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RESUMO

O processo histdrico do desenvolvimento do Estado brasileiro carrega consigo uma série de
caracteristicas que atrasaram a formacdo da nossa cidadania, issO0 muda com marco
constitucional de 1988 que inaugurou uma nova dindmica social, e reposicionou o papel do
Estado enquanto provedor das politicas publicas. Com essa dindmica da redemocratizagéo,
baseada no federalismo, novos arranjos institucionais foram desenvolvidos para poder da
conta dessa realidade. Com os avancgos legais, sobretudo a partir da segunda metade da década
dos anos 2000 os consorcios publicos se apresentaram como uma ferramenta importante e
estratégica para o Estado brasileiro contemporaneo superar os desafios da sociedade. Essa
pesquisa analisa a acdo do Consorcio Jacuipe como ferramenta dos governos para o
desenvolvimento de politicas plblicas, a partir da experiéncia da gestio do Projeto 22 Agua. O
método aplicado para o desenvolvimento do trabalho foi o qualitativo que serviu de base para
as analises na bibliografia, nos documentos, bem como para as interpretacdes das entrevistas
aos gestores do consorcio, e dos questionarios aplicados a um grupo de beneficiados com o
projeto em questdo. A pesquisa apresenta inicialmente a parte conceitual, posterior a isso
desenvolve a conjuntura territorial que serviu de base para o desenvolvimento da experiéncia
consorcial, apresenta o histérico do Consorcio Jacuipe, e por fim, analisa o Projeto 22 Agua
trazendo seus numeros gerais, e 0s principais impactos sociais, econémicos e produtivos,
tanto para 0os municipios, como para as familias beneficiadas.

Palavras-chave: Estado. Politicas Publicas. Consécio Jacuipe. Projeto 22 Agua.



ABSTRACT

The historical process of the development of the Brazilian State carries with it a series of
characteristics that delayed the formation of our citizenship, this changes with the
constitutional framework of 1988 that inaugurated a new social dynamic, and repositioned the
role of the State as a provider of public policies. With this dynamic of redemocratization,
based on federalism, new institutional arrangements were developed to take account of this
reality. With the legal advances, especially from the second half of the decade of the 2000s,
public consortia presented themselves as an important and strategic tool for the contemporary
Brazilian State to overcome society's challenges. This research analyzes the action of the
Jacuipe Consortium as a tool of the governments for the development of public policies, from
the experience of the management of the 2nd Water Project. The method applied for the
development of the work was the qualitative one that served as base for the analyzes in the
bibliography, in the documents, as well as for the interpretations of the interviews to the
consortium managers, and of the questionnaires applied to a group of beneficiaries with the
project in question. The research initially presents the conceptual part, after that it develops
the territorial conjuncture that served as a basis for the development of the consortial
experience, it presents the history of the Jacuipe Consortium, and finally, it analyzes the 22
Agua Project bringing its general numbers, and the main social, economic and productive
impacts, both for municipalities and for benefited families.

Key words: State. Public policy. Consortium Jacuipe. 22 Water Project.
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INTRODUCAO, JUSTIFICATIVA E CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Somos parte de um meio social em constante movimento de mutacdo, as
transformacdes advindas dessa ldgica, imprimem uma série de desafios em que a sociedade e
suas organizacgdes, o Estado e seu aparato de poder, e 0s governos e suas estruturas, séo
chamados a agir no sentido de criar mecanismos que possam dar conta de toda essa dindmica
social. Frente a essa necessidade inexoravel de construir alternativas para um melhor convivio
em sociedade, o papel da ciéncia é fundamental, como assegura a fala de um dos personagens
do dramaturgo aleméo Bertolt Brecht, em sua celebre obra “A vida de Galileu”, “Eu sustento
que a unica finalidade da ciéncia esta em aliviar a miséria da existéncia humana”. Nesse
sentindo, pesquisando experiéncias politicas e sociais que contribuem para o desenvolvimento
da melhoria da vida das pessoas, nds estamos fazendo valer a esséncia da ciéncia, ao fim deste
trabalho, esperamos somar para isso.

As marcas que compdem o processo historico da formacdo do Estado brasileiro séo
repletas de desafios que de certo modo, atrasaram a formacdo do nosso modelo capitalista de
desenvolvimento, bem como, a formacdo da nossa cidadania. O modelo de Estado
centralizador, patrimonialista, escravista, agrario e muitas vezes ditador, perdurou por séculos
e suas consequéncias podem ser vistas até hoje em nossa sociedade, as desigualdades sociais,
um Estado a servi¢o de uma minoria e os desafios de superar esse atraso séo expostos todos 0s
dias nas demandas dos cidaddos que carecem de investimentos em areas basicas e estratégicas
para tentar diminuir os efeitos devastadores desse processo historico de excluséo.

As demandas por politicas publicas que visam diminuir as desigualdades, sdo cada dia
mais urgentes, salde, educacdo, habitacdo, seguranca, sdo apenas alguns exemplos dentre
tantos outros, e 0s mecanismos e arranjos institucionais para o desenvolvimento dessas acdes
precisam ser reinventados a partir de dada realidade social, politica e econdmica, e,
certamente, 0 marco constitucional de 1988 representa uma das mais importantes mudancas
na relacdo entre Estado e sociedade no Brasil.

Desde a redemocratizacdo, e com as mudangas constitucionais expressas na
Constituicdo Federal 1988 - CF 88, os municipios brasileiros convivem com a realidade da
chamada descentralizacéo do Estado, que assegura mais autonomia aos municipios e reforca a
importancia desses entes federados na captacdo de recursos, na gestdo de politicas publicas e
no desenvolvimento da sociedade.

Para Jacobi (1989) essa descentralizacao significa:
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[..] em teoria, a possibilidade de ampliacdo para o exercicio dos direitos, a
autonomia da gestdo municipal, a participacdo, o controle e a gestdo citadina no seu
cotidiano, assim como a potencializacdo de instrumentos adequados para 0 uso e a
redistribuicdo mais eficiente dos escassos recursos publicos e para reverter as
tendéncias globalizantes dos projetos de planejamento, possibilitando a
desburocratizacdo administrativa e a equitatividade na definicdo da agenda.
Descentralizar ndo € apenas delegar funcbes, mas também fragmentar o poder
através das mais diferentes esferas sociais (JACOBI, 1989, p. 42).

Partindo da afirmacéo citada, todo instrumento que visa qualificar a agdo publica nos
municipios, tornando mais eficiente o uso dos recursos e o desenvolvimento das politicas
publicas, sdo ferramentas de exercicio de poder que descentralizam as decisdes e aproximam
a populacédo da acdo e do acompanhamento das mesmas, esse é 0 caso do objeto central desta
pesquisa, que € o Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio da Bacia do
Jacuipe, também conhecido, e assim chamado neste trabalho de Consorcio Jacuipe.

O pacto constitucional vivido no Brasil ap6s 198,8 pressupde um avanco significativo
no conjunto de direitos que conforma a cidadania, ndo por acaso, a CF de 1988, leva 0 nome
de Constituicdo Cidada. Esse conjunto de direitos assegurados pela CF 88, aparece como uma
acdo inovadora naquela logica de Estado, que passou a ter em seu formato o Estado federado
com tripla conformacdo entre municipios, estados e unido.

Segundo Trevas (2013), para essa nova realidade da federacdo brasileira pds 1988,
para alcancar efetivamente seus objetivos, requer um modelo federativo de cooperacgdo entre

estes entes, porém, 0 mesmo autor destaca que ao invés disso:

[...] a dindmica da federacdo brasileira, que se segue a promulgagdo da Constituicdo,
ser4 condicionada por outras varidveis. Serd determinada pelas assimetrias
federativas, pelos contenciosos federativos, pelas diversidades e desigualdades
regionais e, sobretudo, pela auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento
que dé conteldo e significado ao pacto federativo. Por imposicao da I6gica do ajuste
fiscal, nos anos 1990, ocorreu uma recentralizacdo da receita publica pelo governo
federal. A partilha, estabelecida pelo Pacto Federativo de 1988, foi modificada pelo
mecanismo das contribuicGes. A crise fiscal dos estados, a rentncia fiscal praticada
por parte significativa dos municipios e a l6gica das transferéncias voluntarias da
Unido, passaram a tensionar as relacfes federativas (TREVAS, 2013, p. 19).

Este cenario destacado pelo autor mostra que o grande desafio, principalmente dos
municipios, se apresentava em encontrar mecanismos que pudessem superar esses problemas
fiscais, e assegurar as politicas publicas para seus cidaddos. Para isso, novos arranjos
institucionais foram sendo desenvolvidos, e 0s consorcios publicos comegam a surgir como
uma alternativa importante para dar conta dessas demandas.

A partir das consideragfes introdutorias apresentadas até aqui, a presente pesquisa

buscou em seu desenvolvimento identificar o papel do Consoércio Jacuipe na gestdo de
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politicas publicas para os municipios consorciados, com foco no desenvolvimento do “Projeto
22 Agua”. O Consorcio Jacuipe teve a sua fundagio em 14 de outubro de 2011, com toda a sua
legalidade embasada na Lei Federal n® 11.107/2005, a qual “Dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consoércios publicos e da outras providéncias” (BRASIL, 2005), e foi fruto
de um longo processo de articulagdo entre os municipios que compdem o Territorio de
Identidade (T1) da Bacia do Jacuipe até se chegar a sua formulacdo atual (ver mapa 02) com
16 municipios consorciados: Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Gavido,
Ipira, Mairi, Nova Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sdo José do
Jacuipe, Serra Preta, Serrolandia, Varzea do Poc¢o e Varzea da Roca.

O Projeto 22 Agua tem como objetivo promover a conservagio, a preservagio e a
reconstituicdo dos agroecossistemas com a adocgdo de praticas focadas no ambiente natural
que possibilita aos agricultores familiares o desenvolvimento econémico, social e ambiental
de maneira sustentavel por meio de construgdo de tecnologias sociais de captacdo de dgua. O
projeto é desenvolvido nos municipios de Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Ipird, Mairi,
Pintadas, Quixabeira e Varzea do Poco e beneficia familias com a construcdo de cisternas
calcaddo, barreiro trincheira, barragem subterrdnea e entrega de kits produtivos que
contribuem para o aumento da producao e o fortalecimento da agricultura familiar.

A presente pesquisa se justifica pela importancia de se investigar as acles
desenvolvidas pelo Consércio Jacuipe no territério onde o mesmo atua, principalmente em
relacdo ao projeto de captacdo e armazenamento de agua com foco na producdo familiar
através do “Projeto 22 Agua”, durante o periodo do recorte temporal proposto para este
trabalho (2014-2018). Como uma ferramenta relativamente inovadora que vem sendo
introduzida nas administracdes, as contribuicBes sociais e cientificas deste trabalho vdo no
sentido de investigar os mecanismos de gestdo de politicas publicas de forma compartilhada
entre 0s municipios, através dos consorcios.

Por se localizarem no semiarido nordestino, a escassez de agua se apresenta como um
desafio para todos os municipios que fazem parte do Consoércio Jacuipe, essa caracteristica
influencia diretamente na economia e no desenvolvimento dos mesmos, ja que a presenga da
agricultura (principalmente a de subsisténcia) e o0 modelo rural de vida, se estabelecem como
pontos comuns nos municipios citados.

O motivo da escolha do foco desta pesquisa no “Projeto 22 Agua”, se deu justamente
pelas caracteristicas socioeconémicas e geograficas dos municipios consorciados serem
predominantemente rurais, 0 que constitui as demandas por politicas publicas de convivéncia

com a seca, um problema comum entre os municipios. Assim sendo, a busca por alternativas
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em conjunto se alinha diretamente com 0s objetivos dos consorcios, que através de uma
associacdo entre seus entes, busca alternativas institucionais para demandas comuns aos seus
consorciados. O recorte temporal (2014-2018) se justifica pelo motivo de ter sido esse o
periodo onde as acGes do referido projeto foram desenvolvidas com maior volume junto aos
municipios contemplados.

Se levarmos em consideracdo o processo de gestacdo da ideia, o debate em torno do
territrio junto aos municipios e o processo de tramitacdo das leis municipais que aprovaram a
participacdo dos entes neste consorcio, isso ja soma mais de uma década de historia desta
experiéncia. Mesmo com esse tempo entre discussdo, mobilizagdo, aprovacao e instituicdo
desta experiéncia, ndo se tem informacdo de nenhuma pesquisa cientifica que tenha se
desenvolvido sobre o consorcio em questdo, o que assegura o ineditismo e ratifica a
importancia cientifica e social deste trabalho.

Conforme ja mencionado, o consorcio € formado por um total de 16 municipios, estes
que segundo estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2020) perfazem um total aproximado de 281.000 habitantes. Com a¢6es desenvolvidas
em varios segmentos, o Consorcio Jacuipe se mostra como uma importante ferramenta para o
desenvolvimento de politicas publicas de forma cooperada entre 0s municipios, e mesmo
possuindo alguns trabalhos ja desenvolvidos no ambito territorial, a presente pesquisa se
apresenta como pioneira no estudo do consorcio enquanto ferramenta dos governos
municipais, e, certamente, contribuira para o debate em torno do tema dos consorcios
publicos.

Destacados o0 objeto de estudo e seu recorte temporal, esta pesquisa foi norteada pela
seguinte questdo: Qual é papel do Consércio Jacuipe no desenvolvimento de politicas
publicas para 0s municipios consorciados? Logo, 0 objetivo geral sera “4nalisar como a acao
do Consorcio Jacuipe contribuiu para o desenvolvimento de politicas publicas, a partir da
experiéncia do Projeto 22 Agua”. Como objetivos especificos, visando alcancar a proposta
geral, tém-se: “I-Discutir os conceitos de Estado, cidadania, politicas publicas e consércios
publicos”; “Il - Compreender o processo de implantacdo e de gestdo do Consorcio
Jacuipe”; “Ill- Apresentar a estrutura organizacional do Consorcio Jacuipe”; “lIV-
Destacar os nimeros do Projeto 22 Agua nos municipios em questdo ”; “V- Analisar, a partir
da perspectiva dos beneficiarios, e dos gestores do consércio, os impactos do Projeto 22 Agua
para as familias atendidas, para os municipios comtemplados e para o territério como um
todo .

Apresentados os objetivos que basearam este trabalho, passamos a destacar o percurso
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metodolégico adotado para atingirmos os mesmos. A escolha do método no trabalho
cientifico é parte essencial para qualquer pesquisa. Sdo inimeras as contribui¢fes académicas
que exploram esta tematica e podem auxiliar na deciséo de qual caminho seguir. Com base no
desenvolvimento estruturado para esta pesquisa e alinhando com os objetivos ja apresentados,
0 método empreendido no trabalho foi o da abordagem qualitativa, que permite uma maior
possibilidade de aprofundamento do objeto, potencializando assim o0s conhecimentos da
realidade em questéo.

Sobre os pesquisadores qualitativos Godoy afirma que:

[...] os pesquisadores qualitativos tentam compreender os fendmenos que estdo
sendo estudados a partir da perspectiva dos participantes. Considerando todos 0s
pontos de vista como importantes, este tipo de pesquisa ilumina, esclarece o
dinamismo interno das situagdes, frequentemente visivel para observadores externos
(GODOQY, 1995, p. 63).

Ao definirmos a abordagem qualitativa para o desenvolvimento deste trabalho,
destacamos o carater social do objeto pesquisado, além de valorizar as perspectivas dos
participantes, desde a visdo dos gestores do Consorcio Jacuipe, como dos beneficiarios do
Projeto 22 4gua. Tanto a experiéncia do consorciamento municipal enquanto ferramenta para
0s governos no desenvolvimento de politicas publicas, como a acéo praticada pelo Projeto 22
Agua, que visou melhorar qualidade de vida aos beneficiarios, ddo conta do caréter social da
experiéncia pesquisada, que teve no seu percurso metodoldgico 05 (cinco) etapas principais

que serdo ilustradas na Figura 1 e detalhadas em sua sequéncia.

Figura 1 - Percurso metodolégico da pesquisa

__________________________________ =1 12 Pesquisa e Revisao
’ Bibliografica.
- V— -C X o
Y - a Entrevista
Semi-estruturada.
.! _——r . ° Aplicagdo de
O Questionarios.
e . ° Analise de Dados
e Conteudos.

Fonte: Elaboracgdo do autor (2021).
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No primeiro momento, desenvolvemos a pesquisa € a revisdo bibliogréafica, em que
foram aprofundadas as leituras sobre o objeto e os conceitos trabalhados na pesquisa. Essas
leituras foram baseadas em duas classificacOes, a exploratoria e a seletiva, com as respectivas
ideias de identificar leituras sobre o objeto em questdo, além de selecionar e priorizar a
literatura base para a discussdo. A pesquisa bibliografica é definida por Boccato (2006) como
a busca para a resolucdo de um problema, hipoGtese, por meio de referenciais tedricos
publicados, analisando e discutindo as varias contribuicGes cientificas. Este procedimento foi
0 primeiro passo da pesquisa e se constituiu como fundamental base para reflexdes ja
realizadas sobre o tema.

Com as contribuigdes deste primeiro passo, na sequéncia foram realizadas a pesquisa e
a analise documental, nesta fase, desenvolvemos um trabalho intenso de levantamento de
documentos que foram utilizados no desenvolvimento da pesquisa. Para Cellard (2008), a
analise documental favorece a observacdo do processo de maturagdo ou de evolucdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, préaticas, entre
outros.

O primeiro passo desta fase foi levantar junto ao Consércio Jacuipe os arquivos como
estatuto, atas, leis autorizativas e documentos relativos ao convénio do Projeto 22 Agua. Como
0 projeto da presente pesquisa foi apresentado ao presidente da entidade, que apoiou
inteiramente a ideia, fomos acompanhados por funcionarios do setor administrativo que nos
auxiliaram neste momento. A partir das analises dos documentos do Consorcio Jacuipe,
surgiu a necessidade de aprofundar o levantamento de documentos junto a Secretaria de
Planejamento do Estado (SEPLAN), na qual tivemos acesso a dados relativos ao panorama
dos consorcios na Bahia e contamos com a pronta colaboracéo de funcionarios da Diretoria de
Planejamento Territorial (DPT) que, apds contato telefonico apresentando a pesquisa,
prontificaram-se em atender este pesquisador através de videoconferéncia (devido a pandemia
a reunido ndo pode ser presencial), em que foi exposto o histérico dos consércios
acompanhados pela SEPLAN no estado, bem como, foram compartilhados os arquivos com
nameros e dados destas entidades na Bahia a partir de 2010, estas informagfes contribuiram
para o desenvolvimento do presente trabalho.

Além dos levantamentos apontados nas instituicbes mencionadas, utilizamos pesquisas
nos sites oficias do Consorcio Jacuipe, da SEPLAN, da Fundagdo de Apoio a Agricultura
Familiar do Semiarido da Bahia (FATRES), entidade que foi a vencedora do processo
licitatorio e fez a execucdo do Projeto 22 Agua, além do site oficial da Confederacdo Nacional

dos Municipios (CNM), onde pesquisamos na area chamada de “Observatorio municipalista
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de consorcios puablicos”, esta ferramenta da CNM é uma plataforma on-line que tem o
cadastro e informacgdes dos consorcios publicos existentes no Brasil, além de reunir
producdes técnicas, académicas e dispositivos legais sobre o tema.

Na sequéncia metodoldégica desenvolvida, o passo seguinte foi a utilizacdo do
instrumento de pesquisa das entrevistas, estas que sdo definidas por Haguette (1997, p. 8)
como um “[...] processo de interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o
entrevistador, tem por objetivo a obtengdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”
contribuiram de maneira direta para alcancarmos o0s objetivos propostos, principalmente no
que diz respeito a anélise da visdo dos gestores, tanto sobre a experiéncia do consércio, como
sobre os resultados do Projeto 22 Agua para 0s municipios e para o territorio.

Como existe mais de um tipo de entrevista que pode ser desenvolvido nestes casos, se
preferiu trabalhar na presente pesquisa 0 modelo de entrevista semiestruturada, que segundo
Trivifios (1987), tem como caracteristica questionamentos bésicos que sdo baseados em
teorias e hipoteses que se relacionam ao objeto da pesquisa, ainda para o autor, esse tipo de
entrevista além de favorecer a descricdo de fendmenos sociais, colabora com a explicacéo e
compreenséo dos mesmos (TRIVINOS, 1987).

Para a realizacdo das entrevistas, foi desenvolvido um roteiro (Apéndice A) dividido
basicamente em 05 (cinco) blocos de temas geradores, sendo eles: 1- Informacgfes pessoais,
representacdo politica e participagdo no consorcio; 2- Perspectivas gerais sobre Consorcios
Publicos; 3- Experiéncia com o Consorcio Jacuipe; 4- Gestdo do Consércio Jacuipe; 5-
Projeto 22 Agua. Lagana (1989, p. 154) quando escreve sobre pesquisa qualitativa e temas
geradores, destaca que: “O tema representa a palavra a que o protagonista do discurso faz
referéncia de forma a gerar assuntos sobre sua visdo de mundo.” Logo, os blocos foram
divididos a partir da necessidade de informacGes que a pesquisa buscava desses sujeitos.

Esse grupo de participantes contou com 04 (quatro) pessoas, a escolha destes se
baseou nos objetivos da pesquisa e no recorte temporal proposto. Todos os participantes
entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) em duas vias,
ficando uma com o entrevistado e a outra com o pesquisador. O modelo do TCLE aplicado
nesta pesquisa se encontra no Apéndice C. E importante citar que tanto o TCLE como o
roteiro das entrevistas foram submetidos e aprovados pelo comité de ética da FLACSO Brasil
no dia 14 de setembro de 2020, conforme parecer 09/2020 apresentado no Anexo A.

Para facilitar o desenvolvimento da escrita e a citacdo das entrevistas na pesquisa,
codificamos cada entrevistado. No quadro a seguir destacamos os principais dados da coleta e

dos participantes, bem como, a codificacdo que sera usada para referenciar no texto cada um
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deles.

Quadro 1 - Dados gerais das entrevistas e dos sujeitos participantes

. ~ o Data da Duracéo da Cadigo da
Entrevistado | Funcdo no consoércio - - -
entrevista entrevista entrevista
SRR IS NG s Presidente 25/09/20 51 minutos E-01
Novato
EI‘IVZ;?S:HIOS Secretario executivo 25/09/20 25 minutos E-02
Valeyr Almeida | Ex-presidente, e ex- | - 51092050 | 33 minutos E-03
Rios secretario executivo.
Ellzer_Co_sta e Ex-presidente 30/09/20 30 minutos E-04
Oliveira

Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

A partir das falas destes entrevistados, foi possivel conhecer melhor todo processo de
formacdo do consércio, desde a ideia iniciada com o debate territorial junto aos municipios,
até a fundacdo e desenvolvimento do mesmo. Também ouvimos as avaliacdes sobre essa
ferramenta a partir da perspectiva dos gestores, conhecemos a estrutura administrativa, as
principais acdes desenvolvidas e os avancos e desafios destacados por estes sujeitos a frente
da entidade.

Na fase seguinte, a coleta de dados se deu a partir de entrevistas realizadas com
beneficiarios do Projeto 22 &gua através de questionarios estruturados com questdes de
multipla escolha. Para Tozoni-Reis (2009, p. 40) “Esse instrumento de pesquisa consiste num
conjunto de questdes predefinidas e seqiienciais apresentadas ao entrevistado [...]”. O
questionario foi desenvolvido atendendo o que a literatura orienta para estes casos, linguagem
clara, simples e direta, respeitando a realidade do entrevistado, construido em blocos
tematicos obedecendo a ordem de prioridade (PRODANOV, 2013) dentre outros aspectos que
pedem o rigor cientifico.

Com uma estrutura de 10 (dez) perguntas além dos dados de identificacdo dos
participantes, o foco se deu nos aspectos exclusivos da tecnologia social recebida e da sua
eficAcia para a captacdo e armazenamento de agua, para o desenvolvimento do carater
produtivo e o impacto disso na realidade das familias. O modelo do questionario aplicado se
encontra no Apéndice B e teve sua aprovacgdo previa pelo comité de ética da FLACSO —
Brasil através do parecer 09/2020 (Anexo A), todos os participantes assinaram duas vias do
TCLE para a participagdo nesta pesquisa, no qual ficaram com uma copia, ficando a outra
com o pesquisador.

Foram aplicados 05 (cinco) questionarios em cada municipio, perfazendo um total de




24

35 (trinta e cinco) questionarios aplicados, a coleta destes se deu entre 0s meses de setembro a
dezembro de 2020 em diversas comunidades rurais dos 07 (sete) municipios contemplados
com o projeto pesquisado. A escolha dos beneficiarios participantes contou com a ajuda de
agentes locais dos municipios que acompanharam a execucdo do Projeto 22 Agua.
Priorizamos, na medida do possivel, buscar uma representacdo que atendesse o0s principios de
género, idade, tecnologias sociais e kit’s produtivos recebidos pelas familias atendidas, como

mostra o quadro a seguir.

Quadro 2 - Aspectos gerais do total de questionarios aplicados e do grupo de sujeitos participantes

Homens | Mulheres| Média de idade Tecnologia recebida Kit produtivo recebido
Variou entre 26 a 72 C. Calcadao 15 Ovino caprino 14
anos, com uma Barreiros 17 Horticultura 10
média geral 49 Avicultura 09
20 15 anos. Barragens 03 Apicultura 02

Fonte: Elaboracdo do autor (2021).

Vale destacar que mesmo constando alguns aspectos quantitativos nestes
questionarios, o carater priorizado foi a analise qualitativa, pois, diferente do modelo
quantitativo, as pesquisas qualitativas vdo muito além de aspectos que podem ser
quantificados, como afirma Minayo (2018, p. 21) a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracfes, das crencas, dos valores e das
atitudes”.

O procedimento final da pesquisa se deu com as analises e interpretacdes dos dados,
fontes e contetdos pesquisados. Neste momento foram feitos o cruzamento destas
informacdes desde a parte tedrica dos conceitos trabalhados no qual contextualizamos com a
parte empirica da pesquisa, este cruzamento possibilitou um aprofundamento teérico e um
didlogo com as demais fontes e com os resultados obtidos em campo.

Tozoni-Reis, quando escreve sobre o momento de analise e interpretacbes dos

resultados de uma pesquisa qualitativa destaca que:

Esses resultados sdo, na pesquisa qualitativa, os dados coletados pelas diferentes
técnicas e instrumentos de pesquisa e as discussdes, analises e interpretacdes que o
pesquisador empreende sobre eles, ou seja, como foi problematizado o tema, quais
as solucdes que se apresentaram no processo de investigacao e suas analises, como a
metodologia foi aplicada etc. Os resultados e discussdo caracterizam-se pelo
desenvolvimento do trabalho cientifico, “onde se analisam e se discutem o problema
principal e os secundarios, decorrentes de sua colocag¢do” (TOZONI-REIS, 2009, p.
94).
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A sistematizacdo dos dados e informagdes analisadas das diversas fontes pesquisadas
colaborou de forma direta para os resultados desta pesquisa, que se unem a outros trabalhos
que ja discutem e pesquisam os conceitos de Estado, cidadania, politicas publicas e consércios
publicos, esse Gltimo, principalmente sob a Otica da sua utilizacdo como ferramenta dos
governos no desenvolvimento de a¢fes conjuntas que visam uma melhor a qualidade de vida
dos cidadaos.

A partir do caminho metodoldgico apresentado e buscando dar conta dos objetivos
tracados, esta pesquisa se dividiu, alem desta introducdo, em 03 (trés) capitulos e ainda as
considerac0es finais. Os capitulos foram intitulados e divididos seguindo a ordem apresentada
a seqguir: Capitulo 1- Bases tedricas do trabalho; Capitulo 2- A experiéncia do Consorcio
Jacuipe; Capitulo 3- Projeto 22 Agua.

No primeiro capitulo foram discutidos os principais conceitos que deram as bases
tedricas ao trabalho, os conceitos de Estado, cidadania, politicas publicas e consércios
publicos, foram subdivididos em 03 (trés) topicos no intuito de subsidiar o desenvolvimento
desta pesquisa. Autores como Raimundo Faoro, Boris Fausto, José Murilo de Carvalho,
Thomas Humphrey Marshall, Wanderley Santos, Geraldo di Giovanni, Vicente Trevas, dentre
outros teoricos, foram analisados para uma melhor compreensdo historica e conceitual da
parte tedrica desse trabalho. O desenvolvimento deste do capitulo se da com um resgate
historico da formacdo do Estado brasileiro, e suas consequéncias pra construcdo da nossa
cidadania, culminando no papel mais recente das politicas publicas e dos consércios publicos
na agenda politica federativa pds-redemocratizacdo, com destaque ainda para a evolucdo da
base legal dos consdércios publicos no Brasil.

O segundo capitulo centrou a discussao na experiéncia do Consoércio Jacuipe. Também
subdividido em 03 (trés) tdpicos, faz um resgate historico da politica territorial do Estado da
Bahia destacando o caminho trilhado para a consolidacdo dos Territérios de ldentidade,
principalmente sobre o Territorio da Bacia do Jacuipe, inclusive com 0s avangos na sua
legislacdo. Mostra a importancia desse territorio para o surgimento do consorcio em questao,
apresenta 0 cenario da pesquisa e suas transformacgBes no decorrer dos anos, aponta 0s
principais dados dos municipios consorciados, e apresenta o desenvolvimento do consércio
desde as discussfes iniciais pautadas nas reunibes territoriais, até a mobilizacdo dos
municipios pra sua fundagdo e posterior funcionamento. E neste capitulo também que sdo
apresentadas as principais caracteristicas da entidade pesquisada, sua estrutura administrativa,

as suas agdes e politicas desenvolvidas junto aos seus entes consorciados.
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No terceiro e Gltimo capitulo, o foco da pesquisa € a execucio do Projeto 22 Agua, que
se apresenta como uma das a¢des mais importantes desenvolvidas pelo consércio junto aos
municipios. Com quatro tépicos de desenvolvimento, esse capitulo se inicia fazendo um
debate sobre a escassez de agua no semidrido brasileiro e destaca as carateristicas historicas
das agcdes governamentais voltadas para esse problema, até a adogdo de uma politica pablica
de convivéncia com o semiarido que investiu em tecnologias sociais como alternativa
sustentavel para essa tematica.

O problema da escassez de agua € apresentado como o ponto principal, a agenda
comum dos municipios consorciados que buscaram de forma coletiva investimentos para essa
tematica, ai entra o consércio como a ferramenta utilizada para dar conta desta demanda.
Além do convénio do Projeto 22 Agua, sdo debatidas e apresentadas as tecnologias sociais,
seu carater produtivo e os resultados dessa acdo, tanto para o fortalecimento dos municipios e
do territorio, como para a melhoria dos aspectos hidricos, produtivos e de qualidade de vida
das familias beneficiadas.

Apresentada a estrutura dos capitulos, o trabalho se encerra com a sintese geral dos
resultados, que é apresentada nas considerac6es finais. Neste Gltimo tdpico, se fez um resumo
analitico geral do caminho percorrido pela pesquisa, apresentando os resultados sintetizados
para cada objetivo proposto.
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CAPITULO |
BASES TEORICAS DO TRABALHO

1.1 ESTADO BRASILEIRO E AS RAIZES HISTORICAS QUE DESAFIAM A
CONSTRUCAO E CONSOLIDAGCAO DOS DIREITOS

O conceito de Estado se faz presente de forma perene nos debates das areas sociais e
humanas. E a partir dessa instituicio em sua concepcdo moderna que as normas das
sociedades se alicercam, e ddo dindmica social, politica e econbémica ao dia a dia dos
individuos. O advento do Estado moderno surgiu no século XV e se ergueu a partir da
fragmentacdo do feudalismo. Esse antigo modelo de sociedade centralizada na l6gica feudal,
estamental e clerical, viu surgir a partir do século XV um novo modelo de organizacéo,
fundado na conquista de territérios, no qual o capitalismo imprimia uma nova dindmica nas
relaces comerciais, € a moeda concedia uma forma inédita de acumulacdo, poder e ascensao.
Esse conjunto de caracteristicas formou a base para a constituicdo dos chamados estados
nacionais.

Esse conceito pode se apresentar de variadas formas a partir do contexto histérico e
social que for analisado, cabe aqui o destaque de que, mesmo resgatando a formacao historica
do Estado brasileiro, iremos tomar como foco para a nossa analise, o papel provedor dessa
instituicdo, ou seja, o Estado do bem-estar em sua concepcdo moderna a partir de ideais
contemporaneos e pds as experiéncias das revolucdes industriais, que foi definido pela
International Encyclopedia of the Social Sciences apud Kerstenetzky (2012, p. 02) como
sendo “[...] um conjunto de programas governamentais para assegurar 0 bem-estar dos
cidaddos face as contingéncias da vida moderna, individualizada e industrializada.” Essa
definicdo se aproxima do nosso objeto pesquisado, sendo os consércios ferramentas para a
execucdo de programas governamentais como garantidor de direitos, a exemplo do Projeto 22
Agua.

Com o advento do capitalismo e seu posterior desenvolvimento e consolidagéo,
principalmente a partir das Revolugfes Industriais, a dindmica das sociedades capitalistas viu
a necessidade de uma estrutura de Estado que pudesse dar conta das novas demandas de
organizacédo da sociedade, surge entdo, o Estado provedor de direitos, ou, Estado de bem estar
social.

Sobre este aspecto, Bresser Pereira (2012) afirma que:
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O estado do bem-estar social ndo € uma invencdo arbitraria de politicos populistas,
como sugere a teoria econdmica neocléssica e neoliberal, mas uma consequéncia
histérica do desenvolvimento politico da humanidade no quadro de sociedades
capitalistas. Nessas sociedades, a partir da sua revolucdo nacional e industrial, e
tomando-se como referéncia os dois primeiros paises que completaram sua
revolucdo capitalista, o Estado comeca a ser liberal (século XIX), mas em seguida,
em razdo das lutas das classes populares e médias, torna-se um Estado democréatico
(primeira metade do século XX), e, mais adiante, na segunda metade do século XX,
em vista dessas mesmas lutas, torna-se um estado do bem-estar social (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p. 11).

No caso brasileiro, o processo de formacédo do Estado moderno foi acompanhando de
caracteristicas muito especificas. E recorrente em varios debates sobre esse tema
encontrarmos defesas que nos levam a crer que a formacdo do Estado moderno no Brasil foi
tardia, isso porque, além das caracteristicas sociais, politicas e econdmicas do nosso processo
colonial, e mesmo depois com o processo de independéncia marcando o inicio do Estado
imperial, s6 no século XX o Brasil comecou a desenvolver as caracteristicas de uma nova
relacdo entre Estado e sociedade.

Os impactos e as transformacGes sociais que a maioria dos paises europeus vivenciou
a partir do século XV, com a formacéo dos estados nacionais sob a dinamica do capitalismo,
com o aumento significativo do comércio e mais tarde por volta do XVIII com o inicio do
protagonismo da ldgica urbana industrial, no Brasil essas caracteristicas s6 foram observadas
a partir da década de 30 do século XX, movimento esse que ficou conhecido como o periodo
do Estado desenvolvimentista. Sobre esta experiéncia, Bresser-Pereira (2016) quando escreve

sobre a construcdo politica do Brasil, e seus aspectos, afirma que:

Entre os anos 1930 e os anos 1970, temos o segundo ciclo de relacdo sociedade e
Estado no Brasil — o Ciclo Nag&o e Desenvolvimento -, que foi também o momento
da Revolucdo Capitalista Brasileira, da sua revolu¢do nacional e industrial. Esta
revolucdo econdmica, social e politica estava em preparacdo desde o inicio do
século, mas a crise da forma de organizacdo econ6mica e social do capitalismo
vigente no seu centro ha cerca de um século — do liberalismo econdmico —
desencadeia-se com o crahs da Bolsa de Nova York de 1929 (BRESSER-PEREIRA,

2016, p. 117).
Mesmo o século XIX tendo sido marcado pela vinda da Familia Real portuguesa para
0 Brasil com seu aparato estatal em 1808, e mais tarde em 1822 tendo ocorrido 0 nosso
processo de independéncia, que deu a estrutura inicial ao Estado Brasileiro, as caracteristicas
de modernizagdo da economia, da politica e da I6gica desse Estado, s6 foram observadas com
maior intensidade a partir da crise de 1929, passando pela revolugdo de 1930 com Getulio
Vargas e culminando com as reformas fiscais e monetarias pos 1964 com os militares. Depois

deste trajeto, 0 evento mais importante para a analise em questéo, foi a redemocratizacao do
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Estado com a experiéncia constitucional de 1988, certamente esse ultimo marco foi o que
pavimentou as bases para experiéncias como as do Consorcio Jacuipe, pesquisado nesse
trabalho.

Tanto a Independéncia do Brasil, como o aparato inicial do Estado nacional brasileiro
foram marcas do século XIX, mesmo assim, todo e qualquer debate que se pretenda
desenvolver acerca das ferramentas de governos, direitos e politicas publicas no Brasil, devem
levar em consideracdo o0 processo historico que precedeu estes eventos, sem essa
contextualizacdo, os debates que envolvem esses temas, nascem carentes de reflexdes
profundas e de elementos basicos para a nossa compreensao.

Nossa heranga colonial, nosso passado escravista, nossa “independéncia dependente”,
a confusdo entre publico e privado, o predominio do pensamento e dos interesses das elites, o
carater centralizador e patrimonialista que marcaram a nossa histéria, sdo geradores de
desigualdades classicas em nossa sociedade e sdo marcas inexoraveis que nos dizem muito
sobre em que base foi fundado o Estado Brasileiro. Mesmo ndo sendo objetivo desta pesquisa
aprofundar o debate teérico a respeito de cada conceito destes acima mencionados, faz-se
necessario cita-los para uma contextualizacdo mais assertiva no sentido de compreender a
formacédo e o desenvolvimento desse Estado a partir destas marcas histdricas, para assim, se
pesquisar 0 tema proposto dos consércios publicos como ferramentas dos governos, na
implementacdo e gestdo de politicas publicas, para a realidade atual do Estado brasileiro.

No exercicio de compreender historicamente as marcas que a heranca lusitana deixou
para a formacdo do Estado Brasileiro desde a colonizacdo, passando pelo império e que
ressoam até hoje no nosso modelo republicano, vérios autores partem de um recuo histdrico
bem anterior ao século XIX, em que destacam algumas caracteristicas fundamentais nesse
processo.

Faoro (1958), por exemplo, quando escreve a sua celebre obra “Os donos do poder”,
busca na formagdo do Estado Portugués elementos para a compreensdo da formacdo do
Estado Brasileiro. Para este autor, embasado nas teorias de Weber, o patrimonialismo da
realeza lusitana se confunde com o papel da constituicdo do seu estado moderno, e essa
caracteristica foi marcante durante todo o nosso periodo colonial, e, consequentemente,
influenciou no Brasil pés-independéncia.

O caso do desenvolvimento do capitalismo portugués se difere de outras nacdes
europeias, 0 pioneirismo das grandes navegacdes foi a sua principal marca. Neste contexto, o
rei tinha no Estado o seu meio de atrair patriménio. Sobre isso, Faoro (1958) destaca que o

capitalismo portugués nasceu a partir das acdes do rei, o que o difere de maneira essencial do
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modelo capitalista inglés da época. No caso da Inglaterra, 0 mercado privado desenvolveu
seus mecanismos sem a centralidade do Estado, essa caracteristica de centralidade, que no
caso lusitano, moldou o nascedouro do seu Estado, fazendo dessa instituicdo um mecanismo
de controle econémico da vontade real, foi uma das principais marcas de todo nosso periodo
colonial.

O capitalismo portugués atrelado ao modelo patrimonialista surgiu como algo
politicamente orientado, os privilégios e monopolios promovidos pelo rei supriam as
necessidades da casa real, e ndo do desenvolvimento do mercado. Esse foi o ambiente de
descoberta do Brasil, se o Estado Portugués com seu pioneirismo mercantil tinha como funcéo
servir ao rei, este aspecto se replicou de forma ainda mais acentuada em nosso pProcesso
colonial brasileiro. Desde a criacdo do governo geral na coldnia, a marca da centralizacdo
oriunda da metropole, orientou e deu as bases para a formacao do Estado brasileiro.

No capitulo onde debate os tracos gerais da organizacdo administrativa, social,
econdmica e financeira da colbnia sdo apresentados, Faoro (1958) destaca com clareza essa
marca, a qual chama de patriarcado administrativo em nosso periodo colonial, em que o
Estado lusitano, e, consequentemente, as suas coldnias, serviam, ndo a ldgica do
desenvolvimento da sociedade e do mercado capitalista, como aconteceu na Inglaterra, mas
sim aos interesses da coroa, que utilizava o cargo publico como instrumento legalista da

classe dominante. Vejamos:

O patriménio do soberano se converte, gradativamente, no Estado, gerido por um
estamento, cada vez mais burocratico. No agente publico — o agente com
investidura e regimento e o agente por delegacdo — pulsa a centralizagéo, s6 ela
capaz de mobilizar recursos e executar a politica comercial. O funcionario é o outro
eu do rei, um outro eu muitas vezes extraviado da fonte de seu poder. [...] O cargo,
como no sistema patrimonial, ndo é mais um negocio a explorar, um pequeno reino a
ordenhar, uma miga a aproveitar. O senhor de tudo, das atribuicbes e das
incumbéncias, € o rei — o funcionério ser& apenas a sombra real (FAORO, 1958, p.
199).

O que se pode notar, € que o modelo fundante do Estado Portugués imprimiu no
processo colonial brasileiro suas caracteristicas. O Estado era pensado como instrumento de
atendimento a uma classe dominante, o funcionario publico se tornou uma extenséo do agente
patrimonial, e como bem destaca o proprio Faoro (1958, p. 200) “O funcionario € a sombra do
rei, e o rei tudo pode: o Estado pré-liberal ndo admite a fortaleza dos direitos individuais,
armados contra o despotismo e o arbitrio.”, logo, o Estado brasileiro herdou essa estrutura
dominante em que o seu foco era atender as necessidades dessa classe, e ndo de prover o

desenvolvimento e os direitos de todos seus cidadaos.
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As caracteristicas do Brasil coldnia sustentaram uma estrutura elitista, essa realidade
acompanhou todo o processo historico de construgdo do Estado Brasileiro, por isso, mesmo
com a Independéncia formal em 1822, que marcou o fim da condicdo de coldnia e o inicio da
formacdo do Império, a marca de um estado elitista, que se fecha ao desenvolvimento da
sociedade e que impdem todo seu empreendimento para a manutencdo de privilégios de uma
elite assentada em caracteristicas absolutistas e monopolistas, perdurou no Brasil durante
praticamente todo o império e ainda na fase inicial do nosso periodo republicano.

A Independéncia do Brasil que deveria dar novos rumos ao desenvolvimento do pais,
ndo atendeu a essa necessidade, pelo contrario, nas consequéncias que se deu, representou
muito mais os interesses externos para a manutencdo de privilégios de setores de uma elite
agraria nacional e de necessidades econdmicas da metrépole, do que propriamente pelos
interesses nacionais dessa conquista, e isso diz muito sobre o desenvolvimento do nosso
Estado e da nossa sociedade, pois, concordando com Alencastro (1987) “As originais
circunstancias que envolveram a independéncia do Brasil marcaram fundo a identidade
cultural do pais e a legitimidade politica que serve ainda hoje de fundamento as classes
dirigentes” (ALENCASTRO, 1987, p. 68).

O contexto histérico mundial do inicio do século XIX no qual Portugal estava
submetido, interferiu de forma direta e decisiva no ambiente social, econémico e politico que
pavimentou o caminho para a nossa independéncia, bem como deu forma ao aparato estatal
que serviu de base para a montagem inicial do Estado Brasileiro, isso porque as
consequéncias da guerra napolednica na Europa contra a Inglaterra atingiram em cheio a
nossa metropole fazendo com que a familia real portuguesa empreendesse a sua vinda para o
Brasil, trazendo todo seu aparato estatal para a coldnia brasileira. Esse evento histérico deu
inicio aos contornos para o fim do nosso periodo colonial.

Fausto (1995) quando escreve sobre o episddio da vinda da familia real portuguesa

para o Brasil afirma que:

Em novembro de 1807, tropas francesas cruzaram a fronteira de Portugal com a
Espanha e avangaram em direcéo a Lisboa. O Principe Dom Jodo, que regia o reino
desde 1792, quando sua mde Dona Maria dona declarada louca, decidiu-se, em
poucos dias, pela transferéncia da Corte para o Brasil. Entre 25 e 27 de novembro de
1807, cerca de 10 a 15 mil pessoas embarcaram em navios portugueses rumo ao
Brasil, sob a protecdo da frota inglesa. Todo um aparelho burocratico vinha para a
Col6nia: ministros, conselheiros, juizes da Corte Suprema, funcionarios do Tesouro,
patentes do exército e da marinha, membros do alto clero. Seguiam também o
tesouro real, os arquivos do governo, uma maquina impressora e varias bibliotecas
que seriam a base da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro (FAUSTO, 1995, p.
121).



32

Na citacdo acima fica evidente que o evento da vinda da familia real portuguesa para o
Brasil trouxe consigo a estrutura de seu aparato estatal, o aparelho burocratico portugués
transplantado para a entdo colonia comecava a modificar as estruturas colonias. Na sequéncia
desse espisddio, uma série de alteracbes marcaram a estrutura econémica, social e politica.
Em 1808 a abertura dos portos as chamadas “nagdes amigas”, a revogacdo de decretos que
proibiam a instalagdo de manufaturas na colbnia, as medidas de isencdo de impostos a
importacdo de materias-primas com foco na industria, bem como oferta de subsidios a setores
estratégicos na area industrial como 13, seda e ferro, incentivaram esse primeiro momento
(ainda muito timido) da industria no Brasil (FAUSTO, 1995, p. 122).

Entre 1808 e 1821, toda a estrutua administrativa portuguesa ja era desenvolvida no
Rio de Janeiro, que passou a ser a capital do império nesse tempo. As diversas medidas
comerciais e tributarias que foram desenvolvidas nesse periodo foram um misto de concessdo
de interreses entre a coroa portuguesa e seus aristocratas, entre os proprietéarios de terras, que
trabalhavam com a exportacdo, e entre o governo lusitano e os ingleses que garantiram 0s
interesses comerciais da Inglaterra.

O malabarismo que a coroa utilizou para tentar agradar a estes interesses diversos, foi
chamado por Alencastro (1987, p. 69) de um “equilibrio perverso”, no qual se ergueu o trono
imperial, que de uma lado tinha o governo inglés, e sua investida para o fim do trafico, e do
outro, os fazendeiros e comerciantes de escravos, que queriam prolongé-lo ao maximo
possivel. Frente a todo esse cenario, o ano de 1820 foi palco de varios movimentos de ordem
constitucionalista e liberal em Portugal, o que acabou for¢ando a necessidade da volta da
Corte Portuguesa. Como resultudo dessa conjuntura, Dom Pedro, equanto herdeiro do trono
real acabou adiantando o processo formal da independéncia do Brasil.

A independéncia p6s fim a col6nia, mas ndo necessariamente ao projeto portugués de
dominacdo, isso porque, diferente das demais experiéncias da América Latina com seus
processos de independéncia com a instituicdo de republicas, o Brasil adotou o modelo
mornarquista, 0 que na pratica, ndo alterou a fundo a ordem social e econémica da antiga
colbnia. Os processos histdricos ja mencionados a partir da vinda da familia real portuguesa
para o Brasil, foram em grande medida responsaveis pela implanta¢cdo do modelo monarquico
como forma de governo. Sobre isso, Fausto (1995, p. 146) vai afirmar que ““ A elite politica
promotora da independéncia ndo tinha interesse em favorecer rupturas que pudessem por em
risco a estabilidade da antiga colonia”. Assim sendo, a estrutura burocratica trazida pela corte
portuguesa, se manteve como a primeira base da organizagcdo do Estado Brasileiro, elitista,

patrimonialista, e centrada nos interesses do monarca. E foram justamente essas
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caracteristicas que marcaram a primeira constituicdo em 1824, como podemos ver na citagdo

a sequir:

A primeira Constituicdo brasileira nascia de cima para baixo, imposta pelo rei ao
“povo”, embora devemos entender por “povo” a minoria de brancos e mesti¢os que
votava e que de algum modo tinha participacdo na vida politica. Antes de entrar no
exame da Constituicdo, dois pontos devem ser resaltados. Um contingente
ponderavel da populacdo — os escravos — estava excluido de seus dispositivos. Deles
ndo se cogita, a ndo ser obliquamente, quando se fala dos libertos. O outro ponto se
refere a distancia entre os principios e a pratica. A Constituicdo representava um
avanco ao organanizar os poderes, definir atribuicBes, garantir diretios individuais.
O problema é que, sobretudo no campo dos direitos, sua aplicagdo seria muito
relativa. Aos direitos se sobrepunha a realidade de um pais onde mesmo a massa da
populacdo livre dependia dos grandes proprietarios rurais, onde sé um pequeno
grupo tinha instrucdo e onde existia uma tradi¢do autoritaria (FAUSTO, 1995, p.
149).

Fica claro a partir da citacdo acima, que a primeira Constituicdo Brasileira nasceu com
a marca autoritéria das elites, a dependéncia social, econdmica e politica nas quais se centrava
a ldégica dos grandes proprietarios rurais. Neste sentido, este primeiro conjunto de leis do
Brasil independente atendeu as demandas de uma parcela muito diminuta da populacdo. A
formagéo do Estado Brasileiro se iniciou, portanto, a partir de uma dindmica excludente, de
cima para baixo, a estrutura politica que foi transplantada de Portugal para o Brasil se alocou
em uma estrutura social que lhe era estranha, que desconsiderava ndo apenas 0S escravos,
mais toda massa da populacdo que ndo tivesse participacdo na vida politica, em tese, a nossa
primeira Constituicdo, mesmo representando um avanco em relagdo a organizacdo dos
poderes, como afirmou Fausto, ndo conseguiu intervir na realidade social do pais, ja que a
I6gica social da independéncia ainda girava muito fortemente em torno da dependéncia e do

predominio das oligarquias agrarias, como ratifica a citacdo a seguir:

[...] O Império ndo retira as prerrogativas dos senhores rurais no enquadramento
politico e social das popula¢des. Bem ao contrario, o imperador confirma e legitima
as formas de controle privado — entre elas e a escraviddo — que os proprietarios
exercem sobre os habitantes do campo (ALENCASTRO, 1987, p. 69).

Como vimos, a independéncia ndo veio acompanhada de uma mudanca radical nas
estruturas coloniais, a heranca foi majoritariamente negativa, e o Estado brasileiro nasceu
marcado pelos aspectos ja citados acima, como centralidade, patrimonialismo, elitista,
escravista, e praticado para poucos, 0 que tornou o nosso caminho enquanto nacgao ainda mais
desafiador na formacéo das bases para o Estado provedor de desenvolvimento.

De 1824 até a proclamagéo da republica em 1889, mesmo com varios movimentos de

revoltas e contestacdo ao modelo imperialista, na pratica, o cenario ndo se modificou muito. A
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lesgilagdo que sofreu mofidicagbes com maior intensidade foi a que tratava da escravidéo,
desde a chamada “lei para inglés ver” de 1831 que considerava o trafico como pirataria,
passando pela conhecida “Lei Euzébio de Queiroz” (1850) que proibia o trafico de escravos,
indo até a chamada “Lei do ventre livre” (1871) que declarava livre os filhos de mulheres
escravas nascidos no Brasil, até culminar com a famosa Lei Aurea assinada pela entdo
Princesa Isabel que poria fim legal a escraviddo no Brasil, este assunto movimentou o periodo
imperial.

Esse conjunto de modificacdes na legislacdo da escravidao no Brasil se desenvolveu
acompanhado de interesses alheios a qualquer necessidade dos escravos, 0s desejos
conflitantes ja mencionados entre a elite agraria e o governo inglés, moldaram esse
movimento. Mais uma vez, a estrutura do Estado Brasileiro mostrou a sua face elitista, o
Estado nesse momento era pautado por interesses externos a maioria da populacao, o que nao
mudou muito na primeira fase do nosso periodo republicano iniciado em 1889.

S6 na mente de uma sociedade extremamete elitista, se poderia imaginar que a
assinatura pura e simples de uma princesa em poucas linhas resolveria o problema secular da
escraviddo. Sem nenhum tipo de indenizacdo nem dos governos muito menos dos
proprietarios, sem nenhum processo de transi¢do social pelo Estado no sentido de reparar 0s
danos dessa préatica perversa e desumana da escravidao, a aboli¢do incorporou 0s ex-escravos
aos direitos civis, porém, como afirma Carvalho (2002, p. 17) “[...] essa incorporagéo foi mais
formal do que real [...]”, na pratica, essa massa de pessoas foi literalmente joganda a propria
sorte.

No ano seguinte apos a Lei Aurea, o Brasil mudou seu regime politico, do modelo
imperial passou ao modelo republicano, mais uma vez essa mudanca na estrutura politica se
deu a revelia da participacdo popular, o que indica que, novamente, os interesses de classes e
setores especificos da sociedade formularam a mudanca de poder sem levar em consideracao
a realidade social da época, como afirma Carvalho (2012, p. 81) no caso da proclamacéo,
“Nao houve grande movimentacdo popular nem a favor da Republica, nem em defesa da
Monarquia. Era como se 0 povo visse 0s acontecimentos como algo alheio a seus interesses”.

O destaque para esse momento foram os militares, além de marechal Deodoro da
Fonseca como chefe do governo provisorio, varios outros oficiais foram eleitos para a
composicdo do Congresso Constituinte. No mometo inicial, principalmente por ado¢do do
modelo federativo qual reforgou os governos estaduais, a preocupacdo era com a unidade
nacional, que havia conseguido se manter no periodo imperial, mesmo tendo uma parcela de

oposicdo, mas foi observado uma certa instabilidade nesse momento inicial do regime



35

republicano, como afirma Carvalho (2002):

Muitos observadores estrangeiros e alguns monarquistas chegaram a prever a
fragmentacdo do pais como consequéncia da Republica e do federalismo. Houve um
periodo inicial de instabilidade e guerra civil que parecia dar sustentacdo a esses
temores. A unidade foi mantida afinal, mas ndo se pode dizer que o novo regime
tenha sido considerado uma conquista popular e, portanto, um marco na criacdo de
uma identidade nacional. Pelo contrério, os movimentos populares da época tiveram
quase todos caracteristicas anti-republicanas (CARVALHO, 2002, p. 81).

Mesmo com a ameaca de movimentos anti-republicanos, a republica seguiu, e com ela
a formulacdo de uma Constituicdo, a qual do ponto de vista politico e administrartivo se
observou algumas mudancas. A instituicdo dos trés poderes (Executivo, Legislavo e
Judiciario), a definicdo de um sistema presidencialista, o fim do voto censitario, embora ainda
com restrigdes para algumas classes, e sem mencionar as mulheres, e a separacdo entre Igreja
e Estado se apresentaram entre as principais mudancas observadas na primeira Constituicdo
republicana.

Novamente, as mudancas na legislagdo do Estado brasileiro, mesmo representando
modificagfes na organizagdo das instituicbes de governo ndo mudou radicalmente as
caracteristicas do periodo imperial, esse que ja havia herdado da col6nia os aspectos de um
estado centralizado, patrimonialista e agrario exportador, viu na republica, em grande medida,
a continuacdo dessa organizacao.

Carvalho (2002) quando escreve sobre a proclamacdo da republica, destaca que o
quadro do Estado Brasileiro modificou pouco, e mesmo inspirada nos ideais da Revolucéo
Francesa, entre as quais na instauracdo do governo deveria prevalecer as necessidades e
vontade dos seus cidaddos, sem interferéncia dos privilégios monarquicos, o conjunto de leis
de 1891, mudou pouca coisa. Isso indica, que entre a Independéncia em 1822 e a Proclamacéo
da Republica em 1889, a estrutura do Estado se manteve muito semelhante, pautada nos ideias
de grupos que pertenciam a uma elite diminutiva da populacdo, o que de certa forma, limitava
a construcdo efetiva dos direitos da maioria do povo, tanto nos seus aspectos politicos, como
sociais e civis. Esse atraso em relacdo a construcéo da cidadania, reflete até os dias atuais nos
numeros da desigualdade social do nosso pais.

Se o Estado brasileiro ndo sofreu mudangas radicias em sua estrutura mesmo passando
do império para a republica, em que momento da historia foi observado o fortalecimento
desse Estado enquanto provedor de desenvolvimento e garantidor de direitos? Certamente as
respostas para tal questionamento, foram observadas principalmente a partir da dinamica

social, politica e econémica que o Brasil vivenciou nas trés primeiras decadas do século XX, e
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a partir dai, com os desdobramentos historicos que marcaram o pais desde a chegada de
Getulio Vargas a presidéncia. Como estamos desenvolvendo uma narrativa histérica da
formacéo do Estado brasileiro, antes de entrarmos no debate da chamada “Era Vargas”, vale a
pena contextualizar, ainda que de forma muito abreviada, as caracteristicas que compuseram o
ambiente historico que culminou com a chegada de Vargas ao poder.

As marcas da primeira decada da republica, com o predominio dos militares no
comando, a inspira¢do constitucional no modelo da Republica federativa e liberal, a crise
econémica envolvendo o principal produto da época, o café, as revoltas e revolugdes contra o
regime recém implantado, se desenvolveram ao longo desse periodo, mas ndo impediram a
consolidacdo do modelo republicano liberal. Para Fausto (1995) esse modelo liberal se
consolidou com o presidente Campo Sales, porém, ainda faltavam os instrumentos que
assegurassem os interreses das oliguarquias, que era a manutencdo do poder para poucos e a
defesa dos interesses da economia rural, agraria exportadora, neste contexto, iniciou-se a

chamada politica dos governadores, que Fausto resume seus objetivos em:

[...] reduzir ao maximo as disputas politicas no ambito de cada Estado, prestigiando
0s grupos mais fortes; chegar a um acordo basico entre Unido e os Estados; por fim
a hostilidade existente entre Executivo, Legislativo, domesticando a escolha de
deputados. O governo central sustentaria asssim 0s grupos dominantes nos Estados,
enquanto estes em troca, apoiariam a politica do presidente da Republica (FAUSTO,
1995, p. 259).

Esse conjunto de objetivos que pautou a politica dos governadores foi a marca das
primeiras trés decadas do século XX no Brasil, nesse periodo, se desenvolveu o chamado
coronelismo, quando as praticas clientelistas se tornaram comuns no Brasil. Este modelo
envolvia compromissos assumidos pelos lideres locais com 0s seus representantes, que
pautavam os interesses da classe dominante, os coronéis foram os principais responsaveis pela
manutencdo desse acordo que teve no federalismo a sua sustentacdo, justamente porque ao
estabelecer os governos estaduais eletivos, asssegurou a montagem de grupos de poder local
através das oliguarquias que tratavam de garantir as interesses eleitorais alinhados com o
governo central. Souza (1987, p.185-186) denominou esse movimento nas antigas provincias
de “[...] s6lidas maquinas eleitorais, que terminaram na institucdo da poliitica dos
governadores, € repousavam justamente no compromisso coronelista”.

Por coronelismo se entende, segundo Carvalho (1997, p. 02), como sendo:

[...] um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o0 governo e os
coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre seus
dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos,
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desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca seu apoio
ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, 0s governadores ddo seu apoio
ao presidente da Republica em troca do reconhecimento deste de seu dominio no
estado (CARVALHO, 1997, p. 02).

A politica dos governadores, unida ao coronelismo e suas estratégias clientelistas,
marcaram as trés primeiras décadas da nossa republica. Mais uma vez, o acordo de interesses
qgue moldava a organizacdo do Estado brasileiro, levou em consideracdo as necessidades da
elite agraria do nosso pais, desconsiderando o cenario global que j& imprimia uma outra
dindmica de Estado, esse que deveria ser desenvolvimentista, industrial e urbano. Além disso,
as necessidades da maioria da populagcdo novamente foram desconsiderada, as leis, 0 governo,
as eleicbes, 0 voto os outros direitos, eram pautados por ideias que estavam distantes do povo,
isso nos diz muito sobre a formacao tardia do Estado brasileiro, e sobre o dificil caminho para
a construcao e a consolidacdo dos direitos em nosso pais.

Entre as principais caracteristicas sociais e econdmicas das trés primeiras decédas do
século XX para o Brasil, podemos destacar como novidade o fluxo migratério em grande
escala, o predominio da atividade agricola no pais e 0 movimento ascendente da I6gica urbana
com o0 aumento significativo de habitantes, sobretudo na capital do estado de S&o Paulo, sobre
0 qual Fausto (1995, p. 284) afirma que a razdo principal para isso se deve ao afluxo
espontaneo de imigrantes, e de outros que sairam das atividades agricolas. Com isso
cresceram as praticas do artesanato, comércio de rua, pequenas fabricas e de atividades de
profissionais liberais.

No se refere a questdo da industrializagdo, a mesma foi se desenvolvendo nesse
periodo da histdria, setores como os de tecido, acUcar, café, bebidas entre outros em menor
escala, foram avancando. Crises econdmicas alinhadas a heranca da divida publica trazida da
monarquia, limitaram alguns avancos nesse processo, que mesmo com modificagdes
importantes, ndo se tinha uma industria de base que alanvancasse esse desenvolvimento.

Fausto (1995, p. 288) sinaliza que durante a Primeira Guerra, e posterior a essa,
comegaram a aparecer as tentativas de superar as dificuldades da industria brasileira com
relagdo a dependéncia das importagbes, sobretudo de ferro, cimento, maquinas e

equipamentos. VVejamos:

Incentivadas pelo governo, surgiram duas empresas importantes em Minas Gerais, a
SiderGrgica Belgo Mineira, que comecou a produzir em 1924; em Séo Paulo, a
Companhia de Cimento Portland, cuja producéo foi iniciada em 1926. Ao mesmo
tempo, a partir da experiéncia e dos lucros acumulados durante a Primeira Guerra,
pequenas oficinas de conseros foram s transformando em industrias de maquinas e
equipamentos (FAUSTO, 1995, p. 288-289).
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Dessa forma, ainda que atendendo uma demanda muito proxima do setor da
agroexportacdo, o Estado, se ndo promoveu fortemente a industrializacdo, também néo foi um
opositor dessa idéia. Esse movimento fez crescer a urbanizacdo, como também as
experiéncias de organizacdo dos operarios pelo pais. Os problemas financeiros, e as
influéncias pos Primeira Guerra sob a légica revolucionéria, fez com que vérias greves fossem
deflagradas, principalmente nos principais estados como Rio de Janeiro e S&o Paulo. Este
cenario ja dava os sinais que uma nova ordem social precisava ser implantada.

A década de 1920 marcou o fim do primeiro ciclo entre sociedade e Estado no Brasil
republica. As mudancas sociais, econdmicas e politicas desencadearam a ruptura do acordo de
poder que vigorou no periodo da chamada politica dos governadores. O resultado dessa
ruptura culminou com a chegada de Getulio Vargas ao poder, mesmo perdendo as eleicdes
para Julio Prestes em 1930, Vargas liderou um movimento ampliado que uniu forcas de
diversos setores sociais e pos fim ao modelo de Estado da primeira Republica.

O movimento iniciado a partir dai, marcou a historia do Brasil e deu ao Estado
brasileiro o dinamismo de um Estado mais proximo ao liberal, nacionalista, descentralizado e
que fundou no Brasil o modelo desenvolvimentista, que apostou forte na industrializacéo e
passou a ampliar a participacdo e os direitos dos cidaddos, como podemos observar na
citacdo a seguir, quando Fausto discorre sobre esse periodo em questdo:

Um novo tipo de Estado nasceu apés de 1930, distinguindo-se do Estado oligarquico
ndo apenas pela centralizacdo e pelo maior grau de autonomia como também como
outros elementos. Devemos acentuar pelo menos trés dentre eles: 1. a atuacdo
econdmica, voltada gradativamente para 0s objetivos de promover a
industrializacdo; 2. a atuagdo social, tendente a dar algum tipo de protecdo aos
trabalhadores urbanos, incorporando-os, a seguir, a uma alianca de classes
promovida pelo poder estatal; 3. o papel central atribuido as Forcas Armadas — em
especial o Exército — como suporte a criagdo de uma indistria de base e sobretudo
como fator de garantia de ordem interna (FAUSTO, 1995, p. 327).

Esta estrutura apresentada por Fausto que se iniciou em 1930 com Vargas, deu ao
Estado o papel de organizador da sociedade, e impulsionou o desenvolvimento nacional do
capitalismo industrial, mas devido as caracteristicas econémicas teve a dependéncia do capital
externo para o se desenvolver. Essa fase desenvolvimentista do Estado, que também ficou
cohnhecida como “Estado Varguista”, inaugurou no Brasil a era de ampliacdo de direitos, que
com o percurso da histéria foi se apresentando mais propicio a cada conjunto de direitos,
sejam eles, civis, politicos ou sociais.

Compreender o0s consorcios publicos como ferramenta dos governos para o0

desenvolvimento de politicas publicas, requer entender como se estabeleceu o
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desenvolvimento do Estado brasileiro desde dos seus primérdios, como vimos até aqui, mas,
principalmete, partir de 1930, passando pelas auterndncias de poder, indo desde modelos
democraticos a ditatoriais, até chegarmos ao formato de Estado regido pela Constituicdo
Cidada de 1988, que consolidou e alinhou o conjunto de direitos da cidadania, assegurou
autonomia dos estados e municipios, e avancou no desenvolvimento de um Estado provedor
de direitos. No préximo tépico, focaremos na construcdo da cidadania e direitos no Brasil a
aprtir de 1930 até 1988.

1.2 CIDADANIA E ACESSO A DIREITOS NO BRASIL

Vimos que o percurso histérico da formacdo de um Estado moderno no Brasil foi
repleto de caracteristicas que contribuiram para o atraso e as dificuldades do acesso aos
direitos sociais. Neste sentido, a construcdo tardia da nossa cidadania é resultado de um
somatdrio de herancgas coloniais, monarquicas e republicanas marcadas por caracteristicas de
exploracdo, escravismo, latifundio, patrimonialismo, concentracdo de poder e interesses
particulares e privados que se sobrepuseram ao interesse publico.

Como vimos, o periodo colonial brasileiro foi marcado pela auséncia total de
cidadania, tendo o escravismo como negocio lucrativo e estando a maioria absoluta da
populacdo em condicBes de escravizados, os direitos s6 estavam para uma parcela muito
pequena da populacdo, ou seja, a elite. Com o marco da Independéncia em 1822, a cidadania
avangou muito timidamente, a monarquia e o poder moderador restringiram direitos, realidade
que ndo mudou muito na primeira fase do Brasil replblica, quando o voto estava ligado a
fatores etarios e excluia analfabetos, mulheres e menores de 21 anos.

A partir do movimento de 1930, quando a politica dos governadores, a Idgica das
oligarquias agréarias, o mundo rural, foram sendo substituidos por um projeto politico, social e
econdmico com caracteristicas modernas da inddstria, o Brasil passou a fundar a sua
revolugdo capitalista, e com ela, um novo ciclo de relagdo entre Estado e sociedade se
acentuou no sentido da ampliacéo de direitos e na construgdo da cidadania. Mas até que ponto
essa mudanca na légica da organizacdo do Estado contribuiu para o processo de construgdo de
direitos e para a diminuicao das desigualdades? Veremos.

O conceito de cidadania é complexo e se apresenta evolutivamente ligado a
participacdo e aos direitos. Marshall (1967) quando destaca este conceito a partir sociedade
inglesa, o define como sendo uma espécie de igualdade humana comum e bésica, que esta

associada a participacdo na comunidade, e € dividida por ele em trés momentos: os direitos,
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civis, politicos e sociais, que no caso inglés, segundo o autor, se construiu de forma lenta e
separada, se apresentando os direitos civis no século XVIII, os politicos no XIX e os sociais
no XX.

Ainda sobre esses elementos, ele especifica cada um resumidamente da seguinte

forma:

O elemento civil é composto dos diretos necessarios a liberdade individual -
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. [...] Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico como um
membro de organismo investido de autoridade. [...] O elemento social se refere a
tudo que vai, desde o direito ao minimo de bem-estar econbmico e seguranga ao
direito particular, por completo na heranca social e levar a vida de um ser civilizado
de acordo com os padrées que prevalecem na sociedade (MARSHALL, 1967, p. 63).

Aplicando esta concepcdo a partir da realidade historica do Brasil, se percebe que a
plenitude de seu significado néo é algo simples de se atingir, alids, nem s6 no Brasil, Carvalho
(2002) destaca que a combinacédo entre liberdade, participacdo e igualdade para todos, € um
ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. De qualquer forma, a qualidade da
cidadania esta sempre baseada nesse ideério a partir de cada momento histérico em dado pais.

Cabe aqui destacar que o desenvolvimento desse conceito a partir desse conjunto de
direitos parece se apresentar como consenso entre 0s pesquisadores das ciéncias sociais,
porém, a sequéncia apresentada a partir do modelo inglés (civil, politico e social) ndo se
aplicou ao caso brasileiro, aqui, os primeiros direitos observados foram os direitos sociais,
sobretudo a partir da década de 1930 e diretamente ligados aos trabalhadores formais (como
veremos a diante), s6 depois desse momento inicial vieram as experiéncias com o conjunto de
direitos civis e politicos.

Sobre a natureza histérica do conceito de cidadania, a Revolu¢do Francesa e seu
ideario de Estado—nacdo se apresentaram como o cendrio principal para a sua concep¢éo, ou
seja, a partir de cada contexto nacional na formacdo do seu Estado, podem se apresentar
outras construgdes na conformacdo do conceito de cidadania. Por isso, 0 contexto da década
de 1930 no caso brasileiro, inaugurou esse processo inicial de construcdo do Estado moderno,
capitalista e industrial, e condicionou dessa forma, a construgédo da nossa cidadania, que se
desenvolveu a partir das reformas do Estado e o desenvolvimento da industria que se
iniciaram com Vargas e foram concluidas nas décadas de 1970 e 1980 com 0s governos
militares. Com a redemocratizacdo pds ditadura, o Estado brasileiro viveu pela primeira vez o
alinhamento desse conjunto de direitos que conformam a cidadania, atingindo sua plenitude

com a Constituicdo Federal de 1988, que ndo por acaso, também é conhecida como
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Constituicao Cidada.

Liderado por Vargas, o movimento de 1930 abriu caminho para a industrializagdo e
para a superacdo do modelo aristocratico de governo. Bresser-Pereira (2016) descreve esse
movimento com sendo um pacto nacional desenvolvimentista, em que a classe média inicia a
ocupacdo de espaco de poder nas decisdes politicas do Brasil. O Estado Brasileiro, com
Vargas, iniciou a sua intervencéo no desenvolvimento econémico do pais, a industrializagdo
foi estimulada, as relacbes de trabalho passaram a contar com o braco do Estado para dar
atencdo a algumas de suas demandas como a fundacdo do Ministério do Trabalho. No
primeiro ano do governo Vargas, e dessa conjuntura inicial, surge a primeira experiéncia com
direitos sociais no Brasil, a qual Wanderley Santos (1979, p. 75) define como “cidadania

regulada”,

Sugiro que o conceito-chave que permite entender a politica econdmico social pés-
30, assim como fazer a passagem da esfera da acumulagdo para a esfera da equidade,
é o0 conceito de cidadania, implicito na pratica politica do governo revolucionario, e
que tal conceito poderia ser descrito como o de cidadania regulada. Por cidadania
regulada entendo o conceito de cidadania cujas as raizes encontram-se, ndo em um
cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que
, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional € definido por norma legal. Em
outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em quer uma das ocupagOes reconhecidas e definidas em lei
(SANTOS, 1979, p. 75).

Ao se referir como cidadania regulada, Santos destaca que essa experiéncia de direitos
sociais condicionou o reconhecimento de cidadania agueles que ocupavam 0 Processo
produtivo reconhecido por lei. Como estamos falando de um novo modelo de producdo em
que a industria e a légica urbana eram os aspectos estavam amparados por estes direitos
iniciais, todos os que estivessem fora desse ambiente, estariam, portanto, na condi¢do que o
préprio Santos (1979) chamou de pré-cidadaos.

Na pratica, mesmo com a mudanca na ordem politica e econbmica, essa interferéncia
do Estado em prol do desenvolvimento dos direitos se apresentou limitada, ou seja, além do
atraso na formacdo do nosso modelo moderno de Estado, e mesmo com ele j& em curso, 0
Brasil teve limitacOes para a oferta dos direitos sociais. Isso refletiu em um atraso na
conformacdo da nossa cidadania e contribuiu para uma marca inegavel da nossa sociedade,
que ¢ a forte desigualdade social.

A década de 1930 foi marcada pelo avango dos direitos sociais ligados aos
trabalhadores industriais, o Estado desenvolveu mecanismos que garantiram a este grupo,

acesso a direitos como sindicalizacdo, politica previdenciaria, politica salarial, dentre outros.
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Santos (1979) destaca que a carteira profissional neste periodo foi o instrumento mais
importante para a efetivagdo da chamada cidadania regulada. Para o autor, este instrumento
juridico representava muito mais do que um vinculo trabalhista, ele era uma “certiddo de
nascimento civico” pelo qual o Estado reconhecia o direito de quem teria os direitos sociais,
como educacdo, saude, saneamento, habitacdo e etc., ou seja, era o Estado quem regulava o
direito de pertencer ou ndo ao grupo de cidad&os.

Mesmo com limitacOes j& destacadas, a conhecida “Era Vargas” deixou importantes
avangos para a construcdo do Estado moderno no Brasil, e, consequentemente, para as
primeiras experiéncias de direitos sociais, que deram inicio ao caminhar construtivo da
cidadania. Diferente do campo social, os direitos politicos e civis ndo tiveram 0s avangos
necessarios nesta fase, o autoritarismo do Estado Novo ndo permitiu que a populacdo
brasileira exercesse a democracia e outros direitos, mesmo assim, € inegavel que houve
avancos partir da década de 1930, porém, com limitacdes em seu alcance para a maioria dos
cidad&os.

Esse cenario limitado dos direitos civis e politicos teve uma mudanca significativa a
partir de 1945, quando forcas democraticas garantiram eleicdes periddicas, atuacdo livre de
partidos politicos, maior liberdade de expressdo, e se observou uma mobilizagcdo mais intensa
dos movimentos sociais, cenério que se manteve até 1964 quando o golpe militar pés fim a
esta experiéncia, que para muitos, se constituiu como a primeira experiéncia democratica do
Brasil. Esse Gltimo periodo citado (1945-1964), foi 0 momento em que a cidadania ganhou
espaco em seu campo representativo e imprimiu um ritmo mais ativo nas estruturas da nossa
sociedade.

Sobre essa realidade, Carvalho afirma que:

A Constituicdo de 1946 manteve as conquistas sociais do periodo anterior e garantiu
os tradicionais direitos civis e politicos. Ate 1964, houve liberdade de imprensa e de
organizacdo politica. Apesar de tentativas de golpes militares, houve elei¢Ges
regulares para presidente da Republica, senadores, deputados federais,
governadores, deputados estaduais, prefeitos e vereadores. Varios partidos politicos
nacionais foram organizados e funcionaram livremente dentro e fora do Congresso,
a excecdo do Partido Comunista, que teve seu registro cassado em 1947. Uma das
poucas restricdes seria ao exercicio da liberdade referia-se ao direito de greve.
Greves s6 eram legais se autorizadas pela justica do trabalho (CARVALHO, 2002,
p. 127).

Notamos, portanto, que desde a chamada revolugdo de 1930 até 1964, o percurso da
construcdo da cidadania teve avangos consideraveis nos campos dos direitos, as vezes de

maneira limitada e com a regulacé@o do Estado, outras vezes de maneira mais progressista com
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avangos importantes no campo da representatividade, o certo é que, mesmo nos momentos de
maior avanco, faltou a este processo uma questdo chave, que foram as reformas necessarias ao
capitalismo contemporaneo, ja que foi neste periodo que ocorreram mudancas significativas
também nos padrdes de consumo e no sistema produtivo com a nova estrutura social.

O periodo que sucedeu esta fase foi marcado pelo autoritarismo dos militares que, a
partir de golpe em 1964, utilizaram a repressédo e a violéncia contra as organizagdes da
sociedade que defendiam a participacdo e a democracia. Dessa forma, os direitos politicos e
0S civis que tiveram avancos importantes entre 1945 e 1964, estavam mais uma vez
limitados. Novamente, os direitos sociais ganhavam destaque. Carvalho (2002, p. 157)
quando escreve sobre a énfase dada aos direitos sociais destaca que diferente da década de
1930, nessa oportunidade eles estariam estendidos aos trabalhadores rurais, além disso, o
autor afirma que nessa fase, o Estado foi marcado pela forte atuacdo na promoc¢édo do
desenvolvimento econémico. Entender como se deu, além de analisar os resultado desse
desenvolvimento econdmico sob a governanca dos militares, serd importante para
contextualizar o que ele representou para o conjunto da construcao da nossa cidadania.

O periodo do regime militar no Brasil (1964-1985) foi mais uma marca negativa para a
construcdo da nossa cidadania, marcado pela violéncia, censura e autoritarismo, este periodo
atingiu de forma direta os direitos politicos e civis. Muitos cidaddos tiveram a suspensao
desses direitos. Intelectuais, artistas, politicos, sindicalistas, foram atingidos diretamente com
os efeitos das medidas do governo, que foram desde a suspensdo dos direitos politicos, priséo,
perseguicdo e tortura, até o exilio de muitas dessas personagens. Varios movimentos sociais e
entidades representativas de classe sofreram represalias como invasdo, fechamento e outros
tipos de intervencdo do governo que deixaram varias dessas organizagdes limitadas de suas
atuacdes na defesa dos direitos, ou até mesmo na clandestinidade, sendo seus membros e
dirigentes perseguidos, torturados e em muitos casos mortos pelo regime.

Entre os mecanismos de repressdo mais perversos estiveram 0s chamados “atos
institucionais” que eram editados pelos presidentes, o mais conhecido e mais duro desses atos
foi o Ato Institucional n°® 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, baixado no governo do
General Costa e Silva. Ele é quem melhor representa o ataque desse periodo aos direitos civis
e politicos, pois fechou o Congresso Nacional e deu poderes absolutos ao regime militar, para
prender, matar e perseguir qualquer um que se opusesse a ele.

Carvalho (2002) quando se refere ao Al-5 esclarece que:

O Ato Institucional N° 5 (Al-5) foi o mais radical de todos, o que mais fundo atingiu
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direitos politicos e civis. O Congresso foi fechado, passando o presidente, general
Costa e Silva, a governar ditatorialmente. Foi suspenso o habeas corpus para crimes
contra a seguranca nacional, e todos os atos decorrentes do Al-5 foram colocados
fora da apreciacdo judicial (CARVALHO, 2002, p. 161-162).

Em um cenario como este, composto por caracteristicas autoritarias em seu extremo, o
Brasil novamente retardava o alinhamento do conjunto de direitos (civis, politicos e sociais)
na construcdo de sua cidadania para a maioria absoluta de sua populacéo.

Outro aspecto importante para o debate em torno da cidadania que os estudos sobre
esse periodo da ditadura militar observam, foi a contradicdo entre o crescimento econémico
elevado, principalmente do periodo do chamado “milagre economico” mais acentuado entre
0s anos de 1968 a 1973, e o paradoxo com 0 aumento das desigualdades neste contexto.
Carvalho (2002) quando escreve sobre esta caracteristica, afirma que analises de especialistas
desmistificaram o chamado milagre econdmico desse periodo, justamente porque, mesmo
com um aumento rapido e significativo nas taxas de crescimento da economia, esse
crescimento nao foi revertido em diminuicdo das desigualdades sociais, na verdade, ele
beneficiou de forma muito desigual varios setores da populacdo. Ou seja, novamente, a
estrutura do Estado brasileiro proveu um crescimento que na pratica ndo resultou em
oportunidades e direitos para a maioria de sua populagdo, mas sim, para setores privilegiados
da sociedade.

O que se pode afirmar é que, além dos ataques aos direitos j& mencionados, a ditadura
acentuou as desigualdades sociais no Brasil, aumentando ainda mais a demanda por justica
social e por cidadania para a grande massa da sua populacéo. Por mais antagonico que pareca,
um dos principais fatores para escancarar as desigualdades sociais nesse periodo, foi, como ja
dito, o crescimento econémico, isso porque, além dele servir a uma parte muito pequena da
sociedade, ele aprofundou as transformacgdes demograficas do pais, acelerou a ldgica
industrial e urbana qual ofertava uma nova dinamica na ocupacdo dos trabalhadores,
proporcionando com isso, um fluxo migratorio do campo para as cidades, que desde seu inicio
na primeira metade do século XX, nunca tinha sido tdo intenso, com isso, as demandas por
servigos publicos como transporte, saneamento, moradia, salde, educacdo, seguranca, etc.,
cresceram consideravelmente, ao passo que ndo se observou por parte do Estado uma oferta
condizente desses servi¢os com a real necessidade da populacéo.

Todo esse conjunto de caracteristicas, unido com a nova dindmica do mundo urbano,
industrializacdo, consumo, novos habitos, mostrava que o pais havia de fato modernizado as
estruturas de seu Estado, contudo, respondendo a pergunta feita no inicio deste topico, essa

modernizacdo ndo foi acompanhada de um acesso de toda a sociedade ao conjunto dos
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direitos, muito menos, teve impacto positivo na diminuicdo das desigualdades sociais. A
moderniza¢do do Estado brasileiro ndo modificou, como deveria, a nossa realidade social,
pois o Brasil mudou a sua légica, mas ndo se preparou para esta mudanca, o discurso que o
capitalismo proporcionaria oportunidades iguais a todos nunca se concretizou, e as
desigualdades foram aprofundadas ao passo que as demandas da sociedade por servicos
publicos foram aumentando com dindmica urbana e industrial.

Sobre esse processo de modernizacdo do Estado brasileiro entre as décadas de 1930 e
1980, bem como sobre o desenvolvimento do nosso modelo de industrializacdo e do
capitalismo, Pochmann e Nozaki destacam a auséncia de reformas essenciais para a

diminuicdo das desigualdades, 0 acesso aos direitos e construg¢do da nossa cidadania:

O processo de industrializagéo tardia no Brasil transcorrido nas décadas de 1930 e
1980 foi desprovido de reformas classicas do capitalismo contemporaneo (agraria,
tributaria e social), 0 que resultou em padrdo de sociabilidade profundamente
deformado. Sem regime democratico sustentado no tempo, a desigualdade
prevaleceu secundarizada, tanto pela mobilidade social como pelo consumismo.
(POCHMANN; NOZAKI, 2017, p. 01).

O que fica evidenciado na citacdo dos autores acima, é que, além da auséncia das
reformas citadas, outras caracteristicas deram ao processo de constru¢do de cidadania no
Brasil uma contribuicdo extremamente prejudicial, as histéricas desigualdades sociais, a
formacdo de uma sociedade consumista e a auséncia de uma estabilidade democréatica sdo
exemplos disso, este conjunto de caracteristicas estdo ligados diretamente com o modelo de
Estado formado no Brasil, bem como, com o modelo de desenvolvimento do capitalismo
industrial que se formou a partir disso.

O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 marcaram o retorno do
protagonismo civil, a busca por uma universalizacdo dos direitos, a recomposi¢do do tecido
social, o fortalecimento de movimentos da sociedade civil, e a atuacdo empolgante da
constituinte, culminou na aprovacdo da nossa Constitui¢ao Federal, “[...] um longo e
minucioso documento em que a garantia dos direitos do cidaddo era preocupagdo central.”
(CARVALHO, 2008, p. 200).

Autores como Milani (2008) e Ciconello (2008) destacam que a participagdo e o
engajamento da sociedade civil e seus movimentos foram elementos centrais para 0 processo
de redemocratizacdo do Estado brasileiro no contexto da década de 1980, bem como, afirmam
que essas forgas politicas estavam imbuidas de uma ampla concepcdo democratica que
exigiam o fim da ditadura e um novo modelo de relagéo entre Estado e sociedade, inclusive

com maior participacdo e maior atencdo das demandas sociais e politicas da populagéo.
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O resultado desse processo de ativismo da sociedade no enfrentamento ao ja
desgastado modelo militar de governar, culminou na redemocratizagcdo do nosso pais. Um
exemplo claro disso foi a campanha pelas elei¢cdes diretas em 1984, que ficou marcado pelo
movimento das “Diretas Ja”, que exigiu a aprovacdo de eleicdes diretas para presidente.
Mesmo n&o alcancando éxito no congresso, 0 movimento colheu seus frutos, e o entéo
candidato da oposigdo, Tancredo Neves, saiu vitorioso do processo e pos fim aos governos
militares. Mesmo ndo assumindo a presidéncia devido a sua morte, a vitoria de Tancredo
Neves abriu caminho para o protagonismo civil, e, com isso, a constituinte de 1988 formulou
e aprovou a constituicdo que mais avangou no sentido da cidadania no Brasil. Carvalho (2002,
p. 199) afirma que “A constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e
democréatica que o pais ja teve, merecendo por isso o nome de Constitui¢ao Cidada.”

Apdbs o breve periodo de experiéncia democratica entre 1945-1964, em que 0 pais
viveu na pratica seu primeiro momento de alinhamento do conjunto de direitos que compdem
a cidadania, o Brasil voltava a respirar os ares da democracia e os direitos civis e politicos
negados durante boa parte da nossa republica foram assegurados na CF de 1988.

A partir de 1988, os direitos politicos foram significativamente retomados e
ampliados, o voto torou-se universal, todo brasileiro e brasileira maior de 16 anos de idade
(com excecdo dos conscritos) estavam aptos a votar. Esse foi um avanco consideravel, porque
pds fim a um impedimento basico para o exercicio da cidadania, que era a participacdo na
escolha dos governantes. A pluralidade partidaria, o incentivo a organizacdes da sociedade
civil e de representacBes de classes, como as Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS),
movimentos sociais, associacgdes, sindicatos, conselhos e outros mecanismos, mostravam que
os direitos politicos se consolidavam naquela nova dinamica de sociedade.

No que diz respeito aos direitos civis, com o fim da ditadura, o Brasil reestabeleceu
sua normalidade. A liberdade de expressao, de imprensa, de organizacdo tiveram novamente
espaco no cenario democratico. Conforme Carvalho (2002) aponta, a CF de 1988 ampliou
esses direitos ao criar 0 habeas data, mandato de injungéo, ao estabelecer o racismo como
crime inafiangdvel e imprescritivel, além de abrir caminho para avangos na prote¢do do
consumidor, e em legislagdes que trataram dos direitos humanos, que foram sendo
aperfeicoados com o passar do tempo.

Considerando que os direitos sociais foram 0s pioneiros em nossa realidade, e
percebendo que com a redemocratizagdo os demais direitos civis e politicos voltaram a cena
conformando assim a possibilidade do alinhamento necessarios para a construcdo da

cidadania. Vale destacar que o fato de estarem assegurados pela constitui¢do ndo bastou para
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se tornarem acessiveis e efetivos na vida da populagdo. A falta de conhecimento da
populacdo, além da auséncia de mecanismos eficazes que garantam a igualdade de acesso a
todos os cidadaos, faz com que a maioria da populacdo ainda desconheca seus direitos, ou
mesmo conhecendo se Vé limitado nas condicdes de fazer valer.

De todo modo, a CF de 1988 assegurou um aumento consideravel dos direitos na
conformagdo da cidadania, porém, o atraso e o modelo do desenvolvimento do Estado
moderno brasileiro, fez com que o pais vivenciasse uma contradi¢do que novamente dificultou
a consolidacdo dos direitos e a diminuicao das desigualdades, pois, justamente na década de
1990, na qual o pais necessitava de uma intervencdo mais forte do Estado para o
desenvolvimento de politicas publicas que respondessem a logica social daquele contexto, o
mundo ja desenvolvia a dinamica neoliberal, que pregava um Estado minimo com uma préatica
totalmente inversa do que o Brasil necessitava naquele momento. Neste sentido, Macédo
(2019, p. 20) afirma que;

[...] os anos 1990 foram palco de forte disputa por espa¢o na agenda politica do
nosso pais, de um lado, as organizacdes democraticas em busca da efetivagdo de
direitos negados durante os anos da ditadura, e com a agenda social repleta de
desejos e necessidades, no qual viam no Estado o principal responsavel em atender a
essas demandas, e de outro, a investida neoliberal que pregava justamente o oposto,
diminuicdo no papel do Estado, e ajustes na agenda e nas prioridades econdmicas
conforme os mercados e o capital internacional (MACEDO, 2019, p. 20).

Essa disputa apontada acima necessita ser apresentada por que foi justamente a partir
dela que o Brasil democratico e contemporaneo passou a ter que equilibrar essa contradicao
entre a necessidade de protagonismo do Estado como provedor de desenvolvimento,
principalmente através das politicas publicas, e 0 modelo neoliberal de desenvolvimento que
se opunha a isso.

Nesse cenario contraditorio entre a ampliacdo democratica e a nova ordem mundial do
neoliberalismo, o Estado brasileiro iniciou a decada de 1990 na tentativa de fazer valer os
avancgos democraticos que foram alcancados com a CF de 1988, para isso, o desenvolvimento
do pais teria que passar pela reducdo das desigualdades sociais historicas, o qual o papel do
Estado e de seus entes federados seria fundamental nesse processo, pincipalmente através do
desenvolvimento e da gestdo de politicas publicas. E foi justamente neste contexto que os
municipios passaram a ter demandas mais gritantes por politicas publicas para o atendimento
aos seus cidadéos, e, que para isso, desenvolveram diversas experiéncias administrativas com
novas ferramentas e arranjos institucionais para tentar dar conta dessa nova realidade, entre

estas ferramentas estdo os Consorcios Publicos.
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Nesse sentido, antecedendo a analise empirica do objeto pesquisado, discorreremos no
proximo tdpico sobre o conceito de politicas publicas e o papel dos Consdércios Publicos na
sua gestdo e seu desenvolvimento junto aos municipios. A partir dessa conceitualizacdo
iremos discorrer nos capitulos Il e 1l sobre a experiéncia do Consorcio Jacuipe, mais
especificamente, sobre sua acdo pratica no desenvolvimento do Projeto 22 Agua junto aos

municipios consorciados.

1.3 POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DOS CONSORCIOS PUBLICOS NA
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS

Os conceitos de Estado e de cidadania trabalhados até aqui, principalmente a partir do
percurso histérico analisado, permite observar que o Estado enquanto provedor de direitos e a
cidadania enquanto igualdade comum e bésica ao conjunto desses, sempre precisou de
mecanismos que pudessem ofertar e garantir a sociedade o acesso aos bens e servigos
publicos. Assim, destacamos que a acdo do Estado com as suas varias categorias de analises
nos possibilitam diversas leituras sobre o desenvolvimento e o enfrentamento aos desafios das
sociedades, nesse sentido, as politicas publicas se apresentam como uma ferramenta
importante e essencial, e, para entendé-las, neste tépico buscamos conceituar politicas
publicas e consdrcios publicos, bem como, os consorcios se apresentam na evolucao historica
como ferramenta importante para 0s municipios na gestao e no desenvolvimento das politicas
publicas.

Muito se ouve falar em torno do tema das politicas publicas, é quase automatico
ligarmos esse termo a uma acgéo do Estado frente a um desafio social que se apresenta, como
afirma Arretche (2003, p. 02) as analises de politicas publicas se baseiam no “Estado em
acao” e objetivam estudar 0s programas governamentais, seus mecanismos, condi¢des e seus
impactos sobre a ordem econdmica e social. No entanto, essa visdo intervencionista e as vezes
simplificada, acaba por desconsiderar outros aspectos que sdo fundamentais para as analises
de entendimento sobre o tema, sua complexidade precisa ser entendida levando em
consideracdo as diversas variaveis que cada contexto apresenta.

Geradas no seio do Estado capitalista como resposta as pressées populares frente as
desigualdades advindas do proprio sistema, 0 conceito de politicas publicas se constitui como
algo evolutivo e multidisciplinar, por isso, o seu entendimento ndo se da de maneira simples,
e nem deve ser feito isoladamente. Giovanni (2009), quando analisa teoricamente as politicas

publicas, propde um modelo de abordagem que rompe com essa visdo resumida e amplia o
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conceito para outras leituras, como podemos observar a seguir.

[...] penso a politica pablica como uma forma contemporanea de exercicio do poder
nas sociedades democraticas, resultantes de uma complexa interacdo entre Estado e
sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagGes sociais travadas
também no campo da economia. Penso, também, que é exatamente nessa interacéo
que se definem as situagOes sociais consideradas problematicas, bem como as
formas, os conteddos, os meios, os sentidos e as mobilidades de intervengdo estatal
(GIOVANNI, 2009, p. 01).

Ao entender o conceito de politicas publicas como forma de exercicio de poder,
Giovanni apresenta uma caracteristica histérica desse conceito que surge com a consolidacao
dos aparelhos do Estado moderno, e, como ele mesmo nos escreve, este tipo de agenda se
alinha com as sociedades capitalistas, principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, e
vem com O passar dos anos se tornando cada vez mais presente nas democracias
(GIOVANNI, 2009).

Teoricamente, as politicas publicas como nos séo apresentadas, crescem sob uma forte
influéncia dos estudos norte americanos, que no contexto pos-guerra desenvolveram esse
mecanismo com o intuito de responder aos problemas sociais daquele ambiente. Diferente da
tradicdo dos paises europeus e latinos, que tendem a ver a politica em seu modo mais amplo,
inclusive subordinando as politicas publicas a esse entendimento. Giovanni (2009) escreve
gue no caso norte americano por questdes linguisticas, € feita uma distin¢ao, enquanto politics
se refere a nogdo de poder, representacdo, partido, etc., o termo policy, vai no sentido de acdes
e formas de atuacdo dos governos, assim sendo, policy é o termo que os norte americanos
usam para tratar de politicas publicas.

Independentemente do termo utilizado, é possivel afirmar que o tema politicas
publicas vem ganhando espaco em varias agendas em nossa sociedade, partidos, governos,
imprensa, grupos e movimentos sociais, usam de maneira recorrente esse termo para cobrar,
explanar, planejar, propor acfes que visam o desenvolvimento das sociedades e a garantia de
diretos nas democracias estabelecidas.

Giovanni (2009) destaca quatro fatores histéricos que contribuiriam para que as
politicas publicas tivessem seu espaco garantido no debate entre Estado e sociedade. Sao eles:
0 macro econdmico, no qual o cenario pds-guerra impOs uma necessaria resposta do
capitalismo as necessidades sociais; 0 geopolitico, como resposta a polarizacdo socialista
versus capitalista, em que novas rela¢Oes entre capital e trabalho precisaram ser colocadas em
pratica; o de natureza politica, em que a ampliagdo dos espagos de participacdo para além do

voto foi exigida pela sociedade e, por fim, a dimensdo cultural e socioldgica, resultante do
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processo de urbanizacgéo e da chegada de novas tecnologias, que proporcionou a expansdo dos
sistemas educacionais, inclusive com a formacéo da sociedade de consumo em massa.

Os fatores destacados pelo autor contribuem para o seu proposito de ampliar a visao
sobre as politicas publicas, para ele, a observacdo historica e a construgdo teorica sdo
inseparaveis nesta analise. O mesmo vai destacar 04 (quatro) estruturas elementares para o
entendimento das politicas publicas, a partir de angulos diferentes de observacao, sendo eles:

a. estrutura formal, composta pelos elementos: “teoria”, praticas e resultados; b.
estrutura substantiva, composta pelos elementos: atores, interesses e regras; C.
estrutura material, composta pelos elementos; financiamento, suportes, custos; e, d.
estrutura simbélica, composta pelos elementos: valores, saberes e linguagens
(GIOVANNI, 2009, p. 11).

As estruturas apresentadas pelo autor ndo esgotam as possibilidades de identificacéo, e
ndo devem desconsiderar as interferéncias entre as mesmas, ou seja, a intervencdo praticada
pelo Estado através das politicas publicas, ndo devem considerar apenas a acao especifica,
mas sim, deve envolver todo o contexto histérico no qual essa acao esteja envolvida. A partir
das observac6es apresentadas por Giovanni, e aproximando para a nossa realidade brasileira,
as politicas publicas sempre se apresentaram com um alinhamento do desenvolvimento e do
processo de formacéo do nosso Estado.

Quando escreve sobre esse conceito, Castro (2012) destaca dois objetivos principais
das politicas publicas e sociais, que sdo a protecdo social e a promocdo social. Sobre a
protecdo social, o autor afirma que essa se manifesta na seguridade social, que tem como a
ideia central a solidariedade aos individuos, familias e grupos vulneréaveis socialmente. Ja a
promocdo social, é entendida por ele como sendo resultante da geracdo de igualdades,
oportunidades e resultados para os individuos e/ou grupos sociais, a ideia da expansdo do
acesso a bens e servigos publicos com destaque para salde e educacdo que sdo apontados
como centrais para a geracdo de habilidades dos individuos (CASTRO, 2012).

A partir destas consideracdes, na aplicacdo de sua analise entre essas politicas e a
ligacdo das mesmas com o processo de desenvolvimento, Castro (2012) destaca que no caso
brasileiro, os mecanismos utilizados para atingir esses dois objetivos sdo a¢des e programas
que ele divide em trés tipos basicos: 1) garantia de renda, que se baseia na transferéncia
monetaria aos individuos a partir de critérios estabelecidos; 2) garantia de ofertas e bens de
servicos sociais, que implica na participacdo de 6rgdos do Estado na fabricacdo de bens e

oferta de servicos' e por fim, 3) a regulagdo, que normatiza o comportamento econdmico,

1 0 acesso a tecnologias de captacéo e armazenamento de 4gua para produgdo, como veremos no caso do Projeto
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publico e privado, como exemplo da politica do salario minimo, que tem impacto direto na
classe trabalhadora, e, consequentemente, na economia do pais.

Todo esse conjunto de acdes e programas é apontado por Castro (2012) como
ferramenta importante na dindmica da economia do Brasil, pois, além da transferéncia de
renda e da prestacdo de bens e servigos a sociedade, o resultado desses investimentos estimula
0 mercado de trabalho, amplia 0 acesso aos direitos, e, consequentemente, reduz as
desigualdades. A logica de uma analise ampliada, transversal e multidisciplinar das politicas
publicas, contribui para as bases de uma economia dinamizada e aquecida, que reconhece 0s
investimentos sociais como alternativa de desenvolvimento.

Como podemos observar, o entendimento de politicas publicas ultrapassa e muito a
concepcao tradicional de uma analise isolada de uma acdo do Estado, essa ampliacédo
propbem uma abordagem integrada e transversal, que vai desde exercicio de poder que
envolve aspectos do Estado e das sociedades democraticas, passando pelo seu carater
integrador e alinhado com o viés econdmico, até chegar ao papel pratico da ampliacdo de
direitos e amparo social que contribui com a diminuicdo das desigualdades das sociedades.

O exemplo da politica publica desenvolvida a partir do Consércio Jacuipe com o
Projeto 22 Agua nos municipios participes, vai deixar claro que de fato esse entendimento
amplo e transversal € o mais apropriado para o desenvolvimento dessa pesquisa, como
veremos mais adiante. O projeto pesquisado visa muito mais do que uma acgéo isolada da
implantacdo de uma tecnologia de captacdo e armazenamento de agua para o enfrentamento
aos periodos longos de estiagem nos municipios, ele visa aspectos de producdo, consumo,
comercializacdo de produtos da agricultura familiar que oportunizam uma ampliagdo na renda
da familia, além de dar fluxo comercial e melhorar a dindmica da economia no municipio.
Nesse sentido, iremos compreender o conceito de Consarcios Publicos, seu percursso legal, e
seu papel enquanto ferramenta dos governos municipais para o desenvolvimento das politicas
publicas.

Como vimos, as marcas historicas das desigualdades no Brasil estdo mais presentes do
gue nunca em nosso meio social, com o pacto federativo de 1988 através da Constituicdo
Federal, as politicas publicas se apresentam como mecanismos de superacdo dessas marcas
gue nos acompanham desde nosso processo colonial. O papel dos municipios nesse processo é
primordial, justamente porque o municipio é o ente federado mais proximo do povo, € nele

que as pessoas vivem, constituem familia, demandam servicos e praticam a sua cidadania.

22 Agua desenvolvido pelo Consdrcio Jacuipe se enquadra nesse segundo tipo de mecanismo apontado por
Castro (2012).
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Por outro lado, sdo os municipios também que ficam com a menor parte da
distribuicdo dos recursos publicos, o que na prética, podemos dizer que sdo muitas as
demandas e responsabilidades imputadas aos municipios e isso acaba sendo desproporcional
com as transferéncias de recursos recebidos da esfera estadual e principalmente da Unido
para esse desenvolvimento. Essa realidade vem impondo a estes entes, sobretudo aos
menores, 0 desafio de buscar alternativas institucionais, através de cooperacao federativa que
permita uma forma mais eficiente de dar conta da demanda dos municipes e das exigéncias
legais. A experiéncia do Consorcio Jacuipe € um exemplo claro disso.

Como j& apresentados, os aspectos democraticos da década de 1990 moldaram
inovacOes e reformas na estrutura do Estado brasileiro, entre os principais aspectos dessas
reformas estiveram a descentralizacdo das acGes do Estado que visava garantir mais
autonomia aos entes federados.

Sobre essa configuracdo democrética e o sentido da descentralizacdo da década em
questdo, Brasil e Capella (2016) destacam que:

A consolidacdo democrética e a cidadania precisavam ser fortalecidas na base, e a
forma de se fazer isso esta diretamente relacionada com a relagdo entre o Estado e a
sociedade. Entendido dessa forma, a descentralizacdo do poder politico, a maior
autonomia dos Estados e Municipios, fortalecem o pacto federativo e viabilizam
maior contato entre Estado e sociedade (BRASIL; CAPELLA, 2016, p. 80).

Dessa maneira, o fortalecimento na base dessa nova relacdo estado versus sociedade,
teve a descentralizagdo como instrumento que visava qualificar a acdo publica nos
municipios, tornando mais eficiente o uso dos recursos e o desenvolvimento das politicas
publicas, no sentindo de fortalecer a democracia, ampliando os espacos de poder e tentando
diminuir as desigualdades sociais.

De certa forma, esse novo cenario pds 1988 trouxe consigo desafios aos municipios no
sentindo de dar conta das demandas dos cidadaos por bens e servicos.

Sobre isso, Farah (2013) destaca que:

O reconhecimento do polo da politica, no caso brasileiro, foi estimulado pelos
desafios pos-democratizacdo e pelas questdes derivadas das transformacfes do
Estado e do publico no pais. Os estudos sobre politicas publicas em particular
refletem, por sua vez, uma demanda por reflexdo sobre as “novas politicas
publicas”, de ambito federal, mas também, crescentemente, de ambito local. A
descentralizagdo p06s-1988 trouxe consigo enormes desafios de formulagdo e de
gestéo de politicas publicas em dmbito local [...] (FARAH, 2013, p. 32).

E nessa conjuntura apresentada por Farah, que se trata 0 novo pacto federativo, no

qual o Brasil assumiu a federacdo tripla como modelo, que os estados e 0s municipios
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comecaram a desenvolver novas ferramentas e arranjos institucionais para darem conta da
nova dindmica de sociedade formulada a partir da CF de 1988. Por outro lado, concordando
com Trevas (2013), esse novo modelo foi determinado pelas assimetrias federativas, pelos
contenciosos federativos, pela diversidade e desigualdades regionais, unidos a uma auséncia
de um projeto nacional de desenvolvimento, ou seja, 0 caminho para os entes federados era
desafiador, j& que a década de 1990 foi marcada pela centralizacdo dos recursos junto a
Unido, além dos ajustes fiscais impostos pela agenda neoliberal, que como sugere Oliveira
(1995), teria encontrado terreno fértil no Brasil, justamente pela dilapidacdo do Estado
brasileiro.

Neste cenario desafiador, 0os municipios careciam de instrumentos para superar essa
realidade, pois, concordando com Paulo Roberto Ziulkoski, ex-presidente da Confederacéo

Nacional de Municipios:

Cabe ao municipio, que esta perto do cidaddo, a primazia para executar as politicas
publicas, especialmente as de cunho social e de prestagdo de servicos. Porém, nem
todos os municipios possuem condic¢des técnicas ou financeiras para executar estas
competéncias e tarefas. Nesta situacdo, o municipio ndo deve ter o seu papel
diminuido, mas passa a existir o dever da Unido e o estado fornecerem a cooperacéo
(CNM, 2007, p. 04).

A partir dessa primazia destacada na citacdo acima, é que novas ferramentas de
cooperacao federativa comecaram a ser realidade para os municipios brasileiros. Ribeiro
(2007) também destaca essa caracteristica, quando escreve sobre o papel do municipio na

execucdo de politicas publicas, vejamos:
Com isso, evidente que a primazia na execucdo das politicas puablicas € do
municipio, mesmo quando o financiamento, ou disciplina, dessas politicas pertence a
outros entes da Federagdo. Deriva disso que a cooperagdo ndo é um favor que o
estado e a Unido fazem ao municipio, mas sim o cumprimento de um dever, do

dever de a Unido e o estado arcarem com suas responsabilidades nas politicas
plblicas (RIBEIRO, 2007, p. 10).

Por essa realidade permeada entre oportunidades, necessidades e desafios os direitos
assegurados pela CF de 1988, os municipios careciam de instrumentos e de arranjos
institucionais que pudessem fortalecer, alinhar e assegurar o conjunto de politicas publicas
que se tornaram essenciais para aquela nova conjuntura. Segundo Trevas (2013), os arranjos
institucionais convencionalmente utilizados para dar conta dessa realidade acabaram se
mostrando insuficientes e inadequados. E foi neste contexto que os consércios publicos como
conhecemos comegam o seu desenvolvimento junto aos entes federados.

Como qualquer ferramenta legal, os consorcios se apresentam como alteracfes
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significativas com o passar do tempo. Como estamos abordando os conceitos trabalhados
nesta pesquisa a partir de uma perspectiva histérica, vale a pena destacar a evolucdo do
conceito de consércio publico também a partir dessa logica.

O marco legal inicial dos consorcios vem da primeira constituicdo federal do regime
republicano do Brasil em 1891, na qual, os consoércios publicos eram entendidos, segundo
Ribeiro (2007, p. 15) “[...] como contratos celebrados por municipios ou pelos estados sendo
que, celebrados por municipios, precisavam ser aprovados pelo estado e, celebrados por
estados, precisavam da aprovacdo da Unido”, sem experiéncias significativas, e com a marca
da centralidade e dependéncia superiores, essa legislacdo praticamente ndo contribuiu em
avangos para 0s municipios.

Posterior a este primeiro marco legal, a constitucdo do Estado Novo de 1937 trouxe
inovacbes no sentindo do reconhecimento da personalidade juridica de direito publico,
guando novamente a centralidade de um governo ditatorial ndo colaborou para avangos das
experiéncias de consoércios publicos. Apds o fim da ditadura Varguista, a constituicdo de 1946
marcou o periodo de ampliacdo democratica, como ja mencionado, e a questdo da cooperacao
federativa é ampliada, trazendo como sugere Ribeiro (2007) o primeiro exemplo de consércio

publico tipo moderno:

Com o advento da Constituicdo de 1946, consolidou-se o processo de
redemocratizacdo iniciado em 1945, inclusive, com o restabelecimento da forma
federativa de Estado. Inicia-se, entdo, o debate sobre a cooperagdo federativa, que se
associou ao papel do Estado na promocédo do desenvolvimento regional e nacional.
Como fruto dessa conjuntura, em 1961, ha a criacdo do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), uma autarquia interfederativa dos
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que é o primeiro exemplo
brasileiro de consércio publico do tipo moderno (RIBEIRO, 2007, p. 15).

Vale a pena destacar, que os avan¢os legais para o desenvolvimento dos consorcios
publicos, estdo diretamente ligados ao ambiente democratico vivenciado pelo Estado
Brasileiro, ndo por acaso, a partir de 1964 com a ditadura militar, o Brasil interrompe toda
agenda democratica, e ndo foi diferente com a pauta da cooperacdo federativa, a Unido
centralizava o poder e o0s entes federados sentiram isso na pratica. Ribeiro (2007) afirma que
mesmo as constitui¢cdes de 1967 e 1969 regerem que o Brasil fosse uma Republica Federativa,
0 viés de um Estado unitario era quem prevalecia. Nesse periodo, os consorcios publicos se
resumiram a consércios administrativos, esvaziando seus objetivos e reduzindo o poder dos
entes federados, que deveriam estar submetidos a centralidade e ao poder da Uni&o.

Sobre esse periodo, Fonseca (2013, p. 36) revela que as experiéncias de consorcios na

década de 1970, bem como na década seguinte, “[...] eram vistos como acordos de
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colaboracdo pouco seguros, sem garantia de permanéncia e obrigacdes [...]”, ou seja, a
auséncia de uma regulamentacdo e a centralidade do regime militar foram as marcas desse
momento. Sobre a superacdo dessas marcas, observamos que a centralidade teve seu fim com
a redemocratizacdo e a auséncia de regulamentacdo perdurou por um bom tempo, mesmo
apos a CF de 1988 no seu titulo 111 da organizacdo do Estado, prever, no paragrafo tnico do
artigo 23, que “Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.” (BRASIL, 1988, p. 15), a auséncia de uma legislacédo
especifica perdurou por muitos anos, e passou por alguns estagios até chegar a legislagéo
vigente que rege os consarcios publicos no Brasil de hoje.

A década de 1990 foi o cenario para um aumento significativo das experiéncias com
0s consorcios, com a democracia reeestabelecida, com a descentraliacdo politica, e com 0s
avancgos constitucionais no campo dos direitos que conformaram a cidadania, varias
experiéncias de consorcios publicos foram observadas, indo desde salde, meio ambiente,
transporte até informatica e saneamento. Esta realidade expansiva deixava clara a importancia
de regulamentacdo dessa ferramenta por parte do Estado Brasileiro, mesmo diante dessa
necessidade, 0 avanco mais consideravel da década de 1990, foi a aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 19/1998, que tratava da reforma administrativa do Estado, e
que aprovou o artigo 241 da CF, na qual contemplava a instituicdo dos consorcios publicos, a

partir da PEC citada, o referido artigo passou a ter a seguinte redacao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 2020, p. 121).

Mesmo com essa legislacdo ja vigente, muitos ainda eram os desafios apresentados
para a instituicdo e principalmente, para a manutencdo dos consorcios, pois 0s entes poderiam
se desligar dos consécios a qualquer momento, dificultando o cumprimento das
responsabilidades assumidas em conjunto. Como destaca Trevas (2013, p. 21) “Neste
contexto, é facil formar um consoércio e mais facil ainda desfazé-lo.” Dessa forma, mesmo
com avangos destacados na legislacdo em razdo dos consércios publicos, a década de 1990
ndo trouxe a regulamentacdo desejavel para o fortalecimento e a eficacia necessaria para esta
ferramenta.

O marco legal que apresentou avangos importantes no sentindo de uma legislagao
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especifica para este tema, s6 veio a ser homologado em 2005 através da Lei Federal 11.107 de
06 de abril, a qual dispbs sobre as normas gerais de contratacdo de consércios publicos. Esta
lei ficou conhecida como a lei dos consércios, e teve sua regulamentacéo atraves do Decreto
Federal 6.017 de de 17 de janeiro de 2007, foi a partir da referida lei que o Brasil passou a ter
uma legislacdo especifica para tratar sobre os instrumentos de cooperacgdo federativa.

Sobre os avancos estabelecidos a partir desses dispositivos legais, bem como, sobre as

perspectivas geradas com os consorcios a partir deles, Trevas (2013) destaca que:

A aprovacédo da lei em 2005 e sua posterior regulamentacdo em 2007 possibilitaram
aos prefeitos (as) eleitos (as) e reeleitos (as) em 2008, iniciarem 0 processo de
formacédo da primeira geracdo de consoércios publicos ou redesenhar os existentes a
luz desta nova legislagdo. [...] Os consorcios publicos estdo criando grandes
expectativas. S8o percebidos como uma saida, para superar as limitacbes e
insuficiéncias dos municipios em implementar e gerenciar servigos publicos. Para as
regides metropolitanas comegam a ser visualizados como um complemento
importante, ou contraponto aos arranjos de governanga instituidos. Os estados
tendem a considerar 0s consoércios publicos nos seus relacionamentos com 0s
municipios. O governo federal vem incorporando-os em suas diferentes estratégias e
programas (TRVEAS, 2013, p. 21).

E com base nessa legislacdo vigente que o proprio Trevas (2013, p. 20) vai definir o
conceito atual de consorcio publico que utilizamos nesta pesquisa, sendo este “[...] um arranjo
institucional de cooperagéo e coordenacdo federativas. E uma autarquia associativa, destinada
a operar competéncias a ele delegadas.”. Assim, os entes federados que se consorciam,
assumem entre si a responsabilidade na conducdo do consércio e os delegam através de
legislacdo especifica suas finalidades, fazendo com isso promover a autonomia dos entes
consorciados.

Foi justamente a partir do conceito e do contexto apresentados por Trevas, apartir de
2005 se iniciou a gestdo da ideia de fundacdo do Consdrcio Jacuipe junto aos municipios
consorciados. Os(as) gestores(as) eleitos(as) nas eleicdes municipais de 2008 tiveram apoio
importante do governo federal para apostarem nesta ferramenta como algo inovador para a
gestdo e o desenvolvimento de politicas publicas junto aos municipes, no caso especifico da
Bahia, a politica de desenvovlimento territorial iniciada em 2003 deu uma base ainda maior
para que os municipios pudessem desenvolver experiéncias com essa ferramenta, como

veremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il
A EXPERIENCIA DO CONSORCIO JACUIPE

2.1 CONJUNTURA TERRITORIAL E MUNICIPIOS CONSORCIADOS

No caso especifico do consorcio pesquisado, além da conjuntura legal (pds 2007) ja
propiciar um ambiente interessante, precisamos compreender alguns eventos importantes que
prepararam o terreno para que esta experiéncia ganhasse forma e musculatura no referido
territdrio, e o marco principal que destacamos ¢ a politica de desenvolvimento territorial que
se desenvolveu no Brasil, e, principalmente, no estado da Bahia a partir de 2003.

A eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva em 2002, inaugurou no Brasil uma série de
mudancas estratégicas na organizacdo e atuacdo do proprio Estado brasileiro, entre varios
exemplos que podemos utilizar das mudangas nos rumos da atuagdo do Estado e no
desenvolvimento das politicas puablicas, fiquemos aqui com a aposta no modelo de
desenvolvimento territorial implantado a partir do ano de 2003 através da Secretaria Nacional
de Desenvolvimento Territorial (SDT) do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA\) o objetivo principal da SDT foi, segundo Dias (2016):

[...] dar sustentacdo a um processo em que a preocupacdo social integraria as
questbes econdmicas, onde a distribuicdo da renda e os ganhos sociais pudessem
adquirir uma dindmica comum. Portanto, o desenvolvimento territorial/local se
processaria por meio da mobilizacdo dos fatores econdmicos (recursos naturais,
infraestrutura, tecnologias), sociais (identidade culturais e desenvolvimento

comunitario, principalmente) e politicos/institucionais (participacdo, parceria e
cooperacdo) (DIAS, 2016, p 27).

Sendo assim, o alinhamento das formas de cooperacdo publica através dos territrios
foi uma aposta daquele governo para desenvolver as politicas publicas e o seu planejamento.
Com esta estratégia, a SDT em 2013, calculava atender um nimero maximo de 63 (sessenta e
trés) Territorios em todo Brasil, destes, o Nordeste ficou inicialmente com 28 (vinte e 0ito)
territorios. Dos quais, 05 (cinco) ficavam no estado da Bahia, foram eles: os Territorios do
Sisal, da Chapada Diamantina, do Litoral Sul, do Velho Chico e o de Irecé. Além destes, 05
(cinco) territorios ja constituidos e reconhecidos pelo MDA, no caso da Bahia, se formaram
ainda os chamados pré-territérios, que eram aqueles agrupamentos de municipios que ja
estabeleciam dialogos com a SDT e j4 comecavam a se organizar territorialmente (DIAS,
2016) mostrando a forte adesdo do estado da Bahia com a proposta de desenvolvimento
territorial.

Todo este cenario fez com que no ano seguinte (2004) a Bahia desse um passo
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importante nesse sentido. A partir de debates e mobilizagdes, se criou a Coordenacgdo Estadual
de Territérios (CET) que tinha como seus membros, representantes da sociedade civil
organizada e de 6rgdos pulblicos. E de 2004 também a marca da composi¢do do mapa
territorial da Bahia que j& constava 23 (vinte e trés) territérios (que mais adiante em, 2006 ja
estaria com 26), entre os quais ja contava com o Territério da Bacia do Jacuipe (PDTS, 2016).

Seguindo esta sequéncia temporal, os avancos da politica de desenvolvimento
territorial no Territorio de Identidade da Bacia do Jacuipe, teve ainda em 2004, a instituicao
de uma das suas principais ferramentas de articulacdo, que foi o Conselho Regional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel, o CODES.

[...] em 2004, segmentos da sociedade civil organizada e do poder publico
envolvidos no processo de trabalho constituiram o CODES — Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Bacia do Jacuipe, entidade civil responsavel
pela coordenacdo dos trabalhos inerentes a definicdo e implementacdo de politicas
publicas no Territério guiadas por este Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentadvel (PTDS), que se constitui na peca-chave da estratégia de gestdo do
processo de desenvolvimento territorial sustentavel, compromisso maior do CODES.
(PTDS, 2010, p. 12).

Podemos perceber que o CODES foi a ferramenta principal na articulacéo das politicas
publicas territoriais e teve papel importante na gestdo da ideia de fundacdo do consorcio,
como vereamos a diante a partir das falas dos entrevistados nesta pesquisa. Ainda sobre o
CODES, Rios (2016, p. 106) ratifica a responsabilidade desse colegiado quando afirma que
este conselho tem o papel de organizar e coordenar a boa governanca territorial, fazendo a
mediagdo entre a sociedade civil e seus entes governamentais nos trés niveis de representagao.

A partir destes antecedentes, o ano de 2007 marcou na Bahia o inicio de um governo
alinhado com o federal, com a vitdria de Jaques Wagner, do Partido dos Trabalhadores (PT)
para governador nas elei¢bes do ano de 2006. Com o alinhamento politico e ideoldgico que
faltava para o desenvolvimento mais intenso dessa politica de desenvolvimento territorial, ndo
se apresentava mais como um problema, pelo contrario, o estado passou a adotar para sua
divisdo administrativa, os chamados Territérios de Identidade (TI). Ndo é objetivo desta
pesquisa debater o conceito de territdrio, contudo destacamos que a SEPLAN - Secretaria de

Planejamento do Estado da Bahia, define os seus T1 como sendo.

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado
por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coeséo social, cultural e territorial (BAHIA, 2018, p. 01).
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A partir dessa definicdo no ano de 2007, a Bahia passou a contar oficialmente com os
26 (vinte e seis) territdrios ja demarcados pela CET, mais 01 (um) incluido pelo governo
estadual, que foi o Territorio Metropolitano, totalizando 27 (vinte e sete) territorios, que
passaram a ser chamados de Territdrios de Identidade (TI). Entre estes 27 (vinte e sete)
territdrios que passaram a compor a divisdo administrativa e politica do estado, estava o Tl da
Bacia do Jacuipe, que teve sua composicdo inicial de 14 (quatorze) municipios, esta
composigdo se manteve a mesma entres os anos de 2007 a 2014, com o0s seguintes
municipios; Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Gaviao, Ipira, Mairi, Nova Fatima, Pé de
Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sdo José do Jacuipe, Serra Preta, Varzea da

Roca, Varzea do Poco, conforme pode ser observado no mapa a seguir.

Mapa 1 - Municipio que compuseram o Tl da Bacia do Jacuipe entre os anos 2007 a 2014
MUNICIPIOS DO TERRITORIO DE IDENTIDADE BACIA DO JACUIPE - BA, 2014

%)
40°19'57"W 39%'3 7”\& -44°0" -40°0"

1196'36"S
1196
-8°0"

-12°0'

-16°0'

-44°0" -40°0

Om@

O

. J Riachdo doJacuipe

e

Baixa Grande
0
oo

8% OHEG

o JCLED DE ESTUDDS G£JGRAFICDS

SISTEMAS DE COORDENADAS
GEOGRAFICAS
DATUM: SIRGAS 2000
ZONA 24 S
‘ONTE: SEI, 2017; DNIT, 2018;
IBGE, 2010
Elab.: Marcos P. S. Novais
Janeiro/2021

12°13'16"S
13713'16"S

e Sedes Municipais
—— Rodovias
[ Territério da BJ 2014

40°19'57"W 39°6'37"W

Fonte: NOVAIS (2021).

Como podemos ver, o Tl da Bacia do Jacuipe, que desde 2004 ja compunha 0 mapa
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territorial da Bahia para o governo federal, teve essa sua formulacéo inicial reconhecida pelo
governo do estado em 2007 com os 14 (quatorze) municipios apresentados. Portanto, a
articulacdo territorial da Bacia do Jacuipe foi iniciada com este debate, tendo 0 ano de 2004
sido oficialmente criado o seu territorio a nivel federal, o que ajudou a intensificar o didlogo
da cooperacéo intermunicipal bem como, o amadurecimento do debate territorial.

Em 2007, o referido T1 passou a compor a divisdo politico-administrativa do estado da
Bahia a partir do recorte proposto pelo Plano Plurianual Participativo (PPA-P) que vigorou
entre os anos 2008-2012, e seis anos depois da sua fundacdo, em 2010, o Tl da Bacia do
Jacuipe concluiu o seu primeiro Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS)

que passou a ser uma peca importante neste processo, como indica a sua leitura:

Ao concluir e publicar o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS)
do Territorio Bacia do Jacuipe, passamos a dispor, doravante, de um privilegiado
instrumento de politicas publicas, norteador dos principais programas e projetos
voltados para o desenvolvimento territorial, cujos propésitos centrais sdo a inclusao
social e a melhoria da qualidade de vida da populacdo atual e para as geracGes
futuras (PTDS, 2010, p. 13).

Aqui cabe ressaltar, que a partir de 2015, o referido Tl ampliou a sua composi¢do
passando a ter 15 (quinze) municipios, isso porque Capim Grosso deixou de fazer parte do Tl
do Piemonte da Diamantina e passou a integrar o da Bacia do Jacuipe. Mesmo com essa
novidade, as caracteristicas do territorio permaneceram praticamente as mesmas, com
populacdo majoritariamente rural (55%), tendo a agropecuaria como principal atividade
econbmica (PTDS, 2016). Esse TI foi a principal base para a constituicdo do Consorcio
Publico da Bacia do Jacuipe, e, consequentemente para o desenvolvimento do Projeto 22
Agua.

Faz-se necessario frisar, que para aléem dos municipios que integram o Tl da Bacia do
Jacuipe, que atualmente sdo 15 (quinze), no caso especifico do Consorcio Jacuipe, existe a
participacdo de mais um municipio, totalizando 16 (dezesseis). Mesmo aparentando ser a
mesma coisa, 0 Territorio de Identidade da Bacia do Jacuipe e o Consorcio Jacuipe sao
instituicdes diferentes, mas que as vezes se confundem. O Tl da Bacia do Jacuipe tém todos
0s seus 15 (quinze) municipios consorciados ao Consorcio Jacuipe, que por sua vez, sendo
uma associa¢do publica do tipo autarquia, tem outro ente da federacdo associado a ele, o
municipio de Serroléndia, que é integrante o Consorcio, porém, faz parte de outro T1 que ndo
0 da Bacia do Jacuipe. Vale lembrar, que como a Constituicdo reconhece 0s consorcios
publicos como instrumento de cooperacdo federativa horizontal ou vertical, 0s mesmos

podem ser constituidos por qualquer ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios) (CNM, 2007), assim sendo, ndo necessariamente os entes federados precisam
estar no mesmo territério ou regido para comporem um consorcio.

Para facilitar a compressdo geografica do que acabamos de descrever, segue a baixo
respectivamente os mapas que nos mostram a composic¢éo atual do Tl da Bacia do Jacuipe e o

mapa que nos mostra 0s municipios integrantes do Consércio Jacuipe.

Mapa 2 - municipios integrantes do T| da Bacia do Jacuipe em 2021

MUNICIPIOS DO TERRITORIO DA BACIA DO JACUIPE - BA, 2015 até 2021
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Mapa 3 - Municipios integrantes do Consorcio Jacuipe
MUNICIPIOS DO CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO BACIA DO JACUIPE - BA
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Como podemos observar, o Consorcio Jacuipe é composto atualmente por 16
(dezesseis) municipios sendo eles: Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso,
Gavido, Ipird, Mairi, Nova Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe,
Sdo José do Jacuipe, Serra Preta, Serrolandia, VVarzea do Poco e Varzea da Roga.

Com caracteristicas geograficas, econdmicas e culturais muito similares, apresentamos
a seguir uma tabela com as informagdes basicas que trazem as estimativas da populacédo, do
Produto Interno Bruto (PIB), além dos prefeitos eleitos em 2020 e a area territorial dos
referidos municipios que conformam o Consorcio Publico da Bacia do Jacuipe, conforme
apresenta o Quadro 3.



Quadro 3 - Dados gerais dos municipios do Consoércio Jacuipe
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Dados gerais dos municipios consorciados ao Consorcio Jacuipe

Municioio esE?r]p:JZ%agzo PIB Per Capita | Prefeito eleito | Area territorial
P IBGE 2017 IBGE 2020 - TSE 2019 IBGE
Baixa Grande | 20.449 R$ 6.601,63 gi'l'\‘/’sn Rios da | 967 514 km2
Capela do Alto Claudinei )
Alegre 11.616 R$ 7.248,52 S Neves 629,586 km
José Sivaldo
Capim Grosso | 30.862 R$ 12.612,46 Rios De 464,776 km?
Carvalho
Laurindo
Gaviao 4.440 R$ 8.101,03 Nazario da 384,592 km?
Silva
- Edvonilson
Ipira 59.435 R$10.34382 | gijvasantos | 3.105,281 km?
José Boniféacio
Mairi 18.602 R$ 6.855,53 Pereira da 906,680 km?2
Silva
Nova Fatima | 7.821 R$8.973,10 | J0SCANAN0 | 346 704 k2
Santos Pereira
Péde Serra | 13.556 R$6.678,40 | Cdgar Cameiro | goq 799 o
Miranda
: Valcyr )
Pintadas 10.394 R$ 7.129,60 Almeida Rios 647,144 km
Reginaldo
Quixabeira | 8.956 R$ 6.414,47 Sampaio da 366,387 km?
Silva
Riachdo do | 33 463 Re8.777,84 | JoseCarlosde |y o0 pig pme
Jacuipe Matos Moraes
S50 José do Alberlan Pris
Jacu 10.505 R$ 7.433,80 Moreira da 362,365 km?
acuipe
Cunha
Franklin Leite
Serra Preta 14.699 R$ 6.663,89 . 595,297 km?2
da Silva
Serrolandia | 13.446 R$ 6.436,09 CBBI';‘;‘(’) Mota 1 325 022 km2
Varzea do Manoel )
Poco 9.210 R$8.001,42 Carneiro Eilho 206,478 km
varzeada | 4199 R$6.12040 | Damlosantos | ,qe 407 me
Roca Sales Ribeiro

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) Baseado em IBGE e TSE.

Considerando os dados apresentados na tabela acima, notamos que a area de

abrangéncia do Consorcio Jacuipe é consideravelmente importante para o estado da Bahia,
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pois conta a populagéo total aproximada de 280 mil habitantes, que estdo divididos nesses 16
(dezesseis) municipios que conformam uma extensdo territorial de mais de 11.525.502 kmz2,

Como apresentado, a composicao territorial do T1 da Bacia do Jacuipe gque se iniciou a
partir de 2003, se estabeleceu como o terreno importante para a experiéncia pesquisada.
Todos os entrevistados desta pesquisa, quando questionados sobre de onde nasceu a ideia da
fundacdo do consorcio, destacam que as discussdes no CODES foram decisivas para mostrar
a necessidade da fundacdo do consorcio como ferramenta de cooperacdo municipal no
desenvolvimento de politicas publicas juntos aos municipios.

Para o entrevistado E-03, que foi o primeiro presidente do Consoércio Jacuipe, e
também atuou como secretdrio executivo do mesmo, a articulacdo territorial através do
CODES abriu os caminhos para a fundacdo do consércio no sentido de desenvolver o
territorio e atrair investimentos e politicas publicas para os municipios. Quando questionado
se tinha alguma experiéncia de consorciamento municipal anterior ao do Consorcio Jacuipe, 0

mesmo afirma que:

A gente teve oportunidade também de ser um dos elementos que fundou o CODES
Bacia do Jacuipe 14 atrés, e a agente j4 tinha experiéncia de articulag&o territorial e 0
consércio vem exatamente dessa necessidade de vocé ter uma ferramenta que
pudesse operar as politicas publicas contratando com o ente publico, o consorcio é
um ente publico importante nesse aspecto, e 0 CODES por ser uma associagdo nos
tinhamos esse problema para a execug¢do, por exemplo, o PROINFO, vocé teria que
colocar em uma prefeitura uma acdo que poderia ser territorial, vocé tinha que
colocar no @mbito de um municipio, e por interpretacdo legal nenhum municipio
pode executar acdes em outro, entdo o consércio vem encaixar muito bem nessa
dindmica de vocé puder ter agdes conjuntas [sic] (ENTREVISTADO E-03, 2020).

A partir do trecho citado, a fala do entrevistado esclarece o papel essencial que a
articulacdo territorial através do CODES exerceu para a necessidade do consércio, e a ela se
juntam as afirmacdes de outros participantes desta pesquisa no sentido de ratificar esta ideia,
como podemos observar a seguir no trecho da entrevista com o atual presidente do Consoércio
Jacuipe e prefeito do municipio de Capela do Alto Alegre, o entrevistado E-01, quando o

mesmo ressalta que:

Eu tenho a experiéncia com a participacdo, ainda quando fui vereador no conselho
de desenvolvimento territorial, participei ativamente das discussdes no CODES que
agora € o CODETER que era uma peca de planejamento da politica de
desenvolvimento territorial, e que precisava de uma estrutura para fazer o territorio
andar, e hoje estamos tendo isso através dos consorcios, a politica de
desenvolvimento territorial tem no consorcio um papel operativo de execucao das
politicas que sdo pensadas e gestadas e planejadas pelos CODETER [sic]
(ENTREVISTADO, E-01, 2020).
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Pelos destaques das afirmacGes dos entrevistados, a histéria do Consércio Jacuipe se
confunde com o debate territorial articulado inicialmente pelo CODES, que hoje é
desenvolvido pelo Conselho de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Bacia do Jacuipe
0 CODETER, este colegiado ainda hoje se apresenta com o papel de condutor do didlogo
sobre o desenvolvimento territorial no Tl da Bacia do Jacuipe, e pavimentou o caminho para a
constituicdo do consorcio e da experiéncia que estamos pesquisando.

Como resultado de todo esse trabalho voltado as questdes territoriais, o estado Bahia
desde 2014 elevou essa acdo da politica de desenvolvimento territorial ao patamar de politica
publica de Estado, isso ocorreu através da Lei 13.214 de 29 de dezembro de 2014, através da
qual a Bahia passou a estabelecer legalmente os principios, diretrizes e objetivos da sua
politica de desenvolvimento territorial, além de instituir o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial o CEDETER e mais os outros 27 (vinte e sete) Colegiados
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETER’s.

Com esta legislagdo, a Bahia se tornou referéncia na politica de desenvolvimento
territorial (DIAS, 2016) além de assegurar que o Estado, independente de quem vier a estar no
governo, deva levar em consideracdo o que trata a referida lei, que entre os seus objetivos,

tem no seu artigo 4° a seguinte escrita:

Art. 4° - A Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia tem por
objetivo a promoc¢do do desenvolvimento territorial, democrético sustentavel e
solidario, através da participagdo social, da articulagdo e integracdo das politicas
publicas e acfes governamentais visando a melhoria da qualidade de vida da
populacéo e ainda:

I- orientar o planejamento e a gestdo das politicas publicas estaduais, constituindo-se
como referéncia para elaboragdo do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO, da Lei Orcamentaria Anual - LOA, dos planos territoriais de
desenvolvimento sustentavel e solidario, dos planos setoriais e outros processos
relevantes para o planejamento e ordenamento territorial do Estado da Bahia;

Il - integrar e compatibilizar as politicas publicas nos Territérios de Identidade com
base no seu planejamento, planos territoriais de desenvolvimento sustentavel e
solidario, programas e projetos governamentais [...] (BAHIA, 2014, p. 01).

A partir do exposto, fica ainda mais claro o que os entrevistados afirmaram em suas
falas, quando foram taxativos em dizer que o escopo da politica territorial da Bahia a partir
dos CODES que posteriormente passou a ser CODETER, preparou todo terreno para o
desenvolvimento das experiéncias dos consércios no estado. Ao vincular o seu planejamento e
todas as suas pecas orcamentarias, Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA) a partir dessa dindmica territorial o estado da Bahia langcou o desafio aos
municipios a estarem preparados para essa logica na disputa pelos investimentos e pelas

politicas publicas do estado. Os Tl muito mais do que um recorte politico administrativo,
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passaram a ser espagos de poder junto ao estado na captacao de recursos.
Novamente recorrendo & entrevista realizada com o entrevistado E-03, ele volta a
afirmar que o debate realizado pelo entdo CODES, hoje CODETER, antecedeu o consorcio, e

foi peca chave para a sua constituicao:

A ideia do consorcio foi gestado dentro do CODES, (Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, hoje CODETER Conselho Desenvolvimento Territorial) 14
dentro tinha sempre a discussdo de ter um consorcio que pudesse contratar com 0s
entes publicos os varios programas que estavam sendo divulgados a época, ai a
questdo do consércio. Antes do consércio ja tinha uma integracdo construida pelo
CODES e essa integracdo gerou a necessidade de ter a segunda ferramenta que é o
consorcio. As discussfes comecaram em 2010, 2011, mas acaba se consolidando
mesmo em 2012 [sic] (ENTREVISTADO, E-03, 2020).

Apresentados o0s antecedentes e o histérico desenvolvido pelo estado da Bahia a partir
da sua politica territorial, notamos com clareza que os conceitos de Estado, Democracia
Cidadania e Politicas Publicas, quais foram mobilizados para o presente trabalho, se
entrelacam e sdo de fato necessarios para atingirmos oS nossos objetivos propostos, pois
concordando com Gohn, “[...] diagnosticar e analisar os impactos das agdes dos conselhos
sobre a sociedade e sobre o proprio Estado sdo caminhos-chave para entender o processo de
construgdo da cidadania [...]” (GOHN, 2006, p. 11).

Visto que ficou claro como a acdo do CODES/CODETER através do debate territorial
foi determinante para a experiéncia pesquisada e para a prépria acdo do Estado enquanto
provedor das politicas publicas. No topico a seguir detalharemos um breve histérico do
desenvolvimento dos consorcios no Brasil e na Bahia, e como isso acabou contribuindo para a

constituicdo legal, organizacao e estrutura do Consorcio Jacuipe.

2.2 CONSORCIO JACUIPE, A IDEIA EM PRATICA

Como observado no tdpico anterior, com uma politica de desenvolvimento territorial
ja alinhada com o governo federal, unindo a legislacdo vigente com a devida regulamentacao,
o0 estado da Bahia proporcionou, a partir de 2007, um ambiente favoravel para que os prefeitos
e prefeitas tivessem ao seu dispor mecanismos de desenvolvimento de experiéncias com 0s
consarcios publicos. Com o apoio da Secretaria de Relagfes Institucionais (SRI) do governo
federal, a Bahia iniciou um trabalho especifico voltado para o incentivo a politica dos
consorcios publicos, e em 2009, a SEPLAN, juntamente com a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) criaram um Grupo de Trabalho (GT) com esta finalidade.
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O GT SEDUR-SEPLAN tem por objetivos prestar apoio/assessoramento aos
municipios interessados em constituirem consoércios publicos; propor projetos e
acles a integrarem a politica estadual de incentivo a sua formacado; realizar a
mobilizacdo e capacitacdo de gestores municipais e divulgacdo da politica de
consorcios publicos. Sendo que uma de suas principais premissas € a criagdo, ou
adequacdo as instituicGes ja existentes, de entidades multifinalitarios, como o apoio
das duas secretarias estaduais. Assim, as instituicdes criadas a partir desse GT
seriam estabelecidos como Consércios de Desenvolvimento Sustentavel - CDS, com
a intencdo de dar esse carater plural de infraestrutura (SILVA, 2014, p. 1.029).

O trabalho realizado pelo referido grupo foi a base para a criacdo de muitos consorcios
no estado da Bahia, como é o caso do consoércio pesquisado, que tem em sua nomenclatura
completa justamente a marca desse trabalho feito pelo governo da Bahia, o Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel do Territorio da Bacia do Jacuipe (CDSTBJ), como também é
conhecido, e optamos por assim chamar nesta pesquisa de Consorcio Jacuipe.

Com essa série de incentivos e possibilidades os prefeitos e prefeitas eleitos(as) em
2008, iniciaram seus mandatos com um campo muito propicio para a investida em
experiéncias de cooperacdo através dos consorcios. De fato, mesmo experiéncias de
consorciamento municipal serem observados desde a década de 1970 no Brasil, s6 a partir da
Lei 11.107/2005 e de sua posterior regulamentacdo, através do decreto federal 6.017/2007,
esse tipo de ferramenta ganhou maior clareza legal e passou a se popularizar junto aos
municipios. Conforme escrevem Caldas e Cherubine (2013, p. 60) a referida legislacéo
supracitada fixou uma institucionalidade minima, e, mesmo nao sendo suficientes para suprir
as necessidades que pedem a cooperacdo federativa, esses mecanismos legais se constituem
como elemento essencial para a politica de cooperacdo intermunicipal em forma de
consorcios.

Segundo dados apresentados por Trevas (2013), levantados junto a Receita Federal do
Brasil sobre a abertura de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) de consércios
publicos, o0 ano de 2009 apresentou 41 (quarenta e um) novos consorcios no Brasil, e no ano
seguinte, foram identificados mais 50 (cinquenta) novos consércios, 0 que demostra que essa
ferramenta comegou a se tornar de fato uma alternativa as necessidades dos entes federados
no desenvolvimento de politicas publicas, principalmente a partir da aprovacdo da lei e
posterior regulamentacdo conforme ja mencionadas anteriormente.

Para ilustrar ainda mais esses dados, podemos observar no Quadro 4 que mostra a
série historica do numero de consdércios aberto no Brasil, a partir do primeiro CNPJ registrado
no ao de 1970 até o ano de 2012:
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Quadro 4 - Historico de abertura de consoércios no Brasil entre 1970 a 2012 a partir da abertura de

CNPJ
Ano de abertura CNPJ Total Acumulado

1970 1 1

1985 2 3

1986 4 7

1987 1 8

1989 2 10
1991 1 11
1992 2 13
1993 6 19
1994 10 29
1995 25 54
1996 30 84
1997 26 110
1998 21 131
1999 13 144
2000 10 154
2001 27 181
2002 17 198
2003 5 203
2004 11 214
2005 23 237
2006 13 250
2007 29 279
2008 7 286
2009 41 327
2010 50 377
2011 20 397
2012 4 401

Fonte: Trevas (2013, p. 23) grifo do autor.

Como se pode observar, a partir da legislacdo de 2005 sobre o tema, 0 nUmero dessas
experiéncias vem aumentando, o que deixa claro que esta ferramenta se tornou um
instrumento que vem se popularizando como arranjo institucional da cooperacédo federativa e
gestdo compartilhada no Brasil. Como todo arranjo institucional, a tendéncia dos consorcios é
de ir se aperfeicoando a partir de sua prética, de todo modo, esta ferramenta ja vem se
mostrando uma alternativa importante para o desenvolvimento das politicas publicas e
fortalecimento dos municipios.

Quando questionados sobre a importancia dos consorcios publicos para 0s municipios,
bem como, as vantagens que estes entes tém com a pratica do consorciamento, 0S
entrevistados ndo pouparam elogios a esta ferramenta e destacaram em suas falas o papel
essencial que estes tém na aproximacdo dos municipios com o Estado e a Unido, além de

servir como um instrumento de fortalecimento dos municipios na disputa inexoravel por
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recursos para o desenvolvimento de acgBes e politicas publicas principalmente junto a
municipios menores.

Vejamos:

O consércio publico tem uma importancia muito grande para 0s municipios, porque
eu faco uma comparacao do consorcio publico um estado menor. Por exemplo, tem
0 estado da Bahia e tem 0s municipios, tem projetos que 0 municipio sozinho com o
tamanho de Quixabeira ndo consegue acessar devido a sua populacdo, seu
territério... entdo o consdrcio, eu considero como se fosse um municipio entre o
estado e 0s municipios, ele relne varios municipios, se torna um territério maior
com capacidade de captar recurso com maior volume para beneficiar todos os
municipios, 0 que muitas das vezes 0 municipio sozinho ndo consegue, entdo o
consorcio tem essa importancia de ser um mediador para beneficiar um conjunto de
municipios, em todos os sentidos [sic] (ENTREVISTADO E-04, 2020).

Essa € uma experiéncia altamente exitosa, sob todos os aspectos, todos o0s angulos,
em todas as politicas publicas que a gente vem desenvolvendo, estabelecendo a
maxima do wuso da estrutura cooperativa da cooperacdo interfederativa,
intermunicipal para fortalecer as gestdes locais, nds temos a¢bes do consorcio
publico em diversas areas, a gente atua na locagdo de maquinas para 0 municipio, a
gente atua na manutencédo de estradas, no fortalecimento da gestdo municipais com
vista ao fortalecimento aos sistemas municipais de meio ambiente fazendo
fiscalizacéo e licenciamento ambiental, a gente atua no fortalecimento e implantacéo
onde ndo tem do sistema de inspecdo municipal, atuamos na rea de esporte, salde,
lazer, atuamos no fomento da produgdo na construcdo de tecnologias de convivéncia
com o semi-arido, limpeza de aguadas, a gente é o instrumento importante de
canalizacdo de investimento através de algumas instituicdes [..] [sic]
(ENTREVISTADO E-01, 2020).

Mesmo com este tipo de importancia destacada, o consorcio publico parece ser ainda
desconhecido por muitos gestores e técnicos, o que segundo as falas que aparecem nas
entrevistas, limita a capacidade de atuacdo dos consorcios, isso fica explicito quando o atual
secretario executivo do Consorcio Jacuipe, o entrevistado E-02 afirma que “[...] talvez no
nosso caso, 0S municipios ainda ndo conseguiram explorar todas as agdes que 0 consorcio
pode abranger [...]” [sic] (ENTREVISTADO E-02, 2020). Na mesma linha de reflexdo, o
entrevistado E-03, destaca que “[...] ainda ndo houve, a0 meu ver, um despertar do conjunto
dos gestores para um maior uso dessa ferramenta [...]” [sic] (ENTREVISTADO E-03, 2020).

Ocorre que este tipo de limitacdo ndo se faz presente apenas nos gestores dos
municipios, mesmo em altos departamentos de Secretarias e Ministérios dos governos, a
postura de alguns 6rgédos e técnicos ndo contribuem para a maximizagdo da utilizacdo desta
ferramenta como meio de desenvolvimento de politicas publicas, isso fica claro quando o

atual presidente da entidade pesquisada afirma que:

Vocé vai conversas sobre consorcios publicos com alguém nos ministérios em
Brasilia e os caras ndo sabem que podem adotar politicas voltadas para
investimentos naquela area que vai chegar muito mais facilmente nos municipios,



70

sabe que existe a Lei dos consdércios, sabe que existe a perspectiva dos consorcios,
mas nunca trabalharam com o consoércio [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020).

As intervencOes observadas nas colocagdes dos entrevistados mostram que a
ferramenta dos consorcios puablicos se apresenta como uma inovagdo importante para a
estrutura do Estado brasileiro, e acompanha as crescentes demandas da sociedade por
investimento e politicas pablicas nas mais variadas areas. Por outro lado, tanto gestores
municipais como técnicos dos governos em todas as esferas precisam compreender de
maneira mais ampla as vantagens desta ferramenta e usa-la de forma adequada, ampliando
suas possibilidades e fortalecendo as experiéncias de consorciamento municipal.

Como vimos, no caso especifico do estado da Bahia, hd algum tempo existe uma
pratica de incentivo a politica de consorcios e isso reflete de maneira direta no
desenvolvimento de experiéncias desse tipo no Estado. Em levantamento feito junto a
SEPLAN, podemos perceber claramente o aumento significativo dos consorcios publicos no
Estado, principalmente entre os anos de 2010 a 2013, quando a Bahia ja comegava a colher 0s
frutos do incentivo dado a esta pratica. Os dados compartilhados pela SEPLAN mostram que
até 2010, o estado contava com apenas 09 (nove) consorcios instituidos, e, a partir dai, ja
como reflexo direto da adocdo da politica territorial no planejamento das a¢bes do estado,
juntamente com o trabalho do GT da SEDUR e da SEPLAN, que incentivou essa préatica do
consorciamento dos municipios, o Estado aumentou significativamente esse nuamero,

principalmente no ano de 2013, como podemos ver no Quadro 5.

Quadro 5 - Consorcios Publicos na Bahia acompanhados pela SEPLAN

Ano de abertura CNPJ Total Acumulado
2010 09 09
2011 03 12
2012 02 14
2013 15 29
2014 01 30

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados junto a SEPLAN-BA, 2021.

Sem ddavida, os nimeros apresentados reforcam a ideia de que o incentivo do Estado
da Bahia para o desenvolvimento de experiéncias de cooperacdo municipal, de fato refletiu
em um aumento consideravel dessa pratica por parte dos entes federados. Segundo dados do
site do observatério municipalista dos consércios publicos da CNM (dados acessados em

dezembro de 2020), dos 417 (quatrocentos e dezessete) municipios que compdem o estado da
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Bahia, 277 (duzentos e setenta e sete) deles fazem parte de algum tipo de consércio, isso
corresponde a mais de 66% (sessenta e seis), provando que a maioria dos municipios baianos
ja se utiliza dos consércios publicos como ferramenta de gestdo para a implantacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas em seus territorios.

Nesse cenario de expansdo das experiéncias com consorcios publicos na Bahia,
principalmente a partir de 2010, foi que se materializou na prética a ideia do Consorcio
Jacuipe, mesmo tendo sua data oficial de abertura do CNPJ em de 20 de janeiro de 2012,
conforme o Anexo B desta pesquisa, a ideia da sua formulacdo comegou a ser gestada anos
antes, como ratifica a fala do entrevistado E-03, ao afirmar que “[...] as discussdes comegaram
em 2010, 2011, mas acaba se consolidando mesmo em 2012 [...]” [sic] (ENTREVISTADO E-
03, 2020).

Segundo manual da CNM, para a constituicio de um consorcio puablico sao
necessarias basicamente trés etapas: a primeira delas € a do protocolo de intengbes que
representa o documento inicial e a0 mesmo tempo o mais importante do consorcio publico; a
segunda etapa trata da ratificacdo do protocolo de intengbes, nesse momento as casas
legislativas de cada ente consorciado aprova o protocolo de intengdes, e a terceira e Ultima
etapa é dos Estatutos, na qual, a partir de uma assembleia geral dos municipios consorciados
se faz a verificacdo e a ratificacdo das leis municipais, para com isso proclamar o consorcio
constituido. De maneira geral, € nessa primeira assembleia de fundagdo que é realizada a
eleicdo da primeira diretoria do consorcio publico.

Além dos passos indicados acima da parte legal da constituicdo de um consorcio, a
literatura destaca alguns pontos que geralmente fazem parte da rotina e do histérico que 0s
municipios tém para que esse tipo de ferramenta possa se apresentar exitosa, seriam as
condicdes preliminares que antecedem toda essa fase de formulacdo da parte legal. Caldas e
Cherubine quando escrevem sobre este aspecto, indicam que existem no minimo trés
condicBes bésicas e necessarias para 0 éxito com a politica de consorcio, a primeira seria 0
estimulo, interno ou externo a essa pratica, a segunda esta ligada as condicGes do capital
social presente no territério, e a terceira seria a existéncia de uma lideranca territorial
(CALDAS; CHERUBINE, 2010, p. 64).

Analisando separadamente cada condicdo béasica destacada pela referéncia acima,
notamos que elas se aplicam ao contexto dos municipios que conformam o Consorcio Jacuipe,
e 0 processo de pesquisa mostrou isso o tempo todo. Com relacdo ao estimulo, Caldas e
Cherubine (2010) destacam que esse é decorrente de uma politica externa ao territorio, que

tenha um agente politico para o seu desenvolvimento estimulando a formagéo dos consorcios,
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ou seja, a politica de incentivo desenvolvida pelo governo federal a época, bem como
ampliado pelo Governo da Bahia, como j& mencionado, teve esse papel de incentivador dessa
pratica, isso tambem aparece nas falas dos entrevistados, quando questionados sobre o tipo de

apoio e incentivo que receberam dos governos como podemos observar a segulir.

Existiu muito na época dos governos Lula e Dilma, e aqui no estado da Bahia a
partir do governo Wagner e até hoje com o governador Rui Costa, essa politica de
consorcio € uma politica que esses governos pegaram como uma forma de
desenvolver as regifes porque os consorcios sdo chamados de consoércios de
identidade por que também fazem referéncia aos territérios de identidade por que
sdo as atividades econdmicas que o territério desenvolve que praticamente todos os
municipios desenvolvem igual, entdo para fazer uma politica de desenvolvimento
territorial quando todo mundo faz praticamente a mesma atividade isso é mais facil,
0 consdrcio tem essa importancia em ajudar no desenvolvimento dessas tarefas ai
que idénticas dentro dos municipios [sic] (ENTREVISTADO E-04, 2020).

Na verdade, na Bahia n6s somos privilegiados, o governador Rui Costa ele coloca o0s
consorcios publicos como prioridade na sua gestdo, sdo varias as secretarias que
diretamente ou atraves de suas autarquias que utilizam os consdrcios como agente
operativo das politicas publicas do governo do estado, isso ndo é a mesma coisa em
todos os estados, conversamos com presidentes de consércios de outros estados que
ndo tem 0 mesmo apoio, mais aqui na Bahia nds temos a felicidade de o privilégio
de termos o apoio do governo do estado [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020).

Em se tratando da condicdo que os autores chamaram de capital social, ela esta ligada
as condic¢es prévias dos municipios principalmente através de seus agentes politicos e atores
sociais. Isso também aparece fortemente como elemento presente nos municipios do Tl que
fazem parte do consorcio pesquisado. A articulacdo territorial, a participacdo social, o
histérico de valores democraticos que o Tl da Bacia do Jacuipe construiu desde as
experiéncias iniciais de desenvolvimento territorial, até a atuacdo mais efetiva feita pelo
CODES, fez com que as condicBGes prée-existentes contribuissem para o desenvolvimento
dessa experiéncia.

Sobre este aspecto do Tl e do CODES em questao, Rios escreve.

[...] O CODES Bacia do Jacuipe trilha sua histéria de fortalecimento de uma nova
cultura de insercdo da sociedade civil nas discussbes das politicas publicas
necessarias para se alcangar o desenvolvimento territorial sustentavel. A histdria
dessa organizagdo se da em meio a dicotomia entre a participacdo autbnoma da
sociedade civil junto com organismos governamentais em prol da melhoria de vida e
a aos interesses estatais, em especial do governo estadual (R10S, 2016, p. 158).

Por fim, analisando a terceira condigdo destacada por Caldas e Cherubine (2010), que
trata sobre uma lideranca territorial que tenha legitimidade para conduzir o processo de
implantacéo das politicas publicas em nivel regional, isso também pode ser aplicado no caso

em questdo. O entrevistado E-03, Valcyr Rios, se destacou como grande articulador desta
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ideia a nivel regional, ndo por acaso, foi ele o primeiro presidente do consorcio e assim que
terminou seu mandato, foi convidado a assumir a secretaria executiva da entidade. Valcyr
Rios foi um dos fundadores do CODES, tem militancia junto a entidades de cooperativismo e
associativismo, foi prefeito do municipio de Pintadas por dois mandatos entre os anos de 2005
a 2012, e nas elei¢des de 2020 se elegeu novamente como prefeito do referido municipio. Este
perfil de destaque e de lideranca se enquadra justamente na condi¢do apontada por Caldas e
Cherubine (2010) como necessaria para a conducdo do processo de fundacdo de um
consarcio.

Como vimos, as condic¢des prévias que sdo apontadas pela literatura como basicas para
a fundagdo e desenvolvimento exitoso de um consorcio, estiveram presentes no cenario do
objeto desta pesquisa. Seguindo este historico e 0s passos legais de constituicdo da entidade, o
Consorcio Jacuipe teve inicialmente o seu protocolo de intengbes assinados por 08 (oito)
municipios no ano de 2011, sendo eles Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Ipir4, Mairi,
Nova Fatima, Pintadas, Quixabeira, Varzea do Po¢o. No dia 14 de outubro de 2011 na cidade
de Pintadas, primeira sede do consorcio, era aprovado o estatuto da entidade que contou com
a participacdo desses 08 (oito) municipios. Cabe destacar, que mesmo tendo o protocolo
ratificado em 2011, o municipio de Nova Fatima ndo cumpriu com as exigéncias da
contrapartida para participar do Projeto 22 Agua, que era de 1% (um porcento) sobre o valor
executado em cada municipio, por isso mesmo, somente 07 (sete) municipios participaram
desse projeto, 0s que estavam aptos para tal.

A primeira diretoria da entidade foi composta pelo entdo prefeito do municipio de
Pintadas, Valcyr Almeida Rios, na presidéncia, e dos prefeitos a época dos municipios de
Varzea do Poco e Capela do Alto Alegre, Paulo José Ferreira e Claudinei Xavier Novato,
respectivamente, para o conselho de administracdo da entidade, que foram empossados para
seus cargos na mesma oportunidade da fundacdo. Com o passar do tempo e com o0
desenvolvimento das primeiras acfes, 0s outros municipios foram aprovando a sua
participacdo no consorcio, através das leis municipais autorizativas e se submetendo a
assembleia geral para tal, no Apéndice D desta pesquisa, consta a lista de todas as leis
municipais autorizativas dos municipios consorciados, com as suas respectivas datas.

Como as discussdes acerca da necessidade da implantacdo de um consorcio ja vinha
sendo debatidas através do CODES no territorio da Bacia do Jacuipe, o passo inicial para a
assinatura do protocolo de intensdes contou com a mobilizacdo do préoprio conselho, além da

apresentacdo da ideia aos prefeitos. O entrevistado E-03, quando questionado sobre o
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processo de mobilizagdo dos municipios para a fundagdo do consorcio, afirma que esse se deu

através do chamamento, que de inicio contou com a adesdo de apenas sete municipios.

Nos fizemos o chamamento de todos os prefeitos, se ndo me engano em 2012 apenas
07 aderiu ao processo inicial, depois foi gradual, na medida em que as a¢des foram
acontecendo os prefeitos foram votando em suas cadmaras e aderindo, mas ndo houve
uma adesdo em massa ndo, dos quatorze so sete, 50% aderiram inicialmente [sic]
(ENTREVISTADO E-03, 2020).

Mesmo contando com a adesdo inicial de apenas metade dos municipios do Tl para a
sua fundacdo, ndo houve por parte dos municipios através de seus representantes, nenhum tipo
de oposicdo ou resisténcia a ideia do consorcio, ainda segundo o entrevistado E-03, o que
aconteceu no momento inicial foi compreensivo devido ao desconhecimento por parte de
muitos gestores do funcionamento, importancia e valor dessa ferramenta para 0s municipios.
Com o passar do tempo e com as conquistas e investimentos que comegavam a chegar através
consorcio, 0s municipios que inicialmente ficaram de fora foram aprovando em suas camaras
municipais a adesdo ao consorciamento. Hoje, como ja apresentado, além de todos os
municipios do Tl da Bacia do Jacuipe, o municipio de Serrolandia também é um ente
consociado, totalizando a participacdo de dezesseis municipios neste consorcio, provando que
a dificuldade inicial da baixa adesdo foi superada.

Passado o processo inicial de fundacdo, o desafio para a entidade passou a ser a sua
manutencdo. Ainda segundo Caldas e Cherubine (2010), o éxito para a manutengdo de um
consodrcio deve-se a trés condigdes basicas que sdo: 1) um pacto politico entre os entes
envolvidos; 2) capacidade de gestdo do consorcio enquanto organizacdo publica; 3) fluxo
continuo e suficiente de recursos financeiros. A partir desses apontamentos, os desafios do
Consércio Jacuipe ndo se diferenciam da maioria das experiéncias desse sentido, o pacto
politico é o elemento consensual, no qual a partir da aprovacdo da lei municipal de adesdo a
este, estd legalmente estabelecido. Os desafios de maior vulto se encontram justamente na
capacidade de gestdo, pois a entidade precisa contar com uma equipe qualificada e eficiente, e
essa equipe demanda um custo que impacta diretamente no terceiro ponto apresentado pelos
autores que € o fluxo continuo e suficiente de recursos financeiros.

A estrutura do Consércio Jacuipe se resume a: presidéncia, conselho administrativo,
secretario executivo e suas coordenacdes que sdo a administrativa e a de projetos, como pode

ser observado na Figura 2.
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Figura 2 - Organograma do Consorcio Jacuipe
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Fonte: Consorcio Jacuipe (2021).

Com essa estrutura, o consércio desenvolve suas atividades junto aos seus entes
consorciados e conta com sua equipe de pessoal dividida basicamente em dois tipos: 0s
nomeados para os cargos fixos da entidade e os contratados por periodo especifico a partir de
editais para cada atividade realizada. Neste Gltimo, caso os servidores tém seus contratos
vinculados a duracdo de um determinado convénio que no seu planejamento j& prevé custo
com pessoal para sua execugdo, quando este chega ao fim, consequentemente, o contrato dos
servidores também se encerra.

Para a manutencdo dessa estrutura e do seu pessoal, o consorcio dispde de alguns
mecanismos legais de captacdo de receita, que vao desde contrato de prestacdo de servigos,
receitas de gestdo associada a servicos pubicos, até o chamado contrato de rateio. Sobre 0s
mecanismos de captacdo de recursos, a SEPLAN destaca que:

Para suprir este custo de implantacdo e custeio do consércio, deve-se elaborar o
Contrato de Rateio. A forma de ratear estes custos devera ser discutida e pactuada na
Assembléia Geral e ndo existe uma receita pronta. Varios podem ser 0s parametros
para definir esta divisdo, que podem ser igualitarios (mesmo valor para todos os
consorciados) ou proporcionais (& populagdo, Fundo de Participagdo dos
Municipios— FPM, PIB Municipal. Etc.) (SEPLAN-BA, 2009, p. 12).
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Foi justamente esse ponto da seguranca financeira e das obrigacdes dos entes
consorciados através do contrato de rateio, que a pesquisa mostrou serem 0s principais
desafios enfrentados para a manutencdo do consorcio. Na entrevista o atual diretor executivo
da entidade, o entrevistado E-02, destaca que “[...] o grande desafio é a situacdo financeira,
por que as vezes 0S Municipios atrasam 0S Seus repasses, com isso, compromete o
planejamento e atrapalha a gestdo do consorcio.” [sic] (ENTREVISTADO E-02, 2020). Este
ponto observado pelo secretario executivo aparece em praticamente todas as outras falas dos

entrevistados. O atual presidente da entidade destaca que:

O consércio hoje tem uma dificuldade de sua manutencdo exatamente por conta da
inadimpléncia das prefeituras com o contrato de rateio, nds temos uma divida que
extrapola e muito a quantidade de recursos que a gente tem, hoje devemos ter um
passivo de mais de 500 mil reais e isso faz uma diferenca muito grande na gestéo do
consorcio [...] [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020).

Mesmo a questdo financeira se apresentando como a principal dificuldade enfrentada
pelo Consércio Jacuipe, a entidade tem buscado na aplicacdo do seu estatuto vencer este
problema. O entrevistado E-02 afirma que a partir de um determinado tempo de atraso dessa
contribuigdo “Dentro do nosso estatuto tem previsdo de notificacdo e posteriormente a
solicitagdo de afastamento do municipio [...]” [sic] (ENTREVISTADO E-02, 2020).

Notamos que mesmo com previsdo estatutaria, essa medida do afastamento do ente
federado ndo € interessante para a entidade, justamente porque atropela as agdes de
planejamento do consorcio, pois, como voltou a afirmar o entrevistado E-01, “[...] temos
prefeituras que ao longo de 2020 sequer assinaram o0 contrato de rateio, ou seja, estdo no
nome filiados mas na pratica ndo estdo filiadas por que o instrumento de filiacdo é exatamente
a assinatura do contrato de rateio [...]” [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020). O entrevistado
E-01 aponta que, além do problema financeiro da ndo arrecadacédo, essa situacdo tem outro
agravante, pois, muitos desses municipios contam com a¢6es de convénios sendo executadas
em seu territdrio, e como ndo estdo em dia com o consoércio, pode comprometer a prestacao de
contas com o Orgdo conveniente, nesse sentido, € apontado pelo presidente outra alternativa
para minimizar esses problemas, que é a assinatura de contratos administrativos, como

ressalta o trecho da entrevista a seguir.

Nos temos muitas acBes que estes municipios estdo inseridos, e para cumprimos
com as metas desses convénios esse municipio precisa estar em dias com o rateio,
entdo o consodrcio fica em uma situacdo complicada, tendo que atuar nos municipios
para cumprir as a¢oes dos convénios, porém o municipio legalmente ndo assinando o
contrato de rateio e nem assumindo suas obrigaces oficialmente ndo esté vinculado.
Nesse sentido temos modernizado a capitagdo de recursos, fugindo da ldgica de
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captacdo de convénios, para a formalizacdo de contratos administrativos onde a
l6gica é a efetiva prestacdo do servigo, foi prestado o servico em determinado
municipio, o consércio recebe, ndo foi prestado servico ndo recebe, outros
presidentes do consércio ja tiveram problema com prestacdo de contas por conta
dessas situacdes, por isso, estamos evoluindo no processo de formalizacdo de
parceiras com entidades convenentes para sair da légica de convénios para a de
contratos administrativos [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020).

E notorio, que mesmo caminhando para uma década de atividade, o Consércio Jacuipe
como qualquer outo tipo de arranjo institucional das democracias contemporaneas, carece de
inovagdes e adaptagdes que lhe permitam superar os desafios encontrados ao longo da
trajetdria, e, para isso, a representatividade politica € um elemento muito importante, para
poder promover as mudangas necessarias. Neste sentido, além dos avancos legais ja
alcancados ao nivel federal, a Bahia busca reforcar ainda mais o incentivo a essa ferramenta,
e, segundo o atual presidente, a vitoria mais recente nessa luta por melhorar a legislacdo dos
consorcios no estado, foi a “[...] constituicdo da frente parlamentar na assembleia legislativa
[...]” [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020) entre as principais demandas junto a essa frente,
estd a mobilizacdo para aprovagdo de uma lei estadual dos consércios publicos, que possa
normatizar alguns aspectos na legislacao.

Analisados os aspectos do estado da Bahia no desenvolvimento de sua politica
territorial, bem como o histérico do Tl da Bacia do Jacuipe com sua atuacdo forte nessa
agenda, principalmente através do CODES/CODETER, destacados os passos da formulagdo e
estrutura do Consorcio Jacuipe, bem como sua estrutura administrativa e de pessoal, o
préximo topico do presente capitulo apresentara as principais acbes e politicas publicas ja

desenvolvidas pelo consércio junto aos municipios.

2.3 ACOES E POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS PELO CONSORCIO
JACUIPE

A logica dos consorcios publicos permite que estes exercam o seu papel com variados
objetivos, desde que cumpram as normas legais. De acordo com a legislagdo vigente, a partir
dos parametros de seus entes consorciados, estas entidades podem estabelecer de maneira
variada seus objetivos, que geralmente sdo amplos e ndo se resumem a uma area especifica,
isso inclusive possibilita uma flexibilidade importante para a sua organizacao.

Sobre a multifinalidade dos consércios a partir das necessidades de seus entes,

Fonseca afirma que:
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Em razdo do volume e da diversidade de politicas publicas necessarias ao
atendimento das demandas regionais, os objetivos dos consorcios publicos nédo
necessariamente precisariam ser (nicos ou tratarem especificamente de determinada
politica publica. Poderiam, portanto, assumir formatos diversos, de acordo com as
necessidades de cada consorciado (FONSECA, 2013, p. 37).

Essa diversidade destacada por Fonseca se aplica no caso do Consorcio Jacuipe, a
atuacdo do mesmo ndo se limita a uma ou duas areas especificas, pelo contrario, € feita em
diversas areas, como veremos adiante. Quando se analisa a Lei 11.107/2005 mais
especificamente sobre 0s objetivos dos consércios, Marcelo Hanger destaca que “Os objetivos
a serem atingidos serdo estabelecidos pelos prdprios entes que pretendem consorciar-se e
deverdo estar expressos no protocolo de intengdes.” (HARGER, 2007, p. 99).

Analisando o protocolo de intencGes da entidade pesquisada, fica evidente o nivel
variado de atuacdo que esse consorcio tem junto aos municipios consorciados. No capitulo
que trata das finalidades, o texto protocolar esclarece que “O objetivo deste Consorcio
Puablico é promover o desenvolvimento sustentavel na sua area de atuagdo” (CDS-JACUIPE,
2014, p. 03). Sobre a definicdo desse desenvolvimento sustentavel, o mesmo documento
esclarece que “[...] entende-se por desenvolvimento sustentavel, o que promova o bem-estar
de forma socialmente justa e ecologicamente equilibrada.” (CDS-JACUIPE, 2014, p. 03).
Observamos que a partir de um objetivo tdo amplo como esse, a entidade pode desenvolver
suas atividades em praticamente todas as areas da administracdo publica.

O préprio protocolo de intencBes da entidade traz textualmente as inumeras
possibilidades de atuacdo do consércio como: transporte urbano intermunicipal, saneamento
basico, turismo, implantacdo e manutencdo de equipamentos urbanos, desenvolvimento rural,
areas da saude, planejamento governamental, regularizacdo fundiaria, gestdo ambiental
inclusive com a emissao de licencas e fiscalizacdo, atuacdo nas diversas areas da educacao,
realizacéo de licitacdes compartilhadas e etc. (CDS-JACUIPE, 2014, p. 03).

Sabemos que a realidade brasileira é desafiadora quando se fala em inovacdes no
desenvolvimento de politicas publicas e nos seus arranjos institucionais, a burocracia, 0
conservadorismo, 0s interesses outros, fazem muitas vezes os avancos ficarem apenas no
papel. Por isso, resolvemos pesquisar na pratica como se desenvolvem as agdes e as politicas
do Consorcio Jacuipe junto aos municipios, e notamos que, assim como normatiza seu
protocolo de intencdes, a atuacdo dessa entidade perpassa, de fato, por varias areas da
administracdo, isso pOde ser visto nos documentos que tivemos acesso como conveénios,

contratos e termos, bem como no site oficial da propria entidade, onde s&o listadas as acGes
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desenvolvidas pelo consorcio, bem como suas principais caracteristicas conforme

destacaremos no Quadro 6.

Quadro 6 - Acdes desenvolvidas pelo Consorcio Jacuipe

Acoes desenvolvidas

Objetivo principal

Projeto 22 Agua

Construcdo de tecnologias sociais de
captacdo de agua para produgao.

Projeto de regularizacdo fundiaria.

Cadastro, georeferenciamento e titulagcdo
de imAveis rurais.

Servico de Inspecdo Municipal

Regularizacao dos pequenos
estabelecimentos agroindustriais e adogéo
de medidas necessarias que garantam
inspecdes e fiscalizagdes dos produtos de
origem vegetal e animal.

Festiva de musica e cultura popular
Cantos do Jacuipe.

Potencializar, desenvolver e difundir o
ciclo produtivo e criativo da musicalidade
do Territério em toda a sua diversidade,
além de promover a musica e a cultura
popular de forma qualificada.

Copa Jacuipe de futebol

Incentivar os jovens a desenvolverem suas
habilidades e promover a integragédo
esportiva, social, econdmica e de
identidade dentro do Territdrio.

Infraestrutura

Melhoramento da malha viaria para
facilitar o trafego de pessoas e veiculos, e
consequentemente, a qualidade de vida da
populacéo.

Projeto 12 Agua

Garantia do aceso a agua de qualidade a
familias de baixa renda da zona rural dos
16 (dezesseis) municipios do Territdrio
Bacia do Jacuipe

Projeto 32 Agua

O Projeto 32 Agua (Cisternas Escolares)
visa a implementacdo de cisternas de
placas de 52 mil litros nas escolas da zona
rural dos municipios consorciados cujo
objetivo € beneficiar alunos e professores
com 0 acesso a agua de qualidade e em
quantidade suficiente para o consumo das
referidas unidades.

Gestdo Ambiental Compartilhada

Promover o fortalecimento da gestdo
ambiental nos municipios do Territorio
Bacia do Jacuipe com énfase nas
atividades de licenciamento e fiscalizagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es do Consorcio Jacuipe, (2020).
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Além de aparecem nos arquivos, site e documentacdo do consoércio, estas acoes
também foram destacadas nas falas dos entrevistados da pesquisa. Quando questionados sobre
as acoes e politicas publicas desenvolvidas pela entidade, praticamente todas as que foram
apresentadas no quadro acima foram também mencionadas pelos participantes, que, além de
destaca-las, frisaram com olhar de gestores sobre a importancia que algumas delas tiveram e
ou ainda tém no territorio.

E importante constar que mesmo com um leque variado de acbes desenvolvidas no
territério, em praticamente todas as falas dos entrevistados desta pesquisa, aparece a
importancia e o destaque dado ao Projeto 22 Agua como principal politica desenvolvida pelo
consércio. Foi ele o primeiro contrato através de execucdo direta tocado pelo consércio, foi
ele qguem conseguiu 0 maior volume de recursos para sua execu¢do, além de se mostrar um
programa que tem impacto direto em varios outros segmentos, como producdo e
comercializacdo de produtos da agricultura familiar. Todo esse destaque dado ao Projeto 22
Agua aparece nas falas dos entrevistados dessa pesquisa, que s&o unanimes em destacar esse
programa como a politica pablica mais importante desenvolvida pelo consércio junto aos
municipios.

Vejamos alguns trechos das falas que explicitam isso.

Eu destaco Com muita alegria a questdo do 22 4&gua porque nds estamos no
semidrido e a gente sabe que é falta de agua que é forte, e a partir dessas politicas
aqui ndo foi s6 a agua de producdo né também houve projeto de &4gua de potavel,
esse veio de fato dar uma capacidade das pessoas sobreviveram no nordeste com
armazenamento de agua, e também a questdo da regularizacdo fundaria por que,
muitas pessoas tem a terra mais ndo tem o documento que condicdo de acessar um
projeto num banco, um agente financeiro e tal pra desenvolver sua propriedade, e 0
consorcio facilitou bastante isso né, fazendo com que muitas pessoas tivessem o
titulo da terra, e agora também temos a questdo da manutencdo das estradas dentro
do territorio, por exemplo, essas rogcagem a beira do asfalto, as passagens molhada,
ponte essas coisas é tudo via consorcio agora [sic] (ENTREVISTADO E-04, 2020).

O 22 4gua é um programa sensacional, vocé entrega uma tecnologia a familia, o
municipio capita o ISS da acdo, em alguns casos 0s municipios receberam de ISS
mais do que a sua contrapartida para a participacdo no programa, em resumo o
municipio teve lucro, além da tecnologia implantada, além dessa tecnologia poder
ser agregada a outros programas no municipio, aqui em Capela integramos essas
tecnologias por exemplo com o programa garantia safra, no Programa de Aquisicéo
de Alimentos que retiram dessa tecnologia sua producao, integracdo das politicas
municipais no fortalecimento da cadeia produtiva agropecuaria [sic]
(ENTREVISTADO E-01, 2020).

O programa 22 4gua pela sua abrangéncia e por fazer para quem mais precisa, muito
bom pra nossa regido de agricultores familiares, tenho exemplos aqui em Capela de
produtores que sobrevivem exclusivamente de recursos que ele obtém de uma
tecnologia dessas, essa realidade € vista em varios municipios consociados, € isso s6
foi possivel gragas ao programa 22 4gua. Por isso o destaco como a principal agdo
[sic] (ENTREVISTADO E-02, 2020).
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Ao que se percebe, 0 Projeto 22 Agua se tornou referéncia para que outras agoes
pudessem ser desenvolvidas pelo consorcio, além de se apresentar como uma politica
importante de convivéncia com o semiarido. Foi justamente através dele que a Bahia se

tornou destaque nacional na captacdo de recursos com o governo federal.

Segundo o SRI, no ano de 2013, a Bahia foi 0 estado que mais captou recursos
federais via consorcios publicos. Tanto que com o Ministério de Desenvolvimento
Social houve a transferéncia de cerca de 60 milhdes de recursos para trés entidades
(Consércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Sisal -
CONSISAL - 30 milhdes; Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territdrio
da Bacia do Jacuipe - CDS BACIA DO JACUIPE — 15 milhdes; Consorcio de
Desenvolvimento Sustentivel do Territorio Portal do Sertdo - CDSTPS - 14,7
milhdes), todos revestidos em agdo para o convivio com o semiarido (SILVA, 2014,
p. 1.032).

Este feito também foi destacado pelo entrevistado E-01 quando esse afirma que “[...] o
Consorcio Jacuipe, o Portal do Sertdo e Consorcio Sisal, foram os trés consorcios que
tornaram a Bahia camped nacional em captacdo de recursos a nivel federal na politica do
programa 22 agua de construcdo de cisternas de producdo.” [sic] (ENTREVISTADO E-01,
2020).

Por todo o exposto, de todas as acOes desenvolvidas pelo Consorcio Jacuipe,
resolvemos focar no Projeto 22 Agua para a nossa analise mais profunda de como os
consorcios publicos podem ser utilizados como ferramenta de gestdo compartilhada para os
municipios. O terceiro e Gltimo capitulo deste trabalho foi reservado exclusivamente para
pesquisar o Programa 22 Agua, 0 seu convénio, sua metodologia, seus nimeros e resultados, e

€ iSSO que passaremos a apresentar a sequir.
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CAPITULO Il
PROJETO 22 AGUA

3.1 ANTECEDENTES: ESCASSEZ DE AGUA COMO DESAFIO COMUM AOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS

A experiéncia pesquisada se desenvolve no interior da Bahia e os 16 (dezesseis)
municipios consorciados se localizam no semiarido brasileiro. Aqui cabe ressaltar, que
mesmo ndo se constituindo uma regido homogénea, o semidrido apresenta algumas
caracteristicas marcantes, a escassez de agua é a principal delas. Essa caracteristica esta
diretamente associada a ma distribuicdo de chuvas e altas taxas de evaporacdo que
predominam nessa area e se colocam como desafio comum a ser enfrentado pela sociedade e
pelos governos, pois tém impactos diretos nos aspectos sociais e econdémicos da regido, como

podemos notar no trecho a seguir:

A auséncia, escassez, irregularidade e ma& distribuicdo das precipitaces
pluviométricas na estacdo chuvosa, a intensa evaporacdo durante o periodo de
estiagem e o elevado escoamento superficial das dguas conjugam-se para conformar
uma acentuada deficiéncia hidrica. O acesso a agua em quantidade, qualidade e
regularidade pela populacdo rural constitui um importante fator limitante da
sustentabilidade da vida no semi-arido (BRASIL, 2007, p. 10).

A presenca marcante desses desafios pra 0os municipios do semiarido se constituiu
historicamente em uma constante mobilizacdo social e politica para a superacdo desse
problema. Ao analisar esses aspectos historicos de politicas publicas desenvolvidas para o
problema em questdo, devemos contextualizar com pericia cada momento estudado, pois,
mesmo j& superando em alguns aspectos os estere6tipos de leituras dessa realidade, muitos
diagnosticos simplificados sobre a regido ainda sdo carregados por olhares simplistas que
geralmente ligam o semiarido ao sindnimo de fome, miséria e atraso. Este tipo de leitura
superficial é fruto de versdes minimalistas asseguradas em interesses politicos das elites locais
que ha décadas explicam a miséria, a fome e o atrasado como produtos de condi¢es naturais,
do clima e da terra (SILVA, 2003).

E inegavel que a questdo do acesso a agua se apresenta como fator principal para o
debate sobre o desenvolvimento de politicas publicas para a regido semiarida. Desde o0s
periodos dos ciclos de desenvolvimento econdmico, passando pela fase das politicas de
acudagem, indo até as iniciativas desenvolvimentistas, e, mais recentemente, chegando as
estratégias mais centralizadas (NOGUEIRA; MILHORANCE; MENDES, 2020) inGmeras
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foram as experiéncias para o enfrentamento desse problema na regido. Ocorre que, durante
um bom tempo, principalmente até meados do século passado, as oligarquias do poder local e
regional, ainda com resquicios fortes do coronelismo, vendiam a ideia da seca como
argumento para captacdo de recursos publicos junto a outras esferas de governo, dessa forma,
muitos dos investimentos obtidos para essa demanda serviram mais para atencdo das
necessidades das elites locais, do que propriamente para o enfrentamento ao problema que
atingia a vida da populacéo.

Quando trata sobre esses aspectos historicos dessa tematica da seca no semiarido
brasileiro, Silva (2003) afirma que esse problema s6 passou a ser visto com atencdo a nivel
nacional a partir da metade do século XVIIIl. Na visdo do autor, o interesse sobre o assunto
estava pautado muito mais com a preocupacdo dos coronéis com as perdas de rebanho e seus
consequentes prejuizos, do que com a tentativa de mudanca da realidade para as familias
afetadas pelo problema, com isso, ainda de acordo com Silva (2003), as elites locais
conseguiram colocar este problema da seca a seu servico, fazendo dele um grande negdcio
que ficou conhecido como a “industria da seca”. Essa caracteristica do privilégio acompanhou
por muito tempo as acdes governamentais para a questdo da seca no semiarido brasileiro, que
em muitos casos, foram marcadas pelo beneficiamento das elites locais com os investimentos

publicos, como esclarece a citagdo a seguir:

De modo geral, as a¢des governamentais de intervengdo nessa realidade foram sendo
construidas com base nas seguintes caracteristicas: a) o carater emergencial,
fragmentado e descontinuo dos programas desenvolvidos em momentos de
calamidade publica; b) as a¢des emergenciais que alimentam a “inddstria da seca”;
e, ¢) a solucdo hidréaulica, com a construgdo de obras hidricas, quase sempre
favorecendo empreiteiras e a grande propriedade rural. Em todas essas
caracteristicas reproduz-se o uso politico do discurso da miséria e do
subdesenvolvimento como decorréncia direta das secas (SILVA, 2003, p. 369).

Com as marcas historicas apontadas na citacdo anterior e a persisténcia do problema
da escassez de agua, principalmente para as familias rurais do semiarido, outras mobilizacdes
foram necessérias para o enfrentamento dessa realidade que, até entdo, era tratada a partir de
prioridades de exploracdo econémica pelas elites, que por um lado faziam reproduzir as suas
riquezas, o seu poder politico, e, por outro, aumentava a miséria e a dependéncia das familias
pobres a essa légica de exploragéo.

Neste contexto de necessarias mudancas na forma de enfrentar essa realidade, a década
de 1980 foi importante, pois, ja influenciado pelo debate global da sustentabilidade que
ganhou importéncia e visibilidade principalmente a partir da Conferéncia Mundial de Meio

Ambiente de Estocolmo, essa que ocorreu no ano de 1972, a década de 1980 marcou a



84

massificacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel (LEFF et. al, 2011) e os discursos
sobre as alternativas da aplicacdo desse conceito para a realidade do semirido brasileiro se
apresentou como um possibilidade de desenvolvimento para essa regiao.

A unido de esforcos de diversas entidades que foram desde Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) que atuavam com a temética do semiarido, até instituicdes de
pesquisa do governo como Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) passou a
trabalhar com a perspectiva sustentavel de convivéncia com a seca e com o semiarido. Essa
nova leitura da realidade se opde ao paradigma de combate permanente do problema, que
como mostrado, por muito tempo beneficiou setores da elite politica local, desconsiderando a
maioria da populacdo e passa a propor uma ordem no sentido necessario de politicas publicas
que possibilitem a populacdo a ter uma convivéncia com essa realidade. Silva destaca bem a

diferenca entre essas duas perspectivas (combate versus convivéncia):

Percebe-se que estas duas perspectivas, do combate a seca e da convivéncia com o
semi-arido, estdo estreitamente articuladas com diferentes paradigmas de
desenvolvimento que informam as percepcfes sobre aquela realidade, selecionam os
problemas e os seus enfoques especificos e indicam os modelos vélidos de
intervencdo na superacdo de seus problemas especificos (SILVA, 2003, p. 364).

Essa mudanca de compressao da realidade posta pelo semiarido deu inicio a uma série
de mobilizacdes e movimentos que comecaram a lutar por investimentos e politicas publicas
que pudessem assegurar a melhoria da qualidade de vida nessa regido, apostando na
convivéncia das familias com essa realidade climatica a partir de novas tecnologias sociais
gue pudessem garantir essa evolucdo, e a década de 1990 foi o cenario no qual esse
pensamento e essa luta se tornaram predominantes, como podemos perceber no trecho a

sequir:

A partir da seca de 1992 a 1993, houve um progressivo reconhecimento dos
limitados resultados das politicas de combate a seca no que se refere & melhoria das
condicOes de vida da populacdo rural. Este episddio impulsionou a atuacdo de novos
atores na construcéo de alternativas de desenvolvimento para o Semiérido. Observa-
se uma mudanca na reacdo de organizacdes da sociedade civil pressionando as
autoridades do poder publico por agdes mais concretas (NOGUEIRA,;
MILHORANCE; MENDES, 2020, p. 04).

Neste contexto, a década de 1990 marcou de forma mais intensa a mobilizac¢&o social
em busca de alternativas que dessem conta das necessidades das familias do semiarido. Um
dos resultados mais significativos de toda essa mobilizagdo foi a criacdo de uma entidade

chamada Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA), que retne centenas de entidades desde
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sindicatos de trabalhadores rurais, associacdes de agricultores, cooperativas de producéo,
igrejas entre outras. A ASA — Articulacdo do Semiérido, tem como missdo “Fortalecer a
sociedade civil na construcdo de processos participativos para o desenvolvimento sustentavel
e convivéncia com o semiarido referenciados em valores culturais e de justi¢a social” (ASA,
2001, on-line). A partir de uma atuacéo forte, essa rede de organizacGes da sociedade civil
marca de forma decisiva a evolugdo institucional das politicas publicas de acesso a agua no
semidrido brasileiro.

Cabe o destaque que mesmo com avancos importantes na década de 1990, a
institucionalizacdo do aproveitamento da agua da chuva tanto para 0 consumo humano como
para a producdo enquanto politica publica de Estado, sé se concretizou de fato a partir de
2003, com a criacdo do Programa Um Milhdo de Cisternas (PAIMC) durante o primeiro
mandato do presidente Luiz In&cio Lula da Silva. O programa que foi executado pela ASA, se
destacou pela sua complexidade e potencial de transformacdo. Sua metodologia incluia a
formagédo, educacdo e mobilizacdo de pessoas e instituicbes no desenvolvimento e
fortalecimento da sociedade civil nesse processo (NOGUEIRA; MILHORANCE; MENDES,
2020).

Seguindo a sequéncia institucional dessa politica publica, inclusive se norteando pelas
experiéncias de construcdo de cisternas a partir das metodologias desenvolvidas pela ASA, o
governo federal, ja sob o comando da presidenta Dilma Rousseff, instituiu em meados de
2011 o programa Agua Para Todos (APT). Este programa teve como objetivo principal
universalizar o acesso a agua para toda zona rural, o APT priorizava as populacdes em
extrema pobreza, e tinha além do foco para o consumo humano, o aspecto de produc¢do para 0
melhoramento na seguranca alimentar das familias, além do aspecto de renda com a
possibilidade de comercializa¢do da producao a partir das tecnologias sociais aplicadas.

O programa APT foi instituido através do Decreto Federal 7.535/2011 e se articulava
com outras acdes do governo federal, principalmente a partir do Plano Brasil Sem Miséria no
sentido de fortalecer as agOes do acesso a agua para consumo e producéo das familias, como

podemos observar a seguir:

O programa Agua para Todos (APT) foi instituido pelo Decreto n° 7.535/2011, com
a finalidade de “promover a universalizagdo do acesso & agua em areas rurais para
consumo humano e para a produgdo agricola e alimentar, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a seguranga alimentar e nutricional de familias em
situagdo de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2011a, art. 1). Sua proposi¢do se
ancorou nas experiéncias de construgdo de cisternas no semiarido brasileiro como o
Programa Um Milhdo de Cisternas em domicilios rurais (P1MC), promovido pela
Articulacdo do Semiarido (ASA), e outras iniciativas entdo vinculadas as agoes do
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programa Fome Zero, desde 2003. Frente a crescente escassez hidrica de fontes
superficiais e subterraneas, vislumbrou-se a possibilidade de aproveitamento de 4gua
de chuva para garantir o abastecimento domiciliar de agua (BRASIL, 2018, p. 13).

Para dar conta do seu objetivo principal da universalizagdo do acesso a &gua, o
programa APT ampliou as opg¢des de tecnologias para o desenvolvimento dessas politicas
publicas, a experiéncia que se iniciou com opcdo da cisterna de placa de 16.000 mil litros para
0 consumo humano na ldgica do P1MC, passou a contar com outras tecnologias, como
cisterna de polietileno, além de infraestruturas como sistemas coletivos de abastecimento e
tecnologias sociais para producdo como barragens, cisternas cal¢caddo, tanques barreiros e
Kit’s de irrigacdo.

A partir das experiéncias em curso no ano de 2013, outro marco legal foi instituido
pelo governo federal para a teméatica em questdo, se tratava do Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua, ou
simplesmente, o Programa Cisternas. Esse programa visava promover 0 acesso a agua para a
producdo alimentar das familias, utilizando para isso, as tecnologias de cisternas produtivas,
que também teve como base as experiéncias ja desenvolvidas pela ASA desde 2007. A
principal alteracdo observada no Programa Cisternas foram as mudancas na forma de
contratacdo das entidades que poderiam executar as suas agdes, a partir dele, entidades
privadas sem fins lucrativos, desde que credenciadas pelo MDS, passaram a poder formalizar
contratos dispensando a questdo da licitacdo, agilizando assim o desenvolvimento do
programa. Nas analises de Nogueira, Milhorance e Mendes (2020, p. 08) “Este marco
contribuiu para institucionalizar um modelo de governanca da politica que fortalece a relacao
entre Estado e sociedade civil na execucdo de politicas publicas e trouxe inovacdes
importantes para a superacao de entraves burocraticos.”.

Foi justamente neste contexto politico de ampliacdo na relagdo entre Estado e
sociedade, em que os investimentos no aspecto social tiveram um forte avango, e novos
arranjos institucionais da democracia foram fortalecidos para o desenvolvimento de politicas
publicas que contribuiram para a cidadania da populacdo, que se desenvolveu a experiéncia
do Consorcio Jacuipe com o Projeto 22 Agua. Originario do Programa Cisternas, o Projeto 22
Agua teve amparo constitucional para ser desenvolvido pelos consércios, teve prioridade em
uma agenda territorial que visava a busca conjunta para o enfrentamento do problema comum
aos municipios e teve a prioridade de investimentos do governo federal para seu
desenvolvimento.

Ao analisar o Programa Cisternas, Conti e Schroeder (2013) destacam elementos
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importantes do mesmo, inclusive que se alinham diretamente com o conceito de cidadania, 0

qual mobilizamos para este trabalho, vejamos:

O Programa visou, entre seus objetivos, contribuir para a transformacéo social, a
promocdo e valorizacdo da dgua como um direito essencial a vida e a cidadania.
Buscou ainda a compreensdo e a préatica da convivéncia sustentavel e solidaria com
o semiarido brasileiro. Essas ac@es foram impulsionadas por meio da difusdo de
tecnologias sociais que tem no processo participativo as bases fundamentais de suas
acOes, permitindo a viabilidade da regido e o protagonismo do seu povo (CONTI;
SCHROEDER, 2013, p. 11).

Neste sentido, o Programa Cisternas tinha nos municipios do Consércio Jacuipe o
ambiente propicio para o seu desenvolvimento, pois, dentre muitas similaridades que os
municipios consorciados ao Consorcio Jacuipe tém em comum, o perfil rural é uma das
principais. Segundo o PTDS do CODETER, 55% (cinquenta e cinco) da populagédo do TI da
Bacia do Jacuipe ainda vive no campo e tem a agropecuaria como principal atividade
econémica (CODETER, 2016), este dado é importante ser ressaltado, por que € justamente a
partir dessa similaridade que se apresenta a principal demanda comum aos municipios
consorciados, que é a agricultura familiar. Como escreve Caldas e Cherubine (2013), os
consorcios sdo resultantes de articulacdo de interesse em torno de politicas pablicas comuns
aos seus entes consorciados, e, como aponta 0 PTDS de 2016, o fortalecimento das atividades
produtivas da agricultura familiar tem um foco real na demanda microrregional e tem se
destacado na agenda de desenvolvimento territorial (CODETER, 2016).

Néo diferente das caracteristicas dos demais municipios do semiarido brasileiro ja
apresentadas, a realidade do TI da Bacia do Jacuipe tem uma demanda muito alta por recursos
hidricos, a escassez destes recursos pode ser observada nas varia¢cBes das médias anuais das
chuvas que se apresentam no TI que estdo entre 600 a 800 mm (CODETER, 2016). Essa
demanda se destaca como um dos principais problemas das comunidades, a limitacdo desse
recurso natural tem impacto direto no desenvolvimento das atividades agricolas nos
municipios. Neste sentido, o principal problema comum que norteou um interesse territorial
para seu enfrentamento foi a questdo do fortalecimento das atividades produtivas do campo
através da captacdo e armazenamento de agua, isso inclusive aparece na fala do entrevistado

E-04 como pode ser observado a seguir.

Eu destaco com muita alegria a questdo do 22 4gua porque nds estamos no semiarido
e a gente sabe que € falta de agua que ¢ forte, e a partir dessas politicas que ndo foi
S0 a agua de producgdo, também houve projeto de dgua de potavel, esses vieram de
fato para dar uma maior capacidade das pessoas sobreviveram no nordeste com
armazenamento de agua [...] [sic] (ENTREVISTADO E-04, 2020).
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O trecho citado acima deixa claro que o fator da escassez hidrica se faz presente e
afeta os municipios participantes do consorcio e que isso foi priorizado numa agenda
territorial para que se buscassem politicas publicas ao seu enfrentamento. Essa necessidade
uniu-se com o0s objetivos do Programa Cisternas do governo federal, e, a partir dessa
convergéncia entre as necessidades dos municipios e objetivos do governo federal,
desencadeou-se 0 desenvolvimento de politicas publicas para fortalecer o acesso a agua, e,
consequentemente, a agricultura familiar, além de outros setores econémicos e sociais.

Neste cenario ocorreu a experiéncia do Projeto 22 4gua desenvolvido pelo Consorcio
Jacuipe, que teve no ano de 2013 a assinatura do convénio 022/2013 entre a Unido, atraves do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e o Consorcio Publico de
Desenvolvimento Sustentavel do Territério da Bacia do Jacuipe, assegurando assim, o
desenvolvimento do Projeto 22 Agua, que apresentaremos seus objetivos, metodologia e

principais aspectos no tépico a seguir.

3.2 PROJETO 228 AGUA A EXPERIENCIA DE GESTAO DO CONSORCIO JACUIPE

Considerando os avangos institucionais da politica de acesso a &gua que foram
observados no Brasil, principalmente a partir dos anos 2000, o Programa Cisternas, amparado
em uma legislacdo que visava a descentralizacdo e desburocratizacdo das politicas publicas
possibilitou, através do Projeto 22 Agua, que a execucdo desse tipo de acdo fosse ampliada
para além dos entes federados. Como citado, entidades como Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), Organizacbes da Sociedade Civil e os Consorcios Publicos
compuseram 0 arranjo institucional de execucdo do referido programa. Para cada entidade
executora, o governo federal através do MDS tinha um mecanismo legal para este fim, indo
desde termos de parceria e colaboracdo, até a ferramenta mais comum e conhecida como 0s

convénios, como pode ser observado na Figura 3.
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Figura 3 - Arranjo institucional para execucdo do Programa Cisternas

Estados e
Consorcios Publicos

Ministério do
Desenvolvimento
Social

Termo de
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Entidades Qualificadas
como OSCIP

Termo de
Colaboracdo

Organizacgoes da
Sociedade Civil

Fonte: MDS adaptado pelo autor (2020).

Como apresentado na figura acima, os Consorcios Publicos contaram com o
instrumento legal dos convénios para a execucgdo das agdes do Programa Cisternas. No caso
do Projeto 22 Agua, desenvolvido pelo Consércio Jacuipe, o instrumento legal foi o convénio
022/2013, datado de 30 de dezembro de 2013, entre o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate @ Fome e o Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do
Territério da Bacia do Jacuipe que teve seu valor inicial de R$ 14.462.340,43 (quatorze
milhGes quatrocentos e sessenta e dois mil, trezentos e quarenta reais e quarenta e trés
centavos), sofrendo mudanca de valor através do termo de aditivo 01 datado de 30 de
dezembro de 2014, que ampliou as metas do convénio, bem como o prazo de vigéncia por
mais um ano. Além de aumentar o valor conveniado em mais R$ 19.998.235,58 (dezenove
milhGes, novecentos e noventa e oito mil, duzentos e trinta e cinco reais e cingquenta e oito
centavos), com isso, o valor total conveniado foi de R$ 34.606.660,26 (trinta e quatro
milhdes, seiscentos e seis mil, seiscentos e sessenta reais e vinte e seis centavos).

O ponto central do mencionado instrumento de convénio esta explicito em sua
clausula primeira, que expde o objetivo do projeto que trata justamente da implantacdo de
tecnologias sociais de captacdo e acesso a agua, que neste caso especifico, teve como
finalidade a producdo de alimentos e envolveu em sua metodologia de execucdo, processos
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educativos para as familias beneficiadas, com o intuito de preservacdo, acesso e
gerenciamento da &gua, alem da valorizacdo desse bem como um direito essencial a vida e a
cidadania (BRASIL, 2013, on-line).

O projeto se desenvolveu junto a sete municipios que sdo: Varzea do Poco, Baixa
Grande, Pintadas, Ipira, Capela do Alto Alegre, Mairi e Quixabeira. Cabe destacar que estes
foram justamente os primeiros municipios a assinarem o protocolo de intensbGes para a
formacgéo do consorcio. Quando questionado sobre o critério de selecdo para 0os municipios
serem comtemplados com o Projeto 22 Agua, o entrevistado E-04 responde que “[...] no
houve uma selecdo, houve uma adesdo, 0os municipios que acreditaram se consorciaram no
sentido de buscar politicas publicas que nao conseguiam sozinhos” [sic] (ENTREVISTADO
E-04, 2020). Neste sentido, mais do que a acdo da politica publica no enfrentamento ao
problema da escassez de agua para producdo, esse convénio representou a consolidacdo do
consarcio enquanto ferramenta de gestdo para 0s municipios, pois, a partir do momento que se
deu inicio as obras nos municipios contemplados, despertou para os demais entes do territério
a necessidade de fortalecer esse mecanismo do consorcio em busca de investimentos também
para 0s seus municipios. Isso fica claro no trecho da fala do entrevistado E-03 quando

questionado sobre o desenvolvimento do Projeto 22 Agua:

Como no primeiro momento nés s6 tinhamos sete municipios, entdo quando a gente
faz o convénio do 22 4gua ele foi exatamente para estes sete, na minuta do primeiro
contrato assinado 14 atras s6 tem sete municipios beneficiados por conta que 0s
outros ndo estavam se quer, com o protocolo de intensfes votado, foi ai que todo
mundo percebeu que o programam estava sendo executado, as barragens sendo
construidas, os barreiros, as cisternas, e 0 municipio dele fora, ai houve uma corrida
no sentido de aderir, mas a adesdo no consoércio ndo significou uma entrada imediata
desses municipios dentro do programa [...] [sic] (ENTERVITADO E-03, 2020).

A fala do entrevistado em destaque mostra que junto com o desenvolvimento e a
execucdo do projeto aos entes consorciados, se deu também o interesse dos demais
municipios do Tl da Bacia do Jacuipe em aderir ao consorcio. A desconfianca e a falta de
conhecimento inicial por parte de alguns gestores(as) sobre o valor desta ferramenta para
superar as limitacbes dos municipios na implementacdo e gerenciamento das politicas
plblicas, deram lugar, a partir da acdo concreta do convénio do Projeto 22 Agua, a uma
valorizacdo e uma grande expectativa por parte dos municipios para com o consorcio.

A execucdo do Projeto 22 Agua, junto aos 07 (sete) municipios, se deu através da
Fundagéo de Apoio a Agricultura Familiar do Semiarido da Bahia, a FATRES, essa entidade
venceu a licitacdo para a execucédo do referido convénio, que teve como objetivo a construgcéo

de tecnologias sociais junto aos municipios contemplados. A FATRES é uma entidade civil,
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sem fins econdmicos, e atua a mais de duas décadas no desenvolvimento de a¢cdes que visam
o fortalecimento da agricultura familiar no semiarido baiano. Segundo o site oficial desta

entidade a sua missao institucional é:

Contribuir para a construcdo do desenvolvimento social e ambientalmente
sustentavel, voltado para a melhoria das condi¢cbes sociais de vida dos
agricultores/as familiares da regido semidrida da Bahia, visando a sua permanéncia
na unidade produtiva familiar numa perspectiva de fortalecimento da agricultura
familiar (FATRES, 2021, sem paginagao).

E importante destacar o aspecto da FATRES enquanto entidade executora do projeto,
porque a sua atuacdo junto a sindicatos, associacfes, cooperativas e outros coletivos do meio
rural, inclusive com acompanhamento de outros projetos, como exemplo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), possibilitou um didlogo muito mais dindmico com as
secretarias de agricultura dos municipios, como também diretamente com as familias
beneficiadas pelo projeto. Além da execucdo do 22 Agua pelo Consércio Jacuipe, a FATRES
também executou esse mesmo projeto junto ao Consorcio Portal do Sertdo, além da Secretaria
de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS) do Estado da Bahia.

Ap0s o resultado da licitacdo que definiu a FATRES como vencedora para a execucao
do projeto, comecou 0 processo de definicdo das comunidades e das familias que seriam
comtempladas. Nesta fase, a participacdo dos municipios se deu com a formulacdo das suas
ComissBes Municipais, essas comissdes geralmente eram coordenadas pelas secretarias de
agricultura e foram formadas por instituicbes e entidades representativas ligadas aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais como os sindicatos, associa¢des, cooperativas e conselhos
municipais. Entre as atribuicGes dessas comissfes, estava a identificacdo dos(as) potenciais
beneficiarios(as) do projeto, que deveriam respeitar as exigéncias elencadas pelo MDS, que
deu a seguinte definicdo para o publico alvo:

O publico alvo potencial sdo as familias com renda de até meio salario minimo per
capita residentes na zona rural do municipio e sem acesso a agua potavel; deverdo
ser utilizados os seguintes critérios de priorizagdo para atendimento, nessa ordem:
familias em situagdo de extrema pobreza, familias com perfil Bolsa Familia, familias
chefiadas por mulheres, familias com maior nimero de criangas de 0 a 6 anos,
familias com maior nimero de criancas em idade escolar; familias com pessoas
portadoras de necessidades especiais; familias chefiadas por idosos (neste caso
admite-se renda bruta familiar de até trés salarios minimos) (BRASIL, 2013, p. 04).

Identificado o publico alvo em cada municipio, o cadastro das familias beneficiadas
era realizado pela secretaria de agricultura. Com essa fase inicial ja montada, a FATRES,

junto com o Consorcio Jacuipe, promoveu entre os meses de janeiro a junho de 2015,
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encontros em todos 0s municipios beneficiados para a apresentacdo de toda a metodologia do
projeto, como determinam as instru¢cbes normativas do MDS. Nestes encontros foram
assinadas as ordens de servigco para a execucdo do projeto, que teve seu inicio efetivo em
meados de 2015 e até o ano de 2018 tinha construido 3.190 (trés mil cento e noventa)

tecnologias em todos os sete municipios participantes, conforme apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 - Tecnologias feitas por municipio até 2018

Municipio Cistern:as Barraqens Bgrreilfos Total
Calcadéao Subterraneas Trincheiras
Baixa Grande 148 06 260 414
Capela do A. 146 06 260 412
Alegre.

Ipird 226 15 467 708
Mairi 147 10 254 411
Pintadas 155 05 263 423
Quixabeira 149 02 265 416
Vérzea do Poco 142 10 254 406

Total 1.113 54 2.023 3.190

Fonte: Elaboracdo do autor (2021), a partir de informagGes do Consércio Jacuipe e do Sig-Cisternas.

Os dados apresentados no quadro acima foram obtidos junto ao Consorcio Jacuipe
através do SIG-Cisternas. O Programa Cisternas possui um Servi¢o de Gerenciamento de
Informacdes, o chamado SIG-Cisternas, neste servico é feito todo o acompanhamento do
programa, bem como o controle e a transparéncia do mesmo. Todas as tecnologias quando sao
concluidas pela entidade executora sdo cadastradas no SIG-Cisternas, e, ap6s a conferéncia de
todos os itens do projeto, sdo validadas pelo 6rgdo responsavel pela gestdo do projeto. Neste
caso especifico, a validacdo da tecnologia foi feita pelo Consércio Jacuipe. No sistema consta
o0 cadastro de cada familia beneficiada com todos os dados sociais, geograficos e informacoes
das etapas da construcdo, bem como um documento chamado de Termo de Recebimento que
¢ assinado pela familia comprovando a entrega da tecnologia. Vale destacar que SIG-
Cisternas é o banco de dados de todo o Programa Cisterna, e ndo apenas do Projeto 22 Agua,
embora para esta pesquisa, o consorcio filtrou apenas as informacgdes do projeto pesquisado, a
partir dessa fonte, foram identificadas, conforme apresentadas, as 3.190 (trés mil cento e
noventa) tecnologias construidas até o ano de 2018 que marca o fim do recorte temporal deste
trabalho.
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3.3 TECNOLOGIAS SOCIAIS E CARATER PRODUTIVO DO PROJETO

A trajetdria de luta pela democratizacdo do acesso a agua no semiarido brasileiro €
uma acao de décadas, essa realidade uniu ao longo do tempo esforcos de entidades da
sociedade civil, sindicatos, associagdes, cooperativas e outros coletivos sociais, setores
empresariais e de mercado, além de vérias a¢des governamentais que se desenvolveram para
este fim, algumas destas ja apresentadas anteriormente. Entre as variadas acGes para o
enfrentamento dessa realidade, o destaque das Ultimas duas décadas fica por conta das
alternativas mais sustentaveis para o semidrido, principalmente a partir da acdo da ASA que
aposta no desenvolvimento de iniciativas baseadas nas tecnologias sociais de baixo custo e
mais proximas das familias para o atendimento dessa demanda (MILHORANCE, C. et al.
2019; NOGUEIRA, D., 2009).

As tecnologias sociais sdo definidas como “[..] um conjunto de técnicas e
metodologias transformadoras desenvolvidas e aplicadas na interacdo com a populacdo e
apropriadas por ela, que representam solucdes para a inclusdo social e melhoria das concisoes
de vida” (CDS-JACUIPE, 2015, p. 02). Essas tecnologias s&o variadas e devem ser aplicadas
levando em consideracdo a realidade das necessidades de uso de cada familia, como podemos

notar na citacdo que segue:

[...] o atendimento da demanda hidrica no meio rural do semiarido, de acordo com
Gnadlinger (2001), pode ser realizado a partir da utilizacdo de diferentes fontes para
os diferentes usos. Por exemplo, barragens subterraneas podem fornecer 4gua para a
producdo agroalimentar; agudes, cacimbas de areia e pocos rasos de carater coletivo
podem fornecer &4gua para atividades cotidianas e a dessedentacdo animal; e as
cisternas de placas para armazenamento de agua da chuva podem fornecer &gua
potéavel para o consumo de cada familia (ARSKY; SANTANA, 2013, p. 62-63).

Como apresentado, hd uma variedade de tecnologias que sdo desenvolvidas para o
enfrentamento da escassez de agua. No caso pesquisado, o convénio gerido pelo Consércio
Jacuipe junto aos municipios contemplados, foram aplicados trés tipos diferentes de
tecnologias, senda elas: Cisternas de calcaddo, Barreiros trincheiras familiares e Barragem
subterranea. Mesmo com carateristicas diferentes em sua construcdo e estrutura, essas
tecnologias desenvolvidas tém em comum o objetivo principal de captacdo e armazenamento
de agua para as familias de baixa renda com foco na producdo familiar. A capacidade de
armazenagem, bem como, as caracteristicas, sdo variaveis de acordo com cada tecnologia e
terdo seus principais aspectos apresentados a seguir, a partir das Instru¢gdes Normativas inicias

aprovadas pelo MDS no ano de 2013.
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3.3.1 Cisternas de calcadao

Essa tecnologia tem sua estrutura baseada em uma cisterna de placa com capacidade
para 0 armazenamento de 52 mil litros de agua. A cisterna de calcaddo é um tipo de
reservatorio de agua cilindrico, sua estrutura é coberta e semienterrada, permitindo a captacéo
e 0 armazenamento de agua das chuvas a partir do seu calcaddo de 200 m2 esse que tem sua
area delimitada por um meio fio, e fica em uma elevagdo maior que a cisterna, dotado de uma
pequena declividade visando conduzir a agua para uma caixa de decantacdo e dai para o

reservatorio, que tem suas medidas de 3,2 m de raio e 1,8 m de profundidade (BRASIL, 2013).

Figura 4 - Processo de construcdo da Cisterna de Calgadao

ra

Fonte: Manual Programa Cisternas 2013).

A cisterna de calcaddo é uma tecnologia que foi adaptada a partir do modelo
tradicional de cisternas de placa de 16 mil litros para 0 consumo humano (SANTANA,;
PAIVA; SANTOS, 2015), a chamada cisterna de consumo, ou primeira agua. O que
diferencia basicamente estes dois modelos é a capacidade de armazenamento, 0 meio de
captacdo da agua e o objetivo do uso da agua armazenada. Enquanto a cisterna de consumo
tem sua capacidade maxima geralmente até 16 mil litros e tem como sistema de captacdo a
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calha instalada no telhado, visando o consumo humano das familias, a cisterna de calgadéo,
também conhecida como cisterna de segunda &gua, ou cisterna de producéo, tem capacidade
de armazenamento geralmente de 52 mil litros, seu sistema de captacdo é feio atraves do
calcaddo e seu principal objetivo é captacdo de agua para producdo de alimentos e
dessedentacdo dos animais. Cabe o destaque que um dos critérios do projeto para que a
familia seja beneficiaria dessa tecnologia de producdo, é ja dispor da cisterna para 0 consumo
humano. A ideia é dar prioridade a agua para o consumo das familias e s6 depois investir em

tecnologias para producéo.

Figura 5 - Cisterna de Calgadao entregue ao beneficiario
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3.3.2 Barreiros Trincheiras

A tecnologia social dos Barreiros Trincheiras sdo reservatorios escavados no subsolo, com
paredes verticais estreitas e profundas. Essa tecnologia deve ser capaz de armazenar ao minimo 500
m?3 de agua, sua medida de cumprimento deve ser de 16 metros, e devem ter entre 3 e 5 metros de
profundidade para reduzir os efeitos da evaporacdo, mantendo com isso, a agua armazenada por
mais tempo. Ap0s a escavagdo, o Barreiro Trincheira deve ser cercado para evitar acidente de
pessoas e animais. E importante destacar que as Instrugdes Normativas do Programa Cisternas
deixam claro que ndo séo todos os tipos de solo que sdo adequados para essa tecnologia, por isso,
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antes de iniciar a escavagéo se faz necessério realizar a sondagem do local.

Figura 6 - Escavacdo do Barreiro Trincheira Familiar

Fonte: Manual Programa Cisternas (2013).

Segundo os dados pesquisados, e ja apresentados, esta tecnologia foi a mais executada
pelo convénio em questdo. Por outro lado, mesmo tendo sido a tecnologia mais executada
pelo Consorcio Jacuipe nessa agédo, os Barreiros apresentam alguns pontos questiondveis com
relacdo ao seu objetivo principal. O entrevistado E-03 destaca em sua fala que os barreiros
foram muito questionados pelos produtores, segundo ele, o modelo aprovado pelo ministério é
diferente do usado tradicionalmente em nossa regido “[...] 0 pessoal em nossa regido tem a
tradicdo do famoso tanque aberto, entdo o barreiro de trincheira com aquele barramento
lateral de cascalho nédo foi bem que absorvido.” [sic] (ENTREVISTADO E-03, 2020). Essa
observacao serve como um sinal para eventuais adequacdes da tecnologia a partir de cada
regido especifica. Ainda assim, os barreiros ja fazem parte da realidade de muitas familias nos
municipios contemplados.
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Figura 7 - Barreiro Trincheira Familiar cheio
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" Fonte: Site do Consorcio Jacuipe (2015).

3.3.3 Barragens Subterraneas

A barragem subterrdnea é uma tecnologia realizada através de um barramento
transversal feito geralmente em leitos de enxurradas, cérregos e riachos temporérios, a sua
construcéo é feita através de uma vala que € escavada até encontrar a parte impermeavel do
solo, que é uma camada rochosa que se apresenta como caracteristica de grande parte do solo
do semiarido brasileiro (BRASIL, 2013). Este barramento serve para segurar a dgua que
escorre por baixo da terra, com isso a area em sua volta fica encharcada possibilitando a
construcdo de pocos nas suas proximidades garantindo agua para a produgdo e o
enfrentamento a periodos longos de estiagem.

Sobre esta tecnologia os autores a seguir destacam que:

O poco serve para retirar a agua armazenada na barragem que pode ser utilizada para
pequenas irrigagdes, possibilitando que as familias produzam durante o ano inteiro.
No inverno, é possivel plantar culturas que necessitam de mais agua, como o milho e
alguns tipos de capim. Dependendo do tipo de cultura implantada pode-se ter mais
de uma colheita por ano (DANTAS; SANTOS; NETO, p. 05, 2016).
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Figura 8 - Acabamento da escavacao e preparo para a colocacdo da lona

Fonte: Manual Prograa Cisternas (2013).

Segundo as instru¢es do préprio MDS, a construcdo deste tipo de tecnologia nédo
pode ser feita em qualquer lugar, algumas condi¢Ges pré-existentes sdo elencadas como
necessarias, como exemplos: a existéncia de rochas nas bordas do baixio (ombreiras) para
ancorar a barragem, a presenca do espessamento rochoso impermeavel entre 2 e 4 metros de
profundidade e o barramento com comprimento entre 30 e 80 metros (BRASIL, 2013).

Os nimeros mostram que as barragens subterraneas foi a tecnologia menos implantada
pelo projeto, talvez a inobservancia de alguns critérios técnicos, alinhado com caracteristicas
especificas do solo dos municipios tenham contribuido para a pouca efetividade do objetivo
dessa tecnologia. A fala do entrevistado 03 ratifica que as barragens subterraneas néo
atenderam a contento a demanda das familias, ele afirma “[...] as barragens subterraneas
foram muito aquém do esperado [...]” [sic]. Talvez estes fatores justifiquem o fato dessa
tecnologia ter sido executada apenas na primeira fase do projeto e foi a tecnologia com o
menor nimero de unidades, ao total foram apenas 54 (cinquenta e quatro).
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Figura 9 - Barragem Subterranea em local de riacho temporario
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Fonte: Site do Consorcio Jacuipe (2015).

Todas as tecnologias sociais apresentadas foram executadas com uma metodologia de
valorizacdo da participacdo das familias e comunidades beneficiadas pelo projeto. O carater
sustentavel do projeto se baseia justamente no envolvimento da familia durante todo o
processo, desde a construcdo da tecnologia social até 0 momento de uso e manuseio da agua
para o carater produtivo. O préprio MDS destaca a importancia dessa acdo participativa, que é
composta ainda de momentos de capacitacdo das familias que devem cumprir as metodologias
e 0S objetivos propostos nas instrugfes normativas do programa para cada tecnologia
especifica.

Apresentadas as tecnologias sociais executadas, passamos a destacar outro ponto
fundamental do projeto, que se trata do seu carater produtivo. Cada familia beneficiada com o
Projeto 22 Agua, além da tecnologia social de captacdo e armazenamento de agua, recebeu
também um Kit produtivo para o desenvolvimento de atividades de produgdo. Assim como as
capacitacbes das familias tém seus objetivos para o conhecimento e adequado uso da
tecnologia, o carater produtivo do projeto conta com capacitacdes especificas para este fim,
sdo elas; Gestdo da Agua Para Producio de Alimentos (GAPA) e o Sistemas Simplificados de
Manejo da Agua Para a Producio (SISMA), em ambas as capacitacdes sio realizadas oficinas
para um grupo maximo de 30 (trinta) beneficiarios(as), em que estes(as) sdo instruidos(as)
para a gestdo adequada da dgua para producéo.
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A capacitacdo do GAPA ¢é sempre realizada antes do inicio da construcéo da tecnologia
e tem seu conteudo dividido entre as seguintes etapas: I- Introdugdo - além de apresentar a
entidade executora do projeto aborda temas como cidadania, seguranca alimentar, meio
ambiente e técnicas de convivéncia com o semi-arido; IlI- Manejo da agua - identifica as
aguadas da comunidade e seus usos; Ill- Aspectos exclusivos da tecnologia especifica da
familia; 1V- Pratica de campo - 0s grupos praticam o reconhecimento da propriedade e
voltam para o debate no coletivo (BRASIL, 2013).

O mddulo de capacitacdo do SISMA, por sua vez, é sempre feito apés o término da
construcdo da tecnologia e antes da implementagdo do componente produtivo e é composto
pelo seguinte contedo do carater produtivo: agroecologia e producdo organica; planejamento
da producdo integrada: horta/pomar/rocado/pequenos animais/apicultura, considerando o
volume de agua disponivel; sementes tradicionais, adubos organicos, defensivos naturais,
manejo de pequenos animais dentre outros (BRASIL, 2013).

No caso pesquisado, o carater produtivo do projeto foi dividido em quatro cadeias
produtivas sendo elas; 1- Avicultura de corte e postura; 2- Apicultura (criacdo de abelhas); 3-
Ovinocaprinocultura de corte e caprino de leite; 4- Fruticultura e Horticultura. As familias
receberam estes Kit’s a partir da definicdo prévia realizada pela secretaria de agricultura de
cada municipio com o intuito de ampliar a producdo familiar, melhorando a seguranca
alimentar da familia, bem como sua renda, além de assegurar o carater sustentavel do projeto.

Sobre o carater produtivo as instru¢es normativas do programa asseguram que este €:

[...] composto por um conjunto de insumos, ferramentas e infraestrutura de apoio
produtivo, que deve ajustar-se a diversidade das familias agricultoras, de modo que a
vocagdo produtiva da familia seja valorizada e potencializada. Nesta perspectiva, 0
projeto prevé a aquisicdo de insumos, ferramentas e infraestrutura, no valor de R$
1.500,00, podendo ser composto, de acordo com a necessidade produtiva familiar, a
partir dos seguintes elementos ilustrativos: sementes de hortalicas, mudas de
frutiferas, sementes de plantas nativas, ovinos, caprinos, aves e suinos, considerados
insumos; carro de mdo, regador, equipamentos para manejo de apiarios, enxadas,
pas, enxadecos, picaretas e facdo, considerados como ferramentas; como material de
infraestrutura poderdo ser apoiados canteiros, lona pléastica, tijolo, telha, tela,
material para sombreamento (sombrite), comedouro, bebedouro, racdo, arame
farpado e/ou recozido, madeira -, além de sistemas de Irrigacdo - cano de pvc,
aspersores e mangueiras, dentro do limite financeiro disponibilizado (BRASIL,
2013, p. 19).

E importante destacar que este investimento é sempre precedido de um
acompanhamento técnico que ocorre durante o processo de implantacdo da tecnologia, e ndo é
repassado nenhum valor em dinheiro a familia, a entidade executora é quem faz a compra

dentro do seu planejamento e repassa as familias contempladas (BRASIL, 2013, p. 19).
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O carater produtivo é entregue e instalado na propriedade familiar logo apds a
finalizacdo da tecnologia social de armazenamento de agua. Dessa forma, sdo implementados
tanto a tecnologia como o incentivo a producdo como meio de geracdo de renda e soberania
alimentar para os(as) agricultores(as). Como cada projeto define suas cadeias produtivas a
partir da realidade de cada regido, na sequéncia apresentaremos as principais caracteristicas
das cadeias produtivas implementadas pelo Projeto 22 Agua gerido pelo Consorcio Jacuipe.

3.3.4 Avicultura de corte e postura

Essa cadeia produtiva se baseia na criacdo de aves que como o proprio nome indica se
trata da producédo de carne e ovos. Na realidade do projeto pesquisado, a criacdo de frangos e
galinhas caipiras foram as predominantes. Essa atividade produtiva oferece possibilidade de
0s agricultores familiares tanto de produzirem para o consumo, como de comercializar o
excedente, com a facilidade de realizar essa comercializagdo direta ao consumidor
aumentando a capacidade de lucro sobre o produto. Essa dindmica de producdo quando
integrada a outras, como exemplo da horticultura e a utilizacdo de alimentos alternativos para
as aves, possibilita uma reducédo significativa do consumo de ragéo, diminuindo os custos da
producdo e aumentando a possibilidade de renda aos produtores. O processo de seu
desenvolvimento é basicamente orientado pelo manejo basico, tanto para a producdo dos ovos
como na parte nutricional, e como indica a cartilha do Projeto 22 Agua “Para iniciar a criacdo
de aves para a producdo de ovos o produtor deve escolher com que tipo de ave ele vai
trabalhar em seu aviario, associado a preferéncia do mercado consumidor.” (CDS-JACUIPE,
2015, p. 04).
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Figura 10 - Cadeia produtiva Avicultura de corte e postura
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~ Fonte: Site do Consorcio Jacuipe (2015).

3.3.5 Apicultura (Criagéo de abelhas)

A apicultura vem se destacando como uma importante op¢do de geracdo de renda e
ocupacdo para os agricultores familiares. Sua cadeia produtiva pode possibilitar fluxo de
renda o ano inteiro. No caso do semiarido nordestino, este tipo de producgéo se apresenta como
viavel principalmente pela vegetacdo tipica dessa regido, entre 0s produtos mais
comercializados desse ramo esta o mel que, além de servir como alimento, é bastante
utilizado pelas industrias farmacéuticas e de cosméticos que exploram suas funcdes
terapéuticas (ARRUDA; BOTELHO; CARVALHO, 2011). Além do mel, se destacam nesta
cadeia produtiva o p6len, o propolis, a cera, dentre outros produtos.
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Figura 11 - Cadeia produtiva da apicultura

l a 2 PROETO
2'Agua %

" Fonte: Site do Consorcio Jacuipe (2015).

3.3.6 Ovinocaprinocultura de corte e caprino de leite

Essa cadeia produtiva se apresenta como uma das principais desenvolvidas pelo
projeto, a ovinocaprinocultura de corte e caprino de leite se constitui numa atividade de
extrema importancia para os agricultores justamente por se apresentar como uma alternativa
de aumento na renda das familias. Por muito tempo essa atividade produtiva se resumia a
autoconsumo das familias, mais isso vem mudando principalmente nas duas Gltimas décadas
em que investimentos em politicas publicas tém sido direcionados para o aumento da
produtividade e comercializacdo destes produtos.

Mesmo presentes em diversas regides do pais, a ovinocaprinocultura encontra as
condicgdes adequadas para o seu desenvolvimento principalmente na regido do bioma caatinga
(predominante no semiarido brasileiro), devido as condi¢des edafoclimaticas, pois o
desenvolvimento da agricultura oferece riscos, haja vista o baixo indice pluviométrico, o que
impulsiona a pecuéria como atividade principal. Além disso, os baixos custos de producédo
possibilitam maior rentabilidade para os pequenos produtores (PERTILE; TRINDADE;
DUQUE, 2017).
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3.3.7 Fruticultura e Horticultura

Essa cadeia produtiva comp®e a area do conhecimento agrondmico e tem sua relacéo
de producdo baseada nas hortalicas, frutas e plantas condimentares. Esses alimentos se
destacam pelos seus valores vitaminicos e qualidades nutritivas. Essas caracteristicas
coadunam diretamente com um dos principais objetivos do projeto, que trata justamente da
melhoria na seguranca alimentar das familias beneficiadas através da producdo orgénica,
conforme escreve Mota (2016):

A producédo agroecolégica ou organica de hortalicas é uma atividade que contribui
para a seguranca alimentar e nutricional, geracdo de renda, viabilizacdo da
agricultura familiar e ainda pode constituir uma atividade educativa e de terapia
ocupacional, quando realizada em escolas e instituicdes de assisténcia social nos
casos de agricultura urbana (MOTA, 2016, p. 01).

Nas experiéncias desenvolvidas pelo Projeto 22 Agua, a producio dessa cadeia se deu
em canteiros e hortas feitas nas proximidades das tecnologias sociais. Com as instrucoes
técnicas que as familias receberam, unido aos materiais e insumos do préprio programa, 0s
beneficiarios desenvolveram suas plantacbes sempre priorizando os métodos organicos e

agroecoldgicos.
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Fonte: Site do Consorcio Jacuipe (2015).

Apresentadas as tecnologias sociais e as cadeias produtivas implementadas pelo
projeto em questdo, buscaremos no tépico seguinte analisar os impactos e resultados sociais e
econdmicos desse projeto, tanto na perspectiva das familias beneficiadas, a partir das analises
dos questionérios aplicados aos beneficiarios, como também nos aspectos de fortalecimento
da acdo municipal, buscando identificar em que medida o Consorcio Jacuipe através do
Projeto 22 Agua contribuiu para o fortalecimento das politicas publicas dos municipios
atendidos. Neste sentido, analisaremos as entrevistas realizadas com os gestores do Consércio

Jacuipe.

3.4 RESULTADOS DO PROJETO SOB AS PERSPECTIVAS DOS GESTORES DO
CONSORCIO E DAS FAMILIAS BENEFICIADAS

Alinhados com o0s objetivos desta pesquisa, os resultados que iremos analisar nesse
topico partem de perspectivas de dois grupos diferentes, porém, que se complementam no
sentindo de entender como a agdo do consorcio contribuiu para o desenvolvimento dessa
politica pablica junto aos municipios, fortalecendo a acdo conjunta destes entes federados
bem como, de que forma esse projeto impactou na questdo da convivéncia das familias com a
escassez de agua, e, consequentemente, em seus aspectos produtivos, tanto para o consumo de
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alimentos, como para a comercializagdo da producdo. Para isso, os dois grupos analisados
foram: os gestores do Consorcio Jacuipe, que participaram dessa pesquisa através de
entrevistas, e trazem um olhar administrativo, politico e de gestdo do projeto sob a Otica da
ferramenta dos consorcios, e os beneficiarios do Projeto 22 Agua, que foram participantes
desta pesquisa respondendo questiondrios semiestruturados sobre a tecnologia e o Kit
produtivo recebido.

Na visdo dos gestores do Consércio Jacuipe participantes desta pesquisa, o Projeto 22
Agua atendeu seus principais objetivos. Quando questionados se do ponto de vista do
armazenamento e da captacdo de agua para a producdo das familias, essas tecnologias sociais
atenderam esse objetivo, as falas dos entrevistados destacam que sim, a seguranca hidrica dos
municipios e do territério como um todo melhorou apos a acdo desse projeto, impactando
diretamente no carater produtivo e comercial dos produtos oriundos das cadeias produtivas da
agricultura familiar, isso pode ser observado nos trechos das entrevistas destacados na

sequéncia:

Com certeza sim, nas reunides do férum de secretarios de agricultura do territdrio,
todos dao conta da importancia dessas tecnologias no fortalecimento das feiras livre,
da comercializagdo e consumo de produtos organicos, aqui (no municipio de Capela
do Alto Alegre), por exemplo, criamos mais um dia de feira para os produtores
ofertarem seus produtos, esse programa deu uma forga para a seguranca hidrica
muito grande para o territorio [sic] (ENTREVISTADO E-01, 2020).

Na mesma linha, o entrevistado E-04 destaca que o projeto estimulou uma maior
permanéncia das familias no campo, onde o acesso a agua através das tecnologias sociais,
unido a outras politicas publicas, possibilitou 0 aumento da producao familiar, contribuindo

para a permanéncia dessas familias na zona rural.

Fortaleceu por que fez com que as pessoas que ainda acredita no campo, na
agricultura e sabe que a cidade se alimenta do que a terra produz, fez com que as
pessoas tivessem a condi¢do de ficar no campo porque ninguém consegue ficar no
campo sem agua, isso ajudou porque as pessoas tendo agua consegue ficar 14, a
gente ja tinha conseguido varios projetos do Luz Para Todos, e se vocé tem agua e
luz no campo isso facilita a aplicacdo de tecnologias modernas para a produgdo, com
certeza isso ajuda bastante e faz com que as pessoas se estimulem e permaneca ali
[sic] (ENTREVISTADO E-04, 2020).

A visdo dos gestores sobre o bom desempenho do projeto para a melhoria das
condicBes hidricas, e, consequentemente, dos aspectos sociais, alimentares, produtivos, que
refletem inclusive na reducdo da migragdo das familias do campo para a cidade, séo
reforcadas por Santana e Rahal (2020), quando pesquisam os resultados do Programa

Cisternas e enfatizam:
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A &gua armazenada nas cisternas permite ainda o desenvolvimento de subsistemas
produtivos até entdo limitados pela escassez hidrica, proporcionando condigdes
objetivas para ampliagdo da producdo agroalimentar. O volume de agua captado e
armazenado potencializa o quintal produtivo dos beneficiarios, com maior
diversificacdo dos alimentos produzidos, proporcionando, assim, 0 acesso regular e
permanente a alimentos saudaveis, a geracdo de renda adicional (monetaria e nao
monetéaria) e a melhoria na qualidade de vida (Borges Filho, 2015; Souza e outros,
2016), inclusive com potencial reducdo na migracdo das familias do campo para as
cidades (SANTANA; RAHAL, 2020, p. 161).

A visdo dos gestores e as contribui¢cdes dos autores citados acima sobre os resultados
praticos dessa politica publica, sdo comparadas as respostas dadas pelos beneficiarios do
projeto que participaram desta pesquisa atraves dos questionarios. Os dados apresentados a
seguir trazem informacdes interessantes, que corroboram com a versdo do bom desempenho
do projeto em vérios aspectos, porém apresentam algumas observagdes importantes sobre a
visdo dos beneficiarios que podem contribuir para um aperfeicoamento futuro do projeto,
tanto nos aspectos de captacdo e armazenamento de agua, como no carater produtivo
pretendido pela acdo. Como ja apresentado na introducdo, na parte que reservamos a
metodologia, os questionarios foram aplicados nos 07 (sete) municipios contemplados pelo
projeto, em cada um deles foram coletadas 05 (cinco) participagdes, perfazendo um total de
35 (trinta e cinco) questionarios.

Inicialmente, apresentaremos os dados a respeito do tipo de tecnologia social recebida
pela familia, e analisaremos a partir das respostas obtidas, em qual medida o empreendimento
atendeu o seu objetivo no que se refere a captacdo e armazenamento de agua na propriedade
dos beneficiérios.

Gréfico 1 - Tecnologias sociais recebidas pelos beneficiarios participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Gréfico 2 - Avaliacao dos beneficiarios participantes sobre a eficacia geral das tecnologias sociais
referente a0 armazenamento e captacdo de agua
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Os dados apresentados a partir das andlises dos 35 (trinta e cinco) questionarios
aplicados aos beneficiarios se alinham com as falas dos gestores do consorcio, no sentido do
atendimento do objetivo na questdo da captacdo e do armazenamento de agua a partir das
tecnologias implementadas. Para 74% (setenta e quatro) dos pesquisados, esse objetivo foi
atendido a contento, enquanto 14% (quatorze) confirmam que atendeu em parte e afirmam
que poderia melhorar em algum aspecto, por fim, 11% (onze) dos participantes apontaram que
a tecnologia social recebida ndo atendeu o objetivo em melhorar a questdo hidrica da familia.

Cabe ressaltar que esses 11% (onze) que avaliaram o ndo atendimento dos objetivos
das tecnologias, representam apenas 04 (quatro) questionarios, desses, 02 (dois) foram
Barreiros trincheiras familiares e 02 (dois) Barragens subterraneas, com isso, notamos que a
tecnologia mais apropriada, segundo os participantes da pesquisa, foi a cisterna de calgadao,
com aprovacdo praticamente maxima no tocante a captacdo e armazenamento de agua,
seguido do barreiro trincheira, também com alto indice de indicag&o positiva, e por ultimo, a
barragem subterrdnea que nao teve aprovagdo a partir desse levantamento, os 03 (trés)
questionarios aplicados sobre esta tecnologia observaram que o empreendimento ndo surtiu o
efeito pois “ndo segurou agua”. Novamente, 05 dados resultantes dos questionarios ratificam
as analises dos gestores do consoércio. Quando questionado sobre a eficacia das tecnologias

sociais o entrevistado E-03 vai justamente afirma que:

Séo trés tecnologias distintas, eu acho que a melhor delas é a cisterna de calgadao
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por que ela respondeu de forma mais objetiva, as barragens subterraneas foi muito
aquém do esperado, na minha opinido, e 0s barreiros ainda é uma tecnologia
bastante questionada pelos produtores pelo modelo que foi aprovado pelo ministério
né, o pessoal em nossa regido tem a tradicdo do famoso tanque aberto, entdo o
barreiro de trincheira com aquele barramento lateral de cascalho ndo foi bem que
absolvido [sic] (ENTREVISTADO E-03, 2020).

A fala do entrevistado retrata em ordem de eficiéncia aquilo que os beneficiarios
apontaram nos questionarios. Dessa forma, existe um alinhamento nos resultados, tanto a
partir das falas dos gestores, como a partir da opinido dos beneficiarios, sobre a eficacia do
projeto no aspecto da captacdo e armazenamento da dgua. As observacdes apontadas apontam
que a cisterna de calcaddo e os barreiros sdo, respectivamente, as tecnologias mais bem
avaliadas, enquanto a barragem subterranea se mostrou ineficiente para esse proposito.

Comprovada a eficicia das tecnologias sociais no que se refere a captacdo e
armazenamento de agua para a maioria absoluta dos participantes desta pesquisa, outro
resultado pretendido foi analisar os impactos do carater produtivo do projeto tanto para o
fortalecimento dos municipios do territério com a dindmica na producdo e comercializagdo
dos produtos fomentando a economia local, como para o consumo, para a renda e para a
producdo das familias beneficiadas pelas tecnologias.

Quando questionado sobre em que medida o Projeto 22 Agua fortaleceu os municipios
consorciados, o entrevistado E-03 destaca que esse, “[...] € um programa de transferéncia de
renda importante, cada agricultor familiar que recebeu a tecnologia junto com a tecnologia
recebe também equipamentos, entdo dinamizou a economia local [..]” [sic]
(ENTREVISTADO E-03, 2020). Ao dar este destaque, o entrevistado complementa que parte
da execucdo da construcdo das tecnologias deu prioridade a médo de obra local, que gera além
de um envolvimento da comunidade, um fluxo de emprego e renda no municipio. Esta
caracteristica em priorizar aos agentes locais é na verdade uma das metodologias que a ASA
usa em seus projetos, e que o Programa Cisternas se inspirou. A utilizacdo de produtos
adquiridos no mercado local, com a tecnologia dominada pelos agricultores que sdo formados
para a construcdo das mesmas, permite a utilizacdo de méo de obra local, diminuindo os
custos e potencializando os ganhos sociais do projeto (ALVES, 2013).

O entrevistado E-02 destaca que o bom uso da tecnologia cria uma possibilidade de
independéncia da familia, segundo ele “[...] quando o agricultor produz e comercializa ele
fortalece a economia do municipio, ao invés da prefeitura estar assistindo essa familia com
cesta basica ou carro pipa, ela se torna independente por conta dos resultados da tecnologia.”
[sic] (ENTREVISTADO E-02, 2020). Este destaque do entrevistado coaduna com o que

Arski (2020) escreve sobre os efeitos do Programa Cisternas no Semiarido, para o autor, esse
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programa busca o rompimento definitivo com os lagos da politica do clientelismo e da
dependéncia das familias que por décadas foram usadas para alimentar a “industria da seca”
com solucgdes ineficientes para o problema (ARSKI, 2020, p. 423).

Destacados os aspectos importantes que o resultado do carater produtivo trouxe para
0S municipios, e, consequentemente, para o territorio a partir da visdo dos gestores do
consorcio, apresentaremos a seguir dados que identificam em que medida esse aspecto do
projeto impactou na vida das familias beneficiadas, para isso identificaremos a partir do grupo
de beneficiarios participantes desta pesquisa, qual foi a cadeia produtiva que a familia foi
contemplada, e como se essa se desenvolveu, avaliaremos em que medida o kit produtivo
recebido contribuiu para a qualidade dos alimentos produzidos e consumidos pelas familias,
além de identificar se ha algum apoio governamental para o processo de comercializacao

dessa producao.

Gréfico 3 - Kits produtivos recebidos pelos beneficiarios participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O Grafico 03 mostra que a cadeia produtiva mais aplicada ao grupo pesquisado foi a
da ovinocaprinocultura de corte e caprino de leite com 14 (quatorze) beneficiarios ou 40%
(quarenta) do grupo, seguido da de frutas e hortalicas com 10 (dez) beneficiarios que
representa 29% (vinte e nova), avicultura de corte e postura com 09 (nove) contemplados
correspondentes a 26% (vinte e seis), e, por fim, a apicultura que atendeu 02 (duas) familias,
6% (seis) dos participantes da pesquisa. Na sequéncia apresentaremos, o resultado de como o

desenvolvimento dessa producéo foi realizada pelas familias.



Gréfico 4 - De frequéncia do desenvolvimento do carater produtivo pelos beneficiarios
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Os dados do grafico acima ddo conta que 68% (sessenta e oito) das familias

desenvolvem a producédo a partir do kit recebido de forma continua, enquanto 23% (vinte e

trés) desenvolveu essa producdo apenas no momento inicial do projeto, por fim, 9% (nove)

dos pesquisados informaram que desenvolvem a producdo em momentos especificos. Essas

informagdes precederam outro questionamento feito aos beneficiarios participantes desta

pesquisa, que procurou saber em que medida esse producdo desenvolvida contribuiu na

qualidade da alimentacdo consumida pela familia. O resultado sera apresentado no gréfico a

sequir:

Grafico 5 - Avaliacdo da qualidade da alimentacdo consumida pela familia a partir da producéo da

tecnologia recebida
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Os nameros apresentados no gréafico 05 ddo conta que, para 57% (cinquenta e sete) dos
beneficiarios participantes da pesquisa, a qualidade da alimentacdo consumida pela familia
melhorou devido ao aumento de consumo de produtos naturais, ao passo que 40% (quarenta)
afirma que a alimentacdo familiar melhorou devido ao aumento da producdo e apenas 3%
(trés) apontaram que ndo houve melhora na qualidade da alimentacdo consumida pela familia
a partir da producéo da tecnologia.

Os percentuais apresentados sobre o aspecto produtivo do projeto mostram que a
maioria absoluta das familias participantes desta pesquisa desenvolve de maneira continua o
carater produtivo que receberam do projeto, e que isso melhorou a qualidade da alimentacéo
consumida pela familia principalmente por aspectos de maior consumo de produtos naturais, e
de maior producdo familiar. Ainda assim, para o entrevistado E-03, o principal desafio para o
projeto mora justamente na necessidade da continuidade dessa producdo, como podemos

notar na citagéo a seguir:

Eu acho que o grande desafio, € através das secretarias de agricultura dos municipios
colocar esses barreiros para produzir efetivamente, os municipios deveriam
potencializar oferecendo capacitagdo e acompanhamento técnico, por que, sdo Véarias
tecnologias construidas. Tem municipio que recebeu 500 tecnologias, imagine 500
familias com &gua no fundo da casa, & o grande desafio, manter essa unidade
produzindo o ano inteiro utilizando técnicas de uso racional da &gua, esse é o
principal desafio essas tecnologias se transformar em renda real, para ndo focar s6
no sonho ou na teoria, por que na préatica, eu passo nas comunidades e vejo gente
produzindo a beca, e gente que deixou 0 mato tomar conta, ou Seja na mesma
comunidade olhares diferente para aquilo que recebeu, um altamente produtivo e
outro altamente improdutivo, desativado, apenas como reservatorio de dgua como
um tanque comum, e a ideia ndo é essa, por que todo mundo recebeu um Kit
produtivo, é uma pena as vezes ndo utilizar de forma devida [sic] (ENTREVITADO
E-03, 2020).

A afirmacéo que parte da fala acima, mostra um desafio a ser vencido, muitas politicas
publicas para a agricultura familiar investem valores vultosos para implementacdo de
programas e projetos produtivos, mas as vezes ndo designam investimentos necessarios para o
acompanhamento técnico. No caso estudado, as familias tiveram as capacitacdes iniciais para
a implantacdo do projeto, mas ndo houve uma assisténcia técnica que acompanhasse 0s
resultados efetivos do projeto, salvo, quando alguma outra instituicdo, municipal, cooperativa
ou associativa, realizasse esse acompanhamento. A seguir, mostraremos o0s resultados que
ratificam a auséncia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) apds a implantacdo da
tecnologia.

Vejamos o resultado do questionamento feito a familia sobre a existéncia de algum

tipo de assisténcia técnica voltada para a producgéo dessa tecnologia:
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Graéfico 6 - Existéncia de acompanhamento técnico voltado para a producéo da tecnologia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Os dados revelam aquilo que ja foi observado na fala do entrevistado E-03, existe uma
auséncia de assisténcia técnica para a continuidade do projeto. Como visto, dos beneficiarios
participantes da pesquisa, 80% (oitenta) afirmam que nédo recebeu nenhum tipo de assisténcia
técnica voltada para a producdo apo6s a implantacdo do projeto, enquanto apenas 20% (vinte)
afirmam que houve esse acompanhamento, desses 20% (vinte) o0 acompanhamento técnico foi
feito através de associacOes, centro comunitario e em 01 (um) caso, pelo proprio beneficiario
a partir de conhecimentos técnicos como Técnico Agropecuario de formacdo. Segundo
Vriesman et.al (2012), a ATER na agricultura familiar possibilita melhores condi¢des para 0s
agricultores vencerem os obstaculos encontrados para o desenvolvimento da sua producéo,
neste sentido, a auséncia de uma politica de ATER nesse caso especifico, pode contribuir para
menores ganhos sociais, econdémicos e produtivos do projeto.

A partir dos dados analisados, percebemos que o Projeto 22 Agua em questdo, foi uma
politica bem sucedida na maioria dos seus aspectos e objetivos, o papel do Consoércio Jacuipe
na gestdo desse projeto foi exitoso, no sentido de captar recursos vultuosos para 0
desenvolvimento de uma importante politica publica para o enfrentamento a uma realidade
comum da escassez de dgua que atinge seus entes consorciados que, muito dificilmente, de
maneira isolada, poderiam conseguir.

No que diz respeito as tecnologias sociais aplicadas, a partir das visdes dos sujeitos
participantes desta pesquisa, se observou uma aprovacdo muito alta da cisterna de calcaddo e

uma aprovacdo também elevada nos barreiros trincheiras, porém, no caso dessa tecnologia
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havendo a necessidade de adaptacfes em alguns aspectos a peculiaridades do territorio
pesquisado, por outro lado, a barragem subterranea se mostrou ineficaz, tanto do ponto de
vista dos gestores do consércio, como dos beneficiarios pesquisados.

O carater produtivo se mostrou eficiente para a maioria absoluta das familias
atendidas, mas os dados apontam a necessidade de um investimento maior em ATER para
potencializar os ganhos do projeto. De modo geral, o territério ganha em producao, consumo
e capacidade hidrica, e as familias tém uma melhoria consideravel no consumo de alimentos
naturais, aumento na producdo, e dispdem de ferramentas importantes no convivio com a
escassez de agua que é caracteristica comum aos municipios participantes do Consoércio

Jacuipe.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise feita da construcdo histdrica do Estado brasileiro esclareceu que os impactos
dessa trajetoria refletiram de forma direta na conformacéo do nosso conjunto de direitos, essa
compreensdo foi necessaria para chegarmos até o entendimento do papel provedor que o
Estado precisa ter. A contextualizagdo conceitual mostrou que caracteristicas como nosso
passado escravista, o privilégio das elites, e as marcas de periodos ditatoriais, unidos a uma
auséncia de um projeto de desenvolvimento atrasaram a construcao da nossa cidadania, que s
veio ter o alinhamento do conjunto dos direitos assegurados na CF de 1988, com isso, uma
nova relacdo entre Estado e sociedade foi empreendida.

Nesse ambiente de ampliacdo de direitos, descentralizacdo do Estado e mais
autonomia aos entes federados, o papel das politicas publicas se apresentou extremamente
importante, presente nas agendas dos partidos politicos, requeridos por movimentos, setores e
coletivos sociais e demandados pela populagdo. As politicas pablicas passaram a ser vistas
como uma ferramenta essencial no reposicionamento do Estado brasileiro e na necessidade de
enfrentamento as marcas histdricas geradoras de desigualdades, miséria e atraso em nossa
sociedade.

A experiéncia do Consorcio Jacuipe que pesquisamos nos mostrou que essa instituicdo
tem um papel mobilizador no territério em que atua e o desenvolvimento de acdes e politicas
publicas de forma coletiva fortaleceu os municipios no enfrentamento a problemas comuns a
ele. O exemplo mais claro disso se apresentou na busca por alternativas para o problema da
escassez de agua para 0s municipios, que através do convénio junto ao MDS, captou recursos
de grande monta para investimento na construcdo de tecnologias sociais com foco na captacao
e armazenamento de agua que priorizou o carater produtivo das familias beneficiadas.

Fazendo um resgate dos objetivos propostos para este trabalho a partir da teoria
empreendida, dos dados coletados e dos documentos analisados, notamos que o Consorcio
Jacuipe teve seu nascedouro no debate territorial, no qual os municipios do Territério de
Identidade da Bacia do Jacuipe ja tinham estabelecido a necessidade de uma ferramenta para
buscar operacionalizar as politicas publicas. Essa instituicdo também é fruto dos avangos
legais que a tematica apresentou a partir da segunda metade da primeira década dos anos
2000, inclusive sob o incentivo dos governos federal e estadual da época, que apostaram nos
consércios como meio de operacionalizar as suas agoes.

O processo de implantacdo do consorcio contou com essa mobilizagdo territorial j&

estabelecida junto aos municipios, porém, a investigagdo mostrou que mesmo ndo havendo
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nenhum tipo de oposicdo a ideia por parte dos gestores da época, no momento inicial se
constatou uma baixa adesdo dos municipios a fundagdo da entidade. No inicio, dos 14
(quatorze) municipios integrantes do T1 da Bacia do Jacuipe e potenciais participantes, apenas
07 (sete) aderiram. A adesdo dos demais teve influéncia direta com a experiéncia executada
pelo Consdrcio Jacuipe com o Projeto 22 Agua, que com investimentos importantes nos
municipios despertou o interesse dos demais em fazer parte da entidade. O desconhecimento e
desconfianga inicial do potencial dessa ferramenta dos consércios publicos para o0s
municipios, deu lugar a um otimismo em relacdo a operacionalizacdo de politicas puablicas em
areas importantes e comuns aos entes consorciados.

Em relacdo aos desafios identificados pela pesquisa a respeito da manutengdo do
consorcio em plena atividade, foram destacados dois aspectos principais, o primeiro diz
respeito aos repasses dos municipios a entidade. As analises das informacbes obtidas
revelaram que muitos entes ndo mantém em dia o repasse mensal, comprometendo assim as
atividades administrativas do consorcio. Outro desafio destacado foi a falta de
reconhecimento da importancia do papel dos consorcios por parte de alguns érgdos publicos,
mesmo tendo a lei dos consorcios que facilita e agiliza os processos de contratacdo e
convénios, essa ainda parece ser desconhecida por parte de muitos 6rgdos que nao
potencializam o uso dessa ferramenta.

O Projeto 22 Agua se apresentou como a principal acio desenvolvida pela entidade
pesquisada. Na visdo dos gestores, este projeto teve seus reflexos em diversas areas dos
municipios, indo desde seus objetivos centrais na captacdo e armazenamento de dgua para a
producdo das familias, até a geracdo de emprego e renda, aumento na capacidade hidrica e
produtiva do territorio, melhoria nos aspectos de comercializagcdo dos produtos da agricultura
familiar, valorizacdo das propriedades rurais dos pequenos agricultores, além de se apresentar
como um incentivo importante para a permanéncia das familias no campo.

Com relagdo as tecnologias sociais desenvolvidas pelo projeto, as analises dos dados
coletados mostraram que a cisterna de calcaddo foi a tecnologia com maior aceitacdo pelos
beneficiados e que mais se adaptou as especificidades dos municipios, 0s barreiros trincheiras
também se apresentaram como uma tecnologia importante, mas tiveram varias reclamacées
dos beneficiarios a respeito do modelo que foi desenvolvido. A tecnologia social que néo teve
sua eficacia comprovada a partir das informacdes e dos dados coletados foram as barragens
subterraneas. Essas observagdes feitas sobre a eficicia das tecnologias foram analisadas a
partir das perspectivas dos gestores e dos beneficidrios, levando em consideracdo o

cruzamento de dados entre entrevistas e questionarios que comprovam o alinhamento da
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avaliacdo feita por sujeitos de ambos 0s grupos pesquisados.

Nos aspectos produtivos do projeto, os resultados da pesquisa deram conta de que
houve uma melhoria importante da producdo das familias beneficiadas e que isso contribuiu
para uma melhoria no consumo de alimentos das familias, principalmente por dois motivos
que apareceram mais recorrentemente nos resultados, primeiro, pelo aumento de consumo de
produtos naturais e segundo, pelo aumento da produgéo familiar.

As avaliaces do projeto feitas a partir dos beneficiarios participantes desta pesquisa
apontam ainda uma melhoria na qualidade de vida da familia atendida com a tecnologia,
embora os dados apontem para uma auséncia de assisténcia técnica para os produtores
beneficiados apds a instalacdo do projeto, essa auséncia minimiza as potencialidades das
tecnologias e apontam a necessidade de uma acdo continua de assisténcia técnica, que pode
inclusive ser desenvolvida pelo proprio consércio junto aos municipios, ja que foi uma
observacdo apresentada pela maioria dos beneficiarios participantes da pesquisa.

Além do Projeto 22 Agua, o Consorcio Jacuipe desenvolve varias acdes e politicas
publicas em variados segmentos, possibilitando uma série de vantagens aos seus entes
consorciados, indo desde uma maior capacidade de captacdo de recursos junto a outras esferas
de governos, até a licitacdo e contratacdo de produtos e servi¢os de forma compartilhada,
reduzindo os custos operacionais, otimizando as acdes e gerando economia aos municipios.

Essas caracteristicas resultantes da pesquisa colaboram com a avaliacdo que Trevas

(2013) faz dos consorcios publicos quando destaca que:

O Consorcio Puablico é a possibilidade de agregar valor ao empreendimento
proposto, produzindo resultados de curto e médio prazos, com qualidade e
velocidade impossiveis de acontecer se 0 empreendimento fosse conduzido de forma
fragmentada e solitaria, individualmente pelos entes federados hoje consorciados
(TREVAS, 2013, p. 24).

A partir dos resultados apresentados, podemos afirmar que o Consorcio Jacuipe é uma
ferramenta importante na agenda territorial de desenvolvimento para 0os municipios que sdo
consorciados. Sua atuacdo desenvolve politicas pablicas importantes junto aos seus entes e
contribui para solugéo de problemas comuns dos municipios. No caso especifico do Projeto
22 Agua, a atuagio dessa entidade foi decisiva para a agdo do programa, pois, mesmo se
apresentando como um problema comum a todos os municipios do territorio, a captacao de
recursos feita de forma coletiva através do consorcio péde cumprir as exigéncias legais de
maneira menos burocratica, além de garantir que a acdo chegasse a todos 0s municipios a

época participantes. Na visdo dos gestores, seria muito dificil mobilizar um valor de recurso



118

grande como foi o caso do Projeto 22 Agua, se cada ente empreendesse de forma isolada essa
luta.

O estudo mostrou, que diante dos desafios gigantescos que o pais tem em desenvolver
politicas publicas estruturantes nas mais variadas regides do Brasil, os consércios publicos se
apresentam como uma ferramenta de grande potencial. Superar as marcas histéricas que
atrasaram o desenvolvimento do pais passa por uma decisdo politica de apostar em arranjos
institucionais menos burocraticos e mais eficientes, em que a acdo do Estado possa chegar de
maneira efetiva e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Nesse sentido, os consdrcios publicos precisam entrar de vez na agenda de
desenvolvimento do Estado brasileiro, potencializando a cooperacgdo federativa e oferecendo
alternativas possiveis, principalmente aos municipios de darem conta de suas demandas
sociais. Mais uma vez concordando com que escreve Trevas (2013), para dar sustentabilidade
a essa ferramenta se faz necessario o que ele chamou de pacto politico entre os atores
federados, e isso exige uma mudanca na cultura politica desses atores, superando a visao
simplista e imediatista que as vezes sdo priorizadas pelos gestores em detrimento a um projeto
sustentavel de desenvolvimento.

Considerando o desenvolvimento desta pesquisa e alinhado com os objetivos, gerais e
especificos propostos por ela, entendemos que alcancamos a meta desejada. Ao analisar a
experiéncia do Consorcio Jacuipe como ferramenta dos governos no desenvolvimento de
politicas publicas, a partir da contextualizacdo historica de conceitos como o de Estado
enquanto provedor de direitos que asseguram a cidadania, estamos certos que contribuimos
para o debate das ciéncias sociais, no sentido de pesquisar uma experiéncia exitosa que pode
servir de inspiragdo para outros trabalhos dessa natureza.

Por fim, salientamos que este trabalho ndo finda o debate da experiéncia pesquisada,
pelo contrério, ele se estabelece como uma contribuicdo cientifica a mais para que outros
pesquisadores possam desenvolver outras leituras sobre o objeto em questdo, aprofundando o

tema ou o0 abordando sob outras perspectivas.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista

FLACSO

D]
FACULDADE LATII’\IO-AMERICANA DE CIENCIAS’SOCIAIS,- FLACSO BRASIL
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Roteiro de Entrevista

Este entrevista faz parte de uma pesquisa cientifica que tem como objetivo geral, analisar
como a acdo do Consorcio Jacuipe contribuiu para o desenvolvimento de politicas publicas
para 0s municipios, a partir da experiéncia do Programa 22 Agua. Nesse sentido, ouvir 0s
sujeitos que iniciaram e que continuam a desenvolver essa ferramenta é de suma
importancia para se atingir os objetivos do presente trabalho.

Data de aplicacdo do instrumento: /[

Nome do entrevistado (a):
Idade:

Estrutura da entrevista e temas geradores

Bloco 1: Informagdes pessoais, representacéo politica e participacdo no Consorcio:
e Escolaridade, ocupacao e municipio que representa?
e Em caso de prefeito (a) qual partido atual de filiacdo?
e Qual cargo ocupou ou ocupa no Consorcio Jacuipe?
e Antes do Consorcio Jacuipe, ja teve alguma experiéncia dessa natureza de

consorciamento municipal? Em caso afirmativo,

qual tipo?

Bloco 2: Perspectivas gerais sobre Consorcios Publicos:
e Qual a importancia dos Consoércios Publicos para 0s municipios?
e Qual papel tem os consorcios na formacdo de uma agenda territorial de
desenvolvimento?
e Quiais as principais vantagens dos municipios se consorciarem?
e Existe alguma politica de incentivo por parte dos governos estadual e/ou federal para o

desenvolvimento dos Consorcios Publicos?
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Vocé acredita que existe uma maior capacidade de captacdo de recursos para o
desenvolvimento de politicas publicas nos municipios atraves da ferramenta dos

consorcios?

Bloco 3: Experiéncia do Consorcio Jacuipe:

Como se deu inicio da idéia de formagdo do Consorcio Jacuipe?

Quiais as influéncias e referéncias vocés tiveram?

Quais os principais desafios encontrados para colocar em pratica essa idéia?

Como foi feito o processo de mobilizagdo dos municipios para a fundacdo do
consorcio?

Houve resisténcia ou oposic¢édo de algum prefeito da época para com a idéia?

Inicialmente quantos municipios fundaram o consorcio? E hoje quantos sdo?

Bloco 4: Gestdo do Consdrcio Jacuipe:

Como é dividida a estrutura administrativa do consércio?

Como o consorcio se mantem financeiramente?

Quais os principais desafios de manter o consércio em pleno funcionamento?

Quais os principais servicos e politicas publicas sdo desenvolvidos pelo consorcio
junto aos municipios?

Qual a principal acdo do Consércio Jacuipe junto aos municipios?

Bloco 5: Programa 22 Agua:

Como se deu o desenvolvimento do Programa 22 Agua através do Consorcio Jacuipe
junto aos municipios comtemplados?

Como foram selecionados os municipios beneficiados com esse programa?

Em que medida o Programa 22 Agua fortaleceu 0s municipios?

Os municipios fazem algum tipo de acompanhamento dos resultados produtivos
dessas tecnologias junto aos beneficiados?

Do ponto de vista de armazenamento de agua para a produgdo, vocé considera que o
objetivo dessa politica foi atingido a contento junto as familias beneficiadas?

Na sua visdo, destaque as principais potencialidades, bem como, os principais desafios

do Programa 22 Agua.
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APENDICE B — Questionario de perfil

pemsid
FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - FLACSO BRASIL

MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Questionario de Perfil

Este questionério faz parte de uma pesquisa cientifica que tem como objetivo geral, analisar
como a a¢do do Consorcio Jacuipe contribuiu para o desenvolvimento de politicas publicas
para 0S municipios, a partir da experiéncia do Programa 22 Agua. Nesse sentido, sua
participacdo se constitui em uma etapa fundamental para o presente trabalho, pois,
levantaremos informacGes importantes do referido programa a partir da perspectiva dos
beneficiario.

| - DADOS DE IDENTIFICACAO

Data de aplicacdo do instrumento: /[

Nome do entrevistado (a) (opcional e/ou ficﬁo):
Data de nascimento: /[

I1 - INFORMACOES PESSOAIS

Idade:
Estado civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Outro:
Numero de pessoas na familia:

Escolaridade:

() Ensino Fundamental incompleto
( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo

Autoclassificacdo de cor ou raga:
( )Branca( )Preta( )Parda( ) Amarela( ) Indigena

Profissdo/ocupacéo:
Renda média familiar: ( ) até % salario minimo () até 1 salario minimo () mais de 1
salario minimo

I11 - INFORMACOES QUANTITATIVAS

1 Com qual tecnologia social sua familia foi comtemplada?
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Cisterna Calcadé&o ( ) Barreiro ( ) Trincheiras Familiares ( ) Barragem Subterranea ()

No que se refere a captacdo e armazenamento de agua, essa tecnologia.

() Atendeu o objetivo, e conseguiu reduzir os efeitos da estiagem prolongada.

( ) N&o atendeu o objetivo, e ndo melhorou a questdo hidrica da familia.

( ) Atendeu em parte, poderia melhorar em algum aspecto. Aspecto a ser melhorado:

2 No ambito produtivo, qual kit de producéo sua familia recebeu?
Apicultura ( ) Avicultura () Caprino Ovino () Horticultura () Fruticultura ( )

No que se refere ao carater produtivo, essa acao.

( ) Consegue ser desenvolvida de maneira continua.

( ) Foi desenvolvida apenas no momento inicial do projeto.
( ) Consegue ser desenvolvida em momentos especificos.
() Nunca foi desenvolvida na pratica. Especificar o motivo
( ) Outros:

3 Além do perfil produtivo do kit recebido, desenvolve alguma outra producdo a partir
da tecnologia?

( ) Sim
( ) Nao

Se sim, qual/ais?

4 A partir da produgdo desenvolvida, como vocé avalia a qualidade da alimentagéo
consumida pela familia?

() Melhorou, pelo aumento de consumo de produtos naturais.

() Melhorou, pelo aumento da producéo familiar.

() Nao melhorou.

() Nao utiliza a produgéo para consumo.

( ) Outro.

5 Em caso de comercializacdo, existe algum programa governamental (municipal,
estadual ou federal) de apoio e/ou incentivo a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar, que vocé como produtor participa?
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( )Sim
( ) Néo
() Nao se aplica

Se sim, qual/ais, e através de que organizacao?

6 A familia recebeu ou recebe algum tipo de assisténcia técnica voltada para a producéo
a partir dessa tecnologia?

() Sim

( ) Néo

Se sim, qual/ais, e atraves de que organizagdo?

7 Além desta tecnologia, na propriedade possui algum outro meio de captagdo e
armazenamento e ou acesso para agua de produc¢ao?

() Sim

( ) Nao

Se sim, qual?

Tanque ( )

Acude ( )

Barragem ( )

Poco ()

Outros:( )

8 De modo geral, vocé avalia que o carater produtivo de sua propriedade melhorou ap6s
essa tecnologia?

() Sim

( ) Nao

() Nao sei

9 Em sua avaliagao, essa tecnologia contribuiu para melhorar a qualidade de vida da sua
familia?

() Sim

( ) Nao

() Nao sei

10 Vocé acredita que apos a implantacdo dessa tecnologia, houve melhoria no
enfrentamento aos periodos de seca, vivenciados em sua propriedade?

() Sim

( ) Néo

() Nao sei
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

FLACSO

o]
FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - FLACSO BRASIL

MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Consorcios publicos, como uma ferramenta dos governos: A experiéncia do Consorcio
Jacuipe com a gest&o do Projeto 22 Agua (2014-2018).
Ramon Novaes de Macédo

Numero do CAAE- (inserir apds aprovacao do CEP)

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante da pesquisa
e €é elaborado em duas vias, assinadas e rubricadas pelo pesquisador e pelo
participante/responsavel legal, sendo que uma via deverd ficar com vocé e outra com o
pesquisador.

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas davidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé podera esclarecé-las com o
pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras
pessoas antes de decidir participar. Ndo haverd nenhum tipo de penalizagdo ou prejuizo se

vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

O Estado brasileiro herdou do periodo colonial marcas que afetaram e ainda afetam a
construcdo de direitos e da cidadania de seu povo. SO a partir da década de 1930 se iniciou, 0
processo de expansdo de direitos, e ainda assim, o percurso da histéria limitou ou sonegou
muitos desses a maioria da populacéo. A partir da Constituicdo Federal de 1988 o conjunto de
direitos que conformam a cidadania teve uma amplitude maior e um amparo legal para todos
os cidaddos. A partir dai, as politicas publicas ganharam mais destaque e necessitaram de

ferramentas institucionais que pudessem garantir aos cidaddos o acesso aos direitos, nesse
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contexto se destacam experiéncias como as do Consorcio Jacuipe, que se apresenta como uma
ferramenta que os governos podem usar no desenvolvimento de politicas publicas para a
populacéo.

Nesse sentido, a presente pesquisa intitulada Consorcios publicos, como uma ferramenta dos
governos: A experiéncia do Consorcio Jacuipe com a gestdo do Projeto 22 Agua (2014-2018)
tem como seu objetivo geral: Analisar como a a¢do do Consdrcio Jacuipe contribuiu para o
desenvolvimento de politicas publicas para os municipios, a partir da experiéncia do

Programa 22 Agua.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado a: ser participante e colaboradora com a construcéo
deste trabalho sendo ouvido (a) através de entrevista semiestrutura, que sera gravada em audio para
posterior analise pelo pesquisador, ou para o preenchimento do questionario de perfil que sera
utilizado como ferramenta da coleta de dados para posteriores estudos.

Observacdes:

e Cada participante serd ouvido uma vez para gravacdo do audio da entrevista ou preenchera o
questionario uma Unica vez.

e No caso das entrevistas semiestruturadas, sera necessario um tempo maior para a realizacdo da
mesma o que pode girar entorna de 01 (uma) hora e os questionarios no maximo 30 minutos.

e Ambos 0s conteudos serdo armazenados pelo pesquisador por um periodo de 05 anos ap6s
o0 término da pesquisa, conforme resolucdo 466/12. No caso da entrevista, essa sera
armazenada em midia fisica e virtual, j& 0s questionarios, serdo arquivados fisicamente com
possibilidade de serem digitalizados para garantir a protecdo das informacdes até o periodo ja

mencionado.

Desconforto e riscos

A pesquisa ndo apresenta riscos previsiveis.

Beneficios

Na presente pesquisa ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, pela
participacdo. No entanto o participante estard contribuindo para uma pesquisa que visa
conhecer melhor uma ferramenta importante para 0s governos que sdo 0s consorcios publicos,
e com isso, possibilitar subsidios para outros trabalhos no sentindo de melhorar a relacéo entre

Estado e sociedade que acontecem também através das politicas publicas.
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Sigilo e privacidade

Vocé tem a garantia de que sua identidade serd mantida em sigilo e nenhuma informacéo sera dada a
outras pessoas que nao facam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgagdo dos resultados desse
estudo, seu nome ndo seré citado para manter a integridade das participantes da pesquisa.

Salvo no caso das entrevistas com as representantes do consorcio, que poderdo ter seus nomes
divulgados publicamente, pois sao representantes publicos com cargo eletivo, ou funcionario do 6rgdo
publico, e representam legal e tecnicamente a entidade pesquisada.

Contato:

Em caso de davidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com o pesquisador
RAMON NOAVES DE MACEDO, e-mail : ramonpublicidades@hotmail.com telefone:
(74) 98121-3557

Rubrica do pesquisador

Rubrica do participante

Em caso de dendncias ou reclamacBes sobre sua participacdo e sobre questdes éticas do
estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria académica da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) das 09:00hs as 16:00hs na Avenida Ipiranga no.
1071, sala 608; CEP 01039-903 S&o Paulo — SP; telefone (11) 3229-2995; e-mail:
maestria.estado@flacso.org.br

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

O papel do CEP ¢ avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo
seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), tem por objetivo
desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos envolvidos nas pesquisas.
Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das

instituicOes, além de assumir a funcdo de 6rgdo consultor na area de ética em pesquisas

Consentimento livre e esclarecido:


mailto:ramonpublicidades@hotmail.com
mailto:maestria.estado@flacso.org.br
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ApoOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,

beneficios previstos, potenciais riscos e 0 incdmodo que esta possa acarretar, aceito participar:

Nome do (a) participante da pesquisa:

Rubrica do pesquisador

Rubrica do participante
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APENDICE D - Lista de leis autorizativas dos municipios para a participacio no
Consorcio Publico Jacuipe

FLACSO

|
FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - FLACSO BRASIL

MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Lista de leis autorizativas dos municipios para a participa¢do no Consorcio Publico

Jacuipe
Municipio Numero da lei autorizativa Data da Lei
Baixa Grande 150/2011 27/07/2011
Capela do Alto Alegre 491/2011 07/06/2011
Capim Grosso 302/2014 19/12/2014
Gavido 347/2015 07/10/2015
Ipird 493/2011 09/05/2011
Mairi 682/2011 16/05/2011
Nova Fatima 341/2011 11/05/2011
Pé de Serra 494/2014 26/05/2014
Pintadas 358/2011 27/04/2011
Quixabeira 236/2011 29/06/2011
Riach&o do Jacuipe 783/2013 18/07/2013
Séo José do Jacuipe 319/2015 08/12/2015
Serra Preta 403/2013 21/05/2013
Serrolandia 556/2014 30/11/2014
Vérzea do Poco 01/2011 02/05/2011
Vérzea da Roga 364/2012 07/05/2012
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ANEXOS
ANEXO A - Parecer do Conselho de Etica e Pesquisa -FLACSO-Brasil ANEXO (A)

FLACSO

BRASIL

Comité de Etica
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Parecer 09/2020

Projeto: CONSORCIOS PUBLICOS, COMO UMA FERRAMENTA DOS GOVERNOS: A EXPERIENCIA
DO CONSORCIO JACUIPE NA GESTAO DO PROJETO 22 AGUA (2014-2018)

Estudante/pesquisador(a): Ramon Novaes de Macédo

Orientador(a): Eduardo Tadeu Pereira

A partir da atenta analise do projeto de pesquisa CONSORCIOS PUBLICOS, COMO UMA
FERRAMENTA DOS GOVERNOS: A EXPERIENCIA DO CONSORCIO JACUIPE NA GESTAO DO
PROJETO 22 AGUA (2014-2018), o Comité de Etica da Flacso Brasil declara que o mencionado
projeto retine, de forma idénea, os requisitos para sua aprovagao, tanto do ponto de vista
técnico quanto na adequagao conceitual da proposta e suas condigoes de operacionalidade,
atendendo aos padrdes éticos e normativos contidos na Resolugao CNS 510/16 (Normas
aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais), no Cédigo de Etica da Flacso Brasil e

no Cédigo de Etica do Sistema Flacso.

Brasilia, 14 de setembro de 2020.

NVuss— Ahaw>('

Prof.2 Dr. 2 Miriam Abramovay
Pelo Comité de Etica da Flacso Brasil

Brasilia (DF) - Sede: SAIS Area 2-A, s/n, Rio de Janeiro (RJ): Sao Francisco Xavier, 524, Sao Paulo (SP): Avenida Ipiranga, 1.071,
1° andar, sala 120. CEP: 70610-900 Bloco F, sala 12.111. CEP: 20550-013 Sala 608, Republica. CEP: 01039-903
(+55 61) 3703-2540 / (+55 61) 2020-3390 (+55 21) 2334-0890 (+55 11) 3229-2995/ (+55 11) 3105-0781

flacsobr@flacso.org.br - www.flacso.org.br



Anexo B - CNPJ do Consdrcio Jacuipe

29/11/2020

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DATA DE ABERTURA
;ASA;?IQSOIOOO1 -06 CADASTRAL 20/01/2012

NOME EMPRESARIAL
CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO BACIA DO JACUIPE - CDS JACUIPE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CONSORCIO JACUIPE DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
84.11-6-00 - Administracao publica em geral

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
121-0 - Consorcio Publico de Direito Publico (Associagédo Publica)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
PC JOAQUIM MACHADO 216 bosdidoss

FTADEU@SEUADVOGADO.ADV.BR

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(75) 3690-2229/ (75) 9999-8685

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
MUNICIPIO DE PINTADAS

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 20/01/2012

| MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
44.645-000 CENTRO CAPELA DO ALTO ALEGRE BA

I SITUACAO ESPECIAL | | DATA DA SITUACAO ESPECIAL
ARARARRK AR AR KA

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 29/11/2020 as 20:58:52 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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