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Resumen

En Uruguay, el feminicidio es un problema acuciante que se mantiene en niveles alarmantes desde que
existe una medicion oficial: 1,7 feminicidios cada 100.000 mujeres. El feminicidio es el asesinato de
una mujer por razones de género, es un crimen de odio y se enmarca en la violencia estructural que
suelen experimentar las mujeres cis-género y trans. Todas las formas de violencias que afectan a las
mujeres estan condicionadas, mas alld de su orientacion sexual e identidad de género, por diferencias
econOmicas, etarias, étnicas, culturales, religiosas, entre otros aspectos. En esta investigacion se
incorpora al andlisis de los feminicidios la dimension socioecondmica, es decir, la autonomia
economica de las mujeres, que hasta ahora estaba ausente en las investigaciones sobre los feminicidios
realizadas en nuestro pais. La hipdtesis central de este estudio sostiene que la situacion de
vulnerabilidad socioecondémica o falta de autonomia econdémica de las mujeres, las expone en mayor
medida a sufrir un feminicidio. Cuando el Estado estd ausente o sus politicas no llegan a toda la
poblacion o no logran proteger plenamente a las victimas de violencia de género en situacion riesgo de
vida, contar con recursos econémicos propios podria ayudarlas a prevenir estos fatales desenlaces por
su propia cuenta. Para ello, la investigacion se propone realizar un analisis estadistico de los datos
disponibles que incorpore la variable nivel socioecondomico de las mujeres para examinar si incide y en
qué medida en los feminicidios ocurridos en el pais. Asimismo, procura estudiar la politica publica de
atencion y combate a las situaciones de violencia basada en género (en adelante VBG) en nuestro pais
y la informacién en la que se sustentan las medidas disefiadas. Por ultimo, se orienta a aportar nueva
evidencia empirica, y a partir de ésta, se elaboran recomendaciones orientadas a mejorar la politica
publica contra la VBG en Uruguay. Para abordar estos objetivos se desarrolld una estrategia
metodoldgica mixta, es decir, cuantitativa y cualitativa, que incorpord, tanto técnicas cuantitativas
como cualitativas de recoleccion y andlisis de datos. Por un lado, en cuanto a las técnicas cuantitativas
se llevo a cabo un andlisis estadistico a partir de los datos de feminicidios del periodo 2001-2019. En
particular, se estudi6 la relacion entre la tasa de feminicidios y el nivel socioecondmico estimado para
un area geografica de interés (localidad, municipio, barrio). Complementariamente, se empleo la
técnica cualitativa de entrevistas semi-estructuradas a informantes calificadas/os, asi como el analisis
de documentacion institucional y el marco normativo vigente en la materia, para ampliar el estudio
sobre las caracteristicas de la politica publica y abordaje estatal para el combate a la VBG.

Palabras clave: femi(ni)cidio, violencia basada en género, politicas publicas, autonomia econdémica



Abstract

In Uruguay, femicide is a pressing problem that has remained at alarming levels since there has
been an official measurement: 1.7 femicides per 100,000 women. Feminicide is the murder of a
woman for gender reasons, it is a hate crime and is part of the structural violence that most cis-
gender and trans women usually experience. All forms of violence that affect women are
conditioned, beyond their sexual orientation and gender identity, by economic, age, ethnic,
cultural and religious differences, among other aspects. This research incorporates into the
analysis of femicides the socioeconomic dimension, that is, the economic autonomy of women,
which until now was absent in the research on femicides carried out in our country. The central
hypothesis of this study is that the socioeconomic vulnerability or lack of economic autonomy of
women exposes them to a greater extent to femicide. When the State is absent or its policies do
not reach the entire population or fail to fully protect the victims of gender violence at risk of
life, having their own economic resources could help them to prevent these fatal outcomes on
their own. To this end, the research proposes to carry out a statistical analysis of the available
data that incorporates the variable of women's socioeconomic level to examine whether and to
what extent it has an impact on femicides in the country. It also seeks to study the public policy
to address and combat situations of gender-based violence (hereinafter GBV) in our country and
the information on which the measures designed are based. Finally, it aims to provide new
empirical evidence and, based on this, to elaborate recommendations aimed at improving public
policy against GBV in Uruguay. To address these objectives, a mixed methodological strategy
was developed, i.e., quantitative and qualitative, incorporating both quantitative and qualitative
data collection and analysis techniques. On the one hand, with regard to quantitative techniques,
a statistical analysis was carried out using data on femicides for the period 2001-2019. In
particular, the relationship between the rate of femicides and the estimated socioeconomic level
for a geographic area of interest (town, municipality, neighborhood) was studied. In addition, the
qualitative technique of semi-structured interviews with qualified informants was used, as well
as the analysis of institutional documentation and the current regulatory framework on the
subject, to expand the study on the characteristics of public policy and the state approach to
combat GBV.

Keywords: femicide, gender-based violence, public policies, economic autonomy



Dedicatoria

Esta investigacion estd dedicada a todas las mujeres cis y trans que viven o han vivido
situaciones de violencia basada en género. En el recuerdo de todas las que fueron vilmente

asesinadas.

Tu amor

Tu amor, esclavo, es como un sol muy fuerte:
jardinero de oro de la vida,
jardinero de fuego de la muerte,

en el carmen fecundo de mi vida.

Pico de cuervo con olor de rosas,
aguijon enmelado de delicias
tu lengua es. Tus manos misteriosas

son garras enguantadas de caricias.

Tus ojos son mis medias noches crueles,
panales negros de malditas mieles

que se desangran en mi acerbidad;
crisalida de un vuelo del futuro
es tu abrazo magnifico y oscuro

torre embrujada de mi soledad.

Delmira Agustini
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Introduccion

El feminicidio es el asesinato de una mujer por razones de género. Se enmarca en la violencia
estructural que viven las mujeres de sexo femenino (cisgénero) y las transgénero, transexuales y
travestis (trans) por su condicion, por lo tanto, no es un homicidio mas, sino que es un crimen de
odio. El femicidio' es un acto generador de terror sexual que se relaciona con el dominio de los
varones sobre las mujeres cis y trans y, también, con su exterminio (Butler, 2020). Opera como
parte del disciplinamiento y opresion al que las mujeres son sometidas. En este sentido, es
importante estudiar el feminicidio como una forma de violencia extrema basada en género y
analizarlo en el marco de la forma de violencia antes sefialada. La violencia que viven las
mujeres por razones de género se manifiesta a lo largo de toda la vida con mayor o menor
intensidad, en diferentes contextos y de formas variadas.

En Uruguay el feminicidio es un problema acuciante que permanece en niveles altos
desde que se cuenta con una medicion oficial (2013). Un analisis comparado de la situacion de
Uruguay con el resto de los paises latinoamericanos®, muestra que la situacion de nuestro pais es
preocupante. La magnitud del fendmeno se puede medir a través de la tasa de feminicidios que
da cuenta de la cantidad de feminicidios por cada 100.000 mujeres. Esta medida permite
comparar entre paises o ciudades al no verse afectada por los diferentes tamafios poblacionales.
Segun los datos méas recientes que publica la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL, 2017) en la pagina web del Observatorio de Igualdad de Género (OIG), Uruguay
presenta una tasa de 1,7 feminicidios cada 100.000 mujeres, ocupando el séptimo lugar en
Latinoamérica y el segundo en Sudamérica, sélo por detrds de Bolivia (Ver Grafico 1). Al
considerar los registros sobre feminicidios que Uruguay reporta al OIG de CEPAL para el

periodo 2008-2017, 3 de cada 4 feminicidios fueron cometidos por la pareja o ex-pareja de la

1 Algunas autoras usan el término femicidio y otras feminicidio, las diferencias conceptuales se abordaran en el
Capitulo 1. En esta investigacion se usara el término feminicidio, a menos que se haga referencia a la idea de alguna
autora que use el término femicidio.

2 Se presentan los datos de aquellos paises del continente que reportan estadisticas de feminicidio a la CEPAL.



mujer asesinada (Ver Gréafico 2). Este tipo de feminicidios se denominan en la literatura como

feminicidios intimos>.

Grdfico 1: Tasas de feminicidios en paises latinoamericanos (2017-2018)
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Grdfico 2: Total de feminicidios y feminicidios intimos en Uruguay (2008-2017)
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3 La expresion feminicidio intimo es usada por algunos/as autores/as para referirse al asesinato de una mujer
cometida por una persona con quien la victima tenia o habia tenido una relaciéon o vinculo intimo: matrimonio,
concubinato, uniones libres, noviazgo. Este término en algunos contextos también incluye lo que se conoce como
feminicidio familiar, es decir, el asesinato de una mujer en el contexto de una relacion de parentesco entre la victima
y la persona victimaria por consanguinidad o adopcion. Dada esta ambigiiedad de la expresion feminicidio intimo,
en esta investigacion no sera utilizada a menos que se haga referencia a investigaciones que la empleen.



Los feminicidios son el ultimo eslabon de la violencia basada en género. La VBG se sustenta en
una desigual distribucion de poder y valoracion de los géneros, que habilita al dominio y la
opresion de las mujeres por parte de los varones (RUCVDS, 2012). Segun la segunda Encuesta
de Violencia Basada en Género y Generaciones (EVBGG)*, casi 8 de cada 10 mujeres uruguayas
declaran haber vivido situaciones de VBG en algiin ambito (espacio publico, educativo, salud,
familia, pareja) a lo largo de su vida (Observatorio de Violencia Basada en Género, 2020). Estos
resultados son similares a los obtenidos en la primera EVBGG del afio 2013, lo que da cuenta de
la estructuralidad del problema. Las EVBGG evidencian que el fenomeno afecta a las mujeres
cualquiera sea su nivel socioecondomico y educativo. También muestran que afecta en mayor
medida a las mujeres mas jovenes, las que declaran tener ascendencia étnica-racial afro y las que

residen en la zona sureste del pais (CNCLCVD, 2016).

Como una expresion de la VBG, el feminicidio es un fendmeno complejo que debe ser
analizado desde diferentes disciplinas y utilizando variadas herramientas conceptuales y
metodoldgicas. Abordar desde la interseccionalidad el fenomeno del feminicidio en Uruguay es
fundamental para comprender las diferentes situaciones que atraviesan las mujeres en situaciones
de VBG. Todas las formas de violencias que afectan a las mujeres estan condicionadas, mas alla
de su orientacion sexual e identidad de género, por diferencias econdmicas, etarias, étnicas,
culturales y/o religiosas, entre otras. Por lo tanto, es relevante contar con informacion al respecto
de manera de mejorar la eficacia de las politicas publicas orientadas a la erradicacion de la VBG
considerando la diversidad de las mujeres y las variadas caracteristicas en que se expresa la

violencia contra ellas.

En esta investigacion se incorpora al andlisis de los feminicidios la dimension
socioecondmica, hasta ahora ausente en las investigaciones sobre los feminicidios en nuestro

pais’. La hipOtesis central que guia esta investigacion es que la situacion de vulnerabilidad

4 La Encuesta de Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones es una encuesta de caracter
nacional que fue realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 2013 y 2019. Constituyen una
herramienta rigurosa para dimensionar y caracterizar el fenomeno. En dichas encuestas se consideran diferentes
tipos de violencia que pueden darse de forma combinada y tanto en el ambito publico como privado.

5 Las investigaciones sobre feminicidio en nuestro pais son relativamente recientes. Si bien la literatura sobre el
femi(ni)cidio se ha desarrollado desde la década del 90, es recién en el Gltimo lustro que surgen investigaciones del
fenomeno en nuestro pais, en todos los casos, se utiliza el término femicidio en lugar de feminicidio. Estas
investigaciones estuvieron a cargo de: Calce, Espafia, Gofii, Magnone, Mesa, Meza, Pacci, Rostagnol y Viera



socioecondmica o falta de autonomia econdomica de las mujeres las expone en mayor medida a
sufrir un feminicidio. Cuando el Estado esta ausente o sus politicas no llegan a toda la poblacion,
podria ser un diferencial a la hora de salir de una situacion de VBG que implica riesgo de vida,
contar con recursos econdémicos propios. Tener o no una casa, trabajo remunerado o ingresos
propios para garantizar su subsistencia material y, en gran parte de los casos de sus hijas/os o
personas en situacion de dependencia a su cargo, capital cultural y una red de personas en quien
apoyarse, son aspectos que inciden en cémo las mujeres viven y son capaces de afrontar
situaciones de VBG. Como se detallo en las estadisticas de feminicidios, un gran porcentaje de
¢éstos ocurren en el marco de relaciones de pareja o ex-pareja. Gambetta y Coraza (2017) y Calce
et al. (2015) encuentran que en una gran cantidad de los femicidios intimos, el crimen se produce

ante la negativa de las mujeres a continuar la relacion o retomar la relacion con sus parejas.

Dado que en muchas ocasiones estos crimenes se producen en el hogar (Gularte et al.,
2020), resulta sumamente complejo intervenir sobre los factores que precipitan este tipo de
homicidios. A su vez, la relacion sexo-afectiva entre la victima y el femicida los vincula no sélo
sentimentalmente, sino que suele implicar una relacion de dependencia econémica de la mujer
hacia el varén (Gambetta y Coraza, 2017). En particular, los recursos econdmicos propios con
los que cuentan las mujeres son fundamentales para que al ser victimas de violencia, puedan
tomar medidas de proteccion como mudarse de la casa que comparte con el agresor, llevarse a
sus hijas e hijos consigo y poder mantenerlos/as econdmicamente. Si bien las condiciones
materiales son una condicidén necesaria para la autonomia de las mujeres, no constituyen una
condicion suficiente. Como muestra la evidencia, las mujeres en situaciones de VBG, muchas
veces no logran visualizar que se encuentran en una situacion en la que corre riesgo su vida
(Calce et al., 2015; Gambetta y Coraza, 2017). De estos antecedentes se desprende que el
reconocimiento de la gravedad o riesgos respecto a la violencia padecida, no es sencillo, en gran
parte debido a que esté legitimada y naturalizada en nuestras sociedades y en las propias mujeres.
Ademas, solo el 20% de las mujeres asesinadas habia denunciado a su agresor por violencia

doméstica (Gambetta y Coraza, 2017).

(2015), Gambetta y Coraza (2017), Gambetta (2018), Castro Vignoli (2019) (las cuatro abordan los femicidios
intimos) y, mas recientemente, Gularte, Coraza, Eiris y Moreira (2020).



Es importante subrayar que esta investigacion no busca culpabilizar ni estigmatizar a las
mujeres que viven situaciones de VBG ni establecer relaciones causales a partir de su nivel
socioecondmico, sino obtener evidencia empirica que pueda resultar util para mejorar la politica
publica de combate a la VBG en Uruguay, al incorporar esta dimension al analisis. La autonomia
econdmica de las mujeres no es un factor causal de los feminicidios, sino uno de los factores de
riesgo que acentua una situacion de vulneracion cuando las mujeres que estan viviendo VBG, no

poseen autonomia econdmica.

La autonomia economica de las mujeres o la falta de ella se encuentra condicionada por
la division sexual del trabajo, que suele ser reproducida al interior de los hogares, a partir de la
cual las mujeres asumen el rol reproductivo (y la desvalorizacion social que éste supone) y los
varones el productivo o proveedor de ingresos. La division sexual del trabajo no es sélo un
esquema de reparto de roles y tareas, sino que implica la existencia de relaciones asimétricas,
jerarquicas y explotadoras de los varones hacia las mujeres (Mies, 2019). Las desigualdades
entre los géneros derivadas de la division sexual del trabajo, suelen reproducirse con mas fuerza
conforme mas pobres son los hogares, en la medida en que las mujeres dedican mas tiempo al
trabajo no remunerado y tienden a ser mas dependientes econdmicamente (Colacce, Mojica y

Zurbrigg, 2020; Espino, 2018).

Paralelamente se produce una segregacion en el mercado laboral que implica el acceso
diferencial de varones y mujeres a ramas de actividad y puestos jerarquicos. Por un lado, una
segregacion horizontal, entre ocupaciones, y por otro, una segregacion vertical, respecto a la
escala jerarquica o de tareas dentro de las empresas. Esto implica que las mujeres se emplean en
los trabajos peores remunerados y con condiciones laborales mas precarias y, a su vez, tienden a
acceder a los puestos menos calificados dentro de la estructura jerarquica (Colacce, Mojica y
Zurbrigg, 2020). Los roles de género diferenciados, interiorizados a lo largo del proceso de
socializacion, condicionan enormemente la eleccion en la formacion y el empleo. De esta manera
las mujeres suelen elegir formaciones que reproducen el rol reproductivo (salud, educacion,
ciencias sociales, entre otras). A su vez, existe evidencia a nivel internacional de la existencia de
una penalizacion salarial a las mujeres que son madres, mientras que no hay modificaciones en

los ingresos de los varones que son padres (Blau y Kahn 2017, Sigle-Rushton y Waldfogel 2007,
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Pal y Waldfogel 2016 en Colacce, Mojica y Zurbrigg 2020). Por todo lo anterior, en general, las
mujeres tienen una insercion laboral mas precaria y perciben menores ingresos que los varones

aunque tengan el mismo nivel educativo.

La autonomia econdémica de las mujeres se basa en dos recursos cruciales como son los
ingresos propios y el tiempo. En Uruguay, un 15% de las mujeres no tienen ingresos propios,
mientras que solo un 5% de los varones tampoco los tiene. A su vez, las mujeres entre 20 y 59
afos que tienen ingresos propios dedican 39,2 horas semanales de su tiempo al trabajo no
remunerado en el hogar, mientras que las que no tienen ingresos propios dedican 51,5 horas
semanales al trabajo no remunerado. Para los varones, el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado es bastante inferior, 20 horas semanales, y no varia significativamente entre quienes
tienen ingresos propios y quienes no. Conforme los hogares son mas pobres, menor es la
autonomia econdmica de las mujeres porque una menor cantidad de éstas tiene ingresos propios
y, a su vez, le dedican mas tiempo al trabajo no remunerado en el hogar. Esto tltimo, las vuelve

mas dependientes econdmicamente de su pareja varon (INE, 2013).

Esta investigacion pretende producir y analizar informacién que permita una mayor
comprension de los feminicidios ocurridos en nuestro pais entre 2001 y 2019, al incorporar la
dimension relativa al nivel socioecondmico de las victimas de la violencia de género en su forma
mas extrema: el feminicidio. Se busca conocer los patrones de distribucion espacial de los
feminicidios en Uruguay y analizar las caracteristicas socioecondmicas de los territorios en que
ocurren, para asi estimar el nivel socioecondomico de las mujeres victimas de estos sucesos.
Estudios que tienen en cuenta la dimension espacial de los feminicidios fueron realizados por
Frye y Wilt (2001) y Frye, Galea, Tracy, Bucciarelli, Putnam y Wilt (2008) para analizar los
feminicidios ocurridos en Nueva York (Estados Unidos). Las autoras encuentran que a nivel
barrial, la tasa de feminicidios intimos se relaciona negativamente con el nivel socioecondémico
(Frye y Wilt, 2001). En ambos trabajos llegaron a resultados similares. Encontraron que los
barrios pobres experimentaron las tasas mas altas de feminicidio de pareja y de otros tipos de

feminicidio en comparacion con otros barrios (Frye et al., 2008).

A través de herramientas de estadistica espacial este trabajo explora si existe alguna

relacion entre el nivel socioeconémico de las mujeres asesinadas y la tasa de feminicidios en un
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area de interés (localidades, municipios, centros comunales zonales, o barrios). Existe evidencia,
al menos en Montevideo, que conforme el 4rea considerada es més pequefia, mas homogéneos
son los hogares y las personas segun nivel socioeconémico (Vigorito, 2002; Vazquez, 2018 y
Rodriguez, 2019). Por tal razon, es esperable que el nivel socioeconomico de las victimas sea
similar al de las personas que habitan un area determinada y cercano al promedio. De esta
manera, si se cuenta con la ubicacion de la vivienda en la que residian las mujeres asesinadas
sera posible aproximar el nivel socioecondmico de estas mujeres, a partir del nivel

socioecondmico promedio de las personas de la zona en que residian.

La importancia de estudiar si las condiciones socioecondmicas influyen en la tasa de
feminicidios, radica en la posibilidad de generar politicas publicas que contribuyan a disefiar
medidas més eficaces para promover la autonomia econémica de las mujeres victimas de VBG,
bajo el supuesto de que ello permitiria aumentar sus posibilidades para encontrar alternativas
para salir de estas situaciones (mds alld de otras medidas de apoyo que en paralelo sean
necesarias). A su vez, a partir del andlisis de los resultados obtenidos se elaboran
recomendaciones para la mejora de la politica publica y, por otro lado, se sugieren posibles
lineas de investigacion orientadas a profundizar el conocimiento sobre los feminicidios en
nuestro pais. Actualmente uno de los més grandes problemas que se presenta en Uruguay para
lograr un abordaje integral de la VBG, es que no se cuenta con informacién sistematizada sobre
el nivel socioecondmico de las mujeres victimas de feminicidio y, por lo tanto, la politica publica
toma en cuenta esta dimension apenas lateralmente en el diagnodstico y el abordaje de este
problema. Un mayor conocimiento de los feminicidios hace posible identificar tempranamente
los factores de riesgo que permitan mejorar la asignacion de recursos de manera informada, a la
hora de intervenir estatalmente en situaciones de violencia hacia las mujeres consideradas de alto
riesgo. Si la situacion socioecondmica condiciona las posibilidades de sufrir feminicidio, la
politica publica para combatir la VBG debe hacer mayor énfasis en generar medidas que, por
ejemplo, promuevan la autonomia econdomica de las mujeres. El estudio de otros factores que
pueden estar incidiendo en las probabilidades de las mujeres a sufrir formas extremas de VBG,
no son objeto de estudio de esta investigacion, dadas las limitaciones de tiempo, espacio y

experticia requeridas para abordarlos.
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La eleccion del tema de investigacion se basa en que la VBG y, en particular su expresion
mas extrema, el feminicidio, constituye un problema social estructural en Uruguay y el Estado no
parece encontrar soluciones o respuestas adecuadas para erradicarlo. Es por ello que esta tesis
busca realizar aportes al producir nuevos conocimientos sobre la problematica y generar insumos
basados en evidencia empirica que puedan contribuir a mejorar la politica publica. En esta linea

se busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

e Los feminicidios presentan una distribucion geografica aleatoria o tienden a concentrarse
en determinadas zonas?

e Siesasijen qué zonas y qué caracteristicas tienen? ;Estas zonas se parecen en proximidad
0 en caracteristicas?

e Los feminicidios afectan por igual a las mujeres de diferente nivel socioeconomico?

e ;La politica publica existente, toma en cuenta en sus diversas fases la dimension de

vulnerabilidad socioecondmica de las mujeres?

El objetivo general de esta investigacion consiste en analizar la politica publica actual de
combate a la violencia basada en género y generar herramientas que aporten a una mayor
comprension del fenomeno del feminicidio orientada a generar respuestas estatales con mejores
resultados. A su vez, esta investigacion busca explorar la hipotesis de que la falta de autonomia
econdOmica agrava este problema. Con el proposito de responder a las preguntas que orientan la
investigacion se plantean los objetivos especificos sefialados a continuacion:

- Realizar un analisis estadistico de los datos sobre feminicidio en Uruguay que incorpore

la variable nivel socioeconémico para examinar en qué medida esta dimension afecta al

fenomeno de estudio.

- Analizar la politica publica de atencion y combate a las situaciones de VBG y la

informacion en la que se sustentan las medidas para su disefio.

- Elaborar recomendaciones que permitan mejorar la politica publica contra la VBG con

base en nueva evidencia empirica.
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Para cumplir con los objetivos sefialados, se selecciona una estrategia metodologica de
investigacion mixta, basada en técnicas cuantitativas y cualitativas de recoleccion y analisis de
informacion. Por un lado, se desarrolla un anélisis estadistico para Montevideo y el interior del
pais, que vincula la tasa de feminicidios y el nivel socioecondmico estimado para diversas areas
de interés (localidad, municipio, centro comunal zonal o barrio). De esta manera, se examina en
qué medida el nivel socioeconomico de las mujeres victimas de feminicidio juega un papel en el
fatal desenlace que acaba con sus vidas. Por otro lado, el estudio incorpora técnicas cualitativas
de investigacion: entrevistas semi-estructuradas a informantes calificadas/os del Ministerio del
Interior (en adelante MI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante Inmujeres) y la
revision de documentos institucionales y la legislacion vigente sobre VBG en Uruguay. La
estrategia cualitativa busca complementar a través de entrevistas el vacio de informaciéon que
puede haber en los documentos institucionales.

Esta investigacion esta estructurada en siete capitulos. En el primero se introducen las
categorias de andlisis que conforman el enfoque conceptual que guia la investigacion, a saber:
sexo/género, sistema patriarcal-capitalista, division sexual del trabajo imperante, nocion del
amor romantico, explicaciones teoricas sobre las causas de la violencia basada en género, la
interseccionalidad en su abordaje y los debates sobre los términos femicidio y feminicidio. En el
segundo capitulo, se describe el proceso por el cual la violencia basada en género pasa de ser un
problema social a instalarse en la agenda publica como un problema publico en Uruguay y la
incipiente politica publica para su combate. En el tercer capitulo, se detallan las fuentes de
informacion utilizadas junto con la estrategia metodoldgica implementada para dar cumplimiento
a los objetivos y responder las preguntas de la investigacion. En el cuarto capitulo, se desarrolla
el analisis sobre la politica publica de combate a la VBG vigente en nuestro pais, a partir del
analisis de las entrevistas realizadas, la revision de la documentacion institucional y el marco
normativo vigente en la materia. En el quinto capitulo se realiza el andlisis estadistico y se
presentan los principales resultados obtenidos. En el sexto capitulo se desarrollan las
conclusiones orientadas a responder a las preguntas que guiaron y motivaron la investigacion.
Finalmente, en el séptimo capitulo se presentan recomendaciones elaboradas con el fin de
contribuir a mejorar la politica publica de combate a la VBG en nuestro pais y se esbozan

posibles lineas de investigacion a futuro para profundizar el estudio de este fenémeno.
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Capitulo 1. Aproximacion teodrica

Durante el desarrollo de esta investigacion se consideran una serie de categorias de
analisis que sitian el problema estudiado. Primero se introduce la idea de violencia como
disciplinamiento de las mujeres en el sistema patriarcal-(pre)capitalista, a partir de la caza de
brujas de los siglos XV a XVII (Chollet, 2019). Con el advenimiento del capitalismo, las mujeres
son devaluadas socialmente y mandatadas a asumir el rol, la responsabilidad y las tareas
vinculadas a la actividad reproductiva en el ambito privado o doméstico (limpieza,
mantenimiento de los hogares y cuidado de sus integrantes) de forma no remunerada y los
varones a adoptar el rol de proveedores de ingresos trabajando de forma remunerada fuera del
ambito doméstico (Mies 2019, Federici 2010). Esto esta ligado a la division sexual del trabajo
que no sélo pauta roles y comportamientos diferenciados entre los géneros, sino que implica una
desigual valoracion social de éstos, dejando en posiciones mas desfavorables y desventajosas a
las mujeres respecto a los varones. Si bien a lo largo del tiempo se producen cambios en la
insercion de las mujeres en el mercado de trabajo, la division sexual del trabajo sigue operando
al dia de hoy.

Luego se introduce el concepto de género, violencia basada en género e
interseccionalidad como una herramienta metodologica conceptual para abordar la violencia
ejercida sobre las mujeres por su condicion femenina. Para comprender la violencia hacia las
mujeres, es indispensable analizar las percepciones y valoraciones que existen en cierta cultura
sobre lo que significa ser varon y ser mujer. En este sistema patriarcal-capitalista, prevalece la
idea de la superioridad del vardn respecto a la mujer y se reproducen précticas intimas y publicas
que operan con base en este esquema. En particular, en las relaciones de pareja esta idea de
superioridad alimenta la creencia de que el hombre tiene el derecho a utilizar su autoridad y/o su

fuerza para mantener el dominio y control sobre la mujer.

Finalmente se plantean los conceptos de femicidio y feminicidio que representan una de
las violencias mas extremas basada en género que termina con la vida de mujeres. Se analizaran
estos conceptos a partir de las similitudes y diferencias. En esta investigacion se utiliza el

término feminicidio propuesto por Lagarde (2008), ya que implica el reconocimiento del papel
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del Estado como garante de la vida de sus ciudadanas y ciudadanos. En este sentido, un
feminicidio no es un asunto privado que atafie al asesino y su victima, sino que hay una

responsabilidad estatal.

La violencia como disciplinamiento de las mujeres

El término femicidio es relativamente reciente, se comienza a usar en los afios 90, sin
embargo, Chollet (2019) sostiene que el femicidio siempre estuvo presente como una practica
para dominar completamente a las mujeres, es decir, ha servido como una politica de
dominacion. La autora se remonta a la caza de brujas que tuvo lugar en Europa y América entre
los siglos XV a XVII y supuso la persecucion, tortura y asesinato de miles de mujeres, en su
mayor parte pobres, a manos de la iglesia catolica y el Estado (Chollet, 2019; Mies, 2019).

La independencia sexual y econdmica que tenian las mujeres en la época feudal, las
campesinas y artesanas, suponia un peligro para la emergente burguesia por lo que era necesario
controlarlas y subordinarlas (Mies, 2019). La caza de brujas fue un proceso fundante del
capitalismo a partir de la sumisioén de las mujeres a los hombres. Federici (2010), Chollet (2019)
y Mies (2019) concluyen que la caza de brujas, junto al colonialismo, la esclavitud y la
explotacion de los recursos naturales, fue un hecho clave para la consolidacion del capitalismo y
simultineamente de la opresion de las mujeres. Es justamente en esta época de transicion del
feudalismo al capitalismo y durante el proceso de acumulacion capitalista, que se produce un
disciplinamiento y devaluacion del trabajo de tipo reproductivo (cuidados y mantenimiento de
los hogares) tradicionalmente asignado o ligado a las mujeres (Federici, 2010). Este
disciplinamiento brinda a los hombres el control sobre los cuerpos de las mujeres y los autoriza a
ejercer violencia psicologica, fisica y sexual sobre éstas. Federici (2010) retoma de Carol
Pateman su teoria del contrato sexual para explicar la division sexual del trabajo como sustento

de la economia capitalista:

Fue a partir de esta alianza entre los artesanos y las autoridades de las ciudades, junto
con la continua privatizacion de la tierra, como se forj6 una nueva division sexual del

trabajo o, mejor dicho, un nuevo ‘contrato sexual’, siguiendo a Carol Pateman
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(1988), que definia a las mujeres -madres, esposas, hijas, viudas- en términos que
ocultaban su condicion de trabajadoras, mientras que daba a los hombres libre acceso
a los cuerpos de las mujeres, a su trabajo y a los cuerpos y el trabajo de sus hijos
(Federici, 2010, p. 147).

Federici y Mies plantean como con el advenimiento del capitalismo se constituye un
nuevo orden patriarcal, en el que a las mujeres primero les fue arrebatada la propiedad de la
tierra y luego, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, éstas fueron expulsadas del trabajo
asalariado y confinadas al interior del hogar. Asi se conforma la familia nuclear cuyo ingreso es
el salario masculino que permite al capital tener un trabajador mas productivo® y pacifico porque
aunque sigue siendo explotado tiene una sirvienta en su casa (Federici, 2018). Esta division
sexual del trabajo se basa en una relacién asimétrica, jerarquica y explotadora, no es un simple
reparto de tareas entre dos partes en igualdad de condiciones (Mies, 2019).

En paralelo, junto a la division sexual del trabajo que confina a las mujeres al trabajo no
remunerado en el dmbito privado, se impone el matrimonio como un objetivo para las mujeres.
Federici (2010) plantea que la forma de familia, tal cual la concebimos hoy, se gesta en el
capitalismo con la expulsion de las mujeres del trabajo asalariado en las fabricas y el
confinamiento en el hogar para producir y reproducir a la fuerza de trabajo. La asignacioén de un
salario al obrero sin pagar la jornada de trabajo doméstico es la base de las desigualdades entre
varones y mujeres al interior de las familias, y crea relaciones de poder, dominacién y violencia
sobre las mujeres. Asi aparece la figura del ama de casa a tiempo completo. Al mismo tiempo
que se produce la subordinacion de la sexualidad de las mujeres a la reproduccion de la fuerza de
trabajo se impone la heterosexualidad como unico comportamiento sexual aceptable (Federici,

2018).

Esta politica, que hacia imposible que las mujeres tuvieran dinero propio, cred las
condiciones materiales para su sujecion a los hombres y para la apropiacion de su trabajo

por parte de los trabajadores varones (Federici, 2010, p. 149).

6 El pasaje de la industria ligera a la industria pesada necesitaba un tipo de obrero mas productivo y que viva mas
afios. En el marco de movimientos sociales y politicos de la primera mitad del siglo XIX es que se produce una
duplicacion del salario al mismo tiempo que se rechazan a las mujeres en las fabricas para propiciar el desarrollo de
la nueva industria y asegurar la reproduccion de la mano de obra (Federici, 2018).
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Federici (2010) resalta que en la transicion entre el feudalismo al capitalismo con la
nueva division sexual del trabajo, se produjeron cambios culturales que reconfiguraron las
relaciones entre varones y mujeres a partir una sistematica campafia de degradacion de las
mujeres y erosion de sus derechos. Se construyeron nuevos canones culturales que establecieron
que las mujeres eran naturalmente inferiores a los hombres y, por ende, debian estar bajo el
control masculino. Las mujeres fueron sometidas a un proceso de degradacion social que junto a
la caza de brujas destruy6 todo el acervo de conocimiento que ostentaban esas mujeres, sus
practicas y las formas de relacionamiento colectivo que habia sustentado el poder que llegaron a
tener en la Europa pre-capitalista. En el capitalismo, hacia fines del siglo XVII, surge un nuevo
modelo de feminidad que confina a la mujer al hogar y a su rol de esposa pasiva, obediente y

silenciosa (Federici, 2010).

Si bien a lo largo de la evolucion del capitalismo algunas de estas caracteristicas fueron
cambiando, por ejemplo, en algunos momentos las mujeres fueron masivamente reclutadas en las
fabricas y, en otros, confinadas nuevamente al hogar, al dia de hoy sigue operando la division
sexual del trabajo. En el mercado laboral las mujeres se concentran en los empleos
pertenecientes al sector servicios relacionados directamente con las tareas reproductivas
(Federici, 2018). Mientras que en los hogares contintian siendo las responsables de las tareas de

cuidados y mantenimiento no remuneradas, por lo que presentan una “doble jornada laboral”

(Balbo, 1978).

El matrimonio y el papel de mujer-madre y ama de casa se consolida en el capitalismo
como parte central de la vida de las mujeres, incluso para aquellas mujeres que tienen un trabajo
remunerado. Esto limita la autonomia econémica que pueden tener las mujeres, a la vez, que
impone ciertos mandatos culturales que operan en la subjetividad de éstas y, por ende, limitan su
campo de accion. El cambio cultural que produjo un nuevo modelo de feminidad y masculinidad
en mayor o menor medida sigue presente hasta la actualidad. Por lo tanto, estas categorias de
analisis y este devenir histdrico, son claves para entender la violencia que viven las mujeres

basada en género.
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Género y Violencia basada en género

El concepto de género surge en los afios 60 en el ambito de la psicologia para explicar los
comportamientos e identidades de las personas mas alld de su sexo biologico. En la década del
70 es apropiado y resignificado por las tedricas feministas estadounidenses para convertirlo en
una categoria politica. En la siguiente década surgen los “Estudios de género”, a partir de los
cuales se comienza a cuestionar el determinismo biologico que imponia la subordinacion de las
mujeres por los hombres de manera natural y asi se justificaban las desigualdades existentes (De
Barbieri, 1997). En este sentido, estas autoras procuran diferenciar sexo de género, considerando
al segundo un producto cultural a partir de la lectura del sexo bioldgico. Consideran que el sexo
bioldgico estd dado por la asignacion dicotdmica segin la anatomia del cuerpo en cuestion,
mientras que el género es una construccion socio-cultural de lo que significa ser hombre y ser
mujer a partir de las diferencias sexuales y que sustenta el dominio de los hombres sobre las
mujeres. En este punto vale destacar los aportes de las tedricas Gayle Rubin y Joan Scott. Rubin
incorpora la nocion de “sistema sexo-género” y lo define como el sistema de relaciones sociales
que transforma la sexualidad bioldgica en productos de actividad humana y que devienen en
necesidades sexuales historicamente especificas (De Barbieri, 1997). Mientras que Scott (1990)
plantea que el género no es s6lo un atributo de las personas -como se proponia desde la
psicologia- sino una construccién social y de como se construyen las relaciones de poder que se
establecen entre hombres y mujeres. Por su parte, De Lauretis (1990) considera que un sistema
de género se constituye por las concepciones culturales de lo masculino y lo femenino definidas
como dos categorias complementarias aunque mutuamente excluyentes en las que los seres
humanos estan ubicados. Este, es un sistema simbolico que asigna al sexo contenidos culturales
de acuerdo con valores sociales y jerarquias.

A partir de la década de los noventa, influenciadas por ideas postestructuralistas, en
particular, de Michel Foucault, algunas autoras comienzan a cuestionar el binarismo del sexo y
su determinismo bioldgico. Una de las mayores exponentes es Judith Butler (1990, 1993), quien
en su obra busca demostrar que no solamente el género es una construccion cultural, sino

también el sexo. En este sentido, Butler (1999) expone que al concebirse el sexo como algo
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natural, se reproduce el dualismo sexo-género. Sin embargo, argumenta que el género no
necesariamente estd determinado por el sexo, en el sentido que persona que nace hembra/macho
no necesariamente tendra una identidad de género mujer/hombre. Butler a lo largo de su obra
plantea que el género es un acto performativo, ya que es a través de la reiteracion de practicas
discursivas de sexo/género, materializada en cuerpos e identidades, que se reproduce la norma
heterosexual. Para De Lauretis (1990), el género es una representacion que tiene caracter politico

y que produce subjetividades.

El sistema sexo-género, en suma, es tanto una construccidon sociocultural como un
aparato semidtico, un sistema de representacion que asigna significado (identidad, valor,
prestigio, ubicacion en la jerarquia social, etc.) a los individuos en la sociedad. Si las
representaciones de género son posiciones sociales que conllevan diferentes
significados, entonces, para alguien ser representado y representarse como varéon o
mujer implica asumir la totalidad de los efectos de esos significados. [...] La
construccion del género es tanto el producto como el proceso de su representacion (De

Lauretis, 1990, p. 11).

Para comprender la violencia hacia las mujeres, es indispensable analizar las
percepciones y valoraciones que existen en cierta cultura sobre lo que significa ser varén y ser
mujer. En este sistema patriarcal-capitalista, prevalece la idea de la superioridad del varon
respecto a la mujer y se reproducen practicas intimas y publicas que buscan reafirmar el
cumplimiento de la norma. En las relaciones de pareja esta idea de superioridad alimenta la
creencia de que el hombre tiene el derecho a utilizar su autoridad y/o su fuerza para mantener el
dominio y control sobre la mujer.

La VBG se sustenta en una desigual distribucion de poder, una desigual valoracion de los
géneros, que habilita a la opresion de las mujeres por parte de los varones y las relaciones se
vuelven asimétricas, reproduciéndose la supremacia de lo masculino. La violencia contra las
mujeres basada en género es un componente estructural de un sistema que coloca a las mujeres
en un nivel inferior y que las oprime de multiples formas. Tal como lo sostiene la Red Uruguaya

Contra la Violencia Doméstica y Sexual (2012, pp.15-16): “No se trata de una forma de

20



violencia individual en funcién de la superioridad fisica, sino de relaciones de discriminacion
emergentes de la estructura social patriarcal”. Aunque las leyes ya no legitimen la violencia

contra las mujeres, existen variados mecanismos por la que sigue ocurriendo.

En la construccion de las identidades femeninas y masculinas, se depositan los
mandatos sociales/familiares sobre lo que se espera de un varén o una mujer. Los
varones también incorporan estas expectativas sobre si mismos y puede llegar a sentirse
fracasado al no cumplirlas y en algunos casos emplear la violencia como forma de
descarga de esta frustracion contra si mismo o contra otros sobre los que tiene algin
poder, especialmente aquellas personas mas cercanas a su entorno (Rostagnol, 2009, p.
33).

Los estereotipos de género favorecen el establecimiento de relaciones de dependencia por
parte de las mujeres, con base en los roles aprendidos durante el proceso de socializacion
(Inmujeres, s.d.). Por ejemplo, una de las manifestaciones mas significativas de la VBG es la
violencia en las relaciones de pareja que muchas veces aparece tempranamente en el noviazgo.
La violencia en el noviazgo implica una relacion de poder y control que en general es més sutil y
evoluciona de manera mas lenta que la violencia basada en género en las relaciones de pareja
adulta. En general, se da en una etapa de desarrollo de las mujeres que va pautando formas de
relacionarse que luego tienden a repetirse en la vida adulta.

Incluso en esta etapa del noviazgo pueden formarse parejas abusivas. Vale la pena sefialar
que algunas autoras se refieren a las denominadas parejas abusivas como aquellas en que una
persona menor de edad establece un vinculo sexo afectivo con alguien 10 o mas afios mayor, lo
que resulta en una diferencia de edad significativa sobre todo porque una de las personas atn esta
en pleno desarrollo (fisico y psiquico) y la otra ya es adulta. Tal como expresa Tuana (2017, p.
41): “en una pareja entre una adolescente y una persona adulta con mas de diez anos de
diferencia no es posible garantizar un vinculo basado en la libre eleccioén y en el consentimiento
mutuo”. Son relaciones asimétricas marcadas por la diferencia de edad, de maduracion y
desarrollo cognitivo, de experiencias de vida y de autonomia fisica y econdémica. Las
condiciones de vulnerabilidad econémica suelen ser propicias para que se gesten este tipo de

relaciones abusivas. La autora sostiene que cuando este tipo de relaciones se dan en contextos de
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pobreza extrema se refuerza la asimetria de poder y representa un abuso de la condicion de
vulnerabilidad de la adolescente, quien encuentra en esa relacion, una especie de salida de su
condicion de vulnerabilidad. La evidencia muestra que la mayoria de las situaciones de VBG en
la pareja comienzan en el noviazgo y luego se profundizan en la convivencia (Tuana, 2017). Por
lo tanto, es relevante poner en evidencia que la VBG en la vida de las mujeres permea por

completo sus trayectorias vitales.

Tanto en la adolescencia como en la adultez esta presente la creencia de que los celos son
una expresion de amor, sin embargo, €stos sirven para legitimar acciones violentas y de extremo
control por parte de los varones hacia las mujeres. Si bien todas las personas pueden sentir celos,
su mitificacion, junto a otros rasgos propios del amor romdntico presentan consecuencias
diferenciales para hombres y mujeres. Si los celos son considerados como una expresion de
amor, entonces las mujeres se ven tendientes a reproducir una posicion dependiente, de
sometimiento y despersonalizacion, mientras que a los varones los coloca en posiciones de
control, posesion y dominio (Tuana, 2017). Los celos configuran una forma de violencia
simbodlica que tiene como consecuencia, entre otras cosas, que las mujeres transiten por un
proceso de aislamiento y pérdida de autonomia. Bosch (2007), plantea que esta violencia ejercida
contra las mujeres por su pareja o ex-pareja sentimental no refiere a incidentes aislados, sino a un
patron de comportamiento ejercido por el vardén con el objetivo de ejercer control y lograr el
poder sobre su pareja. Al respecto, Bosch (2007, p. 7) sostiene lo siguiente: “Se trata, en
definitiva, del reflejo en el marco de la pareja de una situacion de abuso de poder, por ello se
ejerce por parte de quienes detentan ese poder (varones), y la sufren quienes se hallan en una
posicion mas vulnerable (mujeres y nifios/as)”. Estos mitos del amor romantico (celos, fidelidad,
emparejamiento, exclusividad, omnipotencia, matrimonio y perdurabilidad) y otras ideas que se
transmiten en los procesos de socializacion operan como mecanismos de disciplinamiento para
las mujeres y contribuyen a naturalizar la violencia. Segun Bosch (2007), los celos aseguran la
exclusividad (sélo se puede amar a una persona a la vez) y la fidelidad y suelen usarse para
justificar comportamientos egoistas y violentos. El proceso de socializacion es diferencial entre
varones y mujeres en cuanto a habilidades y responsabilidades y asi el amor romantico es

también una experiencia generizada (Ferrer y Bosch, 2013). En el cumplimiento de los mandatos
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de género, la relacion de pareja se vuelve para las mujeres el eje central de sus vidas mientras
que no lo es para los varones. Bajo este modelo de amor romantico y los mitos que de ¢l se
derivan, resulta mas dificil para las mujeres en situaciones de violencia basada en género en la

pareja poner fin a la relacion o buscar ayuda.

Asi, la creencia en que el amor (y la relacion de pareja) es lo que da sentido a sus vidas y
que romper la pareja, renunciar al amor es un fracaso puede retrasar la decision de
romper o de buscar ayuda; la creencia en que el amor todo lo puede llevaria a considerar
(erroneamente) que es posible vencer cualquier dificultad en la relacidon y/o de cambiar a
su pareja (aunque sea un maltratador irredento) lo que llevaria a perseverar en esa
relacion violenta; considerar que la violencia y el amor son compatibles (o que ciertos
comportamientos violentos son una prueba de amor) justificaria los celos, el afan de
posesion y/o los comportamientos de control del maltratador como muestra de amor, y
trasladaria la responsabilidad del maltrato a la victima por no ajustarse a dichos

requerimientos; etc. (Ferrer y Bosch, 2013, p.114).

En la década del 70, autoras como Kate Millet o Shulamith Firestone, postulaban que el
amor era un dispositivo de control sobre las mujeres. Ahmed (2019) retoma esta idea para hablar
sobre el caracter disciplinador de la “felicidad”. A partir de “la promesa de la felicidad” y su
busqueda, se esconde una injusta division sexual del trabajo en detrimento de la autonomia de las
mujeres y se impone el matrimonio heterosexual y la maternidad como Unico camino para

alcanzar la felicidad.

La afirmacion de que las mujeres son felices y que esta felicidad radica en el trabajo que
hacen permite justificar la division del trabajo en funcién del género, no como un
producto de la naturaleza, la ley o el deber, sino mas bien como la expresion de un
anhelo y deseo colectivo. ;Qué mejor forma de justificar una distribucion desigual del
trabajo que afirmando que dicho trabajo hace felices a las personas que lo realizan?
[...]Cualquier desviacion de los roles de género, entendidos en términos de que es
preciso entrenar a las mujeres para hacer felices a los hombres, constituye una

desviacion de la felicidad comin (Ahmed, 2019, p. 124).
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Por otro lado, Lagarde (2008) plantea que la violencia contra las mujeres, tiene un
caracter multifactorial y es permeada por otro tipo de violencias relacionadas con el clasismo, al
racismo y otras discriminaciones. La autora considera que la violencia se agrava en condiciones
de menor escolarizacion y falta de ciudadania y desarrollo social de las mujeres. Por lo tanto,
como se plante6 al inicio de esta tesis es importante incorporar al abordaje de las situaciones de
VBG el concepto de interseccionalidad. El término interseccionalidad fue introducido en 1989
por la abogada y afro-feminista Kimberlé Crenshaw para usarlo como: “una herramienta
analitica para estudiar, entender y responder cuando el género se cruza con otras identidades y
cOmo estos cruces contribuyen a experiencias unicas de opresion y privilegio. Se trata, por tanto,
de una metodologia indispensable para el trabajo en los campos del desarrollo y los derechos
humanos” (Women’s Rights in Development, 2004, p. 1). En tal sentido, la interseccionalidad se
refiere a los procesos —complejos, irreducibles, variados y variables— que en cada contexto
derivan de la interaccion de factores sociales, econdomicos, politicos, culturales y simbolicos. La
interseccionalidad no es s6lo la multiplicidad de identidades en la misma persona, sino que debe
entenderse como una herramienta analitica para estudiar como el género se cruza con otras
identidades y genera experiencias particulares de opresion o privilegio (Akotirene, 2018).

Referirnos a mujeres en términos genéricos puede invisibilizar la diversidad, por eso se
debe incorporar la interseccionalidad como herramienta de andlisis e intervencion estatal para
contemplar la situacion de especial vulneracion en la que se encuentran las mujeres por diversos
motivos. Entre ellos su edad (nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores y ancianas),
orientaciéon sexual e identidad de género, situacion de discapacidad, origen étnico-racial, el
territorio en el que viven o su situacidon socioecondémica, entre otras.

En este sentido, una de las premisas de esta tesis es que las condiciones materiales de la
vida de las mujeres definen en gran medida su abanico de oportunidades y la capacidad para
ejercer efectivamente sus derechos mediante el acceso a bienes y servicios. Al incorporar el
concepto de interseccionalidad al anélisis de las situaciones de VBG, se aborda de manera mas

integral el problema.
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Femicidio / Feminicidio

El asesinato de las mujeres es la forma mas radical del dominio de los varones sobre las
mujeres. El término femicide —femicidio en espafiol— fue introducido por Diana Russell y Jane
Caputi en 1990 cuando publicaron el articulo “Femicide: Speaking the Unspeakable”. Luego en
1992, Russell publica junto a Jill Radford el libro “Femicide: The Politics of Woman Killing”.
Las autoras introdujeron este término para diferenciar los asesinatos de mujeres de los
homicidios en general.

Russell y Radford desarrollaron el término a partir de incorporar la perspectiva de género
en el analisis de los asesinatos de mujeres a manos de hombres. Asi encontraron que a los
asesinos les motivaba el hecho de castigar a las mujeres que no aceptaban estar sometidas, que
no permitian que esos hombres controlaran sus vidas, sus cuerpos y sexualidades (MESECVI,
2008). En esta definicion las autoras no solo incluyen los asesinatos misodginos, es decir, los
motivados por el odio hacia las mujeres, sino todos los asesinatos sexistas, que se caracterizan
por estar motivados por un sentido de tener derecho o sentido de propiedad sobre el cuerpo de las

mujeres (Iribarne, 2016).

Posteriormente, Lagarde tomo esta definicion y la resignificé adaptando la traduccion al
espanol: propone usar feminicidio en vez de femicidio. La autora sostiene que el término
femicidio da cuenta de cualquier tipo de asesinato de mujeres no importando cual sea la causa,
ya que significa homicidio de mujeres. Para esta autora el uso de feminicidio en vez de
femicidio, permite poner el énfasis en las razones de género que hay por detras de estos crimenes
asi como también la impunidad de los asesinos y la falta de proteccion y accion del Estado

(Lagarde, 2008).

El feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando las condiciones
histéricas generan practicas sociales que permiten atentados violentos contra la
integridad, la salud, las libertades y la vida de nifias y mujeres [...]. Sin embargo, todos
tienen en comun que las mujeres son usables, prescindibles, maltratables y desechables.
Y, desde luego, todos coinciden en su infinita crueldad y son, de hecho, crimenes de

odio contra las mujeres (Lagarde, 2008, pp. 215-216).
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Tanto Russell y Caputi (1990) como Lagarde (2008) entienden que el femicidio o
feminicidio es una violencia extrema dentro del continuo de violencia de género que atenta
contra los derechos humanos de las mujeres y nifas. Lagarde (2008), plantea que el feminicidio
se forja en la desigualdad estructural entre mujeres y varones y en la subordinacion de estas que
se sostiene y reproduce mediante la violencia de género. Por su parte, responsabiliza al Estado,
ya que entiende que para que ocurran los feminicidios existe un Estado ausente o negligente.

Otro aporte fundamental para entender los femicidios es el de Rita Segato. Para esta
autora el femicidio implica la apropiacion del cuerpo de la mujer por el hecho de serlo o no serlo
de la manera que se supone deberia serlo: dependiente y sometida al varon. El femicidio se
produce como castigo por romper la dependencia y la dominacion masculina (Segato, 2003 en
Otamendi, 2020). Con el asesinato de la mujer, el agresor toma para si lo que creia poseer
(Hernandez et al., 2018 en Otamendi, 2020). En estos casos, el femicidio es el fin de afos de
violencia de género que puede darse como pérdida de control ante la separacion o el deseo de la
mujer de separarse, y muchas veces el femicida se suicida luego de cometer el crimen. El
suicidio posterior al femicidio se vuelve un acto de remordimiento, vergiienza o temor a las

consecuencias (Mathews et al., 2008 en Otamendi, 2020).

Estos casos son denominados suicidios machistas, ya que se originan en la relacion de
dominacion y dependencia entre la victima y el victimario. Cuando la victima de esa
relacion busca romperla o amenaza con hacerlo, el agresor pierde el control y busca
recuperarlo de forma violenta. De este modo, el asesinato es una forma de negar la

pérdida (Otamendi, 2020, p. 111).

El suicidio se produce ya que, el sentido de la vida del agresor estaba dado por la

dominacion traumética de la mujer y al matarla, su propia vida ya no tiene sentido (Antinez,

2016 en Otamendi, 2020).

Ademas de estas visiones complementarias de los asesinatos de mujeres por razones de
género, en el protocolo elaborado por ONU-Mujeres y la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) se define al femicidio como:
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La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de
la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus

agentes, por accion u omision (ONU-Mujeres y ACNUDH, 2014, p. 14).

Es importante puntualizar que en Uruguay, en el Plan de Accion 2016-2019 por una vida
libre de violencia de género, que se analizard mas adelante, se toma esta definicion.

En esta investigacion se utiliza el término feminicidio para dar cuenta de la
responsabilidad del Estado en estos crimenes, salvo cuando se hace referencia a la idea de una

autora o la normativa uruguaya que utiliza el término femicidio.
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Capitulo 2. Proceso de construccion de la VBG como problema

publico

Para entender como el problema de la Violencia Doméstica ( en adelante VD) y luego de
la denominada Violencia Basada en Género, se convierten en un problema publico, es necesario
contextualizarlas en el tiempo y espacio. Implica analizar los acontecimientos historicos que
ocurrieron tanto a nivel nacional como internacional para comprender como el problema social
se torna en un asunto publico que requiere de politicas estatales para su abordaje. En este
capitulo, se abordara el proceso de construccion de la violencia hacia las mujeres como un
problema publico.

Araujo, Guzmén y Mauro (2000) plantean como es el ciclo ideal que marca el pasaje de
un problema social al estatus de problema publico. Estas autoras entienden que primero debe
plantearse por uno o varios grupos de actoras y actores sociales que una experiencia es
inaceptable. Luego deben elaborarse hipdtesis sobre sus causas y sus posibles soluciones para
tomar el cardcter de problema publico. Una etapa posterior supone su incorporacion en las
agendas institucionales. Siguiendo esta linea, el proceso de reconocimiento de la violencia
estructural que viven las mujeres en Uruguay, comienza a fines de la dictadura civico-militar a
impulso de grupos de mujeres y feministas que incidieron fundamentalmente a través de
organizaciones de la sociedad civil (Inmujeres, s.d.). Estas mujeres organizadas comenzaron a
investigar sobre el asunto y a proponer soluciones, insistieron en la necesidad de abordar el
problema de la violencia contra las mujeres no como un tema privado, sino como un tema del
cual el Estado debia responsabilizarse. Buscaron incidir en las politicas publicas, primero
presionando desde fuera del Estado y luego, un subconjunto de estas mujeres organizadas, lo
hicieron desde su interior. Paralelamente, las Naciones Unidas tomaron parte de la agenda del
movimiento feminista de los Estados Unidos y Europa Occidental promoviendo mecanismos
internacionales para ser adoptados por los diferentes Estados miembros. Uruguay ratificd esos
mecanismos y comenzo lentamente desde fines de los 80 a implementar medidas para combatir

la violencia contra las mujeres (Benavente y Valdés, 2014).
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El papel de los movimientos de mujeres y feministas para colocar el tema en la

agenda publica

En Uruguay, en los afios inmediatamente posteriores a la dictadura civico-militar (1973-
1985), las diferentes formas de violencia contra las mujeres no eran identificadas como un
problema publico y, por lo tanto, no existian politicas publicas ni servicios del Estado para
combatirlas. Es justamente, durante el periodo autoritario que resurgen los movimientos de
mujeres y el emergente movimiento feminista de la “segunda ola™ como resistencia a la
dictadura®. Estos colectivos empiezan a tomar un caracter publico hacia fines de 1983, teniendo
un rol fundamental en el proceso de transicion hacia la democracia (Johnson, 2018).

El periodo dictatorial, ademas de la represion, la desaparicion forzada y la violencia
institucional ejercida sobre la poblacion civil, estuvo marcado por la crisis econdmica. Las
mujeres que hasta ese entonces eran amas de casa, se vieron obligadas a incorporarse al trabajo
asalariado cuando sus parientes que eran el sustento de la familia fueron ilegalmente apresados,
forzados al exilio o desaparecidos (Ruiz, 2014; Sapriza, 2018). En los ultimos cinco afos de la
dictadura las mujeres de distintos sectores se fueron organizando (amas de casa, profesoras,
estudiantes, sindicalistas) y comenzaron a reunirse en sus casas, a las que se les fueron uniendo
las mujeres que retornaban del exilio. A través de charlas, talleres, se fueron capacitando,
deconstruyendo creencias muy arraigadas, cuestionando, por ejemplo, el caracter privado de sus
problemas en el hogar, exigiendo democracia en el pais y en la casa. Se conformaron varios
grupos que participaron de ese proceso, dos de los mas importantes fueron la Plenaria de Mujeres
Uruguayas (PLEMUU) y el Grupo de Estudios sobre la Condiciéon de la Mujer Uruguaya

(GRECMU), este ultimo tenia como objetivo investigar sobre la historia uruguaya poniendo el

7 La “segunda ola” del movimiento feminista se denomina a la etapa que comenz6 hacia fines de la década del 60,
cuando las mujeres salen a las calles de las ciudades mas importantes de Estados Unidos y Europa occidental para
cuestionar la subordinacion de la mujer en diferentes dimensiones de la vida. Esta etapa se prolongd hasta mediados
de los afos 80.

8 El concepto movimiento de mujeres hace referencia a los grupos y organizaciones integradas por mujeres que se
movilizan en pos de los derechos de las mujeres en diferentes ambitos, sociedad civil, partidos politicos, sindicatos,
gremios estudiantiles, etc. Mientras que el concepto movimientos feministas engloba a aquellos grupos que se
autodefinen como feministas y puede actuar en ambitos comunes al movimiento de mujeres.
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foco en las mujeres, nunca nombradas en la Historia escrita por hombres o relegadas a un plano

secundario (Ruiz, 2014).

A mediados de 1984 se cred la Concertacion Nacional Programatica (CONAPRO) como
un espacio de negociacion politica para asegurar la transicion del régimen dictatorial a la
democracia, estaba integrado por representantes de los partidos politicos, movimientos sociales y
grupos empresariales. Se establecieron mesas de trabajo sobre temas trascendentes para lograr
una plataforma minima consensuada para el nuevo gobierno democratico. Si bien, las mujeres
organizadas en GRECMU, PLEMUU vy otras referentes decidieron participar de la CONAPRO a
través de una delegacion pluripartidaria, en un primer momento los dirigentes politicos y sociales
masculinos les negaron esta posibilidad. A pesar de la negativa, formaron grupos de trabajo, de
los que participaron casi 20 organizaciones, y escribieron cinco propuestas que abordaban
problematicas de las mujeres. Finalmente, fueron aceptadas en la CONAPRO en diciembre de
1984 y conformaron la Mesa Mujer que aprobd cinco documentos sobre educacion, trabajo,

salud y participacion politica (Ruiz, 2014).

La CONAPRO se disolvid ni bien asumi6 el gobierno democratico del Partido Colorado
en marzo de 1985 y, en general, sus documentos no se tuvieron en cuenta, en particular, los
documentos aprobados por la Mesa de la Mujer. A pesar de ello, las integrantes de la Mesa de la
Mujer se siguieron reuniendo y redactando documentos, conformando la agrupacion
“Concertacion de Mujeres” que se convirtidé en un espacio regular de coordinacion y

concientizacion entre el movimiento de mujeres’ (Johnson, 2018 y Sapriza, 2018).

Luego de la aprobacion de la Ley de Caducidad'® en 1986 (Ley 15.848 de 1986), se
produce la respuesta Pro-Referéndum con la participacion activa de un sector de mujeres
feministas de izquierda que, a la vez, eran parte de la Concertacion de Mujeres. Esto supuso un
quiebre en el grupo entre quienes trabajan activamente por el referéndum, las “feministas de

izquierda” y quienes no, las “liberales”. Como corolario, en 1988, se crea la “Coordinacion de

9 Este grupo buscaba ser un movimiento nacional, sin embargo, todas las organizaciones que lo integraban eran de
Montevideo y sus integrantes eran bastante homogéneas en cuanto a clase y raza-etnia.

10 Esta ley impide que quienes cometieron delitos de lesa humanidad durante la dictadura civico-militar sean
juzgados.
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Mujeres” integrada por feministas autdbnomas y algunas organizaciones que participaban en la

Concertacion (Sapriza, 2018).

Rostagnol (2009), Tuana y Samuniski (2005) y Gonzalez et al. (2011), coinciden que a
impulso del movimiento feminista y de mujeres de fines de los 80", se comienza a colocar la
violencia doméstica en el &mbito publico y a exigir politicas para su abordaje. Algo caracteristico
de aquellos afios fue la “Campafa del crespdn negro” que invitaba a la ciudadania a colocar un
crespon negro en los balcones y ventanas luego de que ocurria un feminicidio'? y la movilizacion
“Marcha por la vida” con la consigna: “Ni una muerte mas por violencia doméstica”. Una de las
consignas de la marcha es la exigencia de la intervencion estatal y la creacion de un marco legal
y de politicas publicas para abordar la problematica (Rostagnol, 2009, p. 17). Lejos de esperar
por las acciones del Estado, las mujeres organizadas crearon las primeras respuestas de atencion
social, psicologica y legal para las mujeres en situacion de violencia doméstica. A su vez,
disefiaron metodologias de intervencion especificas para mujeres victimas de violencia
doméstica y posteriormente para nifios, nifias y adolescentes. Se instalaron espacios de formacion
y capacitacion especificos para operadoras/es sociales (Tuana y Samuniski, 2005). De esta
manera, ante la ausencia de respuestas del Estado y de un marco legal para su tratamiento, las

primeras respuestas para luchar contra la VD surgieron de las mujeres organizadas.

En los afos 90, la VD se convirtié en un tema central de la agenda de los movimientos de
mujeres, tanto de Uruguay como en el resto de los paises de América Latina. En el contexto
latinoamericano se crean espacios de coordinacidon entre grupos de mujeres y feministas, en
particular, a partir de 1981 comienzan a realizarse los Encuentros Feministas de América Latina
y el Caribe que fueron clave en retroalimentar las reivindicaciones y estrategias de los
movimientos de mujeres en los paises de la region (Valdés 2003 en Sapriza, 2018). Se crearon
diferentes redes tematicas, por ejemplo, en 1990 la Red Latinoamericana y del Caribe Contra la
Violencia Doméstica y Sexual y posteriormente el Consejo Latinoamericano de los Derechos de

la Mujer (Sapriza, 2018).

11 En esta década surgen varias agrupaciones feministas que siguen funcionando actualmente, por ejemplo, Grupo
de Estudios sobre la Condicion de la Mujer Uruguaya -GRECMU- (1979), Plenario de Mujeres Uruguayas -
PLEMUU- (1984), Cotidiano Mujer (1985), Instituto Mujer y Sociedad (1986), Casa de la Mujer de la Union
(1987), Cooperativa Mujer Ahora (1989), entre otras.

12 Para ese entonces no se utilizaba el término feminicidio ni tampoco femicidio.
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Un paso clave en la coordinacion de las diferentes organizaciones se produce en 1992,
cuando se nuclean las organizaciones de la sociedad civil que trabajan para combatir la violencia
doméstica y sexual desde una perspectiva de género conformando la Red Uruguaya Contra la
Violencia Doméstica y Sexual (en adelante RUCVDS) (Tuana y Samuniski, 2005) que comenzd
a participar en la Red Feminista de América Latina y el Caribe contra la Violencia hacia la
Mujer. A principios de los 90, paralelamente a la desintegracion de la Concertacion de Mujeres y
la Coordinacion de Mujeres, se crea el Espacio Feminista (EF), conformado por ex-integrantes
de ambas agrupaciones (Sapriza, 2018). Desde el inicio el EF busc6 incidir en las politicas
publicas usando los medios de comunicacion y el lobby como mecanismo de denuncia, emitia
comunicados de prensa para denunciar la falta de garantias del Estado para proteger a las
mujeres victimas de VD y realizaba manifestaciones callejeras. Todas estas acciones logran
ubicar en el espacio politico, temas como la denuncia de la violencia doméstica y los derechos
sexuales de las mujeres (Sapriza, 2018; Johnson, 2018). En ese contexto, el Estado muy

lentamente comienza a poner el tema en agenda.

Institucionalizacion de l1a VBG en el Estado

Una parte mayoritaria del movimiento de mujeres tomd como estrategia incidir en la
formulacion de las politicas publicas. Durante la segunda mitad de los 90, la relacion entre el
movimiento de mujeres y el Estado se modifico, en la medida que aument6d el niimero de
organizaciones que actuaban como consultoras o brindaban servicios que el Estado tercerizaba
en areas de violencia doméstica y salud reproductiva. Asimismo, se desarrollaron estrategias de
lobby para incidir en el proceso legislativo (Johnson, 2018). En este sentido, la RUCVDS, el EF
y GRECMU optaron por el lobby como mecanismo para incidir en las politicas publicas en el
entendido de que el movimiento de mujeres no era capaz de brindar apoyo a todas las mujeres
victimas de violencia doméstica y de la importancia del rol del Estado en combatir el problema.
Es asi que entablaron didlogo con autoridades y participaron en sesiones de comisiones
parlamentarias para dar su opinion sobre diferentes proyectos de ley sobre violencia doméstica

que estaban en discusion (Johnson, 2018).
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A nivel internacional, en las conferencias mundiales de las Naciones Unidas realizadas en
1975, 1980, 1985 y 1995, se empezaron a gestar los antecedentes juridicos referidos a la
violencia contra las mujeres. Se avanz6 en la legislacion internacional a través de la aprobacion
de dos convenciones: en 1979, la Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer'> -CEDAW por sus siglas en inglés— y casi dos décadas después,
en 1994, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer celebrada en Belém do Pard'. A través de estas convenciones y otros acuerdos
internacionales, los Estados parte asumieron obligaciones y se comprometieron a combatir las
desigualdades entre hombres y mujeres y, en particular, la violencia contra las mujeres. Asi, la
agenda de las Naciones Unidas pauta el proceso de institucionalidad de género que toma forma

en la region en la década del 90.

A instancias de las Asambleas de Naciones Unidas y las diferentes convenciones
ratificadas por Uruguay, el marco legal se fue modificando. En 1981, el Estado uruguayo ratifica
la CEDAW (Ley 15.164 de 1981) y en 1990 hace lo propio con la Convencion de los derechos
del Nifio (Ley 16.137 de 1990). El Estado uruguayo muy lentamente comienza a tomar medidas
para la atencion del problema de la VD, cuando a fines de los afos 80, se crea el Instituto de la
Mujer (1987) en el Ministerio de Educacion y Cultura (en adelante MEC) y se instala la
Comisaria de la Mujer en Montevideo' (1988) para atender especificamente denuncias de
violencia doméstica. Tanto el Instituto como la Comisaria carecian de presupuesto propio y de
peso politico limitando su accionar a la etapa de diagnostico o siendo meramente asistencialistas
(Johnson, 2018). En 1992, durante el gobierno del Partido Nacional, el Instituto Nacional de la
Mujer se convierte en el Instituto Nacional de la Familia y la Mujer continuando en la 6rbita del

MEC.

En 1995, se produjo un avance significativo en materia de legislacion con Ila

incorporacion del delito de Violencia Doméstica al Codigo Penal mediante mediante la Ley de

13 La CEDAW es el principal instrumento juridico para promover, a nivel internacional, la igualdad entre varones y
mujeres.

14 Suele llamarse simplemente Convencion de Belém do Para.

15 Actualmente estos servicios se denominan Unidad de Violencia Doméstica y de Género (UEVDG).
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Seguridad Ciudadana (Ley 16.707 de 1995), se incluy6 en el Cédigo Penal la figura de VD en el
articulo 321 bis:

El que, por medio de violencias o amenazas prolongadas en el tiempo, causare una o
varias lesiones personales a persona con la cual tenga o haya tenido una relacion
afectiva o de parentesco, con independencia de la existencia del vinculo legal, sera
castigado con una pena de 6 a 24 meses de prision. La pena serd incrementada de un
tercio a la mitad cuando la victima fuere una mujer [...]. El mismo agravante se aplicara
si la victima fuere un menor de dieciséis afios o una persona que, por su edad u otras
circunstancias, tuviera su capacidad fisica o psiquica disminuida y que tenga con el

agente relacion de parentesco o cohabite con él.

Luego en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995 en Beijing, los gobiernos
ratificaron que la violencia contra las mujeres constituye una violacion de los derechos humanos
(CNCLCVD, 2004). La Plataforma de Beijing establece que la violencia hacia las mujeres se
deriva de pautas culturales, reconoce que no es suficiente el papel que ha jugado el Estado para
prevenirla y hacer cumplir la legislacion al respecto y de la falta de educacion sobre sus causas y
consecuencias (Inmujeres, s.d.). El impacto local de estas conferencias fue significativo. Luego
de la conferencia de Beijing, el EF propuso al MI que se usara un formulario estandarizado para
recoger denuncias en todas las dependencias del Estado y también desde las organizaciones
sociales que trabajaban atendiendo a las victimas de violencia doméstica. De esta manera se
facilita la investigacion en la temdtica y se promueve un trabajo mas estrecho entre las
comisarias y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de manera de brindar un servicio
integral a las victimas. A su vez, el EF presiono para que el MEC realizara campafias educativas
y de sensibilizacion a través de los medios de comunicacion (Filgueira, 1993 en Johnson, 2018).

Un cambio significativo en el marco conceptual se produjo en la Convencion de Belém do
Pard que Uruguay ratifico en 1996 (Ley 16.735 de 1996). Alli se establecid por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos el derecho de las mujeres a vivir una vida

libre de violencia, aceptando la diversidad dentro del sujeto mujeres. En el Preambulo no so6lo se
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incorpora el plural de mujer, sino que también se reconoce que los derechos de las mujeres son

derechos humanos:

La violencia contra las mujeres constituye una violacion de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, y limita total o parcialmente el reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades (Convencion Belém do Para, MESECVI, 1995).

A su vez, en el articulo 1 se define la violencia contra las mujeres basada en género:
[...] cualquier acto o conducta, basada en el género, que cause la muerte o dafo fisico,
sexual o psicologico o sufrimiento a las mujeres, ya sea en la esfera publica o privada

(Convencion Belém do Para, MESECVI, 1995).

En 2002, dos décadas después de la ratificacion de la CEDAW, se dio un paso clave en el
combate a la VD con la promulgacion de la Ley 17.514 de Violencia Doméstica. Las
organizaciones de la sociedad civil activas en la lucha contra la VD tuvieron un rol central en la
elaboracion de la Ley y también en luchar por su implementacion ya que a pesar de la
aprobacion, encontrdé un sinnumero de resistencias (Rostagnol, 2009). La Ley defini6 una serie
de medidas cautelares que pueden adoptar las/los juezas/jueces como forma de proteger a las

victimas:

[...] disponer el retiro del agresor de la residencia comun y la entrega inmediata de sus
efectos personales en presencia del alguacil; disponer el reintegro al domicilio o
residencia de la victima que hubiere salido del mismo por razones de seguridad;
prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor en el domicilio o residencia,
lugares de trabajo, estudio u otros que frecuente la victima; prohibir al agresor
comunicarse, relacionarse o desarrollar cualquier conducta similar con la victima,
testigos o denunciantes del hecho; incautar las armas que el agresor tuviere en su poder;
fijar una obligacion alimentaria provisional a favor de la victima; disponer la asistencia
obligatoria del agresor a programas de rehabilitacion asi como resolver provisoriamente

todo lo relativo a las pensiones alimenticias asi como la guarda, tenencia y visitas (Art.

10, Ley 17.514).
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Dicha Ley, a su vez, cred el Consejo Nacional Consultivo Honorario de Lucha contra la
Violencia Doméstica (CNCLVD) en la érbita del MEC, integrado por representantes de diversos
organismos estatales y de la sociedad civil organizada'®. Los cometidos del CNCLVD, de
acuerdo lo establecido en el Art. 26, son asesorar al Poder Ejecutivo; velar por el cumplimiento
de esta ley y su reglamentacion; disefiar planes de lucha contra la VD; promover la coordinacion
e integracion de las politicas publicas de lucha contra la VD y elaborar un informe anual acerca
del cumplimiento de sus cometidos y sobre la situacion nacional de VD (Ley 17.514).
Justamente, este Consejo fue el encargado de elaborar el Primer Plan de Violencia Doméstica
para el periodo 2004-2010 (Tuana y Samuniski, 2005; Ley 17.514). Ademas le fue conferida la
potestad de crear comisiones departamentales que participen en la implementacion de las
diferentes politicas en la materia las que fueron integradas por las mismas instituciones del
Consejo (CNCLVD, 2015). Recién en 2015, todos los departamentos llegaron a tener una
comision en funcionamiento (Castro Vignoli, 2019).

En materia de justicia, la Ley 17.707 de 2003, le otorg6 a la Suprema Corte de Justicia la
potestad de transformar la competencia de los Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia
de la capital en Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia con especializaciéon en
violencia doméstica. De esta manera, se les permite intervenir de manera inmediata en caso de
riesgo de lesion o frustracion de menores de edad y en todos los asuntos que competen a la Ley
17.514 de VD.

Un punto de inflexion en las politicas publicas de combate a la violencia contra las
mujeres se produce en 2005, durante el primer gobierno del Frente Amplio, cuando el Instituto
Nacional de la Familia y la Mujer se convierte en el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y pasa a la orbita del novel Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). El Inmujeres
se convierte en el ente rector de las politicas de género, cuyas funciones principales son:
promover, diseiar, coordinar, ejecutar, monitorear y evaluar las politicas publicas de género
ademdas de velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales que el Estado

uruguayo ha suscrito (Johnson, 2018).

16 Presidido por el MEC y con representacion de MI, MSP, INAME, PJ, ANEP, Congreso de Intendentes, todos con
un representante, y tres representantes de ONG de lucha contra la VD.
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También en el afio 2005, en la 6rbita del MI se crea el Observatorio Nacional sobre la
Violencia y la Criminalidad, actor clave en el monitoreo y sistematizacion de la informacion
sobre denuncias de VD. En el afio 2008 se elabora una Guia de Procedimiento Policial ante
situaciones de Violencia Doméstica, para dar cumplimiento en el accionar policial de lo
establecido en el Plan 2004-2010. Esta guia fue mejorada en 2010 y pas6 a tener caracter
normativo a partir del Decreto 317/10 de noviembre de 2010 (Gonzélez et al., 2011). Con el
objetivo de continuar en la estandarizacion de criterios y mejora en la respuesta a las situaciones
de VD, se determin6 que todas las unidades especializadas en VD pasen a denominarse Unidades
Especializadas en Violencia Doméstica (UEVD) y sean jerarquizadas en la estructura funcional
de las Jefaturas Departamentales de Policia (Gularte ef al., 2020). Dentro de los avances del MI
orientados a convertir a la VD como un tema de seguridad ciudadana, en 2009 cred la Division
de Politicas de Género, responsable de contribuir al fortalecimiento de las UEVD y encargada
del disefio, seguimiento y evaluaciéon de politicas, programas y acciones que aseguren la
implementacion de los ejes estratégicos comprometidos por el Ministerio en el Plan Nacional de
Lucha Contra la Violencia Doméstica y en el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos (PIODNA) segiin Gonzalez ef al. (2011).

El PIODNA se aprueba mediante la Ley 18.104 de Promocion de la igualdad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres. La Ley establece que el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para asegurar que las politicas publicas desde su concepcion incluyan la
perspectiva de género. E1 PIODNA se implement6 entre 2007 y 2010, a la par que fue creado el
Consejo Nacional de Género (CNG)' como un espacio interinstitucional, integrado por varias
instituciones del Estado (ministerios, entes autonomos, servicios descentralizados y el Poder

Judicial), por la Academia y la sociedad civil (Castro Vignoli, 2019).

En materia de Salud Publica, cuatro afios después de la promulgacion de la Ley de VD se
reglamenta en el decreto 499 del Ministerio de Salud Publica (MSP), la atencidon y asistencia en
salud a victimas de VBG. Este decreto establece la obligatoriedad para instituciones publicas y

privadas de prestar asistencia a victimas de VD. Se incluye un formulario de VD en las historias

17 E1 CNG fue creado por la Ley 18.104 de marzo de 2007, en el marco del PIODNA. Es un espacio cuyo objetivo
es la definicion de las lineas estratégicas de las politicas publicas de género. Se crea en la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social y es presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres.
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clinicas de las mujeres mayores de 15 afios, que oficia de pesquisa de las situaciones de violencia
y permite una vez detectadas dar cuenta al poder judicial siguiendo las pautas establecidas en la
guia especifica editada ese mismo afio: “Abordaje a Situaciones de Violencia Doméstica hacia la
Mujer: Guia de Procedimientos para el Primer Nivel de Atencion en Salud”. Asi se reconoce el
lugar privilegiado del sistema de salud para detectar casos de violencia y se crean equipos de
referencia para intervenciones especificas compuesto por un/a médico/a y dos técnicos/as
sensibilizados/as y capacitados/as en el tema. Estos equipos son los encargados de organizar la
asistencia y de apoyar al personal de salud en la formacion especifica. Con la creacion del
Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) en 2008, se comenzaron a implementar algunas
metas asistenciales orientadas a abordar las situaciones de VBG y la capacitacion de los recursos

humanos de todas las instituciones de salud tanto publicas como privadas (Castro Vignoli, 2019).

El nuevo Cddigo del Proceso Penal de 2014 a través de la Ley 19.334 cre6 la Fiscalia
General de la Nacién (FGN) como un servicio descentralizado que dota a la institucion de una
mayor autonomia. Este nuevo cddigo cambia el paradigma de la administracion de la justicia de
un proceso inquisitivo a un proceso acusatorio, ubicando a las victimas de los delitos en un lugar

protagonico para el sistema penal (CNC, 2020).

A pesar de los avances que ha habido en los ultimos afios en materia de la politica publica
para hacer frente a la VBG, estos han resultado insuficientes y asi lo ha hecho saber el
movimiento de mujeres y feminista. En los ultimos afios, el movimiento feminista de Uruguay y
la region volvio a salir masivamente a las calles, y se produjeron una serie de hitos que muestran
el estado de ebullicion del feminismo latinoamericano. Dos de los mayores ejemplos han sido el
movimiento #Niunamenos'®, surgido en Argentina en 2015 pero con alcance mundial, y el Paro
Internacional de Mujeres', replicado en un gran nimero de paises del mundo cada 8 de marzo.
Mas recientemente la performance “Un violador en tu camino” fue replicada a nivel mundial e

incluso interpretada en el parlamento turco®.

18 La marcha denominada “Ni una menos” se realizé por primera vez el 3 de junio de 2015 en ochenta ciudades de
Argentina denunciando los feminicidios que ocurrian cada 30 horas en ese pais. Rapidamente esta marcha se replicd
en otros paises de la region y el resto del mundo.

19 Surge en 2016 coordinadamente entre varios paises del mundo que realizan una huelga feminista el 8 de marzo.
20 Esta performance se origind en Chile en 2019 a cargo del colectivo feminista LASTESIS, con el objetivo de
manifestarse en contra de las violaciones a las mujeres en el contexto de las protestas civiles en ese pais por el
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En nuestro pais, ademads, se realizan una serie de manifestaciones a lo largo del afio que
denuncian la VBG. Por ejemplo, las Alertas Feministas que surgen en 2014, a partir del
Encuentro Nacional de Mujeres, son impulsadas por la Coordinadora de Feminismos®' y se
realizan 48 horas después de que ocurre un feminicidio. La Marcha del 25 de noviembre en el

marco del Dia de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, asi como las intervenciones

9923 9924

artisticas “La caida de las campanas™?, “La evolucion de las plumas™® y “Diez de cada diez”**,
se realizan en diferentes momentos del afio. En ese marco, la sociedad civil organizada a través
de las acciones antes mencionadas continia denunciando y reclamando por el combate a la VBG.
El movimiento feminista y de mujeres realiza acciones para incidir o presionar al Estado para

que aborde de forma mas integral la problematica.

La politica publica actual de combate a la VBG se rige basicamente por el Plan de Accion
2016-2019 y las leyes de VBG y femicidio promulgadas en 2017%. El “Plan de Accién 2016-
2019: por una vida libre de violencia de género con mirada generacional”, se elabord
conjuntamente entre la sociedad civil organizada y el Estado. La Ley 19.580 sobre la violencia
hacia las mujeres basada en género y la Ley 19.538 que tipifica el femicidio como agravante
constituyen un avance relevante en la normativa. Todas estas acciones en conjunto dan cuenta
que la violencia hacia las mujeres basada en género no so6lo ha entrado en la agenda publica, sino

que es abordada estatalmente mediante una politica publica especifica®. En el capitulo 3 se

reclamo de una nueva constitucion.

21 La Coordinadora de Feminismos retine a diferentes colectivas feministas y a feministas autéonomas.

22 Esta performance denuncia la naturalizacion de la violencia que rige y sostiene el sistema imperial patriarcal y
capitalista representando un duelo colectivo.

23 La evolucion de las plumas es una practica artistica sonora-documental que indaga en las inscripciones de la
violencia politica como forma de control en el sistema patriarcal-capitalista-colonial.

24 Performance nacida a partir de una serie de 12 feminicidios ocurridos a principios de 2015 en Uruguay y que
pone en el centro del debate la violencia de género.

25 La Ley 19.538 refiere al término femicidio.

26 En diciembre de 2019 el presidente Vazquez, casi al final de su mandato, declard el estado de emergencia
nacional en materia de violencia basada en género. Dado el momento en que se realizo la declaracion y ante un
inminente cambio de partido de gobierno, esta accion puede entenderse como una mera declaracion de intenciones
que como mucho mantuvo explicito el interés en continuar trabajando en esta problematica (Resolucién N° 760/019,
2019). Esto se contrapone con el resurgimiento conservador, tanto en la regiéon como en Uruguay, donde sectores
ultraconservadores y religiosos, con un abierto discurso de odio hacia las disidencias y los derechos de las mujeres,
acceden al parlamento y cargos de poder en el nuevo gobierno de la coalicion multicolor.
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profundizara sobre el Plan de Accion 2016-2019 y las leyes de VBG y femicidio ya que

representan la politica publica vigente de combate a la VBG.
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Capitulo 3. Estrategia metodologica

Para el proposito de esta investigacion se ha seleccionado una estrategia mixta de
investigacion. Por un lado, se emplean técnicas cuantitativas para el procesamiento y analisis de
datos. Mas concretamente, se realiza un cruzamiento y analisis de microdatos publicados por
diferentes instituciones del Estado, asi como por organizaciones de la sociedad civil con amplia
trayectoria en el seguimiento, denuncia y combate a la VBG. Por otro lado, para analizar la
politica publica vigente en materia de VBG se realiza un analisis de documentos institucionales y
la normativa nacional al respecto y, de forma complementaria, se realizan entrevistas semi-
estructuradas a informantes clave que trabajan en el Sistema de Respuesta Integral (SRI) del MI
e Inmujeres, con el objetivo de recabar informacion adicional no disponible en la documentacion
institucional analizada. Estas personas seleccionadas trabajan en la implementacién de las
politicas publicas.

La estrategia cuantitativa; consiste en primer lugar en analizar si los feminicidios ocurren
aleatoriamente en el espacio o, por el contrario, se producen en determinadas zonas. En caso de
encontrarse algun patrén espacial, se analizan las caracteristicas de esas zonas. Posteriormente, a
través de técnicas estadisticas se busca detectar una relacion entre la tasa de feminicidios y el
nivel socioecondmico promedio de las personas que habitan la zona en que ocurren los
feminicidios. El nivel socioecondmico se usa como proxy’’ de variables no observables que
tienen que ver con la autonomia econdmica de las mujeres o la posesion de recursos materiales
que facilitarian la salida de una situacion de VBG. Otras caracteristicas inmateriales como el
capital cultural y social que podrian ayudar a las mujeres a superar estas situaciones no es posible
operacionalizarlas con las fuentes de datos disponibles, por lo tanto, quedan por fuera del
analisis.

En esta investigacion, el nivel socioecondmico se operacionaliza, para Montevideo, a

través del indicador de incidencia de la pobreza en personas estimado a partir de la Encuesta

27 En estadistica, un proxy es una variable que no tiene tanto interés en si misma sino porque se relaciona con otras
variables inobservables o que no se pueden medir.
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Continua de Hogares (ECH) realizada anualmente por el INE. La evidencia muestra que
conforme mads pobre es un hogar, hay una mayor proporciéon de mujeres que no perciben ingresos
propios y paralelamente, asumen una mayor carga de trabajo no remunerado al interior del hogar,
esto como se menciond anteriormente, vulnera su autonomia econémica (INE, 2013). Por otro
lado, para los departamentos del interior del pais, no se considera el indicador de incidencia de la
pobreza, sino que se utiliza el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*. Esta
distincion se realiza por criterios estadisticos, dado que para Montevideo, la ECH permite
calcular con una precision aceptable la pobreza monetaria a diferentes niveles de desagregacion
territorial (municipio, CCZ, barrio) cuando se agregan encuestas, mientras que, para los restantes
departamentos del pais, se pierde precision a la hora de estimar en unidades mas pequenas que la
departamental. Por este motivo, para los 18 departamentos del interior se utiliza el Censo de
Viviendas y Personas del afio 2011. Dado que éste no releva ingresos, el indicador elegido para

operacionalizar el nivel socioecondmico de las personas es la incidencia de las NBI en personas.

Fuente de datos

Para estudiar un fendmeno de manera cuantitativa es necesario contar con datos
confiables y comparables a lo largo del tiempo, asi como datos secundarios que puedan aportar a
la investigacion (encuestas, censos, etc.). Las estadisticas oficiales de femicidios® elaboradas
para el total pais, por el Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del MI datan de
2013, afio en que se puso en funcionamiento el Sistema de Gestion de Seguridad Publica
(SGSP). Por otro lado, existe un registro no oficial de feminicidios a través del portal

Feminicidios Uruguay™ (FU). Esta base recoge el registro que la ONG Caminos llevd desde

28 La pobreza por ingresos es una medida coyuntural dado que los ingresos pueden sufrir una gran volatilidad en un
corto tiempo, mientras que las NBI son una medida estructural de pobreza con poca variacion en el corto plazo.

29 El Ministerio del Interior utiliza el término femicidio en lugar de feminicidio.

30 El registro que llevan adelante activistas feministas esta disponible en la pagina web Feminicidio Uruguay.
Actualmente este proyecto esta a cargo de la activista y comunicadora social Helena Suérez Val, con la colaboracion
de Yoselin Machin Castro. Esta iniciativa surgié a fines de 2014 en el marco de las movilizaciones contra los
feminicidios organizados por la Coordinadora de Feminismos y del Primer Encuentro de Feminismos del Uruguay.
Los datos del periodo marzo 2001 y junio 2014 fueron relevados por la ONG Caminos-Centro Interdisciplinario, y a
partir de esa fecha, los casos fueron recopilados retrospectivamente a partir de la cobertura en los medios de
comunicacion.
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marzo 2001 hasta 2014 y para los afos posteriores las activistas de FU completaron la serie y
agregaron las coordenadas del lugar del hecho. En esta investigacion se optd por utilizar los
datos de FU, ya que representan una serie de tiempo mas larga e incorporan algunas variables
mas que los datos del M1, ademas, refieren a la definicion feminicidio adoptada para realizar esta
investigacion.

Dado los cometidos del presente trabajo, también se utilizan fuentes de datos secundarias
como las ECHs, el Censo de Poblacion y la serie de Proyecciones de Poblacion del INE; el
registro de Homicidios a Mujeres®' y las denuncias de VD del MI; y un conjunto de archivos con
las geometrias que definen los limites de departamentos, segmentos censales, Centros
Comunales Zonales (CCZs) y barrios®™. En la Tabla 1 se listan las diferentes fuentes de datos
utilizadas. Las fuentes secundarias son imprescindibles en esta investigacion ya que, permiten
estimar el nivel socioeconémico a diferentes nivel de desagregacion espacial, calcular las tasas

de feminicidio y realizar mapas a partir de estos indicadores.

Tabla 1: Fuente de datos

Datos Fuente Periodo
Registro no oficial de feminicidios Feminicidios Uruguay 2001-2019
Homicidios domésticos a mujeres Ministerio del Interior 2013-2018
Denuncias de Violencia Doméstica Ministerio del Interior 2013-2018
Encuesta Continua de Hogares Instituto Nacional de Estadistica 2006-2019
Censo Poblacional Instituto Nacional de Estadistica 2011
Proyecciones de Poblacién Instituto Nacional de Estadistica 2001-2019
Geometrias de departamentos Instituto Nacional de Estadistica

Geometrias de segmentos censales Instituto Nacional de Estadistica

Geometrias de CCZ (Montevideo) Instituto Nacional de Estadistica

Geometrias de barrios (Montevideo)  Instituto Nacional de Estadistica

Fuente: elaboracion propia

Respecto a la fuente principal de datos, el registro de FU, cabe resaltar que presenta datos
faltantes y heterogeneidad en la forma de ingreso de la informacion. En particular, los datos de
las coordenadas del lugar del feminicidio solo estan exactas para Montevideo a partir de 2010.

Para el interior del pais las coordenadas no tienen un alto grado de precision, ya que solo indican

31 El MI denomina a estos datos como homicidios porque no todos estos casos estan judicialmente caratulados
como femicidios, aunque, en la practica si los considera femicidios.
32 Los CCZs y barrios solo estan definidos para Montevideo.
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la localidad en que ocurrié el crimen. Con el propodsito de homogeneizar la base de datos y
mejorar la informacién que contiene, se realizd un procesamiento que constd en: validar las
coordenadas, excluyendo los casos que no corresponden al territorio uruguayo®, y de algunos
casos no georreferenciados se obtuvieron las coordenadas a partir de la base de Homicidios a
Mujeres del MI. A partir de las coordenadas, se recalculd el departamento y localidad, también
se agregaron variables a un nivel de desagregacion menor: segmento censal (para Montevideo y
el interior), municipio, CCZ y barrio (s6lo para Montevideo). Asimismo se calcularon otras

variables como, por ejemplo, el tamafio de la localidad.

Dado que una variable relevante en este andlisis es el espacio donde ocurrid el crimen y
no se releva directamente en los registros de FU, parte del proceso de limpieza y procesamiento
de los datos implico la revision de noticias sobre los feminicidios y la variable que describe el
hecho, de manera de completar la informacion faltante mediante un analisis de texto. Esta
heterogeneidad que presenta la base de datos de FU se debe en parte a que los datos se obtienen
en mayor medida por informacion de prensa y ésta no siempre reporta las mismas variables. Por
lo tanto, no es estandar la descripcion de los feminicidios sino que responde a la informacion que
se tenga del caso, por ejemplo, a veces, se menciona la existencia de hijas/os pero en la mayoria
de los casos no se dice nada al respecto. Como resultado de este procesamiento, para el periodo
2001-2019 se obtuvo una base de datos con un alto grado de completitud en las variables a
utilizar (Ver Tabla 2). En el caso de Montevideo, para el periodo 2010-2019 se logrd tener el

99% de los datos con las coordenadas exactas del lugar del feminicidio.

Tabla 2: Variables y completitud

Variable Descripcion Completitud

coordenadas Latitud, Longitud 22%

fecha fecha del crimen (yy-mm-dd) 100%
Lugar del crimen (vivienda, espacio publico,

lugar etc.) 88%

edad Edad de la mujer asesinada 97%

edad feminicida Edad del feminicida 52%
Tipo de vinculo entre la victima y el

vinculo feminicida 87%

33 Existen algunos casos que se incluyeron en la base de FU por tratarse de victimas uruguayas asesinadas en otro
pais. Estos casos se descartan porque exceden el proposito de esta investigacion.
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localidad Localidad donde ocurrio el feminicidio 100%

departamento Departamento donde ocurri6 el feminicidio 100%
Fuente: elaboracion propia

Los datos se procesan utilizando el software libre y gratuito R Core Team (2020),

disponible en https://www.R-project.org/. Para obtener las capas geograficas, se utiliza el
paquete “geouy” (Detomasi, 2020), para procesar las ECH se utiliza el paquete “ech” (Mathieu y
Detomasi, 2020) y para realizar el analisis estadistico el paquete “spdep” (Bivand, Pebesma y
Gomez-Rubio, 2013).

Definiciones

El universo de estudio es la totalidad de los feminicidios ocurridos en el territorio
uruguayo entre 2001 y 2019. La seleccion de ese periodo se debe a que corresponde a la serie de
datos mas extensa que se tiene para este fendmeno. No existe un registro para los feminicidios
ocurridos con anterioridad a 2001 y dado que la investigacion se desarrolldé durante 2020 no se
cuentan con los datos completos para dicho afio. El andlisis se realiza para los departamentos del
interior con los datos de todo el periodo, ya que la precision en la georreferenciacion es comun
para todos los afios y es a nivel de la localidad. Sin embargo, para Montevideo, a partir de 2010
los casos se encuentran georreferenciados con una precision exacta sobre el lugar de ocurrencia,
y para los afios anteriores los casos no estan georreferenciados™. Por lo tanto, para este
departamento, el analisis espacial comprende solo aquellos feminicidios ocurridos entre 2010 y
2019.

Se tienen en cuenta dos grandes categorias de feminicidios, aquellos que ocurrieron en la
vivienda de la mujer asesinada, y, por otro lado, los restantes feminicidios. Esta distincion es
relevante, dado que si el feminicidio ocurrié en la vivienda de la victima podremos de alguna
manera asociar las caracteristicas promedio de las personas de ese microterritorio a las de la
mujer asesinada. Esto tiene sentido, al menos en Montevideo, ya que conforme el nivel de
desagregacion territorial es mayor, los territorios se vuelven mas pequefios y homogéneos en su
interior considerando el nivel socioecondémico, debido a una marcada segregacion territorial que

existe en términos de ingreso (Rodriguez, 2019).

34 Los datos de Feminicidios Uruguay se nutren de los datos de ONG Caminos para el periodo 2002-2014 y éstos
no fueron sistematizados con el objetivo de recabar las coordenadas del lugar del crimen. El trabajo de sistematizar
el lugar del crimen a partir de las coordenadas lo realizd Feminicidios Uruguay ex-post de contar con la base de
datos de ONG Caminos, por lo tanto, los casos mas viejos no cuenta con el dato geografico.
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Unidad de andlisis

En definitiva, esta investigacion considera como unidad de andlisis los feminicidios
ocurridos en Uruguay a partir de 2001 y hasta 2019, con énfasis en el analisis de los feminicidios

georreferenciados en Montevideo en el periodo 2010-2019.

Unidades espaciales

Tanto la ECH como el Censo consideran diferentes unidades territoriales sobre las cuales
reportan las variables relevadas. La unidad mas abarcativa en extension de territorio, es el
“departamento censal” que se divide en “secciones censales”. Dentro de las “secciones censales”,
los territorios menores se denominan “segmentos censales” (en areas urbanas representa un
conjunto de manzanas). La unidad mas pequena identificable es la “zona censal” (en areas
urbanas representa una manzana). Sin embargo, tanto la ECH como el Censo se divulgan con
georreferencia minima de “segmentos censales”, de manera de proteger el secreto estadistico y la
confidencialidad de las personas encuestadas tal como lo dispone la Ley 16.616 que crea el
Sistema Estadistico Nacional. Para Montevideo también se dispone de informacion del barrio y
el CCZ, ademas, es posible identificar el municipio. Cada una de estas unidades espaciales
representan un area o poligono, mientras que los lugares donde ocurrieron los feminicidios
representan un punto en el espacio. Estas diferentes unidades espaciales mencionadas seran

utilizadas en el andlisis descriptivo y estadistico.

Meétodos e indicadores

A partir de los registros de FU, y las proyecciones de poblacion del INE para los
diferentes afios analizados se calcula la tasa de feminicidios anual para el total pais y otras areas
de interés, asi como también la tasa de feminicidios para todo el periodo.

Se utiliza la tasa de feminicidios como indicador para comparar entre diferentes regiones,

departamentos e incluso entre afios. Si bien los valores absolutos dan cuenta de la magnitud del
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fendmeno, para comparar entre paises o entre departamentos debido a las diferencias de tamafio

de poblacion, estas cifras pueden resultar engafosas y es necesario estandarizar estos valores.

La tasa anual de feminicidio (por cada 100.000 mujeres) se define como el cociente entre

el nimero de feminicidios durante cierto afio, F;, y la poblacion de mujeres, M;, multiplicado por

100.000. Tanto la cantidad de feminicidios como de mujeres deben estar referidos a un territorio

delimitado, por ejemplo, departamento, localidad, etc.

Fi
TF,=—=- » 100.000

1

<

De acuerdo a la ecuacion anterior, la tasa de feminicidios del afio i, denominada TF;, se
calcula como el cociente entre la cantidad de feminicidios ocurridos en el afo i, denotados como
F, y la poblacién de mujeres estimada al 30 de junio de dicho afio, M, por cada 100.000
mujeres.

Para obtener una medida de todo el periodo se considera la tasa agregada de feminicidios
como la razén entre la cantidad de feminicidios ocurridos en un periodo de tiempo, y, el producto
entre la cantidad de afios del periodo y la poblacion promedio de mujeres de ese territorio,
multiplicado por 100.000. Por ejemplo, para calcular la tasa de feminicidios para el periodo
2010-2019 se realiza el cociente entre la cantidad de feminicidios del periodo, dividido por 10
(que es la cantidad de afios entre 2010 y 2019) y la poblacién promedio de mujeres en ese

periodo. Este valor se multiplica por 100.000. La formula es:

2019

2 F,
T F 010 910= ———=— + 100.000/10

2010-2019

A partir de los datos de las fuentes secundarias, se presenta la informacion segun un nivel
de desagregacion espacial intermedio, con el fin de cuantificar el indicador de nivel

socioecondmico en unidades territoriales pequefias manteniendo niveles de precision aceptable.

35 Las proyecciones de poblacion del INE se realizan para junio de cada afio a partir de la informacion del Gltimo
censo disponible.
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La estimacion de la incidencia de la pobreza a nivel de personas en Montevideo se realiza
a partir de las ECHs desde 2010 hasta 2019 para distintas unidades espaciales (municipios, CCZs
y barrios). Se estima el indicador de incidencia de la pobreza en personas como el cociente entre
la suma de personas en situacion de pobreza para un area de interés sobre la totalidad de las

personas que residen en dicha area en un afio determinado.

[PP=) |pobres,itotal

j=1

Para estimar la incidencia de las NBI en personas para cada localidad del interior del pais,
se utilizan los datos del Censo Poblacional de 2011. Se calculan una serie de indicadores que
agregados resumen la cantidad de NBI que tiene un hogar y por ende, todas las personas que lo
integran. En la Tabla 3 se listan los indicadores considerados y el umbral que determina la
carencia. Como resultado se obtiene la proporcion de personas en dicha localidad con 0, 1, 2 y

hasta 6 NBI.

Tabla 3: NBI: dimensiones, indicadores y umbrales

Dimension Indicador Umbral

Materialidad El hogar habita una vivienda con techos o paredes
construidas predominantemente con materiales de
desecho, o piso de tierra sin piso ni contrapiso.

Vivienda decorosa  Espacio habitable Mas de dos miembros del hogar por habitacion en la
vivienda (excluyendo bafio y cocina).

Espacio apropiado para cocinar  El hogar habita una vivienda que no cuenta con un
espacio para cocinar con canilla y pileta.

Abastecimiento de  Origen y llegada del agua a la El agua no llega por cafieria dentro de la vivienda
agua potable vivienda que habita el hogar, o su origen no es red general o
pozo surgente protegido.
e, Acceso y calidad del servicio El hogar no accede a bafio de uso exclusivo o la
Servicio higiénico . ., .. o ,
higiénico evacuacion del servicio sanitario no es a través de la

red general, fosa séptica o pozo negro.

Energia eléctrica Acceso a energia eléctrica El hogar no cuenta con energia eléctrica en la
vivienda que habita.
Artefactos basicos de Calefaccion El hogar no cuenta con ningin medio para
confort calefaccionar la vivienda que habita.
Conservacion de alimentos El hogar no cuenta con heladera o freezer.
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Calentador de agua para el bafio  El hogar no posee calefon, termofon, caldereta o
calentador instantaneo.

Asistencia a ensefianza formal de Al menos un integrante del hogar con edad
Educacion nifios y adolescentes comprendida entre los 4 y los 17 afios no se
encuentra asistiendo a un centro educativo formal,
no habiendo finalizado ensefianza secundaria.
Fuente: tomado de Calvo et al. (2013)

A partir de estos indicadores y los feminicidios georreferenciados se realiza un
analisis espacial exploratorio y se aplican técnicas para detectar autocorrelacion espacial. De esta
manera, se busca responder las preguntas de la investigacion que refieren a como se distribuyen
los feminicidios y si existen algunas zonas donde se presentan mas casos. En particular, se utiliza
el estadistico I de Moran para detectar si hay una asociacion espacial en los datos. El estadistico [
se usa para identificar clusters de areas de interés con un riesgo similar de la ocurrencia de
feminicidio. Un valor de I cercano a +1.0 indica agrupaciones, es decir, unidades geograficas
similares entre si. Un valor cercano a 0 indica no correlacion, es decir, que el feminicidio se
produce aleatoriamente a lo largo y ancho del territorio. Un valor cercano a -1.0 indica
dispersion, esto es, que las unidades geograficas son diferentes entre si (Anselin, 1995).
Entonces, niveles positivos de la I de Moran, sugieren una dependencia espacial positiva y
estaria indicando que niveles similares de la tasa de feminicidios se encuentran agrupados. Dado
que el estadistico I no permite identificar los patrones locales de asociacion espacial, es decir, si
existen o no clusters’ de feminicidios concentrados en lugares particulares del territorio
analizado, se calculan los Indicadores Locales de Autocorrelacion Espacial (LISA, por sus siglas
en inglés) para cada region de andlisis y se analizan sus resultados. De los LISA se podria
obtener, por ejemplo, que un barrio con una alta tasa de feminicidios est¢ rodeado de barrios

también con altas tasas de feminicidio, que daria cuenta de una autocorrelacion espacial positiva.

Posteriormente, con el objetivo de identificar la relacion entre las caracteristicas medibles
de vulnerabilidad socioeconémica y la tasa de feminicidios se estiman los modelos por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) a diferentes niveles de agregacion espacial. Como resultado se
busca dar respuesta a la pregunta que orienta la investigacion: ;Existe relacion entre las

caracteristicas socioecondmicas y la distribucion espacial de los feminicidios en Montevideo en

36 En estadistica el término cluster refiere a agrupamientos de los datos.
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el periodo 2010-2019? Posteriormente, se describen los resultados de cada uno de los modelos y
se analiza si existe algiin problema de especificacion’ al no considerar la presencia de
correlacion espacial. Dado que la variable dependiente es una tasa, esto podria violar uno de los
supuestos del modelo MCO, por lo que se prueban modelos que consideran los datos
normalizados a través de la implementacion de logaritmos naturales. Se ponen a prueba tres
modelos de regresion®, el mas basico un modelo lineal y otros dos con la variable dependiente

en logaritmos:
1- Modelo log-lineal:
log(TF;=a+pB « IPP+¢,

2- Modelo lineal:
TF;=a+p = IPP ¢,

3- Modelo log-log:
log(TF|=a+p « log|IPP |+,

Donde log(T F| es el logaritmo de la tasa de feminicidios del periodo, « es la constante
del modelo, B el parametro asociado a la variable independiente I P P o su logaritmo, que es la
incidencia de la pobreza en personas, € es el error aleatorio y, por ultimo, j indica cada una de
las areas de interés consideradas.

Para la estimacion de cada modelo se utiliza el método habitual de MCO y se analiza la
bondad del ajuste a partir del R* y el R* ajustado. Ademds se comprueba la significatividad del
modelo®® a partir del p —valor asociado al estadistico F, considerando como hip6tesis nula que
los coeficientes de las variables explicativas son cero, es decir, que las variables consideradas no

son relevantes para estimar a la variable dependiente. Por lo tanto, se busca rechazar esta prueba

37 La especificacion de un modelo implica seleccionar una forma funcional para el modelo y la eleccion de las
variables a incluir. Cometer errores en este proceso implicaria, por ejemplo, seleccionar una forma funcional
incorrecta, omitir variables relevantes o incluir variables irrelevantes. Como resultado el modelo estimado sera
sesgado e inconsistente y, por lo tanto, no se deberia usar.

38 Es un modelo matematico que busca determinar la relacion entre una variable dependiente, en este caso la TF,
con respecto a otras variables, 1llamadas explicativas o independientes, en este caso la [PP. Asimismo, el modelo
busca determinar cual sera el impacto sobre la variable TF ante un cambio en la(s) variable(s) explicativa(s).

39 La significatividad de un modelo implica que las variables independientes pueden explicar el comportamiento de
la variable dependiente.
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de manera de obtener un modelo significativo. La regresion por MCO estima parametros
globales y asume una relacidon constante entre las variables en toda la regién en que se
distribuyen los datos. Por este motivo, es que se prueban los supuestos del modelo y en

particular, los que dan cuenta de una posible autocorrelacion espacial de los residuos.

Los métodos de estadistica espacial propuestos permiten visualizar el fendmeno en forma
de mapas para detectar zonas calientes, donde se puede observar una concentraciéon de puntos,
asi como también, asociar el feminicidio con otras variables que se distribuyen en el espacio
como puede ser el nivel socioeconémico de las personas. Agregar la dimension espacial al
estudio de los feminicidios, sumando informacion de la ECH y el Censo es un insumo adicional
a la politica publica en pro de su mayor eficiencia para combatir la VBG y su expresion letal: el
feminicidio. Esto es, la identificacion de clusters espaciales donde el fenomeno se da en mayor
medida permite concentrar esfuerzos en esas unidades territoriales donde el feminicidio ocurre
con mayor intensidad. Por otro lado, permitiria la constatacion de que el feminicidio afecta en
mayor medida a mujeres con determinado nivel socioeconémico, podria brindar insumos para
disefiar medidas estatales mas adecuadas para abordar los problemas de las mujeres en situacion

de riesgo a raiz de la VBG que vivencian.

Limitaciones de las fuentes de datos

Contar con informacion completa, de calidad y oportuna es clave en la politica publica,
tanto para la prevencion como para la atencion y la respuesta. También permite comprender
como la recoleccion de los datos y su uso contribuyen o limitan la comprension del fenémeno de
los feminicidios y con ello ayudan o no a su combate. Uruguay, a diferencia de la mayoria de los
paises de la region, por no decir todos, tiene algunas facilidades para contar con un registro
exhaustivo de los casos de feminicidios y los intentos de feminicidios. La reducida poblacion en
relacién con los demads paises del continente, la proactividad de las organizaciones feministas
que desarrollan su propio registro y que se movilizan cuando ocurre un feminicidio, sumado al
trabajo del Observatorio de Criminalidad del MI, son ventajas con las que cuenta el pais para

medir la magnitud del fenémeno.
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Sin embargo, existen una serie de problemas y limitaciones que presentan los registros
actuales. La principal fuente oficial de informacion acerca de los femicidios en Uruguay
proviene de los registros policiales. Estos registros no fueron disefiados con propdsitos
estadisticos y solo estan sistematizados desde 2013, a partir de la puesta en marcha del SGSP en
todo el pais. Una parte sustantiva de la informacion sobre los femicidios se encuentra en los
partes policiales y esto no se traduce en variables que alimenten la base de datos y, por lo tanto,
no se pueden utilizar para el analisis estadistico. Por otro lado, existen problemas en el registro
de las variables que son de interés en los casos de femicidios o directamente no se registran, por
ejemplo, identidad de género, condicidon socioecondmica, denuncias previas, medidas de
proteccion, etc.). Esto dificulta la categorizacion de los casos, la comparabilidad en el tiempo
para un mismo pais y entre paises. Como fue mencionado en los primeros capitulos, es necesario
incorporar al andlisis de los feminicidios la interseccionalidad y para esto es relevante contar con
variables asociadas a las mujeres asesinadas que den cuenta de su identidad de género,

ascendencia étnico-racial, nivel socioecondmico, entre otras.
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Capitulo 4. Caracterizacion de la politica publica de combate a la

VBG

En este capitulo se presenta el marco normativo sobre la VBG y se analiza la politica
publica para su combate. Esta politica estd conformada por acciones, planes y programas
desarrollados por diferentes instituciones del Estado, tanto a nivel nacional como departamental,
y tiene como organismo rector al Inmujeres. Primero se examina el marco normativo, los planes
y programas para estudiar el enfoque tedrico-metodolégico de la politica. Luego se presentan las
acciones, servicios y dispositivos existentes en cada una de las etapas relevantes de la politica:
prevencion, atencion, proteccion y salida de las situaciones de VBG. Se analiza el alcance que
estos tienen y se da cuenta del sistema de informacion que permite el monitoreo y evaluacion de
cada uno de los componentes. Finalmente, se problematiza sobre la cobertura de la politica
publica analizada y se plantean los principales resultados de la evaluacion externa realizada al

Plan 2016-2019 por la consultora DINAMIA.

Marco normativo, planes y enfoque de la politica publica

El marco normativo vigente en materia de VBG contiene, ademas de la Ley 17.514 de
Violencia Doméstica desarrollada en el Capitulo 2, tres leyes recientes®: la Ley 19.580 de
“Violencia Hacia las Mujeres Basada en Género” promulgada en diciembre de 2017, la Ley
19.538 de “Actos de discriminacion y femicidio” promulgada en octubre de ese mismo afo y la
Ley 19.643 de “Prevencion y Combate de la trata de personas” de agosto de 2018. Dado que las
victimas de trata y, en particular, la trata con fines de explotacion sexual son en su mayoria
mujeres y nifas, la Ley de Trata resulta especifica para combatir un tipo de violencia basada en

género.

40 Ademas esta vigente la Ley 17815 de Violencia Sexual contra Nifios, Adolescentes ¢ Incapaces de 2004, la que
no se abordara en esta investigacion.
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La Ley 19.580 dispone una serie de medidas en diversas areas tales como la educacion,
salud, trabajo, vivienda, entre otras. A su vez, prevé diferentes mecanismos de atencion a
varones violentos. La Ley busca garantizar el efectivo goce del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia basada en género, comprendiendo a mujeres de todas las edades, a mujeres cis-
género y mujeres trans, cualquiera sea su orientacion sexual, situacion socioecondmica,
pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o situacion de discapacidad
(Art.1). Para ello, se establecen medidas integrales de prevencion, atencion, proteccion, sancion

y reparacion.

Esta Ley concibe a la VBG como toda conducta que, sustentada en una relacion desigual
de poder en base al género, busque menoscabar o anular el goce o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres. Se incluyen no solo las acciones de particulares, sino también del
propio Estado (Art. 4). Por otro lado, en el Art. 6 de la ley se establecen las diferentes

manifestaciones de violencia basada en género, detalladas a continuacion:

- Violencia fisica. Toda accion, omision o patron de conducta que dafie la integridad
corporal de una mujer.

- Violencia psicolégica o emocional. Toda acciéon, omisiéon o patrén de conducta
dirigido a perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias
o las decisiones de una mujer, mediante la humillacion, intimidacion, aislamiento o
cualquier otro medio que afecte su estabilidad psicologica o emocional.

- Violencia sexual. Toda accidon que implique la vulneracion del derecho de una mujer a
decidir voluntariamente sobre su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio
y de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista o no convivencia, la transmision
intencional de infecciones de transmision sexual, asi como la prostitucion forzada y la
trata sexual.

- Violencia econémica. Toda conducta dirigida a limitar, controlar o impedir ingresos
econdmicos de una mujer, incluso el no pago contumaz de las obligaciones alimentarias,

con el fin de menoscabar su autonomia.
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- Violencia patrimonial. Toda conducta dirigida a afectar la libre disposicion del
patrimonio de una mujer, mediante la sustraccion, destruccion, distraccion, dafio,
pérdida, limitaciébn o retencion de objetos, documentos personales, instrumentos de
trabajo, bienes, valores y derechos patrimoniales.

- Violencia simbolica. Es la ejercida a través de mensajes, valores, simbolos, iconos,
imagenes, signos e imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y de
creencias religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacidn, que contribuyen a naturalizar la subordinacion
de las mujeres.

- Violencia femicida. Es la accion de extrema violencia que atenta contra el derecho
fundamental a la vida y causa la muerte de una mujer por el hecho de serlo, o la de sus
hijas, hijos u otras personas a su cargo, con el proposito de causarle sufrimiento o dafio.
- Violencia por prejuicio hacia la orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género. Es aquella que tiene como objetivo reprimir y sancionar a quienes no cumplen
las normas tradicionales de género, sea por su orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género (Art. 6, Ley 19580).

Se incluyen ademas la violencia obstétrica, la violencia laboral, la violencia en el ambito
educativo, el acoso sexual callejero, la violencia politica, la violencia mediatica, la violencia
comunitaria, la violencia institucional y la violencia étnico-racial.

Se define al Inmujeres como el 6rgano rector de las politicas publicas de combate a la
VBG, responsable de la promocion, disefo, coordinacion, articulacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas (Art. 11). A su vez, se reemplaza al CNCLVD por el Consejo Nacional
Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres (CNCVBGQ) y se crea
el Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres (OVBG), destinado al
monitoreo, recoleccion, produccion, registro y sistematizacion de datos sobre VBG. Su
composicion se define de caracter interinstitucional, con participacion de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el MI, el Inmujeres y la RUCVDS (Art. 12).

Por otro lado, la Ley 19.538 modifica los articulos 311 y 312 del Codigo Penal,
relacionados con actos de discriminacion y femicidio. El Art. 3 de dicha ley, incorpora el

numeral 8 al Art. 312 del Cédigo Penal, el femicidio como una agravante muy especial al delito
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de homicidio al que aplica la pena de penitenciaria de quince a treinta afios. En estos términos el
femicidio es considerado como el homicidio de una mujer por motivos de odio, desprecio o

menosprecio, por su condicion femenina (Morelli, 2018).

En el Art. 3, la norma dispone tres presunciones simples de existencia del movil de odio,

desprecio o menosprecio, aunque pudieran existir otras:

a) A la muerte le hubiera precedido algiin incidente de violencia fisica, psicoldgica,
sexual, economica o de otro tipo, cometido por el autor contra la mujer,
independientemente de que el hecho haya sido denunciado o no por la victima.

b) La victima se hubiera negado a establecer o reanudar con el autor una relacion de
pareja, enamoramiento, afectividad o intimidad.

c) Previo a la muerte de la mujer el autor hubiera cometido contra ella cualquier

conducta que atente contra su libertad sexual (Art. 3, Ley 19538).

En el caso de la presuncion a), la existencia de violencia previa no debe ser analizado
unicamente en los casos que entre la victima y el femicida exista una relacion de pareja o
familiar. Es decir, que no debe acotarse a los femicidios intimos y familiares para constituir un
femicidio (Morelli, 2018).

Por otro lado, la Ley 19.643 tiene por objeto la prevencion, persecucion y sancion de la
trata y la explotacion de personas, asi como la atencion, proteccion y reparacion de las victimas.
La trata de personas se define como la captacion, el traslado y la recepcion de personas dentro de
un pais o a través de fronteras que puede tener como fines la explotacion sexual comercial, el
trabajo forzado, entre otros. Como ya se menciond, una de las expresiones mas comunes de la
trata es aquella con fines de explotacion sexual y donde las principales victimas son las mujeres

y nifas.

Respecto a la politica publica que aborda el problema de la VBG, en noviembre de 2015
se aprobo el “Plan de Accidn: por una vida libre de violencia de género, con mirada generacional

2016-2019”, a través del Decreto 306/015 del Poder Ejecutivo®'. Este plan fue concebido por el

41 Existen otros planes de combate a la VBG que se profundizaran en esta investigacion: el II Plan
Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2021 y el
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CNCLVD vy, por ende, participaron instituciones del Estado y la RUCVDS representando a las
organizaciones de la sociedad civil. Recoge una vision integral de la VBG y un abordaje
interdisciplinario e intersectorial (Dinamia, 2020). El Plan, busca consolidar una politica publica
nacional para prevenir, enfrentar y reducir la VBG en todo el territorio nacional asi como
también reparar a sus victimas. Como resultados esperados tiene la disminucion de los
femicidios en general y los asociados a la violencia doméstica, asi como la reduccion de la

cantidad de mujeres que experimenten algun tipo de VBG (CNCLCVD, 2016).

Para alcanzar esos resultados, se establece como objetivo especifico “consolidar la
implementacion de un sistema interinstitucional de respuesta a la violencia basada en género, que
incluya la articulacion entre la prevencion, el acceso a la justicia, la atencion y proteccion de las
victimas, la sancion a las personas agresoras y la restitucion de derechos” (CNCLCVD, 2016, p.
51). El sistema de respuesta integral se orienta hacia mujeres de todas las edades, desde la

infancia hasta la vejez.

Otro objetivo especifico del Plan es promover pautas de relacionamiento entre mujeres y
varones, sustentadas en patrones no violentos para contribuir a la modificacion del modelo
cultural hegemodnico. Para poder medir los resultados del Plan, otro objetivo establece avanzar
hacia la construccion de un sistema de informacion integral que permita visualizar, monitorear y
dar seguimiento de los diferentes indicadores relacionados con la violencia basada en género.
Asi, se plantea construir un sistema de informacion institucional que permita obtener

informacion oportuna y de calidad sobre la VBG en todo el pais.

La politica del Plan se enmarca en un enfoque de politica de Género en el Desarrollo
(GED)*, en la medida que promueve servicios y programas para atender a las mujeres victimas
de VBG, asi como también trabajar en la resocializacion de los varones violentos. Por lo tanto, se
enfoca en las desigualdades de género y en los problemas inherentes a las relaciones jerarquicas

de género, caracteristicas que Moser (1995) plantea son propias del enfoque GED. Concentrarse

Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas 2018-2020.

42 GED es un enfoque con perspectiva de género y, por lo tanto, se disefian politicas para transformar las relaciones
jerarquicas de género y cuestionar la division sexual del trabajo. Busca romper con la asimetria de poder entre
hombres y mujeres, a la vez; que dirige sus politicas tanto a mujeres como a varones. A diferencia del enfoque de
Mujeres en el Desarrollo (MED) donde el papel socialmente asignado a los hombres no es cuestionado como
tampoco se cuestiona la desigual relacion de poder entre hombres y mujeres (Rodriguez Gusta, 2008).
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en el ‘género’ en lugar de en la ‘mujer’ permite quitar el foco en el sexo, es decir, en las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres para ponerlo en el género, esto es, en la relacion
social entre hombres y mujeres, en la cual la mujer ha estado sistematicamente subordinada

(Moser, 1995).

Asimismo, el Plan establece la sensibilizacion y capacitacion de las/los operadores
juridicas/os, de seguridad, psico-sociales, de la educacion, de la salud y de comunicacion, tanto
publicos como privados, en la tematica de la VBG de manera que sean capaces de brindar una
atencion integral con énfasis en la no revictimizacion de las mujeres. A través del Plan se
reconoce que las instituciones no son neutrales al género, sino por el contrario reproducen las
desigualdades y el poder masculino, por lo que resulta imprescindible que estas instituciones
reflejen genuinamente los intereses de las mujeres y reconozcan las desigualdades preexistentes
para alcanzar la igualdad de género (Valdés, 2006). El cumplimiento del Plan requiere de un
esfuerzo de institucionalizar la perspectiva de género que abarque desde un principio a todo el
personal de las organizaciones, que implique la sensibilizacion en género que se traduzca en sus
practicas, la incorporacion de un lenguaje no sexista e inclusivo y el respeto a todas las personas
en su diversidad. Esto permitira cambiar las reglas formales e informales, las normas y los

procesos institucionales (Buendia, 2016).

Finalmente, las medidas tendientes a producir un cambio cultural en la sociedad
promoviendo nuevas formas de relacionamiento entre varones y mujeres, buscan cubrir los
intereses estratégicos® de las mujeres en la medida que apuntan a un cambio estructural que

transforme las relaciones de género.

Programas, servicios, dispositivos y sistemas de informacion

En este apartado se analizan los diferentes componentes del Sistema de Respuesta
Interinstitucional (SRI), que como tal funciona desde 2018 a partir de la promulgacion de la Ley

19.580*. ElI SRI tiene como cometido la prevencion y deteccion oportuna, atencion, proteccion y

43 Este concepto junto al de necesidades practicas fueron desarrollados por Molyneaux (1985) e introducidos por
Moser (1993) al discurso politico del desarrollo con perspectiva de género.
44 Varios de los componentes existen desde antes de 2018.
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acceso a la justicia de nifas, nifios, adolescentes y mujeres que viven situaciones de VBG. Asi
como también, la reparacion a las victimas y la resocializacion de los varones violentos (CNC,
2020). Las instituciones que lo componen son: Inmujeres, Ministerio del Interior, Fiscalia
General de la Nacion, Intendencia de Montevideo, Instituto del Nifio, Nifia y Adolescente del
Uruguay, Ministerio de Salud Publica y Poder Judicial.

Cada institucion es responsable de brindar respuestas segiin su competencia y de acuerdo
con las disposiciones legales y las politicas formuladas por el Inmujeres, en su calidad de
organismo rector de las politicas de género (CNC, 2020). El SRI incluye las acciones de
prevencion, sensibilizacion y promocion de derechos, los servicios de atencion a mujeres, los
servicios de rehabilitacion de varones, los servicios y medidas de proteccion a mujeres y sus
hijas/os y el acceso al sistema de justicia asi como también los programas de salida de las
situaciones de VBG. Asimismo, cada institucion posee un sistema de informacion que permite el

monitoreo de las diferentes situaciones y derivaciones correspondientes.

Prevencion, sensibilizacion y promocion de derechos

Las acciones de prevencion y promocion de derechos, en general, estan enfocadas en la
infancia y la adolescencia (CNCLCVD, 2016). En este sentido, desde 2016 funciona el Programa
de formacion en educacion para la igualdad y no discriminacidén entre mujeres y varones,
coordinado por un equipo interinstitucional con representantes del MEC, la Administracion

Nacional de Educacion Primaria (ANEP), el Inmujeres y el Plan Ceibal (CNC, 2020).

Respecto a las acciones de sensibilizacion se destacan diversas campafias. La campafa
impulsada por el Inmujeres, “Noviazgos Libres de Violencia”, se desarrolla en todo el pais desde
2015 con la participacion de adolescentes y educadoras/es. Se establecen 50 dias de reflexion,
sensibilizacion y promocion de noviazgos libres de violencia, para lo cual, se trabaja en conjunto
con diversas instituciones publicas y privadas, organizaciones comunitarias y medios de prensa

de cada uno de los departamentos del pais (Inmujeres, 2018).

Se realizaron otras campafias puntuales como la campana de bien publico denominada
“Rompamos el Silencio”, aprobada por Presidencia de la Republica y elaborada por la RUCVDS

que a través de un spot audiovisual y dos spot radiales, busco ayudar a desnaturalizar la VBG. A
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su vez, fue realizada la campafia “Pelota al medio a la esperanza” del MI y la ONG Gurises
Unidos, dirigida a nifas, nifios y adolescentes con el objetivo de sensibilizar, a través del juego,
sobre las relaciones libres de violencia. En la misma linea, se elabord la campana ‘Libre de
Violencias’ del Instituto del Nifio, Nifia y Adolescente del Uruguay (INAU) que trabajé el tema
mediante una exposicion de fotos y talleres con nifias, nifios y adolescentes. Por otro lado, se
generd la campana “Montevideo ciudad libre de acoso” con el objetivo de instalar el tema del
acoso callejero como un problema social. En el marco de la difusioén de la Ley de Trata se realizo
la campafia “Uruguay Libre de Trata”, orientada a sensibilizar sobre la trata de personas con
fines de explotacion sexual. Por ultimo, se realizd la Muestra Itinerante sobre Violencia Basada
en Género a cargo del MEC, Inmujeres, CNG y la Direccion Nacional de Impresiones y

Publicaciones Oficiales (IMPO) exhibida en todo el pais (CNC, 2020).

El alcance de estas campafias ain sigue siendo acotado, por ejemplo, la cuarta edicion de
la campana ‘Noviazgos Libres de Violencia’ alcanzé a 14.500 adolescentes y 1.450 referentes
(CNC, 2020). Mientras que la campana de sensibilizacion a cargo de la RUCVDS se estima
alcanz6 a 118.000 personas (Dinamia, 2020). Segun se desprende de la evaluacion de Dinamia
(2020), si bien las acciones de informacién y sensibilizacion estan alineadas con el objetivo de
cambio cultural que implica reconocer la dimension estructural de la violencia de género, las
acciones y programas no tienen un caracter sistematico ni estan coordinados ni tienen en muchos
casos un alcance nacional. Tampoco tienen en cuenta donde ocurren los feminicidios ni quiénes
son las mujeres mas afectadas. Por lo tanto, es cuestionable el impacto que estas acciones

pueden tener para producir cambios profundos y de alcance masivo.

Atencion a mujeres en situacion de VBG

El Inmujeres, es el organismo rector de las politicas de género y por tanto, parte central
del SRI, en tanto disefia e implementa, una Red de Servicios de Atencién a la Violencia Basada
en Género. Esta red funciona en convenio con organizaciones de la sociedad civil (OSC) bajo la
supervision de un equipo perteneciente al Departamento de Violencia Basada en Género del

Inmujeres. Para los diferentes momentos del proceso de salida de una situacion de violencia, se
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habilitan dispositivos especificos, los Servicios de Atencion del Inmujeres, no so6lo estan
dirigidos a mujeres en situacion de VBG, sino también, a varones agresores que quieren dejar de
serlo (Inmujeres, s.d.).

Los servicios de atencion a mujeres brindan asistencia psico-social y juridica a mayores
de 18 afios en situacion de VBG. Adicionalmente, los servicios del interior del pais ofrecen
patrocinio en juicio. Los equipos estdn integrados generalmente por profesionales de la
psicologia, el trabajo social, la abogacia, procuraduria y secretaria (Inmujeres, 2016). Esta
conformacidon permite un abordaje interdisciplinar e integral de las situaciones de las mujeres
que consultan por VBG. Actualmente, el Inmujeres cuenta con 33 servicios distribuidos en
diferentes localidades del pais, teniendo presencia en todos los departamentos (Inmujeres, 2016).

Los servicios cuentan con un Protocolo unico de Atencion® que representa una guia para
enmarcar el trabajo, contribuyendo a unificar criterios a la hora de abordar las diferentes
situaciones. El protocolo define que la informacion sobre las consultantes se recabe en una ficha
de registro que luego se reporta al Sistema de Informacion en Género (SIG) del Inmujeres

(Inmujeres, 2016).

Ademas de los servicios de atencion a mujeres, el sistema de respuesta del Inmujeres
cuenta con un equipo de caracter movil en cada departamento del pais: 18 Dispositivos de
Articulacion Territorial (DAT), uno por cada departamento del interior y un Equipo Territorial

en Montevideo (ETM). Estos equipos complementan el trabajo de los servicios, mediante la

45 Ademas del protocolo de Inmujeres, las restantes instituciones del CNC tienen uno propio (Ver Anexo). A partir
del CNC se ha trabajado en la construcciéon de un marco conceptual comtin para el abordaje de la VBG desde una
perspectiva de género, generaciones, derechos humanos, discapacidad, etnia-raza y diversidad sexual, que brinde
orientaciones claras y coherentes para la intervencion especializada que contribuya a alcanzar cada vez mejores
niveles de calidad de la respuesta (Inmujeres, s.d.). Otras instituciones del SRI tienen su propio protocolo de
abordaje a las situaciones de VBG, varios de estos fueron revisados y actualizados en 2019: Protocolo de actuacion
en situaciones de violencia basada en género de Inmujeres; Protocolo para el abordaje de situaciones de violencia
sexual hacia, nifias, nifios y adolescentes en el marco del Sistema Nacional Integrado de Salud; Protocolo para el
abordaje de situaciones de maltrato a nifias, nifios y adolescentes en el marco del Sistema Nacional Integrado de
Salud; Protocolo de deteccion e investigacion en trata, trafico y explotacion de personas, del Ministerio del Interior y
Fiscalia General de la Nacion; Protocolo de Actuacion Policial, Deteccion e Investigacion de Trata, Trafico y
Explotacion de Personas; y Protocolo de Deteccion e Investigacion en Explotacion Sexual Comercial de Nifas,
Nifios y Adolescentes, del Ministerio del Interior; Protocolo de actuacion de los servicios de atencion a mujeres en
situacion de violencia basada en género de la Comuna Mujer, de la Asesoria para la Igualdad de Género de la
Intendencia de Montevideo. A su vez, se esta actualizando el Protocolo de deteccion y abordaje de los casos de
violencias en ANEP (CNC, 2020).
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difusiéon y comunicacion de la atencion que ofrecen los servicios en el territorio a través de
distintas vias (folleteria, capacitaciones, talleres, etc.). En la medida que estos dispositivos
identifican situaciones de VBG pueden realizar una atencion primaria y luego derivar a los
servicios. De esta manera los DAT y el ETM tienen una funcién més proactiva e intentan llegar a
zonas donde residen mujeres que ignoran la existencia de los servicios o no tienen facilidades

para acceder a éstos (DINEM, 2014).

Respecto a la atencién a mujeres en situacion de trata con fines de explotacion sexual, el
Inmujeres dirige dos servicios especificos, uno ubicado en Cerro Largo y otro en Montevideo. El
servicio de Montevideo cuenta con un equipo con mas carga horaria en relacion con el de Cerro
Largo, y por lo tanto, brinda una mayor cobertura alcanzando a los departamentos de San José,
Canelones, Maldonado, Rocha, Lavalleja y Florida (CNC, 2020). Estos servicios brindan
atencion y asistencia psico-social, legal y de patrocinio en juicio, a mujeres que sufren o han
sufrido situaciones de trata con fines de explotacion sexual comercial, desde un enfoque integral.
Asimismo, atienden a familiares y personas allegadas a las mujeres en situaciones de trata. Los
equipos cuentan con profesionales de tres areas: psicologia, trabajo social y derecho (Inmujeres,

2016).

El Inmujeres en convenio con la Intendencia de Montevideo (IM), brinda un Servicio de
Orientacion Telefonica, gratuito de alcance nacional y disponible los 365 dias del afio*. El
servicio es confidencial y anonimo, ya que la llamada desde linea fija no queda registrada en la
factura telefonica. Esta red de servicios de atencion, perteneciente al Inmujeres, se complementa
con dispositivos dependientes de otros organismos que conforman el Sistema Interinstitucional

de Respuesta Integral a la Violencia Basada en Género.

La IM, a través del programa Comuna Mujer, creado en 1996, atiende a mujeres en
situacion de VBG en 11 zonas de Montevideo, brindando asesoramiento juridico y psico-social.
Adicionalmente, la IM dispone de un servicio de atencion a varones que ejercen o han ejercido

violencia de género en las relaciones sexo-afectivas (CNC, 2020; Dinamia, 2020).

La atencion a nifias, nifios y adolescentes estd a cargo del INAU a través del Sistema

Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (SIPIAV). Cuenta con 33 Comités de

46 El nimero 0800 4141 para teléfonos fijos y el *4141 para celulares.
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Recepcion Local y referentes de violencia en los 19 departamentos. Estos servicios brindan
atencion para prevenir el maltrato y abuso sexual infantil y adolescente. A su vez, cuenta con
siete centros de referencia regionales que se ubican en Montevideo (3), Canelones (2), Soriano
(1) y Colonia (1). Por otro lado, también dispone de una linea telefonica exclusiva para recibir

consultas, la Linea Azul 0800-5050 (CNC, 2020).

Para radicar denuncias de situaciones de violencia de género como por ejemplo: violencia
doméstica, violencia sexual, maltrato, abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes, y
situaciones de discriminacion se encuentran las UEVDG del MI. En total son 56 UEVDG que se
distribuyen en los 19 departamentos del pais (CNC, 2020). Los mecanismos de denuncia de
situaciones de VBG se han ampliado, en este sentido, ademas de las denuncias presenciales en
las Comisarias, las UEVDG y otras dependencias policiales, se sumaron mecanismos no
presenciales a través de la APP 911, el 0800-5000 y la denuncia on-line a través de la pagina
web del ministerio (Gularte et al., 2020). EI MI también cuenta con un servicio de atencion a
varones ofensores y a victimas de violencia doméstica y de género para el personal policial con

cobertura nacional (CNC, 2020).

Por otro lado, el Ministerio de Defensa también cuenta con un equipo que atiende situaciones de
Violencia Doméstica centralizado en la Direcciéon Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas
Montevideo, contando con equipos de referencia en cada una de las Fuerzas Armada, Aérea y

Ejército (CNC, 2020).

La FGN actualmente cuenta con 5 Fiscalias de Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y
Violencia Basada en Género. También tiene una Unidad de Victimas y Testigos que brinda
informacion, asistencia y acompafiamiento a las victimas y testigos involucradas/os en

situaciones de violencia de género (CNC, 2020).

Como se adelant6 en el capitulo 2, un actor clave en la deteccion de situaciones de VBG
es el MSP a través de las instituciones que integran el SNIS, es decir, la Administracion de
Servicios de Salud del Estado (ASSE) y las instituciones de salud privadas. A través del SNIS, el
MSP cuenta con equipos de Referencia en Violencia Basada en Género en todos los prestadores

de salud, tanto publicos como privados. El MSP establece metas a las instituciones prestadoras
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para garantizar la atencion y cobertura en materia de violencia de género y generaciones, esto
implica que las instituciones que cumplen las metas reciben un aporte econdémico para asegurar

su cumplimiento (CNC, 2020).

La evaluacion del Plan realizada por Dinamia (2020) muestra que el SRI en gran medida
estd orientado a la atencion de la VBG en la pareja y ex-pareja, dejando fuera otras
manifestaciones de la VBG. A su vez, se observa que los componentes del SRI trabajan en
mayor medida sobre las consecuencias de la VBG y no tanto sobre sus causas y, por ende, se
enfocan casi exclusivamente en la asistencia primaria (Dinamia, 2020). Por lo tanto, a pesar de
que en el Plan se reconocen diferentes manifestaciones de la VBG, esto no se traduce en medidas
concretas. En este sentido, no hay una atencion integral a menores de 18 afos, aunque el SRI
tiene mecanismos de coordinacion con INAU a través de derivaciones. Las campaias
mencionadas en el apartado previo, dirigidas a la juventud ademas de acciones de formacion y
sensibilizacion en entornos educativos tanto para estudiantes como para docentes, no componen
una estrategia coordinada a nivel nacional, sino que son mas bien acciones puntuales (Dinamia,

2020).

Como se analizarda mas adelante en este capitulo, no se cuenta con un sistema
interinstitucional que permita dimensionar el alcance en conjunto de los servicios y programas,
no obstante, es posible medir el alcance por separado de los diferentes componentes del SRI. En
el periodo 2015-2018 ingresaron a los servicios de atencion del Inmujeres 7.492 mujeres,
aproximadamente 2.500 por afio. En cuanto al servicio de trata, atendi6 a 464 mujeres en dicho
periodo. Por otra parte, el programa Comuna Mujer de la IM atendié a 18.079 mujeres,
aproximadamente 6.000 cada afio. Mientras que los equipos de referencia del MSP atendieron a
1.317 mujeres en el afio 2018*". Respecto a la atencion a nifias, nifios y adolescentes, el SIPIAV
alcanzé a 3.688 menores que vivieron situaciones de VBG. Por ultimo, a través de la linea

telefonica se orientd a 10.955 personas (Dinamia, 2020).

47 No se dispone informacién para afios anteriores.
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Proteccion a las mujeres en situacion de VBG, resocializacion a varones y acceso a la

justicia

El Inmujeres ademas de los servicios de atencidon a mujeres, como parte de su respuesta
integral, brinda servicios a varones que ejercen o han ejercido violencia basada en género y
quieren dejar de hacerlo. El trabajo en paralelo con las mujeres y los varones agresores permite
monitorear la situacion y ajustar la intervencion (Ruiz, Olsen y Eiris, 2018). Actualmente,
existen 12 equipos que trabajan en 17 puntos del pais. Un servicio similar, de resocializacion a
varones es dirigido por la IM.

En particular, el Inmujeres tiene a cargo de un equipo especializado para la atencién a los
varones que tienen colocada la tobillera. Justamente, en relacion con el monitoreo de las
situaciones de VBG, desde 2013 a cargo del MI, funciona el Programa de Tobilleras Electronicas
para verificar la localizacion del varén violento y supervisar el cumplimiento de las medidas de
proteccion dispuestas por la justicia competente. Esta tecnologia se utiliza en aquellas
situaciones consideradas de alto riesgo, y supone un dispositivo colocado a la mujer en situacion
de VBG y otro a su agresor, estos se mantienen vinculados y permiten la localizacion
permanente de ambas personas (Dinamia, 2020; Gularte et al., 2020). Actualmente, el Programa
se extiende a todo el pais, pero es persistente la denuncia de la sociedad civil acerca de la falta de
dispositivos. De hecho, la sociedad civil integra la comision interinstitucional de seguimiento del
programa, junto con el Poder Judicial, la Bancada Bicameral Femenina, Inmujeres, INAU,

Policia Nacional y, quien la lidera, la Division Politicas de Género del MI (Gularte et al., 2020).

Para las mujeres y sus hijas/os que estan en situaciones que suponen riesgo de vida y no
tienen un lugar seguro donde hospedarse, el Inmujeres brinda soluciones habitacionales
transitorias. Actualmente, existen 3 modalidades de alojamiento transitorio: una Casa de Breve
Estadia (CBE) para riesgo inminente de vida, dos Centros de Estadia Transitoria (CET) para
mujeres en riesgo moderado de vida (uno de estos se encuentra en Montevideo y el otro en

Tacuarembd) y un Centro de Medio Camino (CMC) para mujeres que estan en proceso de salida
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de situaciones de violencia doméstica (CNC, 2020). El dispositivo CBE brinda alojamiento y
atencion por un plazo de hasta 30 dias, los centros estdn gestionados por ONGs y supervisados
por el Inmujeres. La forma de ingreso a las soluciones habitacionales transitorias es a través del
Portal del Inmujeres que funciona las 24 horas. Una vez ingresada una consulta el equipo
derivante realiza un informe al Portal, donde se describe la situacion y se fundamenta sobre el
riesgo de vida que corre la mujer. El ingreso, a su vez, requiere de un compromiso por parte de la
mujer de cumplir las reglas basicas de convivencia, su disposicion a recibir asistencia y
orientacidn psico-social y legal y a no mantener contacto con el agresor o personas allegadas a ¢l

mientras permanezca alli (Inmujeres, 2016).

En relacion con el acceso a la justicia, el Poder Judicial cuenta con Juzgados Letrados de
Familia Especializados ubicados en Montevideo®. En el interior del pais frente a situaciones de
VBG, y mientras no se creen los Juzgados Letrados Especializados en Violencia Basada en
Género, Doméstica y Sexual previstos en el Art. 51 de la Ley 19.580, les compete actuar a los
Juzgados de Paz. Los Juzgados con competencia en materia de familia, también actuan en

cuestiones no penales de VBG (CNC, 2020).

En cuanto al alcance de estos dispositivos de proteccion en el periodo 2015-2018 se
observa que el Inmujeres atendié a 1.138 varones violentos, mientras que la IM hizo lo propio
con 246 varones. Respecto a los dispositivos habitacionales, el Inmujeres brindé alojamiento en
las Casa de Breve Estadia a 133 mujeres y 221 nifias, nifios y adolescentes. Entre 2017 y 2018 se
alojaron en Centro de Estadia Transitoria 31 mujeres y 50 menores. Mientras que en 2019
pasaron por las Centro de Medio Camino 6 mujeres y 16 menores (Inmujeres, 2019). Por otra
parte, la FGN brind6 atencion a mas de 2.000 victimas y testigos, mientras que 253 personas
fueron incluidas en el programa de medidas especiales de proteccion. El MI recibio 40.467
denuncias por violencia doméstica y delitos asociados. Mientras que el MSP en el periodo
marzo-setiembre atendi6 a 2.441 mujeres por VD y 126 por violencia sexual fuera del ambito

doméstico en el sector privado (Dinamia, 2020).

48 En Montevideo hay un total de 10 Juzgados Letrados de Familia Especializados de atencion permanente, con
doble turno durante todos los dias del afio.
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Respecto a los servicios y dispositivos actuales de combate a situaciones de VBG, se
encuentran orientados fundamentalmente a cubrir las necesidades practicas, es decir a cubrir una
carencia inmediata vivida por esas mujeres en situacion de VBG, tales como la vivienda para
ellas y sus hijas/os, la formacion o acceso al empleo y su atencioén psico-social. Los programas
destinados a cubrir los intereses estratégicos tienen un alcance bastante acotado tanto en sus
propoésitos como por la cantidad de mujeres que incluye como se analizara en el siguiente
apartado. A su vez, los servicios de resocializacion de varones, solo estan orientadas a varones

agresores, dejando de lado el trabajo sobre las masculinidades en general (Dinamia, 2020).

Programas de salida de la situacion de VBG

El tnico dispositivo que brinda una solucion habitacional es el Programa Alternativas
Habitacionales a cargo del Inmujeres en convenio con el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Este programa surge en 2009 y tiene como poblacioén objetivo a
las mujeres con o sin personas a cargo que transitan procesos de salida de situaciones de VBG.
Para la efectivizacion de la solucion habitacional se otorga una garantia de alquiler y un subsidio
por un monto de 12 Unidades Reajustables durante un periodo de hasta dos afios. Existen una
serie de requisitos que estas mujeres deben cumplir para poder acceder al programa: estar
asistiendo a un servicio especializado en VBG desde hace al menos 6 meses, estar transitando
por un proceso de salida de la situacion de violencia y tener un ingreso que le permita afrontar
los gastos basicos de la vivienda. Ademds, en los casos en que los servicios de atencion
intervienen se requiere que evaluen si el componente habitacional es indispensable para la
superacion del problema (Inmujeres, 2016). En 2019, el Programa de Alternativas Habitacionales
tuvo 454 mujeres activas, siendo 173 de ellas nuevos ingresos durante dicho afio.

Otro componente clave en la salida que busca generar autonomia econémica en las mujeres,
refiere al empleo. Inmujeres en convenio con el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional gestiona el Programa Alternativas Laborales que brinda cursos de capacitacion para
el empleo. Por otro lado, a través de un convenio marco entre el Inmujeres y la IM acceden a

pasantias laborales mujeres en proceso de salida de situaciones de violencia (CNC, 2020).
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Como se desprende de lo anterior, los programas de salida de las situaciones de VBG son
los menos desarrollados dentro del SRI. Si los dispositivos mencionados en el apartado anterior
se vinculan a las necesidades practicas, los descritos en este, se vinculan a los intereses
estratégicos. El proceso de transformacion social requiere trabajar en simultaneo con las
necesidades précticas y los intereses estratégicos (Braunmiihl, 2001), por lo tanto, es necesario
desarrollar mucho mas las acciones que permitan a las mujeres alcanzar sus intereses
estratégicos. Por ejemplo, el apoyo solamente practico de las mujeres (otorgarle un lugar para
alojarse temporalmente) sin el combate paralelo a las desigualdades de género (promover un
cambio cultural y la autonomia de esas mujeres), pierde la esencia emancipadora del concepto de
género. Y, por otro lado, la bisqueda de objetivos estratégicos sin contemplar las condiciones de
vida y los intereses de las mujeres lo vuelve una ideologia vacia. Dicho de otro modo, en las
politicas publicas para enfrentar la VBG, no solo son imprescindibles las acciones de prevencion
y asistencia para atender las necesidades practicas de las mujeres en situacion de violencia, sino
también, las acciones tendientes a cubrir sus intereses estratégicos que permitan modificar

sustancialmente su situacion.

Sistemas de informacion

Las diferentes instituciones que componen el SRI cuentan con sistemas de informacion
que les permiten realizar el monitoreo y evaluacion de los diferentes programas y servicios. En
los sistemas de informacidn se registran las consultas, atenciones, derivaciones y denuncias de
las situaciones de VBG que atraviesan las mujeres. En este apartado se desarrollan los sistemas
de informacion del Inmujeres y el MI por ser dos de las instituciones mas importantes dentro del
SRI.

El Inmujeres cuenta desde 2008 con el SIG que se encarga del procesamiento y analisis
de informacion para evidenciar las desigualdades entre varones y mujeres. El SIG se alimenta de
datos producidos por el Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Salud Publica, Oficina
Nacional de Servicio Civil, Corte Electoral y Gobiernos Municipales. A su vez, trabaja con la
informacion que releva el propio instituto sobre los diferentes componentes del Sistema de

Respuesta.
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A partir del Sistema de Monitoreo, Administracion y Resolucion de Tramites (SMART),
el SIG obtiene informacién estandarizada y sistemdtica sobre las intervenciones, y ademas,
obtiene otros datos por fuera de este sistema que son recopilados en planillas electronicas y el
software EPIDATA. De acuerdo a la persona responsable del SIG de Inmujeres, todas las
intervenciones en los servicios se ingresan al SMART, sin embargo, los demés componentes del
sistema de respuesta del Inmujeres (programas habitacionales, etc.) ingresan la informacion en
EPIDATA vy los servicios de trata lo hacen en planillas electronicas. El SMART no se conecta ni
alimenta de las planillas ni del EPIDATA, por lo tanto, la informacion queda fragmentada segun
el tipo de servicio o programa que sea la fuente. En el SMART se recoge un conjunto de datos
horizontales, comunes a todos los servicios y programas del MIDES (datos filiatorios, educacion,
situacion laboral, situacion de discapacidad, entre otros) y un modulo especifico para completar
cuando se realiza una intervencion por una situacion de VBG. En este modulo se detallan los
factores de riesgo® y, eventualmente, si el agresor tiene colocada la tobillera se despliega otro

modulo especifico.

Por su parte, el MI desde 2013 cuenta a nivel nacional con el SGSP, donde se registran
las denuncias en general, y cuenta con un moddulo especifico para las denuncias por VD. Este
moédulo permite vincular otros delitos asociados a la VD, por ejemplo, lesiones, amenazas,
violencia privada, suicidios, homicidios, etc. (Gularte et al., 2020). La ficha de VD incluye
variables bésicas sobre el hecho y la persona denunciante: fecha de ingreso, fecha del hecho,
lugar, departamento, edad de la victima, vinculo con el agresor, cantidad de hijas/os, tipo de
violencia, entre otras. Este sistema interopera en tiempo real con el sistema informatico del
Programa de Tobilleras del propio MI y también con el Sistema de Informacion del Proceso
Penal Acusatorio de Uruguay (SIPPAU) de la FGN. Este ultimo, es el tnico ejemplo de
interoperabilidad entre dos instituciones del SRI (CNC, 2020).

No existe ningun tipo de interoperabilidad entre el SIG y el SGSP y, por ende, no hay un
sistema unificado ni un conjunto comun de variables relevadas por cada sistema que de cuenta de
todos los componentes del SRI. Dado que cada institucion reporta datos por separado y no existe

un sistema informdtico unificado, no se puede determinar la cantidad de mujeres que son

49 Los factores de riesgo considerados se detallan en el Anexo.
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atendidas o consultaron por situaciones de VBG en el SRI. Del mismo modo no se puede seguir
una trayectoria de esas mujeres en las diferentes instituciones del Estado, ni hacer derivaciones
oportunas. Las personas entrevistadas del Inmujeres y el MI, consultadas sobre la necesidad de
lograr un sistema interoperable que permita conocer la trayectoria de las mujeres en el SRI y
abordar a tiempo las situaciones, coincidieron en la importancia de contar con un sistema de esas

caracteristicas:

Se acaba de hacer un diagnostico de qué releva cada organismo [aun no es publico] ...
Esta bastante consensuado, en la gestion anterior y en esta, que esas cosas [un sistema
interoperable] son necesarias [...] Ahora desde el Observatorio [OVBG], estamos
intentando dejar como un proyecto de trabajo justamente para lograr homogeneizar
variables. Ya hay un avance también en el marco del Consejo [CNG] y asi poder en
algun momento plantearnos por lo menos un minimo de interoperabilidad entre las
instituciones para intercambio de informacion y para tener como una vision de la
trayectoria de esa mujer, evitando la revictimizacion (Responsable del Sistema de

Informacidn de Género Planificacion, Gestion y Desarrollo, Inmujeres-MIDES).

Creo que lo que falta es eso, que todas las instituciones tengamos un lugar en comun
donde volcar esa informacion, que todas podamos acceder. Es uno de los cometidos
del Observatorio. Ahora lo venimos haciendo entre el Inmujeres y el MI porque asi se
fue dando y asi surgio y se armo ese convenio. El marco institucional deberia ser el
Observatorio (Responsable del Departamento de Generacion de Conocimiento y

Orientacion Metodologica, Inmujeres-MIDES).

Ademas, consideran que se necesita voluntad politica y presupuesto para concretar el
desarrollo de un sistema interoperable, como se evidencia en esta cita:

Se necesita voluntad politica porque son organismos compartiendo informacion, y eso

nunca es facil. Se necesita desarrollos informaticos y se necesita ajustar bien los

protocolos. El acceso a esta informacion es sensible [...] También esta la posibilidad

de hacer una especie de SIIAS [Sistema de Informacion Integrada del Area Social],
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juntar bases cada seis meses y poder tener una base de datos de todas las mujeres que
consultaron en todos los servicios del Estado, donde estuvo cada una, para poder
identificar algunos recorridos. Eso seria avanzar para otro lado, gestion de la
informacion para evaluar politicas (Responsable del Sistema de Informacion de

Género Planificacion, Gestion y Desarrollo, Inmujeres-MIDES).

De acuerdo a estas apreciaciones y al estado actual de desarrollo de los sistemas de
informacion, no parece que ocurra en el corto plazo la creacion de un sistema interinstitucional.
Ademas, las personas entrevistadas coinciden en que primero es necesario mejorar los registros
de cada institucion antes de ponerlos en comun, lo que requiere un trabajo a la interna de cada
organismo. Antes de avanzar en un sistema interinstitucional es necesario mejorar el
relevamiento de las respectivas fichas para atender situaciones de VBG. El MI ha trabajado en la
capacitacion para completar la ficha de VD en los casos que corresponda, pero ain asi es

evidente que se necesita mejorar la calidad de la informacion que alli se carga.

Dentro del Observatorio [OVBG] una de las cosas que apuntamos es dentro de algun
tiempo, tener una base unica [...] Cuando trabajamos en la rendicion de datos que se
hace cada 25 de noviembre, tenemos que hacer una muestra representativa, porque la
informacion estd en la narracion de esa denuncia (Integrante del Area de Anélisis

Criminal y Estadistico en VBG, Division Politicas de Género — MI).

Respecto al registro de femicidios, el MI lleva una base de datos sistematizada de los
homicidios a mujeres desde 2012 a la actualidad™. Esta base consume informacion del SGSP,
pero se complementa con variables que deben ser sistematizadas a partir de la lectura de los
partes policiales. Recientemente, a partir de la investigacion de Gularte et al. (2020), la base fue
mejorada y trabajada en conjunto entre la Division de Politicas de Género del MI y el Inmujeres.
A partir de estos datos se puede saber que solo una cuarta parte de estas mujeres victimas de
femicidio hizo una denuncia previa. Segin la persona referente de la Division Politicas de

Género del MI, “la mayoria de los femicidios no tienen denuncia previa por lo que sabemos

50 Estos datos anonimizados estan publicados como datos abiertos solo para el afio 2018.
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mucho sobre el hecho, pero no sabemos la trayectoria” (Area de Analisis Criminal y Estadistico
en VBG, Division Politicas de Género — MI).

Respecto al registro de victimas de femicidio es importante evidenciar que ni los sistemas
de informacion, ni los informes del Inmujeres dan cuenta de la cantidad exacta de mujeres
victimas de femicidio que se atendieron alguna vez o consultaron en un servicio del Inmujeres.
La informacion que le proporciona el MI al Inmujeres luego de un femicidio, se utiliza para
chequear si esa mujer habia estado en contacto con algun servicio, pero este dato no se publica.

Como afirmé la persona Responsable del Departamento de Generacion de Conocimiento
y Orientacion Metodologica del Inmujeres: “en base a los datos, las mujeres que han asesinado
que participaban de algunos de nuestros servicios son muy pocas”. Este dato es muy relevante y
tiene una doble lectura, por un lado, podria estar indicando que los servicios trabajan bien en
detectar el riesgo de vida y con sus acciones logran evitar un feminicidio. Por otro lado, deja en
evidencia la ausencia del Estado para detectar y proteger a las mujeres que resultan victimas de
feminicidio. En casos de que estas situaciones hubieran sido detectadas por otros organismos del
Estado (ANEP, ASSE vy las instituciones privadas de salud) no existieron derivaciones oportunas.
Como muestran las investigaciones sobre feminicidios en Uruguay y se vera en el siguiente
capitulo, la mayoria de éstos son cometidos por la pareja o ex-pareja de la mujer asesinada. Por
lo tanto, no son hechos puntuales, sino que se dan en el marco de una situaciéon de VBG

estructural que el Estado no pudo detectar o no intervino adecuadamente.

Esto deriva directamente en la pregunta ;a quiénes llegan los servicios del SRI, y del
Inmujeres en particular?, O mejor dicho, ;quiénes llegan a estos servicios y dispositivos? En
teoria, aunque no se explicita en ningin documento oficial, la poblacion objetivo del SRI debiera
ser, al menos, unas 170.000 mujeres uruguayas (23,7%) que declararon haber vivido violencia en
su relacion de pareja en el Gltimo afio, segiin se desprende de la segunda encuesta de EVBGG
(Observatorio de Violencia Basada en Género, 2019). Esta cifra esta lejos de ser alcanzada aun
tomando todos los componentes del SRI. En el periodo 2015-2018, se realizaron casi 40.000
intervenciones entre los diferentes programas y servicios del SRI con un promedio anual de
13.000 intervenciones aproximadamente. La falta de un registro unificado sobre las distintas

acciones, servicios y programas dificulta el calculo de la poblacion beneficiaria, pero suponiendo
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que cada intervencidn corresponde a una persona, la cobertura’' anual es aproximadamente de un

8%.

En la evaluacion del Plan de Accion 2016-2019 realizada por Dinamia (2020), se
concluye que es necesario un compromiso politico firme que se materialice en una asignacion
relevante de recursos financieros y humanos para abordar la problematica de la VBG como un
“problema de Estado”. En este sentido, a nivel de desempefio y cobertura, se sugiere continuar
avanzando en fortalecer la asignacion de recursos para reforzar el sistema de atencion y respuesta
a mujeres en situacion de VBG, de manera de ampliar el numero de servicios y plazas
disponibles de recursos habitacionales. A su vez, se sugiere realizar un diagnostico especifico de
los diferentes programas habitacionales que permita estimar su cobertura a partir de la definicion
de la poblacion potencial y objetivo. Se recomienda reforzar y/o crear recursos especificos
habitacionales, de salud, formacion e insercion laboral para las mujeres victimas de trata. Por
ultimo, a nivel de las Comisiones Departamentales se considera clave, la asignacion de recursos
humanos y financieros especificos, que permitan la permanencia de los equipos en el territorio

(Dinamia, 2020).

Acerca del SRI de acuerdo a lo que se desprende de la evaluacion de Dinamia (2020) y lo
analizado en este capitulo, se puede concluir que hay déficits en el sistema de prevencion,
deteccion y proteccion que se traducen en un alto nimero de femicidios. A su vez, el abordaje
institucional de intervencion se encuentra fragmentado por lo territorial (Montevideo/interior, y
capitales departamentales/localidades y zonas aisladas). Por tltimo, el registro y medicion de la
violencia basada en género es fragmentada, al no haber un sistema integrado de informacion a

nivel nacional.

51 La cobertura se calcula como el cociente entre cantidad de beneficiarias y la poblacion objetivo, multiplicado por
100.

73



Capitulo 5. Analisis estadistico de los feminicidios en Uruguay

(2001-2019)

El capitulo presenta, en primer lugar, un andlisis descriptivo a partir de los datos de los
feminicidios ocurridos en Uruguay entre 2001 y 2019. Luego se analiza la existencia de
autocorrelacion espacial en los datos, de manera de detectar zonas donde se concentren mas los
feminicidios. Posteriormente, se modeliza la relacion entre la tasa de feminicidios y el nivel
socioeconomico a distintos niveles de agregacion geografica. Este analisis se repite para un
subconjunto de los feminicidios, aquellos ocurridos en la vivienda de la mujer asesinada. En este
caso, a medida que el area considerada es mas pequefia, es mas probable que las caracteristicas
socioeconomicas de ésta sean parecidas a las de la victima. La segregacion residencial muestra
que los hogares mas pobres o los mds ricos se encuentran concentrados en determinados lugares.

El procedimiento se realiza por separado entre Montevideo y el interior del pais.

Analisis descriptivo

En este apartado se realiza un andlisis descriptivo de los datos, para dar cuenta de la
evolucion de la cantidad y tasa de feminicidios a nivel del total pais, por departamento y segin
tamafio de la localidad, para el periodo 2001-2019. Asimismo, se analizan algunas caracteristicas
de las mujeres asesinadas y su relacion de parentesco con el feminicida de manera de cuantificar
cuantos feminicidios ocurrieron en el marco de relaciones de pareja, la existencia de parejas
abusivas y la identidad de género de las victimas entre otras cuestiones de interés.

Durante el periodo considerado se produjeron en Uruguay 532 feminicidios, con un promedio
anual de 28,7 feminicidios, mientras que, la tasa de feminicidios promedio anual del periodo es
1,6 feminicidios por cada 100.000 mujeres. Dado que la poblacion de mujeres en Uruguay no
vari6 sustancialmente en el periodo considerado, el comportamiento de la tasa de feminicidios

anual es similar al de las frecuencias absolutas. La evolucion de la cantidad de feminicidios se
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observa en el Grafico 3, el fenomeno parece comportarse relativamente estable en el tiempo, mas

alla que ocurren algunas variaciones significativas interanuales.

En particular, para los primeros tres anos del periodo considerado, los casos son
alrededor de la mitad de los ocurridos en los afios inmediatamente posteriores. Estas variaciones,
podrian reflejar problemas de relevamiento, mas que descensos y aumentos abruptos de la
cantidad de casos, por ejemplo, un subregistro de los casos para esos primeros afios™. En este
sentido, si descartamos los primeros tres afios, se produce un aumento en ambos indicadores: el
promedio asciende a 30,4 feminicidios por afio y la tasa promedio anual asciende a 1,7. De todos
modos, se puede concluir que la magnitud del fenémeno no se ha modificado significativamente

en el periodo estudiado y oscila entre 1,6 y 1,7 feminicidios por cada 100.000 mujeres.

Gradfico 3: Evolucion de la cantidad de feminicidios y su tasa (2001-2019)

40
40 39 38

33
31 32 31 3%

30 30
30
28 29 4

= 21
B 20
o 19

15 15

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afno

Fuente: elaboracién propia con base en registros de Feminicidio Uruguay

52 Es importante recalcar que recién a partir de 2001 se comienza a sistematizar la informacion acerca de los
feminicidios ocurridos en Uruguay por parte de la ONG Caminos, por lo tanto, es esperable que los primeros afios
haya sido mas dificultoso el relevamiento.
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Respecto a la localizacion de los feminicidios, estos no se producen uniformemente a lo
largo y ancho del pais. A nivel de departamentos, la tasa promedio del periodo varia entre 0,76,
registrada en Rio Negro, y 3,88 en Treinta y Tres. Es precisamente, en la region noreste (Treinta
y Tres, Cerro Largo, Rivera), junto con Flores donde se registran las tasas mas altas, en todos los

casos superiores a 2 feminicidios cada 100.000 mujeres (Grafico 4).

Las tasas de feminicidio a nivel departamental pueden estar escondiendo diferencias a
nivel de localidades. Resulta interesante analizar que sucede segln el tamano de las localidades y
segiin sean urbanas o rurales. En general, los servicios publicos, incluidos los del SRI, se
concentran en las ciudades mas pobladas. A su vez, las acciones de sensibilizacion y campafias

informativas tienen un alcance acotado, aunque procuren alcanzar a todo el territorio nacional.

Del célculo de la tasa de feminicidios seglin el tamafio de la localidad donde ocurrid, se
obtiene que la tasa de feminicidios mas alta se registra en las localidades urbanas que tienen
entre 1.000 y 5.000 habitantes (Grafico 5). Esto es, localidades pequefias que, por lo general, no
cuentan con un servicio especifico de atencion a situaciones de VBG, de hecho de los 33
servicios de atencion del Inmujeres so6lo 2 se encuentran en localidades de menos de 5.000

habitantes.

Grdfico 4: Tasa de feminicidios promedio por departamento (2001-2019)

QND 200 km ]

0,8
' 1,7 | 0.759,1.1]
| : 7 (1.1,1.51]
) (1.51,1.97]
0,8 0,9 1.97,2.22]
i ‘
16 0,9 .
) 1,2
1,4 19

K
. (2.22,3.88]
L5

-
o

Fuente: elaboracién propia con base en registros de Feminicidio Uruguay



Se produjeron en el periodo 59 feminicidios en 36 localidades pequenas, es decir, que tienen
entre 1000 y 5000 habitantes. Las localidades con mas feminicidios registrados son: Toledo (5)
en Canelones, Ciudad del Plata (3) en San José, Fray Marcos (3) en Florida y Vergara (3) en
Treinta y Tres. La segunda tasa mas alta se registra en la zona rural donde las mujeres estdn mas
desamparadas y el Estado esta mas ausente. Si bien, tiene sentido que la mayor cantidad de
servicios se encuentren en las ciudades con mayor poblacion porque alli es mayor la poblacion
objetivo, los servicios de atencion a situaciones de VBG podrian considerarse un servicio basico
(como una policlinica, una escuela o la sucursal de un banco) y, por ende, tener presencia en un
mayor numero de localidades, facilitando el acceso a las mujeres que los requieran. A su vez, la
poblacion de los poblados pequefios, suele ser mds conservadora que la de las capitales
departamentales en cuanto a los estereotipos de género, los mandatos sociales, la naturalizacion
de la violencia en la pareja y donde la division sexual del trabajo estda mas marcada. Todo lo

anterior podria estar generando una menor autonomia de las mujeres que alli residen.

En cuanto a la temporalidad de los feminicidios, éstos no ocurren uniformemente en el
transcurso del afio. Para el periodo analizado, los meses mas frecuentes fueron: marzo (52),
diciembre (51) y mayo (51). Es decir, que el fendmeno presenta cierta estacionalidad, con
valores altos a principio y fin del afio y valores mas bajos en el tramo intermedio. Respecto a los
dias de la semana, no se encuentra un patron tan claro de dias mas frecuentes: durante el fin de

semana ocurrieron el 31% de los casos, si se incluye el viernes se llega al 45%.

53 Este dato es muy sensible a la calidad de la informacion respecto al dia de ocurrencia del hecho.
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Grdfico 5: Tasa de feminicidios segun tamario de la localidad
(2001-2019)
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Respecto a las caracteristicas de las mujeres asesinadas, encontramos que 522 corresponden a
feminicidios de mujeres cisgénero y 10 a mujeres trans. Respecto a la edad de estas mujeres, se
observa una mayor incidencia de los feminicidios en mujeres jovenes y en edad reproductiva,
siendo la tasa para los tramos 18-24, 25-34 y 35-44, superior a 2 feminicidios cada 100.000
mujeres, mientras que en los restantes tramos de edad es inferior a 1,6. En particular, en casi la
mitad de los feminicidios, 243, la mujer asesinada tenia entre 25 y 44 afios (Grafico 6). Los
registros actuales no permiten identificar cuantas de estas mujeres tenia hijas/os o personas a

cargo (este dato estd subregistrado).

Grdfico 6: Tasa de feminicidios por grupo etario (2001-2019)
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Analizar el vinculo entre el feminicida y la mujer asesinada arroja resultados en sintonia con
las investigaciones ya mencionadas (Gambetta y Coraza, 2017; Gambetta, 2018; Castro Vignoli,
2019 y Gularte et al., 2020), de los feminicidios aclarados, el 81% fueron cometidos por la pareja
o ex-pareja de la mujer asesinada y un 11% por algtin familiar. Esto muestra claramente una de
las caracteristicas mas terribles de los feminicidios: las mujeres son asesinadas a manos de un
vardn de su circulo intimo (Grafico 7). Estos feminicidios revisten caracteristicas particulares, ya
que al ser cometidos por la pareja o ex-pareja, implican un conocimiento mutuo previo, una
relacion sexo-afectiva y, en muchos de los casos, afios de convivencia y de violencia. En el caso
de los feminicidios familiares, los mas frecuentes son los perpetrados por el padre/padrastro, en
estos casos es comun que la victima sea menor de edad y al crimen le precedan situaciones de
abuso sexual cronico. Un 64,4% de estos feminicidios ocurrieron en la vivienda de la victima, en
algunos casos compartida con el agresor hasta ese momento o en el pasado (Grafico 8). Las

mujeres tenian en promedio 38,6 afios, en particular, la mitad de ellas era menor a 36 afios.

Grdfico 7: Vinculo entre el feminicida y la mujer asesinada
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Respecto al vinculo con el feminicida si solo consideramos los casos donde la victima era
una mujer trans, ya no prevalecen los feminicidios donde el asesino era la pareja o ex-pareja. De
los 10 casos considerados, en 7 se desconoce la autoria del crimen, es decir, que en el 70% de los
casos estos crimenes estan sin resolver, con feminicidas impunes, lo que refleja la marginacion
social a las que estas mujeres estuvieron expuestas. A su vez, 6 de las mujeres trans asesinadas
ejercian el trabajo sexual. Tal como lo refleja el Censo de Personas Trans (2016), la realidad de
las mujeres trans en Uruguay es de extrema vulnerabilidad, una vida marcada por la expulsion
temprana del seno familiar y otros d&mbitos de socializacion (sistema educativo, empleo formal,
etc.), donde el trabajo sexual es una de las pocas opciones que tienen para obtener ingresos

(MIDES, 2016).

Grdfico 8: Lugar del feminicidio segun vinculo del feminicida con la mujer
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Si se consideran solamente los feminicidios perpetrados por la pareja o ex-pareja de la
mujer asesinada, en el 38% de los casos, el feminicida se suicidd o intentd suicidarse luego de
cometer el crimen. Esta caracteristica es un patrdn bastante frecuente en este tipo de feminicidios
y como se analiz6 en el Capitulo 1, se denominan suicidios machistas. Se producen cuando la

mujer quiere terminar la relacion de pareja o ésta ya termino, el feminicidio es una forma de
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negacion de esta situacion, pero al mismo tiempo una vez que se produce ese varon ya no tiene
razones para vivir. Al considerar solamente los feminicidios perpetrados a menores de edad (12
casos), si se analiza el parentesco con el feminicida encontramos que un 22% fue asesinada por
su padre o padrastro, mientras otro 22% fue asesinada por su pareja o ex-pareja 'y en un 2,9% de
estos casos, la menor estaba en una pareja abusiva®™. Este concepto se introdujo en el capitulo 1,
significa que, el varén era un adulto al menos 10 anos mayor que ella. Este ultimo dato podria
esta subregistrado, ya que en casi la mitad de los casos no se cuenta con informacion sobre la
edad del feminicida al momento de cometer el crimen, ya sea por problemas de la base o porque

se trata de casos sin aclarar.

En resumen, las mujeres son asesinadas en mayor medida por su pareja o ex-pareja y el
crimen es cometido en su propia casa. Casi la mitad de estos feminicidas se suicida
inmediatamente después de cometer el crimen. Como indica la literatura, este tipo de
feminicidios se dan en el marco de situaciones de VBG, generalmente, de larga data que puede
incluir convivencia/matrimonio e hijas/os en comun. En cuanto a la territorialidad, los
feminicidios se producen en mayor medida en localidades pequeias de entre 1000 y 5000

habitantes o en zonas rurales.

Analisis espacial de los feminicidios

A modo de profundizar el analisis de los feminicidios del periodo analizado y responder
algunas de las preguntas que guian la investigacion, a través de la georreferenciacion de los
feminicidios, se busca obtener una distribucidon espacial de éstos e indagar sobre un posible
patron espacial de los datos en relacion con el territorio caracterizado por su nivel

socioeconomico. Actualmente las estadisticas oficiales dan cuenta de los feminicidios por

54 Este problema de desigualdad de género permanece bastante en penumbras y no hay una medicion al respecto.
Podemos aproximarnos mediante el Censo 2011 para dar cuenta de la magnitud de parejas abusivas en todo el pais.
La ECH presenta limitaciones para captar este fenomeno al igual que la EVBGG, ya que solo relevan informacion
de las mujeres a partir de los 15 afios. De las mujeres menores de edad que declaran vivir en pareja en nuestro pais,
en un 92% de los casos el hombre es mayor de edad y en un 16% de los casos (718 de 4555 casos), su pareja es un
hombre 10 o mas afios mayor. Si flexibilizamos la medida, obtenemos que la mitad de estas adolescentes tienen una
pareja, con la cual convive, al menos 5 afios mayor.
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departamento y las estadisticas no oficiales incluso detallan el lugar especifico del feminicidio.
Sin embargo, en un nivel macro o muy micro es dificil encontrar patrones que revelen una mayor
incidencia del feminicidio en ciertas zonas. Como caracteristica principal a ser considerada en
estas areas de estudio, se utiliza el nivel socioecondmico de las personas que residen en dichos
territorios. Contar con la ubicacion exacta del lugar donde ocurrieron los feminicidios permite
analizar esta informacion desde diferentes dngulos. A su vez, es posible analizar ese punto en un
territorio como un espacio mas amplio que nos permita caracterizar la zona, esto es, definir el
barrio, segmento o seccion censal donde ocurrié el crimen para complementar la informacion
con la situacion socioecondomica promedio de los hogares o personas de la zona definida. Dadas
las limitaciones de la fuente de informacidn principal, este analisis se hara por separado entre
Montevideo y el interior del pais. Para Montevideo la ECH permite estimar la incidencia de la
pobreza con cierta precision a nivel de municipios, CCZ y barrios cuando se agrupan encuestas
de diferentes afios y reponderan los casos. Para el interior no es posible hacerlo a un nivel mas
desagregado que el departamento, por lo tanto, pierde sentido este andlisis. La alternativa
adoptada es estimar la incidencia de NBI a nivel de segmento censal, a partir de los datos del

Censo 2011°°,

Distribucion de los feminicidios en Montevideo y relacion con la Incidencia de la Pobreza

En primer lugar, se define como nivel de agregacion la unidad administrativa municipio ™

pero con pequeias modificaciones. Dado que algunos barrios se encuentran en mas de un
municipio, o que algunos de estos son heterogéneos socioecondémicamente, se optd por asignar la
totalidad del barrio al municipio que aporta una zona territorial mayor y dividir el Municipio E
en dos (Norte y Sur), ya que incluye algunos de los barrios mas ricos de Montevideo y otros de

nivel medio. En la Tabla 4 se muestra la conformacion final de barrios en cada municipio.

55 El Censo de poblacion releva caracteristicas estructurales de las personas y los hogares, por lo tanto, no se miden
ingresos y, por ende, no se puede estimar la incidencia de la pobreza. Los ingresos a diferencia de los bienes de
confort o las caracteristicas de la vivienda de un hogar, presentan una volatilidad mucho mayor en el corto plazo por
ese motivo no se consideran como una medida estructural de nivel socioecondmico.

56 A partir del afio 2010, con la Ley de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana Uruguay se crea un
tercer nivel de gobierno y administracion: los Municipios. En Montevideo la nueva division politica administrativa
define 8 municipios, quedando todo el territorio del departamento dividido en municipios.
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En el Grafico 9 se mapea para cada afio la Incidencia de la Pobreza en Personas (IPP) a
nivel de municipios y los puntos donde ocurrieron los feminicidios. El area del municipio se
colorea mas clara si la IPP es mds baja y mas oscura conforme ésta aumenta. Debido a que para
Montevideo los feminicidios estan georreferenciados casi en su totalidad solo a partir de 2010, se
utilizan los datos del periodo 2010-2019. Se distinguen los puntos con diferente color segtn el
feminicidio ocurrié en la vivienda (rojo) de la victima o en otro lugar (celeste). Para los
feminicidios que ocurrieron en la vivienda podemos suponer que las caracteristicas del territorio,
conforme es mas pequeio, es mas homogéneo y, por ende, el nivel socioecondmico promedio de
las personas que lo habitan es similar al de la mujer asesinada. A su vez, estos feminicidios
revisten caracteristicas particulares, en la mayoria de los casos fueron cometidos por la pareja o
ex-pareja de la mujer, y por ende, las medidas de politica publica deberian tomar en cuenta estas
particularidades. Se obtiene que aproximadamente 7 de cada 10 feminicidios ocurrieron en los

municipios de menor nivel socioecondémico: A, D, F (todos con una IPP promedio del periodo de

al menos 20%), G, y EN.

Tabla 4: Delimitacion de Municipios de Montevideo

Municipio Barrios

Municipio A Casabd, Pajas Blancas, Cerro, La Paloma-Tomkinson, La Teja, Nuevo Paris, Paso de la
Arena, Tres Ombties-Victoria.

Municipio B Barrio Sur, Centro, Ciudad Vieja, Cordon, La Comercial, Palermo, Parque Rodod, Tres
Cruces, Villa Muiioz- Retiro.

Municipio C Aguada, Aires Puros, Atahualpa, Brazo Oriental, Capurro-Bella Vista, Jacinto Vera, La
Figurita, Mercado Modelo-Bolivar, Prado - Nueva Savona, Reducto.

Municipio CH Buceo, La Blanqueada, Larrafiaga, Pocitos, Parque Batlle - Villa Dolores, Punta Carretas.

Municipio D Casavalle, Castro - Pérez Castellanos, Cerrito, Las Acacias, Manga, Toledo Chico, Villa
Espafiola.

Municipio E Norte Carrasco Norte, Las Canteras, Malvin Norte, Union.

Municipio E Sur Carrasco, Malvin, Punta Gorda.

Municipio F Banados de Carrasco, Flor de Maroiias, Ituzaing6, Jardines del Hipédromo, Marofias -
Parque Guarani, Piedras Blancas, Punta de Rieles - Bella Italia, Villa Garcia - Manga
Rural.

Municipio G Belvedere, Colon, Abayub4, Conciliacion, Lezica - Melilla, Paso de las Duranas, Pefiarol -

Lavalleja, Sayago.

Fuente: elaboracion propia
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Grdfico 9: Incidencia de la pobreza por municipio de Montevideo
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Si bien la IPP se redujo entre 2010 y 2019 a nivel de municipios, en términos relativos, para
todos los afios considerados, se mantienen las desigualdades en tanto los niveles mas altos se observan
en la periferia de Montevideo, y los mas bajos en la costa. Podemos resumir el resultado de los mapas
del Grafico 9, en un solo mapa que agregue la IPP del periodo 2010-2019 y la respectiva tasa de
feminicidios por municipio. El Grafico 10 clasifica los municipios de Montevideo en 5 niveles seglin su
IPP, un color més oscuro indica una mayor proporcion de personas en situacion de pobreza, mientras
que un color mas claro lo contrario. Un andlisis visual, permite observar a grandes rasgos y sin
considerar otros factores, que los municipios con mayores (menores) valores de la IPP parecen

presentan mayores (menores) niveles de la TF, con excepcion de los municipio B, G y D.

Grdfico 10: Tasa de feminicidios promedio por municipio segun incidencia de la pobreza (2010-
2019)
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Para aumentar el nivel de desagregacion, repetimos el ejercicio a nivel de CCZ”. De esta
manera obtenemos territorios mas pequefios y homogéneos en cuanto al nivel de la IPP (Grafico 11).

Mas adelante se utilizard un modelo econométrico para estudiar de manera formal estas relaciones.

57 Los CCZs comprenden un area menor que los municipios pero no son una particion de estos, ya que algunos CCZs
incluyen porciones de diferentes municipios.
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Grdfico 11: Tasa de feminicidios promedio por CCZ segun incidencia de la pobreza
(2010-2019)
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Para analizar la presencia de autocorrelacion espacial global se estima el estadistico I de Moran
para la tasa de feminicidios a diferentes niveles de agregacion: municipios, CCZs y barrios de
Montevideo. En el célculo de la I de Moran se debe construir una matriz de pesos espaciales para
definir la interdependencia espacial entre las regiones analiticas (municipios, CCZs y barrios,
respectivamente). Una forma de representar las relaciones espaciales con datos de area, los
poligonos que definen las regiones, es a través del concepto de contigiiidad. Se optd por
aproximar la contigiiidad geografica a partir de una matriz de pesos espaciales de tipo queen™ de
orden uno. Los vecinos contiguos de primer orden se definen como areas que tienen al menos un

limite comn.

Se obtiene una I de Moran negativa para municipios y barrios, mientras que para CCZs es
positiva, pero en los tres casos no significativamente diferente de cero. Por lo tanto, no se puede
rechazar la hipdtesis que indica que los datos se distribuyen aleatoriamente entre municipios
(CCZs o barrios) y, por ende, no hay dependencia espacial entre estos. En definitiva, no se pudo

confirmar un patron de autocorrelacion espacial de la tasa de feminicidios a nivel de Montevideo

58 Recibe este nombre por analogia con los movimientos de la figura de reina en el ajedrez.
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lo que indica un patrén aleatorio y una falta de agrupaciéon municipal (tampoco comunal ni barrial)

general de las tasas de feminicidios (Tabla 5).

Tabla 5: Resultados Indice de Moran

Variable Unidades I Moran global  p-valor = Dependencia global
Tasa feminicidio Municipios -0,1247 0,52 no
Tasa feminicidio CCZs 0,080621 0,83 no
Tasa feminicidio Barrios -0,018675 0,5186 no

Fuente: elaboracion propia

Finalmente se realiza el andlisis de autocorrelacion local para obtener mapas de clusters
basados en el indice local de Moran (LISA), calculados con 999 permutaciones en el proceso de
aleatorizacion, y una matriz de pesos espaciales con criterio de contigliidad de tipo queen. Se presentan
solamente los resultados a nivel de CCZ, ya que para los demads casos no hubo resultados significativos.
Los resultados se observan en el mapa de clusters (LISA) ofrece con los lugares significativos
estadisticamente coloreados de acuerdo con el tipo de autocorrelacion espacial. Los codigos de los
colores mostrados en la leyenda son: turquesa, para la clasificacion alta-alta, amarillo para la baja-baja,
y violeta representa a todos aquellos lugares no significativos (no se identificaron zonas baja-alta ni

alta-baja).

Para entender las diferencias espaciales a nivel de CCZs de Montevideo, resulta ttil analizar los

resultados que muestra el Grafico 12 con los resultados de los LISA.

Grdfico 12: LISA a nivel de CCZs de Montevideo
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Al realizar el analisis tomando como unidades los CCZs, se obtienen dos clusters. Uno, el mas
grande, en la zona del centro-periferia con un valor alto de la tasa de feminicidios, CCZ 14,
rodeado de otros CCZs también con valores altos. Esta zona es de nivel socioecondmico
relativamente bajo, es decir, con una relativamente alta incidencia de la pobreza. Y otro cluster
de valores significativos que rechazan la hipdtesis nula de no existencia de autocorrelacion
espacial, se da en la zona sur, CCZ 5%, con valores bajos de la tasa de feminicidios rodeado de
otros CCZs que también presentan valores bajos en dicha tasa. Como se habia analizado antes en
este apartado, el primer cluster corresponde a una zona con mayor incidencia de la pobreza y el
segundo cluster, corresponde a la zona de menor incidencia de la pobreza. Esta evidencia apoya

la hipdtesis que guia esta investigacion.

Relacion entre la incidencia de la pobreza y los feminicidios en Montevideo

En este apartado se analizara la relacion entre la tasa de feminicidios y la incidencia de la
pobreza en personas para Montevideo considerando estos indicadores para el periodo 2010-2019.
Se espera encontrar una relacion positiva que vaya en linea con la hipotesis planteada que
establece que la falta de autonomia econdémica o menor nivel socioeconémico de las mujeres,
ante la ausencia de una politica publica efectiva, las expone mas a sufrir un feminicidio. Es
importante recalcar que la autocorrelacion no implica causalidad, sino una asociacion entre
variables. A su vez, la hipdtesis que guia esta investigacion tampoco estd planteada como una
causalidad entre el nivel socioecondémico y el feminicidio, sino que el primero es un factor de
vulnerabilidad que condiciona la salida de las mujeres que estan en situaciones de VBG. Como
vimos en el apartado anterior y se vio reflejado en otras investigaciones comentadas en la
Introduccidn, los feminicidios en Uruguay se caracterizan por ocurrir en su mayoria en el marco
de relaciones de pareja entre mujer y vardén. Por lo tanto, los feminicidios no son hechos
puntuales, sino un devenir de situaciones de VBG en mayor o menor medida sostenidas en el

tiempo.

59 E1 CCZ 14 esta compuesto por los barrios: Prado Norte, Sayago Oeste, Paso Molino, Belvedere, La Teja, Pueblo
Victoria, Tres Ombues, Nuevo Paris y Villa Teresa.
60 EI CCZ 5 estad compuesto por los barrios: Punta Carretas, Pocitos, Buceo, Parque Batlle y Villa Dolores.
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A partir de un analisis econométrico se busca identificar la existencia de una relacion entre las
caracteristicas sociodemograficas expresadas en la variable independiente, incidencia de la pobreza en
personas (IPP) y, la tasa de feminicidios (TF) como variable dependiente. De esta manera, se pretende
dar respuesta a la pregunta central de esta investigacion: ;jExiste relacion entre las caracteristicas
socioeconomicas y la tasa de feminicidios en Montevideo para el periodo 2010-2019? ;En caso de
existir alguna relacion, esta depende de la distribucion espacial de los feminicidios o éstos se producen
aleatoriamente en el territorio? La existencia de una relacion espacial se pondra a prueba mediante un
analisis de regresion por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Los MCO tienen como objetivo

encontrar variables con una relacion lineal positiva con la tasa de feminicidios.

Se plantean tres modelos de regresion, uno por cada nivel de unidad territorial analizada:
municipios, CCZs y barrios. Como resultados obtenemos que los tres modelos son significativos a un
5%, pero conforme la region considerada es mas pequeia, la bondad de ajuste del modelo disminuye
pasando de un modelo para municipios que explica el 57% de la varianza de los datos, a otro modelo a

nivel de CCZ que explica un 38% y por ultimo, el modelo a nivel de barrios explica tan solo un 9%.

En la Tabla 6, se presentan los resultados de los modelos que resultaron significativos, se
indican con la letra M los modelos a nivel de municipios, con la C a nivel de CCZ y con la letra B a
nivel de barrios. Los niimeros del 1 al 3 indican el tipo de modelo®" utilizado, log-lineal, lineal y log-

log, respectivamente.

Tabla 6: Resultados modelos MCO

Ml M2 M3 C1 C2 C3 B2 B2 (V)
constante -0,05 0,98%* -0,21 -0,01 1,08%* -0,24 1,13%* 1,13%*
ipp 0,03 * 0,04* 0,03* 0,05%* 0,05* 0,05*
log(ipp) 0,28* 0,31%%*
R2 0,52 0,53 0,57 0,3 0,36 0,38 0,09 0,09
adj. R2 0,45 0,46 0,5 0,26 0,32 0,35 0,08 0,08

Fuente: elaboracion propia

61 Para comprobar que no hay un error de especificacion del modelo se realizan los tests sobre los residuos para testear
normalidad y ausencia de autocorrelacion, se comprueban estos supuestos para todos los modelos presentados, con
excepcion de los modelos para barrio que no cumplen el supuesto de normalidad de los residuos.
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El nivel explicativo de estos modelos varia, mientras los modelos a nivel de municipios
explican entre el 52% y 57%, a nivel de CCZs se reduce pasando a explicar entre un 30% y 38% y
finalmente los modelos a nivel de barrios solo explican un 9% de la varianza de los datos. Salvo en el
modelo lineal para barrios (B2’), en el resto no resultaron significativos los modelos que solo
consideran los datos de feminicidios cometidos en la vivienda de la mujer asesinada. Respecto al signo
del parametro estimado asociado a la IPP, en todos los casos fue el esperado, en este sentido, un signo
positivo implica que la tasa de feminicidios y la IPP se relacionan positivamente. En la medida que
aumenta (disminuye) la incidencia de la pobreza en personas, se espera que aumente (disminuya) la
tasa de feminicidios para un area de interés. De todas formas, que un feminicidio ocurra en un lugar no
implica que la victima resida alli, por lo tanto, resulta importante considerar los modelos para los casos

en que el femicidio ocurrid en la vivienda de la mujer asesinada.

Si bien estos resultados podrian estar indicando que conforme una region presenta mayores
niveles de pobreza, también se esperaria que presente mayores niveles de la tasa de feminicidios, dado
que no se pudo obtener modelos significativos para los datos de los feminicidios ocurridos en la
vivienda, esto no es una evidencia en favor de la hipdtesis de esta investigacion. No obstante, tampoco
se puede descartar dicha hipotesis, en la medida que para un 12% de los casos de feminicidios de
Montevideo para el periodo analizado (2010-2019) no se cuenta con informacién del lugar del crimen,
en tanto, ocurrio al interior de la vivienda o fuera de ella. La inclusion de estos casos con la
informacion correspondiente a si ocurrid en la vivienda o fuera de ésta podria modificar estos
resultados. A su vez, en los casos que no ocurrieron en la vivienda no se puede descartar que no hayan

ocurrido en el barrio donde residia la mujer asesinada.

Relacion entre la cantidad de NBI y los feminicidios en el interior

Para realizar el andlisis a nivel de los departamentos del interior del pais se presenta un
inconveniente con la fuente de datos secundaria: la ECH. Para el interior del pais la ECH no garantiza
precision para realizar estimaciones a escalas menores al departamental, por lo tanto, se opta por
utilizar el Censo 2011 que permite desagregar la informacion a nivel de seccion censal. A este nivel de
agregacion se puede contar con bastante detalle al interior de cada departamento. Luego de hacer el
procesamiento de la base de datos de feminicidios, se constaté que para los casos que ocurrieron en el

interior del pais si bien se presenta una coordenada, ésta no es la coordenada exacta del lugar del
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crimen, sino un punto aleatorio dentro de la localidad en que ocurrid. Por lo tanto, los puntos en un
segmento so6lo indican que han ocurrido feminicidios alli, pero no exactamente donde, mientras que la
ausencia total de puntos indica que no ha ocurrido ninguno.

La mitad de los feminicidios en el interior, sin considerar los que ocurrieron en area rural, se
produjeron en localidades con 5% de personas con al menos una NBI y solo un 25% de los casos

ocurrieron en localidades donde la incidencia de las NBI en personas es del 21,5% o mas.

En este caso, no parece tan claro que los feminicidios se concentren en las zonas con mas
carencias en términos de NBI. La falta de precision de los datos impide que podamos analizarlo a un

menor nivel de agregacion y obtener resultados mas certeros.

Resultados

A modo de resumen se presentan los principales resultados que arrojo el analisis realizado en
este capitulo. La tasa de feminicidios para el total pais se mantuvo relativamente estable durante todo el
periodo 2001-2019 entre 1,6 y 1,7 feminicidios cada 100.000 mujeres. En particular, la tasa mas alta de
feminicidios se da en mujeres jovenes y en edad reproductiva. 522 corresponden a feminicidios de
mujeres cisgénero y 10 a mujeres trans. Respecto a la ascendencia étnico-racial de las victimas, el nivel
educativo y sus creencias religiosas, no se tiene informacion. Avanzar en un analisis interseccional esta
limitado para la informacidn que se cuenta acerca de las mujeres asesinadas.

La mayoria de los feminicidios fueron cometidos por la pareja o ex-pareja o un familiar de la
mujer asesinada y gran parte de estos ocurrieron en su vivienda. Si se consideran solamente los
feminicidios perpetrados por la pareja o ex-pareja de la mujer asesinada, en el 38% de los casos, el
feminicida se suicidio o intentd suicidarse luego de cometer el crimen. Esta caracteristica es un patron
bastante frecuente en estos tipos de feminicidios que, como se analiz6 en el Capitulo 1, se denominan
suicidios machistas. Se producen cuando la mujer quiere terminar la relacion de pareja o ésta ya
termind, el feminicidio es una forma de negacion de esta situacion, pero al mismo tiempo, una vez que
se produce, ese vardn ya no tiene razones para vivir y se autoelimina. Si consideramos unicamente los

feminicidios a mujeres trans, 7 de éstos alin estan impunes.

Al considerar solamente los feminicidios perpetrados a menores de edad (12 casos), si se

analiza el parentesco con el feminicida encontramos que un 22% fueron asesinadas por su padre o
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padrastro, mientras otro 22% fueron asesinadas por su pareja o ex-pareja y en un 2,9% de estos casos,

las menores estaban en una pareja abusiva.

Por otro lado, la distribuciéon de los feminicidios no es homogénea en el territorio, las
localidades pequefias (entre 1000 y 5000 habitantes) y las areas rurales presentan las tasas de
feminicidios mas altas. La falta de precision de las coordenadas del lugar del feminicidio impidio
analizar en profundidad para el interior del pais la relacién entre la tasa de feminicidio y el nivel
socioeconomico. Este analisis si fue posible para Montevideo. En este sentido, el analisis espacial para
Montevideo ha proporcionado pruebas empiricas de la concentracion de un grupo de CCZs de centro-
oeste con altas tasas de feminicidios y otro grupo de CCZs al sur del departamento con bajas tasas de
feminicidios. Dado que la zona centro-oeste presenta niveles mas altos de incidencia de la pobreza y la
zona sur es la region de Montevideo con niveles mas bajos de incidencia de la pobreza, este resultado

es una evidencia a favor de la hipdtesis planteada en esta investigacion.

En definitiva, el analisis estadistico arrojé la existencia de una relacién positiva entre la
incidencia de la pobreza y la tasa de feminicidios. Sin embargo, estos resultados se constataron
considerando todos los datos, no asi cuando se utilizaron unicamente los datos de los feminicidios
ocurridos en la vivienda. Por lo tanto, solo parcialmente se puede considerar una evidencia en favor de
la hipdtesis planteada. Es importante recalcar que para un 12% de los casos no se puedo determinar si
el feminicidio ocurrié en la vivienda, por lo que si se contara con este dato los resultados podrian

variar.
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Capitulo 6. Consideraciones finales

Esta investigacion abordo el tema de los feminicidios ocurridos en Uruguay entre 2001 y 2019.

Para dar cumplimiento al objetivo general propuesto, generar herramientas que aporten a una mayor

comprension del fendémeno del feminicidio, se procesé la base de datos de feminicidios para

estandarizar los registros y construir nuevas variables con el proposito de realizar un analisis
cuantitativo.

El anélisis descriptivo arrojo que durante el periodo analizado 2001-2019, el fendémeno se mantuvo

relativamente estable entorno a una tasa de 1,7 feminicidios cada 100.000 mujeres con una mayor

incidencia en mujeres jévenes y en edad reproductiva, donde la tasa se ubica entorno a 2,4.

La mayoria de los feminicidios fueron cometidos por la pareja, la ex-pareja (81%) o un familiar
de la mujer asesinada (11%) y gran parte de estos ocurrieron en su vivienda (64,4%). Si se consideran
solamente los feminicidios perpetrados por la pareja o ex-pareja de la mujer asesinada, en el 38% de los
casos, el feminicida se suicidio o intentd suicidarse luego de cometer el crimen. Esta caracteristica es
un patron bastante frecuente en este tipo de feminicidios y como se analizé en el Capitulo 1, se
denominan suicidios machistas. Se producen cuando la mujer quiere terminar la relacion de pareja o
¢ésta ya termind, y el feminicidio es una forma de no aceptacion de esta situacion dado que la mujer-
objeto de su propiedad no puede dejar de pertenecerle. Pero al mismo tiempo una vez que se produce el

feminicidio ese vardn ya no tiene razones para vivir y se suicida.

Los feminicidios no ocurren como hechos aislados, sino que se enmarcan en la violencia
estructural que viven las mujeres basada en género. En particular, la mayoria se dan en el marco de una
relacion de pareja y, por ende, existe una situacion previa de VBG. Se constatd que en muy pocos casos
estas mujeres habian recurrido a servicios de atencion del Inmujeres y segiin datos del MI, apenas 1 de
cada 5 habia realizado una denuncia policial contra su agresor. En parte, esto podria explicarse por
varios motivos: que la mujer no visualice que corre riesgo su vida, que se encuentre en un estado de
sujecion y/o aislamiento que tenga miedo, vergiienza o cualquier otro sentimiento que le impida pedir
ayuda a su entorno o a los servicios estatales disponibles. El no recurrir a los servicios se puede deber
a que no los conoce,~no le brindan seguridad, o que no cuenta con los recursos para hacerlo, pero en

definitiva, no encuentra en estas opciones una solucion a su problema.

93



Respecto a la hipdtesis que guid la investigacion, es decir, que la situacion de vulnerabilidad
socioeconomica o falta de autonomia econdmica de las mujeres las expone en mayor medida a sufrir un
feminicidio, para Montevideo se encontr6 cierta evidencia a su favor. En particular, el analisis espacial
para Montevideo ha proporcionado pruebas empiricas de la concentracion de un grupo de CCZs de
centro-oeste con altas tasas de feminicidios y otro grupo de CCZs al sur del departamento con bajas
tasas de feminicidios. Dado que la zona centro-oeste presenta niveles mas altos de incidencia de la
pobreza y la zona sur es la region de Montevideo con niveles més bajos de incidencia de la pobreza,
este resultado es una evidencia a favor de la hipotesis de la investigacion. A su vez, el andlisis
estadistico a partir de los modelos de regresion arrojo la existencia de una relacion positiva entre la
incidencia de la pobreza y la tasa de feminicidio. Sin embargo, estos resultados se constataron
considerando todos los datos, no asi cuando se utilizaron unicamente los datos de los feminicidios
ocurridos en la vivienda. Por lo tanto, solo parcialmente se puede considerar una evidencia en favor de
la hipotesis planteada. Es necesario seguir profundizando en el andlisis para confirmar la robustez de

los resultados a lo largo del tiempo.

Por otro lado, para el interior del pais se constatdé que los feminicidios se concentran en
departamentos del noreste del pais (Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera) y Flores donde se registran las
tasas mas altas, en todos los casos superiores a 2 feminicidios cada 100.000 mujeres. Al desagregar esta
informacion segln el tamafio de la localidad en la que se produjeron, la evidencia muestra una mayor
tasa de feminicidio en las localidades pequefias y en la zona rural. Estas localidades en general no
presentan servicios de atencion del Inmujeres, de hecho, de los 33 servicios solo 2 se encuentran en
localidades de menos de 5.000 habitantes. Lamentablemente la calidad de los datos no permiti6 realizar
el mismo analisis estadistico que para Montevideo, lo que imposibilitd poner a prueba la hipotesis y

responder para esta parte del pais algunas preguntas de investigacion.

Otro de los objetivos de la investigacion fue el andlisis de la politica ptiblica vigente de combate
a la VBG. A partir de la revision de documentos institucionales, de las principales leyes, y la
realizacion de entrevistas a informantes calificadas/os se lograron mapear los principales componentes
de la politica ptblica. No obstante, pese al rol activo que ha tenido el Estado, plasmado en el Plan de
Accién 2016-2019 y la promulgacion de leyes (VBG, femicidio y trata de personas), no se modifico
sustantivamente ni la cantidad de mujeres que declaran vivir situaciones de VBG (de acuerdo a las

EVBGAQ), ni la cantidad de feminicidios que ocurren anualmente.

94



En este sentido, la promulgacion de la ley de femicidio como agravante no muestra un impacto
en la cantidad de femicidios ocurridos, aunque unicamente se pueden analizar dos afios desde que entro6
en vigencia. No obstante, la ley es importante para evidenciar el problema, tal como el movimiento
feminista organizado preveia, no desestimula los femicidios, ya que no ataca sus causas. De hecho, una
parte importante de los feminicidas se suicidan luego de cometer el crimen por lo que no se puede

sentenciar al agresor.

Respecto a la politica publica analizada, se constata una serie de limitaciones o fallas. No esta
claramente definida ni cuantificada la poblacion objetivo y, por ende, no se pueden definir los “cupos”
que deberia tener cada servicio o programa. Asimismo, no se cuenta con un sistema de informacion
estandarizado que nuclee la informacion de las diferentes instituciones que integran el SRI. La carencia
de un sistema de informacion de este tipo impide estimar la cobertura de los dispositivos y servicios. A
su vez, no permite seguir la trayectoria de las mujeres dentro del sistema, lo que permitiria obtener
alertas y hacer derivaciones oportunas entre instituciones. Tampoco incorporan el registro de variables
imprescindibles para conocer sus condiciones de vida y grados de autonomia econdmica u otros
recursos con los que cuentan tales como, nivel educativo, trabajo remunerado (y sus condiciones

laborales), si cuentan con otros ingresos, si tienen vivienda propia, etc.

Para las mujeres victimas de feminicidio no hay informacién sistematizada que permita saber si
habian consultado en algiin servicio del SRI. Solo est4 sistematizado si realizd alguna denuncia por
VD. A partir de las entrevistas se pudo relevar que es relativamente bajo el nimero de mujeres
atendidas por el Inmujeres que fueron victimas de feminicidio. Este dato podria estar indicando que los
servicios trabajan bien en detectar el riesgo de vida y que con sus acciones logran evitar un feminicidio.
Por otro lado, deja en evidencia la ausencia del Estado para detectar y proteger a las mujeres que
resultan victimas de feminicidio. En casos de que estas situaciones hubieran sido detectadas por otros
organismos del Estado (ANEP, ASSE vy las instituciones privadas de salud) no existieron derivaciones

oportunas.

Respecto a los programas y servicios brindados, el Inmujeres concentra gran parte de estos.
Esto muestra que la politica publica de combate a la VBG no ha calado hondo en otras instituciones del
Estado que debieran ofrecer su propio abordaje, me refiero a la ANEP y el SNIS fundamentalmente.
Por ejemplo, las acciones de sensibilizacion no permean el nicleo duro del sistema educativo y

tampoco tienen una amplia cobertura de los medios masivos de comunicacion.
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Por otro lado, para las mujeres que si son atendidas por los servicios del Inmujeres las
soluciones a sus necesidades practicas e intereses estratégicos resultan insuficientes. En particular, es
pequefio el cupo de soluciones para la salida de las situaciones de VBG en materia de alojamiento y
empleo. La respuesta de atencion habitacional atiende solamente a mujeres en situacion de VBG que

estd en riesgo su vida, mientras que las soluciones de mas largo plazo, son sumamente reducidas.

En teoria, aunque no se explicita en ningun documento oficial, la poblacidon objetivo de la red
de respuesta debiera ser unas 170.000 mujeres uruguayas, segun se desprende de la segunda encuesta
de EVBGG. Esta cifra esté lejos de ser alcanzada atin tomando todos los componentes del SRI. En el
periodo 2015-2018, se realizaron casi 40.000 intervenciones entre los diferentes programas y servicios
del SRI con un promedio anual de 13.000 intervenciones aproximadamente. La falta de un registro
unificado sobre las distintas acciones, servicios y programas dificulta el calculo de la poblacion
beneficiaria, pero suponiendo que cada intervencion corresponde a una persona®, la cobertura anual es
aproximadamente de un 8%. Por lo tanto, aun asumiendo el supuesto mas laxo, se obtiene una

cobertura muy baja.

Dentro de los factores de riesgo que se analizan para atender las situaciones de VBG que se
presentan en los diferentes servicios se consideran: la falta de autonomia econdmica, la pobreza y
pobreza extrema, la pérdida de empleo o carencia de ingresos propios, a su vez, también se toman en
cuenta la asimetria en la relacion, por ejemplo, por edad o autonomia econdémica. Esto muestra que el
Estado maneja una vision interseccional de la problematica. Sin embargo, la mayoria de los feminicidas
no habian tenido una denuncia previa y, por otro lado, la mayoria de las mujeres asesinadas no habia
recurrido nunca a los servicios del Inmujeres. Es posible que estas mujeres no hayan visualizado que
corria riesgo su vida y por eso no recurrieron a los servicios ni denunciaron. También esto muestra que
el Estado no lleg6 a atender las situaciones de estas mujeres. Como ya fue discutido, si la mayoria de
los feminicidios perpetrados por la pareja o ex-pareja se producen luego de la ruptura de la relacion o
cuando la mujer manifestd su intencion de separarse, y el Estado estd ausente, las condiciones
materiales para poder efectuar de forma segura esa separacion son importantes. En este sentido, es
relevante sistematizar esta informacion oportuna y adecuadamente para ajustar los dispositivos y

servicios ofrecidos.

62 Este supuesto es necesario ya que no es posible conocer el dato de cantidad de mujeres que consultaron, solamente la
cantidad de consultas que se realizaron.
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Los servicios, programas y dispositivos estan centrados en las situaciones de VBG en las
relaciones de pareja. Si bien hay justificacion para que la politica se concentre en atender situaciones de
VBG que se originan en una relacion de pareja, es necesario, abordar mas enfaticamente el problema
desde sus origenes, desde la educacion en la infancia y adolescencia con énfasis en los noviazgos libres
de violencia y las violencias que viven las mujeres en todo ambito. Es necesario un cambio cultural que

cuestione la masculinidad hegemonica y los estereotipos de género.

En resumen, se espera que el andlisis estadistico realizado de los feminicidios ocurridos en
Uruguay en las ultimas dos décadas, en conjunto con el andlisis de la politica publica de combate a la
VBG, constituyan un aporte, tanto para los estudios académicos especializados, como para la

elaboracion y disefio de politicas especificas.
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Capitulo 7. Recomendaciones y futuras lineas de investigacion

Abordar un problema complejo como la VBG y en especial los feminicidios, requiere de
un diagndstico preciso y monitoreo del fenomeno. Para ello es clave estandarizar y unificar los
registros sobre feminicidios. A su vez, complementar la informacion a partir del intercambio de
datos entre el Inmujeres, el MI y el resto de las instituciones que componen el SRI, con el
objetivo de actuar en prevencion y atencion a las victimas de forma oportuna y eficiente. En la
misma linea, es necesario mejorar la calidad de los datos y la forma de registro dentro de las
instituciones que integran el SRI. Es deseable lograr un sistema informadtico interoperable que
permita el monitoreo y seguimiento de las diferentes situaciones, no importando a qué institucion
del SRI la mujer acuda. Un sistema que se alimente de los datos de todas las instituciones no solo
haria mas eficiente a la politica publica sino que evitaria la rectivimizacion de las mujeres en
situacion de VBG.

Respecto a los datos oficiales de femicidios, el MI comenz6 con la apertura de datos en
el afio 2018, es importante que contintie en esta linea para promover el uso de estos datos y la
generacion de conocimiento tanto por parte de la academia como de la sociedad civil. Ademas,
es imprescindible estandarizar y sistematizar los datos sobre intentos de femicidios, hasta ahora
no reportados oficialmente. Estd establecido por la Ley 19.580 que el OVBG se encargue del
monitoreo, recoleccion, produccion, registro y sistematizacion de datos sobre VBG, sin embargo,
no cuenta con personal presupuestado exclusivamente para dicha tarea. Contar con informacion
de calidad y generar conocimiento sobre los problemas sociales es clave para las diferentes
etapas de la politica publica. Por lo tanto, es imprescindible dotar al OVBG de personal técnico

calificado y exclusivo para dar cumplimiento a los objetivos que éste tiene por ley.

A nivel oficial para un gran conjunto de paises de Latinoamérica el OIG de la CEPAL
publica datos agregados de las tasas de feminicidios de los paises que le reportan informacion.
Estos datos son importantes, pero no permiten un analisis mas profundo del fenémeno, para lo
cual es necesario contar con datos abiertos y sistematizados de forma periddica. Una importante

contribucion para generar mas conocimiento sobre los feminicidios seria contar con un registro
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estandarizado a nivel de la region como el que impulsa el proyecto de la Iniciativa
Latinoamericana de Datos Abiertos (ILDA) que esta en proceso de construccion. Es importante
que las instituciones del Estado se involucren en estos proyectos para facilitar el acceso a los

datos.

A partir de los resultados de esta investigacion, se abren nuevas lineas para profundizar el
andlisis y probar la robustez de los resultados. Es necesario incluir otras variables para
operacionalizar el nivel socioecondmico o la autonomia econdémica de las mujeres, por ejemplo,
medidas de pobreza multidimensional o el indice de nivel socioecondmico (Llambi y Pifieyro,
2012; Perera, 2018). Considerar Uinicamente la pobreza por ingresos puede ocultar desigualdades
a la interna de los hogares, en particular, en hogares no pobres, las mujeres podrian igualmente
no tener ingresos propios y, por lo tanto, estar en una situacion de falta de autonomia econémica.
Si bien en Uruguay no existe ain una medicidon oficial sobre pobreza multidimensional, se han
generado muchas investigaciones en las tltimas dos décadas como se da cuenta en Machado y

Vigorito (2020) que podrian incluirse en un analisis futuro.

Incorporar una nocidon de pobreza que incluya otras dimensiones mas alla del ingreso,
puede reflejar desigualdades a la interna de los hogares, por ejemplo, el uso del tiempo. Como ya
fue discutido previamente en esta investigacion, las mujeres independientemente de si realizan
un trabajo remunerado o no, le dedican significativamente mas tiempo que los varones al trabajo
no remunerado en el hogar. Desde esta perspectiva multidimensional la pobreza deja de ser
“neutra” en términos de género, reflejando las desigualdades entre varones y mujeres a la interna
de los hogares. También resulta conveniente incorporar otras variables explicativas al analisis
que no sdlo puedan dar cuenta de los recursos que tienen las mujeres para salir de situaciones de
VBG, sino de la presencia Estatal en los territorios. En este punto, es importante incorporar
variables como la ascendencia étnico-racial e identidad de género. La VBG es un problema
publico, no privado ni individual, por lo tanto, no son las mujeres afectadas las que deben

combatirlo sino la sociedad toda con una fuerte presencia y accion del Estado.

En definitiva, para Montevideo parece haber indicios de que el camino seguido en esta
investigacion puede ser Util para encontrar una relacion entre los feminicidios y el nivel

socioecondmico, pero es necesario mejorar la calidad de los datos, incluir otras variables en el
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modelo y volver a probar la existencia de autocorrelacion espacial. Para el caso del interior del
pais la falta de georreferenciacion del lugar exacto de los feminicidios, dificultd el analisis, no
pudiéndose realizar una modelizacion como en el caso de Montevideo. Para futuras
investigaciones es preciso contar con datos completamente georreferenciados y con una variable
que identifique si el feminicidio ocurri6 en la vivienda o no, tanto para Montevideo como para el

interior, de esto depende la robustez de los resultados que se puedan obtener.

Respecto a la politica publica de combate a la VBG, es claro que por los niveles de
prevalencia de la VBG y la cantidad de feminicidios que ocurren anualmente el problema esta
lejos de ser mitigado. ;Las acciones del Estado son suficientes? En general, realizar la denuncia
policial o recurrir a servicios de atencidon no parece ser una solucion u opcidn para estas mujeres
(solo el 20% mujeres asesinadas habia denunciado a su agresor segin datos del MI). Es necesario
replantearse por parte de las instituciones del Estado, por qué estas mujeres descartan denunciar
o no recurren a los servicios del Inmujeres. Pueden existir variadas razones para que no realicen
la denuncia, por ejemplo, las mujeres no quieren que su pareja vaya presa o se sienten mas
inseguras si denuncian. Respecto a no recurrir a los servicios del Inmujeres, las razones podrian
ser que no conocen los servicios o en qué medida les pueden ser utiles, no logran visualizar que
estan en riesgo de vida, o bien, que estos servicios no son accesibles. Por ejemplo, la distribucion
de los servicios en el territorio, puede ser un factor limitante para recurrir a éstos. Un numero
importante de feminicidios ocurri6 en localidades pequenas que, por lo general, no cuentan con
un servicio especifico de atencion a situaciones de VBG, de hecho de los 33 servicios de
atencion del Inmujeres solo 2 se encuentran en localidades de menos de 5.000 habitantes. En este
sentido, resulta conveniente un mayor alcance territorial de los servicios, considerandolos un
servicio basico como lo es una policlinica, una escuela o una sucursal de un banco. De esta

manera se facilitaria el acceso de las mujeres a los servicios.

En definitiva, esta investigacion pretende dejar abierta algunas lineas de investigaciones y
arroja recomendaciones que pueden servir para una revision y ajuste de la politica publica, en

pos de mejorar su eficacia en el combate a la VBG.
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Anexo

El Protocolo del Inmujeres orienta conceptual y metodologicamente a los equipos
técnicos de los servicios y contribuye a garantizar la calidad de la atencion de las mujeres
afectadas y a la restitucion de sus derechos. Para un abordaje efectivo de estas situaciones,
considera una serie de factores de riesgo que ponen en peligro la vida de las mujeres y sus
hijas/os que muchas veces no es percibido por la propia victima. Por lo tanto, es clave la
valoracion del riesgo por parte de las operadoras y operadores, que permite definir las
prioridades de la intervencion y por ende los procedimientos a seguir (Inmujeres, s.d.).

Dentro de los factores de riesgo para valorar las situaciones de VD hacia mujeres, en la
dimension de contexto se encuentra la valoracion de la situacién socioecondmica. Existe una
extensa literatura econémica sobre la medicion de la pobreza, autonomia econdmica e ingresos
de las personas. Esta investigacion pretende aportar elementos para una medicioén indirecta de
estas variables. En 2016 representantes de las instituciones que integran el SRI y CNC hicieron
una puesta en comun y revision de los factores de riesgo asociados a las situaciones de VBG en

diferentes dimensiones:

El proceso de atencion tiene distintas etapas que varian segin el momento del ciclo de la
violencia, las estrategias de dominacidon conyugal, el reconocimiento de la situacion de
violencia, los dafos y el contexto general de la situacion por la cual se consulta. El plan
de trabajo implica organizar la demanda, ver las dimensiones que emergen de la
aproximacion diagnostica, que incluye el analisis de otros derechos de las mujeres que
pueden estar siendo vulnerados e inciden en la salida a su situacion: vivienda, trabajo
(ingresos propios), educacion, tiempo de cuidados de personas dependientes, salud,

redes familiares y comunitarias, entre otros (Inmujeres, s.d., p. 73).

En la Tabla 7 se detallan los factores considerados en cada dimension.

107



Tabla 7: Factores de riesgo

Relativos a la mujer

Relativos a quien ejerce violencia

Antecedentes de intento de
autoeliminacion

Incumplimiento de medidas
cautelares.

Relacionales Contexto
Fracaso en la

Intentos de separacion busqueda de

frustrados. ayuda.

Ideacion suicida o ideas de dar muerte a
otras personas (a quien ejerce violencia
y/o a sus hijas/os) como unica

Antecedentes penales de condena o

Aislamiento y

Separacion reciente y/o carencia de red

posibilidad de salida a su situacion de  proceso penal en curso por delitos formacion de nueva pareja  social de
violencia. contra la persona fisica por parte de la mujer. apoyo.
Estado de crisis emocional actual Falta de
(ansiedad y angustia evidente, Antecedentes de privacion de Aumento de control sobre las autonomia
alteraciones del suefio y alimentacion). libertad actividades y relaciones. econdmica.
Pérdida de la
Oposicion, resistencia u vivienda y/o
obstaculizacion al normal Cronicidad de la situacion  dificultades de
Vivencia de indefension (anestesia desarrollo del proceso y demas (duracién y frecuencia de los acceso a la
afectiva, embotamiento). actuaciones. episodios). vivienda.

Cuadro depresivo grave diagnosticado

Amenazas graves y reiteradas de

Aumento de la frecuencia,
intensidad e impredecibilidad Situacion de

sin tratamiento. muerte o de ejercer violencia fisica. de la violencia. calle.
Acoso, control y amedrentamiento
sitematico de la victima directa o
indirectamente (mensajes en redes Pobreza y
Abuso de psicofarmacos (toma sociales u otros medios pobreza
medicacion por fuera de la indicada). electronicos). Amenazas de muerte. extrema.
Asimetria en la relacion (por Pérdida del
edad, género, autonomia empleo o

Enfermedades cronicas y/o
discapacidades que generan
dependencia.

Antecedentes de denuncias de
violencia doméstica.

economica, autonomia de carencia de
tiempo, por discapacidad,

redes, etc.)

ingresos
propios.

La victima ha tenido que recibir
atencion de salud como consecuencia de
las agresiones fisicas, sexuales y/o
psicolégicas.

Antecedentes de conductas
delictivas o formar parte de redes
delictivas.

Consumo problematico de alcohol u
otras drogas.

Antecedentes de sustraccion o
destruccion de objetos,
pertenencias y/o herramientas
personales de la victima.

Vinculos afectivos con personas a cargo
0 no que inhabilita la posibilidad de
cambio.

Consumo problematico de alcohol
u otras drogas.

Pareja o ex pareja vinculada a
instituciones que dan respuesta a la
tematica de violencia basada en género.

Consumo de sustancias que
favorezcan la impulsividad o
pérdida de control.

Pareja o ex pareja con perfil publico o
con acceso a influencia o poder.

Trastornos psiquiatricos y/o
psicologicos con descontrol de
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impulsos.

Comportamiento violento en varios
Grado de naturalizacion de la violencia. contextos, no solo en el hogar

Antecedentes de violencia en la familia Tenencia y/o acceso a armas de

de origen. fuego.
Acceso a medios letales por uso
Antecedentes de abuso sexual. cotidiano.

Fuente: tomado del Protocolo de intervencion de Inmujeres
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