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Dedico este trabalho as geragdes presentes que
compreendem a necessidade de se cuidar do meio

ambiente agora para as geragoes futuras.
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RESUMO

O Estado tem uma responsabilidade social que pode ser assumida por meio das Unidades de
Conservacao que, com a realizagcdo de seus projetos, expressam politicas publicas voltadas
para 0 meio ambiente. Nessa pesquisa investigou-se como as Unidades de Conservacao
possuem o status de politicas publicas ambientais. Tendo como o objeto de estudo o Parque
Estadual Mata do Limoeiro, procurou-se entender como este se constitui enquanto politica
publica. O objetivo do trabalho é verificar quais sdo e como se estruturam as politicas
publicas realizadas neste parque no periodo de 2014 a 2019. A metodologia utilizada consiste
em uma revisdo de literatura e de anélise documental caracterizada na perspectiva qualitativa.
A partir das premissas teoricas e das andlises dos documentos pode-se concluir que as
Unidades de Conservacdo séo politicas publicas. O Parque tem sido um potente instrumento
de efetivacdo da politica nacional do meio ambiente, enquanto politica pablica por exceléncia,
que tem repercutido nas geracdes presentes. Os projetos realizados na referida unidade de
conservacao geram impactos ndo s6 nas comunidades do entorno, mas também nos

voluntéarios e pesquisadores que ali atuam.

Palavras — chave: Parque Estadual Mata do Limoeiro. Unidades de Conservagdo. Politicas

publicas. Ciclo de politicas publicas.



ABSTRACT

The State has a social responsibility that can be assumed through Conservation Units that,
with the realization of their projects, express public policies aimed at the environment. In this
research it was investigated how the Conservation Units have the status of public
environmental policies. Having the Mata do Limoeiro State Park as the object of study, we
tried to understand how it constitutes itself as public policy. The objective of the work is to
verify what are and how the public policies carried out in this park in the period from 2014 to
2019 are structured. The methodology used consists of a literature review and document
analysis characterized from a qualitative perspective. From the theoretical premises and
analysis of the documents, it can be concluded that the Conservation Units are public policies.
The Park has been a powerful instrument for effecting the national environmental policy, as a
public policy par excellence, which has had an impact on present generations. The projects
carried out in that conservation unit generate impacts not only on the surrounding

communities, but also on the volunteers and researchers who work there.

Keywords: Mata do Limoeiro State Park. Conservation units. Public policy. Public policy

cycle.
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1 INTRODUCAO

Consagrados na Constituicdo de 1988, os direitos sociais séo aplicados a todos 0s
individuos da sociedade brasileira e em todos os niveis sociais, contudo para que todos
tenham acesso sdo fundamentais acdes positivas por parte do Estado, o que conhecemos por
politicas publicas. Na atualidade, cada vez mais se faz consciente a importancia da
preservacdo do meio ambiente.

Em ambito internacional, o Direito Internacional tem um papel relevante na evolugéo
e formulacdo do direito ao meio ambiente como fundamental, posto que diante da
globalizacdo e das novas configuragcdes econdémicas emergentes, percebe-se cada vez mais 0
aumento da exigéncia da cooperagéo entre os Estados nacionais para a solucéo dos problemas
ecologicos. Isso porque os ultimos ndo estdo limitados as fronteiras politicas ou territoriais,
refletindo em niveis globais.

Dada a expressdo e impactos globais das questdes afetas ao meio ambiente, surgiram
diversas declaragdes ou convencgdes internacionais sobre o tema, os quais foram reprisados
e/ou inseridos em diversos dispositivos constitucionais dos paises signatarios (KRELL, 2013,
p. 2079). Tém-se como exemplos: a Franca que, ao adotar Carta do Meio Ambiente (2005),
integrou suas normas a Constituicdo, e a Alemanha, que acrescentou em sua Lei Fundamental
(1949) uma “norma-fim” de Estado em 1994 com o fim de assegurar o dever de proteger os
fundamentos naturais da vida, e a Unido Europeia que, por meio do Tratado de Maastricht da
Unido Europeia (1992) proclamou a integracdo na definicdo e na realizacdo das demais
politicas da UE das exigéncias de protecdo do meio ambiente.

No tocante as declaragdes e convengles internacionais sobre o meio ambiente,
destaca-se a Declaracdo de Estocolmo, aprovada em 1972 na Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente Humano, que foi uma referéncia ética para comunidade internacional, pois

seu primeiro principio expressa que:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacédo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. (ONU, 1972, s.p)
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No nivel das Organizagdes dos Estados Americanos (OEA), merece destaque o
Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, também conhecido como Protocolo de San Salvador, datado

de 1988, ratificado pelo Brasil em 1996, que dispde no artigo 11:

Artigo 11

Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s
servicos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio
ambiente. (OEA, 1988, s.p)

Quanto ao MERCOSUL, salienta-se 0 Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente de

2001, do qual o Brasil é signatario, que no artigo 4 estabelece como objetivo:

Art. 4° O presente Acordo tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel e a
protecdo do meio ambiente mediante a articulagdo entre as dimensdes econbmica,
social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio ambiente e de
vida das populac¢des. (MERCOSUL, 1988, s.p)

Nesse diapasdo, Krell aduz que:

O Direito Internacional Contemporaneo considera 0s conceitos do meio ambiente e
do desenvolvimento como inseparaveis. A meta principal da Carta da Terra e
Agenda 21 - declaracbes aprovadas na Conferéncia da ONU sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente (R10-92) - é o desenvolvimento sustentavel,
segundo que a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento econdmico e social. O direito ao desenvolvimento, por sua vez,
deve ser exercido de modo a permitir que “sejam atendidas equitativamente as
necessidades de geragdes presentes e futuras” (Principios 3 e 4 da Carta da Terra).
Ao mesmo tempo, este modelo requer a erradicagdo da pobreza generalizada ou
extrema e a adocédo de estilos de vida menos consumistas e mais consoantes com 0s
meios ecoldgicos limitados do mundo (KRELL, 2013, p.2079).

Na Ameérica Latina pode-se observar a referida expressao global nas constituicdes dos
seguintes paises ao concederem aos cidaddos o direito fundamental de viver em um meio
ambiente equilibrado e sadio: Chile (1980, art. 19, n. 8), México (1987, art. 27), Brasil (1988,
art. 225), Colémbia (1991, art. 79), Paraguai (1992, art. 7°), Peru (1993, art. 2°, n.22),
Argentina (1994).

Em ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 dentre as garantias
constitucionais dispostas tem-se 0 artigo 225 que estabelece como direito de todos 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida. Preservacao esta que se realiza por diversos mecanismos, tal como a
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criagdo de Unidades de Conservacgdo, conforme estabelece o art. 225, 81° inciso Il da
Constituigo.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

]

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

Na atualidade®, tem-se as principais legislacies ambientais infraconstitucionais: Lei
12.651/2012 (Cdodigo Florestal), Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei
7.661/88 (Gerenciamento Costeiro), Lei 7.802/89 (Agrotoxicos), Lei 8.974/85 (Engenharia
Genética), Lei 9.433/97 (Recursos Hidricos), Lei 9.605/98 (Lei da Natureza), Lei 9.985/00
(Unidades de Conservacdo), Lei 11.284/06 (Florestas Publicas), entre outras.

Assim, para esta pesquisa foi escolhida uma Unidade de Conservacdo, pois esta tem
sido na atualidade brasileira um “mecanismo utilizado pelo governo para evitar que as
espécies sejam extintas e preservar o patrimonio genético”, consolidado no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) instituido pela lei 9.985/2000 (TELES
JUNIOR, 2014, p.66). Demonstra-se assim sua importancia socioambiental dentro do
contexto de sustentabilidade social recente.

Sendo um mecanismo do governo, conforme supramencionado, as Unidades de
Conservacao alcancam um status de politica publica, posto que por meio delas, conforme o

Plano Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a classificagdo no SNUC, ha elaboracdo de

! Registra-se que em 1605 foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira versava sobre o regimento
sobre o pau-brasil, desde entdo houveram diversas legislacdes que visavam a “protecdo” do meio ambiente no
pais para fins econdmicos e capitalista. Este regimento proibia o corte da madeira sem expressa autorizacao real
e caso alguém descumprisse haveriam penas rigidas. Ademais, em marco de 1609 esse regimento foi inserido no
Regimento da Relacdo e Casa do Brasil - primeiro Tribunal brasileiro situado na cidade de Salvador, com
jurisdicdo em toda a col6nia. (CHIARELLI, 2018, s.p)
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trabalhos de conscientizagdo do meio ambiente, sua preservagdo, e desenvolvimento de
pesquisas, o que reflete na sociedade, principalmente nas comunidades do entorno.

Assim, com o fim de deixar mais nitido esse universo da politica publica quanto as
Unidades de Conservacdo foi escolhido como objeto de pesquisa o Parque Estadual Mata do
Limoeiro (PEML/MG) que esté localizado na zona rural do distrito de Ipoema, municipio de
Itabira/MG.

Criado em 22 de marco de 2011, por meio do Decreto Estadual n°® 45.566, o Parque
Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG) é uma unidade de conservacao que visa a protecao
da flora, fauna, recursos hidricos e naturais, e ainda busca o desenvolvimento de projetos e
pesquisas cientificas. Sua grande biodiversidade local decorre de sua composi¢do bioldgica
oriunda dos Mosaicos da Serra do Espinhaco e da Mata Atlantica, de modo que 65% do
Parque é formado por floresta Estacional Semidecidual?.

Outro motivo que justifica a escolha do Parque do Limoeiro como objeto é a
participacdo desta pesquisadora em diversos projetos de pesquisa realizado no Parque, dentre
eles o EcoFolia, realizado no periodo do Carnaval, e a rede de pesquisadores, formada
principalmente por universitarios da graduacdo e pos-graduacdo de diversas areas do
conhecimento e de diferentes localizagdes, que se reunem para elaboracdo de pesquisas,
assistir palestras multidisciplinares, participar de oficinas, dentre outras atividades junto as
comunidades rurais do entorno.

No tocante as politicas publicas, cumpre ressaltar que conforme, Kliksberg (2014, p.
159) esta corresponde a “assumir responsabilidades centrais a respeito, garantindo, junto a
cidadania politica, uma cidadania econdmica e social.” Ademais, entende ainda o autor que:

A presenca ativa da populacdo nos processos de formacdo das politicas publicas,
exigindo que as necessidades béasicas das pessoas sejam prioridade real, a

fiscalizacdo e avaliacdo de seu cumprimento significam uma pressao continua que é
vital para a melhoria da qualidade da politica pablica. (KLIKSBERG, 2014, p. 74)

Assim, ha de se considerar que a politica publica perpassa por diversas disciplinas

como sociologia, economia, ciéncia ambiental, direito, filosofia e outros. Assim, sua analise

> Também conhecido como Floresta Tropical Subcaducifélia, esse tipo de vegetagdo esta

condicionado pela dupla estacionalidade climatica: uma tropical, com época de intensas chuvas de
verdo seguidas por estiagens acentuadas; e outra subtropical, sem periodo seco, mas com seca
fisioldgica provocada pelo intenso frio de inverno, com temperaturas médias inferiores a 15°C.
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deve se dar dentro de um contexto sociopolitico, ndo podendo ser relacionada de forma
unidirecional e isolada para que se possa entender quais interesses estdo em jogo.

A partir dessas definicBes, comecou-se a pensar qual a relacdo existente entre a
politica publica e as Unidades de Conservacao. Quais as variaveis que fazem com que uma
esteja atrelada a outra, ou ainda se uma se realiza por meio da outra. Em caso positivo, como
isso acontece? Como o Parque se enquadra dentro do ciclo de politicas publicas?

A pesquisa ainda se justifica diante da responsabilidade ambiental que o Estado tem e
como ele pode assumi-la efetivamente por meio das Unidades de Conservacdo que, com a
realizacdo de seus projetos, expressam politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente.

Diante disso, o tema proposto no presente projeto se mostrou relevante, pois busca
encontrar objetivamente uma resposta no correlacionar a politica publica e o Parque Estadual
Mata do Limoeiro (PEML/MG), bem como a possibilidade de realizacao de politicas publicas
por meio das Unidades de Conservagao.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa foi verificar quais sdo e como se
estruturam as politicas publicas realizadas no Parque Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG)

no periodo de 2014 a 2019. Para tanto, perpassou pelos seguintes objetivos especificos:

a) Compreender a conceituacdo e formacéo das Unidades de Conservacao;

b) Compreender as concepcdes tedricas acerca de politicas publicas nas Unidades de
Conservacao;

c) Elaborar o histérico de criacdo do Parque Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG);

d) Analisar o Parque Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG) pelo viés do ciclo de
politicas publicas;

e) Identificar as acOes realizadas pelo Parque Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG)
gue podem ser consideradas como politicas publicas;

f) Analisar as estruturas das politicas publicas realizadas pelo Parque Estadual Mata do
Limoeiro (PEML/MG) no periodo de 2014 a 2019;

g) Discutir politicas publicas realizadas no Parque Estadual Mata do Limoeiro
(PEML/MG) no periodo de 2014 a 2019.

Para realizar a pesquisa do presente projeto o embasamento tedrico se pautara
principalmente em autores de referéncia de acordo com cada objetivo a ser cumprido.
Tratando se de uma pesquisa secundaria e qualitativa, os métodos de pesquisa adotados ser&o:

a revisao bibliografica, quanto & compreensdo das concepgOes tedricas relacionadas as
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politicas publicas, bem como as Unidades de Conservacdo; para fins de levantamento
qualitativo, sera utilizado o método de anélise dos documentos disponibilizados pelo Parque
Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG) e ainda a realizacdo de entrevista ndo estruturada
com o gestor do parque, com o fim de se fazer um levantamento dos projetos sociais
realizados no parque, bem como a sua periodicidade e o alcance social a partir dos dados ja
levantados pela unidade de conservagéo.

Nesse diapasdo, num primeiro momento sera tratado sobre as teorias das politicas
publicas no que tange a conceito, histérico e seu ciclo. Posteriormente, sera elucidado sobre as
Unidades de Conservacdo. Num terceiro momento, serd apresentado o Parque Estadual Mata
do Limoeiro e os dados que confirmam ou ndo seu status de politica publica.

Por fim, cumpre esclarecer que apesar das diversas perspectivas que podem ser
relacionadas as Unidades de Conservacdo, dadas as suas varias areas de conhecimento
envolvidas, a presente pesquisa limita-se & andlise das politicas publicas ambientais sob a
perspectiva do direito ambiental, inclusive no que diz respeito ao referencial tedrico.
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2 POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS

Sendo da titularidade de todos os individuos da sociedade brasileira,
independentemente do nivel socioecondmico, os direitos sociais elencados na Constitui¢éo da
Republica Federativa de 1988 para se tornarem efetivos necessitam de agdes positivas por
parte do Estado, acGes estas denominadas como politicas publicas.

Para melhor compreendé-las, esta secdo se dedica as questbes introdutdrias das
politicas publicas a partir principalmente dos seguintes autores referenciais sobre politicas
publicas dada a especificidade do assunto, a saber, Karl Polanyi, Jorge Abrahdo de Castro,
Bernardo Kliksberg, Geraldo Di Giovanni.

O primeiro autor, Karl Polanyi é filésofo social, historiador da economia, antropélogo
econdmico, socidlogo e economista politico hingaro, conhecido pelo seu principal livro A
Grande Transformacdo, que, publicado em 1944, lancou as bases para uma critica do
"sistema de mercado", a qual foi depurada tanto do materialismo histérico marxiano, quanto
do keynesianismo muito em voga na epoca.

O segundo autor referenciado nessa secdo é Jorge Abrahdo de Castro, doutor em
Ciéncia Econdmica no Instituto de Economia da Unicamp e graduado em Estatistica pela
UNB. Atualmente é Diretor da Diretoria de Temas Sociais da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento (SPI/MP).

Bernardo Kliksberg € argentino, doutor em economia, socidlogo, contador publico,
professor, escritor, consultor e conselheiro.

Por fim, neste capitulo sera referenciado Geraldo Di Giovanni que é graduado em
Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita, mestre em Sociologia
pela USP e doutor em Sociologia pela USP e pds-doutor pela Associazione Latino Americana

Per La Recerca. Atualmente, atua como professor doutor.
2.1 Histdrico e conceito das politicas publicas

Devidamente apresentados os autores, passa-se a analise do contexto histérico e do
conceito das politicas pablicas.

Polanyi (2000) demonstra o processo de transformacdo do trabalho, das terras e do
dinheiro em mercadorias com o desenvolvimento e crescimento do mercado, 0s quais se
tornaram elementos imprescindiveis para a formagdo do mercado auto regulével, de modo que

entender o trabalho, a terra e o dinheiro como mercadorias & um posicionamento ficticio.
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Para o autor o trabalho é uma atividade humana relacionada a sua existéncia e
producdo e ndo a compra e venda, a terra é natureza na qual vivemos e ndo fruto de produgéo
humana e o dinheiro simboliza somente a poder da compra (POLANY 1, 2000, p. 90).

Quanto ao reconhecimento do uso da forca de trabalho enquanto mercadoria, Polanyi
afirma ser equivocado, posto que essa forca afeta diretamente o ser humano enguanto
portador dessa mercadoria em especial, e assim aduz que “ao dispor da for¢a de trabalho de
um homem, o sistema disporia também, incidentalmente, da entidade fisica, psicoldgica e
moral do ‘homem’ ligado a essa etiqueta.” (POLANYI, 2000, p. 95).

Esse processo de mercantilizagdo do trabalho ocasionou por consequéncia a
coisificacdo do ser humano, posto que se passou a ignorar 0s aspectos humanos dos quais
decorrem a forca de trabalho, como o direito a dignidade da pessoa humana, e concebé-lo
como um mero insumo para a producdo (POLANYI, 2000).

Cumpre registrar ainda que os mercados sempre estiveram integrados a vida social, e
assim, o desenvolvimento da sociedade ocasionou também na expansdo e desenvolvimento.
Nesse sentido, a economia de mercado criou novas tendéncias, posto que “uma economia de
mercado ¢ um sistema econdmico controlado, regulado e dirigido apenas por mercados”
(POLANYI, 2000, p. 89).

Contudo, o mercado autorregulével requer uma intervencdo minima do Estado por
meio de politicas econémicas, isto &, exige-se uma separa¢do institucional da economia e da
politica, ponto de critica do autor supramencionado. A afirmacao supra para Polanyi (2000, p.
92) é uma falacia, tendo em vista que as sociedades precisam de regulamentacdo que assegure
a organizacdo da producdo e da distribuicdo, vez que a ordem econémica € apenas uma
funcdo da ordem social.

Registra-se que conforme Machado (2012, s.p.) Polanyi participa do movimento
conhecido como sociologia econdmica, posto que em seus escritos é possivel verificar que se
dedica a duas preocupacdes em especial, a saber, o problema geral da metodologia e 0
problema histérico da economia politica. Assim, Polanyi se articula com o fim de promover a
remoc&o dos resquicios formalistas do conceito de economia que se encontram nos trabalhos
apresentados por Weber e por seus autores signatarios, discutindo ainda as concepcoes ali
tratadas acerca do mercado e das divergentes evolugbes econdmicas do ocidente e oriente no

que tange as transagdes econdmicas iniciadas no mundo antigo (CARVALHO, 2011, p. 2).



21

Entendendo a necessidade social de agdes positivas do Estado para fins de
regulamentacdo do mercado e da economia, toda a regulamentagdo se da por meio das
politicas publicas.

Registra-se ainda que a introducdo das politicas publicas na area do governo
propriamente dito, enquanto ferramentas de decisdes do governo se deu no periodo da Guerra
Fria e da valorizagdo da tecnocracia como forma de enfrentar as consequéncias da ultima
(SOUZA, 2006, p. 3).

Ainda sobre a historia das politicas publicas, destaque-se que estas tiveram como
fundadores os tedricos H. Laswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblom (1959; 1979) e D.
Easton (1965), de modo, que cada agregou importantes contribui¢fes para o que se entende
por politicas publicas na atualidade.

Laswell ainda nos anos 30 introduziu na tematica o termo policy analysis (analise de
politica pubica) com a finalidade de promover a convergéncia de discursos entre os cientistas
sociais, 0s grupos de interesse e 0 governo. Ja Simon contribuiu ao incluir o conceito de
racionalidade limitada dos tomadores de decisdes nas politicas publicas (policy makers), vez
qgue a racionalidade é sempre limitada por problemas como escassez de informacOes
completas, tempo para a tomada de deciséo e os interesses dos agentes envolvidos. (SOUZA,
2006, p.4).

Lidblom propés a incorporacdo de outras varidveis além daquelas ja postas para que
assim pudessem ser formuladas e analisadas de forma mais completa. Acresceu-se entdo
elementos como as burocracias, os papeis dos partidos e de outros grupos da sociedade que
também tinham interesses em certas politicas publicas. E ndo menos importante, Easton
contribuiu ao caracterizar a politica publica como um sistema, de modo que recebem inputs de
diversos agentes politicos como partidos politicos, midia e grupos de interesse, o que
influencia diretamente nos resultados pretendidos (SOUZA, 2006, p. 5).

Ao tentar conceituar as policias publicas, também conhecidas como politicas sociais,
Castro (2012, p. 1013) afirma que ha a auséncia de um conceito inequivoco, de modo que as
concepgdes adotadas por pesquisadores e formuladores de politicas estdo preocupadas tanto
com aspectos tedricos quanto, em muitos casos, também com sua pratica concreta.

Assim, para Castro (2012, p. 1018) entendem-se politicas publicas como o conjunto de
politicas, programas e acGes do Estado, com objetivo de efetuar a protecdo e a promocao
social em respostas aos direitos sociais e a outras situagdes ndo inclusas nos direitos referentes

as contingéncias, necessidades e riscos que afetam varios componentes das condi¢des de vida
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da populacdo. Tais programas e agdes concretizam-se na garantia da oferta de bens e servicos,
transferéncias de renda e regulacdo de elementos do mercado, e que refletem em vérios
ambientes sociais.

Nesse sentido, Souza (2006, p. 6) entende que:

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicag6es
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da
politica puablica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relag@es entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é
também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avancos
tedricos e empiricos. (SOUZA, 2006, p. 6)

Di Giovanni (2009, p.2) elucida que a politica publica tem um conceito além da ideia
simplista de que seja uma intervencdo do Estado numa situagdo social considerada
problematica. Nesse sentido, conceitua politica publica como:

[...] uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas,
resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui
num sentido amplo, que inclui as relages sociais travadas também no campo da
economia. Penso, também, que é exatamente nessa interacdo que se definem as

situacdes sociais consideradas problematicas, bem como as formas, os contetidos, 0s
meios, os sentidos e as modalidades de intervengdo estatal. (DI GIOVANNI, 2009,

p-2)

Kliksberg (2014, p. 159) entende que politica publica corresponde a “assumir
responsabilidades centrais a respeito, garantindo, junto a cidadania politica, uma cidadania
econdmica e social.” Sendo este um apontamento da fung¢do social do Estado, o autor ainda
entende que:

A presenca ativa da populacdo nos processos de formacdo das politicas publicas,
exigindo que as necessidades béasicas das pessoas sejam prioridade real, a

fiscalizacdo e avaliacdo de seu cumprimento significam uma pressao continua que é
vital para a melhoria da qualidade da politica publica. (KLIKSBERG, 2014, p. 74)

A politica pablica perpassa por diversas disciplinas como sociologia, economia,
direito, filosofia e outros, e a sua analise deve se dar dentro de um contexto sociopolitico, ndo
podendo ser relacionada de forma unidirecional e isolada para que se possa entender quais
interesses estdo em jogo, bem como para que se possa priorizar aqueles que sdao mais

emergenciais.
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Interessante ressaltar ainda que Di Giovanni (2009, p.3) aponta como o tratamento e a
compreensdo de politicas publicas se da nos paises europeus, latinos e nos Estado Unidos, vez
que nos paises europeus as politicas publicas sdo tratadas em conjunto com os estudos da
politica, o que ndo acontece no caso do pais norte-americano, que concebe um campo de
estudo autdbnomo para as politicas publicas (policy), reconhecendo assim as politics (Politica)
como o fazer politica.

No que tange as estruturas elementares das politicas publicas, apesar das
especificidades, singularidades e conjunturas locais, Di Giovanni (2009, p. 4) alega que ha
elementos invariantes em todas as politicas publicas, sendo estes parte do pressuposto da
racionalidade e dos diversos angulos para apurar analiticamente as regularidades objetivas e
os critérios de politicas pablicas. S8o eles: estrutura formal (teoria, pratica e objetivos),
estrutura substantiva (atores, interesses e regras), estrutura simbolica (valores, saberes e
linguagens) e estrutura material (financiamentos, suportes e custos).

Desse modo, a estrutura formal refere-se ao contetdo teérico, pratico e resultados que
a politica publica visa alcancar; ja a substantiva as movimenta¢fes que agem em prol da
politica publica, e os seus interesses, racionalidade do conjunto de individuos; a material diz
respeito ao quao exequivel € uma politica publica, a capacidade fiscal para realizar a politica
publica, considerando ainda a austeridade fiscal e outros; por fim, a simbdlica visa analisar o
contexto e os valores em que a politica publica é aplicada (DI GIOVANNI, 2009, p. 4).

Ademais, Castro (2012, p. 1016) defende que a politica publica se constitui em “um
elemento central para 0 aumento da inovacao e produtividade do trabalho, fatores decisivos
para o crescimento econémico, além de facilitar a elevacdo dos salarios e a queda da
pobreza.” Desse modo, “o gasto com as politicas sociais, portanto, t€ém reflexo de carater
estritamente econdmico em dois sentidos: i) em termos de seu multiplicador para o
crescimento do PIB e da renda das familias; ii) também na distribui¢do da renda” (CASTRO,
2012, p. 1033).

Admitindo-se a capacidade das politicas publicas de atuarem na reducdo das
desigualdades sociais, considera-se incabivel o argumento neoliberal de que no livre mercado
a pobreza e desigualdade sdo existentes e inerentes, sendo um impulsionador do individuo
inserido nesse sistema para que alcance lugares mais favoraveis, de modo que pobreza e
desemprego seriam de responsabilidade do individuo e ndo do Estado.

Nesse sentido, Kliksberg (2014, p. 66) € enfatico ao demonstrar que a referida

argumentacdo € um mito, pois somente na América Latina cerca de uma a cada trés pessoas
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estd abaixo da linha da pobreza, sendo impraticavel atribuir o estado de pobreza ao
comportamento pessoal. Kliksberg (2014, p. 66) argumenta também que as politicas
neoliberais, geradoras do desemprego, afetam diretamente 0s jovens, que acabam tendo
privado o0 acesso a educacdo e ao trabalho (posto que sdo hostilizados com politicas
repressoras que resultam no aumento dos indices de violéncia e criminalidade), bem como a
diversos direitos constitucionalmente garantidos a sociedade.

Quanto a desigualdade, Kliksberg (2014, p. 64) demonstra que esta ndo é necessaria
para manter a estabilidade, gerar crescimento econémico, restaurar confianca ou garantir
investimentos na economia. Segundo o autor, a desigualdade é evitavel pois é fruto de
decisdes do governo, o qual poderia entdo vencé-la por meio das politicas publicas quando a
igualdade se tornar prioridade como valor social. Neste sentido:

Serd necessario aprofundar as politicas de mudanca em andamento e criar outras
pioneiras, mas a0 mesmo tempo desmontar, na mentalidade de diversos nucleos da
sociedade, os modos de pensar a economia, fortemente ancorados nos anos 1990.
Eles levam a falta de solidariedade, a omissdo de responsabilidades coletivas, ao
individualismo e, definitivamente, sdo obstaculos para construir uma regido em que
todos estejam incluidos. As solu¢bes ndo passam por perseguir “flanelinhas” e
outras vitimas de exclusdo, mas pela restituicdo dos direitos econdmicos e sociais

subtraidos pelas politicas econbmicas ortodoxas a grandes setores da populacdo, e
por um desenvolvimento integral e com equidade. (KLIKSBERG, 2014, p. 64)

Diante do exposto, verifica-se que as politicas publicas permitem compreender quais a
intengdes do governo e suas acOes a partir disso, de modo que envolver diversos atores sociais
e em niveis variados de decisdo, como politicos, grupos de interesses, midia e sociedade. As
politicas publicas possuem um alcance abrangentes causando impactos tanto a curto prazo
quanto a longo prazo (SOUZA, 2006, p. 17).

Ademais, considerando que a politica publica é um ato intencional com problemas,
objetivos, alternativas e resultados esperados, tem-se que as politicas publicas implementadas
pelo Estado podem romper com as armadilhas da pobreza e da desigualdade, dando
acessibilidade a toda a sociedade aos direitos e garantias fundamentais, consagrados na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por fim, cumpre registrar que a presente pesquisa ira limitar-se as politicas publicas
ambientais que sdo efetivadas por meio das Unidades de Conservagdo, uma vez que,
conforme sera tratado em capitulo préprio, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito e uma garantia fundamental de toda a sociedade, cabendo ao Estado desenvolver

formas de dar efetividade ao mesmo.
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Por fim, cumpre destacar que a nocéo de politica publica utilizada na atualidade possui
resquicios do arcabouco do pds-guerra, além de ser influenciado pela teoria keynesiana e
ainda pelo fordismo, posto que o Estado atua como um mediador dos conflitos de interesses

do capital e do trabalho.
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3 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Em que pese ndo ser objeto especifico de estudo dessa pesquisa, cumpre registrar que

a partir das referidas contribuicdes para a estruturacdo da politica publica, tanto no @mbito

governamental quanto académico, permitiu-se a criacdo de diversos tipos e modelos de

politicas pablicas em geracGes distintas, conforme elucida Fernandes e Almeida (2019, p.
141). Assim:

[...] cada um dos modelos e teorias, o trabalho também demonstrou a propria

evolucdo do campo, que acompanhou os movimentos da ciéncia politica enquanto

campo de estudos e a prépria evolucdo da concepg¢do do Estado, do papel cumprido

pelas politicas publicas e da ampliagcdo do envolvimento de atores no processo, 0

que culminou afetando as formas com as quais a literatura sintetizava e estilizava os

argumentos sobre os determinantes fundamentais do processo de politicas.
(FERNANDES E ALMEIDA, 2019, p. 141)

Quanto aos elementos presentes nas teorias e modelos criados, verifica-se que 0s
elementos chaves sdo entendidos de formas diferentes.

Elas variam na formam como compreendem racionalidade dos atores, em um

continum entre racionalidade compreensiva e limitada. Algumas se focam nos atores

coletivos, outras nos atores individuais, dando destaque a determinados tipos de

atores especificos como os policy brokers e policy entrepeneurs, e ainda assumem a

possibilidade de organizacdo dos atores em redes, coalizbes ou subsistema de
politicas. (2019, p. 142)

Assim, nesta pesquisa optou-se por compreender as politicas publicas se estruturam
dentro da Administragdo Publica, por meio do ciclo das politicas publicas.

Aqui também para melhor compreensdo sobre o assunto, a se¢do se dedica ao ciclo das
politicas publicas a partir de autores da area de Administracdo, que também sdo referenciais
sobre esse assunto, a saber, Leonardo Secchi, Daniel Vazquez e Domitille Delaplace.

A racionalizacdo das acfes governamentais € apontada como Ciclo das Politicas
Publicas, ciclo este que tem por objetivo esquematizar a visualizacdo e interpretacdo que
organiza a vida de uma politica publica. Nesse sentido, Vazquez e Delaplace aduzem:

Como parte desse processo de racionalidade e andlise, a partir da PP foi gerado o
ciclo de vida das PP. A partir do nome deve-se ressaltar que se trata de um processo

que nunca termina, transforma-se em um ciclo que se realimenta constante e
sistematicamente. (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011, pag. 36)

O ciclo das politicas dentro da doutrina, majoritariamente, possui as seguintes fases:
identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo das alternativas, tomada de

decisdes, implementagdo, avaliacdo e extingéo.
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Figura 1 - Ciclo das Politicas Publicas

CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS
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Fonte: Elaboracdo do autor.

Importante ressaltar que as etapas acima citadas podem acontecer de forma
simultaneas ou consecutivas, conforme aponta Leonardo Secchi (2012, p. 33-34):

Apesar de sua utilidade heuristica, o ciclo de politicas publicas raramente reflete a

real dindmica ou vida de uma politica. As fases geralmente se apresentam

misturadas, as sequéncias se alternam. Wildavsky (1979), por exemplo, sustenta que

em alguns contextos a identificacdo do problema est4d mais relacionada ao fim do

processo do que ao inicio, e as fases de avaliacdo geralmente acontecem antes do
escrutinio do problema. (SECCHI, 2012, p. 33-34)

Em que pese a realizacdo das fases do ciclo de politicas publicas ndo acontecerem de
forma linear, entender este é necessario para se conseguir organizar e racionalizar as ideias, de
modo que “a complexidade de uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos,
administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos heterogéneos”
(SECCHI, 2012, p. 34). Assim, sera tratado nas proximas secdes cada etapa do ciclo de
politicas publicas.
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3.1 Identificagéo do problema

O problema publico pode ser considerado como a discrepancia entre a realidade
publica e 0 que se espera dessa. Contudo, nem todo problema pode ser considerado como
problema publico, isso porque, segundo Vazquez e Delaplace (2011, p. 37), ha problemas que
embora afetem muitas pessoas, portando o cunho de problema social, podem ndo ser
considerados publicos por ndo estarem na agenda da administragdo publica. Assim:

O que atualmente é considerado problema publico, provavelmente antes ndo era e
possivelmente depois ndo serd, pois a formacdo da agenda publica é mutante.
Quando um problema tem o status de publico? Quando é recuperado por alguma das

multiplas instituicGes que integram o governo. (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011,
p.37)

Nesse sentido, ainda entende Secchi:

Um problema publico pode aparecer subitamente, por exemplo, uma catéstrofe
natural que afete a vida de pessoas de determinada regido. Um problema publico
também pode ganhar importancia aos poucos, como o congestionamento nas cidades
ou a progressiva burocratizacdo de procedimentos e servi¢os publicos. Um problema
publico pode estar presente por muito tempo, mas ndo receber suficiente atencdo
porque a coletividade aprendeu a conviver com ele, como o caso da favelizagdo das
periferias das grandes cidades. (SECCHI, 2012, p. 34).

Cumpre registrar ainda que o problema também podera ser um reflexo colateral de
situacdo trabalhada em outro contexto, posto que os bons resultados de uma politica publica
podem ressaltar outros e novos problemas publicos que antes ndo tinham tanta visibilidade.

No momento do mapeamento do problema publico realiza-se uma estruturacdo com o
fim de se compreender desde a génese do problema até as possibilidades de diferentes
solugdes, sendo considerado sempre a ideologia e os interesses envolvidos. Para tanto, essa
identificacdo perpassa por alguns pressupostos, a saber, percepcdo, definicdo/delimitacéo,
avaliacdo da possibilidade de resolucao.

A percepcdo refere-se ao carater intersubjetivo do conceito de problema publico, posto
que a “situagdo publica passa a ser insatisfatoria a partir do momento em que afeta a
percep¢ao de muitos atores relevantes” (SECCHI, 2012, p. 35).

Ja a definicdo ou delimitacdo consiste em definir quais os elementos essenciais do
problema tratado. Secchi (2012, p. 35) ressalta que nesse momento de delimitagdo também
sdo criados os norteadores para o levantamento de causas, solugdes, culpados, obstaculos e

avaliacdes. Nesse sentido tem-se a importancia desse pressuposto:
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Exatamente por isso a delimitacdo de um problema publico é politicamente crucial
no processo de elaboragdo de uma politica pUblica. Ha de se destacar, no entanto,
que qualquer definicdo oficial do problema é temporaria. Nas fases sucessivas de
formulacdo das alternativas e, principalmente, na implementacdo, os problemas
publicos sdo redefinidos e adaptados por politicos, burocratas, e os proprios
destinatarios da politica publica. (SECCHI, 2012, p. 35)

Outro ponto a ser analisado quando da identificacdo do problema € a avaliacdo da
possibilidade de resolucdo, posto que as politicas pablicas visam solucionar, ainda que
parcialmente, os problemas tidos como relevantes e prioritarios pelos agentes politicos, de
modo que dificilmente serd identificado socialmente um problema se este ndo tiver solugdes
potenciais.

Ainda quando da identificacdo do problema publico, cumpre destacar a atuacdo dos
agentes politicos e atores sociais.

Os partidos politicos, os agentes politicos e as organiza¢Ges ndo governamentais sao
alguns dos atores que se preocupam constantemente em identificar problemas
publicos. Do ponto de vista racional, esses atores encaram o problema publico como
matéria-prima de trabalho. Um politico encontra nos problemas publicos uma
oportunidade para demonstrar seu trabalho ou, ainda, uma justificativa para a sua
existéncia. A partir do momento em que uma espécie da fauna entra em extingdo, e
isso vem a conhecimento publico, surge a oportunidade de cria¢do de uma entidade
de defesa daquela espécie. A partir do momento em que um produto importado

comega a atrapalhar um setor industrial, surge a oportunidade politica de defender os
interesses desse setor industrial. (SECCHI, 2012, p. 35)

Assim, quando um ator social identifica um problema publico e o tem por prioridade a
resolucdo deste, inicia-se a luta para o reconhecimento do referido problema por outros atores

até que este entre na agenda.
3.2 Formacéo de agenda

A agenda pode ser entendida como “um conjunto de problemas ou temas entendidos
como relevantes” (SECCHI, 2012, p. 36). Esta pode ser constituida na forma de um programa
de governo, um planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou ainda por uma lista de
assuntos que 0s agentes politicos entendem como importantes.

Secchi (2012, p. 36) demonstra que a agenda pode ser varios tipos, a saber, politica,
formal ou de midia.

A agenda politica é aguela cujos problemas e temas sdo considerados relevantes para
fins de intervencdo publica a partir do olhar da comunidade politica. Ja a agenda formal ou

agenda institucional é constituida por problemas ou temas que o Estado ja decidiu solucionar.
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Por fim, a agenda de midia se apresenta quando a lista de problemas relevantes é oriunda dos
diversos meios de comunicagéo.

Sobre o ultimo tipo de agenda Secchi (2012, p. 36) ressalta que “o poder que a midia
possui sobre a opinido pablica € tamanho que, ndo raras vezes, a agenda da midia condiciona
as agendas politicas e institucionais.”

Cumpre registrar que os problemas ndo permanecem imutaveis na agenda, isso porque
um problema entra ou sai da agenda a partir da notoriedade e relevancia que apresenta
naquele dado momento.

As agendas listam prioridades de atuacdo, e como ja dizia um ex-candidato a
Presidéncia da Republica do Brasil: "a maior dificuldade para o politico ndo é

estabelecer quais serdo as prioridades. A maior dificuldade é ordenar as
prioridades”. (SECCHI, 2012, p. 36)

Cumpre registrar ainda que para que o problema ou o tema entre na agenda, mister a
observancia de elementos, os quais sdo atencdo, resolubilidade e competéncia.

A atencdo diz respeito aos diferentes atores sociais que entendem aquele problema
como relevante, a resolubilidade refere-se as possibilidades reais de se solucionar aquele
problema e, por fim, a competéncia que trata da responsabilidade publica quanto ao problema

suscitado.
3.3 Formulacéo de alternativas

Uma vez inserido um problema na agenda, inicia-se a fase de formulacgdo de respostas
alternativas para se solucionar aquele problema, tudo por relevante pelos agentes politicos.
Para tanto, vé se necessario 0 estabelecimento de objetivos e estratégias. Nesse

sentido:

O estabelecimento de objetivos é 0 momento em que politicos, analistas de politicas
publicas e demais atores envolvidos no processo restou nem o que esperam que
sejam os resultados da politica publica. Os objetivos podem ser estabelecidos de
maneira mais frouxa (por exemplo, melhorar a assisténcia social do municipio,
diminuiu o nivel de desemprego) ou de maneira mais concreta (por exemplo, reduzir
em 2) o/ou 0 nimero de sequestros, no municipio X, nos proximos seis meses).
Quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil serd verificar a eficacia da
politica publica. No entanto, sabemos que em muitas ocasides o estabelecimento de
metas € tecnicamente dificultoso, como nos casos em que resultados quantitativos da
politica pdblica ndo conseguem mensurar elementos qualitativos mais importantes.
O estabelecimento de metas também pode ser politicamente indesejavel, como nos
casos em que as probabilidades de sucesso sdo baixas e a frustracdo de metas traria
prejuizos administrativos e politicos insuportaveis. N&o obstante, o estabelecimento
de objetivos é importante para nortear a construgdo de alternativas e as posteriores
fases de tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo de eficicia das politicas
publicas. (SECCHI, 2012, p. 37)
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Uma vez estabelecidos o0s objetivos, passa-se ao levantamento dos métodos,
programas, estratégias e acdes que correspondam aos primeiros. Logo, um objetivo pode ndo
se exaurir num unico método e sim em varios.

A formulacdo das possiveis solucdes implica necessariamente nas analises das
consequéncias do problema, dos potenciais custos e dos beneficios de cada alternativa
disponivel para aquele tema tratado.

Para que cada uma dessas alternativas nasca, faz-se necessario um esforco de
inspiracdo e, posteriormente, de imaginacdo dos contornos e detalhes praticos da
proposta. Cada uma das alternativas vai requerer diferentes recursos técnicos,

humanos, materiais e financeiros. Cada uma das alternativas tera chances diferentes
de ser eficaz. (SECCHI, 2012, p. 38)

A etapa de construcdo de alternativas para se solucionar o problema publico implica
ainda em uma inducdo de comportamento, e esta pode ser dada por meio de mecanismos
como premiacdo, coercdo, conscientizacao e solugdes técnicas.

O mecanismo de premiacdo refere-se a exercer influéncia sobre o comportamento por
meio de estimulos positivos, por exemplo, criar espacos culturais para manifestacdes artisticas
urbanos (grafiteiros) e assim diminuir o nimero de pichagdes pela cidade.

Ja 0 mecanismo de coercdo busca a alteragdo do comportamento por meio com
estimulos negativos, como a aplicacdo de multas e/ou restricGes temporarios de atividades
empresariais que ndo observam as normas de seguranga do trabalho e salde até a devida
regularizacdo das condigdes de acordo com a legislacédo vigente.

Em contrapartida, o mecanismo de conscientizacdo visa a inducdo de comportamento
por meio de construcdo e apelo ao cédigo de ética e moral, a titulo de exemplo tem-se as
campanhas de incentivo a reciclagem.

E por ultimo, e ndo menos importante, 0 mecanismo de solucGes técnicas caracteriza-
se pela aplicacdo préticas que possam influenciar o comportamento indiretamente, como por
exemplo espalhar pela cidade lixeiras para coletas de residuos reciclaveis.

Importa registrar que as politicas publicas podem adotar mecanismos de um ou varios
tipos retrocitados, ndo se limitando categoricamente a um s mecanismo para a inducdo de
comportamento.

Quanto aos custos das alternativas suscitadas nessa fase aduz Secchi:

Cada um desses mecanismos também tem implicagdes nos custos de elaboragdo da
politica e nos tempos requeridos para perceber efeitos praticos sobre os

comportamentos. Alguns mecanismos sao mais propicios em certas situagdes e
desastrosos em outras. Usar mecanismo de premiacdo para a coleta seletiva de lixo
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ou para a economia de energia elétrica pode se demonstrar eficaz. J& na politica
plblica que se baseia na conscientizagdo como mecanismo para a reducdo da
criminalidade pode se revelar absolutamente frustrante. (SECCHI, 2012, p.38)

E ainda:

A avaliacgdo ex ante das possiveis solugdes para o problema publico é um trabalho de
investigacio sobre as consequéncias e 0s custos das alternativas. Os especialistas e
pessoas que possuem competéncia técnica para abordar o problema em questdo sdo
muito importantes nessa etapa. Nessa fase de comparacdo das alternativas a
manutencdo do status quo também é colocada como urna das possiveis opcoes.
(SECCHI, 2012, p.38-39)

Nessa fase ainda a politica publica pode valer-se de técnicas para o levantamento de
alternativas como as projecdes, predicdes e conjecturas.

As projecdes é a técnica por meio da qual as anélises séo realizadas considerando a
prospeccao de tendéncias identificadas, as quais sdo apuradas por meio de dados de séries
temporais. Secchi (2012, p. 39), aponta que as projecGes sdo eminentemente empirico-
indutivas, posto que se baseiam em ‘““fatos passados ou atuais experimentados em dado setor
de politica publica ou entre setores similares.” O autor ainda destaca que:

Esse trabalho depende de fontes seguras de informagfes quantitativas e qualitativas,
tais como tendéncias de crescimento populacional, tendéncias de crescimento

econdmico, tendéncias na arrecadacdo tributaria, variacbes no indice de
desenvolvimento humano (IDH) etc. (SECCHI, 2012, p. 39)

A formulacdo de alternativas por meio das predi¢es ocorre quando ha a aceitacao de
teorias ja postas ou ainda de analogias e tentam prever as consequéncias das diferentes
politicas, o que segundo Secchi (2012, p. 39) faz com que este trabalho seja eminentemente
tedrico-dedutivo, vez que a partir dos pressupostos ja conhecidos buscam-se prever 0s
possiveis resultados consequentes. Nesse sentido:

Dentre os métodos disponiveis para realizar predigdes estdo a teoria dos jogos, 0 método
Delphi, as estimativas de eficiéncia econdmica (input versus output), a programacao linear,

a anélise de correlagdes e regressdes estatisticas, a estimagdo de pardmetros, as arvores de
decisdo. (SECCHI, 2012, p. 39)

A terceira técnica para a formulagdo das alternativas € a conjectura. Nela sdo feitos
juizos de valores considerando 0s aspectos intuitivos ou emocionais dos agentes politicos.
Secchi (2012, p. 39) destaca que por se tratar de técnica essencialmente intuitiva, “geralmente
se baseia no conhecimento de street level bureaucrats, profissionais que atuam na linha de
frente e que ja tém experiéncia suficiente para entender as nuangas de dada &rea de politica
publica”. Para tanto, valem-se de foruns, reunides, debates, bem como de analises de

multicritérios e brainstormings (tempestades de ideias).
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Quando a disponibilidade de técnicas, o autor em voga ensina que:

A disponibilidade de técnicas para construgdo e avaliagdo ex ante de alternativas é
notoria, como também sdo notodrios os custos e as dificuldades para a realizagao
desse tipo de tarefa. ProjecGes, predices e conjecturas sdo utilizadas para conseguir
melhor aproximag&do dos acontecimentos do futuro por meio de um caminho menos
adivinhatdrio ou baseado na sorte. Alguns dos maiores problemas para todo esse
esforco sdo a instabilidade e complexidade das condi¢cdes sociais que dificultam
qualquer trabalho de previsdo, a falta de informacdes atualizadas, consistentes e
confiaveis, e a falta de recursos financeiros e tempo para a realizacdo de estudos
mais elaborados. (SECCHI, 2012, p. 39)

Ante a auséncia de recursos suficientes e o curto prazo para a realizacao de predicdes,
projecdes ou conjecturas mais sistematicas ndo sao tdo utilizadas quanto as conjecturas nao
estruturadas. O que faz com que seja a técnica mais utilizada, segundo Secchi (2012, p. 40).

Desse modo, sdo apuradas as possiveis alternativas de solucbes para a resolucdo dos

problemas constantes na agenda.
3.4 Tomada de deciséo

Este € 0 momento de equacionar os interesses e as intengdes dos agentes das politicas
publicas.

Nessa etapa, ap6s o levantamento das possiveis solucdes para o atendimento do
problema em discussao é necessario escolher quais aquelas que melhor atendem aos objetivos
propostos. Para tanto, para a analise técnica serd necessario que o0s gestores e 0s atores

politicos envolvidos em sua construcdo tenham competéncia para tanto. Nesse sentido:

Finalmente, na tomada de decisdes determina-se qual das mdltiplas solugdes
possiveis é a que tem a maior certeza técnica a partir da evidéncia existente.
Entretanto, tdo importante quanto a evidéncia técnica é o respaldo politico da
escolha vencedora. (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011, pag. 36)

Secchi (2012) aponta que ha trés formas de se compreender como se ddo as dinamicas
de escolha das alternativas de solucdo, sendo elas: problemas que buscam solucdes;
comparag0es sucessivas limitadas e solugdes que buscam problemas.

Na primeira forma € a dindmica de escolha inicia-se a partir do problema ja escolhido
e assim, considerando o0s critérios de custo, rapidez, sustentabilidade e equidade sdo
levantadas as possiveis solu¢es. Também conhecida como a tomada de decisédo ad hoc com
base no estudo de alternativas, isso porque, considerando o problema e os objetos ja estudados
e definidos, passa-se ao processo de escolha da alternativa mais apropriada a partir dos
critérios apontados acima (SECCHI, 2012, p. 40).
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A segunda dindmica possivel é pelo ajustamento simultdneo dos problemas e solucdes,
aqui ndo ha um estabelecimento prévio da solu¢do ou do problema, estes vdo se moldando
concomitantemente. Secchi (2012) destaca que aqui os tomadores de decisdo ajustam as
solugdes aos problemas e aos problemas as solucgdes e assim sucessivamente, de modo que o
“o nascimento do problema, o estabelecimento de objetivos e a busca de solugdes sdo eventos
simultaneos e ocorrem em um processo de comparagdes sucessivas limitadas” (SECCHI,
2012, p.40).

A terceira dindmica possivel utiliza o racional l6gico inverso da primeira forma de
escolha de alternativas, isto &, a partir das solu¢des disponiveis busca-se o problema mais
adequado para a mesma. Aqui, um agente politico ja possui em maos uma “proposta de
solucdo existente, e entdo luta para inflar um problema na opinido publica e no meio politico
de maneira que sua proposta se transforme em politica publica” (SECCHI, 2012, p.41).

A partir dessas dinamicas apresentadas, Secchi apresenta alguns modelos para formas
de tomadas de decis&o, a saber, racionalidade, incremental e fluxos maltiplos.

O modelo de racionalidade podendo ser absoluto ou limitado. A racionalidade absoluta
considera a tomada de decisdo como uma atividade puramente racional ao ponto que ha o
calculo dos custos e beneficios pelos atores politicos para se chegar a melhor opgao (SECCHI,
2012, p.41). Ja a racionalidade limitada aduz que os tomadores de decisdes estdo limitados de
forma cognitivas e informativas, posto que ndo conseguem compreender a complexidade da
situacdo em discussdo, assim, Secchi (2012, p. 41) aponta que nesse modelo a tomada de
decisdo € um esforco para escolher as opcbes mais satisfatorias, mas ndo necessariamente
6timas. Sobre esses modelos Secchi ainda elucida:

Em ambos os modelos de racionalidade ha o entendimento de que a tomada de
decisdo obedece a alguns passos sequenciais, em um padrdo ideal. Os passos s&o
aqueles apresentados no modelo ideal de policy cycle: definicdo do problema,
estabelecimento de objetivos, construcdo de solugdes, decisdo sobre alternativas
estudadas e assim por diante. Embora seja um bom modelo didatico, o modelo de
racionalidade esbarra em algumas dificuldades: nem sempre o problema é claro,
nem sempre 0s objetivos sdo claros ou coerentes com o problema, nem sempre
existem solugdes, nem sempre (ou quase nunca) é possivel fazer uma comparagdo
imparcial sobre alternativas de solugcdo, nem sempre ha tempo ou recursos para
tomadas de decisdo estruturadas. E o mais frustrante dessa historia toda:
frequentemente, ap6s serem tomadas as decisdes, as politicas publicas ndo se
concretizam conforme idealizadas no momento do planejamento, seja por falta de
habilidade administrativo-organizacional, seja por falta de legitimidade da deciséo

ou pela presenga de interesses antagbnicos entre aqueles que interferem na
implementacdo da politica pablica. (SECCHI, 2012, p. 41-42)

O modelo incremental entende que a tomada de decisdo caracteriza-se pela definigéo

simultanea dos problemas e solucGes, bem como a possibilidade de suas redefini¢cbes sempre
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que necessario; pelas decisdes que sdo dependentes de outras decisdes anteriores, bem como
sdo limitadas pelas instituicdes formais e informais, de modo que a tomada de decisdo ndo é
livre e somente vinculada somente aos agentes politicos, posto que esta € um processo de
imitacdo ou de adaptacdo de solucdes ja implementadas em outras circunstancias (SECCHI,
2012, p. 42), e; pelo reconhecimento de que as decisdes séo frutos de consensos e ajustes dos
matuos interesses dos agentes politicos envolvidos, ainda que ndo seja a melhor opgéo para a
resolucdo daquele problema.
Sobre esse modelo, destaca-se ainda que:
O modelo de Lindblom afasta-se do racionalismo, pois acredita que em situacfes de
alta complexidade, como geralmente séo as situagcdes que envolvem a elaboracdo de
uma politica publica, o elemento politico fala mais alto que o elemento técnico. Em
uma situacdo de tomada de decisdo sobre determinada politica regulatoria, por
exemplo, no campo da prestacdo de servigcos médicos privados, pode-se optar por
estabelecer um marco regulatério rigido e detalhado (a favor do interesse dos
usuarios) ou um marco regulatdrio frouxo (a favor da sustentabilidade econémica
dos prestadores de servico). A presenca de grupos de pressdo em uma arena
deciséria e a forca dos representantes de usuérios, de prestadores de servigo e de
outros stakeholders vai influenciar em qual ponto do continuum "regulacéo

detalhada - regulagdo frouxa" serd alcancado um equilibrio ou consenso. (SECCHI,
2012, p. 42)

O terceiro modelo de se entender a dindmica de tomada de decisdes é o de fluxos
maultiplos. Nele os agentes politicos criam solugdes e apds buscam problemas que se adequem
as alternativas suscitadas. Aqui 0 nascimento da politica publica é a confluéncia entre os
problemas, as solucbes e as condicGes politicas favoraveis (SECCHI, 2012, p. 42). Assim, a
tomada de decisdo dependera da atencdo do publico. Sobre o fluxo das politicas tem-se que:

O fluxo das solugBes depende da atuacdo de empreendedores de politicas publicas,
pessoas que querem ver suas solugdes implementadas. O fluxo da politica (politics)
varia de acordo com eventos especiais, como o desenho e a aprovacao de orgamento
publico, reelei¢cbes ou substituicbes de membros do Executivo, refinanciamento de
programas publicos etc. A convergéncia desses fluxos cria uma janela de
oportunidade (policy window), um momento especial para o langamento de solugdes

em situacGes politicas favoraveis. Essas janelas de oportunidades séo consideradas
raras e permanecem abertas por pouco tempo. (SECCHI, 2012, p. 43)

Assim, verifica-se que a tomada de decisGes ndo possui um unica forma, modo ou
modelo, sendo que a dindmica a ser adotada para a escolha das alternativas vdo depender de
diversas variaveis como 0s agentes politicos, os interesses envolvidos, a definicdo ou ndo dos

problemas e objetivos para a formulagao das politicas publicas.

3.5 Implementacéao



36

ApoOs a tomada de decisGes, inicia-se 0 processo de concretizacdo das politicas
publicas. E na fase de implementacio em que sdo produzidos os resultados concretos da
politica publica (SECCHI, 2012, p. 44).

Aqui mister os elementos béasicos para sua realizacdo sdo as pessoas, organizacoes,
recursos financeiros, materiais, informativos e politicos.

Esse processo ¢ importante, posto que ¢ por meio dele que se visualiza “os
instrumentos analiticos mais estruturados, os obstaculos e as falhas que costumam acometer
essa fase do processo nas diversas areas de politica publica” (SECCHI, 2012, p. 45). Além
disso, nessa fase permite ainda se vislumbrar os erros anteriores a tomada de deciséo, 0 que
permite redefinir problemas e objetivos mal formulados ou ainda otimismos exagerados.

O processo de implementacao é analisado de dois modos. No primeiro modo a analise
é realizada sobre a implementacdo em si, posto que o foco é nos elementos desse processo,
seus contornos, suas relagdes e desenvolvimento no tempo (SECCHI, 2012, p. 46). Em
contrapartida, o segundo modo, a andlise possui um cunho avaliativo, assim, procede-se a
analise sobre as causas de falhas e acertos, sendo esta de cunho bem mais pratico (SECCHlI,
2012, p. 46).

Além disso, encontra-se necessario no momento de implementacdo o gerenciamento,
posto que para este ha a distribuicdo de funcbes administrativas (aqui inclui-se lideranca,
coordenacao e operacional) e para isso é necessario que 0s gestores mapeiem as competéncias
necessarias para cada atividade, bem como tenham conhecimento dos obstaculos técnicos e
legais presentes, das deficiéncias organizativas, e ainda dos conflitos potenciais (SECCHI,
2012, p. 46).

A fase de implementacdo é aquela em que a administracdo publica reveste-se de sua
funco precipua, a de transformar intengdes politicas em acdes concretas. Também
nessa fase entram em cena outros atores politicos ndo estatais: fornecedores,

prestadores de servigo, parceiros, além dos grupos de interesse e dos destinatarios da
acdo publica. (SECCHI, 2012, p. 46)

Quanto a implementacdo, ainda podemos verificar que pode ser observada nesse
processo 0os modelos de top down (de cima para baixo) e de bottom up (de baixo para cima).
No modelo top down € caracterizado pela separagdo entre a tomada de deciséo e a
implementacdo, sendo clara a sequéncia consecutiva dessas fases. Aqui, os tomadores de
deciséo sdo distintos dos implementadores, por que, segundo Secchi:
[...] parte de uma visdo funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem

ser elaboradas e decididas pela esfera politica e que a implementacao € mero esforco
administrativo de achar meios para os fins estabelecidos. Esse modelo também é
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visualizado como estratégia da classe politica para "lavar as maos" em relagdo aos
problemas de implementagdo: se as politicas, os programas e as agOes estdo bem
planejados, com objetivos claros e coerentes, entdo uma ma implementacdo é
resultado de falhas dos agentes. (SECCHI, 2012, p. 47)

Ja no modelo bottom-up € agquele que preza pela maior liberdade de burocratas e redes
de atores em auto-organizar e modelar a implementacdo de politicas publicas (SECCHI, 2012,
p. 47). Reconhecendo a limitacdo existente nas decisdes tecnoldgicas, 0 modelo em questdo
permite uma atuacdo mais efetiva dos implementadores na definicdo dos problemas e na
prospeccdo de solucdes durante a fase aqui discutida, e assim, na sequéncia os tomadores de
decisdo validam as praticas ja experimentadas.

Nesse sentido, 0 modelo botom up permite que a politica pablica seja modificavel
pelos implementadores de acordo com a necessidade apresentada, o que ndo entendido “como
um desvirtuamento, mas sim como uma necessidade daquele que se depara com os problemas
praticos de implementacao” (SECCHI, 2012, p. 48).

Quanto ao comparativo entre os modelos, Secchi aduz que:

A diferenciacéo entre modelos top down e bottom up serve também como indicativo
para a pesquisa sobre implementacdo. Um pesquisador observando a implementagéo
a partir de uma perspectiva top down dard atencdo inicial aos documentos que
formalizam os detalhes da politica publica (objetivos, elementos punitivos ou de
recompensa, limitagdes do grupo de destinatérios etc.), para entdo verificar em
campo as falhas de implementagdo. J& um pesquisador usando a perspectiva bottom-
up: parte da observagdo empirica de como a politica publica vem sendo aplicada na
pratica, as estratégias dos implementadores, das artimanhas dos policymakers, dos
problemas e obstaculos praticos, para entdo verificar "como a politica publica
deveria ser”, entender os porqués das desconexfes, e tentar compreender como 0

processo de elaboracdo da politica plblica chegou a imprecisdes prescritivas
(SECCHI, 2012, p. 48-49).

Uma vez implementada a politica publica, é necessaria a avaliacdo dos seus
resultados, falhas, acertos para a apuracdo de possiveis melhoramentos das politicas publicas,

0 que nos leva a proxima fase desse ciclo.
3.6 Avaliacao

Politica publica devidamente concretizada, inicia-se a fase de avaliacdo que nada mais
é que o processo de julgamentos sobre a validade e efetividade das propostas suscitadas pelos
tomadores de decis6es, analisando-se ainda os resultados produzidos com o fim de se verificar
se o problema escolhido foi reduzido, mantido ou agravado. “E o momento-chave para a

producdo de Feedback sobre as fases antecedentes” (SECCHI, 2012, p.49).
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Segundo o referido autor , essa avaliagdo pode ser em trés momentos distintos, a saber,
anterior ou posterior a implementacdo da politica publica ou ainda no curso do processo de
implementacao para fins de realizacdo de ajustes imediatos (SECCHI, 2012, p. 49).

A avaliacdo anterior a implementacdo € aquela tratada na secdo de formulacdo das
alternativas e na tomada de decisdes. Sendo que neste momento tratado as demais formas de
avaliagdo que se ddo de forma posterior ou concomitantemente ao processo de
implementacao.

Para a realizacdo da avaliacdo mister a criacdo de critérios que auxiliem a analise dos
resultados j& apurados na politica publica em questdo. Dos critérios e indicativos usualmente
recorridos, podem-se destacar a economicidade (nivel de utilizacdo de recursos), a eficiéncia
econbmica (relacdo entre os recursos utilizados e a produtividade) e administrativa (nivel de
aplicacdo dos métodos conforme foi preestabelecido), eficacia (nivel da efetividade no
alcance das metas e dos objetivos tracados anteriormente) e equidade (homogeneidade na
distribuicéo dos beneficios entre os destinatarios daquela politica publica).

Os critérios supramencionados sao racionalizados por meio de indicadores, que podem
ser entendidos como “artificios que podem ser criados para medir input (entrada no sistema),
output (saida do sistema) e resultado" (SECCHI, 2012, p. 50).

Sobre os indicadores é importante explicitar que aqueles utilizados no input se referem
aos recursos que serdo utilizados, sejam eles financeiros, humanos ou materiais. Os
indicadores outputs dizem respeito a produtividade dos servicos/produtos oriundos daqueles
recursos injetados na politica publica.

E, os indicadores de resultado decorrem das andlises sobre os efeitos produzida pela
politica publica sobre os agentes politicos, principalmente no tocante a capacidade de a
capacidade de resolucdo ou mitigacdo do problema para o qual havia sido elaborada, sendo
aqui ainda considerada a satisfacdo ou reclamacfes dos beneficiarios, a acessibilidade, o
cumprimento das diretrizes e as receitas geradas. Assim, “os indicadores de input medem
esforcos, e os indicadores de output e resultados medem realizagdes” (SECCHI, 2012, p. 50-
51).

Sobre os indicadores input ressalta ainda o autor referéncia:

Os indicadores de input medem os padr@es ou parametros, por sua vez, ddao uma
referéncia comparativa aos indicadores. Os principais tipos de padrfes sdo: padrdes
absolutos: metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas anteriormente a
implementacdo da politica publica; padrdes historicos: valores ou descrigbes ja

alcancados no passado e que facilitam a comparacéo por periodos (meses, anos) e,
por consequéncia, geram informagdes sobre declinio ou melhora da politica publica;
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padrdes normativos: metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas com base em
um benchmark ou standard ideal. (SECCHI, 2012, p. 51)

Secchi ainda destaca que os mecanismos de avaliacdo permitem o estabelecimento de
referéncias para futuras comparacdes espaciais e temporais dos problemas e das politicas
publicas a eles direcionados. Assim, “a avaliacdo pode aumentar de forma significativa a
sensibilidade e a percepcdo que os atores politicos tém sobre a politica publica, a fim de
melhora-la” (SECCHI, 2012, p. 51).

A partir da avaliacdo pode-se ter como consequéncias a continuidade da politica
publica no estado em que se encontra, a reestruturacdo nos pontos necessarios para o
prosseguimento daquela politica ou ainda a sua extingdo caso o problema publico tenha sido
solucionado ou quando a politica publica se apresenta ineficiente para a sua solu¢éo, ou ainda
quando héa problemas insuperaveis na implementagdo (SECCHI, 2012, p. 51).

Secchi (2012) aponta que as avaliacOes podem apresentar algumas dificuldades de se
realizar, como a disponibilidade de informacBes, o tempo para a analise ou ainda a
multiplicidade de concausas.

Apesar de suas potencialidades, avaliacbes completas e significativas sdo dificeis de
realizar. Levando-se em consideragdo as informagdes e o tempo necessarios, a
avaliacdo sistematica € uma tarefa dispendiosa. Basta imaginar que a producdo e a
manutenc¢do constantes de dados atualizados para as tarefas de avaliacdo requerem
esforgos organizativos, materiais e humanos. Na falta desses recursos, as avaliagdes
acabam se traduzindo em verificagdo de alguns indicadores bdsicos que
frequentemente ndo mostram aspectos qualitativos dos processos e resultados
produzidos. Existem situagdes em que avaliagOes sdo dificeis de executar porque 0s

objetivos da politica publica ndo estdo claros. Em outras situagfes, 0s objetivos sao
explicitos, mas servem apenas para fins simbélicos. (SECCHI, 2012, p. 51-52

E ainda:

Outro grande problema é a multicausalidade. E dificil conseguir fazer uma
separacdo entre efeitos sociais produzidos pela politica publica e efeitos sociais
produzidos por outras causas. O sucesso de uma politica publica no campo da
promocd&o turistica territorial, por exemplo, pode ser resultado das a¢des executadas
por uma agéncia governamental, mas também de varidveis incontrolaveis, como taxa
de cambio, condi¢des climaticas, condi¢cBes higiénico- ambientais, condicGes
econdmicas, acBes de agentes privados (equipamentos turisticos; agéncias e
operadoras turisticas, midia). (SECCHI, 2012, p. 51-52)

O autor ainda aponta como dificuldade a resisténcia dos que séo avaliados, posto que
as agéncias governamentais ou ndo governamentais responsaveis pela implementacédo de uma
politica publica podem apresentar contestacbes quanto aos critérios, os indicadores e 0s
padrdes adotados, principalmente se estes foram estabelecidos por 6rgaos externos (SECCHI,
2012, p. 52).
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Quanto a apresentacdo dos resultados, h que se considerar ainda que:

Uma dificuldade mais pratica é a forma de apresentar os resultados de um processo
avaliativo. As avaliacfes podem produzir informagfes relevantes, que, no entanto,
podem ser despercebidas por uma apresentagdo pouco clara de seus resultados.
Alguns dos problemas frequentes sdo: excesso de informacBes, auséncia de
sumarios, forma de apresentacdo inadequada (graficos, nimeros ou descrigOes),
desconexdo entre a linguagem apresentada e a linguagem daqueles interessados na
avaliacdo. Descuidos com a forma de apresentacdo podem ser propositais, em
especial quando o resultado da avaliacdo vai de encontro aos interesses dos atores
que dependem do sucesso ou insucesso da politica pablica. (SECCHI, 2012, p. 52)

Em que pese as dificuldades apresentadas, é possivel verificar que no momento da
avaliacdo da politica publica vislumbra-se uma gama de interesses em jogo, sejam dos
usuarios, dos agentes politicos, pelos executores e dos proprios avaliadores, posto que as
avaliagdes produzem informacdes e produtos que podem ser utilizadas instrumentalmente na
disputa politica.

Por tal motivo, os resultados apurados nesta fase sdo de extrema importancia, posto
que fundamentam com informacGes Uteis as discussdes politicas, possibilitando ainda refutar

discursos sem argumentos factiveis.
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3.7 Extingéo

Como demonstrado na secdo anterior, a partir dos resultados apurados na avaliagdo
das politicas publicas, estas podem ter como consequéncias a continuidade, a reestruturacao
ou a extincdo.

A extingdo de uma politica publica podera ocorrer nas seguintes hipdteses: o problema
foi sanado, dificuldades extremas na fase de implementacdo da politica publica ou ainda
quando esta se demonstra ineficiente para resolver o problema discutido.

A extincdo ainda pode enfrentar alguns obstaculos como a relutancia dos beneficiarios,
a inércia institucional, o conservadorismo, os obstaculos legais e os altos custos de iniciagcdo
(SECCHI, 2012, p. 53). Nesse sentido:

Politicas de tipo redistributivo sdo dificeis de serem extintas em virtude do alto grau
de conflito que gelam entre grupos potencialmente beneficiarios e grupos pagadores.
E possivel imaginar os conflitos que surgem de uma iniciativa de extinguir a politica
que instituiu o décimo terceiro salario ou, ainda, uma iniciativa que mude a
distribuicdo de royalties do petréleo entre os estados federados.

Politicas de tipo distributivo sdo dificeis de serem extintas, em especial se
considerarmos um dos insights da l6gica da agdo coletiva proposto por Olson
(1999). Segundo esse autor, pequenos grupos tém capacidade de organizacdo de
interesses substancialmente superior a dos grandes grupos. O grupo beneficiario de
uma politica puablica distributiva consegue fazer que essa politica continue existindo,
mesmo quando ela se mostra contraria ao interesse coletivo. Isso acontece porque a
coletividade geralmente encontra dificuldades praticas de lutar contra interesses
concentrados. (SECCHI, 2012, p. 54)

Quanto as politicas regulatoérias entende o autor:

Embora teoricamente mais faceis de serem extintas, politicas de tipo regulatério e de
tipo constitutivo esbarram na inércia institucional e na falta de atores politicos
interessados em fazer uma "faxina" nas politicas publicas que ndo tém mais razdo de
existir. (SECCHI, 2012, p. 54)

Considerando o tempo de maturacdo das politicas publicas, é possivel verificar que
elas sdo institucionalizadas podendo “criar vida prépria” (SECCHI, 2012, p. 54), de modo que
podem permanecer ativas mesmo que o problema de origem tenha sido erradicado.

Assim, como todas as demais fases do ciclo das politicas publicas, a extin¢do esta
sujeita aos interesses dos agentes politicos, dependendo assim de oportunidades como
mudancas nos poderes politicos para se efetivar a extingdo, podendo inclusive ser substituida

por uma nova politica pablica que se apresente mais eficiente para a demanda em discussao.
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4 UNIDADES DE CONSERVACAO

Esse capitulo € dedicado as nuances que enredam as Unidades de Conservacao, isto é,
desde a constitucionalizacdo do direito fundamental de se viver em um meio ambiente
equilibrado, a instrumentalizacdo das ferramentas para tanto, até a fungéo social publica a elas

afeitas.

4.1 O Meio Ambiente, a Constituicdo de 1988 e o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao

Antes de adentrarmos especificamente sobre a legislacdo aplicada as Unidades de
Conservagdo, é necessario retomar o tratamento constitucional e infraconstitucional que é
dado ao meio ambiente.

Objeto de protecdo constitucional, 0 meio ambiente abarca elementos naturais (agua,
ar, solo, flora, fauna), artificiais e culturais, o que segundo Krell (2013, p. 2079), inclui
também a “estética da paisagem natural e 0 ambiente construido pelo homem, cuja interacao
propiciem o desenvolvimento o equilibrado da vida em todas as suas formas.”

O conceito legal de meio ambiente se encontra na Lei Federal 6.938 de 1981 (Politica
Nacional de Meio Ambiente), que em seu art. 3°, inciso I, definiu 0 mesmo como “conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.” Registra-se que este conceito é utilizado
especificamente na area do Direito, podendo ter atribuicdes diferentes em outras ciéncias
como a biologia.

O meio ambiente abarca todo e qualquer elemento, seja ele vivo ou ndo-vivo, presente
no planeta: a 4gua, o solo, o clima, a fauna, a flora, os seres humanos, tudo isto é meio
ambiente.

Partindo desse principio, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ao constituir o
Estado Democratico de Direito, em seu primeiro artigo estabeleceu 0s principios
fundamentais que direcionam todo o sistema juridico legal, dentre eles a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

Assim, conforme aponta Fiorillo (2013, p. 1813), ante a compreensdo mais ampla do
principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicdo vigente inaugurou na histéria

brasileira o direito a0 meio ambiente, estruturando assim “uma composig¢do para tutelar os
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valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas proprias que inclusive ndo guardam
semelhanca alguma com o tradicional instituto da propriedade”.

Assim dispde o art. 225 da Constituicdo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genético;
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

(Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Regulamento)

(Regulamento)

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm
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§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)
(destaques nossos)

O texto constitucional é claro ao dispor no caput do art. 225 da CF/88 que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, imputando ainda ao Poder Publico e a sociedade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Diante disso, elucida
Fiorillo (2013, p.1813), que “o direito ambiental obedece a principios constitucionais, a fim
de que a vida ndo s6 seja preservada, mas garantida com a devida dignidade.”

Ainda que o conceito de meio ambiente seja aparentemente seja muito abrangente,
Krell (2013, p. 2079) ressalva que nao héa diluicdo dos contornos do bem protegido, posto que
a legislagdo ambiental ndo protege “contra qualquer intervengdo, mas se concentram nos
efeitos que os atos causam na qualidade dos recursos naturais e na vida e salde das pessoas”.

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 3540-1/DF de 2005 declarou
que os instrumentos juridicos tem por finalidade a “defesa objetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental este em aspecto
fisico ou natural”

No tocante ao caput do artigo constitucional em voga importa salientar que ao incluir
o termo “qualidade de vida”, o legislador constituinte diz respeito ao entrelagamento existente
entre 0 meio ambiente e a satde do ser humano, conforme elucida Krell:

A inser¢do da formula “qualidade de vida” no caput art. 225 relaciona o direito ao
meio ambiente a salde fisica e psiquica e o bem-estar espiritual do ser humano.
Apoiando-se, ao mesmo tempo, em padrdes antropocéntricos, biocéntricos e até
ecocéntricos, a norma é expressdo de um antropocentrismo alargado, que retira a
protecdo ambiental da sua dependéncia funcional em relagdo a utilidade direta para

0s objetivos do homem, mas ndo rompe a sua ligagdo com o bem-estar das pessoas.
(KRELL, 2013, p. 2080)

Ainda ensina que:

Nessa visdo, 0 meio ambiente representa um bem juridico autbnomo, que resulta da
combinacgéo de elementos do ambiente natural e da sua relacdo com a vida humana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
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Ela forma um macro-bem formado por um conjunto de fatores que influenciam o
meio, no qual os seres humanos vivem, mas ndo se confunde com as entidades
singulares que o compdem (a floresta, o rio, 0 mar, a espécie protegida, o ar
respirdvel, a gua potavel, etc). Estes elementos materiais também séo bens juridicos
e podem, via de regra, ser utilizados para fins econdmicos, de acordo com as
limitacdes legais, desde que o uso ndo leve a uma apropriacdo individual do meio
ambiente como bem imaterial.(KRELL, 2013, p. 2080)

Enquadrado como um bem publico, in casu como bem de uso comum do povo, 0 meio
ambiente pertence a coletividade, de modo que cabe ao Estado a guarda deste e gestdo
disponivel ao Estado (KRELL, 2013, p. 2080).

O meio ambiente € um direito difuso, isto é, os seus titulares sdo tanto as pessoas
fisicas quanto a sociedade em sua totalidade. Sendo direito de terceira geracdo, o direito ao
meio ambiente se fundamenta na solidariedade e na fraternidade, posto que almeja a protecédo

dos interesses coletivos. Nesse sentido:

A titularidade individual do direito ao meio ambiente ndo invalida a natureza do bem
juridico coletivo deste; vice-versa, o fato de o art. 225 consagrar um direito de
exercicio supraindividual e, por tal razdo, indivisivel, ndo o tira o contelldo de um
direito individual. Isto torna necessdrio o tratamento unificado das posicdes
substantivas oriundas de, num lado, direitos individuais subjetivos, e no curso, de
direitos e interesses difusos tendo-se em vista que a integracdo das dimensdes
subjetiva e objetiva ndo é caracteristica apenas dos direitos difusos, mas também dos
direitos sociais e até dos individuais. (KRELL, 2013, 2081)

O caput do art. 225 aponta expressamente que a preservacao é destinada aos presentes
e futuras geracdes, o que demonstra que o direito ao meio ambiente vai além da esfera
individual ou da sociedade vivente na atualidade, posto que abarca seres humanos que ainda
ndo nasceram. Imputa assim uma responsabilidade a todos os que vivem a preservagdo de um
ambiente equilibrado para aqueles que virdo apoés eles, a fim de que o futuro se prolongue de

uma forma sustentavel.

As “futuras gerac¢des” - individuos ou grupos de pessoas que ainda ndo nasceram -
podem ser consideradas apenas potenciais sujeitos de direitos, ja que esta qualidade
esta tradicionalmente ligada a existéncia de uma relagcdo contratual reciproca.
Entretanto, ha uma obrigacdo da geracdo presente a manter abertas as oportunidades
para que as geracOes vindouras ainda sejam capazes de tomar decisdes numa situacéo
de liberdade de escolha. Este dever ndo € o reverso de um direito alheio e ndo tem a
sua base na reciprocidade, mas no principio ético da responsabilidade. Como
consequéncia devem ser asseguradas as condi¢des para uma futura vida humana em
dignidade, o que proibe alterar irreversivelmente os ecossistemas, esgotar certos
recursos naturais essenciais e frias riscos duradouros para a vida humana na Terra.
(KRELL, 2013, p. 2081)

O direito ao meio ambiente concretizado no dispositivo constitucional discutido nessa

secdo € norteado por principios que permitem uma flexibilizacdo hermenéutica para a anélise
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do caso concreto, ante a reduzida previsibilidade dos efeitos de atos humanos sob o0 meio
ambiente (KRELL, 2013, 2084).

Por meio dos principios é possivel estabelecer bases conceituais na sistematizacéo e
harmonizacéo do Direito Ambiental em seu todo. Contudo, Krell (2013, p. 2084) ressalta que
simultaneamente também existem divergéncias profundas sobre o significado concreto dos
principios citados, sejam explicitos ou implicitos, o que reflete na préxis deste ramo do
direito.

Frisa-se ainda que além dos principios aqui tratados ha aqueles que emanam das
Declaragdes Internacionais sobre protecdo ambiental, como as de Estocolmo e do Rio, sendo
estes juridicamente relevantes e ndo podem ser ignorados pelos legisladores, administradores
publicos e pelo judicidario na medida que o Estado assina tais documentos se tornando
signatarios de tais declaracoes.

Todavia, nesse momento serdo apresentados somente os principios norteadores do
art.225 da CF/88, os quais sdo: principio da precaucdo, principio da prevencdo, principio da
cooperacdo, principio do poluidor pagador e o principio do desenvolvimento sustentavel.

O principio da precaucdo versa sobre a exigéncia de medidas para uma protecdo
dindmica no plano coletivo, o que segundo Krell (2013, p. 2084), em conjunto com o
principio da proporcionalidade dos riscos, deve haver uma avaliacdo responsavel quanto a
probabilidade de ocorréncia de danos ambientais a depender da gravidade da intervencdo no
meio ambiente. Assim, cabe ao Estado tomar medidas preventivas dada a sua
responsabilidade imputada no dispositivo constitucional.

J& o principio da prevencdo postula a constante vigilancia nas acfes tanto do Estado
quanto da sociedade para evitar qualquer dano potencial indesejavel, com graves degradacfes
ambientais. Em observancia a este norteador deve sempre haver a antecipacdo de medidas,
inclusive pela administracdo publica, a fim de evitar agressdes graves ao meio ambiente.

O principio da cooperacdo visa a atuacdo conjunta do Estado e da sociedade para a
garantia e preservacdo do meio ambiente equilibrado, seja na implementacdo de normas
juridicas, na realizacdo de politicas publicas ambientais, na disseminacdo de informacgéo e
praticas de protecdo ambiental, e também na participacdo popular dos processos decisorios do
poder publico. Segundo o autor supracitado:

Este principio ganhou expressdo ganhou expressdo na formulagdo do préprio caput
do art. 225, que atribui o dever de defender o meio ambiente também a coletividade,

reconhecendo que essa tarefa ndo pode ser eficientemente cumprida apenas pelo
Poder Pudblico. Além disso, ele idealiza a colaboragdo dos entes publicos entre si,
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mediante formalizac&do de convénios e consorcios, com o fim da prestacéo associada
e compartilhada de servigos (art. 241 CF), além de incentivar a cooperacdo dos
Estados em nivel internacional. (KRELL, 2013, 2084)

Também conhecido como principio do usuario-pagador, o principio do poluidor-
pagador internaliza os custos econdmicos relacionados ao uso de recursos ambientais, de
modo a onerar diretamente o usuario destes, e assim, incentivar a redu¢do do consumo e/ou
desperdicio. Para tanto utilizam-se mecanismos como taxas. Este principio tem por objeto
juntamente com o principio da funcdo ambiental da propriedade privada de evitar qualquer
“privatizagdo dos lucros e socializa¢do das perdas” (KRELL, 2013, p. 2084).

O dltimo principio a ser tratado nesta secdo é o principio do desenvolvimento
sustentavel, que serve como balizador em situacdes em que houver conflito entre os demais
valores constitucionais relevantes, como aponta o STF na ADI-MC 3540-1/DF:

(...) além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obteng¢do do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
de ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse postulado, quando ocorrente
situagdo de conflitos de valores constitucionais relevantes, a uma condicdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa me, esvazie o contetdo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio

ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor dos presentes e futuras geragdes. (STF, 2005, p.529)

Principios estes que também sdo corroborados pelo inciso VI do art. 170 da CF/88,
que estabelece como um principio a ser seguido na ordem econémica e financeira nacional a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao”.

O principio mencionado incorporado ao texto constitucional, que surgiu inicialmente
na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de 1972 em Estocolmo, encontra respaldo na art.
225 do mesmo diploma legal ao ponto de buscar harmonizar a economia € 0 meio ambiente,
de modo que possa coexistir tanto a preservacdo ambiental quanto o desenvolvimento
econbémico, sem prejuizo a algum destes (FIORILLO, 2013, p. 1813). Nesse sentido, o
referido autor aduz:

Assim, o legislador constituinte de 1988, ao verificar a necessidade de um novo
tratamento para o crescimento das atividades de um novo tratamento para o
crescimento das atividades econémicas, buscou a preservacdo do meio ambiente, por
quanto sua continua degradagdo implicaria em diminui¢cdo da propria capacidade
econdmica do Pais, impedindo assim o desfrute (ndo s6 da nossa, mas das futuras
geracOes) da vida com qualidade. Desta forma, a livre-iniciativa passa a ser

compreendida da forma mais restrita, voltada a atender, e que esteja a disposicao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Tanto isso é verdade que a Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica,
fundada na livre iniciativa (sistema de producdo capitalista) e na valorizacdo do
trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), devera regrar-se pelos ditames da
justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente, contido no inciso
VI do art. 170. (FIORILLO, 2013, p. 1813)

A partir dos paragrafos e incisos do art. 225 da CF/88 é possivel ver a concretizacao
da efetividade do direito ao meio ambiente, assim:
O grau de efetividade do art. 225 somente se revela a partir da andlise concreta dos
seus diferentes paragrafos e incisos, ja que estes sdo dotados de uma densidade
mandamental, bastante variavel, de acordo com os termos linguisticos neles
empregados. Esses comandos constituem as ferramentas com as quais o direito
fundamental deve se materializar. A eficécia diferenciada deixa variar também a

intensidade dos deveres do poder estatal para a sua realizagdo. (KRELL, 2013,
2086).

Assim, tem-se 0 81° que, com o fim de assegurar a efetividade do direito em voga,
muniu o Poder Publico com diferentes mecanismos de defesa ecoldgica, sendo alguns deles o
licenciamento e o estudo prévio de impacto ambiental, definicdo de areas protegidas, além de
programas e politicas publicas a serem implementadas.

Por meio dos instrumentos instituidos nos incisos do 81° do art. 225, o Estado esta
vinculado a estes de modo a realizar acdes especificas para a efetivacdo do direito ao meio
ambiente, acOes estas que possuem normas basilares e diretivas. Cumpre registrar que tais
normas sdo aplicaveis ao Estado em todas as suas esferas de poder, a saber, o Legislativo,
Executivo e o Judiciario.

Para a presente pesquisa, destaca-se o inciso Ill, in verbis:

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

Uma das profundas inovacOes trazidas na Constituicdo de 1988 é a forma de protecédo
dos espacos territoriais por meio de instrumentos como Unidades de Conservacédo, reservas
legais e areas de preservacdo permanente. Machado (2013, p. 2090) em relacdo a este tema
aponta que “a tutela constitucional ndo estd limitada a nomes e regimes juridicos de cada
espaco territorial, pois qualquer espaco entra na drbita do art. 225, §1°, Ill, desde que se
reconheca que ele deva ser especialmente protegido.” Assim, a criagcdo de tais espagos nao
depende exclusivamente de leis, podendo ser realizada por outros meios.

Sendo um inciso autoaplicavel, isto &, independente de legislagdo complementar para

ser efetivado, a definicdo de espacos territoriais a serem tutelados consiste em localizé-los, e a
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partir deste momento a protegdo constitucional se realiza, ndo se esperando a implantacdo de
quaisquer acessorios, como cercas ou casas de guardas (MACHADO, 2013, 2090).

Registra-se que a redacdo do inciso Il em estudo observou a Convencdo Para A
Protecdo Da Flora, Da Fauna E Das Belezas Panoramicas Naturais Dos Paises da Ameérica, a
chamada Convencgdo de Washington de 1940, da qual do Brasil se tornou signatario em 26 de
novembro de 1965.

Por meio deste inciso percebe-se ainda a intencdo dos constituintes em dar uma
protecdo especial a alguns espacos geograficos. Machado (2013, 2090) destaca que essa
protecdo especial depende de uma certa imutabilidade, e assim, a protecdo sera compreendida,
desejada e respeitada e sé serd modificada com certo grau de dificuldade.

Assim, quanto a utilizacdo dos recursos das Unidades de Conservacao o referido autor
elucida:

Diz a Constituicdo, no inciso comentado - “vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justificam a sua protecao”. A vedacdo
de utilizagdo ndo ficou unificada para todos os tipos de Unidades de Conservagéo.
Conforme for o tipo de unidade de conservacdo haverd uma justificativa para a sua
protecdo. As caracteristicas de cada tipo de unidade de conservagdo é que fardo
surgir o regime de protecao para esse espago territorial, ficando proibida “qualquer
utilizagd0” que comprometa a integridade das referidas caracteristicas ou atributos.
Veda-se a utilizagdo para ndo fragmentar a protecdo do espaco e para ndo debilitar
os “componentes” do espaco (fauna, flora, aguas, ar, solo, subsolo, paisagem), isto é,
a unidade de conservacdo fica integralmente protegida conforme o tipo legal. Nao se

protege um ou outro atributo, mas todos ao mesmo tempo e em conjunto.
(MACHADO, 2013, p. 2090).

Cumpre ressaltar que a Unidade de Conservacdo também foram ratificadas na Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 1981, a partir da alteracdo de redagéo
pela n° 7.804, de 1989, em seu art. 9°, inciso VI, que passou a incluir as Unidades de
Conservacao como instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o que fora tratado
em secdo especifica.

Dada a diversidade de tipos de Unidades de Conservacéo, foi criada a Lei Federal n°
9.985/2000, que instaurou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza,
também conhecido como SNUC, legislacdo da qual serd feita nesse momento a analise das
Unidades de Conservacao.

Tem-se por Unidades de Conservacéo (UC) as areas naturais passiveis de protecéo por
suas caracteristicas especiais, segundo a denominacgéo prevista no SNUC. Nesse sentido, o

artigo 2°, inciso Il conceitua essas unidades como:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7804.htm#art1vi
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| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Plblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Dentre os varios objetivos do Sistema aqui estudado, sendo estes estabelecidos no art.
4° do SNUC, destaca-se a protecdo de espécies ameacadas de extin¢gdo no &mbito regional e
nacional, contribuindo para a preservagéo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais e o desenvolvimento de estudos e pesquisas, praticas de educacdo ambiental,
atividades de lazer, o turismo ecologico e outras atividades de gestdo das Unidades de
Conservagao.

Registra-se ainda que a preservacdo do meio ambiente significa proteger 0s recursos
naturais, garantindo o equilibrio entre as acdes humanas e os limites de producdo imposto
pelo proprio planeta. Para tanto, o SNUC cria uma classificacdo entre as Unidades de
Conservacao, a qual sera analisada a seguir.

Segundo Teles Junior (2014, p. 10) o “sistema ¢ tido como um dos modelos mais
sofisticados do mundo em se tratando de conservacdo da natureza. Prevé a participacdo da
sociedade civil com os governos na gestdo da conservagdo nas trés esferas.” Em seu art. 7° o
SNUC estabelece duas categorias de Unidades de Conservacao, a saber: protecdo integral e de
uso sustentavel. Categorias estas que terdo seus respectivos desdobramentos.

As Unidades de Conservagdo que se encontram na categoria de protegéo integral
objetivam principalmente a preservacdo da natureza, somente admitindo o uso indireto de
seus recursos naturais. Cumpre esclarecer que o uso indireto se refere as atividades que nédo
envolvam consumo, coleta ou danos aos recursos naturais, por exemplo: recreagdo em contato
com a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educacdo e interpretacdo ambiental.

Dentro dessa categoria, a unidade de conservacao pode ser classificada, nos termos do
art. 8° e seguintes do SNUC como: a) Estacdo Ecoldgica (a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas); b) Reserva Bioldgica (preservacdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as acGes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biologica e os processos ecoldgicos naturais); ¢) Parque Nacional (preservagédo
de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e

interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico); d)
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Monumento Natural (preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica) e; e) Refugio de Vida Silvestre (protecdo de ambientes naturais onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratoria).

J& as UCs que se encontram na categoria de unidades de uso sustentavel tém por
objetivo primordial a conciliagdo da conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos
recursos com a presenca humana nestas areas. Nessas unidades, a coleta e a utilizacdo dos
recursos naturais sdo permitidas, desde que sejam mantidos constantes 0s recursos naturais
renovaveis e processos ecologicos.

Essa categoria ainda se desmembra na seguinte classificacdo, conforme art. 14 e
seguintes da SNUC: a) Area de Protecdo Ambiental (area em geral extensa, com certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populages humanas, e
tem como objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais); b) Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacao
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacdo da natureza); c) Floresta Nacional (area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso mudltiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel
de florestas nativas); d) Reserva Extrativista (area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade); e) Reserva de Fauna (area natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos); f) Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentdveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracBes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que

desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencao da diversidade
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bioldgica), e; g) Reserva Particular do Patrim6nio Natural (uma &rea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica).

Figura 2 - Organograma sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
U—‘ .ﬂTEEﬂHlH %
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Fonte: Elaboracédo do autor.

Cada tipo de UC, considerando as categorias e os classificagdes desmembradas supra,
possui normas e regulamentacdes gerais e especificas. Assim, o Parque Estadual Mata do
Limoeiro encontra-se na categoria de Protecdo Integral, sendo classificado como Parque
Nacional.

4.2 Funcao social das Unidades de Conservagao

No ordenamento juridico brasileiro, a partir da Constituicdo de 1934, em seus art. 113,
n.1, primeira parte apresenta-se a no¢éo de que a propriedade é dotada de uma funcéo social,
ao garantir o direito a propriedade sob a ressalva de que este direito “ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”.

Conforme aponta Fachini Neto (2013, p. 314), em 1934 foi a primeira vez que
historicamente o texto constitucional brasileiro relativizou o direito de propriedade, posto que
este sempre foi visto como um direito de natureza individual, absoluto, quase sagrado,
cabendo ao Direito a missdo Unica de protegé-lo e garanti-lo.
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No Brasil, o termo “funcdo social da propriedade” foi usado pela primeira vez no art.
2° do Estatuto da Terra - Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964. Sendo que nos textos
constitucionais a referida expressdo apareceu primeiramente no art. 157 da Constituicdo de
1967 ao estabelecer que “a ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios: 11 - fungdo social da propriedade”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu a fungéo social
como o meio de regularizar a propriedade, conforme se observa no art. 5°, inciso XXIII, in

verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcdo social;

A terminologia do termo funcéo refere-se a “uma atividade que se desenvolve para
determinado fim, fim este que ultrapassa o interesse do proprio agente” (FACHINI NETO,

2013, p. 315). Neste contexto, quanto ao termo social, aduz Fachini Neto que:

Quanto ao vocabulo social, da referida expressao, relembre-se que o homem, caso
vivesse sozinho, disporia de uma liberdade absolutamente ilimitada - poderia
apropriar-se de qualquer coisa, poderia destrui-la, usé-la ou abster de qualquer uso,
ao seu bel prazer. Todavia, sendo o homem um animal social por exceléncia, ao
conviver com outros homens tem necessidade de harmonizar o exercicio de seus
direitos com o dos demais membros da sociedade (FACHINI NETO, 2013, p. 315).

Dentre as funcbes do Direito, se ndo a essencial numa dic¢do kantiana, encontra-se a

de assegurar a coexisténcia das liberdades. Esta funcédo é exercida por meio do Estado, pois:

O Estado é modelado em funcdo de finalidades que Ihe sdo atribuidas, como ja
devem saber a esta altura dos estudos de Teoria do Estado. Embora variem de meios
de acdo e os objetivos visados, ndo se ordena politicamente uma comunidade de
maneira unitaria, sem se ter o objetivo de preservar a unidade e a paz interna do
Pais. a seguranca de todos em todos os sentidos, e a obtencéo de certos bens de vida,
considerados essenciais. O Estado organiza-se, pois, para servir, qualquer que seja a
sua coloracdo doutrinaria. Enquanto se organiza para atender a fins sociais e
econdmicos, constitui-se como um sistema de servigos publicos. (REALE, 2002,
p.344).

O Direito aqui se apresenta como um “instrumento regulador e disciplinador da vida
econdmica, impondo-lhe limites e dirigindo-a para alcancar objetivos politicos e sociais que

ultrapassam os interesses imediatos dos atores econdmicos” (FACHINI NETO, 2013, p. 315).
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Ultrapassada a ideia de direitos absolutos dependentes somente da vontade de seus
titulares, reflete-se que:

Assim, enquanto para a concepcdo tradicional o titular dos poderes dominiais era,

em principio, livre para determinar como usaria seus poderes, perseguindo 0s seus

préprios fins e conveniéncias, na moderna concepcédo de propriedade dotada de uma

funcdo social, prevé-se que o exercicio dos poderes dominiais ndo va dirigido

unicamente para a satisfagdo do interesse privado, devendo também observar as

mais gerais exigéncias da sociedade em seu conjunto. (FACHINI NETO, 2013, p.
316)

Segundo Didier (2008, p. 6), o principio da funcdo social da propriedade se apresenta
como um complemento a garantia constitucional da propriedade ao passo que lhe imputa um
conjunto de deveres. Nesse sentido:

Este principio (clausula geral que rege a atividade econdmica) serve como forma de
balizamento constitucional do direito fundamental a propriedade, delimitando o seu
conteldo. Estabelece que a propriedade obriga ao proprietario. Trata- se de
construgdo que transformou estruturalmente o direito de propriedade. Além de poder
juridico, a propriedade traz consigo o dever de exercer este direito de modo a atingir
determinadas finalidades; deixava a propriedade, pois, de ser um direito absoluto,

cuja utilizaclo deveria atender unicamente aos interesses do proprietario, na forma
da concepcdo liberal que entdo prevalecia. (DIDIER, 2008, p.6)

PressupOe que a aplicacdo e a observancia da fungédo social se destinam somente aos
proprietérios, sejam eles privados ou publicos, vez que ao exercer seu direito de propriedade
ndo podem ignorar em suas relacdes a funcdo social a qual estdo submetidos. Entretanto, a
funcdo social ndo é destinada somente a estes. Ela também se aplica a seguintes pessoas,
segundo Fachini Neto (2017, p.317): ao legislador, a0 ponto que ao inovar no plano
normativo, necessariamente devera levar em conta a fungéo social da propriedade; ao jurista,
ao interpretar a legislacdo ordinaria (seja a disciplina codificada do direito das coisas, seja a
legislacdo o Estatuto da Cidade, Estatuto da Terra, Lei de Locagdes ou qualquer outra que se
referia a posse, utilizacdo acesso ou dominio de bens) devera observar tal principio; e ao
magistrado, na aplicacdo do Direito ao caso concreto que terd como balizador as implicagdes
praticas da funcédo social da propriedade. A funcéo social aplica-se a todos, em todos &mbitos
das relacOes referentes a propriedade, sejam estas verticais ou horizontais.

Registra-se que além do art. 5°, XXII, a Constituicdo vigente faz mencao expressa ao
principio da funcédo social nos arts. 170, 111 (funcdo social da propriedade enquanto principio
geral da atividade econémica); 173, | (funcéo social das estatais); 182, § 2° (funcédo social da
propriedade urbana); 184, caput e 185, paragrafo Unico (funcdo social na desapropriacédo); e

por fim, o art. 186, caput (funcéo social da propriedade rural).
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Segundo Didier (2008, p.10), a “Constitui¢ao brasileira explicita, assim, o conteudo da
funcéo social da propriedade rural e da propriedade urbana como sendo a adequada utilizagéo
dos bens em proveito da coletividade.” Desse modo, em seus § 1° do art. 1.228 o Cddigo
Civil, estabelece que:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e
das aguas.

Nesse diapasdo, entende Porto e Jajah (2016, p.6) que “a funcdo social da propriedade
advém de parametros econdémicos, que estruturam a iniciativa privada, os quais sdo o respeito
ao direito do consumidor, a fungéo social da propriedade ¢ ao cuidado com o meio ambiente.”

A partir das premissas aqui citadas, passa-se a discorrer especificamente sobre a
funcdo social publica, e em especial nas Unidades de Conservacdo, objeto da presente
pesquisa.

A criacdo do principio da funcédo social tem por finalidade representar a concepc¢éao de
que a propriedade privada ndo se atém somente a um direito individual, mas também a uma
finalidade, de modo a se atentar também para o aspecto social, isto €, 0 bem comum. Como
argumenta Porto e Jajah:

[...] € nitido que a Constitui¢do Federal abrange o principio da funcdo social e, a
partir deste, ocorreu uma nova configuracdo do que se entende por propriedade, pela

forma de seu uso para que atenda ndo s6 aos interesses individuais, como também
aos interesses coletivos. (PORTO E JAJAH, 2016, p.8)

Em que pese a possibilidade de se verificar expressa e categoricamente a aplicacdo da
funcdo social na propriedade privada, esta também se apresenta dentro das propriedades
publicas.

Di Pietro (2006, p.1), quanto a possibilidade de aplicacdo do principio em voga na
propriedade puablica, afirma que:

E que, estando o poder plblico vinculado a fins de interesse publico, mais
especificamente ao bem-comum — que é a propria finalidade que incumbe ao Estado

garantir — ndo ha davida de que todo o patrimdnio publico tem que ser utilizado com
esse objetivo. (DI PIETRO, 2006, p.1)

Miguel Reale (2002, p.344) aduz que o Estado existe para servir, de modo que deve se

organizar para atender aos fins sociais e econdmicos da sociedade. O Estado, ao administrar
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0s bens publicos, deve se atentar prioritariamente para o bem social, contudo, sempre pautado
pela legislacdo a que esta estritamente vinculado pelo principio da legalidade. Logo, ainda que
arraigada a sua natureza, a propriedade publica atende a uma funcao social especifica. Nesse
sentido:
No direito brasileiro é possivel afirmar que a Constituicdo adota, expressamente, o
principio da funcéo social da propriedade privada e também agasalha, embora com
menos clareza, o principio da funcdo social da propriedade publica, que vem

inserido de forma implicita em alguns dispositivos constitucionais que tratam da
politica urbana. (DI PIETRO, 20086, p.2)

E ainda:

O principio da fungdo social ndo so estd naturalmente alicercado ao bem publico,
como também as previsdes legais englobam os entes puablicos para que também
obedecam aos ditames juridicos. Como o Estado deve dar o exemplo a coletividade,
ele deve sim por bem utilizar seu patriménio da melhor forma possivel. Esta correto
afirmar que as san¢des para o caso de descumprimento dos entes publicos enfrentam
muitos Obices para serem aplicadas, mas isso é falta de intento juridico para criar as
devidas regras e colocar definitivamente o principio da funcdo social da propriedade
publica como algo explicito e legalizavel. (PORTO E JAJAH, 2016, p.12)

Para se analisar a funcdo social da propriedade publica, é necessaria uma primeira
anélise quanto aos tipos de bens publicos, vez que cada tipo atende a uma funcgdo social
diferente a partir da sua forma de utilizacéo.

Quanto a utilizacdo dos bens publicos alegam Porto e Jajah:

Os bens publicos sdo utilizados para o Estado bem administrar. As pessoas juridicas
de direito publico, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e

fundacgdes, possuem bens moveis e iméveis cuja destinacdo é a utilizacdo direta ou
indireta pela coletividade. (PORTO E JAJAH, 2016, p. 8)

Sendo administrados pelo Estado, os bens pablicos possuem um regime diferenciado
dos bens particulares se diferenciando em certos pontos como a exclusividade da disposicédo
da propriedade e forma de alienacdo.

No tocante a exclusividade de disposicdo do bem, verifica-se que na propriedade
particular o proprietario possui liberdade para gozar ou dispor dela e ainda evitar que terceiros
interfiram em sua dominacdo. Exclusividade esta que s é limitada pela vontade do proprio
dono e pela legislacdo. Entretanto, na propriedade publica a utilizacdo é comum pelo povo ou
de uso especial, sempre atendendo certos servigos publicos e observando sempre o principio
da legalidade, isto é, toda a atuacdo do Estado deve estar pautada no que prevé a legislacao

especifica sobre aquele bem.
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A forma de alienacdo das propriedades dé-se de formas distintas, pois, enquanto a
privada pode ser alienada de forma gratuita ou onerosa, a publica so sera passivel de alienacdo
se houver interesse publico que atenda a uma coletividade, bem como se observa os requisitos
da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdo), por exemplo. Cumpre registrar ainda que os bens publicos,
em relagdo ao regime juridico, estdo sujeitos a imprescritibilidade, inalienabilidade e
impenhorabilidade. Ressalvada a possibilidade de desafetacdo, onde os bens passam a nédo ser
mais publicos.

Quanto a classificacdo dos bens pablicos o art. 99 do Codigo Civil estabelece:

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paréagrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Observa-se que o critério adotado no dispositivo supramencionado para esta
classificacdo é a destinacdo ou afetacdo dos bens.

Os bens de uso comum do povo sdo destinados, por sua natureza ou por lei, ao uso
coletivo. Os bens de uso especial sdo aqueles que o Estado usa para a sua administracdo e
alcance de seus objetivos, isto €, para a prestacdo dos servigos publicos. E ainda, ha os bens
dominicais que sdo aqueles que ndo tém destinacdo definida, por esta razdo 0s mesmos
“podem ser aplicados pelo Poder Publico para obtengdo de renda ou outra finalidade de
interesse publico” (DI PIETRO, 2006, p.5).

Para se alcancar os Vvarios objetos, existem inumeras maneiras de utilizacdo do
patrimoénio publico, seja por meio do uso comum do povo ou pelo particular. Com esse fim,
elucida Porto e Jajah:

Deve-se atender ao bindmio: utilidade para a populagéo e auséncia de prejuizo ao
direito de uso por todos. Uma melhor forma de abordagem ao assunto €
compreender que a utilizagdo dos bens puablicos pode ser permitida, desde que
limites sejam respeitados dentro da individualidade de cada cidaddo e que as

consequéncias do uso do bem ndo prejudiquem a funcdo social que ele possui.
(PORTO E JAJAH, 2016, p.10)
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Caracterizados essencialmente pela funcéo social, os bens publicos pertencem ao
Estado para cumprir tal funcdo. Assim, segundo Porto e Jajah (2016, p.10), a aplicacdo do
principio em questdo em situacbes que envolvam propriedade puablica é um efetivo
instrumento para garantir a melhor forma de sua utilizacdo atendendo o interesse social.

Por fim, o principio de fungdo social na propriedade publica visa nortear o
administrador publico em seus atos. Assim, nos bens de uso comum do povo e de uso especial
a funcdo social exigira o uso principal a que se destina o bem acrescido de outros usos que
ndo prejudiquem sua finalidade principal. Enquanto nos bens dominicais, a funcdo social
impde a Administracdo o dever de garantir a utilizacdo para atendimento dos objetivos
constitucionalmente estabelecidos para a politica de desenvolvimento urbano (DI PIETRO,
2006, p.12). Assim, fica demonstrado que até mesmo que até mesmo as propriedades publicas
estdo sujeitas ao atendimento de uma funcéo social.

No contexto apresentado e considerando o art. 225 da Constituigdo, as Unidades de
Conservacao séo classificadas como bens de uso comum do povo e, assim, a funcdo social da
mesma estd fundada em incentivar e preservar a fauna e flora no local em que foi
estabelecida, bem como na promocdo da interacdo entre a sociedade e 0 meio ambiente de
forma sustentavel.

Em atencdo ao principio da legalidade, a fungdo social das UCs esta disposta na

SNUC ao apresentar como objetivos em seu artigo 4°:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacgadas de extingdo no ambito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleologica, arqueologica, paleontoldgica e cultural;

V111 - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;
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X - proporcionar _meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

X1 - valorizar econbmica e socialmente a diversidade biolégica;

XII - favorecer condicfes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldqgico;

XIIl - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. (destaques nossos)

A funcéo social ainda é corroborada pelas diretrizes que as UCs devem observar, tal

como aduz o art. 5° da SNUC, in verbis:

Art. 5% O SNUC ser4 regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das Unidades de Conservacgdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats
e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o
patriménio bioldgico existente;

Il - assequrem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de Unidades de

Conservacdo;

Il - assequrem a participacdo efetiva das populacdes locais na criacao,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacGes ndo-governamentais, de
organizagOes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecoldgico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo das
Unidades de Conservacéo;

V - incentivem as populacdes locais e as organizacfes privadas a estabelecerem
e administrarem Unidades de Conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das Unidades de
Conservagao;

VIl - permitam o uso das Unidades de Conservacdo para a conservacao in situ de
populacBes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das Unidades de Conservacao
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administragdo das terras e aguas
circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condigbes e necessidades das populagfes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos
naturais;

X - garantam as populages tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de
recursos naturais existentes no interior das Unidades de Conservagdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos;
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X1 - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que,
uma vez criadas, as Unidades de Conservacao possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

X1l - busquem conferir as Unidades de Conservacdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e
financeira; e

X1l - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
Unidades de Conservacdo de diferentes categorias, préximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredores ecologicos, integrando as
diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos
naturais e restauracao e recuperacdo dos ecossistemas. (destaques nossos)

Em especial, conforme demonstrado na se¢do anterior, o Parque Estadual Mata do
Limoeiro é uma unidade de conservacdo que pertence a categoria de protecdo integral, na
classificacdo de Parque Nacional, tendo como funcdo social especifica a realizacdo de
pesquisas cientificas e desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, bem como
apresenta atividades que envolvam recreagdo em contato com a natureza e turismo ecoldgico.

Nesse sentido, o Parque Estadual Mata do Limoeiro, objeto desta pesquisa, atenta-se
ao cumprimento de sua funcdo social ao promover o desenvolvimento dos trabalhos
socioambientais dentro da instituicdo e nas comunidades do entorno ao incluir estas em
projetos socioambientais e fomentando uma prética de parceria entre o Parque e a populagédo
do entorno, como assim disse o gestor do Parque:

Entendo que o grande diferencial e avanco do parque Estadual Mata do Limoeiro na
regido e dentro da propria instituicdo esteja alinhado ao desenvolvimento de
trabalhos socioambientais. Criou-se dentro de algumas instituicGes a idéia que as
areas protegidas devem ser intocaveis. Em meu entendimento isso € um erro
pois isola, separa o ser humano do meio ambiente e assim esquece 0 principal
ser vivo do planeta. O Parque tem avancado por trabalhar temas sociais, incluir as
comunidades nos projetos, atuar juntos e assim conquistamos parceiros na defesa do
territério, no entendimento dos objetivos que levaram a criacdo do Parque. Trabalhar

meio ambiente sem nos envolver deve ser muito complicado, afinal, vou proteger
para qué? Para que serve esse animal, esse territrio, essas arvores?

Os problemas advindos do uso do territério sdo grandes como demandas de
especulacdo imobilidria, caca, gueimadas, lixo, turismo desordenado, tréfico de
animais etc. Dessa forma vejo como necessario o envolvimento do ser humano
no_entendimento dos maleficios da degradacdo relacionada a necessidade de
protecdo e no que cada estd relacionado com a situacdo, como morador,
visitante etc. (destaques nossos).

O Parque, ao realizar politicas mais inclusivas e participativas em relacdo a populacéo,
permite a verificagdo tanto na unidade de conservacdo quanto nas comunidades de entorno as
necessidades e gaps mais urgentes presentes nestes e, assim, atua na a intensificagdo da
educacdo ambiental, no auxilio ao atendimento do saneamento bésico e na utilizacdo

sustentavel das nascentes, nos combates a incéndios, nas condigdes de estradas, no ecoturismo
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local, dentre outras demandas. Tal atuacdo demonstra a constante preocupagao em cumprir a
funcdo social designada a esta unidade de conservagéo.
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5 PARQUE ESTADUAL MATA DO LIMOEIRO

Localizado na zona rural do distrito de Ipoema, municipio de Itabira, o Parque
Estadual Mata do Limoeiro/MG tem como sede a antiga Escola Ipocarmo (Fazenda Santa
Rosa), possuindo a extensdo é de 2.056,50 hectares de uma regido de transicdo entre 0s
biomas Cerrado e Mata Atlantica. A Mata do Limoeiro, hoje, enquanto Parque Estadual,
possui uma histdria singular, uma vez que conta com o envolvimento de suas comunidades ao
redor em sua protecéo.

Na década de 1990, diante da ameaca de corte da Mata do Limoeiro, iniciou-se na
comunidade local uma movimentacdo no sentido de proteger a mesma. O fortalecimento
dessa mobilizacdo acabou por atrair a atencdo da imprensa, e consolidou o pensamento de
preservacdo da area. Nesse sentido, nos ultimos 30 anos se tornou de extrema importancia e
relevancia entre os moradores, as autoridades locais, 0s pesquisadores e outras pessoas
envolvidas a conservacdo da area da Mata do Limoeiro.

Assim, em 22 de margo de 2011 foi criado, por meio do Decreto Estadual n® 45.566, o
Parque Estadual Mata do Limoeiro, unidade de conservacdo que visa a protecdo da flora,
fauna, recursos hidricos e naturais, e ainda busca o desenvolvimento de projetos e pesquisas
cientificas. Sua grande biodiversidade local decorre de sua composicao bioldgica oriunda dos
Mosaicos da Serra do Espinhaco e da Mata Atlantica.

O PEML/MG tem como 6rgdo administrador Instituto Estadual de Florestas (IEF),
Orgdo este que possui uma diretoria de Biodiversidade que define normas de pesquisas na

unidade de conservacao e sua zona de amortecimento.
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Figura 3 - Sede do Parque Estadual Mata do Limoeiro

Fonte: Banco de dados Parque Estadual Mata do Limoeiro.

Além de se encontrar delimitado nos termos do SNUC, existe uma Portaria de
Visitacdo do Parque e seu Plano de Manejo que ditam normas especificas sobre a &rea e assim
contribuem para uma melhor gestdo. Assim, 0 SNUC se apresenta de forma geral, como um
esqueleto que sustentara as normas de gestdo, enquanto as principais regras, respeitando as
caracteristicas locais incluindo fatores bidticos, abidticos e culturais, sdo descritas no Plano de
Manejo e Portaria de visitagao.

Um fato importante a ser mencionado € que, apesar de ser pautado nos critérios de
criacdo de Unidade de Conservagdo pelo SNUC, o Parque Estadual Mata do Limoeiro teve
um processo de criacdo diferenciado, pois uma empresa privada® esteve presente na

elaboracdo dos estudos necessarios para sua criacao.

3 Conforme o plano de manejo do Parque Estadual Mata do Limoeiro (2012), este o teve seu nome derivado da
propriedade originalmente conhecida como Fazenda Limoeiro. A fazenda, cujo proprietario foi o Sr. José Simao
Gongalves (conhecido como Zezinho), dista 3 km da sede do distrito de Ipoema e possui area declarada de 800
ha, sendo que destes, aproximadamente 640 ha sdo ocupados por florestas em boas condi¢fes de conservacdo. A
A Fazenda Limoeiro, juntamente com outras 13 propriedades, compde a area do Parque e, sendo que em 2012,
76,92% das terras estdo com a sua situacdo fundidria regularizada. Os 23,08% restantes estavam em processo de
negociacao. Sendo que ainda na atualidade ha propriedades nesse processo.
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O Parque hoje tem quadro de 13 funcionérios, ocupando as funcbes de gerente,
auxiliar ambiental, agentes de parque, porteiros e auxiliares de servicos gerais. Sendo 01
gerente, 01 auxiliar ambiental, 01 servicos gerais, 02 porteiros, 01 agente de Parque habilitado
A, 03 agentes de Parque habilitado B, 04 agentes de Parque nao habilitado. Sendo ainda
compostos por duas mulheres e 11 homens.

Dentre os colabores do parque, tem-se que a maioria deles s&o moradores do entorno
do parque.

O Parque Estadual Mata do Limoeiro concentra em seu espaco territorial inUmeras
espécies faunisticas e floristicas, sendo que muitas delas ameacadas de extingdo como o
Alouatta Sp (Bugio) e Dallergianigra (Jacaranda Caviuna).

Possui diversos atrativos turisticos, incluindo-se as cachoeiras do Paredao, do Gabriel,
do Derrubado, a Lagoa do Limoeiro e o Mirante da Estrada do Campestre, todos localizados
dentro dos limites do Parque, bem como na zona de amortecimento, onde se encontram 0s
seguintes pontos de ecoturismo: Cachoeira do Patrocinio, Morro Redondo, Cachoeira Alta,
Serra dos Alves, Cachoeira da Boa Vista, dentre outros.

O PEML possibilita a realizacdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento de
atividades de educagdo ambiental, bem como diversas atividades que envolvam recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico, tanto no territério da unidade de conservacao
guanto nas comunidades do entorno.

No entorno do Parque Estadual Mata do Limoeiro encontram-se varias comunidades,
dentre elas tem-se: Boa Vista, Boungue, Cabeceira do Tanque, Cachoeira Alta, Campestre,
Cedro, Cubango, Duas Pontes, Laranjeiras, Mana, Montes Claros, Morro Redondo, Santa

Rosa, Sdo José do Macuco, Serra dos Alves, Serra dos Linhares e Turvo.

Desse modo, a regularizacéo fundiaria do Parque e a elaboragdo deste Plano de Manejo sdo o resultado das agdes
imputadas a Vale a titulo de compensagdo ambiental, no municipio de Itabira, em atendimento a Lei no 9.985, de
18 de julho de 2000. Apos a conclusdo da regularizagdo da situacdo fundiaria do PEML, a titularidade foi e é
repassada para o Estado por meio do Instituto Estadual de Florestas - IEF. Cabe destacar que no processo de
negociacao junto a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental - SUPRAM Leste de Minas, a Vale
também foi responsavel pelo cercamento e constituicdo fisica de uma portaria para 0 PEML.
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Figura 4 - Localizacdo do Parque Estadual Mata do Limoeiro no municipio de Itabira
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Em relagdo as atividades desenvolvidas dentro do PEML/MG tem se que inicialmente
as agdes ocorreram por meio do Programa “Limoeiro em A¢ao”. Tal programa ¢ baseado em
um conjunto de acOes desenvolvidas durante o ano em forma de projetos, que envolve as
comunidades limitrofes, turistas, funcionérios, universidades e escolas locais.

Por fim, cumpre registrar que a efetivacdo e o comprometimento dos programas
supramencionados geraram a premiacdo do Parque Estadual Mata do Limoeiro em 2016 no
VIl Prémio Hugo Werneck de Sustentabilidade & Amor a Natureza, na categoria de Melhor
Exemplo em Educacdo Ambiental.

5.1 Analise de Documentos e Dados do Parque Estadual Mata do Limoeiro
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A metodologia utilizada na presente pesquisa para analisar as politicas publicas
ambientais que sdo efetivadas por meio do Parque Estadual Mata do Limoeiro foi a anélise
dos documentos e dados fornecidos pelo parque quanto aos seus projetos sociais, € 0 nimero
e perfil dos visitantes do parque considerando o periodo de 2014 a 2019.

Nesse sentido, cumpre destacar que as politicas sociais do PEML séo realizadas por
meio de diversos projetos sociais, 0s quais podem ser entendidos como planos ou esforgos
solidarios que tém por objetivo a melhoria de um ou mais aspectos de uma sociedade, se
dedicando principalmente a iniciativas que potencializam a cidadania e consciéncia social dos
individuos, envolvendo-os na constru¢do de um futuro melhor, e sua avaliacdo desempenha
um papel central no esforco de racionalizacdo destes, segundo Cotta (1998).

Quanto a avaliacdo destes, Cotta (1998) entende que:

(...) auséncia de controles e de metodologias de avaliacdo geralmente leva a um
gasto social ineficiente e, consequentemente, ao desperdicio dos recursos
disponiveis. A tendéncia a expansdo dos gastos publicos, especialmente na area
social, associada a escassez cronica de recursos fiscais, obriga ao aumento da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis e da eficdcia na consecucdo dos

objetivos pretendidos. E sdo precisamente estes dois vetores — eficiéncia e eficacia
— que orientam a realizag8o das avaliagbes (COTTA, 1998, p. 22)

Quanto aos projetos sociais, cumpre destacar ainda que 0os mesmos sdo realizados em
circunstancias complexas, dada a multiplicidade de fatores e sujeitos que se relacionam em
tais processo com o fim sanar as demandas suscitadas na regido. Nesse sentido, Valarelli
afirma:

Em se tratando de projetos sociais, lidamos com realidades complexas nas quais
muitos fatores e sujeitos intervém e moldam as relages e processos. Um projeto
baseia-se na intengdo de atuar nesta complexidade, perseguindo objetivos de
mudanca numa situacdo considerada como problema ou necessidade. Com suas
atividades, relacionando-se com a acdo dos demais sujeitos na sociedade, pretende
produzir resultados que, no conjunto, contribuam para modificar aquela situacéo.
Por isso, os resultados de um projeto social nunca sdo uma certeza, mas um
investimento, uma aposta na possibilidade de alcanga-los. Ndo havendo certezas, é

preciso construir meios de verificacdo que auxiliem a perceber o rumo das mudancas
que se consegue produzir. (VALARELLI, [20--], p. 2)

O PEML/MG como uma unidade de conservacdo visa, por meio de seus projetos
sociais uma maior integracdo com as comunidades do entorno para potencializar as pesquisas
cientificas, desenvolver atividades de educacdo ambiental, bem como apresenta atividades

que envolvam recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.

5.1.1 Sobre os projetos desenvolvidos nos Parque
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Conforme os relatorios do Parque Estadual Mata do Limoeiro analisados nessa
pesquisa, 0 Programa Limoeiro em acdo em 2014 inicialmente abarcava 21 projetos, ja em
2015 realizou 29 projetos e em 2018, 31 projetos foram concluidos. Dentre os varios projetos
inseridos no Programa destacaram-se: Volta pela Mata do Limoeiro, EcoFolia, Natal em
Comunidades, Formacdo de Agentes Verdes, Seminario em Gestdo e educacdo Ambiental,
Limoeiro mais verde, Limoeiro noturno, Bike Limoeiro, Fogo Zero, Postal Limoeiro.

Com o passar dos anos, quatro projetos ganharam maior expressividade e relevancia
social para os moradores do entorno e demais visitantes, alcando assim o status de projetos
macros. S8o eles o EcoFolia, a Volta da Mata do Limoeiro, a Trilha dos Sentidos e o Natal em
Comunidades.

Ademais, ainda dentro do Programa Limoeiro em Ac¢do, ha o desenvolvimento de
outros 31 projetos e, dentre eles, destacam-se o Cinema no Parque, o Nucleo de
Pesquisadores, as Obras e Adequagdes, o0 Meu desejo para um Mundo. Estes projetos
proporcionam a aproximagao dos visitantes, e em especial das comunidades rurais do entorno,
com a unidade de conservacdo por meio de sua participacdo efetiva nestes.

O Parque Estadual Mata do Limoeiro realiza diversos projetos sociais fixos em sua
programacéo, podendo ter a periodicidade de realizacdo anual, mensal e semanal.

Nos projetos anuais tem-se 0 EcoFolia, a Volta pela Mata do Limoeiro, o Natal em
Comunidades, Limoeiro Noturno, Seminario em Gestdo e Educacdo Ambiental, ja nos
mensais tém-se as reunides, cinema/palestras nas comunidades e nos semanais tem-se Bike
limoeiro, trilha dos sentidos, salas de visitagcdes na sede.

No tocante a manutencdo financeira do PEML/MG, registra-se que todo o custeio
financeiro se da pelos seguintes meios: repasse da Prefeitura de Itabira referente ao ICMS
Ecoldgico do PE Mata do Limoeiro, conforme se verifica no relatério anual; recurso
angariados na propria unidade de conservagdo com as taxas de entrada no parque.

Além dos investimentos realizados pelo Instituto Estadual de Florestas, o repasse
retrocitados, os projetos também sdo financiados contam com o apoio e 0 patrocinios de
outras instituicdes como o Ministério Publico, instituicdes educacionais, empresas privadas e
doac0es realizadas pelo Coletivo Amigos da Mata do Limoeiro.

Cumpre nesse momento dar destaque aos macroprojetos realizados pelos PEML/MG

ja citados.

5.1.1.1 O EcoFolia
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O EcoFolia é um projeto realizado anualmente no periodo no Carnaval, sendo sua
primeira realizacdo no ano de 2015, cujo objetivo é promover uma interacdo entre oS
estudantes voluntarios participantes e as comunidades no contexto de envolvimento desses
com o Pargue, por meio de atividades desenvolvidas que proporcionam o fortalecimento da
educacdo ambiental, da preservacao e conservagao do meio ambiente.

Contando com a participa¢do de varios voluntarios, previamente inscritos, e via de
regra, sdo universitarios em cursos de graduacdo, pos-graduacdes ou mestrados, que dedicam
seu carnaval as atividades realizadas na sede do Parque e nas Comunidades do Entorno desde
a sexta-feira de carnaval até a terga-feira.

Ademais, o projeto conta com o apoio de diversas entidades privadas e publicas para a
sua realizacdo, bem como com os moradores do entorno, autoridades governamentais, isto €, o
projeto conta com a atuacao de varios agentes sociais de segmentos diversificados.

Quanto as atividades realizadas no projeto, possuem um tema central e sdo
multidisciplinares em cada ano de realizagdo. Elas podem se dar de diversas formas, sendo as
principais: palestras, oficinas de reciclagem e artesanato, rodas de conversa, caminhadas
noturnas, plantio de mudas, visitacdes, oficinas, palestras e ainda aplicacdo de questionarios

nas comunidades do entorno e dindmicas diversas.

Figura 5 - Participantes e funcionarios Ecofolia 2017
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Fonte: Banco de dados Parque Estadual Mata do Limoeiro

Esse projeto tem gerados resultados tdo positivos para que o Parque que ja teve 0s

seguintes reconhecimentos:
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a) Indicacdo ao Prémio Hugo Werneck em 2014 na categoria “Melhor Projeto em

Mobilizagdo Social”;

b) Vencedor do Prémio Hugo Werneck em 2016, na categoria “Melhor Projeto em

Educacdo Ambiental”;

c) Apresentacdo do projeto no | Forum Internacional de Gestdo em Unidade de
Conservacdo, em Brasilia/DF;

d) Publicacdo na Revista do Instituto Ipé da Amazo6nia como uma das 100 melhores Boas

Praticas em Unidades de Conservacdo do Brasil.

Além disso, o EcoFolia j& rendeu ao Parque a publicacdo de 5 artigos cientificos no Il
Simposio Interdisciplinar de Ciéncia Ambiental /USP, 28° Congresso Brasileiro de
Engenharia Sanitaria e Ambiental/ RJ, VI Seminario Brasileiro sobre Areas Protegidas e
Inclusdo Social/BH, IV Congresso Nacional de Educacdo Ambiental /PB, e no VI Encontro

Nordestino de Biogeografia /PA.
5.1.1.2 Volta da Mata do Limoeiro

Tendo em vista 0 incentivo a realizacdo de praticas esportivas, 0 PEML/MG €é um
ambiente propicio a realizacdo de caminhadas, corridas e ciclismo, haja vista a trilha Limoeiro
Bike. Assim, diante desse cenario, vislumbrou-se a viabilidade do projeto Volta da Mata do
Limoeiro, que ocorre nessa trilha, e onde se encontram diversas aventuras e alguns obstaculos
em seus 8,5 km, dentre eles as travessias em ribeirdo e arvores na trilha.

Idealizado para alinhar o esporte o contato com a natureza, o projeto é coordenado
pelo Educador Fisico Anderson Cerceau, morador e natural de Itabira:

No dia do evento como incentivo a Educacdo Ambiental e possibilitando um
diferencial com outras corridas é realizado o plantio de aproximadamente 100
espécies de mudas nativas em areas do Parque. Essa a¢do possibilita também um

envolvimento dos participantes com a unidade de conservacdo provando que o
evento € “muito mais que uma simples corrida”. (PEML/MG, p. 2, 2019)

Muito mais do que uma corrida de 8,5 km numa trilha no meio da Mata do Limoeiro, 0
projeto em voga possui énfase ambiental. O percurso perpassa 0s principais atrativos naturais
do parque e inclui obstaculos como arvores caidas, travessias em ribeirdo e pogas d’agua. Por
meio dele h& tanto o incentivo para a pratica de esportes ao ar livre quanto a educacdo

ambiental por meio de oficinas de reciclagem, doagéo e plantio de mudas nativas, visitagdo as
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salas teméticas. Todo o projeto é permeado pela constante conscientizacdo da importancia da
educacdo ambiental e como esta reflete em todos os cidad&os, posto que integrantes do meio
ambiente.

Registra-se que a Volta da Mata do Limoeiro ja reuniu mais de 1.000 participantes nas
cinco edigcOes que teve, ganhando assim, um status de importancia principalmente na regido
quanto a eventos dessa natureza.

Para que os participantes tenham consciéncia do seu progresso na corrida, cada
quildmetro é sinalizado por placas, bem como em toda a trilha sdo colocados pontos de apoio
para a distribuicdo de &gua, monitoramento da direcdo correta, registros fotograficos e o
incentivo para que todos concluam a corrida com alegria e animo. Esses pontos de apoio séo
ocupados pelos funcionarios, voluntarios, pesquisadores e cooperadores das comunidades do
entorno.

Outro ponto de destaque da corrida aqui tratada é que desde a terceira edicdo da
corrida, em 2017, a cada corrida adotou-se uma mascote dentre 0os animais que compdem a
fauna do parque. Sendo mais uma atitude de educacdo ambiental quanto a fauna da mata local
e a necessidade de preserva-la para todos os seres viventes ali presentes, sejam humanos ou
animais, ao escolher a mascote, passa-se a informar e debater junto aos participantes sua
importancia para o equilibrio ecoldgico, suas principais ameacgas e a importancia do Parque
como local de vida e sobrevivéncia da espécie adotada. Em 2017 a mascote escolhida foi o

Tatu, em 2018 o canario e em 2019 a onca pintada.
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Figura 6 - Voluntarios da 5% Volta do Limoeiro de 2019

Fonte: Banco de dados Parque Estadual Mata do Limoeiro

Mas ndo sO os participantes sdo beneficiados por toda esta mobiliza¢do, posto que
enquanto os pais participam da corrida, sdo desenvolvidas diversas atividades de educagéo
ambiental para as criancas que ficam na sede do parque nas salas tematicas do Parque. Ao
final da corrida, todos os participantes ganham medalhas por concluirem o percurso, e sdo
premiados os cinco primeiros colocados na classificacdo geral, nas categorias Masculino e
Feminino, com troféus e medalhas para os cinco primeiros colocados nas diferentes faixas

etarias.
5.1.1.3 Trilha dos Sentidos

Criada em 2016, a Trilha do Sentidos foi criada no PEML/MG dentro das atividades
de comemoracdo ao aniversario da Unidade de Conservacdo, foi um projeto que veio e
ganhou grande destaque. Isso porque a Trilha dos Sentidos tem por objetivo dar aos seus
participantes uma nova experiéncia de conexdo com o meio ambiente por meio dos cinco
sentidos, e em especial o tato, paladar e audig&o.

A trilha proporciona um encontro com a natureza de forma intimista, trabalhando o
imaginario dos participantes. ApGs a experiéncia hd& um momento coletivo de debate e
reflexBes sobre as responsabilidades de cada um e as consequéncias das aces em relacdo a
preservacao ambiental (PEML/MG, p. 2 2018).
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Essa trilha tem por fundamento a educacdo ambiental por meio de questes simples
que passam despercebidas no cotidiano imediatista atual, bem como a filosofia de uma nova

cultura comportamental que busca o compromisso das pessoas com o presente e com o futuro
do meio ambiente (PEML/MG, p. 3, 2018).
Figura 7 - Trilha dos Sentidos
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Fonte: Banco de dados Parue Estadual Mata do Limoeir
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O projeto “Trilha dos Sentidos” busca promover em seus participantes a construgéo
e/ou fortalecimento de novas posturas criticas, bem como a provocacao de transformacéo de

habitos perante ao meio ambiente e responsabilizacdo coletiva e individual por estes.

A trilha dos sentidos é uma forma de despertar as sensacdes e sensibilizar sobre a
importancia do olfato, do paladar, da audi¢do, do equilibrio e das varias formas de
tato. Com os olhos vendados e pés descalcos, a pessoa entra na trilha guiada por
uma corda, e descobre um mundo novo, repleto de sensacdes e emocdes novas.
Redescobre a natureza no seu sentido mais amplo, toca objetos e plantas,
experimenta sabores, ouve sons com muito mais intensidade, sente e reconhece
cheiros que muitas vezes passam despercebidos. Quem passa pela trilha e consegue
sentir essas sensagdes pode ter certeza que € um ser humano completo, mesmo
privado de um dos sentidos. Aquele que € pleno tem a capacidade de se adaptar e
enfrentar situacBes adversas, e viver intensamente sob qualquer circunstancia.
(PEML/MG, 2018, p. 4)

Os idealizadores dessa atividade ambiental acreditam que a pessoa que passa por essa
experiéncia permite-se o despertar de uma nova concep¢do do mundo ao seu redor, de si e de

sua integracdo com a natureza, e s6 assim podera desenvolver a sensibilidade e capacidade de
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cuidar de si, dos outros e do meio ambiente (PEML/MG, 2018, p.4).

O Projeto “Trilha dos Sentidos” vem sendo tema de pesquisa de universidades que
querem entender a aplicabilidade e a forma simples, mas que emociona, sensibiliza
e cativa visitantes, além de cumprir um dos objetivos de criacdo do Parque Estadual
Mata do Limoeiro, levando seus praticantes a entenderem a importancia das
relagbes com o meio ambiente. A trilha dos Sentidos desperta a quem a vivencia
uma consciéncia do mundo, da natureza, do meio ambiente. (PEML/MG, 2018, p.
4)

Composta por um percurso de 200 metros, a trilha trabalha com o imaginéario dos
participantes, posto que o trajeto € realizado de olhos vendados e pés descalgos, durante o
qual as pessoas sdo guiadas por meio de uma corda fixa e pelas orientagdes dos monitores do
parque. Assim, sdo agucados o tato, o olfato, o paladar e audicdo, j& que 0s recursos naturais
como a agua, os sons dos animais, o cheiro das arvores, flores e ervas sdo tidos como pontos
de paradas e reflexdo. Essa experiéncia visa trazer a tona memorias afetivas, traumas,
reflexBes profundas sobre si e outros. Sobre a estratégia de eliminar temporariamente a visao
dos participantes, explica os idealizadores:

A estratégia de eliminar temporariamente a visdo dos participantes (utilizando uma
venda) foi a forma encontrada para colocar o sujeito e o coletivo em situacdo de
estranhamento, de desconhecimento e de despertar os demais sentidos que estdo via
de regra adormecidos, anestesiados. Ao finalizarem a passagem na trilha, os
participantes elaboraram narrativas sobre as sensagdes experimentadas e reflexdes

despertadas. O principal intuito é de estimular a percep¢do e articulagdo de si
mesmo, 0S outros e a natureza.

O ser humano, com todas as suas complexidades, tende a ser muito visual. Ao
enxergar algo que agregado a visdo, sente atraido, seduzido, passa a desejar. Por
outro lado, se algo ndo lhe agrada a visdo, desperta sensacdes desagradaveis e
normalmente é delegado ao segundo plano, ou é desprezado. Somos assim, somos
perfeitos e cheios de defeitos, somos humanos. Possuimos os cinco sentidos
especiais além de outros mais generalistas, e para sermos completos, plenos,
precisamos estabelecer um equilibrio entre ambos. Ao privarmo-nos da visdo, 0s
demais sentidos vém a tona, ja que a visdo limita, sobressai-se sobre os demais
sentidos inibidos ou diminuindo seus efeitos. (PEML/MG, 2018, p. 6)

Ao final da trilha os participantes tém a oportunidade de externar em uma roda de
conversa suas reflexdes sobre a experiéncia vivida na “Trilha dos Sentidos”, e nesta
oportunidade ainda sdo provocados quanto a aplicabilidade daquela vivéncia em diversas
areas de suas vidas, e como momentos tdo importantes sdo esquecidos no decorrer do dia a
dia, evidenciando-se a percepcdo ambiental referente aos modos de ser e estar, seja na cidade

Ou no campo.

5.1.1.4 Natal em Comunidades
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Com o intuito de levar um ambiente de celebracdo da unido, fraternidade e total
integracdo com a natureza, foi criado em 2013 o projeto Natal em Comunidades, no qual as
criancas das comunidades do entorno do PEML/MG participam de uma grande festa com
diversas atividades ludicas de educacdo ambiental na sede do parque.

Idealizado pela Associagdo de Moradores local, o Natal em Comunidades é um evento
anual que comunga a participagdo dos colaboradores do Parque, voluntéarios, pesquisadores,
representantes das comunidades do entorno e instituicdes de diversos segmentos com o fim de
alcancar o maior nimero de pessoas das comunidades, tanto em aspectos ambientais quanto
sociais.

A cada ano sdo selecionadas varias das comunidades do entorno, que sao recebidas na sede do
parque para momentos de unido destas, de suas criangas como uma unidade no sistema
ambiental vivido.
O Natal em Comunidades conta com atividades como oficinas, teatros, brincadeiras,
apresentacdo de corais, pinturas, visitacdo as salas tematicas, rodas de conversas, além da
entrega de presentes as criancas pelo Papai Noel.
A cada ano o projeto tem algcado um patamar de importancia e destaque na relacdo Parque e
Comunidades do entorno para fins de conscientizagdo ambiental, bem como de “unido entre
as familias, dos seus parceiros, reforcando a ideia de um Parque de todos e da protecdo e
preservacdo de um bem comum e de grande importancia como identidade local” (PEML/MG,
2018, p. 2).
Esse evento ainda apresenta a possibilidade de demonstrar para as comunidades alvo os
objetivos que levaram a constituicdo da unidade de conservacao naquele local, que vai além
da protecéo e conservacdo da fauna e flora da mata nativa ali existente. Nesse sentido:
O Parque além da protecdo da fauna e flora deve ser entendido como um tesouro da
comunidade e essa visdo sO € possivel a partir do momento que a comunidade se

insere nele, se v& como parte dele e tem voz e vez em suas acgbes e por fim
compreendendo 0s objetivos que levaram a sua criagdo. (PEML/MG, 2018, p. 2-3)

Assim, verifica-se que o Natal em Comunidades vai além de uma ag&o social, sendo
um importante instrumento efetivo da politica pablica ambiental na regido de Ipoema, bem
como da participacdo ativa das comunidades nesta.

Analisando os programas macros aqui relatados, considerando também que a
pesquisadora ja atuou nestes como pesquisadora voluntéria, sendo uma testemunha ocular dos
acontecimentos, avalia-se que 0s mesmos a cada ano que se passa ganham mais relevancia

social para a populagdo local, vez que a adesdo das comunidades do entorno é crescente, bem
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como evidenciam a mudanca da mentalidade que € necesséria a constante integracdo dos seres
humanos com o meio ambiente a fim de preserva-los e conserva-lo para as geracoes presentes

e futuras.

Figura 8 - Natal em Comunidades 2019
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Fonte: Banco de dados Parque Estadual Mata do Limoeiro
5.1.2 Quanto aos numeros e perfis dos visitantes do Parque

No que tange a visitacdo, segundo revista eletrébnica da ICMBio publicada em
fevereiro de 2019 as Unidades de Conservacdo apresentaram um aumento na visitacdo de
6,15%, em 2018, com um total de 12,4 milhGes de visitas. Em 2017, foram 10,7 milhdes de
visitas. Nesse sentido:

Para o presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), Adalberto Eberhard, o aumento das visitas é decorrente do maior

interesse das pessoas pelo meio ambiente e por experiéncias na natureza, mas o
trabalho de estruturacdo das unidades faz toda diferenca. (ICMBIO, 2019, p. 3)

Ademais, podemos considerar que 0s motivos para 0 aumento das visitagdes podem
ser relacionados a estrutura ofertada pelo Parque, aos projetos sociais ali desenvolvidos, 0
incentivo a educagdo ambiental, bem como as experiéncias vivenciadas na natureza.

No tocante a visitacdo cumpre registrar que foi considerado o registro de visita de
turistas, moradores do entorno, instituigdes de ensino, voluntarios em projeto, participantes na

Volta pela Mata do Limoeiro, participantes de reunides do Instituto Estadual de Florestas
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(IEF), e em reunides com a geréncia, pesquisadores e convidados, conforme tabelas de perfil
dos visitantes no PEML, abaixo apresentada:

Figura 9 - Perfil dos visitantes 1. porcentagem media nos ultimos anos

Perfil dos visitantes 1
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Fonte: Elaboragdo propria
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Figura 10 - Perfil dos visitantes 2: nimeros médios nos ultimos anos

Perfil dos visitantes 2
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Turista

Fonte: Elaboracéo propria

De forma panoramica, verifica-se que em 2014 teve-se o geral de 4.676 visitacdes e
participagdes nos projetos sociais realizados no parque, em 2015 tiveram 6.191 visitantes
registrados, em 2016 foram apuradas 6.120 visitacGes, em 2017, 5.311, em 2018, 4.329 e em

2019 o Parque foi visitado por 6.087 pessoas, conforme tabela demonstrativa abaixo:

Figura 11 - Visitagdes registradas mensalmente nos anos de 2014 a 2019

VISITAS REGISTRADAS MENSALMENTE NOS
ANOS DE 2014 A 2019
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Fonte: Elaboracédo propria
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Sendo os referidos numeros apontados anualmente:

Figura 12 - Visitagdes registradas anualmente nos anos de 2014 a 2019

VISITAS REGISTRADAS ANUALMENTE NOS ANOS DE 2014 A 2019
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Fonte: Elaboracéo propria.

Dos referidos nimeros extrai-se que nos meses em que ocorrem 0s projetos anuais ha
uma elevacao do numero de visitas, como por exemplo nos meses mar¢co dos anos de 2015 e
2016 ocorreu o EcoFolia, em julho de 2017 aconteceu a 3? Volta pela Mata do Limoeiro, em
abril de 2018 ocorreu a 4% Volta pela Mata do Limoeiro, em dezembro de 2018 aconteceu 0
Natal em Comunidades e em marco de 2019 foi realizado o EcoFolia e em novembro de 2019
foi realizado no Natal em Comunidades.

E necessario esclarecer que na apuracdo das visitacdes considerou-se a frequéncia das
pessoas que visitaram o parque, independente do perfil do visitante. Assim, apura-se que uma
curva crescente no nimero de visitacdes de 2014 a 2015, uma certa estabilidade até 2016.
Contudo, em 2017 e 2018 vemos um decréscimo na curva geral, posto que em 2018 temos 0
menor nimero anual de visitacdo com 4.329 registros, e em 2019 o numero de visita¢des volta
a crescer.

Partindo da apuracdo geral de visitantes supramencionados, pode-se identificar os
sequintes perfis: moradores do entorno (ME), turistas (TU), Instituicbes de Ensino (IE),
Reunido com a geréncia (RG), Reunido com o IEF (RI), Voluntarios de Projetos (VP),

Pesquisadores e Convidados (PES).
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Aqui, cumpre destacar a performance das comunidades do entorno, beneficiarias
diretas das politicas publicas desenvolvidas pelo PEML. Para tanto, por amostragem dessa
performance, verificou-se 0 nimero de visitantes que se enquadram no perfil de moradores do
entorno nos periodos de 2018.1 e 2019.1.

Nesse sentido, verificou-se que em 2018.1 o nimero de pessoas Vvisitantes que sdo das
comunidades do entorno € de 376 pessoas, sendo o0 segundo maior perfil referente ao periodo,
ficando abaixo somente dos turistas que alcancaram o nimero de 1.032 pessoas.

Discriminando essas visitas més a més identifica-se que o més de abril teve 0 maior
namero de visitantes, 621, sendo estes de perfil em sua maioria participantes da Volta da Mata
do Limoeiro (315) e participantes da reunido com o IEF (120), moradores do entorno (91),
conforme se demonstra no grafico abaixo, sendo o referido més aquele em que a frequéncia

dos moradores do entorno se mostra mais acentuada.

Figura 13 - Perfil do visitante de 2018.1: apuracdo mensal

Perfil visitantes 2018.1

Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 14 - Perfil do visitante de 2018.1: apuragdo semestral

Perfil do visitante 2018.1 apuracao
semestral
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Fonte: Elaboragdo propria.

Agora analisando 0 mesmo periodo no ano de 2019, tem-se 0s seguintes dados:

Figura 15 - Perfil do visitante de 2019.1: apuragdo semestral

Perfil dos visitantes - apuracao semestral
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Fonte: Elaboracéo propria

Dai se extrai que o perfil de moradores do entorno é representado por 430 pessoas,
sendo o terceiro maior perfil referente ao periodo, ficando abaixo somente dos turistas e das
instituicbes de ensino, que podem ou ndo ser das comunidades do entorno, as quais
alcancaram os numeros de 1.095 e 743 pessoas, respectivamente.

Ademais, discriminando essas visitas més a més identifica-se que no més de marco
teve 0 maior numero de visitantes, 651, sendo estes de perfil em sua maioria de turistas (185),
e voluntarios em projetos (175) e pesquisadores (144) e, conforme se demonstra a seguir.

Registra-se ainda quanto a frequéncia dos moradores do entorno que foi maior no més

de fevereiro com 123 visitas, superior ainda aos visitantes turistas daquele més.

Figura 16 - Perfil do visitante de 2019.1: apuracdo mensal

Perfil do visitante de 2019.1 - apuracdo mensal

Fonte: Elaboragéo propria

Comparando os periodos analisados, percebe-se a frequéncia dos moradores foi bem

diferente nos dois semestres.
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Figura 17 - Frequéncia dos moradores do entorno em 2018.1 e 2019.1

Performance dos moradores do entorno em
2018.1e2019.1

ME 2019.1 ME 2018.1

Fonte: Elaboragéo propria

A partir das figuras anteriores pode-se perceber que no primeiro semestre de 2019
houve um crescimento de visitantes moradores do entorno até fevereiro, que alcancou seu
maior pico com 123 pessoas. Pondera-se ainda que em marco houve um decréscimo, no
entanto, a visitacdo ainda foi maior que o mesmo periodo do ano anterior.

Verifica-se ainda que apesar da constancia até marco de 2018, a frequéncia das
comunidades do entorno apresentou uma elevacédo atingindo seu pico em abril, para posterior
decréscimo até junho, enquanto em 2019 a partir de mar¢co hd um crescimento e uma
estabilizacédo ao fim do semestre.

Diante dos numeros apresentados, pode-se concluir que a medida que as politicas
publicas se tornaram mais conhecidas e efetivas nas comunidades do entorno, pesquisadores,
voluntarios, institui¢cbes de ensino, voluntéarios e outros, 0 nimero de visitagdo do parque se

tornou crescente dentre o periodo de 2014 a 2019.
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5.1.3 Sobre os voluntarios, pesquisadores e convidados

N&o obstante os pontos ja tratados acima, é fundamental realizar uma anélise também
dos voluntarios dos projetos, pesquisadores e convidados envolvidos nas atividades
desenvolvidas pelo PEML.

Diferentemente dos moradores do entorno, que sd&o o publico focal das politicas
publicas ambientais realizadas pela unidade de conservacdo local, os voluntérios,
pesquisadores e convidados sdo aquelas pessoas que juntamente com os colaboradores do
parque e sua gestdo permitem que varios dos projetos ganhem forca para que sejam
desenvolvidos e concretizados. Sendo estes beneficidrios indiretos das politicas publicas
ambientais ali realizadas.

Os voluntarios sdo recrutados por meio de processos seletivos realizados via editais no
site da IEF. Editais que sdo amplamente divulgados nas redes sociais do Parque e daqueles
que ja sdo voluntarios no parque.

De modo que por meio destes pode-se observar que as politicas publicas realizadas
pelo Parque tém tido um potencial de alcance muito mais abrangente que a regido em que se
encontra localizado.

Isso porque, conforme demonstrado nos gréaficos do item anterior, os voluntarios dos
projetos, pesquisadores e convidados comportam em 12% da média de visitantes anuais da
unidade de conservacdo em estudo, o que representa a média de 807 pessoas envolvidas em
tais atividades, e conforme informaces trazidas nos relatorios elaborados pela gestdo do
Parque uma consideravel parcela destas pessoas ndo sdao moradores de Ipoema ou lItabira,
sendo moradores de diversos locais do Estado e do pais.

Destaca-se que o perfil dos voluntérios e pesquisadores tém se tornado cada vez mais
diversificados no que tange a cursos de formacdo, cidades de origem, idades, profissbes e
outros.

Essa diversidade fica cada vez mais clara ao se analisar os relatorios do Projeto Anual
EcoFolia, que identifica varias pessoas com formagdo em Engenharia Ambiental, Engenharia
Mecénica, Engenharia Elétrica, Engenharia de Producéao, Ciéncias Bioldgicas, Administracéo,
Direito, Ciéncias Sociais, Ciéncias Contabeis, Biblioteconomia, Nutricdo, Antropologia e
outros.

Moradores de localidades diversas provém de municipios como Ipoema, Itabira, Belo

Horizonte, Jodo Monlevade, Sdo Paulo, Contagem, Betim, Sdo Luis, Divinopolis, Lavras,



84

Santa Barbara, Vicosa e outros, bem como de estados como Parang, Maranhdo, Bahia, S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Importante que pelos dados apresentados pelo Parque, em especial os questionarios
realizados pelos participantes dos EcoFolias, posteriormente ao acontecimento destes, o0
motivo de tamanha adesdo de voluntarios de lugares tdo distintos. Um dos motivos
apresentados é a forma como os voluntérios percebem essas politicas publicas realizadas pelo
parque enquanto formacdo humana social e profissional.

Posteriormente a realizacdo de cada EcoFolia, conforme ja visto, o Parque faz uma
pesquisa com os participantes por meio de questionarios semiestruturados para a melhor
compreensdo dos pontos fortes e fracos do evento, bem como buscando sugestdes para
melhorias e entender como o projeto foi recepcionado pelas partes. Como ja foi ressaltado em
secdo especifica, o EcoFolia é realizado no Carnaval e conta com diversas atividades
temaéticas e multidisciplinares que sdo em sua maioria direcionadas a interacdo dos ecofolibes
com as comunidades do entorno.

Nos resultados apresentados pelas pesquisas realizadas com os voluntarios, dentre as
varias atividades realizadas, as mais elogiadas foram aquelas que ocorreram junto as
comunidades do entorno do Parque, nos quais seus moradores eram o publico ou 0s
palestrantes convidados.

Apds estas destacou-se as atividades que permitiram a sensibilizacdo dos participantes
com os problemas enfrentados pelo Parque como caca e queimadas, por exemplo. Deste
modo, os ecofolides tiveram a oportunidade de se tornarem agentes sociais ativos para uma
maior contribuicdo socioambiental com ideais e valores reforcados quanto a educacdo
ambiental. Assim, percebe-se que a missdo e os valores praticados no PEML/MG séo
fidelizados nos discursos dos voluntarios entrevistados.

Vejamos alguns depoimentos (a identificacdo dos depoentes foi omitida) que
comprovam o reconhecimento da relevancia dos projetos do parque quanto uma funcao social
de transformacéo de consciéncia ambiental:

“O projeto tem importancias multiplas em suas funcionalidades: promove o

crescimento aos integrantes, com um desenvolvimento claramente visivel a educagao
ambiental”;

“tem uma funcao socioambiental gigantesca, com impacto positivo imensuravel, indo
além dos limites do parque”;

“promove o fortalecimento da consciéncia ambiental dos envolvidos”;
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“um dos melhores projetos de educagdo ambiental para a formagdo da consciéncia do
outro”

“consegue alinhar o melhor das questdes ambientais” de maneira que os participantes
se divirtam e aprendam ao mesmo tempo” (PEML/MG, 2019, p.40-50)

Outro ponto de demonstra a fidelizacdo dos voluntarios dos projetos do PEML/MG ¢é a
conscientizacdo de que o meio ambiente e a preservacdo ambiente deve ser pensada
diariamente com o fim de se formar juntos aos moradores do entorno uma nova consciéncia
ambiental, baseada em pilares humanistas e sustentaveis das Unidades de Conservagdo
enguanto um espaco propicio a efetivacao da educacdo ambiental.

Pela avaliacdo realizada junto aos voluntérios pode-se perceber ainda que os projetos
desenvolvidos no PEML/MG possuem um papel de relevancia nas perspectivas académica,
pessoal e social. Isso porque as notas atribuidas por estes ao projeto totalizaram 100% de
percepcdo positiva, bem como a intencdo de retorno ao Parque para outros projetos foi
unanime (PEML/MG, 2019, s.p).

Nessa pesquisa com o0s voluntarios pode se verificar ainda que ao participar do
EcoFolia suas expectativas foram superadas, ao se constatar a constante inovagdo, mas
mantendo a sua esséncia e proposta dentro da educacdo ambiental.

Para melhor ilustrar isso, segue nuvens de palavras que apresentam a definicdo do

projeto EcoFolia pelos voluntérios pesquisadores:

Figura 18 - Nuvem de palavras

Fonte: Elaboracédo propria

A palavra mais indicada pelos respondentes da pesquisa foi o Amor, tendo em vista

que esse sentimento é constantemente avivado em todas as relacfes presentes no Parque,
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principalmente com o meio ambiente e seus agentes. Todas as palavras apresentam uma
conotacao afetiva positiva, e por meio de seus depoimentos verifica-se que muitas ndo estéo
relacionadas somente a atividades praticadas, mas também com as vivéncias inter-relacionais
experimentadas.

Verifica-se ainda que a maioria dos depoimentos analisados dos participantes se
fundam em elementos de sensibilizacdo ambiental e a importancia da educacdo ambiental.
Seguem alguns depoimentos que demonstram isso:

“Participar do projeto me proporcionou vivenciar experiéncias incriveis, entrar em
conexao com a natureza e com pessoas maravilhosas.”

“A convivéncia entre pessoas de diferentes areas de formacgdo académica, cidades,
costumes e idades enriquece o projeto, pois as caracteristicas se somam em prol de
objetivos em comum. E maravilhoso ver junto tanta gente empenhada em fazer o
bem, em cuidar do meio ambiente e ser multiplicador de boas agdes.”

“A relagdo interpessoal com todos é simplesmente a cereja do bolo. Temos a certeza
da amizade sincera, da ajuda e cooperacdo mitua e de como em tdo pouco tempo o
que mais importa é o outro que esta ali conosco nos 5 dias seguidos. Mesmo que
cada um more em cidades ou Estados diferentes, ndo importa, a amizade prevalece.
E sabemos que a distancia existe apenas geograficamente, porque sim, o outro esta
ali quando um de nos precisarmos.”

“O tempo inteiro ¢ de grande aprendizado tanto na questdo académica quanto nas
questdes interpessoais, 0s temas abordados e atividades desenvolvidas a cada dia nos
mostra uma nova visdo para o dia a dia, é fantastico fazer parte e saber de que
alguma forma vocé contribui ao longo do projeto.” (PEML/MG, 2019, p.40-50)

Outro elemento que ganha destaque quando se trata da fidelizacdo dos voluntarios e
pesquisadores do PEML/MG € a observancia do comprometimento e engajamento da equipe
que trabalha no projeto.

O comprometimento da equipe do Parque tem o reconhecimento unanime dentre 0s
respondentes, posto que é visivel o amor e dedicacdo para a realizagcdo dos projetos sociais.
Destaca-se que muitos dos ecofolides agradecem especificamente aos colaboradores ante aos
cuidados com cada participante, posto que alguns destes por morarem em outros estados do
pais tiveram uma demanda maior na locomogdo e outros que passaram por problemas
pessoais e os profissionais do PEML/MG tiveram uma postura sensivel e atenciosa com cada
demanda apresentada.

Analisando assim os depoimentos e questionarios respondidos pelos voluntarios do
EcoFolia realizado em 2019, percebe-se que o projeto foi muito relevante para a formacéo

académica, profissional e pessoal dos sujeitos socioambientalmente conscientes. E este ainda



87

possibilitou uma forte interacdo interpessoal o que contribui e muito para a consciéncia
ambiental coletiva.

A mudanca de perspectivas dos voluntarios ao participar dos projetos do PEML/MG
demonstra que estes sdo afetados diretamente pelas politicas publicas realizadas por este ao
desenvolvé-los como agentes ecoldgicos, mas conscientes e socialmente responsaveis, ainda

que ndo sejam o publico-alvo direto de tais projetos, mas sim as comunidades do entorno.
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6 O PARQUE ESTADUAL MATA DO LIMOEIRO COMO POLITICA PUBLICA

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, recepcionada pela Constituicdo de 1988,
versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como sobre os seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacao.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, além daqueles principios estabelecidos na

Constituicao vigente, observa ainda os principios estabelecidos no artigo 2°, in verbis:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacgéo,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

1V - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Requlamento)

IX - prote¢do de areas ameagadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Para dar o devido cumprimento aos principios supramencionados, a Politica Nacional

de Meio Ambiente estabelece seus objetivos no artigo 42. Vejamos:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; (Vide decreto n® 5.975, de

2006)

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
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IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

V1 - & preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Diante dos principios e objetivos estabelecidos nos PNMA, criou-se Varios

instrumentos de se efetivar a politica ambiental:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

I11 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder

Puablico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei
n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

X1 - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804,

de 1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XIIl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84

90

Chama-se atencéo para o instrumento estabelecido no inciso VI, que visa a criacdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como éareas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas. E € por meio do instrumento acima que se permitiu a criacdo do Sistema de
Unidades de Conservacdo, conforme amplamente exposto em capitulo proprio.

A partir daqui podemos entender que o Parque Estadual Mata do Limoeiro se
caracteriza como uma politica publica ambiental.

Em que pese, o PEML se uma politica publica por exceléncia, analisando os projetos
implementados por este junto a sociedade, verifica-se que o parque atende aos principios
constantes nos incisos IV, VI, VIII e X do PNMA , isto é, a prote¢do dos ecossistemas, com a
preservacdo de areas representativas, o incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais, a recuperacdo de areas
degradadas e a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Quanto aos objetivos estabelecidos no PNMA, em relacdo ao parque em questao, tem
que é cumprido aquele disposto no inciso I, posto que prevé a a definicdo de areas prioritarias
de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. O que se
observa principalmente pela movimentacdo social realizada pelo distrito de Ipoema para a
preservacdo da Mata do Limoeiro quando da ameaca de desmatamento.

No tocante ao ciclo das politicas publicas, o Parque em estudo se enquadra da seguinte

forma:

a) Agenda - relevancia da garantia constitucional ao meio ambiente equilibrado e no
PNMA, devendo ainda se considerar ainda a luta social do povo de Ipoema, 0 que

ganhou atencdo do poder politico estadual e municipal;

b) Alternativas — a cominagdo de crimes ambientais para se evitar o desmatamento, 0s
incéndios criminosos e a caca ilegal, a criacdo de uma unidade de conservagéo para a
preservacdo da mata local, bem como para a realizacdo de ag¢Ges junto as comunidades

do entorno com fim de promover educacdo ambiental e pesquisas;
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c) Decisdo — além dos crimes ambientais ja previstos em leis federais, criou-se o Parque
Estadual Mata do Limoeiro, deciséo esta tomada a partir do modelo incremental, o que

vislumbra principalmente em relacdo aos projetos nele desenvolvidos;

d) Implementacdo — Por meio do Decreto — Lei e do plano de manejo se oficializa e
concretiza a criagdo do PEML, bem como h& a delimitacdo seu territorio e ainda se

promove a nomeacao dos gestores;

e) Avaliacdo — avalia-se o parque por meio dos relatorios produzidos pelo parque, além
das vistorias realizadas pelo IEF, das pesquisas de satisfacdo e dos indicadores para a

andlise dos resultados produzidos no PEML.

f) Consequéncia — tendo em vista que o0 PEML se apresenta como uma politica publica
ambiental eficiente e eficaz na preservacdo e conservacdo do meio ambiente
equilibrado, garantido a todos constitucionalmente, e que por meio dele as
comunidades do entorno tém tido acesso a politicas de educacdo ambientais, verifica-

se a viabilidade a permanéncia e continuidade da referida politica publica.

Assim, por tudo o que foi demonstrado nos capitulos acima, verifica-se que a Unidade de
Criacdo é uma politica publica ambiental necessaria e Util para atender aos diversos tratados
dos quais o Brasil é signatario para a promocao da preservacdo e conservacdo de um meio

ambiente equilibrado para as geracgdes presentes e futuras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas implementadas pelo Estado possibilitam minimizar a pobreza e a
desigualdade social, dando acessibilidade a sociedade aos direitos e garantias fundamentais
elencados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Para a melhor compreensao das politicas publicas passou-se pelo racional destas aces
governamentais que € conhecido como Ciclo das Politicas Publicas, o que possibilita a
organizacao e interpretacdo objetiva da vida de uma politica publica.

O Ciclo das Politicas Publicas considera as etapas de identificacdo do problema,
formagdo da agenda, formulagdo das alternativas, tomada de decisbes, implementacéo,
avaliacdo e extingdo. Etapas que podem ser dadas de forma consecutiva ou simultanea, isso
porque “a complexidade de uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos,
administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos heterogéneos”
(SECCHI, 2012, p. 34).

Por meio dos conceitos e nuances apresentadas nos capitulos 2, 3 e 6 pode-se atingir
integralmente os objetivos especificos constantes nas alineas “b” e “d”, a saber,
“Compreender as concepgdes tedricas acerca de politicas publicas nas Unidades de
Conservacao” e “Analisar o Parque Estadual Mata do Limoeiro (PEML/MG) pelo viés do
ciclo de politicas publicas”.

O direito ao meio ambiente é consagrado como uma garantia fundamental tanto em
ambito internacional quanto nacional, posto que diante da globalizacdo e formulacdo das
novas configuracbes econdmicas emergentes, exigiu-se uma maior cooperagdo entre 0S
Estados nacionais para a solucdo dos problemas ecol6gicos.

Dentre os diversos instrumentos com o fim de se garantir o direito a0 meio ambiente
equilibrado é a unidade de conservacdo, permitindo que o direito fundamental seja
devidamente efetivado.

A Constituigdo vigente em seu artigo 225 garante o direito a um meio ambiente
equilibrado aos presentes e futuras geracdes, e para tanto, estabeleceu diversos instrumentos e
dentre eles tém-se a unidade de conservacdo, reservas legais e &reas de preservacao
permanente.

Ressalta-se aqui que Machado (2013, p. 2090) entende que “a tutela constitucional ndo
estd limitada a nomes e regimes juridicos de cada espaco territorial, pois qualquer espaco
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entra na Orbita do art. 225, 81° Ill, desde que se reconheca que ele deva ser especialmente
protegido.”

A unidade de conservacdo também foi ratificada na Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 1981, a partir da alteracdo de redacdo pela n® 7.804, de
1989, em seu art. 9°, inciso VI que passou a incluir esta como instrumentos da politica

nacional de meio ambiente.

Para que operacionalizar os varios tipos de Unidades de Conservacdo, foi criada a Lei
Federal n® 9.985/2000, que instaurou o Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza,
também conhecido como SNUC, de modo que cada tipo de unidade de conservacdo, de
acordo com as suas categorias e as classificagbes possuam as respectivas normas e
regulamentaces gerais e especificas.

Estando assim, cumprido de forma satisfatoria o objetivo especifico de alinea “a”,
posto que foi possivel compreender a conceituacao e formacéo das Unidades de Conservagéo.

Assim, em atendimento ao objetivo especifico de alinea “c”, ao elaborar o historico de
criacdo do Parque, posto que se deu como consequéncia de uma luta social do distrito de
Ipoema contra o desmatamento e exploracdo da Mata do Limoeiro, em 22 de marco de 2011
foi criado, por meio do Decreto Estadual n® 45.566, o Parque Estadual Mata do Limoeiro que
€ uma unidade de conservacdo que visa a protecdo da flora, fauna, recursos hidricos e
naturais, e ainda busca o desenvolvimento de projetos e pesquisas cientificas.

O Parque Estadual Mata do Limoeiro enquanto unidade de conservagao encontra-se na
categoria de Protecdo Integral, sendo classificado como Parque Nacional.

Atendendo a sua funcdo social publica, o PEML, enquanto bem de uso comum, ao
realizar politicas mais inclusivas e participativas em relagdo a populagdo permite uma
aproximacdo entre a unidade de conservacdo e as comunidades de entorno e assim, um
levantamento das necessidades sociais mais urgentes. Ademais, atua o Parque na
intensificacdo da educacdo ambiental, no auxilio ao atendimento do saneamento basico e na
utilizacdo sustentavel das nascentes, nos combates a incéndios, nas condi¢@es de estradas, no
ecoturismo local, dentre outras demandas.

A partir da analise dos documentos e dados disponibilizados pelo Parque, foram
cumpridos satisfatoriamente os objetivos especificos elencados nas alineas “e”, “f” e “g”,

posto que foi possivel verificar o incentivo a realizacdo de pesquisas cientificas e

desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental ou que envolvam recreacdo em contato
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com a natureza e de turismo ecoldgico, tanto no territério da unidade de conservagdo quanto
nas comunidades do entorno.

Dos projetos realizados no parque no periodo de 2014 a 2019, quatro algaram o status
de projetos macros por se destacarem em razdo da sua expressividade e relevancia social para
a sociedade, sendo eles o EcoFolia, a Volta da Mata do Limoeiro, a Trilha dos Sentidos e o
Natal em Comunidades.

A partir das categorias de visitantes no PEML no periodo de 2014 a 2019, verificou-se
que a frequéncia das comunidades do entorno nos projetos ali desenvolvidos é crescente,
como se apurou por amostragem nos semestres de 2018.1 e 2019.1.

Quanto aos voluntarios e pesquisadores, por meio das analises dos discursos
apresentados em entrevistas realizadas pelo Parque apds a participacdo dos voluntarios e
pesquisadores em seus projetos, verificou-se que ocorreram mudancas de perspectivas apos o
voluntariado, de modo a melhor se desenvolverem enquanto agentes ecolégicos com mais
consciéncia e responsabilidade social, ainda que ndo sejam o publico-alvo direto de tais
projetos.

A partir das premissas tedricas e das analises dos documentos disponibilizados pelo
PEML pode-se concluir que este tem sido um potente instrumento de efetivacdo da politica
nacional do meio ambiente, enquanto politica publica por exceléncia, que tem repercutido
tanto nas geracdes presentes, sejam elas de curto, médio ou longo alcance, isto €, 0s projetos
realizados na referida unidade de conservacdo geram impactos ndo sé nas comunidades do
entorno, mas também nos voluntarios e pesquisadores que ali atuam.

Por tudo o que fora apresentado na presente pesquisa conclui-se que foram atendidos
tanto o objetivo geral quanto os especificos, uma vez que foi verificado que quais sao e como
se estruturadas as politicas publicas realizadas no Parque Estadual Mata do Limoeiro
(PEML/MG) no periodo de 2014 a 2019.

Assim, para futuras pesquisas sugere-se analises dos efeitos praticos das politicas
publicas realizadas pelo PEML, bem como a sua acessibilidade em cada comunidade do
entorno ou como sdo percebidas no momento de avaliagdo da politica publica em questdo. Ou
ainda, uma analise a partir das teorias de politicas publicas, em qual melhor se enquadra o
PEML, considerando a forte atuacdo da sociedade civil nele por meio dos pesquisadores e

voluntarios.
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