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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar como tem sido a atuacdo do Controle Interno da
Administracdo Publica do municipio de Camagari-Ba, relacionada a aplicacdo de verbas
publicas dispostas no orcamento municipal destinadas a Educacdo. O municipio de Camacari
localiza-se na regido metropolitana da cidade do Salvador, capital da Bahia, apresenta
exponente crescimento populacional e econémico, com um polo industrial, ndo so
petroquimico, mas de comércio e de servi¢os. Esse desenvolvimento impacta também na
educacdo municipal, quanto a aplicacdo de verbas publicas, inclusive federais, que devem ser
investidas no setor educacional. Além de recursos proprios postos a disposicdo da Educagdo do
municipio de Camacari, a Prefeitura recebe verbas federais, oriundas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Fundo como o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), para aplicacdo na educacdo e de outras
fontes de repasse constitucionalmente previstas. Desta forma, a fiscalizagéo de tais verbas, que
devem ser direcionadas ao ensino, como exigido pela atual Constituicdo Federal, € missdo
primordial do controle interno do proprio municipio, em conjunto com o Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM). Sendo assim, o controle interno na Administracdo Publica deve ter
como base legal também, a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso as Informag@es, quanto ao
uso dos recursos publicos entre a administracdo e a populacdo, em todas as esferas da Gestao,
leis que estabelecem que todo cidaddo brasileiro tem o direito ao acesso as informacdes
publicas. Dentre as prestacGes de contas disponiveis ao publico, do municipio de Camacari
foram selecionados os anos: 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, como recorte temporal para
realizar a analise de dados apresentados pelo governo. Entretanto, os anos 2016 e 2017 foram
incluidos neste estudo, apenas como dados comparativos, para melhor compreender 0s
resultados dos anos: 2018, 2019 e 2020, no que tange a aplicagéo de verbas publicas destinadas
a Educacdo publica, do referido municipio e a atuacdo do Controle Interno, quanto ao destino
de tais verbas. Ao final, concluiu-se que, com a analise da documentacdo encaminhada para o
TCM e divulgada no Portal de Transparéncia Municipal, foi possivel constatar que houve o
cumprimento do disposto em lei quanto a fungéo fiscalizatoria do Controle Interno de Camacari.
Estdo presentes os pressupostos legais que validam e comprovam a execugdo das normas
inerentes ao Controle Interno e o seguimento das Resolugdes oriundas dos Controles Externos,
como TCM e TCU, o que justifica e demonstra a realizacdo da funcao primordial do Controle
Interno em Camacari: orientagdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos gastos publicos, fim o
bem servir a populacéo.

Palavras-chaves: Administracdo Publica. Lei de Transparéncia e Acesso a Informagéo.
Aplicacdo de Verbas Publicas. Programas de Governo. Camagari-BA.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the performance of the Internal Control of the Public Administration
of the municipality of Camacari-Ba, related to the application of public funds available in the
municipal budget for Education. The municipality of Camagari is located in the metropolitan
area of the city of Salvador, capital of the State of Bahia, and presents an exponential population
and economic growth, with an industrial pole, not only petrochemical, but also commercial and
service centers. This development also impacts the municipal education, as to the application
of public funds, including federal funds, that must be invested in the educational sector. Besides
its own resources made available to the Education Department of the municipality of Camacari,
the City Hall receives federal funds, from the National Fund for Education Development
(FNDE) and the Fund for Maintenance and Development of Basic Education (FUNDEB), for
application in education and other sources of transfers constitutionally provided. Thus, the
supervision of such funds, which must be directed to education, as required by the current
Federal Constitution, is the primary mission of the internal control of the municipality itself,
together with the Municipal Audit Court (TCM). Thus, the internal control in the Public
Administration must also have as legal basis, the Transparency Law and the Access to
Information Law, regarding the use of public resources between the administration and the
population, in all management spheres, laws that establish that every Brazilian citizen has the
right to access public information. Among the publicly available accounts of the municipality
of Camacari, the following years were selected: 2016, 2017, 2018, 2019 and 2020, as a temporal
cutout to perform the analysis of data presented by the government. However, the years 2016
and 2017 were included in this study, only as comparative data, to better understand the results
of the years: 2018, 2019 and 2020, with regard to the application of public funds allocated to
public education, of that municipality and the performance of Internal Control, as to the
destination of such funds. In the end, it was concluded that, with the analysis of the
documentation forwarded to the TCM and disclosed on the Municipal Transparency Portal, it
was possible to verify that there was compliance with the provisions of the law regarding the
supervisory function of the Internal Control of Camagari. The legal assumptions are present
that validate and prove the implementation of the rules inherent to the Internal Control and the
follow-up of the Resolutions originating from External Controls, such as TCM and TCU, which
justifies and demonstrates the achievement of the primary function of Internal Control in
Camagari: guidance, supervision and monitoring of public spending, in order to serve the
population well.

Keywords: Public Administration. Transparency Law. Access to Information. Application of
Public Funds. Government Programs.
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1 INTRODUCAO

O controle da Administragdo Publica no Brasil, pode ser conceituado como atividades
executorias, definidas por legislagdo propria como funcéo do Estado, que fornece os recursos
para suprir as necessidades e interesse dos seus contribuintes. Trata-se de um conjunto de
Orgdos instituidos para a consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € um
sistema que reune funcbes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcédo operacional
é 0 desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade (CAVALHEIRO; FLORES, 2012).

O controle interno, parte da administracdo puablica, € constituido de um conjunto de
6rgdos e de atos, destinados a salvaguarda dos interesses publicos, com base na legislacdo
nacional e tratados internacionais, dentre os quais, envolvem o bem-estar social, a garantia dos
direitos individuais e coletivos, bem como, o devido preenchimento das finalidades do Governo
em relacdo a Unido, Distrito Federal, estados e municipios (GOMES FILHO, 2015).

Do ponto de vista geral, a execugdo do processo de controle deve abranger todos 0s
funcionérios da organizacdo e a garantia da sua eficacia depende diretamente, da competéncia
e da atitude desses, que devem estar conscientizados da sua importancia e participacdo em todo
0 processo. Nessa linha de entendimento, a Organizacao Internacional das Entidades Superiores
de Fiscalizacdo (INTOSAI), em suas Diretrizes para normas de controle interno no setor
publico, descreve que o controle deve ser realizado por profissionais que realizam o trabalho
de controle interno e estes profissionais devem conhecer seus papéis, responsabilidades e
limites de autoridade (INTOSAI, 2017).

Neste diapasdo, a analise das normas nacionais, especificamente da Constitui¢do
Federativa do Brasil de 1988, quando esta assevera um direito aparentemente patente como a
Educacdo, pode levar a diversos questionamentos quanto & desnecessidade de constar em Lei,
conteddo tdo notdrio, como o direito a ser educado (ALVES, 2018).

Ocorre que, € primando pela certeza na defesa de ideais de democracia, justica e
igualdade, que o legislador optou em nédo apenas informar que a educacéo é direito fundamental,
de caréater social, mas tratou de ampliar o escopo deste direito, incluindo no rol dos responsaveis
a familia e a sociedade. A sociedade, responsavel pela consecucdo de tal direito e se for caso,
utilizando-se de ferramentas de controle social, controle interno, exercido pelas Controladorias

dos drgdos publicos, pelos 6rgédos externos e Tribunais de Contas (GOMES FILHO, 2015).
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O controle deve ser exercido para que se garanta a manutencdo do disposto na Carta
Magna, ao que se refere ao investimento municipal em educacédo, por exemplo, é taxativa ao
indicar em seu art. 212, que 0s municipios devem investir ao menos 25% (vinte e cinco por
cento) “[...] da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988).

Desta forma, essa obrigacao deve ser fiscalizada pelos Controles (internos e externos)
com resultados postos a disposic¢do da sociedade. Um controle, inclusive interno, que mesmo
parecendo contraditério, esta no centro da gestdo municipal, mas que deve ter por missao
fiscalizar, sem se macular com quaisquer desvios porventura praticados pelo alcaide.

E justamente pela responsabilidade coletiva, que a educacdo, em todas as esferas de
governo, merece a atencao e controle social dos 6rgdos publicos quanto a aplicacdo correta dos
recursos financeiros em programas e a¢des governamentais. E seguindo esse entendimento que
ampliando tal controle, o legislador criou ainda norma impositiva e que inclusive pune o gestor
que lesa o erario, a lei de Responsabilidade Fiscal (MACHADO; REIS, 2013).

Na elaboracédo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA), hd que se destinar recursos a Educacdo, sendo estes
previstos em normas federais e remetidos pela Unido tanto para os estados, quanto para 0s
municipios. Entdo, em nivel municipal, compete ao Controle Interno do 6rgdo, fiscalizar a
atuacdo do Executivo, ao que refere a aplicacdo dos recursos publicos, e se a Administracao
Publica esta seguindo o planejado no orgamento (MARTINS, 2012).

Considerando a dimensdo que representa administrar verba publica para o setor
educacional, € que necessario se mostra a atuacao consistente do controle interno, objetivando
que o ente publico possa cumprir, fielmente e, com responsabilidade as atribuicdes
constitucionais, bem como, poder encerrar seus exercicios financeiros com as contas pagas e
aprovadas sem ressalvas pelos Tribunais de Contas (MACHADO; REIS, 2013).

Neste viés, como locus de pesquisa sera delimitado o @ambito da Administragdo Publica
do municipio de Camacari, na Bahia. O municipio de Camagcari localiza-se na regido
metropolitana de Salvador, capital da Bahia, vem apresentando exponente crescimento
populacional, e econdémico, com um polo industrial, ndo s6 petroquimico, mas de comercio e
de servicos, esse desenvolvimento deve impactar também a educagdo do municipio, quanto a
aplicacdo das verbas, inclusive federais, para investir no setor educacional. Segundo a CF/88,
no § 3°, do art. 210, normatiza a distribuicdo dos recursos publicos ao atendimento do ensino

obrigatdrio com a garantia da qualidade e da equidade (BRASIL, 1988).
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Dentre as contas publicadas pelo municipio de Camagari foram selecionados os anos: 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020, como recorte temporal para realizar a analise de dados apresentados pelo
governo. Entretanto, os anos 2016 e 2017 foram incluidos neste estudo, apenas como dados
comparativos, para melhor compreender os resultados dos anos: 2018, 2019 e 2020, no que tange a
aplicacdo de verbas publicas destinadas a Educacéo publica, do referido municipio e a atuacdo do
Controle Interno, quanto ao destino de tais verbas.

Importante ressaltar, que alem de recursos proprios postos a disposicao da Educacéo do
municipio de Camagari, este recebe verbas federais, oriundas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Fundo como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), para aplicacdo na educacdo e de outras
fontes de repasse constitucionalmente previstas.

A fiscalizagdo de tais verbas, para saber se sdo direcionadas, de fato, ao ensino, como
exigido pela Constituicdo Federal, € missdo primordial do controle interno do proprio
municipio, em conjunto com o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM). Sendo assim, o
controle interno na Administracdo Publica deve ter como base legal também, a Lei da
Transparéncia e de acesso as informagfes quanto ao uso dos recursos publicos entre a
administracdo e a populacdo, em todas as esferas de gestdo, cujo devido cumprimento foi
definido na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que estabelece que todo cidadéo
brasileiro tem o direito constitucional de acesso as informacgdes publicas (GOMES FILHO,
2015).

Neste estudo foi feito uma selecdo de documentos, como base em critérios de inclusdo
previamente estabelecidos, como demonstrativos de verbas destinadas exclusivamente a
Educacdo, com o recorte temporal de 5 anos (de 2016 a 2020), dos quais foi analisado um més
de cada respectivo ano para apresentar melhor os resultados relacionados as entradas de verbas
publicas no municipio e os gastos realizados pela gestdo, visando ampliar o contexto de
observacgoes e realizar comparagéo relacionadas aos gastos nos anos supra mencionados.

Nao ¢ por demais reafirmar que “a Lei de Acesso a Informagdo ¢ um importante
regramento legal para a consolidacdo democratica do Brasil e contribui significativamente para
o fortalecimento do controle social” (BRASIL, 2011), pois quanto mais informacdes analiticas
0s 6rgdos publicos disponibilizarem a sociedade, maior serd a capacidade critica dos cidad&os
e das organizacg0es civis para julgarem os atos dos governos e seus respectivos agentes puablicos

e, assim, por conexdo, a Administracdo Publica deve o cumprimento legal da Lei da
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Transparéncia, de modo a facilitar o acesso as informacGes dos processos & sociedade
(MARTINS, 2012).

Diante do exposto, questiona-se: como tem sido a atuacdo do Controle Interno da
Administracdo Publica do municipio de Camagari-Ba, relacionada a aplicacdo de verbas
publicas dispostas no orcamento municipal destinadas a Educacdo?

Considerando que no orcamento publico municipal, h& verbas destinadas,
exclusivamente para Educacdo Basica, objetivando cumprir o disposto na Constitui¢do Federal
de 1988, os Programas do Governo e agdes instituidas pelo Ministério da Educacdo, para uma
educacdo emancipadora e que verdadeiramente, contribua para formagéo do individuo, faz-se
necessario a atuacdo do Controle Interno municipal, face a fiscalizacdo da utilizacdo de tais
verbas publicas.

Ha programas e aces instituidas pelo Governo Federal, especificamente pelo Ministério
da Educacdo, que tem a intengdo de qualificar e aprimorar a Educacdo Basica nos municipios.
Para estes, ha recursos publicos direcionados diretamente para este fim, conforme previsto no
Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Desse mesmo modo, importante analisar como o controle exercido pela sociedade na
fiscalizacdo do gasto publico no municipio de Camacari-Ba, sendo estas através de audiéncias
publicas, participacdo em sessdes de prestacdo de contas municipal, e, também, por meio do
acompanhamento de Acdo Popular interposta contra ato que lese o erario, e, ainda, por meio do
acompanhamento das denuncias populares efetuadas junto ao TCM. A Ac¢édo Popular revela
quais as verbas federais sdo repassadas aos municipios e quais os programas e politicas publicas
efetuadas na area de educacéo.

Neste diapasdo, ressalta-se neste estudo, aspectos relevantes sobre a Administracéo
Publica e a importancia da aplicabilidade das Leis da Transparéncia e a Lei de Acesso as
Informac®es, no uso dos recursos publicos destinados as verbas da educagdo em ambito Federal,
com énfase nas verbas destinadas a educacdo municipal.

As informagdes relacionadas ao uso e a destinagdo de verbas publicas encontram-se a
disposicao da populacdo nos sites do Governo, em especial apos a promulgacdo da Lei n°
12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de
acesso dos cidadaos as informacGes publicas, aplicavel aos trés poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Em conjunto com a Lei de Acesso a Informacao, os cidaddos podem acompanhar como

0S governos estdo manuseando as verbas publicas. Esse direito ja estava previsto na
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Constituicdo brasileira de 1988, com a garantia de receber dos 6rgdos publicos, informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo sobre valores recebidos e aplicados pelos entes
federados.

Vélido ressaltar que, as verbas destinadas a educagdo publica, ao financiamento da
politica de educacdo no Brasil, abrangem a missdo e os principios constitucionais. O Estado
instituiu a estrutura e as fontes desse financiamento no art. 212 da Carta Magna de 1988,
vinculando assim, 0s recursos para este setor com as garantias de percentuais minimos da
receita resultantes de impostos a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a CF/88
estabeleceu, ainda, que a educacdo bésica teria o salario-educacdo como fonte suplementar de
recursos.

Assim, o0s recursos publicos destinados a educacdo sdo originarios da Receita de
impostos préprios da Unido (18%) mais (25%) da receita dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Tais receita resultam de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, de
receita da contribuicdo social do salario-educacao e de outras contribui¢6es sociais, incluindo
as transferéncias entre esferas de governo.

Neste sentido, acredita-se que para a Educacdo do Municipio (e, também, demais
setores) na importancia da eficacia do Controle Interno, especialmente para 0 acompanhamento
como instituicdo que visa ndo sé fortalecer a prdpria gestdo, mas também possibilitar que haja
crescimento global, a refletir no desenvolvimento do pais.

A justificativa do presente estudo reside no seu objeto de pesquisa: a aplicacéo de verbas
e a efetivacdo das politicas publicas na area educacional, no municipio de Camacari, na Bahia,
com enfoque na analise do controle interno, com anélise sobre as verbas destinadas as a¢des de
Educacao (recursos proprios e aquelas remetidas pelo Governo Federal por meio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sdo aplicadas para tal fim, e se ha
fiscalizacdo dos atos publicos pelo Controle Interno.

O municipio de Camagari, nos ultimos em especial, adotou varios Programas do
Governo e implementou Politicas Publicas visando a melhoria da Educagdo municipal, como
por exemplo: o Programa Mais Educacéo!, programa do Ministério da Educacio (MEC), criado
por meio da Portaria n® 1.144 em 2016, normatizado pela Resolucdo do Fundo Nacional de

r

Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) n° 17 em 2017, cujo objetivo primordial ¢ “melhorar a

! Programa Mais Educacdo Municipio de Camagcari, Bahia. Disponivel em:
<https://sistemas.camacari.ba.gov.br/seduc/publicacao/190520022604.pdf >. Acesso em: 3 Jul 2020.
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aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental com a duplicacéo
da jornada escolar de criancas e adolescentes, aumentando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola; o Programa Educar para Valer?, que foi instituido em 2018 para oferecer
boas praticas de gestdo publica com apoio técnico as secretarias de educacao e escolas, visando
a melhora da aprendizagem escolar, Programa da Associacdo Bem Comum e o Programa Salde
na Escola®, que busca a integracio e articulacdo permanente da educacéo e da sadide por meio
de uma metodologia onde Agendas de Educacdo e Salde se unem para executar como projetos
didaticos visando a melhoria da saude dos brasileiros.

Tais Programas disponibilizam recursos financeiros para 0s municipios e em Camacari,
ndo foi diferente. Neste contexto, € mister acompanhar se estes recursos publicos foram
direcionados de fato, conforme exigido pela lei e se as politicas foram acompanhadas e
fiscalizadas pelo Controle Interno Municipal. Pelo exposto, € que o direcionamento da pesquisa
se volta para a area de educagéo e controle interno do referido municipio, com foco especial
nos anos de 2018 a 2020.

Neste sentido, considera-se relevante a escolha deste tema por acreditar que o presente
tema pode contribuir para 0 processo de gestdo nas organizacdes publicas, o qual tem como
meta principal atender, de forma satisfatoria, as demandas da sociedade nos mais diversos
campos. Defende-se aqui que, quanto mais informagdes analiticas os 0Orgdos publicos
disponibilizarem a sociedade, maior sera a capacidade critica dos cidaddos e das organizac6es
civis para julgarem os atos dos governos e seus respectivos agentes publicos e, assim, por
conexao, a Administracdo Publica deve cumprimento legal da Lei da Transparéncia, de modo
a facilitar o acesso as informag6es dos processos a sociedade.

Nesse contexto, destaca-se a gestdo dos recursos publicos no municipio de Camagari,
Ba como matéria de elevada importancia social. Entretanto, entende-se que o controle interno
na Administracdo Publica, bem como o acesso as informagdes e a transparéncia, no uso dos
recursos publicos entre a administracdo e a populacdo, faz-se necessario em todas as esferas de
gestdo e devem estar de acordo com o devido cumprimento legal, definido na Lei n® 12.527,
sancionada em 18 de novembro de 2011, que estabelece que “todo cidadao brasileiro tem o

direito constitucional de acesso as informagdes publicas” (BRASIL, 2011).

2Programa Educar Pra Valer. Disponivel em:
<https://sistemas.camacari.ba.gov.br/seduc/publicacao/190520022604.pdf >. Acesso 3 jul 2020.
3Programa Salde na Escola. Disponivel em:
<https://sistemas.camacari.ba.gov.br/seduc/publicacao/190520022604.pdf > Acesso em 3 Jul 2020.
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Este estudo tem como objetivo geral analisar a atuacdo do Controle Interno da
Administracdo Pablica do municipio de Camacari-Ba, relacionada a aplicacdo de verbas
publicas dispostas no orcamento municipal destinadas a Educacao.

E como objetivos especificos, visa por meio de uma revisao de literatura discorrer sobre
o Controle Social e o direito & cidadania; abordar o contexto nacional da Administracdo Publica,
do ponto de vista historico e modelos adotados no pais; discorrer sobre a importancia do
controle interno no ambito da gestdo publica municipal e suas funcdes relacionadas a
transparéncia e ao acesso a informacdo; discorrer sobre os Principios Constitucionais
relacionados a Lei da Transparéncia e do Acesso a Informagéo no setor publico; abordar sobre
os recursos federais, estaduais e municipais destinados a educacao publica e o papel do Controle
Interno na fiscalizacdo da aplicacdo de tais verbas neste setor.

Verificar quais foram as verbas destinadas a Educacdo do municipio de Camacari na
Bahia dos anos: 2016 a 2020 e como foram aplicadas pela Gestdo Publica; relacionar os
Programas de Governo, a¢des implantadas e verbas que foram destinadas aos programas da
Educacao Basica no municipio de Camagari, na Bahia; descrever as bases legais do controle
governamental com énfase no sistema de controle interno do municipio de Camacari-Ba, a
partir da Resolugdo Tribunal de Contas dos Municipios — TCM correlacionando ao Principio
da Transparéncia aplicados a Administracdo Publica, Lei n® 12.527/ 2011 e averiguar se 0
Controle Interno da Prefeitura de Camacari acompanha 0s gastos publicos e 0s programas
educacionais e agdes implementadas pelo municipio.

Vale ressaltar que, o estudo de caso realizado como parte dos métodos usados nesta
pesquisa, centrou-se na analise das verbas destinada a educagdo municipal e na atuacdo do
Controle Interno para consecucdo das politicas pablicas, onde focou-se, exclusivamente, no uso
verba da Educacéo, na atuacdo do Controle Interno da Administracdo Pablica do municipio de
Camagari, Bahia e a aplicacéo dessas verbas dispostas no orcamento municipal, com énfase nos
anos 2018, 2019 e 2020 como foram apresentados nos Resultados da Pesquisa.

A presente Dissertacdo de Mestrado foi estruturada em 06 (seis) Partes, as quais
compreendem os elementos textuais da Redacdo Cientifica. Inicia-se com esta Introducéo, onde
constam todos os dados do Projeto de Pesquisa, de acordo com as Normas Académicas. Na
Parte 1, apresenta-se uma Revisdo Bibliogréfica, dividia em quatro subtemas, fundamentada
em tedricos que apoiam a mesma tematica. Na Parte Ill, apresenta-se os Procedimentos
Metodoldgicos usados durante a pesquisa e todas as etapas realizadas para construcdo dos

elementos ora apresentados. Na Parte IV, tém-se os Resultados da busca de dados, onde se
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descreve os principais subsidios dissertativos. Na Parte V, encontra-se a analise sobre a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a educacdo do municipio de Camacari, Bahia,
referente aos anos 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 e por ultimo, na Parte VI, tém-se as
Consideragdes Finais, que reinem os aspectos mais relevantes do estudo, com uma sintese da
andlise realizada, a partir da documentagdo selecionada, encaminhada para o0 TCM-BA,
divulgada no Portal de Transparéncia Municipal sobre a atuacdo do Controle Interno da
Prefeitura do Municipio de Camacari-BA, com relacdo a aplicacdo das verbas destinadas a

Educacdo Publica Municipal, nos respectivos anos selecionados para amostra deste estudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CONTROLE SOCIAL E O DIREITO A
CIDADANIA

A terminologia ‘controle social’ originou-se da Sociologia, ciéncia que estuda as
sociedades, as organizacdes sociais e seus processos interligados aos individuos em cada grupo,
época, cultura, politica, bem como estuda os fendmenos associados a formacao das instituicoes
buscando compreender para manter ou mesmo alterar, as relagdes de poder que existem nestes
grupos. Para Mannheim (1991), trata-se de um “conjunto de métodos pelos quais a sociedade
influencia o comportamento humano, tendo em vista manter determinada ordem”
(MANNHEIM, 1991, p. 178).

Em outras palavras, o termo: controle social, pode ser considerado como um importante
recurso, usado para designar os mecanismos que estabelecem a ordem social, o qual disciplina
e submete a sociedade e o0s sujeitos, aos dogmas, padrdes sociais e principios morais, ou seja,
situa e assegura comportamentos aos grupos, por meio dos principios, crencas e regras de
interesses comuns (BRESSER, 2002).

Nas Ciéncias Politicas, o controle social tem significado ambiguo, podendo ser
compreendido em sentidos diferentes, a partir de concepcdes de Estado e de sociedade civil
distintas. Tanto é empregado para designar o controle do Estado sobre a sociedade, quanto para
designar o controle da mesma, relacionadas as a¢des do Estado e do poder que 0 mesmo exerce
sobre o povo.

Um dos primeiros estudos sobre o Estado Moderno foram apresentados na obra escrita
por Nicolau Maquiavel (1469-1527) e mais tarde pelos contratualistas, pensadores classicos da
politica, em suas memoraveis obras: Thomas Hobbes - Do cidaddo (1642); Jean-Jacques
Rousseau - Do Contrato Social (1757) e Jonh Locke - Segundo tratado Sobre o0 Governo (1689).
Os contratualistas modernos, expoentes da Politica, os quais apresentam formas distintas e
complementares sobre a constituicdo e a manutencédo do poder de Estado.

Para o filésofo Rousseau (1712-1778), considerado como o maior pensador do seu
tempo, os homens nascem livres, porém é aprisionado justamente pelo contrato social, entdo
ele busca estabelecer a legitimidade do contrato social indicando que, se por um lado, o
individuo perde sua liberdade natural, mas ganha em troca, a liberdade civil. J.J. Rousseau

considerava essencial, a vigilancia em relacdo aos atos do executivo.
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E neste sentido que se depreende que o0 ‘controle social” emana do povo sobre o Estado
e assim, tem-se a garantia da soberania popular. Pode-se afirmar, a partir do pensamento do
supracitado autor que o ‘controle social’ esta relacionado a capacidade que o povo tem em lutar
para intervir na gestdo publica, no poder de orientar as a¢Ges do Estado e nos gastos,
direcionando-o para os interesses de classe, tendo em vista a construcdo de sua hegemonia
(CORREIA, 2019).

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB de 1988, e todas as mudancas que ocorrem no contexto nacional, ap6s séculos de
escravatura, desigualdades sociais, auséncia de reconhecimento dos direitos alguns em
detrimentos de outros, exploracdo e trabalho infantil e tantas outras injusticas que marcaram a
histdria nacional, que foram alterados com a atual Carta Magna, a qual ficou conhecida como
‘Constituicdo Cidad&” e tornou-se o principal simbolo da redemocratizagdo no pais (BRESSER,
2002).

A Constituicdo Cidada deu origem a cidadania ativa no Brasil, promoveu a expanséo
dos direitos politicos, com o voto a partir dos 16 anos, promoveu a liberdade para as
organizag6es e funcionamentos dos partidos politicos, tornou estavel o sistema de participacao
democrdtica e popular, ampliou os direitos sociais, definido o piso salarial minimo, instituiu o
Beneficio de Prestagdo Continuada para idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia,
criou a licenca paternidade, regulamentando as diretrizes gerais do sistema de seguridade social,
educacional e de saude publica, dentre outros beneficios como bases do Estado de bem estar
social.

Assim, os direitos sociais retardatarios, suprimidos com o periodo ditatorial, foram
recuperados como a liberdade de expressdo, de impressa, de associacao e organizacao. Surgem
institutos juridicos importantes na defesa de direitos como a defesa do consumidor, programa
nacional de direitos humanos, criacdo dos juizados especiais de pequenas causas, civel e
criminal, a tipificagdo dos crimes de racismo e tortura, dentre outros (CARVALHO, 2002).

Para tais mudangas, ideais iluministas, foram cruciais para a transformacéo legislativa
que atualmente entende-se como consciéncia cidadd ou cidadania. Os grandes fildsofos
iluministas, como ja citados, sobretudo, Jean-Jacques Rousseau, John Locke e outros, foram os
precursores destas bases constitucionais no Brasil, na brilhante percepcao e interpretacdo sobre
a relagdo entre individuos e o Estado, ao reconhecer que todo ser humano € um individuo livre,
um cidadao, dotado de razdo e de direitos intrinsecos a sua condicdo e natureza, 0os chamados
“direitos naturais” (ALEXANDRINO, 2011).
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Hoje, tais direitos sdo reconhecidos na CRFB/88, em seu art 5°, por exemplo, traz os
Direitos Fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, ao trabalho, a moradia, a propriedade.
Assim, impulsionou o desenvolvimento nacional e fomentou o nascimento do Estado de
Direito. A base para a concepcao de cidadania é a nogcdo prépria nocao de Direito igualitario e
a histéria do desenvolvimento nacional inclui o direito a cidadania, que esta pautada a conquista
dos principais fundamentos legais da Constituicdo Cidada, a saber: os direitos sociais, politicos,
civis e os direitos humanos (MELLO, 2010).

Considera-se neste contexto, a cidadania como o conjunto que retne todos o0s
direitos humanos e universais, que garantem aos individuos as mesmas possibilidades
de desenvolvimento, direito de participar de forma ativa nas decisdes sociais, incluindo
as decisdes do Estado, da vida, do seu povo. A negac¢do desse direito € um retrocesso
social, o que ndo se permite na Nova Ordem, é colocar a margem da sociedade o cidaddo
que deve ajudar na construgcdo do governo do povo e para 0 povo.

Assim, a Constituicdo da Republica de 1988 é considerada 0 marco de progresso e um
dos maiores avanco do Brasil, com seus instrumentos legais direcionados ao cidaddo, a
disposicao daqueles que lutam por um pais melhor, onde a educacao tem o papel relevante que
concretizar o objetivo maior da Lei que é a igualdade de direitos.

Neste sentido, os Controles foram instituidos como ferramentas que o cidaddo deve
acessar para participar ativamente, das melhorias, em todas as esferas da Administracdo
Publica: Federal, Estadual e Municipal. Os Controles tém como principal proposito:

[...] assegurar que os processos sejam realizados em conformidade com o
planejamento, os principios e atos normativos pré-estabelecidos. Logo,
o controle aplicado & Administracdo Publicaé uma atividade que tem
por finalidade acompanhar os processos a serem executado (DI PRIETO,
2002, p. 430).

Como leciona Mello (2010, p. 679), o controle sobre a Administracdo Publica pode ser
definido como o "poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacao
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico”.

Quanto as espécies, os controles sdo classificados como: interno e externo. Para Celso
Mello (2010, p. 930), “[...] o primeiro realizado pela propria Administragdo e o segundo
exercido pelos Poderes Legislativo e Judiciario e, também, pelo Tribunal de Contas.

Di Pietro (2002, p. 436), categoriza e também classifica os tipos de controle da

Administracdo Publica, como °[...] administrativo, legislativo ou judicial, quanto ao momento,


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
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podendo ser prévio, concomitante ou posterior € quanto ao aspecto da atividade, podendo ser
de legalidade ou de mérito”. Igualmente importantes, porém distintos, neste estudo o foco foi

dado ao papel do Controle Interno na Administracdo Pablica, municipal.

2.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle interno da Administragcdo Publica pode ser conceituando como conjunto de
atividades executorias, definidas por legislacdo prépria como funcéo do Estado, que fornece os
recursos para suprir as necessidades e interesse dos seus contribuintes. Sistema que relne
orgdos instituidos para a consecucao dos objetivos do Estado; em sentido material, € 0 conjunto
das funcBes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Governo ou por ele
assumidos, em beneficio da coletividade.

E neste cenario que a Controladoria desempenha um importante papel para a sociedade,
principalmente no processo de revisdo e apreciacdo dos controles internos, executado por
departamentos especializados e utilizando técnicas apropriadas, onde o auditor precisa conhecer
tais controles, para a minimizagao de risco de fraudes. O auditor expressa sua opinido sobre a
adequada elaboracdo das demonstracGes contabeis, conforme as normas vigentes, o que o torna
uma peca fundamental para a garantia da confianca dos contribuintes.

Do ponto de vista geral, a execugdo do processo de controladoria interna deve abranger
todos os funcionarios da organizacdo e a eficacia do mesmo, depende diretamente da
competéncia e da atitude desses, que devem estar conscientizados da sua importancia e
participacdo no processo. Sendo assim, é imprescindivel a controle interno para 0 bom
desempenho da Administracdo Publica, pois seu alvo é aumentar o grau de confianca, sobre as
informacBes das demonstrages contébeis, tornando-as mais transparentes para todos os
cidadaos e por meio dessas referéncias possa ocorrer as tomadas de decisdes, visando prevenir
possiveis fraudes nas organizacdes publicas e auxiliar o Poder Judiciario nos processos
envolvendo o bem puablico na esfera da justica nacional.

A nog&o de controle, no Estado Moderno, remonta a Montesquieu e a cléssica divisao
dos poderes e funcdes do Estado, como forma de impor limites ao poder dos governantes.
Segundo Montesquieu, todo homem que dispde de poder é tentado a abusar dele. Assim, ao se

organizar o Estado, é imprescindivel que nédo se dé oportunidade ao abuso de poder, dispondo-
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se as coisas de tal maneira que o proprio poder do Estado imponha freios aos seus governantes
(GOMES FILHO, 2015).

Essa manifestacdo de controle do Estado, no entanto, ndo se fez de forma instantanea e
vem crescendo de acordo com a evolugdo do préprio Estado, com o aprimoramento da
democracia e da administracdo publica. Para melhor entendermos como se da o controle da
administracdo publica, primeiramente devemos compreender o seu conceito. Segundo Pacheco
(2010, p. 355):

Conjunto de 6rgdos instituidos para a consecucdo dos objetivos do Governo; em
sentido material, é o conjunto das fungdes necessarias aos servicos publicos em geral;

em acepcédo operacional é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos préprios do estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

No Brasil, a Administracdo Publica, com a evolugdo do Estado, originou-se em trés
classicos modelos governamentais: o patrimonialista, 0 burocratico e o gerencial, de acordo
com o Instituto Legislativo Brasileiro. O modelo patrimonialista mantinha o poder nas maos de
poucos. Os cargos publicos e o dinheiro eram utilizados como se fossem bens patriménio dos
gestores, ndo havendo diferenciagdo entre bens publicos e bens e direitos particulares,
originando dai a corrupcdo, o nepotismo e o abuso de poder (MEIRELLES, 2004).

Para Moraes (2010), o segundo modelo o burocrético, apareceu no inicio do século XX,
por meio da criagdo se baseava na racionalidade e cumprimento das leis, como forma de
combater o modelo patrimonialista 0 nepotismo e a corrupgdo. Entretanto, 0 modelo burocratico
causou excessivas formalidades na maquina estatal, desviando-se dos resultados e voltando-se
apenas para a otimizacdo dos meios, que era a missdo principal, ou seja, a de servir aos
interesses do povo.

Desta forma, a administracdo publica se estrutura, entdo, a partir da organizagdo
burocréatica weberiana, cuja autoridade deriva de um conjunto perfeitamente definido e expresso
de normas legais e racionais, associadas a objetiva definicdo de limites funcionais e de
responsabilidades, como bem afirma Pacheco (2010).

Os primeiros movimentos observados no Brasil que contribuiram de forma efetiva para
a implantacdo do modelo burocratico weberiano, ocorreram no primeiro governo de Getulio
Vargas, periodo marcado pela criagdo do Departamento de Administracdo do Servico Publico
- DASP, o estabelecimento de critérios para o0 ingresso no servico publico e o desenvolvimento

de carreiras e promoces baseadas no mérito (MORAES, 2010).
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O marco inicial do Controle Interno no Brasil foi em 1964, quando a Lei n°® 4.320 criou
as expressoes “Controle Interno” e “Controle Externo”, definindo as competéncias para o
exercicio daquelas atividades. Com o advento da Constituicdo Federal de 1967, consolidou-se
a atividade de fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos, atribuindo essa tarefa aos Sistemas
de Controle Interno (LIMA, 2012).

O presidente da ocasido, Artur da Costa e Silva, deu prosseguimento a
profissionalizacdo da administracdo publica, a partir da criacdo de agéncias especiais para
cuidar do processo de industrializacdo do Pais. A consolidacdo desse processo se deu no
Regime Militar, principalmente, a partir da edi¢cdo do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, que disp0s sobre a organizacdo da administracdo federal, estabelecendo diretrizes para a
reforma administrativa (CASTRO, 2007).

De acordo com os estudos de Ferreira (2019), nas Gltimas décadas, no entanto, uma
série de mudancas de ordem econdémica, politica e social, no mundo, impuseram novos desafios
aos governos nacionais. A diminuicao do crescimento econémico, vivenciado a partir da década
de 70, cujo marco inicial mais visivel foram as duas crises do petroleo (a de 1973 e a de 1979),
encerra o ciclo de prosperidade vivido pelo mundo desde o fim da Segunda Guerra.

Nesse cenério, a crise econdmica que se estabeleceu reduziu o crescimento da economia
e dos investimentos. Se, numa dire¢do, a crise econdmica estabelecida reduziu a produgéo e o
lucro, aumentando o desemprego e, consequentemente, diminuindo a capacidade de captacédo
de recursos pelo Estado, por outra via, aumentou a necessidade de intervengdo deste,
principalmente no campo social, estabelecendo, dessa forma, um novo paradigma a ser vencido
pelo Estado (KHAIR, 2013).

O Estado, debilitado, ja ndo tem como responder a essa crise fiscal. O setor publico,
organizado de forma rigida segundo o modelo burocratico weberiano, mostra-se incapaz de
reagir em um ambiente em que as mudancas sdo cada vez mais aceleradas, e a sociedade
apresenta novas e crescentes demandas. Esse contexto impde que o Estado reduza o seu
espectro de atuacéo e aperfeicoe, a0 maximo, as suas acoes, gerando a necessidade de um novo
modelo para a e a administracdo puablica (PACHECO, 2010).

Nesse sentido, Lima (2012), informa que emerge um movimento de substitui¢do gradual
da administracdo burocrética, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o formalismo,
por uma administracao publica flexivel e eficiente, voltada para o atendimento das necessidades
da populagdo. Sendo assim, a proposta mais abrangente para o Estado melhorar sua capacidade

de reacdo as mudancas, de planejamento do futuro e de aumento da eficiéncia, no plano da
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administragdo publica, é a chamada Nova Administracdo Publica (NAP), ou também
denominada modelo gerencial.

Percebe-se, entdo, que o mote da NAP ¢ introduzir padrdes empresariais no modo de
conducdo da administracdo publica, enfatizar o papel dos gestores e passar a priorizar 0s
resultados e ndo mais a forma. J& o modelo gerencial, iniciado na segunda metade do século
XX, aparece no cenario globalizado e tecnoldgico como resposta a evolucdo econémica e social
do estado. Isso constituiu uma evolugdo na historia da administracdo publica brasileira, trouxe
também como foco aspectos de eficiéncia e eficacia, o aumento da qualidade dos servicos
publicos e da necessidade de reducdo do custo da maquina (LIMA, 2012).

Desta forma, pode-se afirmar que o controle da administracdo dos servigos publicos
constitui um dos principais principios da administracdo brasileira, de tal maneira que a sua
auséncia ou ineficacia tém resultados negativos nas demais func@es, tais como: planejamento,
organizacao, direcdo e coordenacdo, pois o controlador publico é responsavel normatizar,
disciplinar, criar regras, manuais, rotinas para o gestor. Conforme Mendes (2010) no Direito
Patrio, o controle foi introduzido principalmente por Miguel Seabra Fagundes, com sua
consagrada obra O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, publicada em
1941.

O sistema de controle moderno veio junto com o marco da administracdo gerencial e
com a Reforma Administrativa, através Decreto-Lei 200/67, que introduziu o controle de forma
agil, apresentando ndo s6 com o aspecto formal como anteriormente, mas com o
acompanhamento da gestdo da administracdo publica e posteriormente, com a promulgacao da
atual Constituicdo Federal do Brasil, o controle da administragdo publica brasileira teve maior
enfoque, ganhando maior relevancia no cenario socio-politico contemporaneo (MELO, 2010).

Muito embora Ferreira (2014), afirme que essa evolugdo dos trés modelos nao tenha
ocorrido de forma linear, haja vista que os modelos foram se desenvolvendo de forma
combinada e articulada, sobrepondo-se por camadas um ao outro e ndo pela pura substituicdo
entre modelos, pode-se identificar, sem ddvida, a predominancia de cada um deles em cada
periodo histdrico.

Assim, o modelo do patrimonialismo, marcado pela auséncia de distincdo entre o
publico e o privado, tipico das monarquias absolutas, aportou em nosso pais juntamente com a
Familia Real, em 1808, época a qual se pode atribuir o efetivo inicio da administracdo publica

brasileira, que até entdo praticamente inexistia (MELO, 2010).



27

A partir do estabelecimento dos Estados democraticos e de republicas ou monarquias
parlamentaristas, é que a administracdo do Estado passa a tomar forma propriamente publica,
passando a existir uma clara distingao entre os bens publicos e os privados do governante e/ou
do administrador. Paralelamente a essa evolugdo da forma de Estado, seguiu-se a evolucdo de
suas funcdes, que se alargaram ao longo do tempo.

O Estado que, inicialmente, exercia as funcdes de manter a ordem interna e assegurar a
defesa externa, foi abarcando novos papéis como o de proteger e regulamentar a economia,
exercer 0 bem-estar dos cidaddos e promover o desenvolvimento, conforme os estudos de
Cavalheiro e Flores (2012), asseveram que, etimologicamente, a palavra controle tem origem
no idioma francés, contre-rolé, termo adotado para definir o registro que era efetuado em
confronto com um documento original, de forma a comprovar a fidedignidade do mesmo.

Duas outras defini¢cdes, também trazidas pelos referidos autores, como ja definido
anteriormente, para a palavra controle sdo: fiscalizagdo exercida sobre as atividades de pessoas,
orgdos, departamentos ou sobre produtos, servi¢cos, materiais, etc., para que tais atividades, ou
produtos, ndo desviem das normas e determinacdes preestabelecidas: conjunto de técnicas,
procedimentos e comportamentos através dos quais 0s processos, empreendimentos, programas
e organizagdes sao mantidos direcionados para seus fins e objetivos”. (CAVALHEIRO;
FLORES, 2012, p. 29).

De outra parte, a administracdo publica pode ser caracterizada como a conjuncao de
varios sistemas — contabil, patrimonial, de recursos humanos, etc. — os quais, individualmente,
passam a ser considerados como subsistemas. Cada um dos subsistemas, por sua vez, se compde
de uma cadeia de atividades destinadas a produzir algum determinado resultado de onde
decorre a necessidade de estabelecimento de mecanismos voltados especificamente a
promover o controle sobre as suas operacfes. Segundo Meirelles (1997): “o controle, em tema
de administracéo, € a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um poder, 6rgdo ou
autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. (MEIRELLES, 2004, p. 575).

Logo, o sistema de controle eficaz deve conter o estabelecimento de normas, metas e
objetivos. Passa pela analise das causas das deficiéncias; determinacdo das acdes gerenciais
apropriadas; tomada de decisdes e, a partir dai uma continua avaliacdo do sistema. O
conhecimento dos resultados é imprescindivel; do contrario, torna-se impossivel a defini¢do de
medidas para avaliar o grau de desempenho da organizacgao (LIMA, 2012).

Em rigor, como bem afirmam Cavalheiros e Flores (2012), a execugdo do processo de

controle deve abranger todos os funcionarios da organizacao, e a eficacia do mesmo depende
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diretamente da competéncia e da atitude desses, que devem estar conscientizados da sua
importancia e participacdo no processo. A esséncia do controle reside, pois, na adequacao das
atitudes tomadas para levar a efeito as operagdes, observando as correcdes das deficiéncias
encontradas e a adaptacdo das operacGes, quando necessario, para que figuem em
conformidade com as normas vigentes ou com os objetivos fixados.

Sao muitas as formas que se podem utilizar para classificar as modalidades de controle
da administracdo publica, no entanto, podem-se dizer que as principais classificacdes dizem
respeito a: 1) posicionamento do ente que executa o controle, podendo ser interno ou externo;
2) natureza de quem o executa administrativo, legislativo ou judiciario; 3) momento do
controle, prévio, concomitante ou posterior ao ato do administrador; e 4) objeto do controle,
podendo ser de legalidade ou de desempenho (LIMA, 2012).

No texto intitulado Controle interno municipal: uma nova visao, Aradjo (2016) revela a
Pirdmide do Controle Publico, adaptada de Sterk, Schers e Bouckart (2005, p. 15). Em sintese,
essa piramide é dividida em trés niveis: na base, encontra-se o sistema de controle interno; no
nivel intermediario, apresenta-se o sistema de auditoria interna e, no terceiro nivel, ha a
auditoria externa.

E valido ressaltar os principios que norteiam as atividades do Controle Interno, a partir
da CF/88, os quais constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam ao
atingir os objetivos especificos, a saber: garantir a estabilidade das normas, dos valores morais
e dos bons costumes, protegendo as condutas legais e preservando a ética do agente publico,
com base nos seguintes parametros:

a) a relacédo custo/beneficio; b) a qualificagdo adequada, o treinamento e o rodizio de
funcionarios; c) a delegacdo de competéncia e definicdo de responsabilidades; d) a
segregacdo de funcbes; e) as instrucBes formalizadas; f) os controles sobre as
transacOes; g) a aderéncia a diretrizes e normas legais; h) a complementariedade, a

inter-relacdo, a integracéo, a revisdo e a supervisdo de acdo fiscalizadora; i) a
independéncia funcional; j) a guarda de sigilo (BRASIL, 1988).

No entendimento de Machado; Reis (2013), o controle interno serve ndo somente para
fiscalizar, acompanhar, verificar se tudo esta sendo feito de acordo com a legislacao nacional.
Acrescentando as ideias da autora, pode-se afirmar que o controle interno, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, constitui-se em poder-dever dos 6rgédos a que a lei atribui essa funcdo,

mais precisamente pela sua finalidade de correcdo das falhas, fraudes e erros.
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A aplicacdo dos parametros da Lei Maior ndo pode ser retardada e nem renunciada, sob
pena de responsabilidade por parte e quem o fez de forma transparente como preconizam 0s

principios constitucionais.

2.3 A LEI DA TRANSPARENCIA E O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

Inicialmente, é importante se fazer uma breve comparacao entre 0s termos: acesso a
informacdo e transparéncia. H4 muita confusdo no entendimento desses dois termos. A principal
diferenca entre a Lei de Acesso a Informacdo n® 12 527/2011 (LAI) e a Lei da Transparéncia,
Lei Complementar n® 131/2009, sdo as suas funcgdes.

Enquanto a LAI tem papel passivo que garante que quem solicitar a informacéo ira
recebé-la, ou seja, se ninguém solicitar ndo havera necessidade de divulgacao. No outro lado, a
lei da transparéncia exige que os 6rgaos publicos sejam ativos na divulgacdo de informagdes,
ou seja, atuem sem a necessidade de solicitacdo deixando as informacdes disponiveis.

E importante ressaltar que ambas as leis foram baseadas em principios a partir de
praticas internacionais e devem seguir alguns principios que deixam claro objetivo de ambas as
leis que séo:

a) Acesso é regra, sigilo é excecdo; b) as hipdteses de sigilo sdo claras e estabelecidas
na Lei. Entdo, em caso de ddvida, basta consultar; o requerente nao precisa dizer para
qual objetivo ele quer a informacéo; ¢) a divulgacdo de informacdes de interesses
gerais deve ser proativa; d) devem ser criados procedimentos e prazos para facilitar o
acesso e a divulgacgéo dessas informagdes.

O entendimento supracitado estd baseado na Lei n° 4320 de 1964, art. 75-76, a qual
afirma que o Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere que sdo: a legalidade
dos atos de que resultem a arrecadacédo da receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou
a extincdo de direitos e obrigacdes, a fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsaveis por bens e valores pablicos, o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacao de servigcos e em observancia
ao artigo 70 da Constituicao Federal.

A lei complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), regula o acesso as informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicdo Federal e altera a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que tange
a transparéncia da gestdo fiscal. Essa lei determina que sejam disponibilizadas, em tempo real,

(com prazo méaximo de 24hrs) informagdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e
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financeira da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devendo essa publicacao
estar em um site na internet, seguindo alguns critérios e exigéncias teoricas que irdo validar se
essas informac0es estdo corretas perante a fiscalizacdo do Ministerio.

Neste caso, observa-se que a lei complementar 131/2009 trata-se da transparéncia ativa,
que significa atuacdo do poder publico na liberacdo de informacGes e dados possiveis em seu
portal de transparéncia, ou seja, transparéncia ativa é quando o 6rgdo ou instituicdo publica
disponibiliza informac6es sem a necessidade de pedido prévio, seguindo sempre o principio da
legalidade.

Desta maneira, é importante ressaltar o papel preponderante do controle interno na
efetivacdo do direito acesso a informacdo (transparéncia passiva) que adiante sera melhor
explanado e da transparéncia (ativa) da administracao publica, sendo assim um dos principios
constitucionais a serem seguidos pelo controle interno, conforme INTOSALI, nas Diretrizes para

normas de controle interno no setor publico, descrevendo que:

O controle interno nas organizagdes do setor publico deve ser entendido dentro do
contexto das caracteristicas especificas dessas organizacdes, ou seja, seu enfoque para
alcancar 0s objetivos sociais ou politicos; a utilizagdo dos recursos publicos; a
importancia do ciclo orcamentério; a complexidade de seu desempenho (a demanda
pelo equilibrio entre os valores tradicionais de legalidade, moralidade e
transparéncia, e os modernos valores gerenciais como eficiéncia e eficécia) e o
amplo escopo decorrente da sua accountability pablica. (INTOSAI, 2017).

O controle Interno dentro da organizagdo do setor publico é o guardido da transparéncia
e da acessibilidade a informacéo publica, privilegiando suas funcGes de ouvidoria e na
competéncia relativa ao monitoramento, fortalecendo assim o controle social.

Quando o debate é sobre os principios constitucionais, em especial o principio da
transparéncia aplicado na Administrativa Publica, parte-se da ideia de que se trata, apenas, da
publicidade das a¢bes governamentais, entretanto sdo necessarios outros entendimentos, que
vao além da mera divulgacéo dos servicos prestados por 6rgaos publicos a sociedade brasileira.
Conforme o principio da transparéncia na Administracdo Publica se apresenta como um dos
importantes pilares do Estado Democratico de Direito, serve como instrumento juridico de
equilibrio da relacdo entre a Administracdo Publica e seus administrados.

A Constituicdo de 1988 trouxe em sua estrutura, especificamente no art. 37, 0s
principios que sevem de norte para todo ato da Administracdo Pablica, sendo eles: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Contudo, esse rol ndo é taxativo, existem
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atualmente muitos principios que norteiam os atos do poder pablico, como o principio da

transparéncia que de acordo com Silva (2014, p. 287):

Este principio, que tem como seus principais aliados a publicidade e o direito de
acesso a informagdo, funciona como um importante meio de controle exercido pelo
cidaddo na medida em que proporciona a este a possibilidade de fiscalizar a atividade
administrativa, assim, caracteriza-se como instrumento organismo da democracia.

Em 2011 promulgou-se a Lei 12.527/11 - Lei da Transparéncia, a qual regulamenta o
direito de acesso as informacdes publicas, facilitando o acesso a informagé&o aos cidadaos, com
a disponibilizacdo de algumas informacdes, seja por meio eletrénico ou qualquer outro meio de
comunicacdo. Todavia, sua aplicacdo ficou restrita, porque a referida legislacdo ndo trouxe
consigo prazos para a concretizagdo de sua normatividade. Sendo assim, no intuito de dar mais
efetividade, no ano seguinte, em 2012 foi criado o Decreto 7724/12 que veio regulamentar a
referida Lel, trazendo neste documento o prazo para que as determinacdes legais fossem
cumpridas (MARTINS, 2012).

Para se tornar uma Administracao transparente ndo é apenas disponibilizar dados, porém
torné-los acessiveis em linguagem clara e objetiva, a todo cidadédo interessado, este principio
consta na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Dessa forma, dar transparéncia € mostrar a todo individuo e chama-lo para participar
dos rumos do Estado, “¢é motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos, salvo as
excecOes normativas, bem como visa legitimar as a¢Ges praticadas pela Administracdo Publica
por meio da reducdo do distanciamento que a separa dos administrados”. (SILVA, 2014, p. 55).

Ainda sobre a lei da Transparéncia, em seu art. 11 diz:

O o6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacéo disponivel, e em seu § 1° conclui: Nao sendo possivel conceder o acesso
imediato, na forma disposta no caput, 0 6rgdo ou entidade que receber o pedido
deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias: | - comunicar a data, local e modo
para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou obter a certiddo; Il - indicar as
razBes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou Il -
comunicar que ndo possui a informag&o, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgéo
ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagdo. (BRASIL, 2011)

A Lein®12.527/2011 (LAI) cujo objetivo é criar mecanismos que possibilitem qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, obter informacdes publicas
dos drgdos e entidades, tratando assim essa lei da transparéncia passiva. Essa lei entrou em
vigor em 16 de maio de 2012 e vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico.
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A Lein®12.527 de 2011, em seu art. 1° dispbe sobre 0s procedimentos a serem adotados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios “com o fim de garantir o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do § 3°do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2011).”

De acordo com a Cartilha de Acesso a Informacéo Plblica* publicada em 2011, ha um
marco mundial sobre o direito de acesso a informagfes que comegou na Suécia, no século
XVIII. Em 1966 foi a vez de os Estados Unidos aprovar a Lei de Liberdade de Informacéo,
conhecida como Freedon of Information Act, a qual foi sendo reformulada no decorrer dos anos.

No Brasil se observa a forte influéncia da intervencéo estatal, desta forma a falta de
transparéncia inibe a eficiéncia e a moralidade social. Percebe-se que existe um forte desejo da
sociedade em conhecer mais de perto as atividades da administracdo publica, fiscalizar as acGes

administrativas.

2.3.1 Principios Constitucionais e a Lei da Transparéncia de 2011 aplicadas ao setor

publico

Quando o debate é sobre os principios constitucionais, em especial o principio da
transparéncia aplicado na Administrativa Publica, parte-se da ideia de que se trata, apenas, da
publicidade das a¢des governamentais, entretanto, sdo necessarios outros entendimentos, que
vao além da mera divulgacdo dos servigcos prestados por érgdos publicos a sociedade.
Conforme o principio da transparéncia na Administracdo Publica se apresenta como um dos
importantes pilares do Estado Democratico de Direito, serve como instrumento juridico de
equilibrio da relacéo entre a Administracdo Publica e seus administrados.

Tal direito, subjetivo a informacdo, com alusdo expressa aos registros administrativos e
as informagdes de atos de governo esté no inciso 1l do § 3° do art. 37 da Carta Politica. Por fim,
0 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal fixa o dever da Administragdo Publica de manter
arquivos e de criar sistemas para gque esses possam ser acessados pelos cidaddos. (BRASIL,
1988). Contudo, esse rol ndo é taxativo, existem atualmente muitos principios que norteiam os

atos do poder publico, como o principio da transparéncia que de acordo com Silva:

Este principio, que tem como seus principais aliados a publicidade e o direito de
acesso a informagdo, funciona como um importante meio de controle exercido pelo

4 Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/cartilhaacessoainformacao.pdf>. Acesso em: 3 jul de 2020.
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cidaddo na medida em que proporciona a este a possibilidade de fiscalizar a atividade
administrativa, assim, caracteriza-se como instrumento organismo da democracia.
(2014, p. 76).

Sendo assim, no intuito de dar mais efetividade, no ano seguinte, em 2012 foi criado o
Decreto 7724/12 que veio regulamentar a referida Lei, trazendo neste documento o prazo para
que as determinacOes legais fossem cumpridas. Corroborando com as ideias do autor
supracitado, com acréscimo de que mais que uma missdo é uma obrigacdo dos governos mostrar
aos contribuintes que os valores arrecadados com impostos, as verbas publicas estdo sendo
utilizadas para os seus devidos fins, mostrando a sociedade a transparéncia do governo.

Para Martins (2012, p. 40), a transparéncia se concretiza “pela publicidade, pela
motivacdo, e pela participacdo popular nas quais os direitos de acesso, de informacéo, de um
devido processo legal articulam-se como formas de atua¢ao”. Pode-se afirmar que, o principio
da transparéncia, mesmo sendo apresentado de forma explicita no art. 37 da CF/88, faz parte
do conjunto de normas juridicas, pois assim séo 0s principios, norma de normas, e que por seu
turno tem carater vinculante, constituindo um dever de quem esteja a frente da Administracéo
Publica e, concomitantemente, um direito subjetivo publico do individuo e da comunidade.

Assim, o principio da transparéncia na Administracdo Pablica tem como um de seus
maiores expoentes juridicos, o principio da publicidade, que se encontra no Caput art. 37 da
Constituicdo Federal, reforgado pelo art. 5°, incisos: XXXIII e XXXIV, LXXII, restringindo-
se a intimidade e o interesse social, tal como estabelecido no inciso LX do art. 5°. (BRASIL,
1988).

Os incisos de | a 111 do 8§ 3° do art. 37, da CF/88, esclarecem que a Lei disciplinara a
participacdo do usuario na Administracdo Publica, de forma direta e indireta, para regular o
direito de representacdo quanto a qualidade do servigo e a negligéncia e 0 abuso no exercicio
de funcédo publica, bem como 0 acesso a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo.

Vale ressaltar aqui outra contribuicao para a formacao do contetdo juridico do principio
da transparéncia que é o principio da motivacao, principio pelo qual se imp8e que toda a
atividade da Administracdo Publica deva vir acompanhada dos fundamentos que ensejaram a
decisdo, ndo bastando a divulgacdo apenas do ato em si, mas as razfes que determinaram a sua
pratica: “ao motivar seus atos, deve o administrador explicitar as razdes que o levam a decidir,
os fins buscados por meio daquela solu¢do administrativa e a fundamentacao legal adotada”.

(FURTADO, 2010, p. 125).
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Em consonancia com o doutrinador Martins Junior (2010), o qual afirma que quanto
maior o nivel de transparéncia, maior serd o respeito devotado pelos agentes publicos no
desenvolver de suas fungdes, “[...] isto por que a visibilidade gera certo temor ao desvio de
poder e ao comprometimento irresponsavel dos recursos publicos, evitando assim a violacdo
deste principio”. (MARTINS JUNIOR, 2010, p. 49).

A Lein® 12 527 de 2011, que regula o acesso a informacao, apresenta uma relacéo de
direitos especificos dos individuos em relagdo ao direito as informagdes e em seu art. 5° diz: “E
dever de o Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensdo”. (BRASIL, 2011).

Entretanto, é do conhecimento de todo que esta pratica ainda ndo é respeitada em todos
o0s 6rgdos publicos, devendo a populacdo reivindicar seus direitos, exigir que a Controladoria
Interna cuide de divulgar os atos publicos, através de ouvidorias a populacéo pode registrar suas
queixas sobre a falta de transparéncia ou mesmo atos que estejam em desacordo com a Lei
Maior.

O canal usado para esta reivindicacédo é a ouvidoria, embora muitos 6rgaos publicos néo
disponham desse canal de comunicagdo ainda, como era o caso da Bahia até maio de 2019, a
Ouvidoria Geral do Estado (OGEBa) é uma forma da populagéo expor suas opinides, registrar
queixas e reclamacdes, bem como registrar elogios ao governo. Através da Ouvidoria, a lei da
Transparéncia, em seu art. 11 diz:

O 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacéo disponivel, e em seu § 1° conclui: N&o sendo possivel conceder 0 acesso
imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido
devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias: | - comunicar a data, local e modo
para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a certiddo; Il - indicar as
razBes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou Il -
comunicar que ndo possui a informac&o, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgéo

ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagdo. (BRASIL, 2011)

A adogdo de medidas pela Ouvidoria Geral do Estado da Bahia®, amplia, a partir de
20 de maio de 2019, a participacao popular no exercicio da cidadania e no controle da Gestao

Publica, e reafirma que o Estado quer ouvir o cidadao para melhorar a prestacdo do servico

S Ouvidoria Geral do Estado da Bahia — OGE-BA. Disponivel em:
http://www.ouvidoria.ba.gov.br/modules/noticias/makepdf.php?storyid=496. Acesso em 4 jul 2020.
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publico. O Controle Interno precisa dessa ferramenta para direcionar suas agdes e cumprir a
Lei da Transparéncia.

Com a implantacdo do Sistema de Controle Interno, que auxilia e orienta a atua¢ao dos
orgdos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, este
constitui-se em importante instrumento na busca do planejamento e gerenciamento das
atividades de auditoria para atingir os mais elevados padrdes de qualidade e aprimoramento da
Administracdo Publica.

O documento consolida um modelo de aproximagéo, em todas as unidades gestoras, a
auditoria & execucdo administrativa, de modo que as falhas sdo detectadas em tempo real e
regularizadas sem prejuizo do andamento normal das acGes governamentais.

Nesse contexto, tem-se um documento, desenvolvido a partir de organismos nacionais
e internacionais de auditoria, em especial da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI.

Como o Controle Interno é o conjunto de 6rgdos integrados e sistematizados, exerce a
fiscalizacdo dos atos da administracéo, direta e indireta, visa comprovar a legalidade, avalia 0s
resultados da gestdo e do uso dos recursos publicos, através da adogdo de medidas, quando
necessario, atendendo as queixas da ouvidoria, de correicdo e de responsabilizacdo dos
infratores.

As atividades desse Sistema devem, portanto, ocorrer exclusivamente no ambito da
Administracdo Publica, ou seja, s@o inerentes ao poder de autotutela, que sé pode ser exercido

por autoridade administrativa.

2.3.2 A Fiscalizacdo da Administracdo Publica e a contribui¢do dos controles: internos e

externos

No atual contexto sdcio-politico, onde a informacdo chega cada vez mais répida, em
alguns casos até de forma instantanea e mais acessivel a todas as camadas sociais, faz-se
necessario que os controles da Administracdo Publica incorporem as novas metodologias de
trabalho para melhor prestar contas aos seus contribuintes, do que esta sendo feito com a verba
que entra nos cofres publicos e a destinacdo de tais verbas. Tais metodologias devem ser
capazes de responder a sociedade, com mais clareza e precisdo, como 0s governantes estdo

gerindo os recursos do Estado.
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Estabelece-se, entdo, uma nova relacdo de accountability, ou seja, transparéncia, entre
gestor publico e a sociedade, sendo esperado que, no uso dos recursos publicos, o gestor alcance
resultados possiveis na devolucao, a sociedade, dos tributos dela cobrados.

Tradicionalmente, a fiscalizacdo ou o controle de contas publicas, consiste no processo
de investigar os empenhos fiscais e notas. A atual Auditoria, como controle externo, possui um
propdsito de unir a antiga tradicdo de auditar com o novo olhar para o resultado: tornar as contas
publicas mais transparentes.

A prética iniciou-se no Tribunal de Contas da Unido — TCU, no inicio dos anos 1980 e
consolidou-se com a Constitui¢ao de 1988, que no seu art. 70, onde enfatiza que “a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido e das entidades da administracédo
direta e indireta (...) serd exercida pelo congresso nacional (...)”". (BRASIL, 1988).

O vocéabulo accountability, que ndo apresenta traducdo exata na Lingua Portuguesa,
refere-se ao termo da Lingua Inglesa: account, oriundo do antigo francés acont ou aconter. A
origem etnoldgica do termo em Francés remete ao Latim, onde a-cont, em uma traducéo
simplificada para o Portugués, significaria: a contar, a computar.

Em se tratando da esfera publica, o termo Accountability encontra-se frequentemente
relacionado a fiscalizacdo, avaliacdo e, muitas vezes, a ética no trato do bem publico, visto que
seu significado remete a obrigacdo da prestacdo de contas de membros de um o6rgédo
administrativo ou instituicao representativa, as instancias controladoras ou a seus representados
(MEIRELLES, 1997).

De outra parte, a Administracdo Publica pode ser caracterizada como a conjuncao de
varios sistemas — contabil, patrimonial, de recursos humanos, os quais, individualmente,
passam a ser considerados como subsistemas. Cada um dos subsistemas, por sua vez, se compde
de uma cadeia de atividades destinadas a produzir algum determinado resultado de onde
decorre a necessidade de estabelecimento de mecanismos voltados especificamente a
promover o controle sobre as suas operages.

Logo, o sistema de controle eficaz deve conter o estabelecimento de normas, metas e
objetivos. Passa pela analise das causas das deficiéncias; determinacdo das acdes gerenciais
apropriadas; tomada de decisdes e, a partir dai, uma continua avaliacdo do sistema. O
conhecimento dos resultados é imprescindivel; do contréario, torna-se impossivel a defini¢do de

medidas para avaliar o grau de desempenho da organizacao.
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Os sistemas de controle da Administragdo Publica definidos pela atual Constituicdo
reinem o controle interno, realizado pelos préprios 6rgdos do aparelho estatal, e o controle
externo, realizado pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas.

O controle interno tem por objetivos, dentre outros, viabilizar o atingimento do objetivo
maior da organizacdo; prevenir fraudes, erros, desperdicios e abusos; proteger os ativos;
assegurar a obediéncia as diretrizes, aos planos, as normas e aos procedimentos; assegurar a
validade e a integridade dos dados para tomadas de deciséo e, ainda, propiciar informacgdes
sobre os resultados obtidos.

Para Maria Sylvia Zanella de Pietro a finalidade do controle interno é:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange também
0 controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios
da atuacéo administrativa. (DI PIETRO, 2007, p. 670)

Ja o controle externo pode ser conceituado como aquele realizado por 6rgédo estranho a
administracdo responsavel pelo ato controlado, e que visa a comprovar a probidade e a
regularidade da administracdo. E o controle de um poder sobre o outro ou da administracio
direta sobre a indireta. Nas palavras de Meirelles (1997): “o controle externo €, por exceléncia,
um controle politico de legalidade contébil e financeira”. (Meirelles, 1997, p. 608).

Na Administracdo Publica brasileira, esse controle é exercido pelo Poder Legislativo,
sendo esse auxiliado pelo Tribunal de Contas, detentor de indmeras competéncias
constitucionais e legais.

Destacam-se, entre essas atribuicdes, a de emitir parecer prévio sobre as contas do chefe
do Poder Executivo das trés esferas de governo; a de julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos; a de apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo publica direta
ou indireta e a de realizar auditoria sobre as administracdes (MILESKI, 2003, p. 577).

A Constituicdo Federal de 1988, assim define, em seus art. 70 e 71, quanto a fiscaliza¢do
da administracéo publica:

A fiscalizag8o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

E importante ressaltar que, no art. 75, é explicitado que todas as normas acima
estabelecidas se aplicam, no que couber, aos estados membros e municipios, orientando a
organizacdo, a composicdo e a fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle desses entes
(BRASIL, 1988).

No tocante aos oOrgdos de controle da Administracdo Publica, definidos pela
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), como Entidades
Fiscalizadoras Superiores - EFS sdo dois os tipos de sistema utilizados no Brasil: o sistema de
Tribunais de Contas e o sistema de controladorias, adotados também nos paises anglo-saxdes
(INTOSAL, 2017, p. 588).

As controladorias sdo érgaos singulares, dirigidos por um auditor-geral ou controlador,
investido em regime de mandato, ao qual compete definir os rumos da organizacéo, bem como
responder publicamente pelos trabalhos realizados. As recomendacdes resultantes das suas
fiscalizacGes tém carater unipessoal, subscritas pelo auditor-geral ou controlador (MILESKI,
2013, p. 88).

Os Tribunais de Contas, por sua vez, surgiram a partir da preocupacdo com o controle
da legalidade e da gestdo financeira do setor publico; as suas decisdes e determinacdes sao
respaldadas por um colegiado de ministros ou conselheiros, o que Ihes confere maior isencéo,
equilibrio e protecdo contra press6es. Por outro lado, apresentam maior morosidade e mudancas
com menor intensidade.

Para a fiscalizacao de verbas publicas, em qualquer esfera, o controle externo exerce um
papel fundamental, pois é de vital importancia para a sociedade, visto que, constitui um
mecanismo de controle totalmente desvinculado da estrutura administrativa e imparcial em
relacdo a atividade que seré objeto de controle. Todavia, a partir da implantacdo de um novo
modelo de administracdo publica e da consolidacdo de estruturas democréaticas, surge a
necessidade de uma atuacdo mais efetiva dos controles.

N&o obstante essa denominada nova Administracdo Publica ndo estar plenamente
consolidada. Conforme Vilaca (2018), no contexto brasileiro pode-se dizer que ela ainda é

quase embrionaria, cumpre ao controle externo acompanhar essa transformacao, adaptar-se a
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nova realidade e agregar ao seu campo de atuacdo mecanismos de aferi¢do da transparéncia e
qualidade do gasto publico.

Essa nova condicdo que caracteriza a relacdo entre governo, mandatario de uma
obrigacdo, e sociedade, verdadeira detentora do poder do Estado, estabelece o que se denomina
accountability democrética, ou responsabilizacdo politica do administrador.

Com efeito, o conceito de accountability é relativamente novo na cultura politica
brasileira. Pode-se dizer que se notabiliza pela obrigacdo do gestor de prestar contas além dos
limites formais da burocracia.

Segundo a INTOSAI (2017), accountability publica é a obrigacdo que tém as pessoas
ou entidades as quais se tenham confiado recursos publicos (incluidas empresas e corporacdes
publicas), de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes
foram conferidas e de informar a quem lhes delegou essas responsabilidades.

Ainda, consoante a Fundacdo Canadense de Auditoria Integrada (2017), a
accountability publica presume a existéncia de, pelo menos, duas partes: uma que delega a
responsabilidade, e outra que a aceita, com o0 compromisso de prestar contas da forma de como
a delegacdo foi ou esta sendo desenvolvida.

Como bem afirma Albuquerque (2016) essa accountability manifesta-se a partir de duas
esferas de acdo: a accountability vertical, assim denominada quando exercida diretamente pela
sociedade sobre o Estado, que se consubstancia, principalmente, através de eleicGes, e a
accountability horizontal, aquela que ocorre de um setor a outro da esfera pablica, e que se
materializa através de redes de agéncias e instituicGes estatais possuidoras de poder de
supervisdo e até de sangéo.

Entende-se, entdo, que, nesse contexto de reforma do Estado, o controle externo pode
contribuir de forma mais efetiva para o aperfeicoamento das acdes de governo quando se propde
a avaliar o desempenho das organizagOes estatais e/ou mensurar a fidedignidade das
informagdes produzidas pelo gestor acerca do desempenho alcangado.

Encontra-se um ambiente favoravel para a implantacdo de um sistema de controle
externo que atue de forma proativa, ndo mais se limitando a aspectos formais, mas ampliando
seu escopo de analise, adentrando em aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade da gestdo da coisa publica.

Dessa forma, o controle externo pode responder a sociedade como a accountability

publica esta sendo cumprida pelo governante e, ainda, pode retroalimentar o sistema com
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informacdes fidedignas que possam ajudar na busca de resultados eficazes na realizacdo dos
dispéndios publicos.

Assim, os controles (internos e externos), no atual modelo de gestdo publica brasileiro,
atua de forma a resguardar que a administracao esteja em consonancia com 0s principios que
Ihes sdo impostos pelo ordenamento juridico; sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Mais do que isso, o controle deixou de ter o apenas o aspecto
verificador da legalidade e passou a realizar um controle dos resultados, assumindo um
importante papel, transformando-se em um instrumento gerenciamento para Administragéo
Publica e de garantia, para a populacdo, de uma prestacdo de contas mais eficiente, com o
minimo de recursos, em observancia aos desvios e desperdicios, seja em ambito estadual ou
municipal, das verbas destinadas a todos os setores e em especial dos recursos destinada a

educacdo, um dos pilares mais importantes da sociedade.

2.4 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA A EFEITVACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM EDUCACAO NO MUNICIPIO

A legislacdo patria especifica que compete ao Municipio a gestdo da Educacao Infantil
e do Ensino Fundamental Publico. Entdo, em cumprimento ao disposto na Constituicao Federal,
0s municipios recebem verbas a serem aplicadas na Educacdo. S&o recursos provenientes do
Governo Federal, que objetivam garantir a concessao do indicado na Politica Nacional de
Educacéo.

Os recursos oriundos da Unido se somam aos recursos proprios do municipio, quando
estes possuem verbas para investimento em educacdo. Infelizmente, nem todos municipios do
pais tém recurso proprio para aplicacdo na educacdo, culminando por muitos, dependerem,
unicamente do repasse das verbas federais, quando ndo, das verbas estaduais.

No Brasil, compete ao Ministério da Educacdo a efetivacdo da Politica Nacional de
Educacdo, conforme indicado na Constituicdo Federal Brasileira e também em outras
legislacdes correlatas, como a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

E a Carta Magna que indica quais verbas serdo destinadas a Educac&o no pais, em todas
as esferas. Entdo, especifica a Lei Maior (art. 211 e 212), que 0s recursos para a Educacéo serdo
originados de impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos municipios,
além dos repasses indicados na propria Constituicdo, bem como, por fim, oriundos também da

contribuicéo social do salario educacdo e outras contribuigdes.
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Estd insculpido ainda na Constituicdo Federal, cabe ratificar, que no minimo os
municipios devem destinar 25% (vinte e cinco por cento) de seus recursos para a Educacéo,
especificando ainda a legislacéo patria, que os recursos devem ser aplicados nas instituicoes
publicas.

A aplicacdo dos recursos publicos na Educagdo exige, antes, cumprimento do quanto
exposto no Orcamento, através de trés mecanismos exigidos, também, pela lei. Quais sejam: o
Plano Plurianual (PPA), convivéncia de quatro anos, o gestor publico ird prever o que sera
desenvolvido e investido no setor nesse periodo; a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), onde
consta 0 planejamento para o periodo de um ano, para 0 exercicio seguinte, e, por, a Lei
Orcamentaria Anual, que é o proprio orcamento, onde se prevé o planejamento das acdes a
serem realizadas no proprio exercicio.

Verifica-se, desta forma, que quanto a aplicacdo de verbas da area educacional, estas
devem ser devidamente planejadas e constarem tanto no PPA, quanto na LDO e na propria
LOA. Dessa forma, patente que assim constando, como exigéncia legal, que se tenha previsdo
de investimento em determinado setor educacional, sem ser possivel que se crie despesas ou se
iniciem programas e agbes sem anterior previsio orcamentaria. E, por isso, importante a
fiscalizacdo para que se verifique se h4 obediéncia a tais ditames quanto a materializacéo das

acles na area educacional.

2.4.1 A legislacéo brasileira e a fiscalizacdo de verbas educacionais nos municipios

Desde o surgimento do estado como instituicdo a gerir a coisa publica, este sempre se
mostrou superior ao particular, justamente pela sua singularidade de deter um poder que, em
sintese, é exercido para 0 bem comum. Controlar o poder ¢ impor limites aos governantes, é
orientar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada.

No estado moderno, o Controle assume importante papel na gestdo da coisa publica.
Note-se que para todas as atividades da administragdo se prevé um controle, seja ele pontual
(quando se estabelecem monitoramentos para uma certa atividade), seja em abstrato (quando a
atividade néo fora prevista e se controla de maneira genérica) (CASTRO, 2007, p. 85).

Esta supremacia estatal nos atos e imposi¢6es aos individuos exige, sim, um certo tipo
de controle, quer propriamente interno, como o exercido pelas Contadorias dos municipios, por
exemplo; quer como o controle social, a ser exercido pela sociedade através dos variados

instrumentos fiscalizatdrios como participacdo na elaboracdo do orcamento, nas audiéncias
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publicas, chamamentos publicos, inclusive até com a interposicdo, também de Ac¢do Popular
fim questionar judicialmente as a¢Ges do ente pablico que visem lesar o erario.

Exatamente por isso alguns doutrinadores avaliam que o controle surgiu intrinsecamente
a propria formacdo estatal, sendo este, ao longo dos séculos, anos, aperfeicoando conforme os
ditames da democracia.

A questdo do controle da administracdo publica ja € prevista nos principios
constitucionais. O artigo da 37 da Constituicdo Federal de 1988 descreve que: “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Assim, para que esses principios constitucionais sejam seguidos, €
necessario que exista o controle efetivo e de forma ampla (CRC, 2017, p. 21).

No Brasil, as diversas constituicdes traziam em si alguns pontos acerca do controle, mas
acredita-se que a Carta Magna de 1988 seja o diploma que melhor detalhou o sistema de gestéo
da coisa publica, especificando, inclusive, no art. 31, a competéncia em ambito municipal para
fiscalizacdo dos atos do gestor, a ser exercida tanto pelos proprios controles internos do
municipio, quanto pelo Legislativo Municipal.

O sistema de controle interno determinado pela Constituicdo Federal/1988 tem por
finalidade fiscalizar por meio de procedimentos préprios a atividade administrativa, levando
aos responsaveis as irregularidades detectadas para que providéncias sejam tomadas para a
devida corregdo. (CRC, 2017, p. 24)

Sem duvida, a CF/88 direciona acerca da necessidade de que haja um controle interno
formado e organizado em todas as esferas de governo. Adiante, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a n® 101/2000 trouxe ainda mais responsabilidades para o gestor que se afastar da melhor
conducao dos recursos publicos, inclusive referente a gestdo de recursos destinados a educacéo,
com imposicdo de penalidades a quem desvirtuar os ditames expostos na CF/88 quanto a
aplicacdo das verbas publicas.

O controle interno inserido no interior da Administragdo Publica, embora esteja ali posto
com funcéo fiscalizatéria, almeja, em verdade, por-se como uma balanca a equilibrar a gestao
da coisa publica, para que o chefe do Executivo consiga governar mantendo-se fiel a concessé@o
precipua de sua fungdo publica, com investimento e gasto naquilo que se foi planejado e alvo
de programas e agdes. E sim contraditdria tal assertiva, ao considerar-se que o controle interno
faz parte simbioticamente a estrutura do 6rgdo publico, como, por exemplo, aqueles das

prefeituras municipais.
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O controle interno na administracdo publica tem como objetivo ndo somente fiscalizar
os atos praticados pela administracdo, mas também os de assessoria, ou seja, orientar os gestores
nas praticas administrativas, evitando assim possiveis erros ou fraudes; dessa forma se estara
exercendo uma prévia fiscalizagdo, concomitante ou subsequente, previstos na Lei no 4.320-
1964. (CRC, 2017, p. 25).

Ocorre que, o controle interno do municipio esta ali posto como norteador para as agdes
a serem efetivadas pela Gestao, informando ainda aos 6rgaos de controle externo (TCM, TCU
e outros), das destinagOes e aplicacdo de recursos, que, presume-se, foram gastos conforme
previsto no PPA, na LDO e na LOA.

Analisando ainda a questdo da aplicacdo correta das verbas publicas na area
educacional, a Lei Maior, em seu art. 71 detalha em seus incisos a competéncia fiscalizatoria
do TCU para acompanhar a gestdo dos recursos repassados pelo Governo Federal aos
municipios.

A Medida Provisoria n°® 36/2001 indica que é também o TCU competente para fiscalizar
a aplicacdo das verbas repassadas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do

Programa Dinheiro Direto na Escola.

2.4.2 Competéncia do Controle Interno quanto a fiscalizacdo das verbas publicas

aplicadas pelo municipio na educacéao

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, traz em seu bojo, a educa¢do como direito de
segunda geracdo, especificando a relevancia desta, ao informar que além de ser garantida a
todos, € um dever que compete ndo s ao estado, mas também a familia e que sera promovida
e incentivada com a ajuda da sociedade. E o embasamento expresso no art. 205 (BRASIL,
1988).

Inserido no Titulo 11 da Constituigdo, relativo aos direitos e garantias fundamentais, o
direito a educagdo é assegurado no art. 6°, no conjunto dos direitos sociais, e conceituado no
art. 205 como direito de todos e dever do Estado e da familia. Em relacdo a crianca e ao
adolescente, a educacao é direito e dever de absoluta prioridade, conforme art. 227 (BRASIL,
1988).

Cabe ressaltar, que quando a Carta Magna indica que a Educacao sera assegurada com

a participacdo do estado e também da sociedade, esti, na verdade, trazendo a baila a
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possibilidade de controle social e, também, do proprio controle estatal, materializado pelos
orgdos de Controle Interno constantes nas institui¢cées publicas.

Em ambito municipal, a Controladoria Geral do Municipio tera justamente a
responsabilidade de averiguar se as verbas municipais previstas e alocadas na LOA estéo sendo
devidamente aplicadas em programas educacionais e se ocorre 0 cumprimento do exposto na
constitui¢do: formacéo do individuo para a vida, para o crescimento da propria sociedade.

As entidades publicas tém responsabilidade na gestdo de bens comuns e de interesses
sociais, qualquer que seja sua finalidade. Para isso, devem atender as normas constitucionais,
sobretudo em relacdo ao controle interno, cuja relevancia normativa esta discriminada na
Constituicdo Federal de 1988 (FERREIRA, 2016, p. 12).

Exatamente pelo volume e grandiosidade das verbas e programas educacionais
existentes em ambito municipal, € que o sistema de controle interno se mostra necessario,
inclusive para coibir abusos ou até desvirtuamento de a¢des que ndo tem o carater educacional
previsto na legislacao.

A educacdo brasileira desde o seu inicio com a colonizagcdo portuguesa e até os dias
atuais, sempre foi utilizada como ferramenta de construcao de carater e permeada por interesses
e escolhas politicas, 0 que a caracteriza como instrumento principal e basilar para a construcao
da cidadania. Contudo, o que se tem visualizado é que a institui¢do escolar se encontra em crise
por diversos fatores, inclusive pela ndo alocacdo das verbas em programas educacionais,
conforme até previsto nos respectivos orcamentos publicos. E, neste sentido, que tal atuacéo
culmina por atingir justamente as pessoas em vulnerabilidade social e que necessitam da
Educacdo, conforme asseverado na Carta Magna.

A educacgédo como “direito de todos e dever do Estado e da familia”, deve ser promovida
e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Este contexto atual desperta questionamentos e suscita reflexdes acerca do importante
papel desempenhado pelos gestores municipais para garantir uma educagéo de qualidade, do
planejamento, com a inclusdo no orgcamento de programas e projetos que viabilizem o acesso e
a permanéncia de todos na escola, e real destinacdo de recursos publicos para materializacdo de
politicas publicas em prol do desenvolvimento da educacédo gratuita e de qualidade para todos.

Importa ressaltar que, o controle das verbas publicas destinados a educagdo deve ter
como base a legislacdo nacional, para que se garanta a manutencgéo do direito constitucional, ao

que se refere ao montante de investimento municipal neste setor. A CF/88 deixa claro ao indicar
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em seu art. 212, que 0s municipios devem investir o minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
da sua “receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988).

A obrigac&o de fiscalizar se os valores estdo sendo aplicados de forma correta é dos
Controles (internos e externos) com resultados postos a disposicdo da sociedade. Assim, um
controle, seja interno ou externo, que mesmo parecendo contraditorio, esta no centro da gestdo
municipal, deve ter por objetivo primordial fiscalizar, sem se macular, com quaisquer desvios
porventura praticados pelo alcaide, pois esses 6rgaos tem a responsabilidade de fiscalizar a
aplicacdo de verbas na educacédo, em todas as esferas de governo.

Merece ainda destacar, que a atencdo e o controle social dos 6rgdos publicos quanto a
aplicacdo correta dos recursos financeiros em programas e a¢cdes governamentais, seguem o
entendimento que tal controle foi criado pelo legislador, como norma impositiva e que deve
punir conforme a lei, o gestor que lesar o erario, com base na lei de Responsabilidade Fiscal
(MACHADO; REIS, 2013).

O entendimento quanto a necessidade da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), é que se precisa destinar
verbas para Educacéo (estadual e municipal), como prevista em normas federais, remetidos pela
Unido. Tratando-se da esfera municipal, é da competéncia do Controle Interno fiscalizar a
atuacdo do Executivo, no tocante a aplicacdo dos tais recursos, bem como averiguar se a
Administracdo Publica obedecendo o planejado orgamentario (MARTINS, 2012).

Assim, compreende-se que a competéncia do Controle Interno quanto a fiscalizacdo das
verbas publicas aplicadas pelo municipio na educacédo, envolve o compromisso e a garantia dos
principios do direito a educacdo, como a inclusdo de todos, com a devida qualidade social, o
que envolve também uma gestdo participativa e democratica de todos.

Ademais, importante frisar que, a prevaléncia de todos os principios inerentes a um
regime democratico de direito, fim prevaléncia do interesse publico e também que exista a
participacdo efetiva do Poder Publico, realizando o devido e adequado financiamento da
educacdo. Para se garantir uma educacdo de qualidade, como ordena a Lei Maior do Brasil,
esta deve fomentar o crescimento sécio econdémico da sociedade brasileira, promover a
igualdade social entre os individuos, corrigir as injusticas decorrentes do racismo, da pobreza e
das condicdes desiguais que dificultam a acessdo dos menos favorecidos em todo territério

nacional.
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Ao que tange o orgamento publico municipal, onde o Gestor recebe verbas destinadas,
exclusivamente para Educacdo Basica, deve-se cumprir o que preceitua o disposto legal,
constante na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, sobre os Programas de Governo e ac¢oes
instituidas pelo Ministério da Educagdo, para uma educacdo emancipadora e que
verdadeiramente, contribua para formagdo do individuo, para isto faz-se necessario a atuacao
do Controle Interno municipal, face a fiscalizacdo da utilizacdo de tais verbas publicas como

um forte aliado da populacao dentro do setor publico.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 REVISAO DE LITERATURA

O presente estudo foi estruturado em dois momentos distintos e de igual relevancia, em
conformidade com Projeto de Pesquisa aprovado pela FLACSO Brasil em 18 de novembro de
2020, sob 0 numero 40/2020 (Anexo 1).

No primeiro momento realizou-se uma Reviséo de Literatura sobre o Controle Social e
o direito a cidadania, contextualizando com a histéria e a politica no Brasil, relacionada a
importancia do controle interno na Administracdo Pablica e como ocorre a fiscalizacdo de
verbas publicas destinadas a educacdo no Brasil, a partir da explanagéo sobre teorias do controle
no contexto do Estado Moderno e a cléssica divisdo dos poderes e fungdes do Estado, o qual
parte do principio da separacao de poder , que formou a corrente tripartite, atualmente, consta
na Carta Magna de 1988, como principio envolvendo trés 6rgédos independentes e harmonicos
entre si, com as fungOes Legislativa, Executiva e Judiciaria.

Para a elaboracdo desta dissertacdo foi necessario a formulagcdo de uma pergunta
norteadora, como ponto de partida para as buscas na literatura: como tem sido a atuagéo do
Controle Interno da Administracdo Publica do municipio de Camacari-Ba, relacionada a
aplicacdo de verbas publicas dispostas no orcamento municipal destinadas a Educacdo? E para
ser solucionada, a revisdo de literatura é sobremodo fundamental (GIL, 2008).

Do ponto de vista da forma de abordagem, este estudo é classificado como uma pesquisa
qualitativa e exploratoria, por tratar da interpretacdo dos fendmenos e da atribuicdo de
significados. De acordo com Neves (2016), a pesquisa qualitativa e exploratéria compreende
um conjunto de técnicas interpretativas que visam descrever e decodificar os componentes de
um sistema.

Segundo a classificagdo metodoldgica proposta por Silva (2015), quanto aos
procedimentos técnicos adotados, o presente estudo é classificado como uma pesquisa
bibliografica, pois, por meio da Literatura foram demonstrados os conceitos relevantes sobre as
atividades desenvolvidas pelo Controle Interno na Administracdo Publica e o papel da
fiscalizacdo de verbas publicas, com énfase nas verbas destinadas a educacdo, objeto desta

pesquisa, no Brasil.
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Os dados bibliograficos foram coletados em publica¢des que abordassem a tematica, por
meio de bases e fontes confidveis, com a identificacdo de resoluces, leis, normas técnicas e
documentos nacionais e internacionais.

Dentre as bases de dados utilizadas no estudo, destacam-se: Scientific Electronic
Library Online - SciElo, CAPES e Ministério da Educacdo. As palavras-chaves utilizadas para
o refinamento da pesquisa foram: Administracdo Publica. Lei de Transparéncia e Acesso a
Informacéo. Aplicacdo de Verbas Publicas. Programas de Governo. Camagari-BA.

A coleta e a selecdo dos dados seguiram conforme orientacdes de L. Bardim (2016),
com a técnica de analise de contetidos que ocorreu em trés fases, a saber: Fase 1) pré analise do
material selecionado; Fase 2) exploracdo do material com leituras, fichamentos, resumos; na
Fase 3) tratamento dos resultados, inferéncia, interpretacdo e escrita do texto dissertativo ora
apresentado.

Na primeira fase, que compreende a pré-analise, foram selecionados e organizados os
materiais para leitura de titulos, resumos, de forma exploratdria, com o objetivo de conhecer e
sistematizar melhor os achados. Trata-se da organizacdo propriamente dita (BARDIN, 2016).

Na segunda fase foram definidas as categorias com os critérios de inclusdo: publicagdes
disponiveis nos idiomas Portugués, Inglés e Espanhol, relacionados a temaética, artigos,
periddicos, livros e os critérios de exclusdo que envolveram o objeto de estudo, como verbas
destinadas a outros setores diferentes da educacdo, idiomas diferentes dos selecionados, 0s que
ndo estavam disponibilizados na integra, os duplicados, buscando fontes conforme os objetivos
propostos, dados que auxiliaram a responder a pergunta norteadora e por fim, para o alcance
dos resultados, conforme apresentados no Capitulo I, Revisao de Literatura.

Na terceira fase, ocorreu a analise dos dados selecionados para este estudo,
contemplando interpretagéo critica dos estudos selecionados, em conformidade com o método
de andlise de conteudo e apresentados no Capitulo IV: Resultados e Capitulo V: Analise sobre

a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a educagdo do municipio de Camagcari-BA.

3.2 ESTUDO DE CASO

No segundo momento foi realizado um Estudo de Caso, tendo o municipio de Camagari,
na Bahia como locus da pesquisa. O estudo foi realizado com recorte temporal de 5 anos: 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020. Entretanto, os anos 2016 e 2017 foram citados apenas como dados

comparativos para melhor analisar os resultados dos anos de 2018 a 2020, no que tange a
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aplicacdo de verbas publicas destinadas & Educacédo publica do referido municipio e a atuacao
do Controle Interno, quanto ao destino de tais verbas.

O Estudo de Caso foi escolhido por ser uma estratégia de pesquisa que possui vantagens
especificas e a possibilidade de aprofundamento do contetudo estudado, apresentados nos
resultados, pois 0s recursos gquantitativos serdo concentrados no caso visado, ndo submetido as
restricdes ligadas a comparacdo do caso com outros casos (YIN, 2011, p.28).

Conforme leciona Gil (2009), para a elaboracéo deste estudo é necessario a formulacéo
inicial de uma pergunta problema e a definigdo dos objetivos a serem alcangados. Com base
nos ensinamentos do referido autor, foi formulada a questdo norteadora deste estudo: a verba
repassada pelos Governos: Estadual e Federal ao municipio de Camacari, na Bahia, estdo sendo
aplicadas pelo Gestor Municipal, de maneira correta e em conformidade com a legislacédo
nacional?

Os estudos também incluidos uma revisao bibliogréfica onde os dados foram analisados
de forma sistematica, em relacdo aos objetivos propostos no estudo. Estes materiais e métodos
permitiram que a pesquisadora analisasse o material selecionado, visando investigar e
aprofundar os achados, correlacionando-os com fundamentos cientificos (CARVALHO, 2010).

A pesquisa é do tipo qualitativa, exploratéria e descritiva, pois teve a intencdo de
expandir as informagdes acerca do controle interno como ferramenta de efetivacdo e
materializacdo de politicas publicas na area de educacdo, no municipio de Camacari - Bahia,
buscando descrever o fenémeno como ele ocorre e apresentar, a partir dos resultados, possiveis
sugestdes, caso haja oportunidade, para melhorias no controle interno e fiscalizagdo quanto a
aplicacdo de verbas publicas destinadas a educa¢do municipal em Camagari, BA.

Para esta finalidade optou-se por pesquisa exploratéria por serem mais flexiveis, tendo
como principal objetivo “modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p.
27), enquanto o objetivo do segundo tipo prima pela “descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL,
2008, p. 28).

Quanto a natureza do estudo de caso, trata-se de uma pesquisa qualitativa/quantitativa,
ou seja, mista, cujo propoésito foi conhecer o contexto de investigagdo e levantar documentos
relacionados a entrada e saida de verbas publicas destinadas a educagdo do municipio
supracitado, para subsidiarem andlise dos resultados, visando o alcance dos objetivos e

respostas a pergunta norteadora da pesquisa.
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A categoria metodoldgica qualitativa-quantitativa vai além de uma simples escolha de
estratégias de pesquisa e procedimentos de coleta de dados, pois podem representar posicoes
epistemoldgicas distintas e antagonicas. Vale ressaltar que a ideia das abordagens qualitativas
e guantitativas, nesta pesquisa, ndo foram concorrentes, e sim complementares (VERGARA,
2014).

Segundo Creswell (2010), o método misto trata-se de um tipo que envolve um conjunto
de procedimentos com coleta, analise e combinacéo de técnicas quantitativas e qualitativas, em
um mesmo desenho de pesquisa. Esse tipo de método retine um conjunto de procedimentos com
coleta, analise e combinacdo de técnicas quantitativas e qualitativas, em um mesmo desenho
de pesquisa. De acordo com Creswell:

A pesquisa com métodos mistos combina os métodos de pesquisa qualitativos
e gquantitativos e tem por objetivo generalizar os resultados qualitativos, ou
aprofundar a compreensdo dos resultados quantitativos, ou corroborar 0s
resultados (qualitativos ou quantitativos). Uma pesquisa que empregue
métodos mistos, geralmente, é desenvolvida por um grupo de pesquisadores
gue possuem diferentes habilidades e competéncias em pesquisa e podem
aplicar com coeréncia e precisdo diferentes métodos. (CRESWELL, p. 2010,
p. 212).

Dentre as bases de dados utilizadas no estudo de caso, além das bases ja citadas, foram
incluidos: Portais dos Governos, Google Académico, Portal de Periodicos da CAPES, sites dos
Ministérios Governamentais, documentos publicos do municipio de Camacgari, disponiveis no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, Diarios Oficial — DO.

As copias dos documentos utilizados constam no Anexo desta dissertacdo, conforme
relacdo apresentada sequir:

v" Planilha de Despesas Orcamentaria — Demonstrativo de marco (2018);
Planilha de Despesas Orcamentaria — Demonstrativo de marco (2019);
Planilha de Despesas Orcamentaria — Demonstrativo de fevereiro (2021);
Relatério do CGM - Recursos do FUNDEB (2018);
Relatério da Controladoria Geral Do Municipio (2018);
Planilha de Despesas Da Educacdo Municipal de Camacari (2018);

Relatério Anual do Controle Interno da Prefeitura de Camacari (2019);

DN N N N N N

Lei Orcamentaria Anual - LOA do Municipio de Camacari (2020).

Estes documentos estdo disponiveis ao publico em geral, na integra, nos sites do

Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/BA, os quais possibilitaram apresentar os resultados



51

deste estudo. Valido ressaltar que, sdo suscetiveis de falhas humana, no tocante as informacdes
disponibilizadas, considerando que a elaboragédo destes documentos € da responsabilidade dos
colaboradores que trabalham a servigo da Administracdo Publica, devidamente assinados pelo
gestor publico, entregues ao TCM-BA e, seguem as normas de cada setor responsavel pelos
dados apresentados.

3.2.1 Caracterizacéo do local da pesquisa
O municipio de Camagari esté localizado no estado da Bahia, Nordeste do Brasil. Situa-
se a 50 km da capital do estado, Salvador, conhecido como "Cidade Industrial”, por causa do

importante Polo Industrial.

Figura 1: Mapa do Municipio de Camagari-BA

Fonte: Google Mapas

Segundo o IBGE Cidades, em 2020° Camacari tinha uma populagdo superior a 300 mil
habitantes, ocupando uma &rea de 785,421km2. Atualmente, o municipio dispde de 101

unidades escolares, na rede publica de ensino, segundo informacdes da Secretaria de Educagéo

6 IBGE- Cidades (2020). Disponivel em: < https://ww.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/camacari.html> Acesso
em: 20 mai 2021.
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e Cultura — SEDUC’, envolvendo Creches, Escolas do Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano e
Educacao de Jovens e Adultos, com mais de 35 mil alunos matriculados até maio de 2021.

Para realizacdo deste estudo foram realizadas consultas em meio eletrénico de
documentos disponiveis em Portais do Governo Municipal, documentos publicos
disponibilizados pela Controladoria Geral do Municipio no site TCM e Portal de Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Camacari.

O levantamento do nimero de escolas, portes e quantidades de estudantes matriculados
no ano 2020, da Creche ao Ensino Fundamental 11, pois de acordo com Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional, Lei 9394 de 1996, esta etapa da Educacgdo Basica € de responsabilidade
da esfera municipal. Os dados foram tabulados para verificacdo dos valores recebidos no
municipio, repassados pelo Estado e pela Unido, nos respectivos anos e quais investimentos
foram realizados com tais valores, bem como analisar como o Controle Interno do Municipio
de Camagari, Bahia cumpriu suas obrigacdes ao que se refere a fiscalizacdo de tais verbas.

Com subito surgimento do novo coronavirus impactou em maior escala os setores da
economia, salde e educacéo e todos os setores foram promovidas mudancas drasticas, visando
o0 controle da disseminacao da COVID-19, em especial para aqueles que pesquisam e atuam no
campo da educacdo, pois as instituicdes de ensino, publicas e privadas ficaram impedidas de
receber professores e estudantes em margo de 2019 passaram a atuar seguindo os protocolos da
salde publica, abertas para tratar somente das questdes administrativas, sob varias restricoes
estabelecidas pelos decretos municipais e estaduais.

Em 2019, quando o primeiro caso de COVID foi diagnosticado no Brasil, ndo se sabia
a abrangéncia do problema, mesmo com todos os estudos ja realizados sobre pandemias que
acometerem o mundo em outras ocasides. Assim, com a necessidade de isolamento social e
quarentena, as verbas destinadas a educacdo foram aplicadas pelos gestores em projetos
educacionais diferentes dos previstos no ano 2018, visando garantir a continuidade das aulas
com educacdo a distancia.

As aulas passaram a acontecer de forma hibrida, os estudantes e professores em casa,
longe das escolas, usando ferramentas digitais para ter acesso aos conteudos e aulas ministradas,
através de recursos tecnologicos e conectados a internet, como celulares, tabletes,

computadores.

" SEDUC- Camagari, Ba. Disponivel em:
<http://seduc.camacari.ba.gov.br/portal/funcao.php?url=unidades.php> Acesso em: 10 Jun 2021.
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Entretanto, como ndo havia previsdo para este momento, muitos estudantes ficaram
prejudicados por nao ter acesso a estes aparelhos com recursos proprios, frutos de familias de
baixa renda e/ou moradores de locais onde o sinal da internet é fraco ou inexistente, dentre
outros problemas que resultaram na mudanca brusca dos planos e projetos orcamentérios em
todo os municipios brasileiros, em especial na Bahia, por se tratar de uma regido onde pessoas
em extrema pobreza ainda representam um quantitativo importe e suas necessidades basicas de
moradia, alimentacdo, salde e educacdo estdo longe de serem sanadas pelo Poder Publico

vigente.

3.2.3 Coleta e Andlise de Dados

Os dados foram coletados por meio de consulta a sites governamentais, como o Portal da
Transparéncia do municipio de Camagari, consulta ao Portal do TCM de Camacari — BA,
Planilha de Despesa Orcamentaria - Demonstrativo — Consolidado com foco especial nos anos
2018, 2019 e 2020 (copias em anexo), Lei n® 394, de 02 de fevereiro de 1998, a qual dispde
sobre a criacdo de Conselho Municipal de acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e
Resolugdes como a Resolucdo do estado da Bahia, n° 1.323 de 2013.

Buscou-se também informacdes sobre Projetos que foram implantados no municipio de
Camagari em decorréncia do contexto pandémico, a exemplo do “Mais ¢ Melhor - Educagéo
em Casa”, langado em abril de 2020. Importante frisar que, os estudos de diversos autores, que
tratam da temética semelhante, auxiliaram na fundamentag&o tedrica da pesquisa.

A andlise dos dados selecionados, em relacdo ao delineamento de pesquisa tiveram
como base os estudos Laurence Bardin (2016), a autora afirma que desta forma, tanto a analise
quanto a sintese dos dados extraidos foram realizadas de forma descritiva em trés fases, o que
possibilitou ainda observar, contar, descrever e classificar os dados obtidos, com o propésito de
reunir o conhecimento produzido sobre o tema explorado e, por fim, como sexta etapa, foram
apresentados os resultados e consideracdes finais nesta Dissertacao.

A analise dos dados coletados em relacdo ao delineamento de pesquisa teve como base
os estudos Laurence Bardin (2016), a autora afirma que desta forma, tanto a analise quanto a
sintese dos dados extraidos dos artigos serdo realizadas de forma descritiva em trés fases.

Na primeira etapa ocorrereu a pré-analise (coleta de dados), seguindo a seguinte ordem:

a) foi realizada uma leitura flutuante do material; b) houve a escolha dos documentos para
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andlise; c) houve a constitugdo do corpus da pesquisa, com base na exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia; d) foram desenvolvidas as hipéteses e 0s
objetivos; e) foi realizada a preparacdo do material (BARDIN, 2016).

Na segunda etapa, ocorrereu a exploragdo do contetdo selcionado, momento em que
ocorrereu as etapas de codificacdo e categorizagdo do material. Na codificagéo foi realizado o
recorte das unidades de registro e de contexto, relacionadas ao tema e 0 objeto de estudo.

Na terceira etapa ocorrereu o0 tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo dos
dados, possibilitando ainda observar, contar, descrever e classificar os dados obtidos, com o
propdsito de reunir o conhecimento produzido sobre o tema explorado e, por fim, como sexta
etapa ser apresentado os resultados e considerag6es finais em forma de dissertacao.

Os dados coletados, apds a realizacdo da pesquisa serviram de fundamentos para
verificacdo das politicas publicas educacionais do municipio de Camacari, com observacao dos
programas como por exemplo, o Programa Mais e Melhor Educacéo, langado em abril de 2020
com guia de orientacdo para Pais e Responsaveis pelos estudantes da rede puablica, em
decorréncia do momento de pandemia pela COVID-19 e as ac¢OGes materializadas pelo
municipio, com especial atencdo ao Controle Interno e a sua funcéo fiscalizatéria com os gastos
publicos.

Ademais, foram analisados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e a Lei Orcamentaria Anual- LOA do municipio, no periodo indicado, bem como foi
verificada a indicacdo do Tribunal de Contas do Municipio - TCM apds julgamento das contas

do municipio, com enfoque para a area educacional.
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4 RESULTADOS

A partir da selecdo dos dados, obtidos principalmente, em sitios de 6rgaos dos governos e
da leitura dos achados publicados foi possivel reunir informag6es que ajudaram a ampliar a
compreensdo do objeto de estudo e observou-se que ha um grande desafio em se pesquisar sobre
esta tematica, em especial no tocante a como se verificar se 0s projetos criados para a Educacéo
no municipio, especificamente destinado a Educacéo, estdo sendo aplicadas no ensino publico
e se 0 Controle Interno consegue acompanhar e fiscalizar o gasto desses recursos pelo Gestor.

A Secretaria de Educagdo de Camacari — SEDUC, 6rgdo da administracdo direta, €
responsavel por gerir a politica educacional no municipio de Camacari. A missao da aludida
Secretaria € direcionar a educacdo no municipio, mantendo o enfoque nos principios
constitucionais que direcionam para o fomento do ensino, com a ampliagdo, acesso e o
permanéncia de criangas, jovens e adultos na sala de aula, com um ensino de qualidade.

Entende-se existir o cumprimento dos objetivos constitucionais, quando uma educacéo
transformadora resulta ndo sé em indicadores de baixa evasdo, permitindo garantir o ensino,
mas sim realiza constantes projetos que visam estimular uma educacdo emancipadora e
transformadora da realidade social. Por isso, tdo significativo o planejamento das acdes e
programas na &rea de educacdo, bem como o acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo de
tais verbas publicas.

Consta como um dos principios da Politica Municipal de Educagdo da Cidade de
Camagari, segundo divulgado na propria pagina de internet da Secretaria® a “Democratizacio
da Gestao”. Ou seja, ¢ valida, segundo o a gestdo educacional do municipio, que as politicas
publicas sejam pensadas e amplamente discutidas com toda a sociedade local, e, materializada
apos participacao e aprovacao popular.

Da mesma forma, a gestdo democratica da educacdo perpassa, ainda, pela possibilidade
de se exercer sobre esta um rigido controle interno, mirando na fiscalizac&o do erério, e se 0
repasse das verbas publicas esta sendo realmente aplicadas no ensino. Além do Controle Interno
do proprio municipio, a democratizacéo do ensino revela ser permitida, inclusive, a participacao

da sociedade no citado processo de acompanhamento da gestao da coisa publica relacionadas a

8 Secretaria da Educacdo Municipal de Camacari-Ba. Disponivel em:
<http://seduc.camacari.ba.gov.br/portal/index.php> Acesso em: 20 Dez 2020.
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aplicacdo das verbas direcionadas & Educagdo municipal, o que torna os resultados deste estudo
um instrumento de relevéncia social.

Como ja foi mencionado anteriormente, estdo disponiveis no Portal da Prefeitura
diversos documentos relacionados as verbas que o municipio recebe, més a més, de todos 0s
anos, como as Planilhas com as Despesas Orcamentarias — Demonstrativos - Consolidado,
destinada a todos os setores da administracdo publica municipal.

Neste estudo foi feito uma selecdo desses documentos, como base em critérios de
incluséo previamente estabelecidos, como demonstrativos de verbas destinadas exclusivamente
a Educacdo, nos ultimos 5 anos (2016 a 2020), com foco maior nos anos: 2018, 2019 e 2020,
dos quais foi analisado um més de cada respectivo ano para apresentar melhor os resultados
relacionados as entradas de verbas publicas no municipio e os gastos realizados pela gestéo,
visando ampliar o contexto de observagdes e realizar comparacéo relacionadas aos gastos nos
trés ultimos anos.

A fim de tratar dados mais especificos e apresentar como mostra da aplicacdo de tais
verbas, (documentos consta em Anexos: 2, 3 e 4), para apresentar 0s resultados nesta
dissertacéo.

O municipio de Camacari, localizado na regido metropolitana do Salvador, capital da
Bahia, possui area de 759.802 km2, vem apresentando exponente crescimento populacional,
estimado em 296.893 pessoas, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE, 2017) e econdmico, com um polo industrial, ndo sé petroquimico, mas de comércio e
de servicos, esse desenvolvimento deve impactar também a educa¢do do municipio, quanto a
aplicacdo das verbas, inclusive federais, para investir no setor educacional.

E da competéncia dos municipios brasileiros, a educacao publica, da creche (de 0 a 3 anos
de idade), Educacdo Infantil (4 e 5 anos); Ensino Fundamental 1 (do 1° ao 5° ano) e 0 Ensino
Fundamental Il (do 6° ao 9° ano), a Educacéo de Jovens e Adultos que estdo cursando 0s anos
iniciais e finais da Educacéo Bésica, conforme Lei Federal 9394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Para custear a educagao publica € realizado o repasse de verbas do Governo
Federal. Segundo a CF/88, no 8§ 3°, do art. 210, normatiza a distribui¢&o dos recursos publicos ao
atendimento do ensino obrigatorio com a garantia da qualidade e da equidade (BRASIL, 1988).

A partir de 2013, os municipios passam a matricular, obrigatoriamente, criangas com 4 anos
de idade na pré-escola, ou seja, ndo se trata mais de opgdo dos responsaveis e sim de uma obrigacdo
legal, sujeito a penalidades no seu descumprimento. Tal obrigatoriedade de matricular criangas

na pré-escola configurou-se um enorme desafio par aos prefeitos, pois ndo haviam
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escolas para receber o quantitativo de novos alunos, o que fomentou a criagdo de mais
vagas, construcdo de novas escolas, contracdo de professores e todo quadro
administrativo, bem como aquisicdo de materiais pedagdgicos, dentre outros recursos
indispensaveis para atender a mais de 1 milhdo de novos estudantes em todo territorio
nacional em curto espaco de tempo.

Em 2016, o pais ainda ndo havia alcancado a meta de 100% de inclusdo de todas
as criancas a partir dos 4 anos de idade na escola, o atraso da verba foi o principal
motivo, além da crise econbmica que afetou a todos naquele ano, ndo dando condicao
de aumentar os investimentos e ampliar a oferta de vagas em todas as escolas, bem como,
ndo houve condicOes de se promover a estrutura escolar necessaria para este fim.

Em Camacari, Bahia, além de recursos proprios postos a disposi¢do da Educacdo do
municipal, o municipio recebe verbas federais, oriundas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e do Fundo como o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB, para aplicacdo na educacdo e de outras
fontes de repasse constitucionalmente previstas.

A fiscalizacdo das verbas recebidas pelos entes federados, incluindo Camagari,
destinadas a todos os setores, satde, social, educacdo e os demais, é da competéncia do Controle
Interno, 6rgéo fiscalizador do uso e destino da verba publica. De acordo com Constitui¢éo
Federal de 1988, a fiscalizacdo é missao primordial do controle interno do proprio municipio,
em conjunto com o Tribunal de Contas dos Municipios em conjunto com 0 TCM.

Neste estudo, o enfoque foi dado aos Programas e acGes foram instituidos pelo
municipio e se ha um controle interno (e social), fiscalizacdo acerca da aplicacdo de recursos
publicos na area educacional do municipio de Camacari — Ba nos anos de 2016 a 2020, pois
acredita-se que para a Educacdo do Municipio (e, também, demais setores) na eficacia do
Controle Interno, especialmente para o acompanhamento como instituicdo que visa ndo sé
fortalecer a propria gestdo, mas também possibilitar que haja crescimento global, a refletir no
desenvolvimento do pais.

E de interesse comum conhecer o destino e a aplicacio de verbas, bem como a efetivacio
das politicas publicas na area educacional, no municipio de Camacari, na Bahia, com enfoque
na analise do controle interno, a fim de verificar se as verbas que sdo destinadas a acfes de
Educacdo (recursos proprios e aquelas remetidas pelo Governo Federal por meio Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE sdo aplicadas para tal fim, e se ha

fiscalizacéo dos atos publicos pelo Controle Interno.
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Quanto mais informag6es analiticas os 6rgdos publicos disponibilizarem a sociedade,
maior sera a capacidade critica dos cidaddos e das organizages civis para julgarem os atos dos
governos e seus respectivos agentes publicos e, assim, por conexdo, a Administragdo Publica
deve cumprimento legal da Lei da Transparéncia, de modo a facilitar o acesso as informacoes
dos processos a sociedade.

Assim, tem-se a gestdo dos recursos publicos no municipio de Camacari, Ba como
matéria de elevada importancia social. Entretanto, entende-se que o controle interno na
Administracdo Pablica, bem como o acesso as informagfes e a transparéncia, no uso dos
recursos publicos entre a administracdo e a populacgéo, faz-se necessario em todas as esferas de
gestdo e devem estar de acordo com o devido cumprimento legal, definido na Lei n°® 12.527,
sancionada em 18 de novembro de 2011, que estabelece que “todo cidadao brasileiro tem o

direito constitucional de acesso as informacdes publicas” (BRASIL, 2011).
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5 ANALISE SOBRE A APLICACAO DE VERBAS PUBLICAS NA EDUCACAO

MUNICIPAL: um estudo de caso realizado no municipio de Camacari — BA

O municipio de Camacari possui uma populacdo estimada em cerca de 299.132
habitantes (IBGE, 2019), sendo o segundo municipio mais populoso desta regido metropolitana.
Entdo, justificavel que o municipio invista os recursos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que se trata de um conjunto de fundos
contabeis formado por recursos dos trés niveis da administracdo cujo objetivo é promover o
financiamento da educacéo basica publica, para consecucdo de programas para a expansao da
Educacao.

Os investimentos em educagdo possibilitaram uma resposta alcancada nos indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica - IDEB - anos iniciais do ensino fundamental, que em
2017 foi 4,8, e no indice IDEB- Anos finais do ensino fundamental, que foi de 3,9 (BRASIL,
2017).

No Portal eletronico da Prefeitura de Camacari, no item ‘“Transparéncia”,
“Planejamento e Execuc¢do Or¢amentaria”, nota-se a exposi¢cao do PPA referente aos anos de
2014 a 2017, onde se estimava como receitas, recursos da seguinte natureza: a) Receitas de
impostos e transferéncias de impostos- 25% Educacdo (030); b) Receita Provenientes do
FNDE- Saléario Educacdo (031); c) Receita Proveniente do FUNDEB (032); d) Receita
Proveniente do Programa Educacdo-PNAE (033); e) Receita Proveniente do Programa
Educacdo-PDDE (034); f) Receita Proveniente do Programa Educacdo-PNATE (036); g)
Receita Proveniente de Outras Transferéncias ligadas a projetos de educacao.

Logo, no planejamento da aplicacéo de tais recursos, vé-se, portanto, o direcionamento
conforme exposto na legislacdo. Na verdade, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, afirma nos seus artigos 4° e 11° que a
educacao bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade é dever
do Estado sendo obrigatoria a efetivacdo da matricula das criangas na educacéao basica por parte
dos pais ou responsaveis, atraves, assim, das verbas previstas no respectivo PDDE.

O PNE (2014) e PME (2015) estabelecem em sua meta 1 a Universalizagdo, até 2016,
da educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e

ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
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(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. E
evidente, portanto, a preméncia da implementacao de politicas pablicas condizentes com tais
obrigacdes legais, a fim de dar a devida atencdo ao segmento da Educacédo Infantil e da Pré-
Escola.

Ja o PPA referente aos anos de 2018 a 2021, que foi dividido em eixos tematicos,
procurou focar em um modelo de gestao participativa, de acordo com a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) de Camagari,® “[...] com a ampliacdo de acesso a educagdo integral, da
garantia da permanéncia dos estudantes na escola e do fortalecimento da educagdo como
mecanismo de inclusdo social [...]”.

Essa é a materializacdo dos referenciais curriculares, com base no direcionamento do
qguanto indicado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que visa alcancar as
diversidades regionais dos territorios educativos, além de promover a competente e necessaria
formacéo de todos os profissionais envolvidos na educacédo, quer sejam estes docentes ou ndo
docentes (gestores, coordenadores pedagdgicos, professores, auxiliares de creche, dentre
outros), segundo informacdes obtidas no Portal de Transparéncia e Planejamento® do
municipio de Camacari, Bahia.

Da mesma forma, a analise da LDO de 2016 da cidade de Camacari permite verificar
que o municipio planejou cumprir o disposto na Constitui¢cdo Federal quanto a alocacéo de, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita resultante de imposto e transferéncias
oriundas de impostos incluidos dos recursos provenientes do FUNDEB na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Em seguida, ainda na LDO de 2016, a partir do art. 10 é disposta area de atuacdo da
educacdo bésica a ser prestada pelo municipio, sendo esta, de forma prioritaria, em
investimentos na educacgdo infantil, em creches e pré-escolas, e do ensino fundamental,
permitindo-se a aplicacdo de verbas em outros niveis de ensino desde que tenham sido atendidas
as necessidades de ensino na area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela CRFB a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O detalhamento da forma de execucdo das despesas na educacdo no municipio de

Camagari € delineado, ainda, do art. 11 ao 18, constando também alertas quanto ao néo

9 Controladoria Geral do Municipio de Camagari. Disponivel em:

<<Http://Cgm.Camacari.Ba.Gov.Br/Transparencia/Planejamento_Orcamentario.Php> Acesso Em 3 Jul 2020.

10 Portal de Transparéncia e Planejamento da Prefeitura do Municipio de Camagcari, Bahia, Disponivel em:
Http://Cgm.Camacari.Ba.Gov.Br/Transparencia/Planejamento_Orcamentario.Php >Acesso Em 4 Jul 2020.
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cumprimento da aplicacéo das verbas conforme disposic¢ao constitucional. As Leis de Diretrizes
Orcamentéarias dos anos seguintes, de 2017 a 2020 prosseguem apenas indicando que irdo
materializar os programas e acdes dispostos no Plano Plurianual- PPA efetivado pelo
municipio.

A LOA, do ano de 2016, direciona o montante de R$ 237.634.750,00 (Duzentos e trinta
e sete milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais) para a Educacéo.
Ja a Lei Orcamentaria- LOA, do ano de 2017, esta especifica a maior destinacdo de verba
municipal, na ordem de R$ 219.628.616,00 (Duzentos e dezenove milhdes, seiscentos e vinte
e oito mil e seiscentos e dezesseis reais) para a Educacdo, conforme, também, exigido pela
legislacdo pertinente.

Enguanto a Lei Orcamentaria- LOA, do ano de 2018 destina R$ 232.750.815,00
(Duzentos e trinta e dois milhdes, setecentos e cinquenta mil e oitocentos e quinze reais) para a
Educacéo, a do ano de 2019, o montante de R$ 271.472.942,00 (Duzentos setenta e um reais e
quatrocentos e setenta e dois mil e novecentos e quarenta e dois reais para a Educacéo.

Verifica-se, portanto, pela analise das informacdes referentes a execucdo orcamentaria,
dos anos de 2016 a 2019, que houve incremento e maior aporte de verbas para a Educagdo no
municipio de Camagari, 0 que, realmente se justifica um criterioso controle interno, a fiscalizar
a aplicacéo de tais recursos.

Nesta andlise, onde se extraiu, inicialmente o periodo correspondente aos anos: 2018,
2019, considerando a peculiaridade atual da pandemia do COVID-19, foi necessario incluir
dados também do ano de 2020, apresentado a seguir, um breve recorte do periodo
correspondente ao ano de 2020, momento em que o Brasil e 0 mundo direcionaram seus
esforcos para combate a pandemia por COVID-109.

Assim, constatou-se a partir da leitura da Planilha de Despesa Orgamentaria -
Demonstrativo - Consolidado dos anos 2018 a 2019 (Anexos: 2 e 3) que houve um importante
acréscimo nos recursos destinados a Educacdo no ano 2020, em comparagdo aos anos
anteriores. De R$ 232.750.815,00 (Duzentos e trinta e dois milhdes, setecentos e cinquenta mil
e oitocentos e quinze reais), passando para 0 montante de R$ 271.472.942,00 (Duzentos setenta

e um reais e quatrocentos e setenta e dois mil e novecentos e quarenta e dois reais para a
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Educacdo no ano de 2019. Tais informagdes constam no sitio da Transparéncia, da
Controladoria Geral do Municipio de Camagari'!.

Em termos de Projetos voltados a Educacao, divulgados pela Secretaria do Municipio
de Camagcari, tem-se os Programas Mais Educacio!?, o Programa Educar para Valer?,
Programa da Associacdo Bem Comum e o Programa Satide na Escola'*, estes financiados, a
sua maioria, com recursos advindos, também, do Governo Federal, fiscalizados e auditados pelo

proprio controle interno do municipio, também pelo TCM e, se for o necessario, pelo TCU.

5.1 ATUACAO CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CAMACARI - CGM E
A FISCALIZACAO DAS VERBAS DESTINADAS A EDUCACAO

Apos previsdo constitucional de criacdo de controles internos pelos municipios, ao
longo dos anos até os dias atuais, quase que a integralidade das cidades possui, na Gestao
Municipal, seus proprios controles internos. E sabido que nem todos municipios estdo com seus
Sistemas de controle interno devidamente equipados e coordenados as a¢Ges municipais,
todavia, vé-se um avanco atual, considerando a importancia que tal tema possui, inclusive por,
com este poder-se materializar os principios da legalidade e também eficiéncia na gestdo dos
gastos publicos.

E a necessidade de serem aperfeicoados os controles internos, é demanda ndo s6 que
reflete a conscientizacao e participacao popular na fiscalizagdo dos gastos publicos. Na verdade,
vé-se uma mudanca de atuagdo dos proprios Tribunais de Contas dos Municipios, que estéo,
atualmente, para além de Orgdos punitivos, atuando também como normatizadores e
orientadores aos municipios.

Nessa visdo, o0 controle interno tem por objetivo a execucdo segura da atuacédo

administrativa, pautada em principios e regras técnicas e de direito, com vistas a realizagdo

11 portal Da Transparéncia Do Municipio De Camagari — Ba. Disponivel em: < orcamento municipal. Disponivel
em: http://cgm.camacari.ba.gov.br/transparencia. Acesso em: 2 Jan 2021.

12 programa Mais Educagdo Municipio De Camagari, Bahia. Disponivel Em:
<https://sistemas.camacari.ba.gov.br/seduc/publicacao/190520022604.pdf >. Acesso em: 3 Jul 2020.

13programa Educar Pra Valer. Disponivel em:
<https://sistemas.camacari.ba.gov.br/seduc/publicacao/190520022604.pdf >. Acesso em: 3 Jul 2020.

14programa Satide Na Escola. Disponivel em:
<https://sistemas.camacari.ba.gov.br/seduc/publicacao/190520022604.pdf > Acesso em: 3 Jul 2020.
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precipua do interesse publico, uma vez que recai sobre todos os atos e procedimentos
administrativos do ente controlado (LIMA, 2012, p. 34).

Por obediéncia constitucional que em 27 de janeiro de 2005 a cidade de Camacari
institui, legalmente, a sua Controladoria Geral do Municipio, 6rgéo este dotado atualmente de
Contabilidade, Auditoria e Analise, que tem, dentre os seus diversos objetivos, a avalia¢do e
“[...] o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, execucdo de programas de
Governo e¢ dos Org¢amentos do Municipio. [...]”, conforme informagdes no site das leis
Municipais de Camagari'®.

A criacdo de uma Controladoria devidamente sistematizada e organizada, inclusive com
seu quadro de pessoal, preferencialmente, composto de servidores efetivos, possibilita a
Administracdo Publica Municipal melhor exercer as competéncias previstas na norma,
especialmente a melhor fiscalizacéo e avaliacdo da execucdo dos programas de governo, tanto
referente a aplicacdo dos recursos prdprios, quanto dos provenientes de repasses da Unido e até
mesmo do Estado.

A Controladoria do Municipio de Camacari possibilita ainda, com seus atos
fiscalizatorios e também de orientagdo e normatizacao, seja possibilitada um real ““[...] exercicio
do controle social sobre os programas contemplados com recursos oriundos dos or¢gamentos do
Municipio “[...]”, cumprindo-se, assim, as diretrizes constitucionais de fiscalizagdo da coisa

publica.

5.2 PROGRAMAS MUNICIPAIS E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS:

Fiscalizacdo, Controle Interno, Controle Social e Controle Externo

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de Controle Interno no
governo comecgou a organizar-se com mais forca, impondo aos gestores uma adequacao as
normas que visam possibilitar a utilizagdo dos recursos publicos, inclusive os destinados a
Educacdo, de forma proba e dentro da legalidade e eficiéncia.

As proprias mudancas politicas ocorridas no pais, impulsionaram também a gestao
publica para um rumo de controle e correcdo quanto aos atos publicos. Na verdade, conforme

sabiamente exposto por Abrucio; Loureiro; Pacheco (2010): “[...] o fortalecimento do vetor

5Leis Municipais de Camacari — Ba. Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a/ba/c/camacari/lei-
/ordinaria/2005/66/667/lei-ordinaria-n-667-2005-adiciona-ao-art-7-do-capitulo-iii-da-lei-368-de-14-de-fevereiro-
de-1997-inciso-xv-institui-a-controladoria-geral-do-municipio-e-da-outras-providencias> Acesso em: 3 Jul 2020.
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democréatico no desenvolvimento das instituicdes de controles a partir da década de 1990 se
expressa principalmente nos seus potenciais efeitos de promocéo da transparéncia das acdes do
governo. [...]”. (2010, p. 167).

E neste sentido, o préprio cidaddo acompanha tais avangos exercendo essa funcao de
monitoramento dos gastos publicos. Esta explicitado na Carta Magna, amplamente discutido e
debatido, o repasse de verbas a serem destinados a Educacéo, sendo estas provenientes, em sua
maioria, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE e também por meio do
repasse de recursos por outras vias, como 0s proprios recursos do municipio.

No municipio de Camagari, 0 PPA referente aos anos de 2014 a 2017, previu uma serie
de programas e ac¢Ges para ampliacdo da educacdo na cidade segundo informacdes no Portal de

Transparéncia e Planejamento de Camacari, em 2019, a saber:

a) Construindo Saberes- promovendo oportunidades- Gestdo Educacional, este
constante da LDO de 2017, em se objetivava potencializar as a¢des de gestdo de
qualidade para melhor atender o cidaddo usuério de sistema de ensino; b)Programa
Construindo Saberes- Promovendo Oportunidades- Educacdo Infantil- Creche, onde
se objetivava ampliar as condicdes fisicas, administrativas, materiais e de pessoal para
atender a demanda de matriculas para criancas de 0 aos 3 anos; c¢) Programa
Construindo Saberes- Promovendo Oportunidades- Educacgdo Infantil- Pré-escola,
onde se objetivava ampliar as condicdes fisicas, administrativas, materiais e de
pessoal para atender a demanda de matriculas para criangas de 4 aos 5 anos; d)
Programa Construindo Saberes- Promovendo Oportunidades- Ensino Fundamental,
onde se objetivava potencializar a politica educacional vigente buscando a melhoria
da qualidade da educacdo oferecida & populacdo camacariense; e) Programa
Construindo Saberes - Promovendo Oportunidades-Educacdo Integral, onde
objetivava a educacdo integral no municipio, desenvolvendo atividades
socioeducativas no contraturno escolar; f) Programa  Construindo  Saberes -
Promovendo Oportunidades- Educagdo Especial, onde se objetivava assegurar o
efetivo acesso aos educandos com deficiéncia ao sistema de ensino municipal, sendo
este regular, especializado e permanente, construindo conhecimentos para o pleno
exercicio da cidadania; g) Programa Construindo Saberes- Promovendo
Oportunidades- Educacéo de Jovens e Adultos, onde se objetivava oferecer condi¢Ges
para que jovens e adultos desenvolvam suas potencialidades e participem plenamente
da vida coletiva que vivem melhorando sua formacéo e condi¢des de trabalho.

A execucdo orcamentaria, o planejamento e aplicacdo de tais recursos demanda um
delicado acompanhamento, que internamente, nos municipios, é efetuado pelas Controladorias,
e, externamente, pelo TCM e, também, pelo préprio TCU.

Além do controle ser exercido pelas instituicdes acima elencadas, ha que considerar a
importancia da atuacdo da populacdo que também cumpre sua missdo de fiscal dos gastos
publicos. Entdo, ndo € sem sentido que Oliveira, Libaneo e Toschi (2017, p. 385), acreditam
que, se “[...] € verdade que ha mecanismo de controle por parte do Executivo, o poder politico

responsavel pela arrecadacao e uso dos recursos, mas revela- se indispensavel a participagdo da
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sociedade [...]”. E justamente o cidaddo que tem essa fungdo impar de exigir o cumprimento do
planejado pelo gestor.

Atualmente, em razdo dos avancos tecnoldgicos e ferramentas na internet, é possivel ao
cidad&o obter informag0es acerca da discussdo do Orgamento, exigir que este seja participativo,
acompanhar os gastos da escola, fiscalizar os rumos da educacgdo no seu municipio, bem como
acompanhar regularmente as licitagdes, chamadas publicas referentes a produtos e servigos para
o setor educacional, e ainda, se for o caso, mover o préprio fiscal da lei MP para que notifique
0 gestor publico municipal.

O cidadédo pode ainda, até mesmo interpor Acdo Popular que vise frear desmandos e
atos ilegais praticados pelo gestor, que no manuseio do dinheiro publico, vir a desvirtuar-se do
quanto estabelecido nos planejamentos e até mesmo no orcamento. Se esses organismos ndo
sdo suficientes para evitar os desvios, ndo seria 0 momento de a propria sociedade realizar o
controle social dos recursos financeiros publicos a ser usados na educagdo? Aliés, a sociedade
é a grande interessada na transparéncia e no uso correto e proveitoso dos fundos publicos para
a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. (OLIVEIRA; LIBANEO; TOSCHI, 2017, p.
384-385).

5.2.1 Do Tribunal de Contas do Municipio da Bahia- TCM e a fiscaliza¢ao das verbas de

educacdo do municipio de Camacari

Os Tribunais de Contas sdo 0Orgdos de extrema importancia e sdo previstos na
Constituicdo Federal, tanto para atuacdo em nivel federal (o Tribunal de Contas da Unido-
TCU), quanto em nivel estadual (Tribunal de Contas do Estado- TCE), quanto em nivel
municipal (Tribunal de Contas do Municipio- TCM).

Pela relevéancia e missdo constitucional, os Tribunais de Contas ndo séo vinculados a
nenhum dos trés poderes, tendo autonomia de atuacdo, assim como os Ministérios Publicos,
para que possam exercer a sua missdo com independéncia e isen¢do quanto aos julgamentos de
contas.

Em nivel municipal, os Tribunais de Contas atuam fiscalizando e julgando as contas dos
gestores municipais, objetivando que o gasto publico seja realizado em concordancia com as
reais necessidades do municipio e dos jurisdicionados. Exatamente por isso, 0 gestor municipal
é 0 Ordenador de Despesas e quem valida, através de sua assinatura, 0s Empenhos, de modo a

direcionar as verbas para 0s pagamentos previstos, inclusive no Or¢amento.
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Ocorre que, nem sempre as verbas publicas sdo gastas conforme previsdo or¢camentaria.
Por vezes, acontece de o gestor culminar com efetuar gasto em aquisi¢cdo de produtos/
pagamentos de servi¢os que ndo previstos anteriormente, o que pode levar a responsabilizacéo
deste. Por isso, ndo sem sentido o legislador, em nivel federal, considerando os inimeros casos
de desvios e gastos desnecessarios, buscou prever uma norma de responsabilizacdo dos agentes
politicos que atuassem, dilapidando os cofres publicos, e deixando as gestdes (federal, estadual
e municipal), sem recursos. Dessas experiéncias nasceu a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que logo em seu art. 1°, § 1°,
expressa:

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Em seguida, o legislador federal é atento ao indicar, no 8 2°, que a LRF obriga tanto a
Unido, quanto aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios. A LRF surge assim, de
experiéncias vivenciadas em todo pais, em que os agentes politicos governavam e terminavam
seus mandatos eleitorais deixando graves sequelas as finangas publicas dos entes que
governavam. Entdo, como consequéncia foi prevista uma responsabilizacdo daquele que
governava, mesmo tendo este deixado as funcBes publicas.

A criacdo da LRF foi importante especialmente em nivel municipal, considerando que
estdo nas cidades, especialmente nas pequenas, a dificuldade de controle dos gastos, quer por,
muitas vezes, estarem distantes da capital, quer também, em muitas situacGes, pela inexperiéncia
do gestor em comandar a coisa publica.

No estado da Bahia e seus municipios, essa fiscalizacdo prevista na LRF alcanca seu
fim pela acdo do TCM que atua fiscalizando, analisando e julgando contas dos gestores
municipais.

A missdo do TCM néo é simples, especialmente considerando o tamanho do estado, a
diversidade de cidades existentes na Bahia e suas particularidades, arrecadacdo, dentre outros,
que fazem as contas serem apresentadas, por cada alcaide, e serem julgadas e rejeitas, em muitas

situacdes.
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Mesmo com as inspetorias dos TCM, que atuam fiscalizando cidades em apartado, ainda
é complexa a missdo fiscalizatéria do TCM, que costuma editar normas, resolugbes que
disciplinam sua atuacdo, objetivando, assim, em analise final, cumprir a LRF e demais
normativos que regem a atuacdo dos gestores, 0s gastos publicos e contas por estes
apresentadas.

O municipio de Camacari, especificamente, tem-se o gestor municipal como ordenador
maximo de despesas, mas tem-se também uma alteracdo na forma de julgamento das constas,
considerando as recentes mudancgas implementadas pelo Tribunal de Contas, quanto a
apresentacéo das contas da Gestéo, buscando assim, uma fortificacdo e alteragdo no sistema de

controle interno dos municipios.

5.2.2 Das Resolugdes n°® 1120 de 2005 e n°® 1060 de 2005 (com alteragdes): Impactos no

sistema de controle interno dos municipios e em Camacari

O TCM da Babhia atua fiscalizando e também orientados os jurisdicionados, conforme
disposto em sua missao institucional. E parte dessa atividade de orientacdo é exercida atraves
da elaboracdo de normativos como as Resolucbes, que tem o conddo de serem ajuda aos
gestores, de como administrarem as cidades, quanto aos gastos publicos e direcionamento das
verbas.

A Resolugao n° 1.060, de 26 de abril de 2005, nasceu estabelecendo “normas para a
apresentagdo da prestagdo de contas mensal e anual de Prefeituras e Mesas de Camaras”, e foi
um marco disciplinador para gestores municipais e para Camaras dos municipios.

Foi a citada Resolucéo, com suas alteragdes posteriores, que trouxe inovagdes, como a
entrega das contas publicas por meio eletronico, com o “e-TCM”, dispondo que os municipios
deveriam cadastrar e encaminhar ndo s6 as contas, como 0S proprios processos, tanto
licitatdrios, quanto de despesa, para andlise fiscalizacdo do 6rgdo de contas municipal (art. 1°).

Ademais, foi esta norma corroborou para criacdo do Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria, onde os gestores cadastram processos licitatorios, de despesas e demais dados de sua
gestdo, o que possibilita também ao TCM um maior acompanhamento e fiscalizagdo dos gastos

publicos.
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Foi a Resolucdo n° 1060/05, que serviu a criacdo da Resolugcdo n° 1120 de 21 de
dezembro de 2005, que dispde “sobre a criagao, a implementacdo e a manutengédo de Sistemas
de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo municipais”. Esta norma foi um norte
aos municipios no tocante a criagcdo dos seus sistemas de Controle Interno, e trouxe detalhes

acerca de como estes seriam organizados.

Art. 2° Entende-se por Sistema de Controle Interno Municipal o conjunto de
normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que,
coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica
e 0 acompanhamento dos programas e politicas publicas bem como,
evidenciando sua legalidade e razoabilidade, avaliar os seus resultados no que
concerne & economia, eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades municipais (BRASIL, 2005).

Verifica-se, portanto, que quando a Resolucdo 1120/05 especificou em detalhes qual a
finalidade e competéncia do Sistema de Controle Interno, buscou assim otimizar a forma de
conduzir a gestdo municipal, orientando os gestores, quanto a padronizacdo e sistematizacédo
dos proprios 6rgdos municipais.

Neste sentido, o legislador possibilitou ao gestor e demais ordenadores de despesa, se
organizarem e preverem, inclusive, acerca da sua execugdo financeira, do corpo técnico
envolvido no controle interno, da disposicdo dos bens municipais, inclusive orientando acerca
das atividades que o controle fiscalizara.

Ainda visando otimizar a analise e envio de dados, 0 TCM criou e indicou, através da
Resolucdo n°® 1282, em 22 de dezembro de 2009, a “obrigatoriedade de os orgaos e entidades
da administracdo direta e indireta municipal remeterem ao Tribunal, pelo Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria - SIGA, os dados e informacdes da gestdo publica municipal, na forma e
prazos especificados, no normativo.

Por meio do SIGA que os 6rgdos municipais repassam as informagfes ao 6rgdo de
controle externo, e podem melhor analisar as contas. E, na intencdo de avancar em analises, em
constantes alteraces a Resolugdo 1120 de 2005 trouxe a criagdo dos controles internos e a
independéncia dos Fundos Municipais, como os da Salde e da Educacéo.

A independéncia dos Fundos, como o do Fundo Municipal da Educacao, trouxe a légica
de criacdo futura de um controle interno também na Educacdo de Camacgari, que € o esperado,
diante da autonomia, e até mesmo da forma como sdo enviadas as contas publicas atualmente,
j& que hé uma responsabilizagdo agora tanto do gestor (“Prestacdo de contas do gestor”), quanto

do seu governo (“prestacao de contas do governo™).
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Percebe-se, desta forma, que além do Prefeito, os Ordenadores de Despesas (como 0s
Secretarios), prestardo as devidas contas, o que levou, também, a propria Secretaria de
Educacdo a informar em separado as suas contas, e a responsabilizar-se pelos gastos da
Secretaria. E mais uma forma de controle externo e aprimoramento de anélise dos gastos
publicos.

Neste sentido, foi a Resolucdo n® 1324, de 18 de dezembro de 2013, que alterou a
Resolucdo 1060 de 2005, indicando a necessidade de envio de contas da Educacao em separado.
Como se ler no art. 14 da supracitada Resolugéo:

Art. 14. Fica alterada a redagdo da alinea a do § 3° do Art. 4° da Resolugdo
TCM n° 1060/05 e acrescentada, a esse paragrafo, as alineas h e i, com as
seguintes redacfes: a) quando disserem respeito a despesa efetuada pela
Prefeitura Municipal na funcdo Educagdo, deverdo ser elaborados
separadamente, sempre distinguindo-se aqueles relativos ao ensino infantil,
fundamental e médio, se houver, observando-se que o0s processos referentes
ao pagamento de pessoal, vinculado ao ensino fundamental, discriminaréo,
necessariamente, e com destaque, as despesas efetuadas com os profissionais
do magistério daquelas efetuadas com o0s demais servidores técnico
administrativos, identificando-se, na capa dos processos, as despesas
realizadas com recursos do FUNDEB na Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica.

Entende-se, assim, que embora o TCM da Bahia ndo tenha indicado diretamente pela
criacdo do Sistema de Controle Interno na Educacdo nos municipios, como os de Camagari,
subentende-se a necessidade, de modo implicito, de que estes existam, ja que se exige, devido
a alteracdo na Resolucdo 1060 de 2005 (alteracdo pela Resolucdo 1324/2013), a criacdo desse
sistema de Controle.

Né&o ha davida de que a independéncia dos Fundos, como os da Educacao, e a provavel
criacdo dos Controles Internas na Educacao dos Municipios, como de Camagari, possibilita um
maior direcionamento da fiscalizacao e responsabilizagdo quanto aos gastos efetuados.

Cada ordenador de despesa sera cobrado pelo gasto que efetuou, permitindo, ainda, ao
prefeito, uma administracao realmente mais justa. Em verdade, o que se verificava antigamente
no pais, eram 0s gestores municipais respondendo por todas as despesas efetuadas pelos
Secretarios, sem que na verdade tivesse um apurado controle destas.

De modo geral, essas mudangas emanadas dos 6rgaos de controle externo, visam ao
aprimoramento do julgamento das contas, mesmo que estas, passem pelo crivo do legislativo
municipal, j& que existe, também, a missdo institucional Unica dos Tribunais de Contas dos

Municipios, que devem ser rigorosamente observadas.
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5.2.3 Das despesas da Educacdo em Camagcari: anos 2018 e 2019

Ao observar os relatorios orcamentarios do municipio de Camagari, referentes aos 2018
e 2019, verificou-se o aporte de recursos para as despesas da Educacdo no importe de R$
232.750.816,00 (Duzentos e trinta e dois milhdes, setecentos e cinquenta mil, oitocentos e
dezesseis reais), para 0 ano de 2018; e o valor de R$ 271.472.942,00 (Duzentos e setenta e um
milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e quarenta e dois reais) para o ano de
20109.

Importante considerar quais programas foram contemplados com as aludidas despesas
e se estas, de fato, foram corretamente destinadas. E neste sentido, que se observa, no tocante
ao ano de 2018, indicados no orgamento do municipio, os Programas “Mais e Melhor
Educagao”, “Gestdo Municipal Moderna e Eficiente” e “Programa Camagari: Cultura Todo
Dia”.

Dentre os programas listados pelo municipio de Camacari no orcamento de 2018, nota-
se que o de maior alcance ¢ o “Mais e Melhor Educacao”, que se subdivide em outros, como
Gestdo do Bolsa Universitaria, “Distribuicio de Alimentacdo Escolar para os alunos”,
“Requalificacdo da Rede de Ensino Fundamental” e outros.

A Constituicdo Federal de 1988, taxativamente, impde uma previsdo de gastos com
Educacao que deve ser seguida pelos municipios, de ndo menos que 25% de suas receitas. Em
Camacari, em analise dos citados orcamentos, bem como as PrestacGes de Contas remetidas ao
6rgdo de controle externo TCM, nota-se cumprimento aos ditames legais, como pode ser
observado na Prestacdo Anual de Contas, Processo TCM n° 04882e19, referente ao Exercicio
Financeiro de 2018 apresentado pela Prefeitura Municipal de Camacari-BA, disponivel ao
publico, no site do Tribunal de Contas da Bahia?®.

O previsto para gasto com Educacdo no orgamento de 2018 em Camacari, era o importe
de R$ 232.750.816,00 (Duzentos e trinta e dois milhdes, setecentos e cinquenta mil, oitocentos
e dezesseis reais). E, em analise das contas publicas do municipio, referentes ao ano 2018,
enviadas pelo gestor para exame do TCM, verifica-se que o Controle Interno apurou, dados

indicados no Relatério Anual de Controle (Anexo 5), que no municipio de Camagcari gastou-se

16 TCM-BA. Disponivel em: <https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/2019/voto/04882e19.o0dt.pdf>. Acesso
em: 20 mai 2021.
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com ensino publico o valor de R$ 238.932.149,18 (Duzentos e trinta e oito milhdes, novecentos
e trinta e dois mil, cento e quarenta e nove reais e dezoito centavos), alcancando a marca de
27,03% das receitas auferidas pela cidade. E o exposto na detalhada Planilha de Despesas de
2018 como se observa no (Anexo 7).

Quanto aos recursos do FUNDEB 60%, no ano 2018, e a obediéncia ao indice de
aplicacdo de tal verba (60%), houve seguimento da Resolucdo TCM n° 1251/07, que obriga 0s
municipios a expedirem Relatério Mensal de acompanhamento dos gastos. Entdo, o recurso
FUNDEB, em 60%, que deveria ser no importe de R$ 114.619.526,18 (Cento e quatorze
milhdes, seiscentos e dezenove mil e quinhentos e vinte e seis reais e dezoito centavos), chegou
a margem de 92,67% de gastos, sendo encontrado o montante de R$ 123.687.310,55 (Cento e
vinte e trés milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, trezentos e dez reais e cinquenta e cinco
centavos), como pode ser observado na Planilha Orcamentaria de Recursos recebido do
FUNDEB em 2018. (Anexo 5).

No tocante ao ano de 2019, planejou-se gastar o valor de R$ 271.472.942,00 (Duzentos
e setenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e quarenta e dois reais),
com Educacdo, sendo despendido. Entretanto, valor a maior, de R$ 275.000,00 (Duzentos e
setenta e cinco milhGes). Entdo, nota-se que o indice de 25% de gastos da Receita com Educacgéo
foi também ultrapassado, pois foram aplicados 28,12% da arrecadacdo do municipio de
Camacari com ensino. Estas informacdes contam no (Anexo 9).

Para o FUNDEB 60%, no ano de 2019, também houve acréscimo na despesa, em
comparacao com o parametro legal, ja que se destinou 88,66% dos recursos do Fundo na
remuneracao dos profissionais em exercicio do magistério, conforme o (Anexo 9).

E esses gastos, dos supracitados anos, estdo ainda detalhados mensalmente, para
consulta publica ao cidaddo, no sitio da internet do Tribunal de Contas, no item “Controle
Social”, “Educagao e Saude” e estdo disponiveis nos respectivos Anexos deste estudo.

Importante ressaltar que os dados acima indicados, informados no Relatério de Controle
Interno encaminhado pela Prefeitura de Camagcari ao TCM, quando da Prestagcdo de Contas,
demonstra cumprimento, pelo municipio, do disposto em lei, excedendo-se até os limites

minimos exigidos pela lei, quanto ao gasto publico na Educacdo Municipal.
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Ocorre que, embora tenha ocorrido um éxito do municipio em relagdo aos indicadores

17 e um indicativo, pelo

da Educac¢ao, houve sim uma Aprovagdo das Contas “com ressalva
TCM, que o Relatério de Controle Interno ndo atendeu, na totalidade, o que exigia aquele 6rgao
de controle externo municipal. Todavia, impde-se pontuar que o Relatorio de Controle Interno
traz uma analise geral de toda administracdo municipal, quanto as atividades exercidas por todas

as Secretarias, e as atividades no Controle Interno, no ambito destas.

5.4 O CONTROLE INTERNO NO MUNICIPIO DE CAMACARI E OS DESAFIOS COM
0OS GASTOS DA EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA: anlise do ano 2020

A Lei Orcamentaria Anual - LOA 2020 do municipio de Camacari, previa gastos com
Educagéo no importe de 322.936.272,00 (Trezentos e vinte e dois milhdes, novecentos e trinta
e seis mil, duzentos e setenta e dois reais), como se observa no (Anexo 8). Entéo, iniciou-se o
ano, e a partir de marco de 2020, logo no periodo que seria de volta as aulas, todo o planeta
terra se viu acometido pela pandemia por COVID-19.

A pergunta a responder era como cumprir os dispositivos constitucionais quanto a
Educacao, e, ao mesmo tempo, como o Controle Interno fiscalizaria essa aplicagéo e os gastos
efetuados na Educagédo do Municipio.

O ano de 2020 trouxe diversos desafios a humanidade em todo o mundo, inclusive no
Brasil, em razdo da pandemia por COVID-19, impactando a nac¢do e também os municipios,
dentre esses a cidade de Camagari- Bahia. A atual pandemia tornou-se um dos maiores desafios
mundiais da salde publica no que se alastrou em decorréncia da COVID-19, causada pelo
coronavirus ou SARS-CoV-2, foi anunciada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em
11 de marco de 2020, tal situacdo causou impactos em todos 0s setores sociais e econémicos
de todas as Nac0es, pois ha séculos 0 mundo nédo vivia algo tdo enigmatico (BRASIL, OMS,
2021).

As restrigdes sanitarias e a necessidade de afastamento entre as pessoas exigiram
adaptacdo na forma de ensino, aumentando a demanda pelo ensino remoto e de investimento
em tecnologias digitais, mas tudo isso sem afastar-se do cumprimento da lei, quanto a

necessidade de demonstracao dos gastos e apresentacdo de contas.

YTribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Detalhe da Conta Anual de Camacari-Ba. Disponivel
em: <https://www.tcm.ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/contas-anuais/detalhe-conta-
anual/?an0=2018&ent=p&processo=04882e19>
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Vale ressaltar que, o Brasil teve seu primeiro caso registrado de infecdo por COVID-
19, em 26 de fevereiro de 2020 e logo no més seguinte, dia 17 de margco ocorreu o primeiro
Obito, ambos acontecimentos na cidade de S&o Paulo, sendo que em abril de 2021, ou seja,
pouco mais de um ano depois, 0 pais ja contava com nimeros alarmantes ultrapassando a marca
de mais de 406 mil vidas perdidas em devido a crise sanitaria mundial (BRASIL, MS, 2021).

Em decorréncia da crise sanitaria supramencionada, houve diversas recomendacdes das
autoridades de saude, em conformidade com evidéncias cientificas no sentido de desacelerar
0 contagio e por conseguinte evitar o colapso nos hospitais e Unidades de Terapia Intensiva -
UTI, no atendimento das pessoas contaminadas com o virus causador da doenga respiratoria
aguda, causador também de outros sintomas agravadores capazes de levarem o individuo a

morte. Neste sentido destaca a Organizacdo Mundial de Saude que:

Os governos devem aproveitar a0 maximo o tempo extra concedido pelas
chamadas medidas de lockdown, fazendo tudo o que puderem para
desenvolver suas capacidades de detectar, isolar, testar e cuidar de todos os
casos; rastrear e colocar em quarentena todos 0s contatos; engajar, empoderar
e capacitar as populacbes para impulsionar a resposta da sociedade e muito
mais (OPAS/OMS, 2020).

Nesta perspectiva, o estado brasileiro tem buscado, por meio da edigéo de leis e decretos,
desde o surgimento da doenca, adotar medidas corroborando com as orientagdes das
autoridades de saude tendo como objetivo reestabelecer a situa¢do de normalidade. Assim, no
que diz respeito a legislacdo em territdrio nacional foram editadas algumas normas direcionadas
ao combate da pandemia sobre as quais se destaca, a Lei de n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
tendo sido aprovada com vistas a dispor sobre medidas de enfrentamento do estado pandémico.

Esta lei se mostra de grande importancia pois, dentre as diretrizes guiadas por ela,
encontra-se dispositivos que tratam sobre medidas de isolamento social e quarentena que
acarretam restrigOes de direitos fundamentais como por exemplo o direito de locomogéo, bem
como o direito de reunidao ambos previsto constitucionalmente.

Contudo, o Governo Federal, por meio de ato do Presidente da Republica, editou a
Medida Provisoria 926/2020, trazendo mudancas para a lei supramencionada buscando abarcar
para a Unido, a competéncia para dispor sobre as medidas de enfrentamento da COVID-19.

Assim, a norma veio sofrendo modificagdes, se enquadrando na simetria das bases
cientificas recomendadas pelas autoridades de sadde a fim de, melhor atender as situacdes

adversas trazidas em razdo da pandemia. A exemplo disso, foi a alteracdo do art. 3° da referida
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lei, que trouxe o inciso Ill, dispondo sobre o uso obrigatério de mascaras, incluido pela Lei
14.019 de 2020.

Com base na norma geral, Governadores e Prefeitos, desde o inicio da pandemia, vém
sendo responsaveis por expedirem inimeros decretos regulamentadores em todo pais, para de
acordo com as necessidades regionais e locais, buscarem combater a expansdo do contégio.
Dentre as medidas adotadas no combate a disseminacdo do novo coronavirus, estdo a de
isolamento social, quarentena, restricdo de locomocdo interestadual e intermunicipal, bem
como eventos que proporcionem aglomeracdo: festividades, cultos religiosos, funcionamento
de bares, restaurantes, aulas presencias em escolas faculdades e outras.

Neste contexto, Estados os Municipios passaram a se mostrar protagonistas, no
enfrentamento da situacdo de calamidade. O governo da Bahia, por exemplo, publicou o
Decreto de n° 19.529 de 2020, que regulamentou as medidas temporarias para enfrentamento
da emergéncia de salde publica, de importancia internacional decorrente do coronavirus, nos
contornos da lei 13.979 em 2020.

Considerando que o Orgamento publico é aprovado no fim do ano subsequente, entéo,
0s municipios foram surpreendidos com a dificil missdo de manter o ensino com sua qualidade
e atendimento, mas sem afastar-se de prestar o servico com qualidade e nos parametros legais,
incluindo também a capacitagdo dos gestores das unidades de ensino.

A pandemia exigiu dos gestores estaduais e municipais, como o caso do municipio de
Camacari, inovagéo e de imediato na Salde e na Educacéo; viu-se, nesse cenario pandémico,
uma migragao dos servicos realizados presencialmente, para forma digital, de contato virtuais
como ocorreu entre escolas e alunado, alterando os gastos do municipio com as escolas e
também com as creches.

A partir da elaboragdo de material para ser distribuido entre os alunos da rede publica,
teve distribuicdo de Vale Merenda, Capacitacdo dos servidores para atuarem de forma remota,
criacdo de grupos de estudo com o uso de ferramentas digitais e de facil acesso para a maioria
do publico, dentre outros. Todas as a¢des envolvem gastos ndo previstos no orgamento do ano
anterior e estes também precisam ser monitorados, fiscalizados, por isso ndo deixando os 6rgaos
responsaveis, tanto os internos (Controladoria Geral do Municipio), quanto os externos (TCM),
de apurar a destinacdo dessas verbas.

O Programa Mais e Melhor Educacéo, j& estava previsto em or¢camento, passou por
adequac0es e foi migrado para a forma remota, com a utilizacdo das midias digitais e da

tecnologia (sites, e-mail, Facebook, Instagram), para apresentar o contetdo escolar aos
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estudantes, com interatividade, visando manter o alunado interessado, motivado e participativo
no processo de aprendizado do ano letivo.

A forma de ensino a distancia configurou-se em um dos maiores desafios para o
municipio de Camacari, assim como para tantos outros na Regido Nordeste do pais, onde
existem grupos populacionais com muita dificuldade para acessar as novas tecnologias de
comunicacdo, uso de internet, pois muitos nao possuem aparelho de celular para acessar as aulas
nesse momento, onde o modo virtual foi a Unica alternativa encontrada para se manter os
servicos funcionando como a educagao e outros.

Verifica-se, neste contexto que se o controle dos gastos com a Educacdo j& era
necessario, com a pandemia ndo houve diferenca e nem reducdo de gastos, ao contrario, houve
uma maior demanda de recursos direcionados as tecnologias e as novas formas de se manter a
Educacéo publica funcionando e com a mesma qualidade para todos.

Os gastos com a Educacdo no ano de 2020, embora previstos em orcamento em valor a
maior, conforme citado acima, na razdo de R$ 322.936.272,00 (Trezentos e vinte e dois
milhdes, novecentos e trinta e seis mil, duzentos e setenta e dois reais), se deu em importe
menor, de R$ 245.272.663,41 (Duzentos e quarenta e cinco milhdes, duzentos e setenta e dois
mil, seiscentos e sessenta e trés reais e quarenta e um centavos), mas cumpriu o disposto em
lei, que é, no minimo, 25% do valor da receita arrecadada (Anexo 6).

Importa ressaltar, que as despesas da Educacdo em 2020 foram também menores, ja que
a receita alcancada foi reduzida, em razdo da pandemia e das severas (e necessarias) restricoes
que tanto impactaram todo pais, especialmente os municipios, ja tdo dependentes do quanto
auferido.

Com o fechamento do comércio e das demais atividades econdmicas, ato necessario para
salde de toda populacdo, os municipios tiveram o desafio de cumprir a lei, no tocante a
Educacdo e demais setores como saude, e, a0 mesmo tempo, demonstrar aos 6rgaos
fiscalizatérios e de controle, que seguiam os ditames legais.

Quanto aos recursos do FUNDEB 60% no ano de 2020, o0 minimo exigido era de R$
79.960.114,74 (Setenta e nove milhdes, novecentos e sessenta mil, cento e quatorze reais e
setenta e quatro centavos). No entanto, o percentual gasto foi de 89,32%, o que equivaleu ao
importe de R$ 114.572.010,15 (Cento e catorze milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, dez
reais e quinze centavos), conforme indicado no Relatério de Controle expedido pela

Controladoria Geral do Municipio, referente ao aludido ano, (Anexo 6).
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H& tanta relevancia no Controle Interno para certificacdo de enquadramento nos
dispositivos constitucionais que exigem um quantum minimo de destinacdo de recursos para
Educacao, que, recentemente, em 21 de julho de 2021, reuniram-se entidades que representam
os Tribunais de Contas brasileiros, e expediram uma Nota Recomendatdria Conjunta n°
002/2021. Tal informacg&o segue publicada em 28 de junho de 2021, no sitio de internet do TCM
(https://www.tcm.ba.gov.br/nota-conjunta-sugere-acoes-de-controle-e-de-orientacao-na-area-
da-educacao).

A referida Nota Técnica volta-se especificamente para emissdo de Recomendagdo aos
6rgdos de controle interno e externo, para adocdo de medidas de orientacdo, acompanhamento
e fiscalizacdo voltadas a garantia do financiamento e da implementacéo de acesso a educacao e
ao reforco de aprendizagem em razdo das consequéncias causadas pela pandemia da COVID-
19.

Neste sentido, pode-se afirmar que, a elaboragéo e publicacdo de norma especifica para
acompanhamento e medidas de fiscalizacdo, em nivel nacional, das acdes de Educacdo, mesmo
diante da pandemia por COVID-19, comprova a qudo significativa é a missdo de controle

interno na Educacdo dos Municipios.
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6 CONCLUSAO

A presente analise sobre o papel do Controle Interno no @mbito da Administracao
Publica no Brasil, com énfase na Gestdo Publica Municipal e suas a¢des relacionadas ao uso
das verbas destinadas a educacao, possibilitou um novo olhar a partir da revisdo do contexto
historico e politico do controle interno e da fiscalizagdo de verbas publicas destinadas a
educacdo nacional.

Com a concepcdo educacional que envolve o politico e o pedagogico, busca-se a
garantia dos principios do direito a educacdo, como a inclusdo de todos, com a devida qualidade
social, o que envolve também uma gestdo participativa e democréatica de todos. Ademais,
importante, ainda, a prevaléncia de todos os principios inerentes a um regime democratico de
direito, fim prevaléncia do interesse publico e também que exista a participacdo efetiva do
Poder Publico, realizando o devido e adequado financiamento da educacéo.

Ressalta-se neste estudo que, para se garantir uma educacgédo de qualidade como ordena
a Lei Maior do Brasil, esta deve fomentar o crescimento socio econdmico da sociedade
brasileira, promover a igualdade social entre os individuos, corrigir as injusticas decorrentes do
racismo, da pobreza e das condic¢des desiguais que dificultam a acessdo dos menos favorecidos
em todo territorio nacional.

Sendo assim, considera-se no que tange o orcamento publico municipal, onde o Gestor
recebe verbas destinadas, exclusivamente, para Educacdo Basica, deve-se cumprir o que
preceitua o disposto legal, constante na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, sobre os
Programas de Governo e ag¢des instituidas pelo Ministério da Educacdo, para uma educagdo
emancipadora e que verdadeiramente, contribua para formacao do individuo, para isto faz-se
necessario a atuacdo do Controle Interno municipal, face a fiscalizagdo da utilizacdo de tais
verbas publicas como um forte aliado da populacéo dentro do setor pablico.

O Direito a Educacéo é primordial para o ser humano, o legislador patrio na atual Carta
Magna, o trouxe como Direito Social e Fundamental, detalhando a necessidade de
acompanhamento dos recursos destinados ao ensino, missao esta de fiscaliza¢ao e de controles
externo e interno. O controle interno faz parte da gestdo publica dos municipios, com o
acompanhamento dos gastos publicos pelas secretarias de saude, infraestrutura, educagdo, como

€ 0 caso do municipio de Camacari, na Bahia.
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Embora a Educacdo ocorra em diversos niveis, a formagdo precipua do individuo
acontece da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental, parte da Educacdo Bésica, onde estdo
os sustentaculos responsaveis pela integral formagéo futura do individuo que deve ser preparado
para o trabalho, como preceitua a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao no Brasil. Entdo,
as verbas destinadas a Educagdo para os municipios (federais e também, as préprias), que
gerenciam 0 ensino nas esferas iniciais, envolvendo as creches, a pré-escola e o nivel
fundamental, precisam ser fiscalizadas com rigoroso acompanhamento.

Os municipios, na gestdo dos recursos direcionados a Educagdo, devem a cada ano,
elaborar projetos e investir nestes, verbas federais, por vezes, fim ocorréncia do disposto em
lei, com o repasse, inclusive, de recursos como do FUNDEB, para cumprimento do indicado
em lei. E ha orcamento préprio para a Educacéo.

Os Programas aplicados pelos municipios em termos educacionais, sdo alvo de real
acompanhamento do controle interno, que analisa desde o processo licitatorio, fim aquisigdo de
produto ou fornecimento de servicos, até a fase de pagamento, liquidacéo, que é o efetivo gasto
da verba publica.

Todos os processos administrativos e procedimentos que ensejam gastos para o Poder
Publico, inclusive na Educacdo, alvo da presente analise, passam pelo crivo do Controle Interno
Municipal, que acompanha o envio destes para o Controle Externo Municipal (TCM). Este,
ainda apura se de fato os gastos realizados compuseram o orgcamento do ano, e se nao houve
extrapolamento ao programado, sob pena de responsabilizacdo do gestor.

A grande inovagdo e mudanga realizada como semente para um controle interno
eficiente, verifica-se na expectativa trazida pelas normas emanadas pelo TCM, que efetivou
modificacGes, ao ndo sO dispor acerca da criacdo dos Sistemas de Controle Interno. O
reconhecimento e autonomia dada aos Fundos (advindos das Resolucbes elaboradas pelo
TCM), como o da Educacdo como unidade jurisdicionada, impde a este a necessidade de
estruturacdo e criacdo de Controle Interno proprio.

Observa-se, portanto, que a criagéo, no futuro, de Controles Interno nas Secretarias de
Educacao dos municipios, além de aprimorar a fiscalizacdo, ajudara o gestor, agora ordenador
de despesa submetido a todo rigor da exigéncia legal, a observar, em detalhes, os recursos e
verbas da educacdo nos municipios, e seus efetivos gastos.

O TCM do estado da Bahia exige dos gestores, incluindo o de Camagari, que haja uma
clara apresentacdo de contas e cadastro de informagGes de todas contratacOes realizadas,

passando essa analise inicial pelo proprio Controle Interno do Municipio. Assim, em
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acompanhamento desses gastos e pagamentos no site do TCM (eTCM), vé-se que quanto a
Camagari, 0s projetos e programas estdo seguindo o apresentado em seu orcamento, inclusive
guanto a necessidade de parte dos recursos serem destinados a Contratacdo de fornecedores
(alimentacdo escolar), que investem em Agricultura Familiar. Sdo amplamente divulgadas os
Editais de Chamadas Publicas, na Imprensa Oficial, como o DOU, DOM e jornais de grande
circulacdo, fim obediéncia ao principio da transparéncia e moralidade na coisa publica

Embora a analise quanto a fiscalizacdo dos gastos em termos de Educacdo tenha
centrado nos anos de 2018 e 2019 foi necessério, diante do cenario da pandemia de COVID-
2019, com as restrigdes de isolamento social, que iniciaram em margo de 2020, analisar um
novo desafio para o Controle Interno, quanto a observacao de gastos nesse momento inesperado
que afetou 0 mundo e impactou nos municipios brasileiros, bem como em Camagari, na Bahia.

Ao analisar os Programas Educacionais planejados pelo municipio de Camacgari,
referentes ao ano de 2020, permitiu a percepcdo de uma conversdo dos projetos, antes
implementados de forma presencial, para o ensino a distancia o que demandou novos manejos
da verba publica para fins ndo previstos nos anos anteriores.

Importante pontuar que embora o ensino a distancia ja estivesse em vigor no pais, a
pandemia e as questdes de vigilancia e salde, e necessidade de afastamento, levaram agora as
escolas publicas municipais também a investir em tecnologia que permitiram aproximagao com
alunos. Ademais, houve também a manutencdo da alimentacdo escolar, migrada para o
fornecimento de “Vale Merenda”. Neste sentido, patente o desafio do Controle Interno em
acompanhar e fiscalizar tais gastos na Educacdo em Camagari.

O ano de 2020 em termos de Educacédo e Controle Interno, mostrou-se desafiador ndo
sO para a propria Educacdo Municipal, mas para o Controle Interno enquanto 6rgao que mira
averiguar a efetivacdo dos gastos para a missdo maior, constitucional, que é a educacéo para o
alunado de Camagari.

Vale ressaltar que, o presente estudo, centrou-se na andlise das verbas destinada a
educacdo municipal e a atuacdo do Controle Interno para consecucdo das politicas publicas,
onde focou-se, exclusivamente, no uso verba da Educacéo, na atuacdo do Controle Interno da
Administracdo Publica do municipio de Camacari, Bahia e a aplicacdo dessas verbas dispostas
no orgamento municipal, com énfase nos anos 2018, 2019 e 2020 como fora apresentado nos
resultados deste estudo.

Conclui-se que, considerando a andlise da documentacdo apresentada, encaminhada

para 0 TCM-BA e divulgada no Portal de Transparéncia Municipal, é possivel considerar o
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devido cumprimento do disposto em lei quanto a funcéo fiscalizatoria do Controle Interno de
Camagari. Entdo, presentes os pressupostos legais que validam e comprovam a execucéo das
normas inerentes ao Controle Interno e o seguimento das Resolucgdes oriundas dos Controles
Externos, como TCM e TCU, o que justifica e demonstra a realiza¢do da fungéo primordial do
Controle Interno em Camagari: orientacdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos gastos publicos,

fim o bem servir a populacéo.



81

REFERENCIAS

ABRUCIO; LOUREIRO; PACHECO. Burocracia e Politica no Brasil: Desafios para ordem
democrarica o século XXI. 2° edigdo. FGV: Rio de janeiro, 2012. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?> Acesso em 8 jul 2020.

ALVES, Angela Limongi Alvarenga; RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Catedra UNESCO de
Direito a Educacao. Séo Paulo: EAUSP, 2018.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 19
ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2011.

ARRUDA NETO, Pedro Thomé de. Principio constitucional da transparéncia na administracdo
e Ministério Publico: inter-relacfes e possibilidades da accountability no Brasil. Revista do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios. n.4. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/view/39> Acesso em: 1 jul 2020.

BARDIN, L. Andlise de Conteudo. Lisboa, Portugal; Edicbes 702 ed, LDA, 2016.

BAHIA. Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Prestacdo Anual De Contas Processo TCM n°
04882e19 Exercicio Financeiro de 2018 Prefeitura Municipal de CAMAGCARI. Disponivel em:
https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/2019/voto/04882e19.odt.pdf . Acesso em: 20 mai
2021.

BAHIA, Tribunal de Contas dos Municipios. Portal Cidadania. Disponivel em:
http://www.tcm.ba.gov.br/tcm/. Acesso em 3 mai 2019.

. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI. Transparéncia. Planejamento e
execucao orcamentaria. Disponivel em: em
<http://cgm.camacari.ba.gov.br/transparencia/planejamento_orcamentario.php> Acesso em: 2
de mai 2020.

Compras Publicas do Municipio de Camacari. Disponivel em:
<http://compras.camacari.ba.gov.br/novo/licitacao.php?cod_licitacao=6532> Acesso em: 20
dez 2020.

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA. TCM. Disponivel em:
<http://www.tcm.ba.gov.br/>. Acesso em: 15 jun. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de
1988.

. Presidéncia da Republica. Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da unido, dos
estados, dos municipios e do distrito federal.


http://cgm.camacari.ba.gov.br/transparencia/planejamento_orcamentario.php

82

. Presidéncia da Republica. Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Estabelece normas de finangas puablicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

. Presidéncia da Republica. Resolu¢gdo CFC N° 1.135, de 21 de novembro de 2008.
Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno.

., Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Serie Traducdes n® 13:Diretrizes para as
Normas de Controle Interno do Setor Publico. Disponivel em:
<http://www.tce.ba.gov.br/imagens/intosai_diretrizes_p_controle_interno.pdf.> Acesso em: 20
mai 2019.
BRESSER P.L.C. (1996b) Da Administracdo Publica Burocratica a Gerencial. Revista do
Servico Publico, 47(1) janeiro, 1996. Disponivel em:
<https//repositorio.enap.gov.br/handle/1/817>. Acesso em: 13 jul 2021.

. (1996¢) Managerial Public Administration: Strategy and Structure
for a New State. Washington: Wilson Center, The Latin American Program, Working Paper
Series n0.221, julho 1996. Conferéncia proferida no Wilson Center, Washington, 15 de abril,
1996. Disponivel em: <https//repositério.enap.gov.br/handle/1/817>. Acesso em: 13 jul 2021.

CAVALHEIRO, J. B.; FLORES, P. C. A organizagdo do Sistema de Controle Interno
Municipal. 52 ed. Porto Alegre: CRCRS, 2012.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2002.

. Evolugdo e fundamentos do Controle da Administracdo Publica. Manual de
Controle Interno Municipal. TCM/BA, 2010, vol. 1, 12 ed., p. 6-106.

CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Controle interno da administracdo publica: uma
perspectiva do modelo de 2007 gestdo administrativa. 219 paginas (Mestrado, Direito
Administrativo. Atos Administrativos. Controle Administrativo) - PUCPR- 2007. Disponivel
em <https://docplayer.com.br/10179683-Controle-interno-da-administracao- publica.html>
Acesso em 20. jan. 2020.

CRESWELL, J. O Uso da Teoria. In: Projeto de pesquisa: método qualitativo, quantitativo e
misto. Sage: 2010.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed. S&o Paulo: Editora Altas,
2002.

FERREIRA, Roberto do Nascimento. A Importancia do controle social na gestdo dos
recursos publicos. 2019. Disponivel em:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos16/21324209.pdf.> . Acesso em: 3 juk 2020.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. S&o Paulo: Atlas, 2009.

GOMES FILHO, Adhemar Bento. O desafio de implementar uma gest&o publica transparente.
In: CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL


http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos16/21324209.pdf

83

ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 10. Chile: Santiago, 2015. Dispénivel
em: <https://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/2698/1/0_desafio_de_implementar.pdf.
Acesso em: 6 jul 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA - IBGE, Cidades. Panorama,
2019. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/camacari/panorama>. Acesso em 30 jan. 2020.

KHAIR, Amir. A questao fiscal e o papel do Estado. S&o Paulo: Fundgao Perseu Abramo,
2013.

LIBANEO, José Carlos. Et al. Educac&o Escolar: Politicas, Estrutura e Organizag&o: 102
Ed. Séo Paulo: Cortez, 2017

LIMA, Liliane Chaves Murta de. Controle Interno na Administracéo Publica: O Controle
Publico na Administracdo como um Instrumento de Accountability. 72 paginas
(Especializacao, Controle interno, analise comparativa, Brasil. 2. Poderes do Estado, Brasil)-
Escola da AGU, 2012. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jspfileld=8 A8182A24F0A728E014F0B
2415387225&inline=1> Acesso. 10 jan. 2020.

MARTINELLI, Maria Lucia. O uso de abordagens qualitativas na pesquisa em servico
social. In: Martinelli, Maria Lucia (org.). Pesquisa qualitativa: um instigante desafio. S&o
Paulo: Veras Editora. 1999.

MACHADO Jr.,J. T.; REIS, H. da C. A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. 3? .ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2013.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. 2. Ed. S&o Paulo Transparéncia Administrativa:
publicidade, motivacédo e participacdo popular: Saraiva, 2010.

. Transparéncia Administrativa: publicidade, motivacdo e participagdo
popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MARTINS, Humberto. Lei da Transparéncia e sua Aplicacdo na Administracédo Publica:
Valores, Direito e Tecnologia em Evolucdo. 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursospdf> Acesso em 20 mai 2020.

MANNHEIM, K. Sociologia Sistematica: uma introducéo ao estudo de sociologia. 4.ed.
S&o Paulo: Pioneira, 2001.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 182 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2010.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.



84

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos
arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES (INTOSALI). Diretrizes para as normas de controle interno do setor publico.
(Série traduces, n. 13). Salvador: Tribunal de Contas do Estado da Bahia, 2017. Disponivel
em: <www.tce.ba.gov.br/images/intosai_diretrizes_p_controle_interno.pdf>. Acesso em: 30
jun 2020.

PACHECO, Regina Silva. Et al. Burocracia e politica no Brasil: desafios para o Estado
democratico no século XXI: 1. Ed. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2010.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI/CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO. Relatério de Controle Interno Anual. 2018. Camagari: CGM/Prefeitura de
Camacari. Acesso <https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam> Acesso em:
10 set. 2020.

Relatdrio de Controle Interno Anual. 2019. Camagari: CGM/Prefeitura de Camagari.
Acesso <https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam> Acesso em: 10 set. 2020.

. Relatorio de Controle Interno Anual. 2020. Camacari. CGM/Prefeitura de
Camagari. Acesso <https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam> Acesso em:
19 mai 2021.

SILVA, L. M. D. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 72 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e Relatdrios de Pesquisa em Administragdo. 152 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3°. ed. Porto Alegre: Bookman,
2011.


https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam

85

ANEXO 01: RESULTADO DO COMITE DE ETICA — PARECER 40/2020

FLACSO

BRASIL

Comité de Etica
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Parecer 40/2020

Projeto: IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
DA EDUCAGAO NO MUNICIPIO DE CAMAGARI-BA.

Estudante/pesquisador(a): ALINE SANTOS MOSSETTE

Orientador(a): Emilia Karla de Araujo Amaral

A partir da analise do projeto de pesquisa IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA
EFETIVAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGCAO NO MUNICIPIO DE CAMACARI-BA e da
Declaragao de Métodos apresentada pela estudante ALINE SANTOS MOSSETTE, o Comité de
Etica da Flacso Brasil declara que nao ha impedimento ético na conducao do estudo estando o
mesmo aprovado, tanto do ponto de vista técnico quanto na adequagao conceitual da proposta
e suas condic¢des de operacionalidade, atendendo aos padrdes éticos e normativos contidos na
Resolucao CNS 510/16 (Normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais), no

Cadigo de Etica da Flacso Brasil e no Cédigo de Etica do Sistema Flacso.

Comentarios: O projeto de pesquisa ndao envolve seres humanos, de forma individual ou coletiva,
de forma direta ou indireta, incluindo o manejo de seus dados, informagdes ou materiais
biolégicos.

Brasilia, 18 de novembro de 2020.

Prof.? Dr. 2 Mary Garcia Castro
Pelo Comité de Etica da Flacso Brasil

Brasilia (DF) - Sede: SAIS Area 2-A, s/n, Rio de Janeiro (RJ): Sao Francisco Xavier, 524, Sao Paulo (SP): Avenida Ipiranga, 1.071,
1° andar, sala 120. CEP: 70610-900 Bloco F, sala 12.111. CEP: 20550-013 Sala 608, Republica. CEP: 01039-903
(+55 61) 3703-2540 / (+55 61) 2020-3390 (+55 21) 2334-0890 (+55 11) 3229-2995/ (+55 11) 3105-0781

flacsobr@flacso.org.br - www.flacso.org.br
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PLANILHA DE DESPESAS ORCAMENTARIA — DEMONSTRATIVO DE

ANEXO 2

1 de 69)

4

agina

MARCO DE 2018 (p

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI
Despesa Orgamentaria - Demonstrativo - Consolidado

MARGO0/2018
- ¢ Crédito Dotagio Empenhos Liquidagdes Pagamentos Saldos
. Iniclal Adigao _ Anulagao | Atualizada No Més Acumulado No Més _ Acumulado | NoMés | Acumulado | APagar | Disponivel
33903200 0300000-Material, Bem ou Servico Para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Distribuigao Gratuita
www.nwmco 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00
isica
wum_mehua 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 5.860.000,00 0,00 60.000,00 5.800.000,00 1.825.985,70 2.695.439,70 522.247,00 522.247,00 522.247,00 522.247,00 2.173.192,70 3.104.560,30
url
wwumwﬂcc 0300000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33909200 0100000-Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00
0100000 i e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4002-GESTAO DO PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA 500.000,00 0,00 38.000,00 462.000,00 0,00 150.000,00 41,000,00 41,000,00 41,000,00 41.000,00 109.000,00 312.000,00
33901800 0100000-Auxilio Financeiro a Estudantes 500.000,00 0,00 38.000,00 462,000,00 0,00 150.000,00 41.000,00 41.000,00 41,000,00 41.000,00 109.000,00 312.000,00
4003-GESTAO DO PROGRAMA BOLSA ESTAGIO 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 400.000,00 97.596,00 193.020,00 97.596,00 193.020,00 206.980,00 600.000,00
33901800 0100000-Auxilio Financeiro a Estudantes 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 400.000,00 97.596,00 193.020,00 97.596,00 193.020,00 206.980,00 600.000,00
33901800 0300000-Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wwﬂuﬂcﬁg 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ul
03 - SECRETARIA DA EDUCAGAO 232.750.816,00 11.201.267,15 8.280.186,13 235.671.897,02 5.262.721,07 215.294.602,88 17.226.410,38 48,524.315,69 19.056.585,82  46.527.389,93 168.767.21295  20.377.284,14
0303 - SEDUC - SECRETARIA DE EDUCAGAO 232,750.816,00 11.201.267,15 8.280.186,13 235,671.897,02 5.262.721,07 215.294.602,88 17.226.410,38 48.524,315,69 19.056.585,82  46.527.389,93 168.767.212,95  20.377.294,14
0001 RIMENTO DE 8| IC. 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
31909100 7101000-Sentengas Judiclais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
33909100 7101000-Sentengas Judiciais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
46909100 7101000-Sentengas Judiciais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
0099-OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
31909400 7101000-Indenizagdes e Restituicoes 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Trabalhistas
33909300 7101000-Indenizagdes e Restituigdes 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
7101000- i e 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
1022-AGOES INTEGRADAS E ARTICULADAS DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FOMENTO E COLABORAGAO COM ORGANIZAGOES .
DA SOCIEDADE CIVIL
33504100 7101000-Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2007-GESTAO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO E 12.374.000,00 0,00 0,00 12.374.000,00 0,00 12.374.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.374.000,00 0,00
ENCARGOS GERAIS
31900400 7101000-C: Por Tempo D 2.000,00 0,00 . 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
31900500 7101000-Outros Beneficios Previdenciarios do 2.000,00 0,00 0,00 2,000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
Servidor ou do Militar
WHMN_QM_““Q__QQO.<¢=QBG§ e Vantagens Fixas - 9.000.000,00 0,00 0,00 9.000.000,00 0,00 9.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.000.000,00 0,00
31911300 7101000-Obrigagdes Patronais 2.070.000,00 0,00 0,00 2.070.000,00 0,00 2.070.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.070.000,00 0,00
33900800 7101000-Outros Beneficios Assistenciais 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00
7101000-Auxfii 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,000,00 0,00
33904900 7101000-Auxilio-transporte 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00
negzc._.mgho DE SERVIGOS TECNICOS E 1.316.626,00 6.777,00 1.777,00 1.321.626,00 1.125,00 24.776,13 1.125,00 4.776,13 1.125,00 4.776,13 20.000,00 1.296.849,87
ADMINISTRATIVOS
33901400 7101000-Diarias - Civil 5.000,00 5.000,00 1.777,00 8.223,00 1.125,00 3.000,00 1.125,00 3.000,00 1.125,00 3.000,00 0,00 5.223,00
-
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DE MARCO DE 2019 (p

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI
Despesa Orgamentaria - Demonstrativo - Consolidado

MARCO/2018
o Dotagio Crédito Dotaggo Empenhos Liquidagdes Pagamentos Saldos
pecificagio Iniclal Adigao _ Anulagdo Atualizada No Més Acumulado No Més Acumulado No Més Acumulado A Pagar Disponivel
33903200 0300000-Material, Bem ou Servigo Para 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Distribuigéo Gratuita
ww%wms 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00
[sica
wmmwwws 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 5.860.000,00 0,00 60.000,00 5.800.000,00 1.825.985,70 2.695.439,70 522.247,00 522.247,00 522.247,00 522247,00 217319270  3.104.560.30
www“mws 0300000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33309200 0100000-Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00 0,00
33809300 0100000-Indenizagbes e Restituigoes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4002-GESTAO DO PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA 500,000,00 0,00 38.000,00 462.000,00 0,00 150,000,00 41,000,00 41.000,00 41.000,00 41.000,00 109.000,00 312,000,00
33901800 0100000-Auxilio Financeiro a Estudantes 500.000,00 0,00 38.000,00 462.000,00 0,00 150.000,00 41.000,00 41,000,00 41,000,00 41.000,00 109.000,00 312.000,00
4003-GESTAO DO PROGRAMA BOLSA ESTAGIO 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 400.000,00 97.596,00 193.020,00 97.596,00 193.020,00 206.980,00 €00.000,00
33901800 0100000-Auxilio Financeiro a Estudantes 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 400.000,00 97.596,00 193.020,00 97.596,00 193,020,00 206.980,00 600.000,00
33901800 0300000-Auxilia Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wum_uﬂg 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
uridica
03 - SECRETARIA DA EDUCAGAO 232.750.816,00  11.201.267,15  8.280.186,13 235.671.897,02 526272107  215294.602,88  17.226.410,38 4852431560  19.056.585,82  46.527.389,93 168.767.212,95  20.377.284,14
0303 - SEDUC - SECRETARIA DE EDUCAGAO 232,750.816,00  11.201.267,15  8.280.186,13  235.671.897,02 526272107  215294.602,88  17.226.41038  48.524.31569  19.056.58582  46.527.389,03 168.767.212,95  20.377.294,14
0001-CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 3,000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
31809100 7101000-Sentengas Judicials 1,000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
33909100 7101000-Sentengas Judiciais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
46909100 7101000-Sentengas Judiciais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
0099-OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 3.000,00 0,00 0,00 3,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
31909400 7101000-Indenizagdes e Restituigoes 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Trabalhistas
33908300 7101000-Indenizagdes e Restituigoes 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
7101000 i e 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
1022-AGOES INTEGRADAS E ARTICULADAS DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FOMENTO E COLABORAGAO COM ORGANIZAGOES ;
DA SOCIEDADE CIVIL
33504100 7101000-Contribuigdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2007-GESTAO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO E 12.374.000,00 0,00 0,00 12.374.000,00 000  12.374.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00  12.374.000,00 0,00
ENCARGOS GERAIS
31900400 7101000-Contratagao Por Tempo Determinado 2.000,00 0,00 ) 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
31900500 7101000-Outros Beneficios Previdencirios do 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00
Servidor ou do Militar
31301100 7101000-Vencimentos e Vantagens Fixas - 9.000.000,00 0,00 0,00 9,000.000,00 0,00 9.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000  9.000.000,00 0,00
Pessoal Civil
31911300 7101000-Obrigagbes Patronais 2,070.000,00 0,00 0,00 2.070.000,00 0,00 2,070.000,00 0,00 0,00 0,00 000  2070.000,00 0,00
33300800 7101000-Outros Beneficios Assistenciais 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,000,00 0,00
33904600 7101000-Auxllio-alimentagao 500.000,00 0,00 0,00 500,000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00
33904900 7101000-Auxilio-transporte 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 0,00
2008-MANUTENGAO DE SERVIGOS TECNICOS E 1.316.626,00 6.777,00 1.777,00 1.321,626,00 1.125,00 24.776,13 1.125,00 4.776,13 1.125,00 4.776,13 20.000,00  1.286.849,87
ADMINISTRATIVOS
33901400 7101000-Didrias - Civil 5.000,00 5.000,00 1.777,00 8.223,00 1.125,00 3.000,00 1.125,00 3.000,00 1.125,00 3.000,00 0,00 5.223,00
-
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FEVEREIRO DE 2021 (p

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI
Despesa Orgamentaria - Demonstrativo - Consolidado

FEVEREIRO/2021
e Dotagéo Crédito Dotagso Empenhos Liquidagdes Pagamsntos Saydos
pecificagio
Inicial Adigao _ Anulagao Atualizada No Més Acumulado No Més Acumulado No Més Acumulado A Pagar Disponivel
8003-GERENCIAMENTO DO PROGRAMA INTEGRAGAO 85.118,00 32.200,00 0,00 117.318,00 0,00 104.894,40 0,00 0,00 0,00 0,00 104.894,40 12.423,60
33903500 0100000-Servigos de Consultoria 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
33903900 0100000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Juridica
44903900 0100000-Outros Servigos de Terceiros-pessoa 15.118,00 0,00 0,00 15.118,00 0,00 472025 0,00 0,00 0,00 0,00 4.720,25 10.397,75
Juridica
44903900 4191000-Outros Servigos de Terceiros-pessoa 68.000,00 32.200,00 0,00 100.200,00 000 , 100.174,15 0,00 0,00 0,00 0,00 100.174,15 25,85
Juridica
03 - SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO 318.297.317,00  15.473.298,66  13.755.417,42  321.015.198,24 9.044.76293  261.228.133,26  22.022.44452  37.070.130,42  20.648.838,66  33.241.400,21 227.986.724,05  50.787.064,8
0303 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 308.115.786,00  13.177.74595  11.585417,42  309.708.114,53 6.679.572,23 25855824747  22.022.44452  37.070.130,42  20.648.838,66  33.241.409,21 225.316.838,26  51.149.867,06
0001-CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
31909100 7101000-Sentencas Judiciais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
33909100 7101000-Sentengas Judicials 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
46909100 7101000-Sentengas Judiciais 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
0099-OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
31908400 7101000-Indenizagdes e Restituigoes 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
Trabalhistas
7101000. e 5 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
4 7101000 e 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
1022-AGOES INTEGRADAS E ARTICULADAS DE 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
FOMENTO E COLABORAGAO COM ORGANIZAGOES
DA SOCIEDADE CIVIL
33504100 7101000-Contribuigdes 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
2007-GESTAO DE PESSOAL ADMINISTRATIVO E 15.872.740,00 368.760,00 0,00 16.241.500,00 70000  16.233.500,00 776.380,04 1.728.717,10 75149067  1.616.036,24  14.617.463,76 8.000,00
ENCARGOS GERAIS
31901100 7101000-Vencimentos e Vantagens Fixas - 12.000.892,00 0,00 0,00 12.000.892,00 000  12.000.892,00 511.069,16 892.535,96 511.069,16 89253596  11.108.356,04 0,00
Pessoal Civil
31901300 7101000-Obrigages Patronais 635.392,00 0,00 0,00 635.392,00 0,00 635.392,00 34.281,08 42.363,57 8.082,49 8.082,49 627.309,51 0,00
31901600 7101000-Outras Despesas Variaveis - Pessoal 976.142,00 0,00 0,00 976.142,00 0,00 976.142,00 88.543,60 174.404,55 88.543,60 174.404,55 801.737 45 0,00
Civil
31909200 7101000-Despesas Exercicios Anteriores 0,00 6.000,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00
31908400 7101000-Indenizagdes e Restituigdes 0,00 360.000,00 0,00 360.000,00 0,00 360.000,00 0,00 357.512,07 0,00 357.512,07 2.487,93 0,00
Trabalhistas
31909600 7101000-Ressarcimento de Despesas Pessoal 139,965,00 0,00 0,00 139.965,00 0,00 139,965,00 12.866,59 12.866,59 12.866,59 12.866,59 127.098,41 0,00
Requisitado
31911300 7101000-Obrigagdes Patronais 1.588.400,00 0,00 0,00 1.588.400,00 0,00 1.588.400,00 78.399,78 158.108,78 79.709,00 79.70900  1.508.691,00 0,00
31919200 7101000-Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
33900800 7101000-Outros Beneficios Assistenciais 0,00 760,00 v 0,00 760,00 700,00 760,00 51,27 102,54 51,27 102,54 657,46 0,00
7101000-Auxilio-ali & 373.037,00 0,00 0,00 373.037,00 0,00 373.037,00 36.740,00 65.020,00 36.740,00 65.020,00 308.017,00 0,00
33904900 7101000-Auxilio-transporte 158.912,00 0,00 0,00 158.912,00 0,00 158.912,00 14.428,56 25.803,04 14.428,56 25.803,04 133.108,96 0,00
2008-MANUTENGAO DE SERVIGOS TECNICOS E 1.904.799,00 932.000,00 0,00 2.836.799,00 0,00 2,832.000,00 248.818,37 248.818,37 248.818,37 248.818,37  2.583.181,63 4.799,00
ADMINISTRATIVOS
33901400 7101000-Didrias - Civil 1.799,00 0,00 0,00 1.799,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.799,00
33903000 7101000-Material de Consumo 2,000,00 0,00 0,00 2,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,000,00
33903900 7101000-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 1.900.000,00 932.000,00 0,00 2,832.000,00 0,00 2.832.000,00 248.818,37 248.818,37 248.818,37 24881837  2.583.181,63 0,00
Juridica
44905200 7101000- © Material F 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
3003-REQUALIFICAGAO DA REDE DE ENSINO 3.000,00 458.000,00 0,00 461.000,00 208.000,00 458,000,00 357.386,22 357.386,22 357.386,22 357.386,22 100.613,78 3.000,00
FUNDAMENTAL
-
Contabilis - Gestdo Publica/ /  Chave do Filtro: AFZN-HO7U-WMWM-NJXQ-QTRW Pégina 5 de 52



89

ANEXO 5: RELATORIO DO CGM - RECURSOS DO FUNDEB EM 2018
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Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Camacari
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

o O pegernmnios foven duvdarnmite wtonsedos pule sulir ey curmpasenty,

o Os pagamanios foran sletivados através 0o chaques NOMINGIS &0 credor ou medants

amisslo de ordem bancana

d) As operagbes francaras extra-orgamentiras foram registradas em suas contas proprias.

4.4.2. Demonstrativo das Contas do Razdo

Da andiise do Demonstrativo das Contas do RarSo. no identficamos a existéncia de

drergdncas no que diz reepeiia noe £3kdos cae contas conlibee
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5.1.2 Da Aplicagdo dos Recursos do FUNDES

A Resclugdo TCM r* 125107 estabeleceu no art 21.wa "I

Controle Imemo de relattrio mensal sobre ¢ cumprmente dos Indices

estabelecaos na legsiagdo espectfica do FUNDEB Em consondnea ao ditame egsl
referendado, a Controladona Municipal de Camagar! apurou o6 seguinies dados

No exercicio financeiro de 2018 fol apurado o saguinie resulada

|Despasa page com Professores - FUNDEB 80% (A)*

Recets do FUNDES (B
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Estado da Bahia

Prefeitura Municipal de Camagari
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ORDEM DE SERVIGO N*,008/2017 - AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO DA
SECRETARIA DE EDUCAGAD - SEDUC,

Escopo: Verficar a folha de pagamento de SEDUC, ano de 2016 e nos meses de
janern, feverero, margo, abrl & man de 2017 Verficar & consstincia e legaidace
088 MIONMACOES UMZACSS PArE NNS 02 PAJAMENIO 206 IEFVIOOTEs MUNCPES & O3
controfes adotados pelas Gerencials de Pessoal, ou setores similares, de forma a
MIMM\WO°W¢WHM
trabalhistas prrcipais @ acesstcas. Com dcfase nos segurtes evenios da foha de
pagamanto REGENCIA CLASSE, AD TEMPO SERVIGO, AUX ALIMENTAGAQ
SEDUC, n.mfmwmp}memmm@

— 4‘

GEPSTIE PRS0 T 55 00 2900 (50 v 1 o o P ) e a0 00y i o b g varheg o 9wl ey 2o o >y

SN T AL M1 - WA WO OOW HY OCTTVAINEE CINICLLATY 3000 % s gy 1C] OUmmmry’ o 00 Mt S0) - S0 KT - a8 STENN0 U0 Sy

mmommmmm ' 2
pagamerto  INSALUB /SAL MINAFAST, GRATIFICACAO DE PROOUCAD E
PRODUTIVIDADE SUS E DEMAIS EVENTOS CORRELATOS

ORDEM DE SERVICO N*. 007/2017 - AUDITORIA NO PROJETO BOLSA ATLETA,
Escopo: Verficar o sele¢io, execugio, fscalzacdo, pagamenios e prestacio de contas
dos recursos obdos pelos atietas do Muncipio, Beneficados com o Projeto Bolsa Atleta
Analsar a gestio do Projeto Boisa Atieta, bem como se 08 resuRados AKSNGacos estho
dentro das metas da Administraclo Muncipal para o referido projeto.

ORDEM DE SERVICO N°. 002017 - AUDITORIA NO CONTRATO N°.01312017,
FIRMADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI E A EMPRESA DZSET
TRANSPORTE E LOGISTICA LYDA-ME

Escopo: Vertficar a exocuglo. fiscaizaclo ¢ pagamentos. Analsar 8 gestho do contrato
¥ 01372017, bem como 0 procsss0 ICRAIONG Gus deu ogem &) mesmo. A



ANEXO 6: RELATORIO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 2018
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Eslado 0a Baha
Prefeitura Municipal de Camagan
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
*  US DRGAMErnOs fOram feTuancs apcs & reguiar iquiaagao;
o Os pagamertos foram devidaments sulonzados pels autondade competente
o O35 pagamentos foram efetivados atraves de cheques Nominais a0 oredor ou medante
emissdo de ordam bancana

d) As oparagies financeras xira-oramentinias foram regslradas am SURS COMas DICRNAs.
4.4.2 Demonstrativo das Contas do Razio

Da andise do Demonsiratvo das Contas do Razio, ndo wenificamos a exsténca de
divergéncias no que iz resperto aos sakios das comtas contabers

5. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS £ RELATORIOS DA LRF
5.1. DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

5.1.1. Do art. 212 da Constituigao Federal - Aplicagdo am Educaciio

0 an 212 da Constiluicho da Repibica Federaliva do Brasl estabsleceu que os Muricipios
deverdo apicar anualments nunca menos da 25% (winté & cinco por certa) da recefa
resutants de impastos, compreendda a provenente de transferéncios, na manuiencdo e
desenvoliments do ensino

008 GASTOS COM EDNCACRO
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Prefeitura Municipal de Camagari
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

5.1.2 Da Aplicagdo dos Recursos vo FUNDES

A Resclucio TCM o 125107 estabeleceu o ant 21 a obngatonedade de emssio pelo

Corfirole Intemo. de relsltoo mensasl sobié o cumprmento dos Indices 08 Aphcacso
0SIA0KILO00S NA ILQSDLA0 ESPECINGE 00 FUNUED. CM CONSONANGE 30 ORAME wgyl

reforerdado, a Controladora Municipal de Camagarn apurou o8 seguinies dados.

D08 GASTOS COM FUNDER (AMICACAD N4 REMUNERACA DS PROFSSIONAL DO WAGSTERCY

" B DISAEIE RS LASIONS BN 6 &R
. : oo W ORSMIAT M S MM

5.1.3. Da Emenda Constitucional n" 292000 (Art, 77 ADCT) - Aplicacio em Saide

O art. 77 do ADCT estabelecau que 08 Muricipns deverio aplicar anus menie nunca menos

de 15% (gunze por cento) da receta resutarts de impostos, compreendida a proversente
de trarsferéncas, em saude

004 GASIA (OM T4l

o L3 MIMAARY B N A AN B IR IMOAX nus

Pomentos miviwn s wplvar L JBLATIRIZEN JRABN B MRALISEIER JAAeN

51.4. Do art. 29-A da Constituicao Federal - Duodécimo

O art. 26-A da Corstituigdo ds Repubica Federative do Brasil estabelecsu que o total da
despesa do Poder Legislativo Muncipsl, incluido os subsidios dos Vereadores e excluldos
08 gastos com nalvos, nho poderd ullrapasssy o8 percaniuals definidos relatvos a0
SOMmadnio ¢a recsls Inbutdria & das ranslerdnuias prevalas no § 5% do ant 153 @ nos ats
158 & 150, efetwaments rexizados no execcico anlenor O cerso 2010 spuou o

Quanitatve de 242 970 (duzentos & quarenia & dos mil novecenios & selerts) b K
13
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ANEXO 7: PLANILHA DE DESPESAS DA EDUCACAO MUNICIPAL DE CAMACARI

OF
2

13

£
Exercicio: 2018

-ANO 2018
gi=l MUNICIPIO DE CAMAGARI
Fungao, Sub-Fungédo e Programa
Cédigo Especificagdo
12.306 Alimentagdo e Nutrigdo
12.306.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.361 Ensino Fundamental
12.361.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.362 Ensino Medio
12.362.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.364 Ensino Superior
12.364.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.365 Educagao Infantil
12.365.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.366 Educagdo de Jovens e Adultos
12.366.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.367 Educagio Especial
12.367.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.368 Educagédo Basica
12.368.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO
12.452 Servigos Urbanos
12.452.0011 SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE PARA O CIDADAO
13 Cuiltura
13.122 Administragado Geral
13.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE
13.391 Patriménio Histdrico, Artistico,e Arqueolégico
13.391.0005 CAMACARI:CULTURA TODO DIA
13.392 Difuséo Cultural
13.392.0005 CAMAGCARI:CULTURA TODO DIA
15 Urbanismo
16.122 Administragao Geral
15.122.0009 TRANSITO E TRANSPORTE EFICIENTE E DE QUALIDADE
15.122.0010 DESENVOLVIMENTO E TRANSFORMAGAO URBANA
15.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE
15.182 Defesa Civil
15.182.0007 QUALIFICACAO E TRANSFORMAGAO URBANA DA SEDE E DA ORLA
15.451 Infraestrutura Urbana
15.451.0007 QUALIFICAGAO E TRANSFORMAGAO URBANA DA SEDE E DA ORLA
15.452 Servigos Urbanos
15.452.0009 TRANSITO E TRANSPORTE EFICIENTE E DE QUALIDADE
15.452.0011 SERVIGOS PUBLICOS DE QUALIDADE PARA O CIDADAO
16.543 Recuperacao de Areas Degradadas
15.543.0007 QUALIFICAGAO E TRANSFORMAGAO URBANA DA SEDE E DA ORLA
16 Habitagdo
16.482 Habitacao Urbana
16.482.0007 QUALIFICAGAO E TRANSFORMAGAO URBANA DA SEDE E DA ORLA
17 Saneamento
17.612 Saneamento Basico Urbano
17.512.0011 SERVIGOS PUBLICOS DE QUALIDADE PARA O CIDADAO
20 Agricultura
20.608 Promogao da Produgdo Agropecuaria
20.608.0012 DINAMISMO ECONOMICO E OPORTUNIDADES DE TRABALHO E RENDA
20.692 Comercializagao
20.692.0012 DINAMISMO ECONOMICO E OPORTUNIDADES DE TRABALHO E RENDA
23 Comércio e Servigos
23.334 Fomento ao Trabalho
23.334.0012 DINAMISMO ECONOMICO E OPORTUNIDADES DE TRABALHO E RENDA
23.691 Promogao Comercial
23.691.0012 DINAMISMO ECONOMICO E OPORTUNIDADES DE TRABALHO E RENDA
23.695 Turismo
23.695.0013 CAMAGARI:DESTINO TURISTICO
26 Transporte
26.451 Infraestrutura Urbana
26.451.0009 TRANSITO E TRANSPORTE EFICIENTE E DE QUALIDADE
27 Desporto e Lazer
*7.811 Desporto de Rendimento

27.811.0006

JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER

Ordinérios
1.764.200,62
1.764.200,62
3.331.639,82
3.331.539,82
1.665.032,04
1.655.032,04

262.300,00
262.300,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.676.404,92
1.576.404,92
10.817.583,54
10.817.583,54
19.128.802,06
3.950.834,95
3.950.834,95
70.200,00
70.200,00
15.107.767,10
15.107.767,10
143.930.404,60
30.596.270,17
4.411.158,84
14.622.011,26
11.563.100,07
4.206.577,14
4.206.577,14
71.129.926,50
71.129.926,50
37.800.059,68
210.000,00
37.590.059,68
197.571,11
197.571,11
261.658,12
261.658,12
261.658,12
65.676.870,38
65.676.870,38
65.676.870,38
89.890,70
30.958,70
30.958,70
68.932,00
58.932,00
835.621,39
260.663,39
260.563,39
135.820,00
135.820,00
439.238,00
439.238,00
607.754,50
607.754,50
607.754,50
2.321.966,87
1.010.574,47
1.010.574,47

Vinculado
3.996.147,68
3.996.147,68

223.097.764,51
223.097.754,51
0,00

0,00

0,00

0,00
19.418.541,11
19.418.541,11
2.132.653,29
2.132.653,29
5.867.312,07
5.867.312,07
11.888.064,06
11.888.054,06
0,00

0,00
216.654,60
0,00

0,00

0,00

0,00
215.554,60
215.554,60
17.046.324,72
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
16.821.587,01
16.821.587,01
0,00

0,00

0,00
224.737,71
224.737,71
2.191.969,12
2.191.969,12
2.191.969,12
6.763.762,40
6.763.762,40
6.763.762,40
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.090.627,21
1.090.627,21
1.090.627,21

Total
5.760.348,30¢
5.760.348,30;
226.429.284,33¢
226.429.294,33¢
1.665.032,04%
1.655.032,04
262.300,00¢
262.300,00;
19.418.641,11¢
19.418.541,11
2.132.653,29
2.132.653,29
5.867.312,07¢
5.867,312,07:,5
13.464.458,98¢
13.464.458,98
10.817.683 54,
10.817.583 54
19.344.356,66°
3.950.834,95¢
3.950.834,95¢
70.200,00%
70.200,00;
15.323.321,704
15.323.321 .705.
160.976.729,32¢
30.696.270,17;
4.411.158,847
14.622.011,26¢
11.563.100,07%
4.206577,14°
4.206.577,14
87.951.513,51
87.951.513,51
37.800.059,68
210.000,00
37.590.059,68
422.308,82
422.308,82
2.453.627,24
2453.627,24
2.453.627,24
72.440.632,78
72.440.632,78
72.440.632,78
89.890,70
30.958,70
30.958,70
68.932,00
58.932,00
836.621,39
260.563,39
260.563,39
135.820,00
135.820,00
439.238,00
439.238,00
607.754,50
607.754,50
607.754,50
3.412.594,08
2.101.201,68
2.101.201,68
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: MUNICIPIO DE CAMAGARI B
Fungio, Sub-Fungao e Programa |
Exercicio: 20185
Cédigo I Especificagao Ordinarios Vinculado Total
01 Legislativa 49,099.286,79 0,00 49.039.286,79§
01.031 Agdo Legislativa ° 46.015.726,79 0,00 48.015.726,795
01.031.0001 GESTAO LEGISLATIVA MODERNA E RESPONSAVEL 46.015.726,79 0,00 46.015.726.79§
01.032 Controle Externo 3.083.660,00 000  3.083.560,00(
01.032.0001 GESTAO LEGISLATIVA MODERNA E RESPONSAVEL 3.083.560,00 0,00 3‘083,560,00':
04 Administragdo 164.535.375,08 1.251.623,25 165.786.998,3S§
04.061 Agdo Judiciaria 0,00 0,00 0,00(;
04.061.0017 LEGALIDADE, CONTROLE E TRANSPARENCIA 0,00 0,00 0.00.;
04.092 Representagio Judicial e Extrajudicial 5.429.580,9 0,00 5.429.530,96;
04.092.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 5.429.580,96 0,00 5.429.580,965
04.122 Administragdo Geral 135.344.018,17 0,00 136.344.018.17§
04.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 135.334.205,17 0,00 135.334.205,17;
04.122.0016 PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DA GESTAO DA ADMINISTRAGAO 9.813,00 0,00 9.813,00!
MUNICIPAL DA PREFEITURA DE CAMAGARI 0'
04.123 Administragdo Financeira 3.461.176,63 0,00 3.461.1 76,63:
04.123.0015 SEFAZ TOTAL 3.461.176,63 0,00 3.461.1 76.63:
04.124 Controle Interno 5.471.051,67 0,00 5.471.051 ,575
04.124.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 5.471.051,67 0,00 5.471.051 .67;
04.126 Tecnologia da Informagéo 1.242.455,76 0,00 1.242.456.765
04.126.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 1.043.228,98 0,00 1043.228,98&
04.126.0016 PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DA GESTAO DA ADMINISTRAGAO 199.226,78 0,00 199,226.785
MUNICIPAL DA PREFEITURA DE CAMAGARI {
04.129 Administragdo de Receitas 1.443.338,73 1.251.623,26 2.694.961,98,
04.129.0015 SEFAZ TOTAL' 1.443.338,73 1.251.623,25 2.694.961 ,95:
04.131 Comunicagao Social 12.143.753,16 0,00 12.143.753,16;
04.131.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 12.143.753,16 0,00 12.143.753,16;
08 Assisténcia Social 12.815.001,63 4.141.158,17 16.956.159,80.
08.122 Administragdo Geral 10.937.053,58 1.786.399,01 12.722.452,695
08.122.0004 INCLUSAO E PROMOGAO SOCIAL 1.951.118,64 1.785.399,01 3.736.511653
08.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 8.986.934 94 0,00 8.985.934.94%
08.126 Normatizagao e Fiscalizagdo 691.441,94 2.587,92 894.029,883
08.125.0004 INCLUSAO E PROMOGAO SOCIAL 691.441,94 2.587,92 694.029 86
08.243 Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 0,00 62.881,37 62.881,37
08.243.0004 INCLUSAOE PRCMOQAO SOCIAL 0,00 62.881,37 62.881,37
08.244 Assisténcia Comunitaria 1.186.506,11 2.142.734,57 3.329.240,68
08.244.0004 INCLUSAO E PROMOGAO SOCIAL 1.186.506,11 2.142.734 57 3.329.240,68
08.306 Alimentagao e Nutrigdo 0,00 147.655,30 147.565,30
08.306.0004 INCLUSAO E PROMOGAO SOCIAL . 0,00 147.555,30 147.555,30
09 Previdéncia Social 0,00 97.527.258,84 97.527.258,84
09.122 Administragao Geral 0,00 4.280.594,06 4.280.594,06
09.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 0,00 4.280.594,06 4.280.594,06
09.272 Previdéncia do Regime Estatutirio 0,00 93.246.664,78 93.246.664,78
09.272.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 0,00 93.246.664,78 93.246.664,78
10 Saude 4443371 238.105.575,30  238.150.009,01
10.122 Administragao Geral 44.433,71 128.430.480,91 128.474.914,62
10.122.0003 SAUDE COM QUALIDADE 0,00 17.868.982,23 17.868.982,23
10.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 4443371 110.561.498,68 110.605.932,39
10.301 Atengéo Basica 0,00 41.032.320,11 41.032.320,11
10.301.0003 SAUDE COM QUALIDADE 0,00 41.032.320,11 41.032.320,11
10.302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,00 47.559.724,37 47.569.724, 37
10.302.0003 SAUDE COM QUALIDADE 0,00 47.559.724,37 47.559.724 37
10.303 Suporte Profilatico e Terapéutico 0,00 3.434.49544 3.434.495,44
10.303.0003 SAUDE COM QUALIDADE 0,00 3.434.495 44 3.434.49544
10.306 Vigilancia Epidemioldgica 0,00 10.218.539,76 10.218.539,76
10.305.0003 SAUDE COM QUALIDADE 0,00 10.218.539,75 10.218.539,75
10.845 Outras Transferéncias 0,00 7.430.014,72 7.430.014,72
10.845.0003 SAUDE COM QUALIDADE 0,00 7.430.014,72 7.430.014,72
1 Trabalho 252.575,60 0,00 252.575,60
11.333 Empregabilidade 252.575,60 0,00 252.575,60
11.333.0012 DINAMISMO ECONOMICO E OPORTUNIDADES DE TRABALHO E RENDA 252.575,60 0,00 252.575,60
12 Educagao 19.407.060,94 268.127.014,31 287.534.075,25
\ 12122 Administragao Geral 0,00 1.726.551,59 1.726.551,59
12.122.0002 MAIS E MELHOR EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00
12.122.0014 GESTAO MUNICIPAL MODERNA E EFICIENTE 0,00 1.726.551,59 1.726.551,59
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ANEXO 8: LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2020 DO MUNICIiPIO DE
CAMACARI

ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE CAMACARI
LE!I ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2020

Seclio il
Da Fixagiio da Despesa

Art. 3° - A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Sccial ¢ RS 1.718.762.673,00 (Um Bilh#ic e
Setecentos e Dezoito MilhSes e Setecentos e Sessenta e Dois Mil e Seiscentos e Setenta e Trés Reais ),
distribuida entre os 6rgfios orcamentarios, por fungbes de governc e por categoria econdmica e grupos de natureza

da despesa, conforme discriminacio a seguir:

1 - Por Orgiaos
QUADRO it

Orglicn I Fiecal T Seguvidade Total
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 161.624.752,00 0.00 161.624.752.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 56.664.340,00 0,00 56.664.340.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE. LAZER E JUVENTUDE 24.881.409.00 0,00 24.881.409.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA 5.085.778,00 0,00 5.085.778,00
AGRICULTURA E PESCA
m MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 2.000,00 38.424.576,00 38.426.576.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOS 192.238.068,00 0.00 192.238.068,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO 20.908.749.00 0,00 20.908.749,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 0.00 262.520.014,00 262.520.014.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 265.434.925,00 0.00 265.434.925.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE RELAGOES INSTITUCIONAIS 788.875.00 0.00 788.875.00
SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO 18.620.683,00 0,00 18.620.683.00
GABINETE DO VICE-PREFEITO 1.055.726,00 0,00 1.055.726.00
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 6.607.845.00 0.00 6.607.845.00
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 8.705.564,00 0.00 8.705.564.00
CAMARA MUNICIPAL §7.000.000,00 0.00 57.000.000,00
PREFEITURA AVANGCADA DA COSTA DE CAMACARI 1.426.464,00 0.00 1.426.464.00
SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA 15.719.380,00 0,00 15,719.380,00
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAC 322.936.272.00 0,00 322.936.272,00
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO 50.886.467.00 175.636:610,00 226.524.977.00
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 6.919.356,00 0.00 6.919.356.00
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE 24.672.920,00 0.00 24.672.920.00
TovaL IR GNaeeess ITRIEATN.

il - Por Funcdes de Governo

QUADRO
— ‘ ad ) Total

Legisiative §7.000.000.00 0,00 57.000.000.00
Administracio 218.604.043,00 0,00 218.604.043.00
Seguranca Publica 3.535.453.00 0,00 3.539.453.00
Assisténcia Social 0,00 38.424.576,00 38.424.5768.00
Previdéncia Social 0,00 176.538.510,00 175.538.510,00
Saude 0,00 262.514.014,00 282.514.014,00
Trabatho 60.000,00 0,00 60.000.00
Educacioc 335.098.325.00 0,00 335.096.325.00
Cultura 25.194.780,00 0.00 25.194.780.00
Urbanismo 318.803.495,00 Q.00 318.803.495.00
Habitacio 11.308.534,00 0,00 11.308.534.00
Ssneamento 90.515.319,00 0,00 90.515.318.00
Gestio Ambiantal 11.014.151,00 0.00 11.014.951.00
Agricultura 2.208.350,00 0,00 2.208.350.00
Coméicio e Servicos 21.220.030,00 0,00 21.,220.030.00
Transporte 854.072,00 0,00 854.072,00
Desporto e Lazer 21.016.198.00 0.00 21.016.198,00
Encargos Especiais 112.984.509,00 €.000,00 112.990.509,00
Reserva 12.760.314.00 100.000,00 12.880.31

Pagins’



98

ANEXO 9: RELATORIO ANUAL DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA DE
CAMACARI -2019
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Relatorio Anual das |
Atividades de Controle
Interno :

Ano 2019

Camacari, 30 de margo de 2020

Bruno Gamido Gongalves
Controtador Geral do Municipio



Estado da Baha

Prefertura Municipal de Camacarn
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Estado 0a Baha

Prefeitura Municipal de Camacan
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIIO
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