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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar se 0 ProUni, enquanto Politica Plublica de Acesso ao
Educacédo Superior, tem possibilitado aos negros soteropolitanos egressos do programa transpor
os limites impostos pelo racismo estrutural e sistema econdmico, alcancando a mobilidade
social na cidade de Salvador-BA. Tivemos como referéncia a producéo tedrica sobre os temas:
Educacdo, Raca, ProUni e Mobilidade Social. O referencial tedrico com o qual buscamos
compreender a problematica deste trabalho foi constituido com os estudos dos seguintes
autores: Florestan Fernandes, Marcio Pochmann, Darcy Ribeiro, Lélia Gonzalez, Kabengele
Munanga, Angela Davis, Dermeval Saviani, Rdmulo Almeida, Jessé Souza, Silvio Almeida,
entre outros. O ProUni faz parte de um plano de acao do governo federal no esforco de ampliar
e democratizar 0 acesso ao ensino superior no pais, tendo como finalidade a concessao de bolsas
de estudos, em cursos de graduacdo, a estudantes brasileiros de baixa renda que tenham cursado
0 ensino médio em escola da rede publica ou como bolsista integral em escola particular.
Utilizamos a pesquisa quali-quanti, que se desenvolveu num processo marcado por reflexdes e
antagonismos na construcdo do conhecimento, bem como na coleta dos dados obtidos através
de questionarios eletrénicos compostos de questdes fechadas e abertas. Os sujeitos da pesquisa
foram negros soteropolitanos que concluirama graduacdo pelo ProUni em InstituicGes de
Educacao Superior Privadas localizadas na capital da Bahia. Concluiu-se que, o fato de possuir
uma graduacdo, por si sO, ndo elimina o racismo entranhado nas relagdes sociais existentes na
cidade de Salvador-BA, entretanto, o ProUni torna-se uma variavel preponderante no processo
de melhorias socioeconémicas vivenciadas pelos egressos negros do programa por meio da
ampliacdo do conhecimento e das relacdes sociais, qualificacdo profissional, acesso ao mercado
de trabalho e mobilidade social horizontal, proporcionando-lhes meios para o combate ao
racismo.

Palavras-chave: ProUni, Mobilidade social, Ensino Superior, Racismo Estrutural, Politicas
Publicas.
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ABSTRACT

This work aims to investigate whether ProUni, as a Public Policy for Access to Higher
Education, has enabled blacks from Salvador who have graduated from the program, to
transpose the limits imposed by structural racism and economic system to socialmobility in the
city of Salvador-BA. We had as reference the theoretical production onthe themes: Education,
Race, ProUni and Social Mobility. The theoretical framework with which we seek to understand
the problem of this work was constituted by the studies of the following authors: Florestan
Fernandes, Marcio Pochmann, Darcy Ribeiro, Lélia Gonzalez, Kabengele Munanga, Angela
Davis, Dermeval Saviani, Romulo Almeida, Jessé Souza, Silvio Almeida, among others. ProUni
is part of a federalgovernment action plan in an effort to expand and democratize access to
highereducation in the country, with the purpose of granting scholarships, in undergraduate
courses, to low-income Brazilian students who have attended secondary education in apublic
school or as a full scholarship recipient in a private school. We used the quali- quanti research,
which was developed in a process marked by reflections and antagonisms in the construction
of knowledge, as well as in the collection of data obtained through electronic questionnaires
composed of closed and open questions. Theresearch subjects were blacks from Salvador who
completed graduation at ProUni in Private Higher Education Institutions located in the capital
of Bahia. The fact of havinga degree, by itself, does not eliminate the racism embedded in the
social relations existing in the city of Salvador-BA, however, ProUni becomes a preponderant
variablein the process of socioeconomic improvements experienced by black graduates of the
program through the expansion of knowledge and social relations, professional qualification,
access to the labor market and horizontal social mobility, providing themwith the means to
combat racism.

Keywords: ProUni, Social Mobility, Higher Education, Structural Racism, Public Policy.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo investigar se 0 Programa Universidade para Todos
(ProUni), enquanto Politica Publica de Acesso a Educacdo Superior, tem possibilitado aos
negros soteropolitanos egressos do programa transpor os limites para a mobilidade social,
impostos pelo racismo estrutural e sistema econémico na cidade de Salvador-BA. Tivemos
como referéncia a producdo tedrica sobre os temas: Educacdo, Raca, ProUni e Mobilidade
Social.

O ProUni foi criado atraves da Medida Provisoria N° 213/2004 do Governo Federal e
regulamentado pela Lei N° 11.096/2005, tendo como propdsito a concessédo de bolsas de estudos,
em cursos de graduacdo, a estudantes de baixa renda e sem diploma de nivel superior, em
instituicdes privadas de educacdo superior. Em sua legislacdo esta prevista também a reserva
de cotas para negros.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de
2019, o percentual de pessoas que se autodeclaram negras (soma de pretos e pardos) no Brasil
é de 56,10%. O Estado da Bahia, por sua vez, possui cerca de 81,1% da populagdo composta
por negros, sendo considerada a cidade de Salvador, a “capital mais negra” do pais, com cerca
de 82,1% da populacdo composta por pretos e pardos (PNAD, 2017).

O segregacionismo, embora ndo declarado em nosso pais, é cultuado socialmente de
maneira taciturna, sendo patente a situacdo de desigualdade entre brancos e negros em diversos
aspectos, como distribuicdo de renda, condi¢des de moradia, mercado de trabalho, violéncia,
educacdo, sub-representacdo nos espacos decisorios e de poder, entre outros.

Por quase quatro séculos, os negros foram escravizados e desumanizados em solo
brasileiro, sofrendo permanente coercéo e imputacdo dos castigos mais atrozes. A méo de de
obra escrava foi a base para a exploracdo do Brasil colénia e seguiu sustentando todos os ciclos
econbmicos que se sucederam no Brasil império, percorrendo as atividades escravistas
praticamente por todas as fun¢Ges do mundo do trabalho. A abolicdo da escraviddo se deu
tardiamente no pais, vez que todos os paises da América j& haviam extinto essa pratica,
perdurando formalmente até 1888, vésperas da Proclamacdo da Republica, e ndo tendo sido
acompanhada por nenhuma agdo efetiva para integrar os estimados 1,5 milhdes de recém-
libertos.

Apesar da abolicdo e da universalizacdo do trabalho livre, a populagcdo negra
permaneceu estigmatizada e com escassas condigdes materiais de se inserir no mercadode

trabalho, tendo que competir com o europeu imigrante e com uma politica eugénica,que
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manteve praticamente inalterado o padrdo colonial de acomodacao racial no pais. Parece-nos
inconcebivel negar os estigmas que a popula¢do negra suporta até hoje na sociedade, porém,
temos no mito da democracia racial, que fez parte da formacdo da nacdo brasileira, forte
instrumento ideologico de controle social que possibilitou a propagacdo no Brasil de um
racismo velado e transfigurado pelo status liberal e democratico (MUNANGA, 2000).

E nesse contexto de arquitetada exploracéo e subjugacédo da populagdo negra, cobra-se
do Estado o enfrentamento dos mecanismos discriminatorios contemporaneos, pois estes ndo séo
somente um legado do passado. Conclama-se pela aplicacéo do direito material, pela elaboragéo
e efetivagdo de acOes afirmativas para promover a inclusdo tdo necesséria da populacéo negra.O
ProUni se constituiu no cenario nacional como uma importante politica publica educacional,
por atender a populacao de baixa renda, que é majoritariamente negra.

Partindo do suposto de que a educacdo alcanca um significado singular na trajetéria
social dos egressos do ProUni, tensionada entre o mérito individual e as barreiras
socioestruturais para sua mobilidade social, foi que elaboramos e aplicamos um questionario
eletrébnico junto a graduados negros soteropolitanos que concluiramo nivel superior por
intermédio de bolsa do ProUni na cidade de Salvador-BA. Os questionarios, compostos de 37
perguntas (9 abertas e 28 fechadas), alcancaram 16 instituicdes de ensino superior da cidade
da cidade.

Ao todo foram respondidos 26 questionarios, sendo 61,5% dos respondentes do sexo
feminino e 38,5% do sexo masculino. Razdo pela qual, pensando a linguagem como um
elemento inclusivo e de promogéo da igualdade de género, por serem as mulheres maioria das
respondentes, no decorrer deste trabaho, ao fazermos mensao ao grupo pesquisado, usaremos
expressées no feminino. Destacamos que a partir das informacGes obtidas nos questionarios,
conseguimos aprofundar algumas importantes questdes como perfil socioecondmico, trajetorias
educacional e ocupacional, acesso ao mercado de trabalho, alteracdo na renda, mobilidade
social, entre outros, que revelam os inimeros obstaculos enfrentados e 0s que ainda persistem
na realidade das pesquisadas.

Assim, a presente dissertacdo, no seu desenvolvimento, é composta de quatro partes.
Primeiramente se pretende contextualizar a histéria da populacdo negra no Brasil, marcada pelo
regime escravista, elucidando a divida do pais com essa populacgéo,face aos cruéis reflexos desse
sistema na sociedade atual, ocultados pelo mito da democracia racial. Ao longo da historia,
processaram-se variadas transformaces econémicas e politicas, mas suas benesses néo
alcancaram a populacdo negra na mesmapropor¢do, que sistematicamente € afastada dos

espacos decisdrios de poder, tanto na esfera privada quanto na publica, sendo-lhe vetada a real
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possibilidade de insercdo na sociedade urbana competitiva (FERNANDES, 2008). Razéo pela
qual, torna-se necesséria a efetivacdo de acOes afirmativas para enfrentamento de um conjunto
de préaticas discriminatorias, historicas, institucionais e culturais, em nossa sociedade, que
fomentam e naturalizam as desigualdades sociais, em percentuais alarmantes, entre negros e
brancos.

Num segundo momento, adentramos no estudo sobre o Programa Universidade para
Todos (ProUni), analisando sua cria¢do, regramentos, importancia e avancos, bem como as
principais criticas tecidas a essa a¢do afirmativa. O ProUni garante aos grupos marcados pela
discriminagdo negativa, o direito a um tratamento diferenciado no acesso ao ensino superior,
promovendo a concretizacdo do principio da igualdade material e dos objetivos fundamentais
da Republica, consagrados no art. 3° da Carta Magna. De igual forma, ponderamos as principais
ameacas de retrocessos enfrentadas pelo programa na atual conjuntura politica de perda de
direitos, advindas do projeto politico e agdes de um governo de extrema-direita.

Por conseguinte, na terceira parte sdo discutidos o elo entre educacéo, raca e mobilidade
social na cidade de Salvador-BA. Para tanto, nos debrucamos sobre a histéria econémica da
Bahia, acentuando os reflexos de sua industrializacdo tardia no desenvolvimento regional,
mercado de trabalho, estruturacéo do espaco fisico da cidade de Salvador, entre outros. A cidade
de Salvador, que encanta por sua riquissima cultura e exuberancia de paisagens naturais, é a
mesma cidade marcada por uma “geografia de privilégios” com desigualdades intensas, na qual
os moradores dos bairros periféricos de classe baixa, publico-alvo do ProUni, convivem de
forma cotidiana com o racismo, precariedade, falta de oportunidade empregaticia, violéncia,
entre outras mazelas.

No quarto capitulo, apresentamos os caminhos da pesquisa que se desenvolveu num
processo marcado por reflexdes e antagonismos necessarios para composicao do conhecimento.
A partir das informacdes obtidas nos questionarios eletronicos, sob a luz do problema e objetivo
deste trabalho, conseguimos ponderar a importancia da concluséo da graduacdo em relagéo as
mudangas que ocorreram nas vidas das respondentes, tais como, mobilidade social horizontal,
emprego formal, acesso ao conhecimento, ganho de uma visao critica da sociedade e autonomia,
tornado-as personagens de uma revolugédo simbolica que desarranja as estruturas sociais atuais.
Outrossim, verificamos que apesar da qualificacdo profissional ter gerado aumento na renda da
maioria do grupo pesquisado, estes ndo vivenciaram uma mudanca de estrato social,

permanecendo seus rendimentos distantes dos auferidos pelas camadas sociais mais abastadas.

Concluimos que € grande a contribuicdo da Educacdo Superior para a melhoria da
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condigéo socioecondémica dos egressos negros do ProUni, pois possibilitou o aprimoramento
profissional e a ascensdo em suas trajetdrias biogréficas e pessoais. Entretanto, no que tange a
relacdo entre educacdo, raca e mobilidade social na cidade de Salvador, verificamos que séo
muitas as barreiras estruturais existentes, nao tendo o diploma de graduacdo superior forca

suficiente, por si s, para romper os grilhdes da desigualdade racial.
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1. A DIVIDA HISTORICA DO BRASIL COM A POPULACAO NEGRA

Ao longo da histéria do Brasil, o povo negro foi tratado de diferentes formas pelos
estudiosos e doutrinadores: como mercadoria durante o periodo colonial; no final do século
XIX, abordado a partir de uma perspectiva eugenista em vista do projeto de embranquecimento
da nacdo; nos anos de 1930, sob a 6tica da democracia racial; e apds 1970, como trabalhador
nacional subalterno (FERNANDES, 2008).

Por quase quatro séculos, a populacdo negra foi escravizada e desumanizada por meio
de violenta coercdo permanente, com imputacdo dos castigos mais vorazes, sendo inadmissivel
negar os estigmas que o0s negros ainda carregam até hoje na sociedade. Darcy Ribeiro (1995, p.
91) afirma assertivamente que “nenhum pPovo gque passasse por isso como sua rotina de vida,
através de séculos, sairia dela sem ficar marcado indelevelmente”, ressaltando que hoje somos
brasileiros advindos igualmente da carne dos supliciados e das méos que os supliciaram.

A arquitetada exploracdo e subjugacdo do povo negro gerou uma espessa estrutura de
desigualdades sociais, impondo limites a possibilidade de ascenséo social dessa populacao. Os
avancos politico-institucionais e transformacdes econdmicas ocorridas ao longo da histéria ndo
objetivaram ou alteraram significativamente a piramide social brasileira, mantendo a populagéo
negra acondicionada a classe baixa e a margem das benesses alcancadas.

Nesse diapasao, a verdadeira promoc¢do da igualdade racial no Brasil perpassa pelo
combate a um conjunto de fendbmenos distintos, quais sejam: o preconceito, a discriminacéo
racial e a falta de oportunidades equanimes entre as ragas, 0 que tem contribuido ndo somente

para manter as distancias que separam negros de brancos, como também para naturaliza-las.

1.1. A ESCRAVIDAO NO BRASIL

Para que um ser humano domine outro ndo basta a violéncia fisica, a emergénciada
relacdo de escraviddo em uma sociedade é acompanhada por uma moral propria que coadune
com essa forma de organizag&o social. Nesse sentido, deriva das Cruzadas e da expansao ibérica
a mentalidade da escravizagdo e colonizacdo nas Américas, sendo o agucar o produto que
consolidou essa pratica num comércio lucrativo e extremamente desumano, tornando

“mercadoria” homens, mulheres e criangas negras.

As formacGes econdmicas baseadas no escravismo apresentam diferentes

especificidades, sendo impertinente buscar compreendé-las como um sistema econémico
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unico.No Brasil, a escraviddo dos negros se moldou de forma perversa e violenta, atribuindo-
se como argumento justificador questdes morais e religiosas, baseadas na crenga de
superioridade racial e cultural dos europeus. A méo de obra escrava foi a base para a exploragédo
do Brasil colbnia, sustentando todos os ciclos econdmicos que se sucederam.

Na primeira metade do século XVI e no século XVII, 0s negros trazidos para o pais
foram utilizados como mé&o-de-obra escrava nos engenhos de agucar. J& no século XVIII, a
economia mineradora passou a ser responsavel pela manutencdo do volume elevado de
africanos escravizados. A chegada da corte portuguesa ao Brasil no ano de 1808, a
independéncia do Brasil no ano de 1822 e a emergéncia da economia cafeeira mantiveram ainda
alterosa a demanda por escravizados, sendo assim possibilitado o cumprimento do pacto
colonial e a relacdo de dependéncia econdémica do Brasil que beneficiava e dinamizava as
economias da metropole portuguesa, propiciando-lhes acumulo de riquezas (FAUSTO, 1996).

Importante elucidar o forte elo entre o desempenho da economia brasileira, o trafico de
negros africanos e o regime de escraviddo. As atividades escravistas percorreram praticamente
todas as fun¢des do mundo do trabalho, excluindo apenas as atribuices militares e 0s cargos
administrativos, pablicos e religiosos, tornando a economia dependente do trafico atlantico,
devido & alegada necessidade de médo-de-obra disponivel e barata. Justificando assim o fato de
que, embora o prestigio social coubesse aos senhores de terras, ndo eram eles 0s mais ricos do
Brasil, mas sim os traficantes de escravos (PNUD, 2005).

Os principais portos de desembarque dos negros escravizados no pais estavam
localizados no Rio de Janeiro, na Bahia, no Recife e em S&o Luis do Maranh&o. Os escravizados
sobreviventes as mazelas da travessia, ao chegar ao Brasil, eram misturados com outros de
territérios e comunidades diferentes, afastados do seu grupo linguistico e cultural africano,
dificultando a comunicacdo ou interacdo entre estes. As pessoas escravizadas foram
desapropriadas de si, reduzidas a uma condicdo de mercadoria. O baiano Castro Alves,
conhecido como 0 “poeta dos escravos”, denunciou em seus versos a crueldade da escravidéo,

vejamos trecho de seu famoso poema “O Navio Negreiro™:

[...] Ouvem-se gritos... o chicote estala. E voam mais e mais... Presa nos elos de
uma soO cadeia, a multiddo faminta cambaleia, e chora e danca ali! Um de raiva
delira, outro enlouquece, outro, que martirios embrutece, cantando, geme eri! [...]
Sdo os filhos do deserto, onde a terra esposa a luz. Onde viveem campo aberto a
tribo dos homens nus... S&o os guerreiros ousados que com os tigres mosqueados
combatem na soliddo. Ontem simples, fortes, bravos. Hoje miseros escravos, sem
luz, sem ar, sem razdo. . . S80 mulheres desgracadas, como Agar o foi também.
Que sedentas, alquebradas, de longe... bem longe vém... Trazendo com tibios
passos, filhos e algemas nos bracos, n'alma - lagrimas e fel[...] (ALVES, 1883,

n.p.)
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Importante ressaltar a conivéncia das leis da época, com disposic¢des contidas no livro V
das ordenacOes portuguesas, que permitiam que 0s escravizados sofressem torturas para
fazerem declarac6es, fossem punidos com marcas de ferro quente, mutilacdes de alguma parte
do corpo e pena de morte. As penas eram ampliadas constantemente pelas Cartas Régias
expedidas pela corte, para atender a cada caso, seja no engenho ou nas minas (SA, 2019).

A imaginacdo humana ndo poupou recursos na invencdo de arsenais de tortura para
subjugar ainda mais o0s escravizados, e, nessa intencdo, criaram viramundos, algemas,
gargalheiras, mascara de ferro, focinheira, acoite, tronco chinés, entre outros objetos que
compunham o arsenal de maceragéo e mortificacdo dos negros a servico do senhor, objetivando
torna-lo manso, servil e obediente. No livro “O Povo Brasileiro” ¢ elucidado 0s castigos
aplicados aos escravizados:

(...) arotina, esta era sofrer todo o dia o castigo diario das chicotadas soltas, para
trabalhar atento e tenso. Semanalmente vinha um castigo preventivo, pedagogico,
para ndo pensar em fuga, e, quando chamava atencéo, recaia sobre ele um castigo
exemplar, na forma de mutilages de dedos, do furo de seios, de queimaduras com
ticdo, de ter todos os dentes quebrados criteriosamente, ou dos acoites no
pelourinho, sob trezentas chicotadas de uma vez, para matar, ou cinquenta
chicotadas diarias, para sobreviver. Se fugia e era apanhado, podia ser marcado
com ferro em brasa, tendo um tendéao cortado, viver peado com uma bola de ferro,

ser queimado vivo, em dias de agonia, na boca da fornalha ou, de uma vez so,
jogado nela para ardercomo um graveto oleoso (RIBEIRO, 1995, p.120).

A historiografia conservadora nacional, de forma didatica e arquitetada, enalteceu a
Princesa Isabel como a heroina libertadora dos negros, ignorando o processo conjuntural que a
levou a assinar a Lei Aurea. Outrossim, apresenta-nos o escravizado como um ser inerte as
mazelas de um sistema escravista cruel e opressor, omitindo ou minimizando o papel
desempenhado pelos negros nas lutas travadas no pais pela abolicdo, bem como o fato de que
esses homens e mulheres batalharam com as “armas”que dispunham e resistiram a se tornar
“coisas”, buscando possibilidades de escapatorias para 0s excessos da tirania colonial
(RIBEIRO, 1993).

A resisténcia a escraviddo, conforme pontua o historiador Jodo José Reis (1989), nédo
objetivava, exclusivamente, acabar com o regime de escraviddo, mas, no contexto do cotidiano
dos escravizados, era utilizada como instrumento de negociacdo. Foram comuns as acdes de
resisténcia de natureza individual que incluiam uso de rituais méagicos, como feitigos contra o
senhor, sua familia e propriedades, agressdes contra senhores e feitores, aborto, infanticidio e
até suicidio, podendo ser citada Dandara, conjuge de Zumbi dos Palmares, que foi uma guerreira

negra que apos ser presa, cometeu suicidio para ndo retornar a condicdo de escrava.
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As resisténcias coletivas, por sua vez, tiveram na formacdo dos quilombos uma das mais
frequentes formas de rebelido e ruptura com o regime escravista. O Quilombo dos Palmares,
pelo seu tempo de duracdo de quase 70 anos e concentracdo populacional de cerca de 20 mil
pessoas, foi o quilombo mais importante do Brasil. Comandado por Zumbi, comecgou a ser
criado em fins do século XVI, na Serra da Barriga, em Alagoas, entdo pertencente a capitania
de Pernambuco. Suas ac¢Oes inspiraram negros e negras escravizados a caminharem rumo a
liberdade ao longo do periodo colonial, e permaneceinspirando os negros afrodescendentes até
hoje.

Podemos citar ainda a resisténcia do Quilombo do Quariteré, com avancada organizagao
politica, liderado por Teresa de Benguela, o Quilombo do Jabaquara, Quilombo Buraco do Tatu,
a Revolta do Engenho Santana, Ilhéus/BA em 1789 e 1824, Revolta das Carrancas, Minas
Gerais em 1833, a revolta de Manoel Congo, Rio de Janeiro em 1838, Revolta de Queimado,
Queimado/ES em 1849, o levante dos jangadeiros e o Dragdo do Mar (Chico da Matilde), Ceara
em 1881, entre muitas outras ocorridas que demonstram a continua luta de homens e mulheres
escravizados pela sua liberdade. Cita o historiador Jodo José Reis, a situacdo dos escravizados
na Bahia:

Na Bahia, terra de densa e inquieta populacdo escrava, a separagdo de Portugal
dependeu de uma guerra que dividiu ndo apenas portugueses e brasileiros, mas
diversos grupos entre estes Ultimos. Ao longo da luta, escravos, libertos e homens
livres — na sua maioria crioulous e mulatos — tentaram romper o cerco racial e
social do paradigma colonial e ganhar um lugar melhor no Brasil independente.

Foram barrados pela elite, que conseguiu imprimir uma dire¢do conservadora a
“revolugdo” da Independéncia. (REIS; SILVA, 1989, p.10)

Na Bahia, o tréafico de africanos se concentrou na regido do Golfo de Benin, atualmente
Nigéria, sendo trazidos milhares de escravizados vitimas de revoltas politicas, conflitos étnicos
e guerras relacionadas a expansdo do Isla na regido. A concentracdo na Bahia de africanos
com origens étnicas comuns permitiu que 0s escravizados estreitassem seus lacos e
promovessem revoltas e conspiragdes ao longo da primeira metade do século XIX. Apos a
independéncia, aumentaram na Bahia as revoltas e insubordinagdo dos negros, merecendo
destague a Revolta dos Malés, ocorrida em 1835, liderada por escravizados e libertos
mulcumanos. Rebelido de carater racial, contra a escraviddo e a imposi¢édo da religido catolica,
teve grande planejamento e organizacdo possibilitada pela relativa autonomia de que
dispunham os grupos de escravizados urbanos. Todo o esboco do plano de ataque foi escrito em
arabe, reunindo o levante cerca de 600 negros, que buscavam inverter a logica a que estavam
submetidos (REIS; SILVA, 1989).
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Importante elucidar ainda outras diversas formas de manifestagio no combate a
escraviddo, como o surgimento da Sociedade Brasileira Contra a Escravidao, criada em1880,
com participacdo dos politicos Joaquim Nabuco e José do Patrocinio; o jornal “O
Abolicionista”, com publicacdes antiescravistas; movimentos para a arrecadacdo de fundos para
pagar cartas de alforria, em que estavam engajados advogados, artistas, intelectuais, jornalistas
e politicos, entre muitos outros. Além dessas agdes e iniciativas, houveram enfrentamentos
também no campo judicial, vejamos:

Os cativos também se dispuseram a enfrentar os senhores no campo da lei escrita,
sobretudo no século XIX. Um dos exemplos foram as a¢des de liberdade. Entre os
motivos mais comuns que os levavam a recorrer a Justica estavam promessas de
liberdade ndo cumpridas. Apenas na Corte de Apelacdo do Rio de Janeiro foram

registradas cerca de 400 a¢Ges de liberdade entre 1808 e 1888, metade das quais
finalizada com a alforria dos escravos envolvidos. (PNUD, 2005, p.30)

A escraviddo no Brasil passou a ser contestada pela Inglaterra na metade doséculo
XIX, face ao interesse em ampliar seu mercado consumidor. Em 1831, foi promulgada no
Brasil lei que proibiu a entrada de africanos escravisados, porém, o trafico ndo cessou, o que
originou o jargao popular, “lei para inglés ver”. Em 8 de agostode 1845, a Inglaterra instituiu
a Bill Aberdeen, conferindo poderes as autoridades britanicas para reprimir o trafico
negreiro em navios brasileiros. Diante da pressao internacional, a legislacdo abolicionista no
Brasil buscou promover a emancipacédo dos escravizados de maneira gradual, favorecendo as
elites econdmicas do pais, interessadas em adiar, a0 maximo, a aboli¢do do trabalho escravo
(CONRAD, 1975; COSTA, 1998).

Em 1850, o Brasil aprovou a Lei Eusébio de Queir6z que acabou com o tréfico negreiro.
Em 28 de setembro de 1871 foi aprovada a Lei do Ventre Livre que dava liberdade aos
filhos de escravizados nascidos a partir daquela data, ndo foi recebida de bom grado pelos
abolicionistas, que conclamavam a abolicdo imediata e irrestrita, pois a aprovacdo dessa lei
contribuiu para amenizar o debate. E no ano de 1885 foi promulgada a Lei dos Sexagenarios,
que garantia liberdade aos escravos com mais de 60 anos de idade (MATTOSO, 2003;
CONRAD, 1975).

Importante destacar a promulgacdo da Lei Saraiva, aprovada em 9 de janeiro de 1881,
que veio atender aos grupos elitistas conservadores, tendo como objetivo criar barreiras as
transformacdes sociais e econémicas defendidas pelo movimento abolicionista. A lei Saraiva
realizou transformac6es no sistema eleitoral brasileiro e excluiu o direito ao voto de muitos,
pois a elei¢do no Brasil tornou-se direta, com renda minima anual exigida para se ter direito ao

voto aumentada de 100 para 200 mil-réis, além de vincular a renda ao ato de assinar o


https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/sistemas-eleitorais.htm
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documento de alistamento eleitoral, eliminando automaticamente todos os analfabetos.

No Brasil, a abolicdo da escraviddo se deu tardiamente, vez que todos os paises da
Ameérica ja haviam abolido essa pratica. Em 13 de maio de 1888, foi promulgada pela Princesa
Isabel a lei n. 3.353, conhecida como Lei Aurea, que definiu: “Artigo 1: E declarada extinta
desde a data desta Lei a escraviddo no Brazil. Artigo 2: Revogam- se as disposi¢0es em
contrario". Apenas isso e nada mais. Ou seja, sem quaisquer medidas de reparacéo.

Conforme demonstra o banco de dados administrado por pesquisadores da Universidade
de Emory, “Voyages: The Trans-Atlantic Slave Trade Database”, ao longo de mais de trés
séculos, 4,8 milhdes de africanos foram transportados para o Brasil e vendidos como escravos,
outros 670 mil morreram no caminho. Navios portugueses ou brasileiros embarcaram homens,
mulheres e criancas escravizados em quase 90 portos africanos, fazendo mais de 11,4 mil
viagens negreiras. Destaca-se que dessas, 9,2mil tiveram como destino o Brasil. Ao ponderar a
populacdo mundial a época, talvez ndo haja na historia da humanidade acontecimento mais

tragico que a escravidao dos negros africanos.

1.2. O NEGRO NO PERIODO POS-ABOLICAO E A EUGENIA SOCIAL

O fim da escravidao transbordou de esperancas 0s cora¢cdes negros de nosso pais,
conforme demonstram os relatos de Machado de Assis e Lima Barreto, a alegria se espalhou

pelas ruas do pais:

Todos saimos & rua. Todos respiravam felicidade, tudo era delirio.
Verdadeiramente, foi o Unico dia de delirio pablico que me lembro ter visto,
recordou (...) o escritor Machado de Assis, que participou das comemoragdes do
fim da escraviddo, no Rio. Outro escritor afrodescendente, Lima Barreto,
completava 7 anos naquele 13 de maio e celebrou o aniversario no meio da
multiddo. Décadas depois, se lembraria: “Jamais na minha vida vi tanta alegria.
Era geral, era total. E os dias que se seguiram, dias de folgangas e satisfagéo,
deram-me uma visdo da vida inteiramente (de) festa e harmonia. (ROSS;
GRAGNANI, 2018)

No periodo abolicionista, existiram no pais projetos que visavam a transi¢do do trabalho
escravo para o trabalho livre, citamos a proposta de reforma agréria de André Rebougas na qual
os latifundiarios venderiam ou alugariam lotes de terras a libertos, imigrantes e lavradores, e
ainda, o projeto que pensava a educacao, de Joaquim Nabuco, rejeitado na década de 1880 pela
Camara dos Deputados, no qual defendia que os senhores de fazendas e engenhos fossem
obrigados a estabelecer aulas primérias para os escravizados, com o intuito de ensinar-lhes a
ler, escrever, e os principios de moralidade. Porém, com a aboli¢do da forma que foi efetuada,

as atencOes politicas foram direcionadas para satisfazer aos interesses econémicos dos
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senhores. As preocupacOes com as condigdes materiais de sobrevivéncia dos negros
escravizados existiram, tdo somente, enquanto estavam vinculados a eles o futuro da lavoura, e
sua importancia findara com a aboli¢do da escraviddao (FERNANDES, 2008, p.30).

E preciso atentar-se que no Brasil do século XIX, as regras da sociedade escravocrata
estavam inteiramente nas méos dos senhores de escravos. Nao houve qualquer indenizacéo,
compensacao, politica de emprego ou de acesso a terra para a populacdo negra, muito pelo
contrario, no mesmo ano da promulgacéo da lei Eusébio de Queirds, que previa o fim do trafico
negreiro e impulsionava o pais para a abolicdo da escravatura, os fazendeiros e politicos
latifundiarios, objetivando se antecipar e impedir que 0s negros pudessem também se tornar
donos de terras, buscaram organizara propriedade privada no pais, 0 que se deu com a
promulgacdo da Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850.

A abolicdo nao foi acompanhada por nenhuma acao efetiva para integrar os estimados
1,5 milhGes de recém-libertos. Osescravizados foram libertos, tornaram-se donos de suas
vontades, responsaveis pelo préprio sustento e sobrevivéncia, porém foram desprovidos de
quaisquer meios materiais para concretude dessa realidade que necessitava de engajamento
numa nova forma de economia competitiva (COSTA, 1998).

E fato que no final do século XIX para o século XX, a sociedade brasileira passa por
grandes mudancas sociais e politicas devido a abolicdo do sistema escravista e a instauracdo do
sistema republicano de governo. Esses processos historicos estavam envoltos de grande
ambiguidade, pois manifestavam uma carga simbdlica emancipatdria ao mesmo tempo em que
também exprimiam um caréter de colonialidadee manutencdo dos costumes escravocratas.
Anibal Quijano utiliza o termo colonialidade ao identificar que, ap6s o fim do colonialismo,
houve a manutencdo de um padrdo de poder e dominacdo sob hegemonia racializada, que
permeia todas as areas da existéncia social de poder de forma eurocentrada. (QUIJANO, 2005).

Ha mais de 200 anos inserida no contexto das ciéncias, a palavra raga foi utilizada,
inicialmente, para indicar pessoas pertencentes a determinados grupos que compartilhavam dos
mesmos costumes, valores, linguagem, dentre outros. Em 1684, o francés Francois Bernier
empregou o termo no sentido moderno da palavra para classificar a diversidade humana em
grupos fisicamente contrastados. E justamente na Franca onde o termo passa a ser utilizado
como recurso para designar as posi¢fes sociais, sendo, na ocasido, para elevar a importancia
dos Francos — entendidos como dotados de sangue “puro” — e inferiorizar os Gauleses.
(MUNANGA, 2003)

Em 1883, Francis Galton, cria o termo eugenia, que pode ser definido como a selecéo

dos seres humanos com base em suas caracteristicas hereditarias com objetivo de melhorar as



26

geragdes futuras. A busca pela perfeicdo genética se baseia nas teorias de Charles Darwin que
versa sobre sobre a origem e evolucao das espécies e selecdo natural.

E o Brasil, considerado “atrasado" pela ética europeia, almejando atingir o statusde
civilizacdo moderna, sob influéncia das teorias racialistas hegemdnicas e do determinismo
bioldgico, inicia politicas voltadas a promover o branqueamento da populagdo, dando os
contornos do racismo a brasileira. Foram elencadas as diversas “ragas”, de modo a distinguir
brancos e negros em escalas entre superiores e inferiores, civilizados e barbaros, historicos e
ndo historicos, alcunhando a ciéncia um discurso de “raga” para legitimar a subalternizacdo do
povo negro na escala social (IANNI, 1966).

As concepgdes de ragca passam a ser 0 parametro para determinar os lugares em que se
enquadrariam os componentes sociais. No Brasil, foram feitas previsdes de branqueamento da
populacdo, com estimativas de quanto tempo seria necessario para a extin¢do do negro no pais,
que variavam entre 50 a 200 anos, sendo essas informacgdes difundidas inclusive em
documentos oficiais do governo, como no censo de 1920, no texto introdutério de Oliveira
Vianna, que posteriormente foi publicado em separata com o titulo “Evolu¢do do povo
brasileiro”.

O fato é que abordar a questdo da eugenia trazia modernidade ao meio cientificoe
intelectual das primeiras décadas do século XX. Sobre a eugenia, afirma Souza (2006, p.19) era
“evolugdo, progresso e civilizacdo: Em muitos casos, a eugenia era interpretada como a ‘nova
religido da humanidade’, tamanho a admiracdo e a crenga que 0s ‘homens de ciéncia’
depositavam nesse saber que, a época, era tomado como cientifico (SOUZA, 2006, p.19).

O branqueamento da populacéo brasileira surge como um projeto de salvacgao nacional
e permeia inimeros ramos da sociedade desde a saude publica a educagdo. A meta era aniquilar
a existéncia da populacdo negra no pais e assim provocar um melhoramento da imagem dos
brasileiros perante outras nagdes, sendo uma tarefa obrigatdria dos governos promover a
higienizacdo das ragas, pois, um povo miscigenado ndo era bem visto internacionalmente. No
Brasil, o0 marco da Eugenia se deu em 1929, quando ocorreu o 1° Congresso Brasileiro de
Eugenia, no qual varios estudos foram publicados em evento aberto para profissionais de
diferentes areas, que iam da medicina a antropologia, reforcando a necessidade da imigragéo
para o Brasil.

Tamanho foi o impacto que essa ideologia imprimiu em nossa sociedade que a
populacédo negra, até a atualidade, sente seus reflexos mais vorazes. Vejamos o Decreto-Lei de

n° 7967 de 18 de 1945 que dispbe sobre a imigracdo e colonizaco:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o artigo
180 da Constituicdo e considerando que se faz necessario, cessada a guerra
mundial, imprimir a politica imigratéria do Brasil uma orientagdo racional e
definitiva, que atenda a dupla finalidade de proteger os interesses do trabalhador
nacional e de desenvolver a imigragdo que for fator de progresso para o pais,
DECRETA:

Art. 1° Todo estrangeiro podera entrar no Brasil desde que satisfaga as condi¢Ges
estabelecidas por esta lei.

Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador
nacional.

Da abolicdo até 1940, a popula¢do branca nativa e os imigrantes dominaram as posi¢es
privilegiadas da sociedade e 0 povo negro, em contrapartida, continuou carregando os estigmas
da escraviddo os quais foram agravados pelas teorias cientificas que os definiam como raca
inferior. A intervencdo modernizadora Estatal aprofundou a condicdo de miséria de uma recente
populagéo negra liberta, que néo teve condicdes de competir igualitariamente no mercado de
trabalno com a massa de imigrantes que chegavam ao pais. A formacdo da sociedade
capitalista e a expansdo urbana foram dois processos que promoveram a manutencdo dos
brancos como grupo racial dominante, ocorrendo uma mudancga estrutural das relagbes de
trabalho e producdo, porém os mecanismos de dominacdo senhorial mantiveram-se firmes na
sociedade capitalista emergente.

Importante elucidar que, mais uma vez, a populacdo negra se organizou em resisténcia,
merecendo destaque 0s movimentos sociais que se desenvolveram nas décadas de 1920, 30 e
40 e que tinham um carater especifico de lutar pela ascensdo dos negros, promover a dendncia
de sua situacdo marginal, desenvolver formas culturais para eliminar os problemas e integrar os
negros na sociedade. Destacamos a importancia da "Frente Negra Brasileira", que existiu de
1931 a 1937, constituindo estratégia de combate a discriminacgdo racial, na defesa de uma
“Segunda Aboligdo”, com a extirpacdo do legado de exclusdo social e pobreza advindos da
abolicdo de 1888, que ndo ofereceu a populagdo negra possibilidade de exercicio pleno de sua
cidadania.

Com o intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo e face as transformagdes
advindas do Estado Novo e da Il Grande Guerra, houve relativa absorg¢éo dos negros no mercado
de trabalho, ainda que por meio de atividades de cunho"bragal”, e integracdo da populagdo negra
na "sociedade de classes”. Afirma Darcy Ribeiro (1995, p. 227) que “a democracia racial é
possivel, mas so é praticavel conjuntamente com a democracia social”. Por ser gritante no Brasil
a concentracdo racial da renda e por termos uma engrenagem que retém o prestigio social, o

poder politico e econdmico no dominio dos brancos é que, ao olharmos para tras, vemos 0



28

guanto ja caminhamos, mas ao olharmos para frente, percebemos a imensa e longinqua estrada

que ainda precisamos trilhar rumo & democracia de fato.

1.3 DO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL AS ESTATISTICAS SOCIAIS MARCADAS PELO
RACISMO

Na atualidade, os cientistas ja consolidaram o entendimento de que nao é cabivel explicar
a diversidade humana utilizando o conceito de racas, pois, bioldgica e cientificamente, as racas
ndo existem. A variacdo dos caracteres genéticos, fisiol6gicose comportamentais existentes,
tanto entre as populacOes vegetais e animais, correspondem basicamente a um fendmeno
adaptativo para sobrevivéncia.

Assim, é destituido de sentido ou racionalidade a imputacdo da relagéo intrinseca entre
caracteres bioldgicos e qualidades morais, psicoldgicas ou intelectuais, uma vez que a cor da
pele dos seres humanos esté relacionada a sintese da vitamina D. Nesse diapasao, é preciso ter
em mente que o conceito de raca, tal como é utilizado na atualidade, nada tem de bioldgico,
dado que compreende grande carga ideologica que esconde uma relacdo de poder e de
dominacdo ndo proclamada.

No Brasil, a escraviddo do povo negro persistiu por quase quatro séculos de nossa
historia e, apesar da abolicdo e da universalizacdo do trabalho livre, a populacdo negra
permaneceu estigmatizada, impelida a se adaptar a nova realidade competitiva sem quaisquer
condi¢des materiais de se inserir no mercado de trabalho, tendo que competir com o europeu
imigrante e com uma micropolitica eugénica, o0 que manteve quase inalterado o padrao colonial
de acomodacdo racial no pais.

A formagdo da nacdo brasileira alicergou-se sobre o mito da democracia racial,
compartilhando a crencga de ter construido uma nagéo livre de conflitos raciais abertos, como
ocorreram nos Estados Unidos com as leis Jim Crow, e na Africa do Sul com o Apartheid.

Essa percepcdo forjada da realidade destacou o Brasil internacionalmente,
demonstrando a possibilidade de um mundo onde o critério racial néo é relevante. Esse mito
teve elaboracdo académica legitimada por Gilberto Freyre em seu livro “Casa Grande &
Senzala” (1933), obra que consolidou a imagem de que ndo existem conflitos raciais no Brasil,
recaindo sobre a figura intitulada pelo autor de mulato o “equilibrio de antagonismos”, com a
juncéo harmoniosa de diversas tradi¢oes e culturas, o que teoricamente possibilitariaaeste, livre

mobilidade social vertical. O mito da democracia racial é anterior a obra de Freyre, porém esta
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apresentou ao mundo o Brasil como um pais democratico, flexivel e livre de racismo.

Ocorre que a ndo separagdo em racas do ponto de vista bioldgico ndo significa que elas
ndo estejam separadas do ponto de vista social, da concessdo de privilégios econdémicos e
judiciais. Nesse sentido, contrariando a interpretacdo racial hegeménica no Brasil foi que, a
partir da década de 1960, socidlogos como Emilia Viotti da Costa, Virginia Bicudo e Florestan
Fernandes comecaram a contestar tais ideias, visto que os indicadores socioecondémicos
demonstravam uma outra realidade.

Emilia Viotti, em sua obra “Da Monarquia a Republica” (1979), apresenta sua
interpretagcdo sobre o mito da democracia racial, colocando Gilberto Freyre como precursor
principal desse movimento e destaca que existe um conjunto de relacGes sociais em que 0s
negros eram como clientes e dependentes das elites, ndo sendo possivel a estes alcangcarem
a mobilidade social pelas competicGes de mercado, mas sim, pelo poder social restrito as elites
brancas que ditam as regras e concessdes para a ascensdo social. Para Florestan Fernandes, a
sociedade de classes surge e se desenvolveno Brasil com dependéncia e continuidade das
estruturas econémicas e sociais do sistema colonial, de modo que a aboli¢do ndo significou o
fim do monopdélio da riqueza,do prestigio social e do poder por parte das elites brancas. A
organizacédo do trabalho livre ndo permitiu a libertacdo de homens e mulheres negros, pois 0s
colocou em competicdo com os imigrantes em condi¢cfes desiguais e desfavoraveis. Afirma
Fernandes (1989) que o mito da democracia racial tem a funcdo de esconder a realidade:

Os fatos — e ndo as hip6teses — confirmam que o mito da democracia racial
continua a retardar as mudancas estruturais. As elites, que se apegaram a ele numa
fase confusa, incerta e complexa de transi¢do do escravismo para o trabalho livre,
continuam a usa-lo como expediente para “tapar o sol com a peneira” e de auto-
complacéncia valorativa. Pois consideremos: o mito - ndoos fatos — permite
ignorar a enormidade da preservagdo de desigualdades tdo extremas e desumanas,
como sdo as desigualdades raciais no Brasil; dissimula que as vantagens relativas
“sobem” - nunca “descem” - na pirdmide racial; e confunde as percepgdes e as

explicacBes - mesmo as que se tém como “criticas”, mas ndo vao ao fundo das
coisas - das realidades cotidianas (FERNANDES, 1989, p.11).

Citamos ainda a importante reflexdo do jornalista e historiador Clovis Moura, em sua
obra “Sociologia do negro brasileiro” (1988), que entende que as barreiras raciais no pais foram
construidas historicamente contra a populacdo negra, que teve suas oportunidades blogueadas
ao dificultar o acesso dessa populacdo a educacgéo, a universidade, a locais privilegiados e a
postos de trabalho. Cita ainda o autor nomes que participaram da construgdo do mito da
democracia racial e que antecederam a Freyre, como Euclides da Cunha, Silvio Romero,
Guerreiro Ramos e Nina Rodrigues. (MOURA, 1988).

O autor Jessé de Souza aborda de forma primaz essa tematica em sua obra “A ralé
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brasileira”, na qual ¢ apresentada a especificidade do mito da brasilidade que envolve a criagdo
de sentimentos e identidades que permitem que todos, de varios segmentos e grupos
conflitantes, sejam parte da construcdo de um mesmo projeto de Brasil. Esclarece que as ideias
Freyrianas foram agregadas pelo projeto do Estado Novo de Getulio Vargas, objetivando
promover 0 sentimento nacionalista e maior integracdo pela renovacdo nacional com a
industrializagdo (SOUZA, 2009).

O mito da democracia racial foi e ainda é um grande entrave as tentativas de abordar
as probleméticas da populacdo negra no pais, inibindo a promogdo de politicas pablicas
focalizadas, visto que essas sdo acusadas de racistas. As camadas oprimidas da sociedade trazem
consigo as regras impostas pelas classes que as ditam, aceitando os indices sociais que expdem
a gritante desigualdade entre as racas com naturalidade e conformidade perante as classes
dominantes. A aceitacdo do mito acaba por interferir na capacidade critica dos individuos de
pensar sobre a realidade, fazendo recair sobre os ombros da populagdo negra a responsabilidade
pelos “seus fracassos” e condi¢do de miséria.

Infelizmente, em pleno século XXI, a realidade ainda permanece marcada por
indicadores sociais impregnados com a cor do racismo. De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, o percentual de pessoas que se
autodeclaram negras (soma de pretos e pardos) no Brasil é de 56,2%. Porém, apesar de ser a
maioria da populacdo, os negros sofrem com as desigualdades sociais em aspectos essenciais,
como distribuicdo de renda, condi¢bes de moradia, mercado de trabalho, violéncia, educacéo,
subemprego, representacdo nos espagos decisorios e de poder, entre outros, conforme elucida a

tabela abaixo:

Figura 1-Desigualdades Sociais por Cor ou Raga
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Fonte: IBGE, Informacdo Demografica e Socioecondmica, n.41 (2019).
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Confrontando os dados do IBGE é possivel constatar a disparidade existente entre
negros e brancos no nosso pais, na qual o rendimento médio domiciliar per capita de pretos e
pardos era de R$ 934,00 em 2018 enquanto que os brancos ganhavam, em média, R$ 1.846,00.
Ou seja, quase o0 dobro. As taxas de pobreza também sdo maiores entre a populagdo negra, visto
que, em 2018, 15,4% dos brancos viviam com menos deUS$ 5,50 por dia, e entre os pretos e
pardos o percentual era de 32,9%. Igualmente a esse dado, se analisarmos a taxa de pobreza
extrema, situacdo em que se vive com menos de US$ 1,90 por dia, a populagéo negra apresenta
percentual de 8,8% enquanto a brancaapresenta a taxa de 3,6%. O estudo “Desigualdades
Sociais por Cor ou Raga no Brasil”do IBGE, assevera que:

Assim como no total da populacéo brasileira, as pessoas de cor ou racga pretaou
parda constituem, também, a maior parte da forca de trabalho no Pais. Em 2018, tal
contingente correspondeu a 57,7 milhGes de pessoas, ou seja, 25,2% a mais do que
a populacdo de cor ou raga branca na forca de trabalho, que totalizava 46,1
milhdes. Entretanto, em relacdo & populacdo desocupada e a populagdo
subutilizada, que inclui, além dos desocupados, os subocupados e a forca de
trabalho potencial, as pessoas pretas ou pardas sdo substancialmente mais
representadas — apesar de serem pouco mais da metade da forca de trabalho

(54,9%), elas formavam cerca de % dos desocupados (64,2%) e dos subutilizados
(66,1%) na forca de trabalho em 2018 (IBGE, 2019, online).

A situacdo € mais alarmante ao verificarmos que 47,3% das pessoas ocupadas, pretas
ou pardas, estavam em trabalhos informais, sendo essa taxa entre os brancos bem menor, de
34,6%. A exclusdo da populacdo negra dos espacos de poder no setor privado é também
significativa. Conforme pesquisa do Instituto Ethos-2016, nos Conselhos deAdministracdo
das 500 empresas de maior faturamento do Brasil, 0s negros ocupam apenas 4,9% das
cadeiras, 4,7% dos quadros executivos e 6,3% da funcao de geréncia.

Na administracdo publica e representacdo politica, a desigualdade racial
também € abismal: os autodeclarados pretos ou pardos foram apenas 24,4% dos deputados
federais e 28,9% dos deputados estaduais eleitos em 2018. Segundo dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), em outubro/2020, dos mais de 5,4 mil prefeitos eleitos,
aproximadamente 1,7 mil candidatos se autodeclararam pretos ou pardos, o que corresponde
a 32% do total, e, apesar do percentual ser um avango de representatividade nas elei¢des, a
proporcao é ainda muito inferior ao percentual da populacdo negra que compde nosso pais.

Dados do Conselho Nacional de Justica mostram que havia 14,2% de magistrados
pardos e 1,4% de magistrados pretos em 2013, ultimo ano com informacdes disponiveis. A
imensa maioria dos magistrados sdao brancos (83,8%). Nos Tribunais Superiores - Superior
Tribunal de Justica (STJ), Supremo Tribunal Federal (STF), Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Superior Tribunal Militar (STM) - 0s niUmeros
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sdo ainda menores: 1,3% se autodeclaram pretos e 7,6%, pardos. Em toda a histéria, apenas
trés negros ocuparam uma cadeira no STF, quais sejam, Augusto Carneiro Lessa,
Hermenegildo Rodrigues Barros e Joaquim Barbosa.

O Atlas da Violéncia de 2017 do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
revelou que 75,5% das pessoas assassinadas no pais eram pretas ou pardas, sendo que a
chance de um jovem negro ser vitima de homicidio no Brasil é 2,5 vezes maior do que a de
um jovem branco. Importante destacar ainda que a mao pesada do Estado recai sobre os
negros de forma mais severa, uma vez que 74,5% das pessoas assassinadas em intervencgao
policial s&o pretas ou pardas, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de
2019, e, conforme dados obtidos no Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, 61,6% dos detidos no pais eram pardos ou
pretos em junho de 2017 e os brancos representavam 34,38% dos presos.

Quanto a educacdo, uma série de indicadores demonstram a desvantagem da
populacdo preta e parda em relacdo a populacdo branca. Em 2018, a taxa de analfabetismo
das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 9,1% entre os pretos e pardos e 3,9% entre
brancos, ou seja, mais que o dobro. A proporcao de pessoas de 25 anos ou mais de idade
com pelo menos o ensino médio completo era de 40,3% entre pretos e pardos e, de 55,8%
entre brancos. Conforme gréfico abaixo, o pior cenario em relacdo ao analfabetismo refere-

se as pessoas pretas ou pardas residentes em domicilios rurais, vejamos:

Gréfico 1-Taxa de analfabetismo segundo a situacdo do domicilio
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Importante elucidar o avanco obtido no acesso a educacdo superior, visto que, pela
primeira vez na histdria do pais, 0s negros sdo maioria no ensino superior publico,ocupando o
percentual de 50,3% das vagas. Com efeito, isso se da em razdo da implantacdo da politica de
cotas raciais nas universidades, juntamente com medidas e programas como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), o Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), o Financiamento Estudantil (FIES), o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e outros. José Vicente, reitor da Faculdade Zumbi dos Palmares, em
reportagem a revista ECOA da UOL afirmou que: “A gente entende que as agdes afirmativas
foram a Unica coisa que o pais conseguiu minimamente construir de politica publica para este
publico ao longo de 500 anos” (RODRIGUES, 2020, online).

Os indicadores sociais desmascaram a hipocrisia do mito da democracia racial no pais,
sendo notdria a necessidade de politicas publicas que visem proporcionar oportunidades para
uma contundente inclus&o social dos negros. E preciso confrontar e desvelar definitivamente a
falacia do mito da democracia racial no Brasil. Para isso, 0 Estado precisa prover agdes
afirmativas de reparacdo que visem combater as injusticas sofridas pelo povo negro, durante
varios séculos da nossa historia, em virtude da escravidao e, atualmente, devido a excluséo, ao

racismo e a falta de oportunidades.

1.4. A IGUALDADE MATERIAL E AS POLITICAS AFIRMATIVAS DE ACESSO DOS NEGROS AO

ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A igualdade é um fundamento indispensavel em nosso Direito patrio, sendo duas as
noc¢Oes do principio da igualdade presentes no texto da Constituicdo Cidada de 1988: a Igualdade
Formal e a lgualdade Material. A acepcdo de igualdade formal é a que garante a igualdade
perante a lei, estando presente na Carta Magna no caput do artigo 5° que afirma: “Todos s&o
iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza”. Além de ndo discriminar
arbitrariamente, deve o Estado promover a igualdade material, que pode ser entendida a partir
na compreensdo de Aristoteles de que é preciso tratar igualmente os iguais e desigualmente 0s
desiguais, na medida de sua desigualdade (ARISTOTELES, 2013, p.99).

Possuimos uma historia alicercada no menosprezo da populacdo negra, infamada por
desigualdades, preconceitos e por um passado colonial que legou a essa populacdo posi¢oes
inferiores em espacos de decisdo, participacéo e cidadania. Necessario € trazer a baila a assertiva

de José Afonso da Silva, que aponta a conveniéncia da igualdade formal para o regime liberal
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burgués, ao afirmar:

E que a igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Ndo admite os
privilégios e as distor¢bes que um regime simplesmente liberal consagra.Por isso
é que a burguesia, conscia de seu privilégio de classe, jamais postulou um regime
de igualdade tanto quanto reivindicara o de liberdade. E que um regime de
igualdade contraria seus interesses e da a liberdade sentido material que ndo se
harmoniza com o dominio de classe em que assenta a democracia liberal burguesa.
(SILVA, 1996, p. 208)

O conceito de igualdade material absorve e amplia a igualdade formal, pois ambas sédo
manifestaces do principio da isonomia, porém em duas geracdes sucessivasde direitos
fundamentais. O principal diferencial existente entre essas concepcdes de igualdade reside na
atuacdo e postura do Estado, pois, enquanto o Estado Liberal se contenta em nédo produzir
institucionalmente a desequiparacdo, o Estado Social, berco da segunda geracéo, chama para si
0 encargo de produzir a equalizacdo por meio de acGes afirmativas.

A expressao “agdes afirmativas” tem origem nos Estados Unidos nos anos 60, com o
Presidente John F. Kennedy, face as reivindicagbes democraticas expressas principalmente no
movimento pelos direitos civis. E com a forca da presséo popular e do movimento negro, as
leis segregacionistas vigentes no pais comecaram a ser eliminadas, sendo exigido que, para
além da garantia de leis antissegregacionistas, o Estado também assumisse uma postura ativa
para a melhoria das condi¢des da populacdo negra. Experiéncias semelhantes ocorreram em
varios paises como india, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba e outros.

Uma forma efetiva de enfrentamento das profundas desigualdades entre individuos de
diferentes grupos sociais é a implementacdo de medidas de discriminacdo positiva, as quais
destinam-se a corrigir uma situacdo de desigualdade historicamente comprovada (GOMES,
2001). O Brasil passou por um grande periodo de ditadura militar, nos anos de 1964 a 1985, e
com a redemocratizagdo do pais, 0s movimentos sociais comegaram a exigir uma postura mais
ativa do Poder Puablico diante das desigualdades envolvendo raca, género, etnia, bem como
demandaram a adocdo de medidas especificas para sua solucdo. No presente trabalho, nos

atentaremos as ac¢des afirmativas que versam sobre questdes raciais.

Conforme elucida Santos (1999), a primeira discussdo, formalmente registrada, sobre
acOes afirmativas ocorreu de 1968, quando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho, visando o enfrentamento da problematica da discriminacéo racial no
mercado de trabalho, manifestaram-se favoraveis a criacdo de uma lei que obrigasse as
empresas privadas a manter um percentual minimo de empregados negros, variando este entre

10% a 20% de acordo com o ramo da empresa. Entretanto, tal lei ndo chegou a ser elaborada
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(SANTOS, 1999, p.222).

Em 1976, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou pesquisas
realizadas que tiveram suas conclusdes censuradas pela ditadura. O quesito “cor”, no ano de
1970, foi excluido do censo demografico, pois, década apds década, os censos de 1940, 1950 e
1960, traziam dados que apontavam para a estreita relacdo existente entre cor e desigualdade
social no pais (IPEA, 2003).

Na década 1980, o deputado Abdias Nascimento apresentou o projeto de Lei n. 1.332,
de 1983, em que propds agdes compensatorias para negros, dentre as quais podemos citar:
reserva de 40% das vagas na selecdo de candidatos ao servigo publico para 0s negros, sendo
20% dessas vagas para mulheres negras e 20% para homens negros; bolsas de estudos;
introducdo do ensino da histdria das civilizac@es africanas e do africano no Brasil. Apesar do
projeto ndo ter sido aprovado pelo Congresso Nacional,certamente serviu de base para as agoes
afirmativas efetivadas na atualidade.

Ainda na década de 80, diante do crescimento da luta pela redemocratizacdo do pais, 0
movimento negro denunciou vigorosamente o mito da democracia racial e cobroudo Poder
Publico efetivas acGes e incentivos ao setor privado para a eliminacdo de praticas
discriminatorias. Em 1984, a Serra da Barriga, local do antigo Quilombo dos Palmares, passa a
ser patrimdnio histérico do pais. Em 1988, é promulgada a Constituicdo Cidada, importante
marco historico no Brasil para democracia. Em seu texto, a Carta Magna faz mencéo as a¢oes
afirmativas, versando sobre a protecdo da mulher no mercado de trabalho como parte dos
direitos sociais, e a reserva percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com
deficiéncia. No mesmo ano, foi criada a Fundagdo Cultural Palmares, com funcéo de auxiliar a
ascensdo social da populagédo negra.

Na década de 1990, ocorreu a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida, que contou com a participacao de milhares de pessoas em homenagem aos
300 anos da morte de Zumbi dos Palmares (IPEA, 2003). Essa grande manifestacdo civil
pressionou o Poder Publico e apresentou ao governo federal propostas efetivas de politicas
publicas para a populagao negra, contidas no documento Programa de Superacdo do Racismo e
da Desigualdade Racial, que trazia as seguintes propostas: estabelecer incentivos fiscais as
empresas que promovessem a igualdade racial; instalacdo de uma Camara de Promocao da
Igualdade junto ao Ministério do Trabalho; garantir a representacdo dos grupos raciais nas
campanhas de comunicacdo do governo; implementacdo da Convencao sobre Eliminacdo da
Discriminacdo Racial no Ensino; concesséao de bolsas remuneradas para adolescentes negros de

baixa renda, para o acesso e conclusao dos estudos; acBes afirmativas para o0 acesso dos negros
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aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta (MARCHA
ZUMBI, 1995).

Em funcdo de tal manifestacdo, em 20 de novembro de 1995, foi instituido o Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra), ligado ao
Ministério da Justica, atuando nos moldes sugeridos pelo manifesto. O GTI ficou responsavel
por propor acOes integradas de combate a discriminacdo racial, 0 desenvolvimento e a
participacdo social dos negros. Em 1996, foi lancado o I Programa Nacional dos Direitos
Humanos (I PNDH) pela Secretaria de Direitos Humanos, o qual contemplou o
desenvolvimento de ac¢Ges afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes,
universidade e areas tecnoldgicas, a formulacdo de politicas compensatorias, a criacdo de
Conselhos da Comunidade Negra e a afirmacdo do principio da criminalizacdo do racismo.
Foram implementadas algumas dessas politicas, porém, por falta de delegacdo de 6rgéos
executores e por serem 0s recursos destinados muito limitados, o impacto social alcangado ficou
bem restrito.

Na esfera do Poder Legislativo nacional, podemos citar propostas de agOes
afirmativas, especialmente no que diz respeito ao acesso da populagao negra ao ensino superior.
Destacamos a proposta de Emenda Constitucional do deputado federal Florestan Fernandes
(PT/SP), os projetos de Lei n. 13 e 14 de 1995 da deputada Benedita da Silva (PT/RJ), o projeto
de Lei n.1.239 de 1995 do deputado federal Paulo Paim (PT/RS); os projetos de Lei n. 4.567 e
4.568 de 1998 do deputado federal Luiz Alberto (PT/BA) e, em 1999, o projeto de Lei n. 298,
do senador Antero Paes de Barros (PSDB).

Um grande marco na luta contra o racismo foi a 1* Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada
em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O encontro promoveu e reforcou o debate das acdes
afirmativas para negros no Brasil, que se tornou signatario do compromisso de combate a
discriminacgdo racial. No mesmo ano foram aprovadas politicas de acdo afirmativa de recorte
racial, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) expediu edital de licitagdo que previa cotas
para negros nos servigos terceirizados do proprio Tribunal. O Ministério da Justica tambeém
declarou que todas as empresas que lhe prestam servigos deveriam reservar 20% de suas vagas
para negros. O Ministério doDesenvolvimento Agrario anunciou a criagdo de cota de 20% para
negros em sua estrutura institucional e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA). O Ministério das RelagGes Exteriores passou a conceder bolsas de estudos federais a
negros que se preparassem para o concurso de diplomatas do Instituto Rio Branco e o Ministério

da Reforma Agréaria adotou medidas favorecendo candidatos negros a cargos terceirizados.
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Importante destacar a assertiva de Lima (2010) ao dizer que:

[...] as agdes afirmativas que ocorreram na gestdio FHC foram timidas e
posteriores a Durban. [...] as reivindicagdes de carater valorativo eram
prontamente atendidas pelo Estado brasileiro, uma vez que se encaixam na matriz
de nacionalidade, da valorizacdo de simbolos negros e do sincretismo das trés racas
fundadoras, ou seja, sem enfrentar as desigualdades raciais na distribuicdo de renda
€ N0 acesso aos servicos publicos (LIMA, 2010, p. 82).

Importante elucidar que a questdo racial comegou a ganhar visibilidade na midia face as
discussdes em torno da adocdo do sistema de cotas por algumas universidades puablicas. Em
2001, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) promoveu a implantagdo do sistema
de cotas no ensino superior e, em 2003, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira
instituicdo federal a adotar as cotas raciais. Ambas as decisdes geraram grandes embates sociais
e juridicos, conforme aprofundaremos mais adiante.

Com o inicio do governo de Luis Indcio Lula da Silva no ano de 2003, houveram
mudancas na conducdo politica do pais. Em relacdo as acdes afirmativas com corte racial, além
das cotas, podemaos citar a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR); a promulgagéo da lei n.10.639/2003, que determina a obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana nas escolas publicas e privadas do ensino
fundamental e médio, e, mais adiante, da lei 11645/2008 que ampliou a proposta da lei anterior,
instituindo a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena; a lei
11.096/2005, que institui o Programa Universidade para Todos (ProUni) e a Lei 12.288/2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

No governo da presidente Dilma Rousseff, 2011-2016, houve 0 prosseguimento das
politicas afirmativas firmadas no governo Lula, com destaque para a aprovacao da lei federal
n. 12.711/2012, que regulamenta as cotas, instituindo reserva de 50% das vagas nas
universidades federais do pais para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, incluindo também percentuais para negros e indigenas na proporgao
da populacdo de cada estado. Nesse contexto, gracas & politica afirmativa em questdo,
estudantes pretos e pardos passaram no ano de 2018 a compor maioria nas instituicdes de ensino
superior da rede publica do Pais (50,3%). Convém ainda destacar a importante lei 12.990/2014,
que trata das cotas para negros nos concursos publicos.

O governo de Michel Temer (2016-2018), que ascendeu por golpe parlamentar e
empresarial em 2016, aproximou o setor privado mercantil da criagcdo de politicas educacionais,
tendo como uma de suas principais consequéncias a aprovacao da PEC 55/2016, popularmente

conhecida como PEC dos gastos, que limitou os recursos publicos para setores como o da
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educacao por 20 anos. No governo de Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, os retrocessos na area
da educacdo tém sido brutais. O Ministério da Educacdo (MEC) tem sido uma das pastas
envolvidas em "polémicas” e com sucessivas trocas de ministros, sendo o atual Milton Ribeiro,
representante declarado dos interesses do setor cristdo conservador.

A gestdo da educacdo neste governo é marcada por grandes restricbes orcamentarias,
contingenciamentos de R$ 5,8 bilhdes as universidades federais e aos institutos federais de
educacdo, a concessdo de bolsas e a programas ligados a educacdo basica. Ao justificar o
bloqueio de 30% dos recursos de trés universidades federais, o entdo ministro da educagio
Abraham Weintraub, declarou o motivo: as universidades federais estavam fazendo “balburdia”
(KER, 2020). De fato, enfrentamos uma verdadeira “balburdia na educagdo”, cujo protagonista
é o atual governo gue investe em armas e reduz os recursos voltados para educacao, que insiste
em abrir as universidades para as empresas por meio do programa Future-se, que promove
discurso e medidas abruptas de combate aquilo que tem sido identificado como ideologia de
esquerda na educacdo, o que inclui perseguicdo a professores e alunos e ampliacdo do numero
de escolas de modelo civico-militar. O fato € que vivemos um momento politico retrégrado e de
desmantelamento de direitos, 0 que agrava o cenario de extrema desigualdade existente na
sociedade brasileira.

1.5 EMBATES JURIDICOS: DESMASCARANDO O RACISMO ESTRUTURAL

A politica de cotas raciais, ao reservar uma quantidade de vagas para a populacédo negra
em universidades ou concursos publicos, gerou grande conflito pelo fato de beneficiar
individuos especificos e por impor a elite um suposto custo, a saber, a redugdo dos privilégios
que sempre gozaram. Os primeiros beneficiarios de ac6es afirmativas com reserva de vagas para
ingresso no servico publico foram as pessoas com deficiéncia, com égide na previsao
constitucional e nas leis n. 7.853/1989 e n. 8.112/1990, porém, foi sobre as propostas de acdes
afirmativas com corte racial que recairam as impugnacdes e severas resisténcias da sociedade,
as quais se traduziram em discursos e praticas de negacionismo do peso do racismo.

A resisténcia as agdes afirmativas de corte racial desmascarou o racismo estrutural
existente em nosso pais, trazendo a tona um conjunto de praticas discriminatorias, historicas,
institucionais e culturais dentro de nossa sociedade, que privilegia os brancos em detrimento
dos demais. Inumeras foram as reacOes sociais frente a politica de cotas adotas pelas
universidades: manifestos, opinides subscritas por intelectuais, representantes de movimentos

sociais, comissdes, cada um com argumentos pro e contra a necessidade da implementacdo de
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politicas publicas focalizadas na incluséo educacional e social dos negros no Brasil. Em mogéo

de apoio a essas a¢0es, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias publicou uma nota oficial

que afirmou que:

As politicas pablicas somente poderdo coibir as desigualdades se focalizarem nas
demandas especificas das populacdes afetadas pela discriminagdo. E preciso
reconhecer as diferengas de tratamento para combaté-las. N&o se pode ignorar que
o critério racial foi criado socialmente, como ndo se pode negar a heranca e 0s
mecanismos sutis da preservacdo do racismo. Politicas afirmativas como o
PROUNI ou os sistemas de cotas nas universidades buscam identificar e selecionar
as pessoas em funcdo de sua cor/raga tdo- somente com o objetivo de promover
tais reparacdes. Logo, ndo geram privilégios, e sim promovem a equiparacao.
(COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS, 2008, n.p.)

Em contrapartida, os que discordam da utilizacdo de politicas publicas focalizadas,

defendem que as desigualdades sao fruto da situacdo econémica e nao do preconceito racial no

pais, como vemos adiante:

A crenga na raca é o artigo de fé do racismo. A fabricacdo de racas oficiais ea
distribuicdo seletiva de privilégios segundo rdtulos de raga inocula na circulagdo
sanguinea da sociedade o veneno do racismo, com seu cortejo de rancores e 6dios.
No Brasil, representaria uma revisdo radical de nossa identidade nacional e a
rendincia & utopia possivel da universalizacdo da cidadania efetiva. (MANIFESTO
CENTO E TREZE CIDADAOS, 2008, online).

Interessante destacar que, no periodo da efervescéncia da discussdo sobre a questdo das

cotas raciais implementadas pelas universidades, muitos discursos midiaticos mostraram-se

explicitamente desfavoraveis a politica de acdes afirmativas para negros no ensino superior.

Afirma Orlandi (2001) que os discursos midiaticos apresentam em sua materialidade,

vocabulos, titulos, recursos metafdricos, expressdes, ironias, negacdes 0s quais deixam pistas

de sentidos tendenciosos, servindo a uma instancia superior manipuladora ¢ “ideologica”.

Ratificando a reflexdo supracitada, trazemos a baila a matéria da revista VEJA, edicdo 2011,

de 6 de junho 2007, que apresenta o caso dos gémeos Alex e Alan Teixeira da Cunha, 18 anos,

filhos de pai negro e mée branca. Vejamos:

Figura 2-Reportagem Revista Veja
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gémeos
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A decisdo da banca da Universidade de Brasilia que determina quem
tem direito ao privilégio da cota mostra o perigo de classificar as
pessoas pela cor da pele — coisa que fizeram o0s nazistas e o apartheid

sul-africano. Um absurdo ocorrido em Brasilia veio em boa hora. Ele

...este é
negro

é o sinal de que o Brasil esta enveredando pelo perigoso caminho de
tentar avaliar as pessoas ndo pelo contetido de seu carater, mas pela
cor de sua pele (ZAKABI; CAMARGO, 2007, p.83).
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Nesse contexto de debates acirrados, as inquirices referentes as cotas perpassaram por
todo o pais, e presenciamos a profusdo de a¢des judiciais que recaiu sob o Poder Judiciario
questionando a constitucionalidade ou ndo desses programas. Sobre essa questdo o professor
Eduardo Capellari apresenta importantes dados:

No primeiro vestibular com o regime de cotas da Universidade do Estado doRio
de Janeiro (UERJ, a primeira a adotar o sistema no pais) mais de 200 mandados
de seguranca com pedidos de liminares - além de uma acéo civil publica - foram

impetrados na Justica estadual por candidatos que se sentiram prejudicados pelo
sistema (CAPELLARI, 2007, n.p.).

As universidades publicas que implantaram acdes afirmativas de inclusdo racial
figuraram como réus em inimeros processos, impetrados principalmente por vestibulandos que
ndo foram classificados na vaga pretendida e alegavam como causa para isso a politica de cotas.
No quadro nacional, ocorreram varias decisdes antagénicas, originadas pela interpretacdo

distinta de cada juiz ou turma do Tribunal, que sdo independentes, vejamos:

Em 2005, juizes de Curitiba proferiram decisfes divergentes nas contestacbes de
vestibulandos da Universidade Federal do Parana (UFPR). Valendo-se do
principio da isonomia, um juiz substituto da 72 Vara de Curitiba concedeu uma
liminar a um estudante reprovado no vestibular e que alegou que obteve a
pontuagdo necessaria, mas precisou ceder seu lugar a um cotista. Meses antes, um
juiz da 4? Vara negou uma liminar a uma candidata que ingressou com uma acgao
na Justica pelo mesmo motivo. (REGIME, 2007, online)

Em 2004, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (COFENEM), o
Partido Democratas (DEM) e a Federacdo Nacional dos Auditores- Fiscais da Previdéncia
Social (FENAFISP) ajuizaram a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 3330, com 0
objetivo de afastar a constitucionalidade de varias disposi¢des da Lei n® 11.096, de 2005, que
instituiu 0 PROUNI, programa que promove a concessao de bolsas em institui¢Ges privadas de
ensino superior para estudantes de baixa renda.

Entre as teses juridicas contidas na peca processual, destacamos a alegacao de que o ato
legislativo desrespeita o principio da isonomia, da razoabilidade e da autonomia universitaria,
ao estabelecer critérios ndo razoaveis para beneficiar especificas pessoas fisicas, bem como
impde encargos a entidades privadas. Outrossim,em 20 de julho de 2009, foi ajuizada a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, pelo Partido
Democratas (DEM), tendo como objetivo a declaracdo de inconstitucionalidade de atos da
Universidade de Brasilia (UnB), do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade
de Brasilia (CEPE) e do Centro de Promoc&o de Eventos da Universidade de Brasilia (CESPE),
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0s quais implementarem reserva de vagas com base em critérios étnico-raciais nas selecdes para
ingresso em cursos de graduacgdo, sustentando que politicas afirmativas baseadas em critérios
étnico-raciais nao seriam adequadas ao contexto brasileiro, de sorte que ofenderia o primado
da igualdade.

O julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) ocorreu durante os dias 25 e 26 de
abril de 2012, tendo o Tribunal avaliado de forma concomitante a juridicidade da politica de
cotas na Universidade de Brasilia (ADPF 186), bem como o Programa Universidade para Todos
(ProUni — ADI 3330), julgando improcedente o pedido e ratificando a constitucionalidade de
tais medidas. Como resultado da implementacdo dessas agdes afirmativas, temos que, pela
primeira vez na historia, o indice de alunos pardos e pretos matriculados em universidades
publicas brasileiras superou a taxa de alunos brancos, alcancando 50,3%, bem como a
concessao de mais de 3 milhGes de bolsas de estudos do ProUni no pais.

A Lein° 12.990/2014, chamada de lei das cotas, que reserva 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos no @mbito da administracdo publica federal direta e indireta a candidatos
autodeclarados pretos e pardos, também teve sua constitucionalidade questionada pela Acgéo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 41, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e distribuida a relatoria do ministro Luis Roberto Barroso. Em 08 de junho
de 2017, foi finalizado pelo STF o julgamento da ADC 41, que reconheceu a validade da lei.

Do projeto de Lei n. 1.332/83 proposto pelo deputado Abdias do Nascimento atéa lei a
promulgacdo da lei 12.990/2014, que trata das cotas para pretos e pardos nos cONcursos
publicos, percebemos que, quando diz respeito a defesa de acdes focalizadas para a populacao
negra com carater redistributivo, se intensificam abruptamente as rea¢@es contrarias. Embora o
Art. 3° da Constituicdo Federal (CF-88), consagre como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza, a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, a promocao de acOes efetivas dependem das escolhas politicas dos governos
e do enfrentamento do jogo de poder, que por sua vez dificulta a entrada das politicas

redistributivas na agenda do governo e de suas decisdes.
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2.0 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS. IMPLEMENTACAO,

RESULTADOS E DESAFIOS.

As politicas publicas sdo o conjunto de iniciativas, ac@es, planos, programas, metas e
estratégias tracados pelo Estado visando ao bem-estar da coletividade e ao interesse publico.
Elas podem ter fungédo distributiva, na qual o Estado oferta bens ou servi¢os para toda a
sociedade, custeados por arrecadacdo de tributos; funcéo redistributiva, em que 0s recursos séo
alocados para beneficiar grupos especificos da populagdo; ou ainda, funcéo regulatoria, que
estabelece leis e normas que disciplinam determinadas atividades, acbes ou comportamentos.

Para Howlett e Ramesh (2013), existem cinco fases do ciclo de politicas publicas:
formacdo da agenda, formulacdo da politica, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacao.
Para definicdo da agenda € feita a identificacdo dos problemas para determinada quest&o,
avaliando se existe discrepancia entre a situacao atual e a situacao ideal, devendo-se considerar
determinados aspectos, tais como: relacdo custo-beneficio, analise social, viabilidade
orcamentaria, relevancia politica, para que seja inserido na agenda apenas os problemas
relevantes para solucionar a questao.

Na segunda fase, a de formulacdo, caberd pensar e escolher formas possiveis para
solucionar o problema e as a¢des que irdo formar a politica publica, definindo ainda como serdo
extraidos os recursos financeiros para sua implementacdo. O cendrio politico e econémico para
viabilizar a politica pablica também devera ser definido nessa etapa. Acentua Roncaratti (2008)
que por se tratar de uma formulacdo tedrica, a fase deformulacdo pode adentrar a fase de
implementacdo para resolucdo de problemas de ordem prética. Essa terceira fase, a da
implementacdo da politica, é aplicada por meio do Governo, administrando-se o tempo
adequado mediante o correto uso dos recursos financeiros e humanos disponiveis.

Na quarta etapa, temos a avaliacdo da politica publica que, segundo Roncaratti (2008, p.
42) ¢ definida como: “0 exame objetivo, sistematico empirico dos efeitos da politica publica
sobre suas metas em termos de objetivos que pretendiam alcancar”. Nesta fase, serdo analisados
os resultados gerados, de modo que 0s erros e acertos da politica publica executada possam ser
mensurados, visando melhora-la. Assim, no presente estudo, buscaremos nos debrucar sobre o
Programa Universidade para Todos (ProUni), analisando suas fases, metas e os efeitos gerados,

gue, como serd demonstrado adiante, foram além de seu objetivo principal.
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2.1 ORIGEM E REGRAS DO PROUNI

O Programa Universidade para Todos (ProUni) tem como finalidade a concessao de
bolsas de estudos integrais e parciais, em cursos de graduacdo e sequenciais, a estudantes
brasileiros de baixa renda e sem diploma de nivel superior, em instituicdes privadas de educacao
superior. O Programa é dirigido a estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da
rede particular e oferece bolsa integral para estudantes que possuam renda familiar, por pessoa,
de até um salario minimo e meio, e bolsa parcial de 50% para estudantes que possuam renda
familiar, por pessoa, de até trés salarios minimos.

Conveém destacar que o ProUni faz parte de um plano de acdo do governo federal no
esforco de ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino superior no pais. Junto ao ProUni estdo
iniciativas como Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI); a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que consiste em uma rede nacional
de educacéo superior a distancia; o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), destinado a financiar a graduacdo na educacao superior para estudantes matriculados
em instituicdes ndo gratuitas; a reformulagdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica; o
Novo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de Selecdo Unificada (SISU).

O ProUni foi criado por intermédio da Medida Provisoria N° 213/2004 do Governo
Federal e institucionalizado pela Lei N° 11.096/2005, no intuito de darcumprimento a meta
estabelecida no Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n° 10.172/2001) de aumentar a
proporcéo de jovens na faixa de 18 a 24 anos que frequentam o curso superior, tendo como uma
das estratégias o aproveitamento, por parte dos estudantes de baixa renda e com subsidio estatal,
das vagas ociosas nas universidades privadas que atingiam, segundo o Censo do Inep, 35% das
vagas em 2002 e 42% em 2003.

A legitimidade social do programa se coaduna com os interesses das associagoes
representativas do segmento particular, justificada pelo alto grau de vagas ociosas. Almejando
estimular a adesdo das instituicdes de ensino superior (IES) privadas ao Programa, a lei
11.096/2005 proporciona as aderentes a isencdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do Social para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social (PIS), em consonancia com o art. 8°que apregoa:

Art. 8°. A instituicdo que aderir ao ProUni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de ades&o:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689,de
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15 de dezembro de 1988;

[1l - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida
pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991;

IV - Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1o A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipoteses
dos incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipéteses dos
incisos Il e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de
ensino superior, proveniente de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de
formacéo especifica. (BRASIL, 2005, n.p.)

Anteriormente, trouxemos a baila os ensinamentos de Howlett e Ramesh (2013), que nos
apresentam as cinco fases do ciclo de politicas publicas, tendo o ProUni passado por estas e por
demais percalcos advindos deste trajeto. No momento da criacdo do projeto de lei no Congresso,
0 governo precisou lidar com o jogo de poder e contradicdo de interesses, de maneira que,
durante sua tramitagdo na Céamara, 0 projeto sofreu 292 emendas, entre substitutivas,
modificadas, aditivas e supressivas.

Diversas instituicbes, como a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) e o Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo
(SEMESP), apresentaram contrapropostas com o objetivo de modificar o ProUni (CATANI,
GILIOLI, 2005). A redacdo final da lei do ProUni refletiu o jogo politico em torno do programa,
evidenciando as varias concessdes que o Ministério de Educacdo (MEC) teve que fazer para
acomodar os interesses privados.

Inicialmente, o Projeto de Lei previa que somente seriam concedidas bolsas integrais
para alunos cuja renda per capita ndo ultrapassasse um salario minimo. Na Medida Provisoria
ocorre um aumento, que passa a exigir que a renda familiar per capita ndo ultrapasse a um salério
minimo e meio para a concessao de bolsa integral, e que nas bolsas parciais ndo ultrapassasse a
trés salarios minimos. Na lei foram abarcadas as alteracGes contidas na Medida Provisoria e
acrescentou-se ainda bolsas de estudos parciais de 25% para os bolsistas que enquadrar-se-
lam nas mesmas exigéncias dos concorrentes a bolsa parcial de 50% do valor.

Outra importante modificacdo recaiu sobre a proporgédo entre a concessdao de bolsas
integrais por aluno e o nimero de alunos pagantes matriculados nas IES. No Projeto de Lei,
seria concedida uma bolsa integral para cada nove alunos regularmente matriculados, sendo
fixada a proporcdo de uma bolsa integral para cada quatro alunos pagantes nas entidades
beneficentes de assisténcia social. Porém, na edicdo da lei altera-se o percentual referente as
instituicdes com ou sem fins lucrativos e ndo filantropicas, que passam a conceder uma bolsa

integral para cada 10,7 alunos pagantes ou, de forma alternativa, uma bolsa integral para cada
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22 pagantes, com quantidades adicionais de bolsas parciais até atingir 8,5% da receita bruta.

Além das alteracbes explicitadas, foi instituida em 2006, bolsas de permanéncia a
estudantes do ProUni para alunos que recebessem bolsa integral e matriculados em cursos
presenciais, com duracdo minima de seis semestres e cuja carga horéaria fosse igual ou superior
a seis horas diarias de aula. Dados do Ministério da Educagdo mostram que em 2018, apenas
523 dos 22.866 cursos inscritos no ProUni atendiam aos rigorosos critérios exigidos para
concessdo de bolsas de permanéncia, e que de um contexto de 702 mil estudantes bolsistas
matriculados, apenas 8 mil recebiam o auxilio.

A adesdo ao ProUni isenta as instituicdes de ensino superior do pagamento de quatro
tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS).

Ao que se refere a selecdo dos beneficiados, o ProUni utiliza um sistema de selecéo
informatizado, em que as inscricbes sdo efetuadas exclusivamente por meio eletronico,
mediante o preenchimento de wuma ficha disponivel no endereco eletrdnico
<www.portal.mec.gov.br/prouni>. Todos os procedimentos do Programa sdo efetuadospor
meio do Sistema do ProUni (Sisprouni), no qual o MEC pode identificar em tempo real a
situacdo de cada uma das institui¢Oes participantes do Programa, sendo acertificacao digital um
importante instrumento de controle e transparéncia.

Sé&o classificados os candidatos que dispuserem os melhores desempenhos no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) até o preenchimento das vagas a eles destinadas. Para
concorrer a bolsa do ProUni, é preciso adequar-se aos critérios e especificacdes do
Programa, quais sejam: ter cursado o ensino médio em escola da rede publica ou como bolsista
integral em escola particular, ter realizado a Gltima edi¢do da prova do ENEM e possuir renda
familiar que n&o ultrapasse a trés salarios minimos.

Dessa forma, o ingresso na IES por meio do ProUni buscou atrelar a selecdo do bolsista
ao principio meritocratico, analisando a competéncia dos estudantes com melhores
desempenhos académicos na competitiva prova do ENEM, de modo a eleger a nota obtida na
prova como um dos elementos determinantes para a selecdo do beneficiario. Importante
destacar que muitos autores criticam a meritocracia tendo-a como ideologia da reproducdo de
desigualdades académicas e sociais.

Ainda quanto a selegéo do beneficiario, convém acentuar que o ProUni reserva bolsas as
pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas. O percentual de

bolsas destinadas aos cotistas equivale ao nimero de cidadaos pretos, pardos e indigenas, por
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Unidade da Federacéo, segundo o ultimo censo do IBGE. O candidato cotista deve ainda estar
apto e cumprir aos demais critérios de selecdo do Programa. Os professores da rede publica de
ensino também podem concorrer a uma bolsa do ProUni para cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, e no caso destes, ndo € necessaria a comprovacao de renda, sendo
obrigatorio somente que o candidato esteja no exercicio do magistério integrando o quadro
permanente da instituicdo, bem como tenha realizado a ultima edicéo da prova do ENEM.

A realidade socioeconémica dos concorrentes é elemento crucial no processo de selecéo
do ProUni, visto que o objetivo do programa é a inclusdo no ensino superior de alunos oriundos
de escola publica e de baixa renda. Para se candidatar a uma bolsa de 100% (integral), o
candidato deve ter uma renda familiar por pessoa de até um salario minimo e meio, ja para
pleitear uma bolsa de 50%, a renda apresentada devera ser de até trés salarios minimos. A renda
familiar por pessoa é calculada somando a renda bruta dos componentes do grupo familiar e
dividindo-a pelo nimero de pessoas que formam este grupo.

Caberéd a IES a verificacdo dos documentos apresentados pelo candidato para a auferi¢do
das informacdes prestadas em sua inscri¢cdo no Programa. Cada estudante podera possuir apenas
uma unica bolsa do Programa, podendo se submeter a novo processo seletivo tendo um ja em
curso, e se for pré-selecionado, devera solicitar imediatamente o encerramento da bolsa anterior
junto a coordenacdo do ProUni na instituicdo a qual estd vinculado. O beneficio deve ser
atualizado semestralmente, sendo emitido o Termo de Atualiza¢do do Usufruto de Bolsa, caso
0 bolsista tenha alcancado o rendimento minimo de 75% das disciplinas cursadas em cada
periodo letivo.

Dessa forma, a andlise acerca das regras e do funcionamento de uma politica publica se
fazem necessarias para compreensdo e avaliacdo dela. No caso especifico doProUni, a
compreensdo do contexto politico de criagdo do Programa, seus objetivos, seus critérios de
participacdo e seu publico alvo sdo aspectos fundamentais a serem entendidos para que
possamos passar para a analise acerca das conquistas, contradicdese desafios desta importante

politica publica de abrangéncia nacional.

2.2 CONQUISTAS DO PROUNI

O Programa Universidade para Todos (ProUni) tem desempenhado um papel
fundamental na sociedade brasileira ao proporcionar o acesso a educagao superior para pessoas
de baixa renda. Segundo dados publicados pelo Ministério da Educacédo, ao longo de 15 anos,

0 ProUni ja concedeu mais de trés milhdes de bolsas, parciais e integrais, oferecidas para
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estudantes de todas as regides do Brasil. Como consequéncia, as estatisticas apontam para a
expansdo do ensino superior no pais, para a inclusao de um novo perfil académico nas
instituicGes de ensino superior e no mercado de trabalho, ascensdo socioeconémica, cultural e
melhora de vida dos egressos graduados, de suas familias e da sociedade como um todo.

O ProUni tem sido de fundamental importancia para a expansao do ensino superior no
Brasil, face a dimensao do Programa. O relatorio “Education at a Glance 2019” da Organizacgéo
para a Cooperacéo e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta que no ano de 2008, 11%
dos brasileiros de 25-34 anos tinham diploma de nivel superior, sendo que em 2018 esse
percentual quase dobrou, passando para 21%. Embora seja evidente o avanco obtido, o estudo
revela que o Brasil ainda possui a média mais baixa entre os paises analisados na América
Latina.

A figura abaixo, apresenta em ordem cronoldgica, a¢des afirmativas implementadas que

tém contribuido para a expanséo do acesso ao ensino superior.\VVejamos:

Figura 3-Expansao do acesso ao ensino superior

FIES & implementado - 1999
2000 Superior completo
UERJ adota politica de cotas 2003 -
UnB € a primeira federal a 2004 brancos 9,38% _
adotar a politica de cotas
Prouni & implementado 2005 5.5% de negros matriculados
2006 - L,94 milhoes de matriculas
dez anos

2016 8,05 milhOes de matriculas

2017 Superior coey

Fonte: Centro de Referéncias em Educacdo Integral (2019)

O ensino superior é tido como um dos motores do desenvolvimento econémico, cultural
e cientifico, sendo associado pelos relatérios do Banco Mundial a reducdo da pobreza e base
primordial para o desenvolvimento econdmico, especialmente necessario na América Latina
(BORGES, 2010).

A educacéo exerce papel fundamental na luta pela reducéo da desigualdade social em
virtude das mudancas na oferta e na demanda de qualificagdo no mercado de trabalho. Corbucci
(2004, p. 698), traz uma importante reflexdo sobre o ProUni na reducdo da desigualdade e

distribuicdo de renda, ao afirmar que o Programa "constitui iniciativa, ainda que timida, de
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redistribuicéo indireta da renda, ao transferir recursos de isencéo fiscal a estratos populacionais
mais pobres". Sobre a temética, afirmou Hasenbalg:
Estranho seria se quem pesquisou e denunciou as desigualdades raciais no Brasil
durante mais de vinte anos ndo apoiasse o sistema de cotas e programas como o
ProUni. A primeira razéo de peso para ser favoravel a essas politicas tem a ver
com o papel crucial da educacdo no processo de mobilidade social
(HASENBALG, 2006, online).

Nesse sentido, para refletir sobre o impacto do ProUni na sociedade, € preciso entender
0 importante papel do sistema de educacdo superior para 0 desenvolvimento econémico, uma
vez que a colocacdo dos egressos do ensino superior no mercado de trabalho é fundamental
para o desenvolvimento da sociedade, uma vez que os valores, visdes e conhecimentos
adquiridos durante a graduacao possibilitam, a partir das interacdes no trabalho, impactos na
sociedade.

O Mapa do Ensino Superior 2020 apresenta dados sobre a educacao superior das redes
privada e publica do pais, evidenciando as desigualdades educacionais existentes em nossa
nacao, que possui uma populacdo de 210 milhGes de habitantes, conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), cujo nivel escolar dos brasileiros de 24 anos ou
mais, distribui-se da seguinte forma: 55 milhfes possuem ensino fundamental; 44 milhGes
ensino médio; 19 milhGes sdo graduados; 5,7milhdes especializacdo superior; 918 mil mestrado
e 384 mil doutorado.

Nesse diapasdo, o ProUni oportuniza o acesso da populacdo de baixa renda ao nivel
superior de ensino, bem como contempla as exigéncias laborais do mercado de trabalho,
fazendo a diferenca na vida das pessoas e na sociedade. A relevancia do diploma de graduacéo
destaca-se diante da comparacao em relacdo a empregabilidade, em que se constata que quanto
maior o grau de instrucdo, menor é o percentual de desemprego. Infere-se dai que o diploma

tornaria o cidaddo menos vulneravel aos efeitos econémicos. Vejamos a tabela abaixo:

Gréfico 2-Relacéo entre escolaridade e desemprego

Total
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completo

Ensino superior
incompleto

-
w
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Ensino superior
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completo

Fonte: IBGE (2018)
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Trazemos a baila ainda o resultado da Pesquisa de Empregabilidade do Brasil, realizada
pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
de Sdo Paulo (SEMESP), entre outubro e novembro de 2019, com mais de 9,4 mil pessoas
participantes, que revelou a eficiéncia do diploma de graduacgéo e impactos positivos em termos
de empregabilidade, manutencdo do emprego, remuneragéo, satisfacdo e incentivos dos
egressos de instituicdes publicas e privadas de todas as regides do pais.

Outro importante avanco advindo do ProUni pode ser constatado ao vincular a questao
racial aos dados estatisticos do Programa, no qual é evidenciado que pretos e pardos
aumentaram expressivamente sua participa¢do no ensino superior por conta da reserva de bolsas
para pessoas com deficiéncia, autodeclarados indigenas, pardos ou pretos. O nimero de bolsas
destinadas aos cotistas serd proporcional ao percentual de cidaddos pretos, pardos e indigenas
em cada Estado, em conformidade com os dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. Até o segundo semestre de 2018, os negros contemplados com bolsas
equivaliam a 53,7% (soma de pardos 41,1% mais pretos 12,6 %), os brancos cerca de 43%, e
os indigenas aproximadamente 0,1%.

Para entender como era o cenario do ensino superior brasileiro, no que se referea
participacdo dos negros, antes de entrar em vigor a Lei 11.096/2005 que instituiu o ProUni,
apresentamos alguns dados explanados por Faceira (2004):

Segundo estudos do IPEA de 2001, menos de 2% de estudantes negros estdo
matriculados nas universidades publicas e privadas, e, dentre essas pessoas, apenas
15% concluem o ensino superior. Ainda de acordo com esse instituto, caso a
educacdo brasileira continue progredindo no mesmo ritmo de hoje, em13 anos

pessoas brancas devem alcancar a média de oito anos de estudos, sendo que as
negras so atingirdo a mesma meta daqui a 32 anos (FACEIRA, 2004, p.5)

S6 em sua primeira edi¢do, no ano de 2004, o ProUni foi o principal responsavel pela
inser¢do macica de pretos e pardos no ensino superior, ao oferecer 46 mil bolsas de estudo para

0 sistema de cotas, o que significou 41,5% das 112 mil vagas disponibilizadas pelo Programa.

Custddio diz que o ProUni abriu portas para mais avancos. “Para 0s criticos, o
ProUni é carne de segunda, mas nos, 0s pretos e os pobres, comemos pelas beiradas.
Pelo seu efeito de massa, passamos a sentir o gosto da universidade — e a querer
também o filé” afirmou. Assim, o programa foi um primeiro passo, responsavel
por levar a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior para agenda da sociedade
brasileira. “Se no mundo privado o muro era alto, no publico era maior ainda. O
ProUni nos deu atributos politicos para insistir numa luta que durou dez anos, que
foi a lei das cotas. A lei de cotas ndo estaria aqui sem o0 ProUni”, afirmou. Portanto,
ele é visto como uma conquista que possibilitou outras conquistas (PROUNI DEZ
ANQS, 2015, online).

As acdes afirmativas de insercdo dos negros e pessoas de baixa renda no ensino superior
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conseguiram avancos além dos almejados, pois proporcionaram a ampliacdo da diversidade do
alunado nas instituigdes de ensino superior, antes tdo adstrito as camadas altas da sociedade. Ao
incluir pessoas negras na universidade, inevitavelmente, introduz-se novas perspectivas e
olhares para objetos de estudo e problemas ja existentes, 0 que possibilita o desenvolvimento
de novos caminhos, metodologias, pressupostos epistemoldgicos e, por consequéncia, fomenta
a inovacdo cientifica. Em 20 de novembro de 2019, o jornal Folha de S&o Paulo, publicou
matéria que apontava que as pesquisas brasileiras sobre racismo e desigualdade racial cresceram
28 vezes em 20 anos, saltando de 5 artigos publicados em 1999, para 147 em 2018. O aumento
de pretos e pardos no ensino superior é, sem davidas, um fator determinante para essa conquista.
(ALVES; GAMBA, 2019)

De igual forma, os beneficiados com bolsas universitarias passaram a ter o convivio com
uma massa critica peculiar ao sistema académico, o que favorece a autonomia, novas formas
de pensar e agir, bem como o alargamento da rede de sociabilidades e do capital social,
contribuindo em muito para a incluséo social e profissional. Quando da implementagdo do
ProUni, muito questionou-se sobre a meritocracia e capacidade do aluno bolsista, aduzindo que
a inclusdo de individuos em  ambientes onde o nivel educacional é incompativel com o
aprendizado acumulado, poderia ampliar o estigma socioeconémico historicamente construido,
levando-os a reprovacdo, desisténcia da disciplina ou mesmo abandono do curso (SANDER;
SOWELL, 2004).

Apds 15 anos de ProUni, uma pesquisa inédita do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), intitulada “Avaliagdo de Impacto do ProUni sobre aPerformance Académica
dos Estudantes”, analisou o desempenho de cerca de 430 mil alunos que fizeram o ensino médio
em escolas publicas. A pesquisa veio romper paradigmas e demonstrar que os bolsistas do
ProUni tém desempenho académico superior quando comparados aos seus pares pagantes, 0s
quais, em muitos dos casos, sdo oriundos de classes socioeconémicas mais favorecidas.

Conforme a pesquisa, entre 2015 e 2017, os bolsistas integrais do ProUni obtiveram
notas maiores no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) que os bolsistas
parciais e estudantes de escolas particulares que ndo participam do Programa. O desempenho
daqueles com bolsa integral foi de seis pontos acima dos bolsistas parciais e 10 pontos acima
dos demais alunos. Os resultados do estudo confirmam que os alunos de baixa renda sé&o
totalmente capazes de conjugar estudos e qualidade no ensino superior, o que lhes falta é
oportunidade.

O ProUni tem gerado um processo de emancipacdo social, na medida que significa uma

superacdo de obstaculos impostos pelo cotidiano na sociedade brasileira, e embora ainda
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tenhamos muito a avangar rumo a tdo almejada democratizacdo do ensino superior no pais, 0

Programa se consolida como um importante passo em dire¢cdo a essa meta.

2.3 PROUNI: CONTRADICOES DE UMA POLITICA SOCIAL

Desde sua implantacédo, o ProUni recebeu inimeras criticas, tendo sido ajuizado contra
este a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 333, sob alegacdo de que a Medida
Provisoria e a lei em que fora convertida ofenderiam o artigo 62 da Constituicdo Federal ante a
auséncia de “estado de necessidade do legislativo”, que autorizaria a utilizacdo desta medida,
bem como, que afrontava os principios da isonomia, meritocracia, autonomia universitéria e
livre iniciativa. Conforme explanado com maior afinco no capitulo anterior, em 3 de maio de
2012, o Supremo Tribunal Federal (STF), por sete votos a um, considerou constitucional o
Programa Universidadepara Todos (ProUni).

Passados 15 anos desde sua criagdo, ao avaliarem o ProUni, muitos autores e
pesquisadores apontaram contradi¢des e teceram importantes criticas ao Programa, que devem
ser consideradas e servir de base para adequac6es dessa politica. Os pontos mais criticados sdo:
a questdo da renuncia fiscal, a falta de investimento nas universidades publicas, a qualidade de
ensino das IES particulares, a permanéncia dos estudantes nas IES, a desproporcionalidade na
distribuicdo das bolsas por regides do pais, o0 crescimento das vagas para cursos a distancia, a
reducdo das bolsas integrais e o0 aumento das bolsas parciais.

Nessa linha de entendimento, o ProUni estaria voltado a atender aos interesses
mercantis, ainda que, por vezes, envolto no discurso da democratizagdo do acesso ao ensino
superior. Ressaltam Guimaraes, Monte e Santiago (2011):

Aparentemente a expansao desse nivel de ensino apresenta um carater ampliador
das oportunidades educacionais, mas, essencialmente, representa o favorecimento
das politicas neoliberais, incentivadoras do alargamento do mercado educacional
tanto na proliferagdo das instituicbes e matriculas privadas quanto pela

consolidagdo de tal Idgica no financiamento das instituicdes publicas
(GUIMARAES; MONTE; SANTIAGO, 2011, p. 29).

As InstituicOes de ensino superior privadas (IES) podem ser classificadas como:IES
com fins lucrativos, entidade beneficente de assisténcia social e entidade beneficente sem
fins lucrativos. Conforme os dados do MEC, tem ocorrido o crescimento do nimero de
bolsistas do ProUni nas IES com fins lucrativos, ou seja, das que gozam de maior volume de
isencOes tributdrias. Nesse diapasdo, muitos autores afirmam que o Programa,

contraditoriamente ao seu declarado objetivo, beneficiaria antes os empresarios da educagéo
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e promoveria a privatizagéo da educagéo superior noBrasil.

Catani, Hey e Gilioli (2006, online) sdo radicais em sua critica ao ProUni e afirmam
que este “representa a retomada de uma tradicdo de politicas de renuncia fiscal que mais
beneficiam o setor privado do que induzem politicas publicas democratizantes”. Nesse
sentido, o valor destinado ao setor privado decorrente do Programa é um verdadeiro
incentivo, advindo do Governo Federal, para expansdo e manutencao do sistema de educacao
superior privada, retendo os lucros na propria instituicdo ou nos oligopélios educacionais.

Fato é que o processo de financeirizagdo na educagdo avangou muito com a entrada
dos fundos de investimentos privados neste setor, contribuindo com a formacéode grandes
conglomerados educacionais que tendem a enfraquecer o Estado e ditar os interesses do

capital financeiro a seu favor. Diante disso, apontam Almeida e Carolino (2020) que:

[...] foi neste novo século que o capital financeiro ganhou espaco no padraode
financiamento da educacdo brasileira, especialmente a partir de 2007, quando as
empresas comecgaram a abrir capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa)
para captar recursos na esfera financeira. Mais recentemente, estas empresas
também vém se lancando ao exterior, abrindo capital principalmente na Bolsa de
Valores de Nova York (Nasdaqg). Ao longo destes anos, houve um processo de
aquisicoes e fusdes, onde um pequeno nimero de empresas grandes, por meio da
compra de grupos menores, acabou concentrando enorme poder econdmico.
(ALMEIDA; CAROLINO, 2020, online)

Assim, hé atualmente cinco empresas de servi¢os educacionais cotadas na Bovespa
(Kroton, Ydugs, Ser, Anima e Bahema) e trés contadas na Nasdaq (Arco, Afyae Vasta). Além
delas, a Eleva Educagé@o anunciou recentemente a pretensédo de abrir capital na Bolsa de Nova
York. Ao longo desses anos, houve um processo de aquisi¢cbese fusdes, em que um pequeno
numero de empresas grandes, por meio da compra de grupos menores, acabou concentrando
enorme poder econdmico. Atualmente, em meio a pandemia da COVID-19, os grupos
educacionais privados, preocupados com o cenario de evasdo e diminuicdo de seus lucros
pressionam para um retorno imediato das aulas, desconsiderando os riscos que isto implica para
a saude de estudantes, professores e funcionarios.

Nesse contexto, o ProUni serviria como uma forma de reduzir as pressdes sob o
governo para 0 aumento dos gastos publicos com a Educagé@o Superior, passando a impressdo
de maiores oportunidades educacionais aos estudantes que prestam a selecdopara nele ingressar.
Afirma Almeida (2015) que seria muito mais adequado e produtivo termos no pais um sistema
de Ensino Superior composto por universidades publicas com grandes opg¢des de cursos e
universidades privadas ndo lucrativas. No Brasil, a politica de estimulos para as IES privadas

ocorreu de forma simultdnea a omissdo estatal de desenvolvimento de um sistema de Ensino
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Superior que agregasse pesquisa de ponta com um sistema publico de ensino de massa, indo em
direcdo contraria ao sistema educacional de paises desenvolvidos, como Franga, Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha e Suécia, que em geral, ndo possuem universidades que visam
lucro (ALMEIDA, 2015).

Por essa linha de raciocinio, o Programa torna-se uma medida paliativa e de efeitos
duvidosos, uma distor¢do na politica de investimento na Educacdo Superior, vez que 0s
estimulos estatais para a privatizacdo tenderiam a aprofundar as condicdes historicas de
discriminacdo e de negacéo do direito a Educacao Superior de qualidade a que sé@o submetidos
0s setores populares. Leher (2010, pp.383-384) afirma que “a maior  parte desses jovens
ingressou ndo em universidades, mas em escolBes de baixissima qualidade; muitos, inclusive,
fardo cursos sequenciais e tecnoldgicos de curta duracdo, modalidades aligeiradas de ensino
dito superior”.

Conforme o censo da Educacao Superior do INEP de 2019, o Brasil possuia 302 IES
publicas e 2.306 privadas, 0 que representava 88,4% da rede. Assim, muitos autores tém
contribuido para uma avaliacdo critica do ProUni, defendendo que a politica educacional que
visa a emancipacdo humana é aquela que proporciona igual oportunidade de acesso a educacédo
universitaria prioritariamente publica, gratuita e de qualidade, diferentemente do que o
Programa tem consolidado no pais, que é um modelo  de Ensino Superior que prioriza a
privatizacdo e o lucro em detrimento da qualidade. Em vista disso:

Hoje, os fundos de investimento de educacdo reestruturam as instituicGes,
reduzindo custos, com o corte de professores e outras medidas que influenciam na
qualidade [...] O resultado é evidente: o maior grupo educacional ndo usa livros,
mas apostilas, que saem mais barato. Existe umapasteurizagcdo dos conteidos
didaticos oferecidos aos alunos. [...] No que serefere ao corpo docente, ha a
contratagdo de professores pagos por hora, sem um plano de carreira, e dedicados
a circular entre as varias unidades para somente dar aulas. Algo como um
“professor-feirante” que ndo tem tempo para pesquisar, estudar, produzir
conhecimento novo e transmitir esse conhecimento novo para as geragdes
vindouras. (ALMEIDA, 2014, online)

Além da qualidade da formacdo prestada aos bolsistas, é preciso atentar-se aos dados do
Ministério da Educacéo que, valendo-se de estratégias de marketing, divulgou que a oferta de
bolsas aumentou 34,7% nos ultimos anos, passando de 306 mil em 2014 para 413 mil em 2019.
Ocorre que o numero foi impulsionado pelo crescimento das vagas parciais, que aumentaram
125% no periodo, saltando de 101 mil em 2014 para 228 mil em 2019, em detrimento da queda
das bolsas integrais em 9,9%, sendo ofertadas 205 mil vagas em 2014 e 185 mil em 2019. A
oferta de bolsas integrais interage diretamente com os indices de evasao no ensino superior,

pois, 0 ingresso na instituicdode ensino é um primeiro passo de muitos outros desafios
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financeiros advindos da trajetéria na academia que o bolsista precisara superar.

Outrossim, convém destacar que a maioria das bolsas integrais tem sido destinadas a
cursos a distancia, que sdo geralmente mais baratos que os presenciais. De acordo com balango
divulgado em 2020 pelo SEMESP, a mensalidade média em cursos presenciais em instituicdes
privadas no pais é de R$ 1.231,00 e a dos cursos de educagdo a distancia (EAD) é de R$ 444,00.
Esses cursos também apresentaram, de acordo com os dados do INEP de 2017, desempenho
pior que os presenciais, enquanto 6,1% dos cursos presenciais obtiveram o0 maior conceito
ENADE, 2,4% dos cursos a distancia obtiveram a avaliagdo maxima. Para muitos autores, o
Programa estaria trazendo uma nogé&o falsa de democratizagao, uma vez que legitima a distin¢ao
dos estudantes por camada social de acordo com 0 acesso aos diferentes tipos de cursos e
instituicBes, contribuindo para a manutencéo da estratificacdo social existente.

Outro ponto importante questionado é a distribuicdo regional das bolsas do ProUni, que
concentra na regido sudeste do pais mais de 50% das bolsas do Programa, ndo rompendo e até
majorando a abismal desigualdade regional ja existente no Brasil. De acordo com os dados
do MEC, as IES particulares ofertaram 162.022 bolsas de estudo na primeira selecdo de 2021,
0s estados com o maior numero de bolsas ofertadas sdo: S&o Paulo, com 41.337, Minas
Gerais, 18.246, Parana, 14.667 e Rio Grande do Sul 10.525. Para demonstrar a
desproporcionalidade gritante, trazemos um gréfico da distribuicdo de bolsas do ProUni de
2005 a 2018:

Gréfico 3-Distribuicdo de bolsas do ProUni por regido

1.178.979

157.136

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: SILVA, et al. (2008)

O ProUni é tido como uma importante politica de incluséo, e para muitos, a Gnica
oportunidade para 0 ingresso no ensino superior, porém, as criticas apresentadas nos

direcionam a importantes reflexdes que possibilitam identificar fragilidades do Programa e
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enfrentar com maior discernimento e clareza os desafios para melhoramento dessa politica

publica.

2.4 AMEACAS DE RETROCESSOS

A conjuntura politica atual nos conclama a luta e resisténcia, pois vivemos uma realidade
marcada por incertezas e perda de direitos a muito custo conquistados. Fora eleito no pais um
governo de extrema direita e neoliberal, que preza pela economia acima de tudo e de todos,
enaltece a ditadura, é negacionista, promotor do descredito da ciéncia e das acdes afirmativas e
declara abertamente guerra ao “coitadismo” (O RODAVIVA, 2018).

Nesse turbulento contexto politico, a reforma tributéria (Projeto de Lei 3.887/2020), em
tramitacdo em Brasilia, constitui uma grande ameaca ao ProUni. Como vimos anteriormente, na
base de calculo dos tributos das instituicdes privadas de ensino superior estdo o Programa de
Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o imposto de renda de pessoa juridica,

estando as IES que oferecem bolsas do ProUni, isentas desses tributos.

Ocorre que o0 PL 3.887/2020 propde a retirada da isen¢do do PIS/COFINS, cuja aliquota
varia de 0% a 3,65%, para substitui-lo por uma nova contribuicdo sobre bens e servicos, a CBS,
de 12%. Aprovada a reforma nos moldes propostos, estima-se que as IES perderiam de pronto
322.282 alunos face aos reajustes que incidiriam nas mensalidades, bem como nos préximos
10 anos, 1,3 milhdes de brasileiros ficariam impossibilitados de ingressar na graduacao superior
em institui¢Oes privadas.

Juntamente com a tentativa de desestruturar o ProUni, vemos a afronta a outro fator-
chave para o ingresso da populacdo de baixa renda no ensino superior, o Fundo de
Financiamento Estudantil-FIES. No ano corrente, o FIES poderd fechar apenas 54 mil
contratos, o desajuste operado ao longo dos anos no Programa pode ser mensurado quando
comparado ao seu auge no ano de 2014, em que alcangou 731 mil contratos.

Outra problematica a ser enfrentada em 2022 refere-se a revisao da Lein. 12.711/12 que
versa sobre as Cotas nas universidades publicas. Importante destacar queessa lei ja traz
expressamente em seu artigo 7° que, quando esta completar 10 anos, devera ser promovida uma
avaliagéo e revisdo programada para confirmar ou ndo a pertinéncia de sua renovagdo. A revisao
desta importante lei sera efetuada no governo do atual presidente, que abertamente declara-se

contrério a essa acdo afirmativa. Entre as declaragbes de Jair Bolsonaro sobre o tema,
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destacamos: “O portugués nem pisava na Africa. Foram os proprios negros que entregavam os
escravos”; “Que divida? Eu nunca escravizei ninguém”; ou ainda, “Mandela ndo é tudo isso que
se pinta ai, nao” (O RODA VIVA, 2018).

J& tramitam dois projetos de lei, n. 2.525/2011 e n. 5.008/2016 que, se aprovados, podem
restringir as cotas apenas ao critério social. Afirma Antunes (2018) que outros projetos de lei
foram impetrados no ano de 2019, como o de n°® 470/2019, que propde a retirada das cotas
raciais das universidades estaduais do Rio de Janeiro e o PL n®1.531/2019, que visa acabar com
o que ela denomina no texto de “subcotas raciais” para ingresso nas instituictes de ensino
superior.

O presidente da Fundacdo Palmares, Sérgio Camargo Nascimento, ao sepronunciar
sobre a revisdo no sistema de cotas em 2022, declarou: “Cotas devem ser Sociais, ndo raciais.
[...] Cotas para pobres, de qualquer tom de pele. Ndo somos incapazes. Queremos Justica, ndo
racialismo!” (TEODORO, 2020, online). As declaracdes e acdes promovidas pelo governo e
seus aliados nos conduzem a um periodo complicado e desanimador para as politicas sociais de

uma maneira geral.
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3. O ELO ENTRE EDUCAGCAO, RACA E MOBILIDADE SOCIAL NA CIDADE DE

SALVADOR-BA

Por muito tempo as problematicas envolvendo a questdo racial no Brasil foram tratadas
como consequéncia da desigualdade social, face a difusdo politico-ideoldgica de que somos
uma nacdo onde prevalece a democracia racial. Na década de 1970, contrariando 0s
entendimentos consolidados anteriormente, vemos difundir-se a percepgdo do preconceito
racial como fendmeno social, “em termos de posic¢do social, de oportunidades educacionais, de
distribuicdo de renda, de atendimento de satde, de qualquer indicador social que se queira”
(GUIMARAES, 2003, p.7).

Hasenbalg e Silva (1988), ao vincular a questdo racial a pobreza, evidenciarama
existéncia de um “ciclo de acumulagdo de desvantagens” em que os sujeitos negros sofrem
sucessivos danos, advindos de sua origem, e que se consolidam na desigualdadede acesso aos
bens. Tem-se na desigualdade educacional uma grande barreira para a integracao do negro na
sociedade brasileira, pois esta repercute diretamente no trabalho, renda e status social
(GUIMARAES, 2003).

Diante da importancia da educacdo para o rompimento desse “ciclo de acumulagdo
desvantagens”, temos o ProUni como um programa do governo federal que, como visto
anteriormente, tem o objetivo de ampliar o ingresso de estudantes negros e de baixa renda no
ensino superior por meio de bolsas de estudos concedidas para ingresso nas universidades
privadas brasileiras. Todavia, se a educacdo amplia as possibilidades para a populagdo negra,
enguanto possibilidade de acesso ao mercado de trabalho, ela sozinha nédo é condi¢éo suficiente
para extirpar as desigualdades raciais, uma vez que 0 racismo opera em nossa sociedade de
forma estrutural, com base na consolidada e velada conduta social discriminatoria.

Na cidade de Salvador, a populacdo negra sofre as mazelas de um modelo social
excludente, evidente nos indicadores sociais, que serdo trazidos a baila oportunamente.
Importante destacar que embora a educagéo seja uma variavel preponderante, existem diversos
outros fatores que interferem no alcance de melhores condi¢des profissionais e de vida.
Nascimento (2002) defende que, além da escolarizacao, € preciso a reafirmacdo da identidade
negra, no intuito de extirpar sua subalternidade, modificando as representacdes do negro desde
o curriculo escolar. E tensa a relacdo entre educacio, raca e mobilidade social na cidade de
Salvador, pois sdo muitas as barreiras estruturais existentes, ndo tendo o diploma de graduacgéo

superior forca suficiente para romper com as amarras tradicionais da desigualdade racial,
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evidentes na condicdo de exceg¢do em que vivem negros que alcangaram postos sociais elevados.

3.1 O ENIGMA BAIANO

Ap0s séculos de riqueza, o estado da Bahia, que participou da hegemonia politica e
econémica do pais até as primeiras décadas do século XX, vé-se imerso em um progressivo
processo de empobrecimento, sofrendo nos anos 1940 a 1950 uma grave crise de
desenvolvimento. Afirma Luis Viana Filho (1984, p. 8) que “enquanto o sul enriquecia
rapidamente, a Bahia permanecera estagnada, certamente decadente”, tornando-se evidente o
crescente desnivel regional entre a regido nordeste e a regido sul e sudeste do pais, especialmente

dos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Sobre essa disparidade indagou Viana Filho que:

Com o passar dos anos, uma interrogacao inquietou os baianos — qual a causa da
crescente disparidade entre a Bahia e o Sul do Brasil? Possuiamos imensas
extensdes de terras férteis, adequadas a agricultura e a pecuaria, tinhamos subsolo
extremamente rico e diversificado, privilegiada situacdo geogréfica, a meio
caminho do Norte e do Sul. Também tivéramos, no século XX, governantes
marcadamente progressistas e voltados para o desenvolvimento do Estado, como
J. J. Seabra, Gées Calmon, Juracy Magalhdes e Mangabeira. Era, pois, dificil
compreender-se por que aumentava a distancia que, economicamente, separava a
Bahia dos Estados do Sul. (FILHO, 1984, p.9)

Durante decénios buscou-se explicacdo para a decadéncia da Bahia, eis 0 “enigma
baiano”, que permeou e ainda permeia os questionamentos dos intelectuais, economos e
governantes locais. O Governador Octavio Mangabeira a época, Se reportou ao
empobrecimento da Bahia, em mensagem enviada a Assembleia Legislativa em 1951,

vejamos:

Perdeu-se entdo a fé, dizia, a confianca, em que fosse possivel sair de tal atmosfera.
Aquilo sempre, sempre aquilo mesmo. Quem tivesse maiores ambicBes e
disposicdo, capacidade, energia, para vencer na vida, que tratasse de emigrar para
o0 Rio, para S&o Paulo, em suma, para o Sul, que se transformou, no Brasil, mercé
de varios motivos, que merecem maior exame,em terra da promissdo ou do
progresso”(MANGABEIRA, 1951 apud FILHO, 1984, p.8)

Até o inicio da década de 1930, o Brasil estava estruturado a partir de um
modelo econémico primario-exportador, caracterizado por atividades econémicas dispersas
e independentes. Na era Vargas, o Brasil inicia um novo momento, caracterizado pelo
desenvolvimento do setor industrial, intervengdo estatal, nacionalismo na atuagéo
econdmica com centralizacdo dos recursos financeiros (BIELSCHOWSKY,1988).

E importante destacar que o processo de desenvolvimento industrial no Brasil néo

comeca em 1930, mas certamente € nesse momento que ele se expande. Outrossim, é
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imperioso acentuar que a industrializagdo assim empreendida ndo se difundiu igualmente
por todo o Brasil, concentrando-se em S&o Paulo, o que gera entre os intelectuais uma
interessante discussdo que questiona se no governo Vargas houve uma consciente e
direcionada politica para o desenvolvimento de um processo industrializante do pais, ou se
apenas foram elaboradas e implementadas medidas em defesa do café que acabaram
estimulando a industrializag&o.

Manoel Pinto de Aguiar langou em 1958 o livro “Notas sobre 0 enigma baiano”,
onde pontuou o fato de a Bahia ndo ter se industrializado como uma pista para a compreensdo
do enigma. Romulo Almeida (1977), nesse mesmo direcionamento, denunciou que 0S
recursos financeiros e humanos despendidos pelo Governo Federal favoreciam
generosamente ao centro-sul brasileiro, em detrimento das economias nordestinas, bem
como, que a elite baiana era desprovida de espirito empresario-industrial e visava apenas
elevados lucros nas atividades mercantis.

Ocorre que, com o enfraquecimento da lavoura acucareira, frente a grande
concorréncia de produtores internacionais, a Bahia ao ndo participar do dinamismo do café,
passa a perder posi¢do na economia nacional e a burguesia industrial baiana, que no final do
século XIX possuia pouca industrializacdo integrada com o capital dos senhores de terras,
assiste ao deslocamento do centro dindmico para o centro-sul e a concretizacdo do plano
politico de reducdo da representatividade baiana entre as elites dirigentes do pais.

O fato é que na década de 30, com a recomposic¢do da estrutura do poder central no
Brasil, a politica aplicada de estimulos ao mercado interno garantia renda para 0s
cafeicultores e compra dos excedentes para "queima" do café, permitindo uma répida
recuperacdo da economia do centro-sul. Entretanto, as medidas de protecdo ao café nédo
surtiam efeitos na Bahia, que tinha sua cultura centrada principalmente no cacau, fumo e
cana. E embora a Bahia possuisse forte cultivo de cacau desde o final do séc. X1X, manteve-
se pobre e sem dinamismo, jA que o excedente produzido por essa economia ndo era
reinvestido no Estado, sendo em grande parte, direcionada para o sudeste do pais em razdo
da politica de cdmbio vigente.

Essa situacao de estagnacdo comeca a mudar com a descoberta de petroleo, em1939,
no Recdncavo baiano, e com a instalagéo da refinaria e a criagdo da empresa estatal Petrobras
em 1953. E importante destacar que com o objetivo de promover e coordenar o
desenvolvimento da regido Nordeste, em 1959, foi sancionada a Lei n- 3.692 que criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (GUERRA; TEIXEIRA,
2000).
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A Bahia passa a agregar mais investimentos industriais com a criagédo do Centro
Industrial de Aratu (CIA), em 1967, do P6lo Petroquimico de Camacari (COPEC), a partir
de 1972, do Complexo Ford, em 2001, bem como do polo de celulose, das industrias de
pneus, informatica, calcados, do complexo acrilico da Basf e das empresas de energia eolica.
Assim, apesar dos esforcos do Governo Federal de dinamizar a economia da regido
nordestina, foi somente a partir da década de 1970 que a industria se consolida como
principal atividade provedora da economia baiana.

Tivemos uma industrializacdo tardia e, nas crises econémicas da década de 80 e 90,
0 Brasil recorreu ao FMI e acatou suas diretrizes e planos ortodoxos que visavam
principalmente & estabilizacdo econdmica e ndo a promogdo do desenvolvimento. A politica
neoliberal teve como principais diretrizes o cadmbio valorizado, no intuito de estabilizar a
moeda; a abertura econdmica, que enfraqueceu partes importantes da cadeia produtiva
brasileira; a reducdo dos gastos governamentais e as privatizagdes, retirando do Estado seu
impeto desenvolvimentista (JUNIOR; PESSOTI; SILVA, 2011).

A economia baiana, ainda hoje, permanece vinculada as commodities e suas
oscilagdes no mercado internacional e com um agravante: a Petrobras, que representava30%
do Valor de Transformacéo Industrial em 2015, representou apenas 15% em 2017 e seguiu
em fase de desinvestimento. Em 08 de fevereiro do corrente ano, a Petrobras concluiu as
negociacdes com a Mubadala Capital para vender a Refinaria Landulpho Alves, a 12 refinaria
nacional de petréleo, criada em 1950 no Reconcavo Baiano, por US$ 1,65 bilhdo (cerca de
R$ 8,9 bilhdes). O coordenador do Sindipetro Bahia, Jairo Batista, declarou sobre essa
situacéo:

Fica evidente o quanto que andam de maos dadas a privatizacdo e 0 aumento de
precos. N&o é possivel que o povo brasileiro, que é o verdadeiro dono do petrdleo
e das refinarias, pague cada vez mais caro para obedecer uma politica de precgos
que a Petrobras adota, que atrela o valor dos derivados do petr6leo ao dolar,
enquanto que nos, brasileiros, recebemos salarios em real” (ARAUJO, 2021,
online).

Em janeiro de 2021, a Bahia ja tinha sofrido outro duro golpe, face ao anincio do
encerramento das atividades do Complexo Industrial Ford Nordeste, o qual, ap6s 20 anos de
atuacdo em Camacari, anunciou que estava deixando de produzir veiculos no Brasil. Somente
em Camacari, estima-se que 60 mil empregos e centenas de empresas sejam afetadas, gerando
um prejuizo de R$ 5 bilhGes para a economia do estado.

Ressaltamos as severas criticas a falta de investimentos em tecnologia e na

industrializacdo do pais, tecidas pelo governador da Bahia, Rui Costa, que declarou


https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-landulpho-alves-rlam.htm
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias/refinaria-landulpho-alves-rlam.htm
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assertivamente: “ Ndo ha planejamento. O que pensamos nos Gltimos cinco anos para aumentar
0 investimento em tecnologia e a industrializagdo? Nada. Estamos satisfeitos em nos tornarmos
uma grande fazenda” (MATTOSO, 2021, online).

3.2 AS CORES DOS ESPAGOS URBANOS DE SALVADOR

A cidade de Salvador é o ber¢o da histdria dos negros no Brasil, um territorio que foi e
continua sendo solo fértil da resisténcia. Os negros que visitam a cidade ou que dela precisam
sair, declaram que Salvador os representa. “E meu espelho, em todas as esquinas, 0 que no
acontece em outras cidades como S&o Paulo. Por essa razéo, € que as pessoas negras da didspora
se sentem tdo em casa”, afirmou a cantora Luedji Luna, em entrevista a revista Carta Capital,
2018. O Estado da Bahia possui cerca de 81,1%, da populagdo do estado composta por negros
(pretos e pardos), conforme dados do IBGE 2018, sendo Salvador, a cidade mais negra do mundo
fora da Africa, possuindo cerca de 82,1% da populagio composta por negros, ou seja, 8 em cada
10 moradores de Salvador séo negros, cravando a marca da afrodescendéncia em todos 0s
cantos da cidade, que detém um riquissimo patrimdnio histérico, cultural, econémico e
arquitetonico.

Entretanto, essa Salvador que encanta € a mesma cidade que é marcada por um processo
de segregacdo e desigualdades intensas em sua zona urbana, as quais se consolidaram,
principalmente, a partir dos anos 1960, com a modernizacdo e metropolizacdo da cidade,
firmando a regido da Orla Maritima Norte, o Centro e o Suburbio Ferroviario. Os processos de
segmentacdo, diferenciacao e apropriacdo do territorio urbano interferem sobre a realidade da
populacgéo, recaindo os preconceitos e discriminacdes de ordem social, racial e territorial sobre
a grande maioria dos egressos negros do ProUni, que advém dessa realidade habitacional.

Os padrdes de segregacdo espacial que prevalecem nessa capital contribuem para
reproduzir e acentuar as desigualdades sociais e raciais ja existentes. Salvador possui 20% do
seu territério municipal de areas precarias, caracterizadas como Zonas especiais de interesse
social (ZEIS), onde se concentra 56% da populacdo. Isso resulta em altissimas densidades
populacionais e de domicilios, com média de 24.000 hab/ha (LCAD, 2019). Em 2010, havia
275.593 domicilios nas ZEIS, ja em 2019 estes somavam 375.291, conforme Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), o que significa um acréscimo de 36% de domicilios em

territorios populares, enquanto que no restante da cidade o acréscimo de domicilios foi de 4,4%.

Essa segregacgdo espacial origina uma “geografia de privilégios” na cidade, sendo 0s

bairros em que residem os grupos de alta e média renda, na sua maioria da racabranca,
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localizados na &rea central ou na orla maritima de Salvador, possuem equipamentos de uso
coletivo e concentram 0s mais importantes centros de comércio, de saude e de educacdo,
espacos de cultura e de lazer. Suas edificacfes sdo luxuosas com arquiteturas contemporaneas,

centralizando a maioria dos postos de trabalho. Vislumbremos no mapa a seguir:

Figura 4-Percentual de Habitantes de Cor Branca/Salvador 2010
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Fonte:PLANO SALVADOR 500, p. 46 (2015)

Destino diferente recai sobre a populacédo de baixa renda, populacédo foco do ProUni,
gue se aglomera nos bairros periféricos, caracterizados pela falta de infraestrutura e
equipamentos basicos, localizados em areas distantes e, muitas vezes, inadequadas a ocupacao,
concentrando moradias precarias e autoconstruidas sem requisitos minimos de habitalidade,
precariedade da infraestrutura urbana e digital, alto indice de violéncia e estreiteza das redes
sociais 0 que dificulta a incorporagdo produtiva dos seus residentes. O documento “Plano
Salvador 5007, que busca auxiliar no processo de planejamento de longo prazo do municipio
atesta que “usando os dados de cor, renda, escolaridade da populacéo e habitacdo ficam patentes
as diferengas existentes entre as diversas “cidades” de Salvador”, conforme demosntra 0 mapa

abaixo:
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Figura 5-Percentual de Domicilios com Renda Domiciliar per capita Inferior aUm
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Se agregarmos a questdo racial a essa analise, temos a estarrecedora estatistica de que, a
taxa de homicidios no Estado entre negrosé 4,5 vezes maior do que entre brancos, conforme
demonstra o relatério a Cor da Violéncia na Bahia. Em 2018, a taxa de homicidios para homens
negros no estado foi de 103 por cem mil habitantes, enquanto, para homens brancos, a taxa
ficou em 23 porcem mil habitantes. Vejamos tabela que demonstra que, ser negro na Bahia, é

praticamente carregar um alvo no peito:

Gréfico 4-Taxa de homicidios entre homens na Bahia por faixa etaria e cor/raca
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Fonte: Observatdrio de Seguranga:A cor da Violéncia na Bahia (2020)
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O relatorio a Cor da Violéncia na Bahia destaca ainda que as mulheres negras sofreram
73% dos casos de violéncia sexual registrados em 2017, enquanto as brancas foram vitimas em
12,8%, tendo aumentado em quase 10 vezes o numero de mulheres negras vitimas de estupro
entre o periodo de 2009 a 2017. Ainda sob a Otica da questdo racial, temos os dados do
levantamento anual feito pela Rede de Observatorios da Seguranca, que apontam que 96,9% das
pessoas com cor e raca informadas, assassinadas pela Policia Militar da Bahia, em 2019, eram
negras. Ou seja, das 489 vitimas por intervengdo policial identificadas, 474 eram pretas ou
pardas.

Afirma o coordenador da Rede de Observatdrios da Seguranca na Bahia, Dudu Ribeiro
que "as policias militares no Brasil guardam relacdo importante com a colonialidade, o racismo
eaescraviddo [...] agem na légica da destruicdo de um inimigo interno, eleito no pos-escravidao
como a populagio negra” (ALENCAR, 2020).

Diante desse contexto, faz-se imperioso analisar a representatividade politica dos
negros na Bahia. Os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) informam que em 2016, 536
dos candidatos eleitos em todo o estado se declararam pretos, dos quais eram 12 prefeitos, 25
vice-prefeitos e 499 vereadores. Em 2020, 687 dos eleitos se autodeclararam pretos, sendo 24
prefeitos, 33 vice-prefeitos e 630 vereadores, 0 que demonstra um aumento de 28% no nimero
de eleitos em relacdo as Gltimas elei¢cdes. Entretanto, os mesmos dados evidenciam que 0s
negros seguem subrepresentados nos espacgos de poder, pois sao maioria da populacao do estado.
A candidata Olivia Santana,que disputou a prefeitura de Salvador, comentou ao jornal A Tarde:

Candidaturas como a minha representa a resisténcia. A necessidade de pessoas
como eu de existir em um pleito que é marcado pela desigualdade. As
desigualdades que marcam a sociedade perpassam o processo eleitoral. Mas
mesmo sabendo que é assim, nés temos o dever de disputar, de se apresentar, e foi

0 que fiz. Eu faria tudo novamente, candidaturas como a minha reeducam o
imagindrio coletivo sobre negras e negros (SANTANA; AGUIAR, 2020, online)

Muitas pessoas tém sofrido perdas inimaginaveis face a pandemia da COVID-19, que
escancarou em nosso pais o “desmonte dos direitos sociais” iniciado em 2016, chegando de
forma aprofundada até o momento atual. Em Salvador, a pandemia expbs a realidade da
condigdo urbana da cidade, exibindo a grande vulnerabilidade decorrente da organizagéo
socioespacial, sendo este um fator agravante na disseminagéo do virus.

Os dados trazidos a baila buscaram esclarecer as dificuldades estruturais que 0s cursistas
e graduados negros do ProUni enfrentam de forma cotidiana na cidade de Salvador, com o
racismo, precariedade dos bairros periféricos, falta de oportunidade, violéncia, entre outros que

somam-se as constantes agressdes que ceifam vidas negras, advindas da pesada méo do Estado.
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A cidade imp0e aos negros soteropolitanos a necessidade constante de estruturar sua realidade,
projetos e sonhos, a partir da ideia desobrevivéncia.

3.3 O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR NA BAHIA

Dos séculos XVI a XVIII, o ensino superior no Brasil foi ministrado nos colégios
jesuitas, objetivando educar as elites agrarias e a classe dominante dos grandes centros
econémicos da coldnia, bem como, formar padres para atividades missionarias (SOUZA, 1996).

O Brasil iniciou tardiamente a instalagdo de suas primeiras instituicdes de ensino
superior com carater profissionalizante, sendo o Curso Médico de Cirurgia na Bahia e a
Anatémica, Cirargica e Médica, os primeiros criados, em 1808, em virtude da chegada da
familia real portuguesa ao Rio de Janeiro. Somente em 1920 foi criada a 1° Universidade do
pais, a do Rio de Janeiro, que ocorreu apds 832 anos do surgimento da primeira universidade na
Europa — a Universidade de Bolonha, em 1088 — e ap06s 382 anos da criagdo da primeira
universidade nas Américas — a Universidade de Santo Domingo, em 1538 (LOPES, 2002).

Apenas a partir de 1940 a educacéo superior se expande significativamente no pais. E
relevante destacar que, atualmente, presenciamos a forte expansao do setor privado na educacao

superior brasileira, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1-Expanséo do setor privado na educacgéo superior brasileira.

Ano Quantidade de IES Quantidade de Cursos Quantidade de Matriculas Quantidade de Docentes

Publica Privada Total Pulblica Privada  Tofal Publica Privada Total Publica Privada Total
1995 210 684 354 2.782 3.470 6.252 700.540 1.059.163 1.758.703 76.268 §9.022 145290
1996 211 711 922 2978 3.668 6.644 735.427 1.133.102  1.868.529 T74.668 73.654 145.320
1987 211 635 00 2.693 3.434 6.132 759.182 1.186.433 1.945615 84501 31.373 165964
1993 209 764 973 2.970 3.880 5.950 804729 1.321.229 2125855 83738 31.384 165.122
1999 192 905 1.087  3.494 5.384 8.878 832.022 1.537.923 2.369.945 80.883 92.953 173.836
2000 17§ 1.004 1.180 4.021 5.564 10.585 387.028 1.807.219 2624245 35.154 109,558 197.712
2001 183 1.203 1.381 4.401 7.754 12.155 939 225 2.081.529 3.030.754 50850 128997 219.947
2002 155 1.442 1.637 5.252 9.147 14.399 1.051.652 2423255 3479913 384008 143 838 227 544

2003 207 1.652 1.859 5.662 10,791 16.453  1.136.370 2.750.652 3.867.022 88.795 165.358 254153
2004 224 1.789 2.3 B.262 12.382 18644 1178325 2855405 4163733 93.800 185.258 279.058

2005 231 1.934 2165 6.191 14.216 20.407 1192189  3.260.967 4453156  98.033 184.471 252.504
2006 243 2022 2270 6.548 15.552 22101 1208304 3467342 4676646 100728 201.280 302.006
2007 248 2.032 22581 6.586 16.882 23.488 1.240.968  3.639.413  4.880.381 105828 208.213 704
20058 235 2018 2252 B.IT2 17.874 24.718 1273965 3.806.091 5080058 1118894 209.599 321.493
2009 245 2.068 2314 8228 19.599 27.827 1.351.1656  3.764.728 5115896 122977 217.840 340,817
2010 278 2100 2378 §.821 19.756 28.577 1.461.696  3.857.424 5448120 130.788 214545 345335

2011 284 2.0 2365 D.365 20,008 29376 1.585.391 4151371 5.746.762  139.584 217834 357418
2012 304 212 2416 10384 20324 30718 1.715.752 4205086 5.923.838 150338 212,394 362.732
2013 3M 2.090 2381 10344 20447 30.791 1777974 4374431 65152405 155219 212.083 367.282
2014 285 2.070 2.368 10,608 20.804 31.513  1.821.629 4664542 6484171 163113 220.273 383.386
2015 295 2.089 2.354 10.347 21.681 32.028 1.823.752 4.800.793 6.633545 185722 222282 388.004

Fonte: Adaptado do MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica da Educagdo Superior.

Segundo dados do Censo da Educagdo Superior de 2019, o segmento privado foi
responsavel por 75,8% das matriculas em cursos de graduacdo no pais, considerando as

modalidades presencial e Educacdo a Distancia (EAD). No que se refere exclusivamente a
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modalidade EAD, as IES privadas foram responsaveis por 93,6% das matriculas em cursos de
graduacdo no mesmo ano.

No Estado da Bahia, 0 marco histérico da educacdo superior deu-se com a criagao da
Escola de Cirurgia no Hospital Militar da Bahia, de acordo com a carta régia de 18 de fevereiro
de 1808, que foi transformado em 1815, em Colégio Médico-Cirurgico da Bahia e em 1832
passou a ser a Faculdade de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro (BOAVENTURA, 2009).

A educacdo superior em instituicdes universitarias na Bahia deu-se a partir da criagdo
da Universidade da Bahia em 1946, formada pela reunido de escolas e faculdades ja existentes,
que foram federalizadas, transformando-se na Universidade Federalda Bahia (UFBA) em
1950. Segundo Fialho (2011), enquanto em outros estados ampliava-se pela rede federal o
acesso a educacao superior, na Bahia, por cerca de 60 anos houve uma Unica universidade
federal-UFBA, sendo criado somente em 2002 a Universidade Federal do Vale Sdo Francisco
(UNIVASF). Nos governos Lula e Dilma, tivemos a criagdo, em 2005, da Universidade Federal
do Recdncavo Baiano (UFRB) e, em 2013, da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB)
e Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB).

Na década de 1960, o governo do estado assume a responsabilidade pela criacdo de
faculdades isoladas no interior, que deu origem ao sistema estadual baiano de educacéo
superior, formado por quatro universidades: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
em 1970, a Universidade Estadual do Sudeste da Bahia (UESB) em 1980, a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) em 1983 e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) em 1991.
A criacdo das Universidades Estaduais da Bahia (UEBAS) efetivou-se pelo critério tradicional
de reunido de faculdades isoladas (BOAVENTURA, 2009). Vejamos a evoluc¢do historica das

universidades publicas no estado:

Tabela 2-Evolucéo historica das universidades publicas no Estado

Universidades Ano da criacio Categoria Administrativa
Universidade Federal da Bahia 1946 Federal
Universidade Estadual de Feira de Santana 1970 Estadual
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia 1980 Estadual
Universidade do Estado da Bahia 1983 Estadual
Universidade Estadual de Santa Cruz 1991 Estadual
Universidade Federal do Oeste da Bahia 2006 Federal
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 2005 Federal
Universidade Federal do Sul da Bahia 2013 Federal

Fonte: TORRES; MOTA (2016)

A partir da década de 1980 ocorre uma grande expansao de IES privadas no Estado da
Bahia. E nesse sentido, surge a Escola Superior de Estatistica da Bahia (ESEB), a Escola
Bahiana de Medicina, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Bahia(FACCEBA), a Faculdade
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de Ciéncias Contébeis da Fundacao Visconde de Cairu, a Universidade Salvador (UNIFACS),
a Faculdade Ruy Barbosa (FRB) e diversas outras instituicdes. Conforme dados da Semesp,

em 2017, o estado possuia 432.999 alunos matriculados em IES privadas, vejamos:

Tabela 3-Matriculas em IES privadas no Estado da Bahia no ano de 2017

Cursos . Cursos
Presenciais* @ EAD**

Mesorregido Municipios Matriculas IES Matriculas

Centro Norte Baiang 80 37939 27 23284 22
Centro Sul Baiano 118 33051 17 17.280 24
Extremo Oeste Baiano 24 8395 12 5391 12
Metropolitana

e 38 187.556 60 25104 8
Nordeste Baiano 60 16654 14 7025 17
Sul Baiano 70 37518 17 13660 23
Vale Sao-Franciscano 97 10116 10 9126 15
da Bahia

Total - Estado BA 417 331.229 136 101.770 48

Fonte: SEMESP (2017).

Nesse diapasdo, vislumbramos na tabela acima, a expansé@o do ensino superior privado
na Bahia, com a presenca de diversas faculdades isoladas e centros universitérios, fortemente
concentrados na Regido Metropolitana de Salvador, capital do estado. A politica de cotas nas
Universidades Publicas do Estado e o ProUni estdo mudando a realidade do ensino superior na

Bahia, que basicamente era adstrito as elites brancas advindas de escolas privadas.
3.4 MERCADO DE TRABALHO EM SALVADOR

A urbanizacdo acelerada de Salvador esta diretamente relacionada a mudanca da base
econbmica regional de agrario-exportadora para a base industrial. Conforme vimos
anteriormente, a descoberta de petroleo no Recéncavo Baiano, a criacdo da Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) e da empresa estatal Petrobras representaram um impulso
desenvolvimentista significativo para o estado da Bahia, fazendo emergir um proletariado
numeroso e relativamente bem pago residente na capital. Ocorre que 0s escritorios
regionais da Petrobras e das firmas prestadoras de servicos fixaram-se em Salvador, bem
como muitos dos seus empregados. Afirma, Bomfim (2009) que:
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Os condicionantes dessa realidade sdo muitos: o primeiro deles é que a criagdo de
um complexo industrial de tecnologia avancada ocorre fora dos limites do
municipio de Salvador, na sua Regido Metropolitana, e assim como a capital da
Bahia torna-se “cidade dormitério” e local de realizagdo do consumo do
contingente operario empregado, também é abrigo de um imenso contingente
populacional formado por migrantes que sdo atraidos a Salvador, mas nao
conseguem se inserir no mercado formal de trabalho. (BOMFIM, 2009, p.123)

E importante destacar que a industrializacdo de Salvador e Regido Metropolitana
contribuiu para atrair um forte movimento migratorio campo-cidade, aumentando a populagéo
de Salvador de 442.142 habitantes, em 1950, para 649.453 habitantes em 1960. Essa situacédo
desencadeou na cidade altas taxas de crescimento populacional com grande contingente de
pessoas que ndo conseguiam adentrar ao mercado de trabalho, vez que a tecnologia empregada
na industrializacdo baiana necessitava de um menor numero de mao-de-obra, por serem
empresas informatizadas, automatizadas e robotizadas (BOMFIM, 2009).

Assim, entre 1940 e 1970, acontece a aceleracdo da urbanizacdo e da economia da
Regido Metropolitana de Salvador, ja concentrando-se, em 1970, quase 80% da populacéo
economicamente ativa empregada no setor terciario. Segundo Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), em janeiro de 1998, Salvador possuia em torno de 86% de sua populacdo
ocupada alocada no setor terciario, destes, 60% dos ocupados eram trabalhadores assalariados,
enguanto 25% eram trabalhadores autbnomos, 5% empregadores e 11% domésticos.

A implantacdo da estrutura industrial na Regido Metropolitana de Salvador néo
promoveu a superacdo das formas mais atrasadas de producdo na agricultura, 0 que gerou
aumento da emigracdo. Desse modo, o complexo industrial atuou como um enclave que nédo
interagia com a estrutura produtiva da cidade, advindo dessa relacdo um intenso processo de
concentracdo de renda, que cria uma demanda por servicos quevao ser satisfeitos pelos
biscateiros, empregadas domésticas, trabalhadores autbnomos, ou seja, pelo grande contingente
populacional que ndo conseguiu adentrar ao mercado formal.

Nesse contexto, consolida-se a diversificada estrutura da organizacdo do trabalho em
Salvador, a qual € constutida por subemprego, trabalho autbnomo, emprego temporario,
desemprego, terceirizacgao e outros. Conforme tabela abaixo, nos anos de 2017 e 2018, a maioria
da populacdo ocupada na Regido Metropolitana de Salvador atuava no setor de servigos,

vejamos:
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Tabela 4-Distribuicdo dos ocupados por setor de atividade -Regido Metropolitana de
Salvador (2017 e 2018)

Vanagdes
- Estimativas Absoluta Relativa
Setores de atividade . :
(em mil pessoas) (em mil pessoas) (%)
2017 2018 2018/2017 2018/2017
Total (1) 1.470 1.499 29 2,0
Industnia de transformacéo (2) 107 108 1 08
Construcdo (3) 110 108 -2 -1,8
Comércio e reparacao de veiculos (4) 290 301 1 38
Servigos (5) 935 952 17 18

Fonte: PED-MS(2018)

Afirma Bonfim (2009, pp.123-124) que “surpreende ao visitante da cidade de Salvador
a criatividade, a flexibilidade e a adaptacdo da populacdo pobre a realidade de exclusdo social
[...] criaram estratégias de sobrevivéncia”.

Ao analisarmos de forma comparativa o desenvolvimento econémico das regides,
percebemos que este se reflete diretamente nas médias salariais e taxa de desocupacdo da
populacado, havendo diferentes realidades se compararmos os indices do ano de 2019. O Sudeste
apresentou média salarial de R$ 2.585,00 e taxa de desocupacéo de 11,4%, o Sul média salarial
de R$2.499,00 e taxa de desocupacdo de 6,8%, o Centro-Oeste média salarial de R$ 2.498,00 e
taxa de desocupacdo de 9,3%, o Norte média salarial de R$ 1.711,00 e taxa de desocupacéo de
10,6%, e o Nordeste, média salarial de R$ 1.539,00 e taxa de desocupacao de 13,6% (IBGE,
2019).

Cumpre destacar que, propositalmente, as estatisticas trazidas a baila, alcancam
até o ano de 2019, ou seja, antes da pandemia da COVID-19. No 1° trimestre de 2019, a Bahia
atingiu a 2° maior taxa de desocupacéo do pais, 18,3%, ficando bem acima da média nacional,
de 12,7%. Ja na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) a taxa de desocupados do 1°
trimestre de 2019 ficou em 18,7%, a 32 maior entre as regides metropolitanas do pais. Os jornais

de Salvador, noticiaram o fato:

Em 2019, a informalidade no mercado de trabalho seguiu em alta pelo quinto ano
consecutivo em Salvador (cresce desde 2015) e bateu um novo recorde. No ano
passado, 42,4% das pessoas de 14 anos ou mais de idade que trabalhavam na
capital baiana eram informais, o que representava 651 mil trabalhadores nessa
situagdo. O nimero de informais em Salvador cresceu 5,4% em relacdo a 2018,
quando somava 587 mil pessoas (40,3% da populacdo ocupada), até entdo o maior
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patamar da série historica da PNAD Continua, iniciada em 2012. Isso representou
mais 64 mil trabalhadores informais em um ano. (TRABALHADORES DE
SALVADOR, 2020)

Ao fazermos um recorte e atentarmos a questdo da desigualdade de raga ou cor
evidencia-se o racismo no mercado de trabalho brasileiro, com a taxa de desocupacdo das
pessoas com 14 anos ou mais de idade, em 2018, de 12,0%, ficando essa taxa referente a
populacéo branca em 9,5% e em relagéo a populacédo negra 14,1% (IBGE, 2019).

No terceiro trimestre de 2019 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral apontou que 81,6% (5.687 mil pessoas) da forca de trabalho na Bahia era negra.
Apesar de ser a maioria esmagadora da forca de trabalho, a populacdo negra possuia, no referido
ano, taxas de desemprego mais elevadas (17,2%), superandoa taxa da populacdo branca
(14,8%). A disparidade era ainda mais perversa em relacdoas mulheres negras (20,3%), cujo
indice superou o calculado para os homens brancos (12,2%), para os homens negros (14,8%) e
para as mulheres brancas (17,6%).

Importante destacar ainda que engquanto os homens brancos receberam em média R$
2.488 mensais, as mulheres negras, que representam o segmento com menor remuneragéo,
obtiveram apenas R$ 1.286 mensais. Entretanto, as mulheres negras estudaram tanto quanto os
homens brancos, em média, oito anos de estudo. Elas sdo, também, a maioria entre 0s
alfabetizados na Bahia. A autora Angela Davis (2016) destaca de forma contundente que para
se entender as nuances das opressdes € preciso considerar a intersec¢do de raca, classe e género,
ou seja, as opressdes se combinam e se entrecruzam.

Assim, temos que o perfil de informalidade no emprego na Regido Metropolitana de
Salvador é resultado do desemprego de longa duracdo e da reducao do nivel de assalariamento
formal, e apesar da informalidade representar importante setor na estratégia de ocupacdo local,
esta evidencia o alto indice de desemprego dos soteropolitanos, ocultado pelo trabalho precario.
O fato é que Salvador continua a crescer, porém esse crescimento econdmico é envolto de

exclusdo social, concentracdo de renda e aumento da desigualdade.
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4. SOTEROPOLITANOS NEGROS EGRESSOS DO PROUNI: ENTRE O MERITO
INDIVIDUAL E OS LIMITES IMPOSTOS PELO RACISMO ESTRUTURAL

Neste estudo, temos buscado compreender se 0s negros soteropolitanos, graduados com
bolsas de estudo do ProUni, estdo conseguindo transpor os limites estruturais e econdmicos
impostos a possibilidade de mobilidade social. Recordamos que a maioria do grupo pesquisado foi do
sexo feminino, razdo pela qual, compreendendo a linguagem como um elemento de promocéo da
igualdade de género, por serem as mulheres maioria das respondentes, no decorrer deste
trabaho, quando fazemos mensdo ao grupo de pessoas pesquisadas, usamos expressdes no
feminino.

Visando refletir sobre a questdo proposta, foi elaborado e aplicado um questionario
eletronico as egressas negras do ProUni na capital da Bahia, e a partir das informacdes obtidas,
conseguimos aprofundar algumas importantes questdes, como o perfil socioeconémico,
trajetéria educacional e ocupacional, mazelas do racismo, acesso ao mercado de trabalho,
alteracdo na renda, mobilidade social, entre outros, que desmascaram alguns dos obstaculos
enfrentados e os que ainda persistem na realidade das pesquisadas, como veremos nos topicos

que sucedem.

4.1  Os SUJEITOS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa foram os egressos negros (soma de pretos e pardos) do ProUni
que se formaram em IES localizadas na cidade de Salvador-BA. Utilizamos a técnica de
amostragem ndo probabilistica, chamada snowball ou “Bola de Neve”, onde 0s participantes
iniciais de um estudo indicam novos participantes, que por sua vez indicam outros e assim
sucessivamente, até que seja alcancada a meta proposta.

Segundo Sanchez e Nappo (2002), partindo de sujeitos centrais, por meio da snowball,
0s pesquisadores aproximam-se da populacdo investigada e garantem maior heterogeneidade
entre as cadeias, uma vez que participam da pesquisa pessoas de diversos grupos e localidades
que atendam aos critérios de selecdo de interesse dos pesquisadores. Dessa maneira, apos
autorizagdo pela Comissdo de Etica da FLACSO Brasil, iniciamos a aplicagdo do questionario
eletronico e ao final alcangamos 16 IES por meio de 26 pessoas pesquisadas, sendo 61,5% das
respondentes do sexo feminino e 38,5% do sexo masculino. Assim, por serem as mulheres
maioria das respondentes, optamos por usar expressées no feminino quando nos referimos ao

grupo pesquisados.
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As 26 participantes responderam um questionario eletrénico, composto de 37 perguntas,
sendo 9 abertas e 28 fechadas. As respostas obtidas nos permitiram aprofundar questdes
referentes as trajetdrias ocupacionais, acesso ao mercado de trabalho e a alteracdo na condicao
socioeconémica das pesquisadas. Ao elaborarmos o questionario eletrdnico, buscamos nos
debrucar sobre o objetivo destacado no problema gerador deste trabalho, organizando-o numa
estrutura simples e que favorecesse o entendimento do leitor.

Finalizada a elaboracdo do questionario eletrénico, enviamos um link de acesso para o
e-mail e WhatsApp das egressas do ProUni, acompanhado de um texto de apresentacao que
descrevia 0s objetivos da pesquisa e informava que a mesma era direcionada somente a
soteropolitanos negros e negras que tinham concluido o curso de graduacdo pelo ProUni na
cidade de Salvador-BA.

Nos tdpicos a seguir, faremos a analise e interpretacdo dos dados resultantes desta
pesquisa obtidos a partir das questdes fechadas, que nos permitiram a identificacdo do perfil das
pesquisadas, tais como: sexo, idade, raga/cor, escolaridade, formacdo, renda einser¢cdo no
mercado de trabalho. Refletiremos também, a partir do levantamento das ideias centrais
contidas nas respostas abertas das egressas, acerca das diferentes perspectivas sobre o racismo,

melhorias vivenciadas advindas da graduacdo, criticas e sugestdes para o ProUni, entre outros.

4.2 RACA, RENDA FAMILIAR E O “CICLO DE ACUMULACAO DE DESVANTAGENS”

A amostra da pesquisa foi baseada em respostas voluntarias, sendo a participacdo dos
sujeitos realizada, como ja destacado anteriormente, respeitando o critério de ser soteropolitano
negro ou negra, que tivesse concluido o curso de graduacdoem IES particular na cidade de
Salvador-BA, na condicao de bolsista do ProUni. Nesta pesquisa, 73,1% se declararam pretos
e 26,9% pardos.

E importante destacar que a Lei 11.096/2005, ao instituir o ProUni, determinou em seu
artigo 7° a reserva de cotas raciais, firmando que o percentual destinado a estas, devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na
respectiva unidade da Federacdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE. O reconhecimento de que a populacdo negra tem sido historicamente
excluida revela a importancia das politicas publicas ndo-universalistas, no intuito de garantir
a essa populagdo, a médio e longo prazo, igualdade de oportunidades econémicas, sociais
e culturais.

Faz-se necessario entendermos o que seria 0 “ciclo de acumulagdo de desvantagens”,
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no qual em cada fase do processo de socializacdo e de formacdo do individuo aumentam as
desigualdades entre brancos e negros. Ou seja, a exclusdo social dos negros ndo se deve apenas
a grande desvantagem inicial advinda da escraviddo, pois, a essa é acrescida uma nova
desvantagem, em cada momento do ciclo.

Em entrevista ao Dossié - Sociologia da Desigualdade, Carlos Hasenbalg (2006) afirmou
que “os brasileiros ndo-brancos estéo expostos a desvantagens cumulativas ao longo das fases
do ciclo de vida individual, e que essas desvantagens sdo transmitidas de uma geragdo”.
Explicando que incide a discriminacdo no sistema educacional, no mercado de trabalho, na
distribuicdo de rendimentos, e ao final, a renda total de um negro é produto ndo apenas de sua
heranca, mas da soma das discriminac6es sofridas ao longo da vida. (HANSENBLAG, 2006)

Diante dessa compreensdo, passemos entdo aos dados obtidos nos questionarios, que
revelaram a predominancia na participacdo do sexo feminino. O resultado coaduna com a
estatistica nacional de maior participacdo das mulheres na educagdo superior, embora nesta
pesquisa o resultado tenha sido mais acentuado. Segundo a PNAD continua 2019, as mulheres
sdo mais instruidas que os homens, sendo essa diferenca mais elevada na populacéo entre 25 e
34 anos, em que 25,1% das mulheres e 18,3% dos homens possuiam nivel superior completo,
ou seja, uma diferenca de 6,8 pontos percentuais.

O relatorio Education at Glance 2019 demonstrou que no Brasil, mesmo com maior
grau de escolaridade, as mulheres recebem remuneracGes menores que 0s homens, e estes, no
exercicio da mesma funcédo, chegam a ganhar até 52% a mais que as mulheres. Se agregarmos
ao género a questao racial, temos a prevaléncia de uma realidade ainda mais severa em relacdo
as mulheres negras. Essas desigualdades profissionais evidenciam as amarras de uma sociedade
patriarcal e racista, que impde inimeros obstaculos as mulheres. Observa-se que fatores
relevantes como formacao, qualificacdo e experiéncia profissional ndo tém sido suficientes para
igualar a balanga.

Vejamos grafico abaixo em que séo apresentados dados do IBGE sobre o perfil dos
desempregados brasileiros em 2020:

Gréfico 5-Perfil dos desempregados no Brasil em 2020

Iq
8

Fonte: SILVEIRA, D. e FONTANA, G. Jornal G1 economia, 11 de margo de 2021.
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O acesso a educacdo superior ainda é muito limitado no Brasil (OCDE-2019). Para as
pessoas de baixa renda, as dificuldades sdo ainda maiores, sendo os egressos do ProUni, em sua
maioria, 0s primeiros universitarios da familia. As diferencas na renda familiar influenciam
diretamente as condicdes de escolarizacdo, que por sua vez, incidem na inclusdo e posicéo
ocupada no mercado de trabalho.

A renda familiar das pesquisadas é elemento que merece destaque, pois é determinante
nos critérios do ProUni, dado que, se a renda familiar do individuo for superior a trés salarios
minimos, ndo é permitida a participac¢do no processo seletivo. Buscando refletir sobre a relagéo
entre renda e escolaridade, passamos entdo a analisar o grau de escolaridade dos pais, mées e
ou responsaveis das pesquisadas. A partir das respostas das egressas, verificamos que 42,2%
das suas méaes sequer completaram o ensino médio.

Conforme gréfico abaixo, temos 0s seguintes percentuais em relacdo as méaes das
pesquisadas: 3,8% sdo analfabetas, 11,5% estudaram até a educacéo infantil, 23,1% até o ensino
fundamental, 3,8% possuem o ensino médio incompleto, 26,9% possuem nivel médio completo,
11,5% graduacdo incompleta, 7,7% graduacdo completa e 11,5% pds-graduacdo. Em relacao
aos pais das respondentes, temos que 44% ndo completaram o ensino médio, tendo 8% estudado
até a educacdo infantil, 32% até o ensino fundamental, 4% possuem o ensino médio incompleto,
36% possuem nivel médio completo, 4% graduacdo incompleta, 12% graduacdo completa e

nenhum possui pds-graduacdo. Vejamos os graficos:

Gréfico 6-Escolaridade da mée ou responsavel

i Analfabeta
@ Educacdo Infant

Ensino Fundamental
® Ensinc Medio incompleto
@ Ensinc Médio
@ Graduacdo incomplets
@ Graduacdo

® Fos-graduacio

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2021)
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Gréafico 7-Escolaridade do pai ou responsavel

® Analfabeto
@ Educacso Infant
Ensino Fundamental

@ Ensino Médio incompleto
___‘ @ Ensinc Médio

@ Graduagdo incomplets

@ Graduagdo

@ Pos-graduacao

112

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2021)

Destacamos que os dados referentes a educacdo infantil, em nossa avaliacdo, séo
passiveis de questionamento, vez que os questionarios foram aplicados por meio de formulario
on-line, e os respondentes podem ter interpretado a categoria educacdo infantil como

correspondente ao antigo primario, ou seja, anos iniciais do ensino fundamental.

A escolaridade dos pais e maes das egressas do ProUni vao relacionar-se
diretamente as suas respectivas profisses, centradas, em grande parte, no exercicio de
atividades que exigem pouca qualificacdo e possuem baixas remuneracgdes. A profissdo dos
pais das entrevistadas se concentram nas atividades de aposentado, pedreiro, marceneiro,
rodoviario, autbnomo e desempregado. As profissdes das maes, por sua vez, concentram-se
no exercicio de atividades como do lar/dona de casa, aposentada, cozinheira, assistente de

classe, agente comunitaria de satde, doméstica e recepcionista.

A realidade financeira familiar das egressas acabaram por impor a estas a
necessidade de trabalhar para auxiliar na renda doméstica, e quando questionadas sobre sua a
renda e trabalho antes de iniciar a graduacdo pelo ProUni, 73,1% afirmaram que ja exerciam
atividade remunerada antes de iniciar sua vida académica. O ProUni parece ter vindo
proporcionar as novas geracdes possibilidades diferentes quanto as perspectivas profissionais

futuras.

4.3 DA ESCOLHA DO CURSO: ABRACANDO AS OPORTUNIDADES!

Podem participar da selecdo do ProUni estudantes que tenham cursado o EnsinoMédio
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em escola publica, em escola privada em condicdo de bolsista integral e pessoas com
deficiéncia, desde que atendam as exigéncias socioecondémicas do Programa. Outrossim, 0s
professores da rede publica de ensino que estejam no exercicio do magistério, integrando o
quadro permanente da instituicdo, tém a possibilidade de concorrer a bolsas de estudos para
cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,ndo sendo, nesses casos, necessaria a
comprovacao de renda.

Verificamos que 84,6% das entrevistadas informaram ser oriundas de escola publica
estadual, 7,7% de escola particular na condicdo de bolsista e 3,8% de escola publica federal e
3,8% de escola publica municipal. A qualidade do ensino nas escolas publicas é avaliada pelo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), calculado com base na aprovacio
escolar e nos exames do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), ao qual os alunos
sdo submetidos a provas de Matematica e Lingua Portuguesa, podendo obter indices que vao
de 0 a10.

Os indices do IDEB-2019 apontaram a nota do Brasil como sendo 5,9 nos anos iniciais,
4,9 nos anos finais do Ensino Fundamental e 4,2 no Ensino Médio, estando o Ensino Médio
abaixo da meta minima, que era alcancar a nota 5. Ressaltamos que no Brasil a caminhada
educacional de um aluno que cursa o ensino médio regular na rede publica tende a ser bem
diferente do que cursa na rede privada, conforme visualizamos no grafico abaixo, que
demonstra quase uma década de desigualdade existente entre a média dos indices de rendimento
escolar na rede privada e publica, sendo que, em 2019 a nota da rede privada chegou a ser 150%

maior que a da rede publica, vejamos:

Graéfico 8-indices do IDEB de escolas publicas e privadas de 2005 a 2021
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Fonte: INEP (2020)
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Os indices do IDEB 2019 foram ainda mais desanimadores para 0s baianos, pois ao
analisarmos as notas por estado, a Bahia ficou com o 3° pior desempenho do pais entre alunos
do Ensino Medio, ao obter a nota 3,5, somando o desempenho de alunos de escolas publicas e
particulares. E envolto nesses numeros ndo tdo promissores, 0s 84,6% das egressas de nossa
pesquisa adentraram as faculdades com bolsa do ProUni, e ainda assim, 50% de todas as
entrevistadas responderam que o ensino médio Ihes proporcionou bases sélidas para a
universidade, enquanto a outra metade afirmou que nao.

O processo classificatério para obtengédo de bolsa de estudo em IES particulares pelo
ProUni ocorre com base nos resultados obtidos pelo candidato no ultimo ENEM, sendo
necessario que o candidato tenha atingido um minimo de 450 pontos na média das provas e nota
maior que zero na redacdo. Destaca-se que a escolha do curso e instituicdo de ensino podem ser
feitas pelos candidatos depois da divulgagdo das notas individuais, existindo, inclusive,
simuladores online que demonstram a nota de corte do ENEM para cursos de diversas cidades,
0 que reduz a incerteza e gera o0 impacto da concorréncia sobre as escolhas.

Ao questionarmos as pesquisadas quanto a motivacdo para a escolha do curso da
graduacdo, 46,2% afirmaram que a escolha foi embasada na vocacédo profissional, ou seja, na
inclinag&o que uma pessoa tem para exercer determinada profissédo, com base em suas aptiddes

e preferéncias, conforme demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 9-Escolha do curso

@ Vocacao
@ Nota de corte da bolsa de estudos

Ja trabalhava na drea
<o @ Fapa melhores saldrios
@ Fossui muita oferta de vagas de

emprego na aréa
@ Cutros

Fonte: Banco de dados da pesquisa (2021)

Os dados do grafico demonstraram ainda que 26,9% das pesquisadas atestaram ter feito
a escolha do curso com base na nota de corte do ProUni, outros 11,5% disseram que escolheram

0 curso por ja trabalhar na é&rea, 3,8% por pagar maiores salarios e 11,5% por outros
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motivos.Assim, 53,7% das egressas parecem ter “abragado a oportunidade”que tinham no
momento para estudar e buscar uma melhor condigao de vida.

As notas de corte, as imposi¢des do mercado de trabalho e as conveniéncias das IES séo
fatores que influenciaram a escolha da formagdo académica das pesquisadas, merecendo
destaque gque se somarmos os percentuais dos aludidos fatores, eles ultrapassam a opgédo a
escolha do curso por aptiddes pessoais. Essa situacdo pode acarretar diversos problemas na
graduacdo, como dificuldade no aprendizado, desmotivacao nos estudos, desisténcia do curso,
bem como, trazer problemas no futuro profissional das egressas, como ndo exercer a profissdo
de formac&o, adquirir descontentamento no exercicio do trabalho, entre outras.

Existe uma aparente influéncia da escolaridade do trabalhador com os rendimentos no
pais, e os indices do IDEB, anteriormente apresentados, demonstram a elevada desigualdade
educacional da méao de obra. Nesse contexto, muito questiona-se o fato de o ProUni ofertar
maior parte de suas bolsas para cursos de menor custo, centrados na area de humanas, como
Direito e Administracdo, que ndo exigem o uso de outros equipamentos a ndo ser 0s ja existentes
em sala de aula. Da andlise das graduac6es efetuadas pelas pesquisadas, notamos com facilidade
gue a maioria formou-se na area de ciéncias humanas, concentrando maiores percentuais de

graduadas os cursos de direito, administracdo e pedagogia, observemos:

Gréafico 10-Cursos de graduacéo
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Fonte: Banco de dados da pesquisa, 2021.
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O curso de Medicina costuma ser um dos mais concorridos. No ano de 2019, por
exemplo, foram disponibilizadas apenas 19 vagas para esse curso no estado da Bahia. As IES
particulares que aderiram ao ProUni ofertaram 162.022 bolsas de estudo na primeira selecao de
2021 para todo o pais. Dessas vagas, 9.922 foram ofertadas na Bahia, sendo3.993 bolsas
integrais e 5.929 bolsas parciais.

E vélido destacar que, desde a criagio do Programa, todos os anos s&o destinadas a regido
sudeste, aproximadamente, 50% do total de todas as bolsas ofertadas no pais, fomentando ainda
mais as desigualdades regionais, ja tdo extremadas em nossa na¢do. A forma como o Programa
esta organizado faz com que ele ndo atinja todas as regides de forma igualitaria, pois o0 nimero
de Instituicbes de Ensino Superior privadas difere consideravelmente de uma regido para a
outra. Com isso, as regides com maior nimero dessas instituicdes, tém mais chances de receber
maior quantidade de bolsas, o que proporcionara ao mercado de trabalho a insercdo de
trabalhadores de nivel superior, possibilitando consequentemente um maior desenvolvimento

da regido, reproduzindo o ciclo da desigualdade regional no pais.

4.4 OS PERCALGCOS NA CAMINHADA EDUCACIONAL

Objetivando avaliar as dificuldades vivenciadas pelas egressas do ProUni no decorrer
da formacéo académica, solicitamos que marcassem as op¢des que caracterizavam os principais
desafios em sua trajetoria pessoal associados ao Programa de bolsas no qual estavam inseridas,
e os dados obtidos foram bem reveladores, podendo certamente auxiliar no melhoramento dessa

importante politica publica, vejamos:

Gréfico 11-Desafios na graduacao
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Fonte: Banco de dados da pesquisa (2021)
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Nessa questdo, as pesquisadas puderam assinalar mais de uma opgéo como resposta que
elucidasse as dificuldades mais relevantes no seu processo formativo. Assim, temos um
contingente de 58,3% das respondentes que apontaram dificuldades de conciliar os estudos com
o trabalho, 45,8% declaram ter pouco tempo para se dedicar aos estudos, 37,5% revelaram ter
dificuldades em estudar sem o material devido e 33,3% apontaram a falta de condicdes
financeiras para transporte e alimentacdo. E importante salientar ainda que 8,3% apontaram
dificuldade em conciliar estudos com a criacdo dos filhos, 4,2% racismo dos colegas e 25%

outros obstaculos de cunho pessoal.

Todas as respondentes da pesquisa, ou seja 100%, declararam que exerceram atividades
remuneradas durante a graduacgéo, visando minorar a restricdo financeira e assim poderem arcar
com as inumeras despesas que o processo de formacdo académica implica. Resta explicito que
a falta de tempo para se dedicar aos estudos, a que as egressas fizeram aluséo na pesquisa, esta
intimamente ligada ao fato de que 100% delas exerceram atividade laboral durante sua vida
académica. Destaca-se que 52,2% das egressas afirmaram que durante os cursos de graduagéo
exerceram atividades remuneradas com jornada de até 30 horas semanais e 48% declararam ter
exercido atividade remunerada em tempo integral.

A incidéncia da dificuldade econémica, citada pelas egressas, € uma realidade previsivel
nessa politica publica, uma vez que a baixa renda familiar € um dos critérios determinantes para
concessao da bolsa ProUni. Assim, almejando oferecer aos bolsistas melhores condigdes e
permanéncia nas IES, foi criado em 2013, o Bolsa Permanéncia ProUni (BPP), que € um
programa de assisténcia estudantil e promocao da permanéncia no ensino superior da Secretaria
de Educacdo Superior do MEC. Nesse programa, o governo federal paga mensalmente o valor
de R$ 400 para financiar os custos de estudantes com bolsa integral do ProUni.

Para poder receber a bolsa permanéncia é preciso ser bolsista integral do ProUni, estar
matriculado em um curso presencial que tenha, no minimo, seis semestres e carga horaria média
igual ou superior a seis horas didrias de aula. A criagio do BPP é um importante
aperfeicoamento e avanco dessa politica de acesso ao ensino superior, porém 0s critérios para
concessdo da bolsa permanéncia sdo muito rigidos e excludentes. E imprescindivel rever as
regras atuais para fazer incluir mais estudantes beneficiarios, dar maior efetividade e eficacia
ao BPP. Em 2016, um projeto de lei tentou alterar esses critérios, conforme explicita a matéria

do BBC News, abaixo transcrita:

Os pré-requisitos praticamente inviabilizam o beneficio. Dados do Ministérioda
Educacdo mostram que, no ano passado, apenas 523 dos 22.866 cursos inscritos
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no ProUni atendiam aos critérios exigidos para concessao de bolsa permanéncia.
Dos 702 mil estudantes bolsistas matriculados em 2018, apenas 8 mil recebiam o
auxilio permanéncia. Um projeto de lei de 2016 tentou mudar os critérios de
selegdo a bolsa permanéncia. De autoria do deputado Wadson Ribeiro (PCdoB-
MG), a finalidade era incluir os alunos que tivessem trabalho comprovado e até
seis horas diarias de aula. Além disso, previa a criagdo de um Fundo Nacional de
Permanéncia Estudantil para o financiamento das bolsas (SILVA, 2019).

Para averiguar a ocorréncia de casos de discriminagcdo no meio académico, motivamos
as pesquisadas a relatar se elas sofreram ou vivenciaram alguma expressédo de racismo na
universidade e ou faculdade. Um grupo de 8 pesquisadas negou a ocorréncia de qualquer
evento de discriminacdo e preconceito racial no ambiente universitario, algumas se
abstiveram de responder e outras 6 afirmaram que sofreram ou vivenciaram alguma forma de
racismo no ambiente académico, e, conforme solicitado, complementaram a resposta com

alguns comentarios, abaixo transcritos:

-Sim. Pela cor da pele, os estudantes insinuavam que a qualidade do ensino teria que
baixar.

-Pela cor da pele e até mesmo pelo fato de ser bolsista ProUni, pois achavam que ndo
tinhamos "voz" e que estudavamos de graca. E que tudo seria facilitado para nds,
quando na verdade precisdvamos nos esforcar ainda mais, pois perder matérias
significava perder a bolsa.

-Sim, racismo velado (estrutural) pelos colegas e professores por conta da cor e classe
social.

-Professora, juiza negra, dizer que acha ridiculo essa gente que tranga cabelo
(Pesquisa, 2021).

A andlise dos relatos evidenciou a ocorréncia de casos de racismo e discriminacao
enfrentados pelas beneficiarias do Programa. Nos quesitos analisados neste topico, ficou
demonstrado que além do acesso ao ensino superior, sao merecedores de reflexdes mais
aprofundadas e elaboracdo de agdes efetivas 0s outros obstaculos e contingéncias que 0s

bolsistas do ProUni enfrentam para se manterem na universidade.

4.5 OSIMPACTOS DO PROUNI NA RENDA DOS EGRESSOS: UMA NOVA CLASSE MEDIA?

No Brasil, a classificacdo das classes sociais ocorre de acordo com a renda familiar, ou
seja, IBGE utiliza a renda mensal de todos os residentes do mesmo domicilio para elencar dos

mais ricos aos mais pobres, conforme demonstra tabela abaixo:
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Tabela 5-Classes Sociais por faixa de salario minimo (IBGE)

Classe & Numero de Salarios-Minimo (SM) ¢ Renda Familiar (R$) em 2020
A Acima de 20 SM RS 20.900,01 ou mais

B De1ca20SM RS 10.450,01 a R$ 20.900,00
C De 4 a10SM RS 4180,01a R$ 10.450,00

D De2a4SM R$2090.01aR$ 4180,00

E Ate 2 SM Ate R$ 2.090,00

Fonte: IBGE 2020

Nos governos de Lula e Dilma, as macropoliticas publicas e econémicas impulsionaram
a economia do pais, reduzindo o indice de desigualdade social. Esse avan¢o observado na
melhoria dos indices foi motivado, sobretudo, pela renda do trabalho, advinda da reducéo do
desemprego e do aumento do salario. Tal situacdo balizou e difundiu a ideia do surgimento de
uma nova classe média, termo criado por Marcelo Neri, presidente do IPEA a época, ao
entender que parte da populagéo anteriormente classificada como classe de renda D, na segunda

metade da década de 2000, teria ascendido para a classe de renda C. Afirma Neri (2008) que:

Funcéo da continuidade da tendéncia a melhora nas condigdes sociais sintetizada
nas novas reducdes da miséria aqui apresentadas em primeira mao, o estudo revela
a emergéncia de uma nova classe média no Brasil. A ascensdo desta nova classe
média é a principal inovag&o recente nesta década que se confirma aqui como a da
reducdo da desigualdade e tem sido propulsionada por ela e agora pela volta do
crescimento. O ingrediente fundamental deste crescimento do bolo com mais
fermento para os grupos pobres e agora nos Ultimos anos para a classe média é a
recuperacdo do mercado de trabalho, em particular da ocupacdo ( NERI, 2008, p.
6).

Em contraposicdo a visdo supracitada, Marcio Pochmann, em sua obra “Nova classe
média? O trabalho na base da pirdmide social brasileira”, analisa a estrutura social brasileira e o
perfil do trabalho no lapso temporal entre 1980 e 2000 e refuta a ideia do surgimento de uma

nova classe media no pais, apresentando sua tese, logo no inicio de sua obra:

Mesmo com o contido nivel educacional e a limitada experiéncia profissional, as
novas ocupacOes de servigos, absorvedoras de enormes massas humanas
resgatadas da condicdo de pobreza, permitem inegavel ascensdo social, embora
ainda distante de qualquer configuragdo que néo a da classe trabalhadora. Seja pelo
nivel de rendimento, seja pelo tipo de ocupacdo, seja pelo perfil e atributos
pessoais, 0 grosso da populagdo emergente ndo se encaixa em critérios sérios e
objetivos que possam ser claramente identificados como classe média
(POCHMANN, 2012, p. 20).
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Pochmann aponta que, na primeira década de 2000 no Brasil, houve um expressivo
crescimento das ocupacOes formais, principalmente nos setores que tém uma remuneragéo de
aproximadamente um salario minimo. Ele destaca que 94% das vagas criadas entre 2004 e 2010
foram de até 1,5 salario minimo. As politicas de apoio as rendas na base da piramide social
brasileira, juntamente com a elevacéo do valor real do salario minimo, fortaleceram a classe
trabalhadora, equivocadamente identificada como uma nova classe média. O autor alerta que o
discurso de uma nova classe média faz o trabalhador se distanciar de sua prépria classe social
(POCHMANN, 2012).

Diante dessa discussdo, analisamos as mudancas na renda das pesquisadas,
considerando que do total de egressas participantes da pesquisa, 84,6% estavam empregadas e
15,4% fora do mercado de trabalho. Entre as empregadas, 57,7% possuem carteira de trabalho
assinada, 11,5% sdo funcionarias publicas, 7,7% trabalhadoras por conta propria/autbnomas,
7,7% empregadas sem carteira de trabalho assinada.

Solicitamos as egressas que informassem sua renda mensal individual atualmente, e
conforme gréfico abaixo, 20,8% responderam ter renda de até um salario minimo mensal,
33,3% de um a dois salarios minimos mensais, 20,8% de dois a trés salarios minimos mensais,
4,2% de trés a quatro salarios minimos mensais, 16,7% de quatro a cinco salarios minimos e

4,2% afirmou ter renda individual de cinco ou mais salarios minimos, vejamos:

Gréfico 12-Renda Atual das Respondentes Egressas do ProUni

4%
21%

Até 01 salario minimo
de 01 a 02 salarios minimos
4% N A
de 02 a 03 salarios minimos
. de 03 a 04 salarios minimos
de 04 a 05 salarios minimos

0,
2% 33%

Fonte: Banco de dados da pesquisa, 2021.

Nessa perspectiva, em acordo com o pensamento de Marcio Pochmann, percebemos

que as egressas pesquisadas sdo trabalhadoras da base da piramide social e que ndo formaram
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“uma nova classe média” ou vivenciaram a mobilidade social vertical em razéo da concluséo do
ensino superior, ou seja, ndo houve o deslocamento para uma posi¢do superior na piramide
socioecondmica.

E cogente destacar que, em um dos quesitos da pesquisa, solicitamos as egressas
que indicassem sua renda individual antes de iniciar a graduacdo pelo ProUni. Assim, 26,9%
informaram que ndo possuiam renda mensal, 61,5% que tinham renda de até um salario minimo
mensal, 7,7% renda de um até dois salarios minimos e 3,8% atestaram que tinham renda de dois
a trés salarios minimos mensais, sendo a maioria das profissdes exercidas pelas egressas, a
época, de operadora de caixa, vendedora, conferente, atendente de call center, jovem aprendiz,
trabalhadora autbnoma e outras.

Nesse contexto, ao solicitar que as pesquisadas ponderassem se ter cursado uma
graduacdo pelo ProUni contribuiu para a elevacdo da sua renda, 32% responderam que tiveram
a renda elevada em mais 100%, 16% informaram a elevacgdo entre 41 e 70% da renda, 24%
declararam que a renda aumentou entre 1% e 40%, 20% n&o tiveram alteracdo em sua renda e

8% tiveram sua renda reduzida, conforme demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 13-Elevacdo de renda a partir do ProUni

- N&o, minha renda foi reduzida

N&o, mantive a mesma renda anterior
Sim, aumentou entre 1% e 10%
32% Sim, aumentou entre 11% e 20%
20% = Sim, aumentou entre 21% e 30%
Sim, aumentou entre 31% e 40%
= Sim, aumentou entre 41% e 50%
» Sim, aumentou entre 51% e 60%
= Sim, aumentou entre 61% e 70%
12% - Sim, aumentou entre 71% e 80%

= Sim, aumentou entre 81% e 90%

8% . Sim, aumentou entre 91% e 100%

0% 0% Sim, aumentou mais de 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa, 2021.

Assim podemos afirmar que 72% das pesquisadas tiveram sua renda majorada face a
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concluséo da graduacdo e vivenciaram uma mobilidade social horizontal, em que, apesar de n&o
ocorrer mudanca de estrato social, conseguiram aumentar sua renda, ter melhores condigdes de
trabalho, prestigio no campo simbolico, entre outras benesses.

O fato de 72,7% das pesquisadas afirmarem que seu trabalho atual corresponde a sua
area de formac&o académica, 81,8% das pesquisadas atestarem que ter cursado uma graduagédo
pelo ProUni contribuiu para que tivessem um emprego com mais qualidade e 86,4% dizerem
que a formacdo académica recebida no seu curso de graduacéo facilita o desenvolvimento do
seu trabalho, demonstra que a formacgdo académica recebida com a graduagéo possibilitou-as
ampliar os horizontes no que se refere ao desenvolvimento das atividades no mercado de
trabalho, bem como contribuiu para que pudessem obter um emprego com mais qualidade.

Ao motivarmos as egressos a refletirem sobre a relacdo entre seus empregos e renda,
um percentual de 59,1% respondeu que seus salarios atuais atendiam satisfatoriamente suas
necessidades béasicas (salde, alimentacdo, moradia, transporte, lazer, educacdo, acesso a
cultura e outros). Importante elucidar que, como detalhado anteriormente, 74,9% das
pesquisadas afirmaram atualmente auferir renda de até 3 salarios minimos mensais.

A anélise das respostas das pesquisadas proporcionou-nos pensar sobre um aspecto
interessante: para as egressos do ProUni, cidadés que advém de uma realidade socioecondmica
muito desfavoravel, o fato de concluir o ensino superior, estar trabalhando, possuir seu salario
fixo mensal, ter a possibilidade de adquirir certos bens e servigos, ja lhes proporciona uma
sensacdo de bem estar, satisfacdo, dignidade e ascensdo social horizontal na sua familia e
comunidade, sendo importantes e concretas vitorias, mesmo que sua renda ndo as inclua entre

as camadas sociais mais abastadas.

4.6 ENTRE O MERITO INDIVIDUAL E O PESO DA COR

Se de fato almejamos construir uma sociedade igualitaria, € necessario que
compreendamos a funcdo que cada estrutura socioecondmica desempenha na reproducdo do
racismo, a fim de promover seu enfrentamento com estratégias realmente efetivas. Assim, a
partir do relato das pesquisadas, buscaremos entender neste tdpico, até que ponto o mérito
pessoal e todo esforgo demandados pelas egressas na sua formacéo educacional e profissional,
tém sido suficientes para permiti-las adentrar o mercado de trabalho em condicdes de igualdade
com 0s ndo negros, bem como, para que sejam tratadas com igualdade nas relagdes sociais.

Muitas pesquisadas, ao serem interpeladas sobre a que fatores atribuem a desigualdade

racial no Brasil, apontaram a problematica da falta de qualidade da educacdo ofertada a
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populagéo negra e de baixa renda, destacando como razdes: : 1) falta de estudo de qualidade nas
escolas publicas e principalmente no interior do Brasil, incluido Norte e Nordeste; I1) falta de
acesso a educacdo qualificada; Ill) falta de oportunidades; 1V) fatores histéricos e ma
distribuicdo de renda; V) falta de consciéncia de classe e de raca.

Para a maioria das pesquisadas, o combate a desigualdade racial perpassa pela oferta
de uma educacgdo publica de qualidade, vislumbrando-a como elemento indispensavel para
qualquer mudancga. Com efeito, para ser possivel pensar em uma sociedade igualitaria € preciso
que a educacao ofertada aos negros seja efetivamente antirracista desde sua base curricular, que
seja de qualidade, que possibilite sua insercdo em situacdo de igualdade com os brancos no
mercado de trabalho, que seja critica e auxilie de fato a populacdo negra a assumir seu

protagonismo na sociedade. Uma Educacdo antirracista visa, segundo Cavalleiro (2001):

A erradicacdo do preconceito, das discriminacdes e de tratamentos diferenciados.
Nela, esteredtipos e ideias preconcebidas, estejam onde estiverem (meios de
comunicagdo, material didatico, e de apoio, corpo docente, corpo discente etc.)
precisam ser duramente criticados e banidos. Eum caminho que conduz &
valorizacdo da igualdade nas relagdes. (...) Nela [na educacdo antirracista] é
permanente o combate aos sentimentos de inferioridade e superioridade, visto que
a palavra maxima [dela] é a igualdade entre os seres humanos. (CAVALLEIRO,
2001, p. 150).

Muitas pesquisadas destacaram ainda que a desigualdade racial no Brasil esta
relacionada diretamente com a desigualdade social, concentracdo de riquezas e ma distribuicéo
de renda. Tal assertiva coaduna com os dados do IBGE-2019, que apontam que 0S negros

representam 75,2% do grupo formado pelos 10% mais pobres do pais, vejamos:

Em 2018, entre os 10% da populagdo com os maiores rendimentos, apenas 27,7%
eram pretos ou pardos. Por outro lado, os pretos ou pardos representavam 75,2%
do grupo formado pelos 10% da populagdo com os menores rendimentos. O
rendimento médio domiciliar per capita da populagdo branca (R$1.846) era quase
duas vezes maior do que o da populagéo preta ou parda (R$934).

A proporcéo de pretos ou pardos com rendimento inferior as linhas de pobreza,
propostas pelo Banco Mundial, foi mais que o dobro da proporcéo de brancos. Na
linha de US$ 5,50 didrios, a taxa de pobreza era 15,4% para brancos e 32,9% para
pretos ou pardos. J& na linha de extrema pobreza, enquanto 3,6% das pessoas
brancas tinham rendimentos inferiores a US$ 1,90 diérios, 8,8% da populagao
preta ou parda estava abaixo desta linha. (IBGE, 2019)

“A estrutura do estado brasileiro” e o “racismo estrutural que impde ao negro um ciclo
de acumulacdo de desvantagens”, foram também problematicas apontadas pelas pesquisadas
(PESQUISA, 2021). Dessa maneira, Silvio Luiz de Almeida, conceitua o racismo estrutural

como:



87

Uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se
constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo
uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo ¢é estrutural. Os
comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma
sociedade cujo racismo € regra e nao excecao. (ALMEIDA,2018, p.38)

Afirmam ainda Pires e Silva, sobre o tema que o racismo é:

Uma espécie de sistema de convergéncia de interesses, fazendo com que o
racismo, de um lado, implique a subalternizacéo e destituicdo material e simbdlica
dos bens sociais que geram respeito e estima social aos negros — ciclo de
desvantagens — e, de outro, coloque os brancos imersos em um sistema de
privilégios assumido como natural, como norma (PIRES; SILVA,p. 66).

Na cidade de Salvador, onde 82,1% da populacédo € negra (IBGE-2018), é estarrecedor
que 69,2% das respondentes afirmem ja ter sofrido discriminagdo no mercado de trabalho.
Como j& demonstrado anteriormente neste trabalho, a populacdo negra possui taxa de
desemprego mais elevada e recebe remuneracdo inferior aos brancos, o que reflete as
dessemelhancas no tratamento dos negros no mercado de trabalho.

Questionadas se o fato de ter graduacao teria alguma interferéncia nas relagoes raciais,
as respostas foram as mais diversas, merecendo destaque a dura critica envolta em ironia com
que respondeu um pesquisado: “Sim, deixa de ser apenas o desempregado vagabundo sem
qualificagdo, para o status de pretinho esforcado, pretinho trabalhador”. Essa afirmativa denota
uma realidade cruel, na qual o racismo vigora independente da formagdo educacional e

profissional da populacdo negra. Vejamos mais algumas respostas nesse sentido:

-Diminui no ambiente de trabalho, mas ndo a elimina, o racismo é estrutural,
sempre fala mais alto nas situagoes.

-Néo.

-A interferéncia é pouco sentida, pois a falta de consciéncia de classe faz com que
as pessoas vejam o outro pela cor da pele. Ndo importa se é um advogado bem-
sucedido, a cor da pele sempre vai estar a frente para considerar menos
merecedor/a se for preto (PESQUISA, 2021).

O fato é que possuir uma graduacéo, por si s@, ndo e fator que elimina o racismo nas
relacbes sociais, entretanto, 0 acesso ao conhecimento representa para as egressas uma
perspectiva de desenvolvimento humano e uma importante arma para o enfrentamento do

racismo, conforme afirmam as pesquisadas:

- Sim. Acredito que a educacdo seja a saida em alguns momentos para que as
pessoas legitimem nossa fala.
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- Sim, de maneira positiva pois na graduagdo vocé desenvolve consciéncia
critica.

- Sim. Porque ainda é espanto um negro/pardo graduado.

- Sim. Algumas pessoas veem na graduacdo um status ao cidaddo, e acham que
por ser graduado tem mais importancia do que os que ndo a tem.

- Sim. A graduacédo interfere nas relacBes raciais, pois demonstra que povo
negro é tdo capaz e inteligente quanto qualquer outro, e escancara o que nos falta:
Oportunidade! (PESQUISA, 2021)

Ainda no contexto dessa reflexdo, uma egressa afirmou de forma assertiva que “o
conhecimento liberta ou no minimo nos inquieta a fazer novos questionamentos”. O acesso ao
conhecimento promove o desenvolvimento da consciéncia critica e 0 anseio por aprender
sempre mais, 0 que nos remete a um apontamento de Paulo Freire, ao dizer que “a educagdo ¢
permanente na razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele
tem de sua finitude. [...] ndo apenas saber que vivia, mas saber que sabia e, assim, saber que
podia saber mais” (FREIRE, 19933, p. 22-23).

E muito valido frisar que 96,2% das pesquisadas consideram importante que o governo
efetive politicas publicas focalizadas para os negros, entretanto, ao listarem a ordem de
relevancia que atribuiam aos itens listados (Deus, mérito pessoal, familia, amigos e professores,
governo, movimentos sociais ou outros) para 0 seu sucesso na conclusao do ensino superior, a
grande maioria atribuiu seu éxito a Deus, a familia e ao mérito pessoal, preterindo a importancia
da acdo governamental na criacéo e efetivacdo desta importante politica pablica que é o ProUni.

Percebemos assim, que apesar de vivenciarem na pratica os efeitos positivos de uma
politica publica bem-sucedida, efetivada por um governo de esquerda, ainda existe uma
dissociacgdo entre esta conquista e os esfor¢os, planejamento, tomada de decisdes e prioridades
politicas do governo. Essa dissociacdo presente nas afirmacdes das pesquisadas parece também
ocorrer por parte da populacéo brasileira.

Ester Solano e Isabela Kalil (2018), ao ponderarem sobre as eleicdes de 2018 e a
ascensdo do bolsonarismo, destacam que a mudanca no conceito de “cidadao de bem” extrapola
as formas de condutas individuais e passa a designar aqueles que ndo sdo “comunistas”,
“petistas” ou “de esquerda” - vistos como apoiadores da corrupgéo e “nao trabalhadores”. A
abordagem midiética, aliada a essa dissociagéo entre as efetivas acdes dos governos de esquerda,
as conquistas e direitos assegurados aos grupos sociais excluidos, refletiram nas urnas, dando

margem ao cenario politico que vivemos atualmente.
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4.7 O PROUNIE AS MUDANGAS PROPORCIONADAS NA VIDA DOS EGRESSOS

Objetivando ponderar os efeitos mais subjetivos do ProUni, expressados sob a otica e
realidade dos proprios beneficiarios, motivamos ao grupo de pesquisadas a emitir opinido sobre
as mudancas que o Programa proporcionou em suas vidas, sendo que a maioria das graduadas

construiram textos com discursos semelhantes, como vemos a segulir:

-Sou a primeira pessoa da minha familia a me formar no ensino superior.

-Adentrei ao mercado de trabalho numa profissdo muito restrita a elite, melhorei
minha renda, meu exemplo motivou amigos e familiares a estudar.

-Ampliacéo visdo de mundo, melhores possibilidade no mercado de trabalho.
-Autoestima elevada.

-Qualidade de vida, conhecimento, viagens, patrimonio, poder contribuir para
sociedade em geral levando informacéo.

-Qualificacdo profissional.
-Consegui sair da area de um trabalho insalubre para um 100% mais tranquilo.

-Crescimento cultural profissional e mais discernimento critico e social (PESQUISA,
2021).

Ao analisar o conjunto das respostas obtidas, percebemos o reconhecimento e
importancia da graduacdo para concretizacdo das mudancas que ocorreram nas vidas das
egressas, tais como, ascensdo social (ainda que horizontal), qualificacdo profissional, emprego
formal, ganho de uma visdo critica da sociedade, fatores que lhes permitem tomar decisdes e
fazer julgamentos com mais autonomia.

O ProUni, pelos relatos das respondentes, demonstra ser capaz de incluir socialmente e
de diminuir desigualdades, pois o fato de ter cursado o Ensino Superior pelo Programa abriu
portas para o mercado de trabalho e aprimoramento profissional, ao menos para as
entrevistadas nesta pesquisa. Em termos subjetivos, o trabalho promove a autoestima e
realizacdo, ao contrario da incerteza e da falta de expectativas vivenciadas por pessoas que estéo
desempregadas e que possuem pouca instrucdo ou qualificagdo profissional, o que as coloca em
condi¢@o de menos oportunidades ou as obriga a recorrer a programas de auxilio do governo.

Assim, temos que o ProUni possibilitou a suas egressas uma ascensao em suas
trajetorias biograficas e pessoais, sendo personagens de uma espécie de revolugdo
simbdlica, que segundo Bourdieu, ocorre quando ha transformacgédo na forma de pensar de um

individuo ou de uma sociedade, alterando sua visao de mundo, bem como a representacéo social
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a respeito do mundo (BOURDIEU, 2014, p. 07). E claro que os limites dessa suposta revolugio
precisam ser tensionados com os demais fatores apresentados anteriormente, como a questao
da qualidade dos cursos, o crescimento do setor privado e, até mesmo, o fato de uma parte
consideravel dos entrevistados atribuir a Deus ou a familia a oportunidade de acesso e conclusédo
da graduacdo. De qualquer modo, € inegavel que o Programa tem propiciado impactos sociais
significativos, bem como mudangas na vida das egressas.

A afirmacao de uma das pessoas pesquisadas: “sou a primeira pessoa da minha familia
a me formar no ensino superior”, expressa uma mudanga real, que demonstra a transformacgao
desse individuo no espaco social, pois, ingressar no ensino superior € um fato que tende a
promover alteragdo material e simbdlica ndo apenas para o bolsista, mas para familiares e
amigos proximos, como bem afirmou outra egressa, “meu exemplo motivou amigos e
familiares a estudar”.

Diante disso, temos o ProUni como um verdadeiro marco que provocou mudangas
significativas na vida das pesquisadas e, em certa medida, no cenério social brasileiro, pois sua
proposta democratizante atinge cidad@os que sem essa oportunidade ndo chegariam ao ensino
superior, promovendo um desarranjo nas estruturas de pensamento e nas estruturas sociais
atuais.

E preciso destacar que 65,4% das egressas afirmaram que, ap6s a conclusio da
graduacdo, realizaram ou ainda realizam algum servico voluntario, ou seja, que buscaram
efetuar uma atividade ndo remunerada, que tenha objetivos civicos, culturais,educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social. O fato das pesquisadas terem se disponibilizado
a realizar algum servico voluntario demonstra 0 comprometimento social, respeito, senso de
justica, solidariedade e exercicio da cidadania de quem recebeu uma oportunidade educacional,
e a coloca a servico de sua comunidade, sendo esse resultado muito relevante para a sociedade.

As politicas publicas séo elaboradas em um ambiente de tensdo politica e relacdes de
disputa de poder, sendo indispensavel efetuar a avaliagdo e monitoramento dessas, a fim de
ponderar se estdo de fato alcangando seus objetivos. Por isso, motivamos as egressas a tecerem

criticas e darem sugestdes ao Programa, no qual relacionamos algumas a seguir:

-Que seja fiscalizado mais de perto, para realmente beneficiar quem precisa;
-Abrangéncia em especializacoes;

-Pensar num projeto de permanéncia. N&o é s6 favorecer o acesso;

-Ajuda financeira a estudantes muito pobres ou desempregados;

-O ProUni deve andar em paralelo com programas federais e estaduais de geracdo de
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empregos de nivel superior para introduzir no mercado de trabalho os concluintes.
(PESQUISA, 2021)

Ao expor sua Otica sobre o Programa, as egressas trouxeram sugestdes e criticas
preciosas e esperamos que estas possam subsidiar as decisdes dos gestores quanto aos ajustes
necessarios para que os percalgos existentes no ProUni sejam extirpados, ou ao menos
minorados, bem como, os resultados almejados pela lei sejam obtidos na sua integralidade,
evidenciando o anseio por ampliacdo dessa politica também para os cursos de especializacdo

lato e stricto sensu.
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CONSIDERACOES FINAIS

O acesso ao ensino superior e a graduacdo concluida com o auxilio de bolsa de estudos
do ProUni, possibilitou ao grupo de pesquisadas negras, melhorias socioecondmicas,
aprimoramento profissional e ascensdo em suas trajetorias biograficas e pessoais. Entretanto,
no que tange a relacdo entre educacdo, raca e mobilidade social na cidade de Salvador-BA,
verificamos que sao muitas as barreiras estruturais existentes, ndo tendo o diploma de graduacéo
superior forga suficiente, por si s@, para romper os grilhdes da desigualdade racial.

Afirma Darcy Ribeiro (2015, p. 166), “calculo que o Brasil, no seu fazimento, gastou
cerca de 12 milhdes de negros, desgastados como principal forga de trabalho de tudo o que se
produziu aqui e de tudo que se edificou”. Temos consciéncia de que é preciso conhecer o
passado para se entender o presente, criando novas possibilidades e perspectivas para um futuro
melhor. Por isso, iniciamos este trabalho nos debrucando sobre a historia do nosso pais, na qual,
por quase quatro séculos, a populacdo negra foi escravizada, desumanizada e submetida a
violenta e permanente coercdo. O trafico de escravizados e a escravidao desempenharam funcéo
basilar na economia brasileira, uma vez que as atividades escravistas percorreram praticamente
todas as fungdes do mundo do trabalho.

A historiografia conservadora nacional, de forma arquitetada, enaltece a Princesa Isabel
como heroina libertadora® e apresenta-nos o escravizado como um ser inerte as mazelas de um
sistema opressor, omitindo ou minimizando o papel desempenhado pelos negros nas inUmeras
lutas travadas no pais pela abolicdo. E necesséario que a historia nacional seja recontada sob
uma nova perspectiva, sendo preciso a reafirmacdo da identidade negra, no intuito de extirpar
sua subalternidade, modificando as representacGes da populagdo negra desde o curriculo escolar
(PIRES, 2014).

A historia antiga e recente do Brasil € marcada por manobras e artimanhas de uma “elite
do atraso”, como bem denomina Jessé de Souza (2019), que com suas intervengdes, utilizando-
se inclusive da maquina estatal, busca ceifar as oportunidades de melhores condicdes de vida a

populacédo negra.

! Em maio de 2020, por exemplo, foi divulgado o texto “Por que lembrar, em 13 de maio, a Princesa Isabel do
Brasil?”, de Laércio Fidelis Dias, no site da Fundagdo Palmares. O autor, que é diretor do Departamento de
Protecéo ao Patrimonio Afro-Brasileiro (DPA), junto de Sérgio Camargo — atual diretor da Fundacéo Palmares,
fazem coro a atualizagdo de um discurso de enaltecimento da figura “salvadora” da Princesa Isabel e da difamag&o
de simbolos historicos da resisténcia negra, como Zumbi dos Palmares.Esse discurso historiografico que, ao longo
de anos tem sido desconstruido e interpelado pelo MovimentoNegro, mais uma vez, volta ao cerne ideoldgico do
discurso do “novo” conservadorismo brasileiro.
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Trouxemos a baila neste trabalho o fato de que no mesmo ano da promulgacdo da lei
Eusebio de Queiros, que previa o fim do tréfico negreiro e impulsionava o pais para a aboli¢éo
da escravatura, os fazendeiros e politicos latifundiarios, objetivando impossibilitar que os negros
pudessem também se tornar donos de terras, buscaram organizar a propriedade privada no pais,
0 que se deu com a promulgacdo da Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n® 601 de
18 de setembro de 1850.

Outrossim, em 9 de janeiro de 1881, foi promulgada a Lei Saraiva, atendendo aos grupos
elitistas conservadores, que tinham como objetivo criar barreiras as transformacdes sociais e
econémicas defendidas pelo movimento abolicionista. A lei Saraiva promoveu transformacdes
no sistema eleitoral brasileiro e excluiu o direito ao voto de muitos, tornando a elei¢do no Brasil
direta, com renda minima anual exigida para se ter direito ao voto aumentada de 100 para 200
mil-réis, além de vincular a renda ao ato de assinar o documento de alistamento eleitoral, o que
eliminou automaticamente os analfabetos.

E, nesse contexto, em 13 de maio de 1888 foi promulgada pela Princesa Isabel a lei n.
3.353 que declarou extinta a escraviddo no Brasil. A abolicdo se deu tardiamente, dado que
todos os paises da Ameérica ja haviam extinto essa pratica, e ndo foi acompanhada por nenhuma
acao efetiva para integrar os estimados em 1,5 milhdes de recém-libertos. Ratificamos, assim,
o entendimento de Florestan Fernandes (2008) de que a sociedade de classes surge e se
desenvolve no Brasil com dependéncia e continuidade das estruturas econémicas e sociais do
sistema colonial, no qual a abolicdondo significou o fim do monopélio da riqueza, do prestigio
social e do poder. Ou seja, manteve-se praticamente inalterado o padrdo colonial de
acomodacao racial no pais.

Da Abolicdo até 1940, a populacdo branca e os imigrantes dominaram as posi¢0es
privilegiadas da sociedade, e 0 povo negro seguiu imerso nos estigmas da escravidao os quais
foram agravados pelas teorias eugénicas que os definiam como racainferior. Parece-nos
incompreensivel negar o desdouro que a populagdo negra suporta até hoje na sociedade, porém
a crenca de ter se construido uma nacéo livre de conflitos raciais fez parte da formagéo da nagéo
brasileira. O mito da democracia racial ainda hoje se constitui como grande entrave as tentativas
de abordar as problemaéticas da populacéo negra no pais, obstaculizando a efetivacao de politicas
publicas focalizadas.

Ocorre que a ndo separacdo de racas no prisma biolégico ndo significa que elas ndo
estejam separadas no prisma social da concessdo de privilégios econdmicos e judiciais. De

acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, o percentual
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de pessoas que se autodeclaram negras (soma de pretos e pardos) no Brasil é de 56,2%. Apesar
de ser a maioria da populagéo, os negros sofrem com as desigualdades sociais em aspectos
essenciais, como distribuicdo de renda, condi¢des de moradia, mercado de trabalho, violéncia,
educacdo, subemprego, representacdo nos espacos decisorios e de poder, entre outros,
conforme amplamente demostrado nesta pesquisa.

A exploracdo e subjugacdo da populagcdo negra gera uma espessa estrutura de
desigualdades sociais, emergindo a necessidade de efetivas acdes afirmativas pelo governo, a
fim de aplicar o direito material e promover a inclusdo tdo necessaria dessa populacédo. Por isso,
fomos motivados a refletir neste trabalho sobre uma importante politica publica que h& 15 anos
tem mudado o cenéario do ensino superior no pais, possibilitando a insercdo da populacdo negra
e de baixa renda no meio académico, o Programa Universidade para Todos (ProUni).
Institucionalizado pela Lei N° 11.096/2005, o ProUni tem como finalidade a concessdo de
bolsas de estudos integraise parciais, em cursos de graduacdo e sequenciais, a estudantes
brasileiros de baixa rendae sem diploma de nivel superior, em instituicdes privadas de educacao
superior, estando prevista na sua legislacdo a reserva de cotas para negros.

Importante destacar que existe no pais resisténcia as a¢oes afirmativas de corte racial,
e desde sua implantacdo, o ProUni recebeu inUmeras criticas, tendo sido ajuizado contra este a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3330). O julgamento no Supremo Tribunal Federal
(STF) ocorreu em 2012, tendo o Tribunal avaliado de forma concomitante a juridicidade da
politica de cotas na Universidade de Brasilia (ADPF 186), julgando improcedente o pedido e
ratificando a constitucionalidade de tais medidas.

Segundo dados publicados pelo Ministério da Educacdo, o ProUni, desde sua criacéo,
ja concedeu mais de trés milhdes de bolsas, parciais e integrais, a estudantes de todas as regies
do Brasil, merecendo destaque a politica de cotas raciais do Programa, que tem promovido um
aumento expressivo da participacao dos negros no ensino superior privado. Como consequéncia,
as estatisticas apontam para a expansdo do ensinosuperior, a inclusdo de um novo perfil
académico nas instituices de ensino superior, um novo perfil de graduados no mercado de
trabalho, a ascensdo socioeconémica e cultural, com a melhoria de vida, em boa parte dos casos,
dos egressos graduados e de suas familias.

Ao avaliarem o ProUni, muitos autores e pesquisadores apontam contradi¢es etecem
importantes criticas, que devem ser consideradas e servir de base para adequacdes do Programa.
Os pontos mais criticados s@o: a questdo da renuncia fiscal, a falta de investimento nas
universidades publicas, a qualidade de ensino das IES particulares, a permanéncia dos

estudantes nas IES, a desproporcionalidade na distribuicdo das bolsas por regides do pais, 0
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crescimento das vagas para cursos a distancia, a reducdo das bolsas integrais e aumento das
bolsas parciais. O ProUni é uma politica de inclusdo, e para muitos a Unica oportunidade para
0 ingresso no ensino superior, porém, as criticas apresentadas nos direcionam a reflexdes
cruciais que possibilitam identificar fragilidades do Programa e enfrentar com maior
discernimento e clareza os desafios dessa politica publica.

Dentro desse contexto, surge a problematica central deste trabalho, que foi discutir e
entender se o ProUni, enquanto Politica Publica de Acesso a Educacdo Superior, tem
possibilitado aos negros soteropolitanos egressos do Programa transpor os limites estruturais
impostos pelo racismo estrutural e sistema econémico a possibilidade de mobilidade social.
Para tanto, buscamos refletir sobre a historia econdmica da Bahia, os reflexos de sua
industrializacdo tardia para o desenvolvimento regional, oportunidades no mercado de trabalho,
estruturacdo do espaco fisico da cidade de Salvador, entre outros. Constatamos que a cidade de
Salvador é a “capital mais negra”do Brasil, possuindo cerca de 82,1% da populacdo composta
por pretos e pardos (PNAD, 2017). Porém, sdo impostas a essa maioria de cidaddos as mazelas
de um modelo social excludente, marcado por um processo de segregacdo e desigualdades
intensas em sua zona urbana, que possui 20% do territério composto de areas precarias,onde se
amontoam 56% da populagéo, na sua maioria negra.

Essa segregacdo espacial na cidade de Salvador origina uma “geografia de privilégios”,
sendo os bairros em que residem os grupos de alta e média renda bem providos de infraestrutura
e de equipamentos de uso coletivo, enquanto, a populacao de baixa renda, foco do ProUni, reside
em sua maioria nos bairros periféricos, localizadosem areas distantes e, muitas vezes,
inadequadas a ocupacdo, caracterizados pela precariedade na infraestrutura urbana e digital,
alto indice de violéncia e estreiteza das redes de relagdes sociais, o que dificulta a incorporagéo
produtiva dos seus residentes.

Neste trabalho percorremos uma jornada marcada por reflexdes, adaptacGes e
desenvolvimentos na pesquisa que nos possibilitou esmerilhar e aprofundar aspectos referentes
aos limites e possibilidades proporcionados pelo ProUni aos egressos negros soteropolitanos
em relacdo ao acesso ao mercado de trabalho e mudancgas em suas condig¢des de vida. Assim,
ao analisar o conjunto das respostas obtidas, percebemos que as egressas atestam a efetiva
contribuicdo da Educacgéo Superior paraa melhoria da sua condi¢éo socioeconémica, em virtude
da conquista de melhores condicbes de trabalho, aumento da renda, mobilidade social
horizontal, prestigio no campo simbolico, ganho de uma viséo critica da sociedade e outros
fatores que lhes permitiram tomar decisGes e fazer julgamentos com mais autonomia.

O acesso a educacdo para familias de baixa renda ainda é muito reduzido no Brasil,



96

sendo os egressos do ProUni, em sua maioria, 0s primeiros universitarios da familia. Ao
sopesarmos a escolaridade dos genitores ou responsaveis das pesquisadas, constatamos que a
maioria destes possui no maximo o ensino médio completo, e isso se reflete no conjunto de
atividades e profissdes desenvolvidas, que exigem pouca qualificacdo e possuem baixa
remuneracdo. O fato é que as diferencas na renda familiar influenciam diretamente nas
condigdes de escolarizacdo, que por sua vez, incidem na incluséo e posi¢éo ocupada no mercado
de trabalho.

Importante destacar que por serem de familias com baixa renda, a maioria das egressas
trabalhavam antes de ingressar na universidade e todos as pesquisadas declararam que se
mantiveram inseridas no mercado de trabalho durante a graduacéo, afim de custear as despesas
que o processo de formacdo académica implica. A maioria das egressas afirmou estar com
emprego de carteira assinada atualmente e que o fato de ter concluido a graduacéo contribuiu
para a elevagdo de seus rendimentos, se concentrando a atual renda mensal das pesquisadas nas
faixas entre 1 a 3 salarios minimos.

No que diz respeito as atuais situacdes de emprego e renda, a maioria das egressas
considerou seus salarios suficientes para atender suas necessidades basicas (saude, alimentacao,
moradia, transporte, lazer, educacgdo, acesso a cultura e outros). A andlise das respostas das
pesquisadas proporcionou-nos uma reflexdo instigante, a qual nos fez inferir que para as
egressas do ProUni, cidadas que advém de uma realidade socioecondmica muito desfavoravel,
o fato de concluir o ensino superior, estar trabalhando, possuir seu salario fixo mensal, ter a
possibilidade de adquirir certos bens e servicos, ja Ihes proporciona uma sensagdo de bem-estar,
satisfacdo, dignidade e ascensdo social horizontal na sua familia e comunidade, mesmo que sua
renda ndo as inclua entre as camadas sociais mais abastadas.

Entendemos que o ProUni tem sido capaz de diminuir desigualdades, pois possibilita o
aprimoramento profissional dos egressos e a ascensao em suas trajetorias biograficas e pessoais,
tornando-as personagens de uma espécie de revolucdo simbdlica, dado que a proposta
democratizante do Programa atinge cidadaos que, sem essa oportunidade, ndo chegariam ao
ensino superior, promovendo um desarranjo nas estruturas de pensamento e nas estruturas
sociais atuais (BOURDIEU, 2014). Afirmativas obtidas nos questionarios, como: “Sou a
primeira pessoa da minha familia a me formar no ensino superior” ou “Meu exemplo motivou
amigos e familiares a estudar” expressam transformagdes desses individuos no espago social
que promovem alteracdo material e simbdlica, ndo apenas para o bolsista, mas para os rodeiam.

O acesso ao ProUni representa uma perspectiva de ampliacdo do conhecimento,

formagéo profissional, qualificacdo para o mercado de trabalho e evolugdo na carreira,
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demonstrando as pesquisadas o anseio pela continuidade dos estudos e ampliacdo do Programa
para abrangéncia também de cursos de pos-graduacdo stricto e lato sensu, certificacdes, entre
outros. Destacamos também o comprometimento social, solidariedade e exercicio da cidadania
das egressas, uma vez que 65,4% afirmaram que, ap6s a conclusdo da graduacéo, realizaram ou
ainda realizam algum servico voluntério. Chegam, assim, ao mercado de trabalho novas
profissionais que sabem a importancia de se ter uma oportunidade educacional e que colocam
seus conhecimentos a servico da comunidade.

Afirma Fernandes (2010, p.105) que as estruturas raciais da sociedade brasileira somente
seriam destruidas quando a populacéo negra pudesse concorrer “em condi¢desde igualdade com
0 branco e sem nenhuma discriminacéo de qualquer espécie, o que implicaria participacdo racial
igualitaria nas estruturas de poder da comunidade politica nacional”. Nesse diapasdo,
entendemos que o fato de possuir uma graduacao na cidadede Salvador, e ousamos dizer, em
qualquer outro lugar do pais, por si s6, ndo elimina o racismo entranhado nas relagdes sociais,
sendo porém o ProUni uma variavel preponderante no processo de melhorias socioeconémicas
vivenciadas pelas egressas negras do Programa, pois 0 acesso ao conhecimento possibilitou mais
que a qualificacdoprofissional, proporcionou-lhes recursos para 0 combate ao racismo.

Em seu livro, “O Abolicionismo”, Joaquim Nabuco (2000, online) afirma: “quanto a
mim, julgar-me-ei mais do que recompensado, se as sementes de liberdade, direito e justica, que
estas paginas contém, derem uma boa colheita no solo ainda virgem da nova gera¢do”. Com o
mesmo animo de Nabuco, esperamos ter proporcionado algumas reflex6es sobre o elo existente
entre as relagOes raciais, educacdo e mobilidade social na cidade de Salvador-BA, vivenciadas
pelas egressas negras do ProUni. Ansiamos pela consolidacéo dos processos de democratizacao
no pais, sendo importante a efetivacdo de acdes afirmativas para incluséo social da populacao
negra, bem como o enfrentamento dos mecanismos discriminatérios contemporaneos, pois

estes ndo sdo somente um legado do passado.
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LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Institui o Programa Universidade para
Mensagem de veto Todos - PROUNI, regula a atuacgéo de
Regulamento entidades beneficentes de assisténcia social
Conversdo da MPv_n® 213, de 2004 | no ensino superior; altera a Lei n°® 10.891,
Vide Lei n® 12.868, de 2013 de 9 de julho de 2004, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduacao e sequenciais de formacéao especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1° A bolsa de estudo integral ser& concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo
e 1/2 (meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério da
Educacdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

8 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades
escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados em virtude
do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicOes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;
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Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educacgdo bésica, independentemente da
renda a que se referem os 8§88 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo para a
conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica, dependera do
cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educacao.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni seré pré-selecionado pelos resultados e pelo
perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a
serem definidos pelo Ministério da Educacdo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de
ensino superior, segundo seus préprios critérios, a qual competird, também, aferir as
informac0es prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e autenticidade
das informacGes socioeconémicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni, estardo igualmente
regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituicao.

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, excluido o nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo
Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de adesdo terd prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de sua
assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

8 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5
(um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

8§ 3° A denuncia do termo de ades&o, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicard énus
para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozara do
beneficio concedido até a concluséo do curso, respeitadas as normas internas da instituicéo,
inclusive disciplinares, e observado o disposto no art. 4° desta Lei.

8 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo
beneficente poderd, alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste
artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) na proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma
desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual
dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n°
9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou sequencial de formacéo
especifica.
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8 5° Para 0 ano de 2005, a institui¢cdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, podera:

| - aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente
a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente
nela instalados;

Il - alternativamente, em substitui¢do ao requisito previsto no inciso | deste paragrafo, oferecer
1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido
pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade de bolsas parciais
de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢ao necessaria para
que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10% (dez por
cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente
recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacao ou
sequencial de formacao especifica.

8 6° Aplica-se o disposto no 8§ 5° deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instaladas a partir do 1° (primeiro) processo seletivo posterior a publicacao desta
Lei, até atingir as propor¢Oes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacdo e sequencial de formacdo especifica da instituicdo, e o disposto no caput e no § 4°
deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir do exercicio
de 2006, até atingir as proporcdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacdo e sequencial de formacéo especifica da instituicao.

Art. 6° Assim que atingida a proporcao estabelecida no § 6° do art. 5° desta Lei, para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduacdo e sequencial de formacdo especifica da instituicdo,
sempre que a evasao dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relacdo a evasdo
dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de
estudo na proporc¢do necessaria para estabelecer aquela proporcéo.

Art. 7° As obrigacOes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serdo previstas no
termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias:

| - propor¢do de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os
parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacéo de politicas afirmativas de acesso
ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e negros.

8 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no minimo, igual ao
percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva unidade da
Federacéo, segundo o ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

8 2° No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo, as vagas
remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos critérios
dos arts. 1° e 2° desta Lei.
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8 3° As instituicGes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a
ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o nimero de vagas em seus cursos, no limite
da proporcdo de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.

8§ 4° O Ministério da Educacdo desvinculard do Prouni o curso considerado insuficiente, sem
prejuizo do estudante j& matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacao Superior - SINAES, por duas avaliagdes consecutivas, situacdo em que
as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser
redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o disposto no
art. 5° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.509, de 2007)

8 5° Serd facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos referidos
no § 4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por outra
instituicdo participante do Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicdes
no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988;

Il - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 ; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar n®
7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipéteses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipéteses dos incisos 11 e 1V do caput
deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos
de graduacdo ou cursos sequenciais de formagéo especifica.

8 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinard o disposto neste
artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

8 3° A isencdo de que trata este artigo sera calculada na proporc¢do da ocupacdo efetiva das
bolsas devidas. (Incluido pela Lei n® 12.431, de 2011).

Art. 9° O descumprimento das obrigacGes assumidas no termo de adesdo sujeita a instituicao as
seguintes penalidades:

| - restabelecimento do numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual
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estabelecido no art. 5° desta Lei e que devera ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il - desvinculacdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipotese de falta grave,
conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem 6nus
para o Poder Publico.

8§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Educacéo, nos
termos do disposto em regulamento, apds a instauracdo de procedimento administrativo,
assegurado o contraditorio e direito de defesa.

8 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a suspensdo da isen¢do dos impostos e
contribuicdes de que trata o art. 8° desta Lei terd como termo inicial a data de ocorréncia da
falta que deu causa a desvinculagdo do Prouni, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei
n°®9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

8 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigagdes assumidas se der em face de razfes a que a instituicdo ndo deu
causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area distinta
da educacdo, somente poderad ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de graduacao ou
sequencial de formacéo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do art.
1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de graduacdo ou sequencial de
formacédo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados,
e atender as demais exigéncias legais.

8 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instalados a partir do 1° (primeiro) processo seletivo posterior a publicacdo desta
Lei.

8 4° Assim que atingida a proporgédo estabelecida no caput deste artigo para o conjunto dos
estudantes de cursos de graduacédo e sequencial de formacgéo especifica da instituicdo, sempre
que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relagdo a evasdo dos
demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de
estudo integrais na propor¢do necessaria para restabelecer aquela proporcéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art44

116

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas
oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior poderao,
mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério da Educacéo, adotar as regras do Prouni,
contidas nesta Lei, para selecdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as regras
previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e 8§ 1° e 2° do art. 7° desta Lei, comprometendo-se,
pelo prazo de vigéncia do termo de adesdo, limitado a 10 (dez) anos, renovavel por iguais
periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das seguintes condi¢es:

de-obrigagbes-curriculares-de-ensino-e-pesquisa;-(Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)

I11 - gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7° desta Lei.

8§ 1° Compete ao Ministério da Educacdo verificar e informar aos demais 6rgéos interessados a
situacdo da entidade em relacdo ao cumprimento das exigéncias do Prouni, sem prejuizo das
competéncias da Secretaria da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

8 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de renovacao de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos, nos 2 (dois) ultimos
triénios, unicamente por ndo atenderem ao percentual minimo de gratuidade exigido, que
adotarem as regras do Prouni, nos termos desta Lei, poderdo, até 60 (sessenta) dias apos a data
de publicacdo desta Lei, requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS a
concessao de novo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e, posteriormente,
requerer ao Ministério da Previdéncia Social a isencdo das contribui¢fes de que trata o art. 55
da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

8§ 3° O Ministério da Previdéncia Social decidird sobre o pedido de isencdo da entidade que
obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo com efeitos a partir da edicdo da Medida
Provisdria n® 213, de 10 de setembro de 2004, cabendo a entidade comprovar ao Ministério da
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Previdéncia Social o efetivo cumprimento das obriga¢Ges assumidas, até o Gltimo dia do més
de abril subsequente a cada um dos 3 (trés) proximos exercicios fiscais.

8 4° Na hipotese de o CNAS ndo decidir sobre o pedido até o dia 31 de marco de 2005, a
entidade poderd formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido de isencéo,
independentemente do pronunciamento do CNAS, mediante apresentacdo de coOpia do
requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo de recebimento.

8 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este artigo o disposto no art.
55 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condi¢cdes socioeconémicas estabelecidas nos 88 1° e 2° do art. 1° desta
Lei, as instituicbes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de selecdo poderao
considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da propria instituicdo e dependentes
destes que forem bolsistas em decorréncia de convencéo coletiva ou acordo trabalhista, até o
limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicbes de ensino
superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecéo de estudantes bolsistas a que se
refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da isencdo da contribuigcdo para a seguridade
social de que trata 0 8 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de
publicacdo desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins econémicos,
na forma facultada pelo art. 7°-A da Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a pagar
a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco) anos,
na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o
valor integral das contribuicdes devidas.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade de fins
econbmicos passara a pagar a contribuicdo previdenciaria de que trata o caput deste artigo a
partir do 1° dia do més de realizacdo da assembleia geral que autorizar a transformacéo da sua
natureza juridica, respeitada a gradacdo correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior - FIES as instituicbes de direito privado que aderirem ao
Prouni na forma do art. 5° desta Lei ou adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a
que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
sera exigido a partir do ano de 2006 de todas as instituicdes de ensino superior aderentes ao
Prouni, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n® 213, de 10 de setembro de 2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adeséo pelo Ministério da Educacéo, nos termos
do art. 5° desta Lei, sera instruido com a estimativa da renuncia fiscal, no exercicio de
deferimento e nos 2 (dois) subsequentes, a ser usufruida pela respectiva institui¢do, na forma
do art. 9° desta Lei, bem como o demonstrativo da compensacdo da referida renuncia, do
crescimento da arrecadacdo de impostos e contribuicbes federais no mesmo segmento
econdmico ou da prévia reducdo de despesas de carater continuado.

Paragrafo unico. A evolugdo da arrecadacdo e da renuncia fiscal das instituicdes privadas de
ensino superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por 1 (um)
representante do Ministério da Educacdo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e 1 (um) do
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Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a execucao do disposto
no caput deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados do Programa.

Art. 19. Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida Proviséria n°® 213, de 10
de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles especificado, observado o disposto no
8 4% e no caput do art. 5° desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos I, Il e V11 do caput do art. 3° da Lei n®10.891, de 9 de julho de 2004, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

I - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencdo das Bolsas Atleta Nacional,
Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze) anos para
a obtencéo da Bolsa-Atleta Estudantil;

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que pleitearem a
Bolsa-Atleta Estudantil;

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil.” (NR)

Art. 22. O Anexo | da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar com a alteracdo
constante do Anexo | desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Tarso Genro
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QUESTIONARIO ELETRONICO

Prezado (a) Egresso (a) do ProUni,

Viemos convida-lo(a) a responder o questiondrio abaixo e assim contribuir com nossa
pesquisa do mestrado Estado, Governo e Politicas Publicas: Curriculo da FLACSO-BRASIL,
com o titulo “PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS E A INSERCAO DOS
AFRODESCENDENTES NO ENSINO SUPERIOR E NO MERCADO DE TRABALHO NA CIDADE
DE SALVADOR-BA: Entre o mérito individual e os limites impostos pelo racismo estrutural e
sistema econémico. "

A pesquisa esta em fase de conclusao e tem por objetivo identificar a insergao no
mercado de trabalho dos afrodescendentes soteropolitanos que concluiram o curso de
graduacao pelo ProUni. Para tanto analisaremos a latente tensao existente entre relagoes
raciais, educacao e mobilidade social.

A participacdo é voluntaria e sua identificacdo sigilosa. Desde ja agradecemos muito sua
colaboragdo e nos colocamos a disposigao para quaisquer duvidas, através do seguinte
endereco eletrénico: carlananci@gmail.com

Atenciosamente,

Carla Nanci A. Bastos
Mestranda - FLACSO BRASIL

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS E A INSERCAO DOS
AFRODESCENDENTES NO ENSINO SUPERIOR E NO MERCADO DE TRABALHO NA
CIDADE DE SALVADOR-BA: Entre o mérito individual e os limites impostos pelo
racismo estrutural e sistema econémico.

1. 1-Sexo:

Masculino

Feminino
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2. 2-ldade:

16 a 24 anos
25a 29 anos
30 a 49 anos

50 anos ou mais

3. 3-Raca/Cor

Preto

Pardo

4. 4-Qual o grau de escolaridade de sua mae/responsavel?

Analfabeta

Educacao Infantil

Ensino Fundamental
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio

Graduacgao incompleta
Graduacgao
Pés-graduacao

Outro:
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5. 5-Qual o grau de escolaridade de seu pai/responsavel?

Analfabeto

Educacao Infantil

Ensino Fundamental
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio

Graduacgao incompleta
Graduacgao
Pds-graduacao

Opcgéao 9

Outro:

6. 6-Qual a profissao atual da sua mae ou responsavel?

7. 7-Qual a profissao atual do seu pai ou responsavel?

8. 8-Vocé concluiu o ensino médio em:

escola publica municipal
escola publica estadual
escola publica federal

escola particular na condigao de bolsista
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9.

10.

11.

9-Vocé considera que o ensino médio lhe deu bases solidas para a
universidade/faculdade?

Sim

10-Qual 0 ano de conclusao da sua graduacao pelo PROUNI?

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

11-Qual Universidade/Faculdade em que concluiu sua graduac¢ao?

122
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12.  12-Qual o curso de sua graduacao?

Administragao
Andlise de sistemas
Ciéncias Biolodgicas
Ciéncias Contabeis
Direito

Educacao Fisica
Enfermagem
Engenharia Civil
Farmacia
Fisioterapia

Historia

Letras

Medicina
Pedagogia
Psicologia
Tecnologia da Informagéo
Turismo

Outro:

13. 13-Vocé escolheu o curso por?

Vocagao

Nota de corte da bolsa de estudos

Ja trabalhava na area

Paga melhores salarios

Possui muita oferta de vagas de emprego na aréa

Outros
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14. 14-Vocé concorreu a bolsa do PROUNI como cotista?

15. 15-Vocé trabalhava antes de iniciar a graduacao pelo PROUNI?

Sim

N&o. Pule para a questao 17.

16. 16-Em que atividade vocé trabalhava antes de iniciar a graduac¢ao pelo PROUNI?

17. 17- Vocé trabalhou/exerceu atividade remunerada durante o curso da
graduacao?

Sim

Nao. Pule para a questao 19.

18. 18- A atividade remunerada que vocé exerceu durante o curso de graduacgao
demandava jornada de:

Tempo parcial (até 30 horas semanais).

Tempo integral (mais de 30 horas semanais).
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19. 19-Qual era sua renda mensal individual antes de iniciar a graduacao pelo
PROUNI?

Nao possuia nenhuma fonte de renda
até 01 salario minimo
de 01 até 02 saldrios minimos

de 02 até 03 salarios minimos

20. 20-Na sua vida académica vocé sofreu ou vivenciou algum tipo de racismo na
universidade/faculdade? Se sim, qual?

21.  21-Quais os principais desafios enfrentados na graduagao?

Pouco tempo para os estudos

Falta de condigbes finangeiras para transporte e lanches
Conciliar estudos e trabalho

Conciliar estudos e criacao dos filhos

Racismo dos colegas

Racismo dos professores e demais funcionarios
Estudar sem o material devido

Outros
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22. 22-Apds a conclusao da graduacgao, vocé continuou residindo no Estado da
Bahia ou mudou-se para outro Estado em busca de melhores condi¢des de
trabalho?

Continuo residindo no Estado da Bahia

Mudei para outro Estado que oferece mais vagas de emprego ndo importando a
area

Mudei para outro Estado ja com emprego garantido na minha area

Mudei para outro Estado que oferece melhor salario e vagas de emprego na minha
area

Mudei para outro Estado por outras questdes que nao se relacionam a busca de
emprego

Outro:

23. 23-Esta trabalhando atualmente?

Sim, empregado(a) com carteira de trabalho assinada

Sim, empregado(a) sem carteira de trabalho assinada

Sim, trabalhador(a) por conta prépria/auténomo

Sim, trabalho ndo remunerado/voluntario

Sim, concursado(a) publico(a) efetivo(a)

Sim, concursado(a) publico temporario(a) - REDA

Né&o, estou desempregado(a) / Pule para a questao 28

Néo, fui demitido(a) devido a pandemia do Covid-19 / Pule para a questéo 28

Outro:
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24. 24-Seu trabalho atual corresponde a sua area de formacao académica?

25. 25-A formacao académica recebida no seu curso de graduacao facilita o
desenvolvimento do seu trabalho?

Sim

26. 26-Ter cursado uma graduacao pelo PROUNI contribuiu para que vocé tivesse
um emprego com mais qualidade?

27. 27-Vocé considera que seu emprego e salario atuais atendem satisfatoriamente
suas necessidades basicas (saude, alimentacao, moradia, transporte, lazer,
educagao, acesso a cultura)?
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28. 28-Atualmente, qual sua renda mensal individual aproximada?

Até 01 salario minimo

de 01 até 02 salarios minimos
de 02 até 03 saldrios minimos
de 03 a 04 salarios minimos
de 04 a 05 saldrios minimos

05 ou mais salarios minimos

29. 29-Ter cursado uma graduacao pelo PROUNI contribuiu para a elevacao da sua
renda?

Nao, minha renda foi reduzida
Nao, mantive a mesma renda anterior
Sim, aumentou entre 1% e 10%
Sim, aumentou entre 11% e 20%
Sim, aumentou entre 21% e 30%
Sim, aumentou entre 31% e 40%
Sim, aumentou entre 41% e 50%
Sim, aumentou entre 51% e 60%
Sim, aumentou entre 61% e 70%
Sim, aumentou entre 71% e 80%
Sim, aumentou entre 81% e 90%
Sim, aumentou entre 91% e 100%

Sim, aumentou mais de 100%
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30.

31.

32.

30-A que fatores vocé atribui a desigualdade racial no Brasil?

31-Vocé ja sofreu discriminagao racial no mercado de trabalho?

32-Na sua opinido ter graduacao interfere nas relagdes raciais? Por qué?

129


Rectangle

Rectangle

Rectangle

FreeText
129


33.

34.

35.

33-Qual a ordem de relevancia que vocé atribui aos itens listados para seu

sucesso na conclusdo do ensino superior?

‘IO

20

30

40

50

60

70

130

Mérito Pessoal

Deus

Familia

Governo
brasileiro

Movimentos
raciais/sociais

Amigos e
Professores

Outros

0|0 1010|000
0|0 1010|000
0101010 |0/0[0
01010 101|000
0|0 1010|000
0101010 |0/0[0
0101010 |0/0(0

34-Vocé considera importante que o governo efetive politicas publicas

focalizadas para os afrodescendentes?

() sim
() Nao

35- Apos a conclusao da graduacgao, vocé prestou/presta algum servico
voluntario, ou seja, acdes gratuitas que tenham objetivos cientificos,
recreativos, culturais, civicos, educacionais ou assistenciais?

() sim
() Nao
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36. 36-Qual as principais mudancgas na sua vida, depois de ter cursado uma

graduacao pelo PROUNI?

37. 37-Quais sado as criticas e sugestoes que vocé deixaria para aprimorar o
PROUNI?

38. Agradecemos sua participacao! Caso queira receber a dissertacao final e
resultados desta pesquisa, insira seu e-mail abaixo.


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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RESPOSTAS DO QUESTIONARIO ELETRONICO
PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS E A INSERCAO DOS AFRODESCENDENTE

Perguntas  Respostas

26 respostas

Mensagem para os participantes

Este formuldrio ndo aceita mais respostas

Resumo Pergunta Individual

PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS E A INSERCAO DOS AFRODESCENDENTES NO
ENSINO SUPERIOR E NO MERCADO DE TRABALHO NA CIDADE DE SALVADOR-BA: Entre o
mérito individual e os limites impostos pelo racismo estrutural e sistema econémico.

1-Sexo:

26 respostas

@ Masculino
@® Feminino
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2-ldade:

26 respostas

® 16 a 24 anos
® 25a 29 anos
@ 30a49anos
@ 50 anos ou mais

4%

3-Racga/Cor

26 respostas

@ Preto
@ Pardo

® @

4-Qual o grau de escolaridade de sua mae/responsavel?

26 respostas

@ Analfabeta
@ Educacao Infantil

@ Ensino Fundamental
26.9% @ Ensino Médio incompleto
@ Ensino Médio
‘ @ Graduacdo incompleta

® Graduacao
@ Pés-graduagéo
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5-Qual o grau de escolaridade de seu pai/responsavel?

25 respostas

@ Analfabeto

@ Educacio Infantil

@ Ensino Fundamental

@ Ensino Médio incompleto
@ Ensino Médio

@ Graduacéo incompleta
® Graduacao

® Pos-graduacgio

[ — |
o

12V

6-Qual a profissao atual da sua mae ou responsavel?

26 respostas

3
g

2
1(3,8%) 1(3,8%(3,87(3,87(3,89(3,871:(3,87:(3,87(3,8,(3,8%) M1 (3,89,(3,87:(3,8, (3,89 (3,8
1
0
Agente comunitaria...  Assistente de classe Cozinheira Dona de Casa Falecida

Aposentada Comerciante. Do lar Dona de casa Recepcic

< >
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7-Qual a profissao atual do seu pai ou responsavel?

25 respostas

5 (20%)

1(4%) B 1 (4% (4%1 (4% (4% (4%71 (4% (4%1 (4% (4%1 (4%1 (4% (4%1 (4% (4%1 (4% (4% (4%1 (4%

0
Aposentada Auxiliar de contabil... Falecido & 22. Era... Metalurgico Pedreiro

Aposentado Carpinteiro Marcineiro Operario da constr... aposentado

< >

8-Vocé concluiu o ensino médio em:

26 respostas

@ escola pablica municipal
@ escola publica estadual
@ escola publica federal

@ escola particular na condigéo de
bolsista
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9-Voceé considera que o ensino meédio lhe deu bases sdlidas para a
universidade/faculdade?

26 respostas

® Sim
® Nao

10-Qual o0 ano de conclusao da sua graduacao pelo PROUNI?

26 respostas

@ 2009
® 2010
@ 201
® 2012
@ 2013
® 2014
® 2015
® 2016

Za
Y

B

12V
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11-Qual Universidade/Faculdade em que concluiu sua graduagao?

26 respostas

3
3 (1115%)

2 (7,7%)

1.(3,61/(3,8%) ! (3,614(3, 6143, 814(3,E14(3, 6143, E14(3,E14(3,814(3, EM(3,E14(3,E14(3,61/(3,8% ) I! (3,E14(3,E1/(3,814(3,E1/(3,¢
]

0
2 de Julho Faculdade Ruy B... Faculdade de En... UNIME Unijorge Universidade E:

Faculdade 2 de J... Faculdade Séao C... Ruy Barbosa Devry Unidorge Uninassau

12-Qual o curso de sua graduagao?

26 respostas

Administracéo 3 (11,5%)
Analise de sistemas 3 (11,5%)
Ciéncias Biologicas|—0 (0%)

Ciéncias Contabeis 1(3,8%)
Direito 6 (2
Educacao Fisical—0 (0%)
Enfermagem 1(3,8%)
Engenharia Civil 1(3,8%)
Farmacia—0 (0%)
Fisioterapia[—0 (0%)
Historia 1(3,8%)
Letras{—0 (0%)
Medicinat—0 (0%)

Pedagogia 3 (11,5%)
Psicologial|—0 (0%)
Tecnologia da Informagao 1(3,8%)
Turismo{—0 (0%)
Tecnologia em Seguranga d... 1(3,8%)
Gestdo em Recursos Huma... 1(3,8%)
Licenciatura em matematica 1(3,8%)
Técnologo em Segurancga d... 1(3,8%)
Ciéncia da computagao 1(3,8%)
Comunicagéo social 1(3,8%)
0 1 2 3 4 5 6
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13-Voceé escolheu o curso por?

26 respostas

® Vocacao

@ Nota de corte da bolsa de estudos
@ Ja trabalhava na area

@ Paga melhores saléarios

@ Possui muita oferta de vagas de
emprego na area

@ Outros
|
14-Vocé concorreu a bolsa do PROUNI como cotista?
26 respostas
® Sim
® Nao
4
15-Vocé trabalhava antes de iniciar a graduacao pelo PROUNI?
26 respostas
® Sim

@ Nazo. Pule para a questdo 17.
26,9%
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16-Em que atividade vocé trabalhava antes de iniciar a graduacao pelo PROUNI?

20 respostas

Comerciante

Autbnoma

Funcionaria Publica (merendeira)
Marcineiro

Auxiliar de Classe de educacao Infantil
Recepcionista

Jovem Aprendiz- drea administrativa
Rede hotelera

Assistente Admisntrativo

17- Vocé trabalhou/exerceu atividade remunerada durante o curso da graduagao?

25 respostas

® Sim
@ Nao. Pule para a questdo 19.
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18- A atividade remunerada que vocé exerceu durante o curso de graduacgao
demandava jornada de:

25 respostas

@ Tempo parcial (até 30 horas semanais).

@ Tempo integral (mais de 30 horas
semanais).

19-Qual era sua renda mensal individual antes de iniciar a graduac¢ao pelo PROUNI?

26 respostas

@ Na3o possuia nenhuma fonte de renda
@ at¢ 01 salario minimo

@ de 01 até 02 salarios minimos

@ de 02 até 03 salarios minimos
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20-Na sua vida académica vocé sofreu ou vivenciou algum tipo de racismo na
universidade/faculdade? Se sim, qual?

25 respostas

Sim
Sim. Pela cor da pele, os estudantes insinuavam que a qualidade do ensino teria que baixar
nao

Pela cor da pele e até mesmo pelo fato de ser bolsista prouni, pois achavam g n tinhamos "voz" e
que estuddvamos de graca. E que tudo seria facilitado para nés, quando na verdade precisdvamos
nos esforgar ainda mais, pois perder matérias, significava perder a bolsa.

Nao

21-Quais os principais desafios enfrentados na graduag¢ao?

24 respostas

Pouco tempo para os estudos
Falta de condicdes financeiras...
Conciliar estudos e trabalho
Conciliar estudos e criagéo dos...
Racismo dos colegas

Racismo dos professores e de...
Estudar sem o material devido
Outros

Falta de condicdes financeiras...

14 (58,3%

15
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22-Ap0os a conclusao da graduacao, vocé continuou residindo no Estado da Bahia ou
mudou-se para outro Estado em busca de melhores condi¢cdes de trabalho?

26 respostas

23-Esta trabalhando atualmente?

26 respostas

@ Continuo residindo no Estado da Bahia

@ Mudei para outro Estado que oferece
mais vagas de emprego ndo importandc
a area

@ Mudei para outro Estado ja com
emprego garantido na minha area

@ Mudei para outro Estado que oferege
melhor salario e vagas de emprego n...

@ Mudei para outro Estado por outras
questdes que nao se relacionam a bu...

@ Sim, empregado(a) com carteira de
trabalho assinada

@ Sim, empregado(a) sem carteira de
trabalho assinada

@ Sim, trabalhador(a) por conta préprial...
@ Sim, trabalho n&o remunerado/volunt...
@ Sim, concursado(a) publico(a) efetivo(a’
@ Sim, concursado(a) publico temporari. ..
@ Nao, estou desempregado(a) / Pule p...
@ Nao, fui demitido(a) devido a pandemi..

4

24-Seu trabalho atual corresponde a sua area de formacao académica?

22 respostas

&

® Sim
® Nao
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25-A formacao académica recebida no seu curso de graduacgao facilita o
desenvolvimento do seu trabalho?

22 respostas

® Sim
® Nao

26-Ter cursado uma graduacao pelo PROUNI contribuiu para que vocé tivesse um
emprego com mais qualidade?

22 respostas

® Sim
® Nao
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27-Vocé considera que seu emprego e salario atuais atendem satisfatoriamente suas
necessidades basicas (saude, alimentacao, moradia, transporte, lazer, educacao,
acesso a cultura)?

22 respostas

® Sim
® Nso

28-Atualmente, qual sua renda mensal individual aproximada?

@ Até 01 salario minimo

@ de 01 até 02 salarios minimos

@ de 02 até 03 salarios minimos

@ de 03 a 04 salarios minimos
A @ de 04 a 05 salarios minimos

@ 05 ou mais salarios minimos

24 respostas



Rectangle

FreeText
144


145

29-Ter cursado uma graduacao pelo PROUNI contribuiu para a elevagao da sua renda?

25 respostas

@ Na3o, minha renda foi reduzida
@ N3o, mantive a mesma renda anterior
@ Sim, aumentou entre 1% e 10%

8% @ Sim, aumentou entre 11% e 20%
» @ Sim, aumentou entre 21% e 30%

@ Sim, aumentou entre 31% e 40%

8% @ Sim, aumentou entre 41% e 50%

@ Sim, aumentou entre 51% e 60%

12V

30-A que fatores vocé atribui a desigualdade racial no Brasil?

25 respostas

Consciéncia de classe e de raca.
Falta de mais oportunidade e educagao para todos .

falta de condicoes para uma concorrencia leal diante dos problemas sociais e financeiros da
populacao negra

A ndo evolugdo humana, no que diz respeito a divisdo de renda, de oportunidades. A capacidade
que alguns tém de imaginar que a cor da pele influencia na capacidade da pessoa desenvolver ou
nao algo, de ter direitos.

Impostos
Histérico, ma distribuicdo de renda, falta de acesso a educacgéo qualificada.
Aos conceitos ultrapassados, distingao entre grupos etinicos e colorismo

Falta de estudo de qualidade nas escolas publicas e principalmente no interior do Brasil, incluido
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31-Vocé ja sofreu discriminacao racial no mercado de trabalho?

26 respostas

® Sim
® Nso

69,2%

32-Na sua opinido ter graduacao interfere nas relagcdes raciais? Por qué?

22 respostas

A interferéncia é pouco sentida, pois a falta de consciéncia de classe faz com que as pessoas
vejam o outro pela cor da pele. Nao importa se € um advogadx bem sucedidx, a cor da pele sempre
vai estar a frente para considerar menos merecedor/a se for pretx.

Sim. Valorizado pelo que tem e muitas vez ndo pelo que é.
sim, pg passamos a ser vistos

Sim. Porque ainda é espanto um negro/pardo graduado.
Nao

Sim. Algumas pessoas véem na graduagao um status ao cidadao, e acham que por ser graduado
tem mais importancia do que os que nao a tem.

Acredito que seja ainda mais complicado para quem nao tem nivel superior.

Hoje posso debater com seguranca
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33-Qual a ordem de relevancia que voceé atribui aos itens listados para seu sucesso na
conclusao do ensino superior?

15 1l 1° N2 W3 s I BN mmr

Mérito Pessoal Deus Familia

34-Vocé considera importante que o governo efetive politicas publicas focalizadas
para os afrodescendentes?

26 respostas

® Sim
® Nao



Rectangle

FreeText
147


148

35- Apos a conclusao da graduacao, vocé prestou/presta algum servico voluntario, ou
seja, agoes gratuitas que tenham objetivos cientificos, recreativos, culturais, civicos,
educacionais ou assistenciais?

26 respostas

® Sim
® Nso

36-Qual as principais mudancgas na sua vida, depois de ter cursado uma graduacao pelo
PROUNI?

22 respostas

Qualidade de vida, conhecimento, viagens, patriménio.
O conhecimento .

melhorar minhas condicoes financeiras e sociais, ampliando minha rede de contatos e
possibilitando melhores condicoes para minha familia, alem de poder controbuir para sociedade em
geral levando informacao

Auto estima elevada.

Emprego na area, aquisi¢ao de mais conhecimento

Ver que as possibilidades sdo importantes para mudanga de vida
Acesso a novas oportunidades profissionais.

Adiqueri conhecimento para a vida toda
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37-Quais sao as criticas e sugestdes que vocé deixaria para aprimorar o PROUNI?

18 respostas

Ampliar as discipllinas relativas a consciéncia, informatica. Aumentar o nimero de vagas,
especialmente para Universidades Publicas.

Nao tenho

Menos burocracia.

Que fosse um programa para os menos favorecidos.

Sem sugestoes

Que continuem assim levando conhecimentos a todos.

Pensar num projeto de permanéncia. Nao é s6 favorecer o acesso.

O ProUni deve andar em paralelo com programas federais e estaduais de geragcao de empregos de
nivel superior para introduzir no mercado de trabalho os concluintes.
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