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RESUMEN

Esta investigacién busca comprender las tramas de sentido que se elaboran al interior
de programas sociales dirigidos a jévenes. Por lo cual, se pregunta como se construye
la subjetividad de los destinatarios de politicas sociales de inclusion juvenil.

Se seleccionan dos programas de transferencias condicionadas —por los motivos que
se aclaran- con significativa presencia de jovenes receptores/as (uno de ellos), en
tanto el otro los tiene como destinatarios directos. Se trata del Plan de Inclusion
Social Trabajo por San Luis (PISTS) y el Programa de Respaldo a Estudiantes
Argentinos (PROGRESAR).

Si bien dichas politicas involucran diferentes niveles de gobierno, el estudio se sitla
en su implementacion en la provincia de San Luis (Region Cuyo de Argentina), que
constituye un territorio poco explorado en materia de acciones estatales nacionales.
Por ende, se intenta aportar a dicha vacancia.

Se centraliza en tres dimensiones: a) los contextos personales; b) las relaciones con
las administraciones estatales y sus agentes; c¢) las sociabilidades entre los
receptores/as en el marco de las condicionalidades, desde un enfoque de género que
permite registrar las desigualdades existentes entre varones y mujeres.

El abordaje metodoldgico es de tipo cualitativo dado que resulta apropiado en
funcion de los interrogantes que se plantean, en tanto y en cuanto, se examinan los
modos de interpretar y experimentar situaciones vivenciadas cotidianamente en un
contexto singular. Las técnicas de recoleccién de datos consistieron en observacién
y entrevistas en profundidad, a partir de una muestra determinada por criterios
tedricos de delimitacion y saturacion. La lectura de los datos se ajusta al paradigma
sustentado por la perspectiva escogida segun el analisis tematico.

Los resultados proporcionan datos y hallazgos que permiten reflejar, desde las voces
de sus propios actores, las realidades que atraviesan las juventudes insertas en los
programas sociales. A partir de ello, reconocer las limitaciones del Estado en sus
alternativas de politicas sociales, como asi también los margenes de accién que
encuentran los receptores/as para construir subjetividades autbnomas. Finalmente,
se brinda una categoria nativa que aglutina los sentidos y vivencias juveniles en torno
a los programas que se analizan, aunque no supone el fin de un trabajo que requerira

continuidad desde los desafios y dilemas que se advierten.



ABSTRACT

This research seeks to understand the webs of meaning that are developed within
social programs aimed at young people. Therefore, it is asked how the subjectivity
of the recipients of social policies of youth inclusion is constructed.

Two conditional transfer programs are select - for the reasons that are clarified- with
a significant presence of young recipients (one of them), while the other has them as
direct beneficiaries. These are the Plan de Inclusién Social Trabajo por San Luis
(PISTS) and the Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR).
Although these policies involve different levels of government, the study is situated
in its implementation in the province of San Luis (Cuyo Region of Argentina), which
constitutes a territory little explored in terms of national state actions. Therefore, an
attempt is made to contribute to said vacancy.

It is centralized in three dimensions: a) personal contexts; b) relations with state
administrations and their agents; c) sociability among recipients within the
framework of conditionalities, from a gender perspective that allows the existing
inequalities between men and women to be recorded.

The methodological approach is qualitative since it is appropriate depending on the
questions that are posed, insofar as it examines the ways of interpreting and
experiencing situations experienced on a daily basis in a singular context. The data
collection techniques consisted of observation and in-depth interviews, based on a
sample determined by theoretical criteria of delimitation and saturation. The reading
of the data conforms to the paradigm supported by the perspective chosen according
to the thematic analysis.

The results provide data and findings that make it possible to reflect, from the voices
of their own actors, the realities of the youths inserted in social programs. From this,
to recognize the limitations of the State in its social policy alternatives, as well as the
margins of action that recipients find to build autonomous subjectivities. Finally, a
native category is provided that brings together the senses and youth experiences
around the programs that are analyzed, although it does not mean the end of a work

that will require continuity from the challenges and dilemmas that are noticed.
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INTRODUCCION

La tesis tiene como motivacion central conocer si las politicas sociales
dirigidas a las juventudes promueven procesos de insercion entre los
integrantes del colectivo sociogeneracional. Con dicha finalidad, interesa
indagar particularmente los microescenarios en los que los/as jovenes
transitan su cotidianidad?.

Para ello, se recurre a la categoria teorica subjetividad y un conjunto
de conceptos asociados (tales como sentidos y experiencias), que permiten
explorar las historias de los destinatarios y sus redes vinculares. En ese
sentido, la investigacion adopta una perspectiva epistemolégica de corte
socio-antropologica. En particular, ligada a la sociologia de la cultura y la
antropologia social o cultural, segun como la denomina cada tradicion tedrica.

Por ende, a traves de las perspectivas antes mencionadas, es posible
observar el peso que las estructuras sociales ejercen en la vida cotidiana de
los receptores/as de programas. Asimismo, desde las propuestas
contemporaneas en teoria social, algunas de ellas agrupadas en el
posestructuralismo (Bourdieu, Foucault, Deleuze, Guattari, Giddens), las
cuales afirman que dichas estructuras pueden ser superadas a través de la
accion social que busque fracturarlas, de alli que se posiciona en los
margenes.

Seleccionar politicas para jovenes como estimulo de investigacion se
vincula con intereses particulares, pero, ademas, con ciertas caracteristicas
contextuales del periodo que delimita el trabajo (2011-2016). En cuanto a lo
primero, desde hace un tiempo, el tesista se dedica al estudio de programas
sociales —implementados a nivel subnacional- dirigidos a jovenes. De modo
tal que una tesis anterior, de la Maestria en Sociedad e Instituciones
(Universidad Nacional de San Luis, UNSL), e indagaciones que dieron lugar
a publicaciones, versaron sobre dicha tematica. El interés —en cada uno de
esos trabajos- estuvo puesto en la relacion que se construye entre las politicas

y los sujetos a quienes se dirigen: jovenes.

1 Si bien se adhiere al uso del lenguaje no sexista, en especial a través de barras que distinguen
entre masculino y femenino, se decidio no utilizarlo de modo constante para propiciar una
lectura mas fluida.
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En referencia al lapso temporal escogido, si bien comprende los
tiempos de implementacion de los programas sociales, también ofrece
elementos relevantes para su examen. En dicho periodo predominaron, a nivel
nacional, politicas sociales dirigidas al colectivo juvenil que implicaron una
significativa inversion del Producto Bruto Interno (PBI), por encima de otros
paises de la region (O1J y ONU, 2015). Se ofreceran més detalles en otra de
las secciones de esta introduccion.

Por otra parte, las acciones estatales elegidas plantean la continuidad
de acercamientos previos, asimismo, responden a la necesidad de profundizar
—tal como se sefialara en los antecedentes- su estudio en regiones diferentes
de aquellas en las que se concentra la mayor cantidad de investigaciones: el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), como asi también grandes
urbes tales como Coérdoba, Santa Fe, Mendoza.

Por ello, se eligieron el Plan de Inclusion Social Trabajo por San Luis
(PISTS) y el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos
(PROGRESAR) ejecutado desde el ambito nacional, pero ambos
implementados en el mismo territorio: la provincia de San Luis. En efecto, si
bien este trabajo no se plantea una comparacion entre los programas, pues
ello hubiese implicado otras elecciones metodoldgicas, incluye la posibilidad
de conocer la diversidad de realidades que convergen entre jovenes que
habitan el mismo espacio, con las distinciones que se mencionaran, aunque a
partir de sus vinculos con diferentes niveles administrativos. Ello supone,
ademas, la puesta en juego de variadas dinamicas de ejercicio del poder
estatal.

El PISTS y el PROGRESAR comparten algunas semejanzas, pero
también notorias diferencias. En principio, ambos son programas de
transferencias condicionadas directas, por consiguiente, otorgan una suma
de dinero a los receptores/as tras el cumplimiento de una condicionalidad. Al
mismo tiempo, se dirigen a poblacion connotada como “excluida” por su
ausencia o dificultad para acceder por sus propios medios a instancias de
empleo y educacion, consideradas instrumentos de cohesion social.

En el caso del PISTS, implementado a través de la ley 1-0001-2004,

la condicionalidad consistia en la capacitacion laboral de los receptores. Por
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lo cual, segun distintas etapas que se analizaran, se exigio la realizacion de
tareas de desmalezamiento, forestacion, aprendizaje de oficios, ademas de las
posibilidades de insercion en cooperativas o carteras ministeriales. Si bien el
programa inicio su implementacion en 2003, se eligié comenzar su estudio en
el afio 2011 por cuanto a partir de alli se produjeron modificaciones en su
funcionamiento, como asi también ha sido un periodo no indagado en
investigaciones anteriores. Mas adelante, se hard referencia a dichos
antecedentes.

El programa provincial culming en el afio 2017 con el ingreso de los
destinatarios restantes a diferentes &mbitos de la administracion pablica. Vale
aclarar que el Plan no era una accion estatal dirigida a las juventudes, pues su
poblacién estaba definida en términos mas amplios: desde los 18 afios y sin
limite de edad. Sin embargo, en su etapa inicial obtuvo una importante
convocatoria entre los/as jovenes. Por ello, quienes formaron parte de esta
investigacion fueron los que ingresaron al programa con la edad promedio de
18 afios y, al momento de su finalizacion, tenian aproximadamente 34. En el
apartado correspondiente, se proporcionaran mas detalles sobre el PISTS.

Por otro lado, el PROGRESAR —creado a traves del decreto 84- inicio
su implementacion en el afio 2014. EI programa exige como condicionalidad
la asistencia a instituciones educativas. Si bien ésta puede cumplirse a través
de la concurrencia a establecimientos educativos de nivel inferior como
superior, en la provincia de San Luis se concentra en universidades publicas
(ANSES-UDAI SL, 2020).

En la ciudad de Villa Mercedes, donde se centra el estudio, tienen sede
facultades de dos instituciones de educacion superior: la UNSL y la
Universidad Nacional de Villa Mercedes (UNVIME). La primera, con una
trayectoria de varios afios pues se fundé en 1973 en el marco de lo que se
denomind “Plan Taquini”, lo cual implicoé el desprendimiento de la

Universidad Nacional de Cuyo?.

2 El primer rector de la UNSL fue el Prof. Mauricio Lépez, quien padecid las consecuencias
de la dictadura civico-militar, por su desaparicion fisica, iniciada en 1976. El Prof. Lépez
formaba parte del Movimiento Ecuménico y, segun sefialan diversos testimonios, tenia un
estilo pedagdgico que denotaba su proximidad con el claustro estudiantil. Asimismo, un
proyecto de “universidad participe” que implicaba una mayor democratizacién y activismo
de los diferentes espacios y actores involucrados en la gestion universitaria.
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Si bien en la ciudad de Villa Mercedes el comienzo de los estudios de
nivel superior tiene su historia propia, ligada a reclamos y movilizaciones
ciudadanas, con cambios en sus formatos (de escuelas a facultades), en la
década del ‘90 se consolidd la denominada Facultad de Ingenieria y Ciencias
Econdmico-Sociales (FICES-UNSL). Aunque después de casi mas de dos
décadas de funcionamiento conjunto, se decidio —a través de acuerdos entre
los distintos claustros-, en el afio 2015, la division en dos facultades: Facultad
de Ingenieria y Ciencias Agropecuarias (FICA) y Facultad de Ciencias
Econdmicas, Juridicas y Sociales (FCEJS). En la tltima, el tesista desarrolla
las actividades de docencia e investigacion. Por consiguiente, varias de las
entrevistas a jovenes PROGRESAR se realizaron con estudiantes que cursan
alli sus carreras de grado.

Por su parte, la UNVIME inicié sus actividades en el afio 2009, con
ciertas caracteristicas en su proyecto y los vinculos con la UNSL que se iran
sefialando, con una oferta educativa que no implicaba superposicion con la
de, en aquel entonces, FICES. Su division administrativa esta establecida en
escuelas: Ciencias de la Salud; Gestion de Empresas y Economia; Ingenieria
y Ciencias Ambientales; Ciencias Sociales y Educacion. Los jovenes que
formaron parte de la investigacion, de modo aleatorio, cursaban sus estudios
en el area de ciencias sociales.

Dadas las caracteristicas de la pregunta de investigacion, se opt6 por
un enfoque metodoldgico cualitativo, el cual permite conocer los sentidos que
los/as jovenes construyen —en un contexto territorial especifico- sobre las
diferentes dimensiones de andlisis propuestas. Si bien luego se brindaran
referencias sobre la ciudad de Villa Mercedes, el motivo de centrar la
investigacion alli se vinculé con limitaciones propias de los recursos
disponibles, aunque también con la conviccion de reflejar las realidades de
jovenes que no sOlo pertenecen a una provincia “pequefia”
demogréaficamente, sino, ademas, al interior de ella a una de sus ciudades —en
la que reside el autor de la tesis- que no supera los 200.000 habitantes
(INDEC, 2010). Quizé estos jovenes puedan presentar similitudes con los de
las grandes aglomeraciones urbanas, pero también sus particularidades, que

otorgan otra impronta en la construccion de las subjetividades.
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A partir de lo anterior, se apel6 a técnicas de recoleccion de datos tales
como observacidn y entrevistas en profundidad. Se realizaron un total de 35
entrevistas, individuales y grupales, que comprenden a un total de 59 jovenes.
En tanto, las observaciones se efectuaron en los espacios donde se cumplian
las condicionalidades de los programas.

La poblacion estuvo delimitada, inicialmente, por las edades juveniles
comprendidas en el PISTS y el PROGRESAR. En ese sentido, si bien se
consideraron los limites sefialados por el INDEC y la DINAJU -actual
INJUVE-, a nivel nacional, que los sitla desde los 15 y hasta los 29 afios, se
incluyeron jovenes desde los 18 (en el programa nacional), mientras que en
el provincial, como se advirtid, se entrevisto a personas de 30 afios en
adelante, quienes habian iniciado el PISTS con 18 afios en 2003. A partir de
ello, la posibilidad de evidenciar en el analisis empirico algunas diferencias
generacionales.

La muestra fue intencional, en consecuencia, se buscé a jovenes que
reunieran una caracteristica especifica: ser destinarios/as de las acciones
estatales seleccionadas, en tanto luego se continué profundizando en aquellas
historias que devenian de interés para reflejar algunos de los aspectos de la
tesis. Por otra parte, se delimitd la seleccién segun los criterios de la
saturacion teorica, por lo tanto, se incorporaron nuevos casos —a través de las
técnicas de recoleccion de datos- hasta que se consider6 suficiente, dada la
repeticion o la ausencia de nuevas aristas para su examen.

Como estrategia de analisis de los datos recolectados, se acudié al de
tipo tematico que, a través de su propuesta de organizacién y descripcion,
permitio identificar los ejes centrales en torno a los que se concentraron los
sentidos y las précticas de los/as jovenes receptores de los programas sociales.

Para conocer con mayor precision la opcion metodoldgica, se
acompafa un anexo en donde se explicitan los criterios adoptados.

A continuacion, se mencionaran los antecedentes que sirvieron para
demarcar la problematica de la tesis, como asi también su perspectiva

conceptual y metodoldgica.
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Miradas tedricas (antecedentes)
Criterios de organizacion

La elaboracion de esta seccidn se encuentra ligada con los diferentes
ejes tematicos que incluye la investigacion. Por ende, se organiza en tres
puntos que abordan topicos relacionados con la misma. Por otra parte, se
incorpora un cuarto apartado sobre las discusiones actuales en politicas de
juventudes.

El primer punto —denominado epistemoldgico conceptual- presenta
los antecedentes en torno a la categoria tedrica juventudes, pues antes de su
emergencia, que se ubica a nivel mundial en la década del ‘60 (Feixa, 1998;
Hall y Jefferson, 2000; Reguillo, 2000) y en nuestro pais a fines de los afios
‘80 e inicios de los ‘90 (Kriger, 2012), en el campo de estudios sobre juventud
primaban discursos naturalistas y organicistas. Estos proponian un corte
demografico, es decir, edades a partir de las cuales se es o deja de ser joven
(Macri y Van Kemenade, 1993; Hall y Jefferson, 2000; Chaves, 2005; 2010).

Con el transcurso del tiempo, los estudios socioculturales mostraron
las limitaciones de dicha consideracion etaria. A partir de ello, tales
investigaciones plantearon incluir los componentes simbdlicos en torno a los
cuales se construye un estilo o una estética juvenil (Bourdieu, 1990; Margulis
y Urresti, 1996; Margulis, 2015). Aunque tales elementos no son los Unicos
que expresan la condicion juvenil, pues quienes pertenecen a sectores
populares suelen no portar dichos signos o capitales. En consecuencia, ello
introduce aspectos relacionados al analisis de las desigualdades sociales.

Otra de las categorias teoricas centrales de esta investigacion, la cual
ubicamos en el punto dos, es la de politicas sociales. Alli la revision se
produce en torno a los principales enfoques desde los cuales se han realizado
estudios en dicho ambito: el de los regimenes de bienestar (Esping-Andersen,
1990); el de las capacidades humanas -human capabilities- (Sen, 1997; 2000);
el de derechos (ODM, 2000; Abramovich, 2004; 2006).

En relacion al enfoque tedrico de la tesis, resulta propicio sefialar
aquellos estudios —los cuales son menos numerosos- que proponen un
abordaje socio-antropoldgico de las intervenciones sociales. Este surge de los

planteos de la antropologia del Estado la cual formula la necesidad de
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explorar sus mérgenes para observar las politicas de vida que alli se
construyen (Giddens, 1994; Hanney, 1996, Das y Poole, 2008; Laje, 2004,
2012).

Habida cuenta que los programas sociales que se analizan
comprenden entre sus destinatarios a aquellos jovenes que se ubican en la
categoria de no estudian ni trabajan (mas conocidos como NI-NI), deviene
apropiado incorporar los antecedentes que aportan al esclarecimiento de dicha
construccién. Los autores/as citados sefialan que tal categorizacion responde
a una construccion estadistica que no se relaciona con las condiciones
juveniles actuales (Feijod, 2015; Nufiez, Vazquez y Vommaro, 2015).

El punto tres estd dedicado a los antecedentes especificos sobre los
programas sociales seleccionados. Por lo tanto, se citan estudios
(principalmente, tesis de doctorado y maestria) realizados sobre el PISTS,
sefialando las diferencias con la propuesta de este trabajo. Asimismo, se
incluyen otros sobre el PROGRESAR en donde se advierte que, en
comparacion con distintas acciones estatales, las investigaciones son escasas.
En consecuencia, se trata de una vacancia a la cual esta tesis intenta aportar.

Por ultimo, se incorporan algunos ejes sobre las discusiones actuales
acerca de las politicas sociales de juventudes. Se mencionan tres: i) los
enfoques desde los cuales se formulan los programas dirigidos al colectivo
sociogeneracional; ii) la concepcion de juventud que construyen tales
intervenciones; iii) las percepciones de los jovenes sobre las politicas
sociales. Estos, a su vez, convergen en un debate —con el que finaliza este
apartado- sobre las metodologias apropiadas para dar cuenta de dichos

aspectos.

Punto 1: epistemoldgico-conceptual
Juventudes. Mas alla del reloj de arena

El paso del tiempo bioldgico fue el principal elemento considerado
por las ciencias sociales —hasta fines del siglo XX- para determinar el inicio
o fin de una etapa en la vida de los/as jovenes (Hall y Jefferson, 2000). Por
consiguiente, los discursos naturalistas y organicistas tuvieron una importante

influencia, pues en ambos casos se colocaba énfasis en las transformaciones
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biopsiquicas (Macri y Van Kemenade, 1993; Chaves, 2005; 2010). A partir
de ello, la edad se convertia en el Unico aspecto comun de la juventud en todas
las sociedades y su principal caracterizacion surgia de la no correlacién entre
lo fisico y lo psiquico.

Los estudios estadisticos han sido influenciados por dicha perspectiva
y, por ello, la necesidad de establecer un corte demografico: edades a partir
de las cuales se es o deja de ser joven (Chaves y Faur, 2006). A nivel nacional
se pueden mencionar los informes del INDEC —que coloca la edad joven entre
los 15 y 29 afios- e internacional los de la OlJ y la CEPAL. Las dos ultimas
sefialan como etapa bioldgica juvenil a la comprendida entre los 14 y 24
afios®.

Teniendo en cuenta tales delimitaciones etarias, corresponde
mencionar el &mbito juridico donde el corte demogréfico establecido por las
leyes también ha ejercicio su incidencia. Entre ellas, el Codigo Civil y
Comercial; el Cddigo Penal; la ley 26061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, asimismo, a nivel internacional
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tal como expresa Krauskopf
(2000), las limitaciones etarias en materia juridica pueden resultar complejas,
pues el sujeto joven queda subsumido en la condicion socio-juridica de
adulto, de alli que se le aplique la legislacion correspondiente a una condicion
que no le es propia.

En relacion con lo anterior, Margulis (2015) sefiala que la edad —
categoria atribuida al cuerpo- no es suficiente para abarcar la significacion
social que rodea a la juventud, como asi tampoco predecir a partir de dicho
dato caracteristicas, comportamientos y posibilidades de los jovenes en la
sociedad actual. A partir de ello, se introducen en el analisis de la cuestion
juvenil un conjunto de signos que construyen un estilo propio “La juventud-
signo se transforma en mercancia, se compra y se vende, interviene en el
mercado del deseo como vehiculo de distincion y de legitimidad” (Margulis

y Urresti, 1996, p. 3). Por lo tanto, se produce una fuerte ligazon con el

3 En el afio 2003 un informe realizado por ambos organismos, Juventud e inclusion social en
Iberoamérica, relativiza el uso del corte demografico, pues se sefiala que las
transformaciones del contexto sociocultural no permiten referirse al colectivo juvenil como
una unidad biolégica.
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mercado de consumo, con el aporte de los medios de comunicacion masivos,
de modo tal que a mediados de los afios ‘60, a nivel mundial, se reconoce el
origen de la juventud como un sector social propio y diferenciado de otros.
Aunque no fue el Gnico factor que incidi6 en tal emergencia, pues los hubo
también de indole politica y vinculados a la construccion del colectivo como
sujeto de derechos (Feixa, 1998; Hall y Jefferson, 2000; Reguillo, 2000).

Pero la juventud no es solo signo. Por consiguiente, se toma distancia
—aunque ello no conduce a desconocer su importancia- del texto La juventud
no es méas que una palabra de Bourdieu (1990), pues no sélo se trata de una
construccion cultural sino también influyen condiciones materiales que
provienen del contexto. Por ello, deben introducirse en los analisis variables
que derivan del estudio de las desigualdades sociales.

En ese sentido, Margulis (1994) y Margulis y Urresti (1996) proponen
el concepto de moratoria social. Ello permite distinguir entre las condiciones
materiales y simbolicas en que transitan su existencia los/as jovenes
pertenecientes a clases altas y sectores populares. Los primeros identificaran
dicho periodo con una etapa para postergar exigencias —principalmente las
que provienen de la conformacion de una familia propia y el empleo-, por
ende, la posibilidad de gozar de un tiempo legitimo para dedicarse al estudio
y la capacitacion.

En cuanto a los jovenes de sectores populares, la situacion es distinta,
pues no poseen el tiempo o el dinero necesario para disfrutar de iguales
capitales que sus congéneres de clases medias o altas. Por ello, en los jovenes
de estratos socioecondémicos medios o bajos la situacién de juventud se define
por la posicién que ocupan dentro del nucleo familiar (Margulis y Urresti,
1996; Margulis, 2015).

Braslavsky (1986) en el primer Informe de situacion de la juventud
argentina realiza una revision acerca de los mitos sobre el colectivo que han
logrado, como mayor o menor difusién, instalarse en los imaginarios sociales.
La investigadora sefiala la existencia de una “juventud dorada” —relacionado
al concepto de moratoria social- como quienes poseen un tiempo libre y, de

ello, la posibilidad de vivir sin angustias ni responsabilidades.
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Dadas las limitaciones del concepto de moratoria social, ante la
situacion de los jovenes que no son portadores de los signos ni de los capitales
que definirian a la juventud, se acude a una experiencia material que resulta
de la moratoria vital, “... un modo particular de estar en el mundo, de
encontrarse arrojado en su temporalidad, de experimentar distancias y
duraciones” (Margulis y Urresti, 1996, p. 3).

Ahora bien, ¢en qué se diferencia de la edad estadisticamente
considerada? En ese sentido, no sélo se limita al tiempo cronoldgico, sino que
se interesa por la edad procesada por la cultura. En consecuencia, como en
todo enfoque cultural, lo que importa es la historicidad (que proviene del
contexto social) y la problematizacion acerca de lo instituyente, lo instituido
y el movimiento (Reguillo, 2000).

Por ello, la nocién propuesta para incorporar tales dimensiones es la
de generacion. Por su parte, Leccardi y Feixa (2011) mencionan tres
momentos histéricos relevantes para el analisis generacional: 1) los afios ‘20
en los que surge la nocion de relieve debido a la sucesion y coexistencia de
las diferentes generaciones; ii) los afios ‘60, el periodo de la protesta, con el
concepto de vacio generacional sustentado sobre la teoria del conflicto; iii)
los afios ‘90, con la aparicion de la sociedad en red, en los que se origina la
nocion de lapso generacional al advertir la existencia de una generacion mas
experta que la anterior en tecnologias digitales.

Asimismo, los autores antes sefialados realizan una revision en la
literatura internacional de las diferentes conceptualizaciones acerca de la
nocion de generacion. Se citan los aportes de Comte (1830), Dilthey (1883),
Ortega y Gasset (1923), Mannheim (1928) y Abrams (1982). Los dos tltimos
son los que han tenido mayor recepcion en los estudios sobre juventud en
nuestro pais. Por una parte, se encuentran investigadores/as —mas préximos
al enfoque tedrico de Mannheim- que colocan acento en la experiencia
generacional a partir de procesos de socializacion comunes (Margulis y
Urresti, 1996; Balardini, 1999; 2000; Reguillo, 2000; Chaves y Faur, 2006).
Por otra, aquellos que incorporan, tal como lo plantea Abrams, la identidad y
los procesos de subjetivacion (Bonvillani et. al., 2008; Castro, 2012;
Vommaro, 2014; 2015; Alvarado, Gémez y Sanchez Ledn, 2014).
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En los ultimos quince afios ha habido un importante progreso en
materia de indagaciones transgeneracionales que involucran a la juventud.
Ello ha permitido centrar la atencion en otros clivajes identitarios tales como
el sexo-género. Se menciona la necesidad de incorporarlos no como una mera
variable de andlisis sino en términos de lo que producen o configuran: lo que
se significa, experimenta, crea 0 impugna, constrifie, sanciona y regula en su
relacién con la clase, la edad, la etnia, las practicas institucionales, politicas,
culturales, estéticas, entre otras (Elizalde, 2015).

El sexo (al igual que la edad) ha sido uno de los principales
clasificadores sociales en las distintas sociedades. La consideracion de aquel,
segun la perspectiva tedrica que se propone acerca de la juventud, conduce a
introducir distinciones en relacién a la moratoria social y vital, pues las
mujeres se encuentran condicionadas por la maternidad y de alli que el tiempo
de mora se modifica. Ello no sélo afecta los aspectos socioculturales de la
juvenilizacién, en tanto estilo, sino también los que recaen sobre el cuerpo
(Margulis y Urresti, 1996; Margulis, 2015).

Al mismo tiempo, es preciso afadir otra arista respecto de la cual se
ha avanzado en los ultimos afios en el campo de estudios sobre juventudes: la
construccién territorial (Castro, 2015). En ese sentido, los informes sobre
investigaciones en el area muestran una mayor amplitud de indagaciones que
ya no solo se concentran en CABA y AMBA, sino también en otras regiones
del pais (Chaves, 2009; Zaffaroni, 2012; Borobia, 2014; Rovacio, Arias,
Galetto y Pacheco, 2016; Beretta, Cozzi, Estévez y Trincheri, 2017;
D’Aloisio, Plaza Schaefer y Previtali, 2019).

De lo antes mencionado, es posible advertir que la juventud es un
concepto construido de modo relacional con otros criterios identitarios (la
edad, el sexo, el género, la clase), que muestran la heterogeneidad de las
condiciones en que se encuentra anclada la existencia del colectivo. Por ello,
el uso del término juventudes. Dice Vommaro (2015): “Pensamos entonces,
junto con otros autores, que la juventud es una nocién dinamica,
sociohistorica y culturalmente construida, que es siempre situada vy

relacional” (p. 17).
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En Argentina, los trabajos sefieros —que comenzaron a analizar la
juventud desde un enfoque sociocultural- corresponden a Braslavsky (1986),
Saltalamacchia (1990), LIlomovatte (1988; 1991), Wortman (1991), Mekler
(1992), Macri y Van Kemenade (1993), Margulis (1994).

Punto 2: politicas sociales
Diferentes enfoques tedricos: el camino hacia un abordaje socio-
antropologico

Es posible identificar las siguientes perspectivas entre las mas
utilizadas para el estudio de las politicas sociales: i) la de los regimenes de
bienestar; ii) la de las capacidades humanas; iii) la de derechos.

La teoria de los Estados de bienestar reconoce sus origenes en la
propuesta de Gosta Esping-Andersen (1990). El socidlogo danés sefiala que
los principales componentes para definir el modo en que se instauran los
mencionados Estados implica analizar: la calidad de los derechos sociales, la
estratificacion social y la relacion existente entre el Estado, el mercado y la
familia. De esa manera, define tres formas en que se objetivan los regimenes
de bienestar: liberales, conservadores o corporativistas y socialdemdcratas.
En cada uno de ellos, el papel de las politicas sociales sera distinto. En otro
apartado, también se mencionara dicha teoria.

Algunos de los trabajos académicos mas recientes en nuestro pais que
analizan politicas sociales desde aquel enfoque corresponden al Grupo de
Trabajo Interdisciplinario Derechos Sociales y Politicas Publicas de la
Universidad de Buenos Aires (UBA)* Dichos estudios —dedicados a
intervenciones sociales implementadas desde 2003- reconocen que las
modificaciones en la estructura de riesgos sociales no han tenido correlato en
los ambitos institucionales dispuestos para dar respuesta. En ese sentido,
proponen el concepto de “brechas de bienestar” como una forma de
identificar las asimetrias entre lo establecido en los disefios de los programas

y las practicas burocraticas (Arcidiacono, 2015; Arcidiacono y Bermudez,

4 Es preciso mencionar que quienes introdujeron la linea de investigacion bienestarista fueron
Alberto Barbeito y Rubén Lo Vuolo desde el Centro Interdisciplinario para el Estudio de
Politicas Publicas (Ciepp). EI mismo estuvo conformado en sus origenes por Aldo Isuani,
Emilio Tenti Fanfani, Laura Golbert y Susana Lumi.
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2020; Arcididcono y Gamallo, 2020; Gamallo, 2015; Pautassi, 2015; 2018;
2020 a; Voria, 2020; Zibecchi, 2015).

También destacan, en una linea similar a la anterior, los aportes
efectuados por equipos de investigacion integrados por Estela Grassi (UBA),
Claudia Danani (UBA-UNGS) y Susana Hintze (UBA-UNGS). En ese
sentido, se pueden incluir en esta revision —vinculados a la tesis- los trabajos
sobre proteccion y seguridad social en la década del ‘90 y el periodo iniciado
en 2003 (Danani, 2004; 2020; Danani y Hintze, 2013). Se sefiala, por una
parte, la modificacion en la estructura de riesgos sociales inaugurada por las
politicas pos reforma a través de la incorporacion de un significativo
componente no contributivo. Este se consolidé por medio del Plan de
Inclusion Previsional (2005) y la implementacion, desde 2009, de la
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH). A partir de
ello, se advierte la progresion y el mayor alcance del sistema de seguridad
social (Danani y Hintze, 2013). Por otro lado, en relacién a la proteccion
social, Danani (2020) plantea la posibilidad de considerarla un derecho
humano, lo cual “entraria el compromiso por alcanzar un (cierto) acuerdo
social (global) alrededor del derecho colectivo al bienestar social” (p. 271).

En el enfoque de las capacidades humanas el principal teérico ha sido
el Premio Nobel de Economia Amartya Sen. Alli las categorias centrales para
definir las politicas sociales giran en torno a los conceptos de desarrollo —y
su ligazon con la libertad- y capacidades humanas.

Sen (2000) considera que el desarrollo no es simple acumulacion de
riqueza, crecimiento del PBI y otras variables relacionadas con la renta, pues
es su utilidad la que delimita las libertades que podemos conseguir. El punto
de partida de su perspectiva es la identificacion de la libertad como objeto
principal del desarrollo. A partir de ello, el andlisis de la politica social
consistird en la constatacion de la conexion empirica entre tales conceptos
(Tonon, 2008).

Por otro lado, el autor afirma que, para superar la desigualdad, a través
de la obtencion de mayores libertades y sus efectos sobre el desarrollo, los
servicios sociales deben contribuir a la construccion de capacidades humanas.

El economista distingue entre los conceptos de capital humano y capacidad
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humana. El primero de ellos, se vincula con la aptitud del ser humano para
incrementar sus posibilidades de produccion. Por el contrario, capacidad
humana se refiere a la viabilidad de adquirir posibilidades reales de eleccion.
Sin embargo, una concepcién restringida de capital humano puede
incorporarse en una perspectiva amplia de capacidad humana, de alli la mayor
obtencion de libertades y desarrollo (Sen, 1997).

Las investigaciones que vinculan programas sociales y human
capabilities corresponden a la Human Development and Capability
Association y la International Society for Quality —of- Life Studies
(ISQOLS). Se encuentran representadas en nuestro pais por el Programa de
Investigacion en Calidad de Vida de la Universidad Nacional de Lomas de
Zamora (UNLZ).

La Gltima concepcion tedrica que se incorpora en esta revision -por
cuanto ha logrado su espacio en los estudios sobre politicas sociales- es la de
derechos. Vale aclarar que no constituye s6lo un enfoque para el analisis de
las intervenciones estatales, pues comprende obligaciones internacionales de
los estados en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. Al
mismo tiempo, otros derechos humanos, mas ligados a su concepcion clésica,
son los que permiten las condiciones materiales y simbdlicas necesarias para
el ejercicio de aquellos. Por ello, el enfoque de derechos proporciona un
“marco conceptual” aceptado por la comunidad internacional y, asimismo, un
sistema coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo
(Abramovich, 2006, p. 36).

A partir de la asociacidn entre politicas sociales y derechos, se sefialan
estandares interpretativos, derivados de tratados y organismos de derechos
humanos, aplicables a las primeras: el contenido minimo de los derechos y la
universalidad; la utilizacién del maximo de los recursos disponibles; la
progresividad y no regresividad; la igualdad y no discriminacion; el acceso a
la justicia y los mecanismos de reclamo; la produccion y el acceso a la
informacion; la participacion en el disefio de las politicas (Pautassi, 2010).

Tal como se sefialo antes, en los Gltimos afios crecid la produccion
cientifica que indaga politicas sociales desde el enfoque de derechos. El

primer antecedente se ubica en la Declaracion del Milenio de Naciones
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Unidas que dio lugar a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
que tenian que cumplirse en 2015, tras lo cual se aprobo la Agenda 2030 con
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). A partir de ello, a nivel
nacional e internacional, los estudios sobre derechos y programas sociales han
incrementado (Pautassi, 2004; 2018; 2020 b; Guendel, 2007; QOyarzun,
Davila, Hativobic y Ghiardo, 2008; Mazzola, 2012; Llobet, 2013; Pautassi,
Arcidiacono y Straschnoy, 2013; Arcidiacono, 2015; Becher, 2016 a; Cristini,
2016; Olmedo, 2016).

Hacia un enfoque socio-antropolégico de las politicas sociales

La antropologia del Estado propone un conjunto de categorias para el
analisis de los programas sociales. Laje (2012, p. 27) la denomina como
“perspectiva de sintesis”, por cuanto implica una revalorizacion de la accion
como eje de la vida social y de la persona como constructora de su propio
devenir. Sefala la autora: “... la accion se desenvuelve en el marco de normas
y reglas sociales, pero entendidas éstas s6lo como un marco. Esto es, la
accion tiene tales normas sociales no como constricciones ineludibles y
absolutas, sino como referencias de sus practicas” (p. 28).

Giddens (1994) advierte que el incremento de la capacidad social de
reflexion es una de las caracteristicas de las sociedades contemporaneas. En
relacion con la politica, supone que los estados ya no pueden tratar a sus
ciudadanos como subditos, pues el reclamo de reconstruccion politica,
eliminacién de la corrupcién y desencanto con los mecanismos politicos
ortodoxos, se constituyen en expresiones de un incremento de dicha
capacidad. Asimismo, tal como lo expresa el autor, la politica generativa es
consecuencia de ello.

Por su parte, Laje (2004) define dichas politicas como aquellas
intervenciones destinadas a incentivar individuos que provoquen cursos de
vida, al mismo tiempo, deben suministrar condiciones materiales y marcos
organizativos para las decisiones de politica vital. En efecto, los “margenes
del Estado” aparecen como los espacios en los que se pueden observar con

mayor detalle tales practicas. Alli es posible explorar el modo en que las
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acciones y politicas de vida moldean las formas de regulacion y
disciplinamiento que constituyen al Estado (Das y Poole, 2008).

En politicas sociales incorporar dicha perspectiva tedrica implica
superar la clasica distincion entre disefio e implementacion. Por ello,
Isacovich (2013) sefiala: “... lejos de distinguir instancias de “formulacion”
e “implementacion” de la politica, donde [0S jovenes pudieran 0 no estar
involucrados, para comprender este proceso era necesario hilar practicas y
relaciones sociales que produjeron y van produciendo, reproduciendo y
dando forma a las politicas de juventud” (p. 41). A su vez, La Serna (1998;
2010) propone indagar las politicas sociales en dos etapas: performatividad y
productividad. La Gltima es la que permite observar las interacciones sociales
que se construyen en la relacion entre destinatarios de los programas y agentes
del Estado.

También se puede incluir en este enfoque a Javier Auyero, quien se
ha consolidado como un referente en los estudios sobre clientelismo politico
en nuestro pais. El sociélogo propone una mirada diferente sobre los vinculos
entre potenciales clientes y Estado. Por lo cual, advierte sobre la importancia
de analizar los intereses del cliente en la obtencién del beneficio, pues no es
un simple intercambio de “favores por votos”, como asi también el modo en
que el representante del Estado se presenta a si mismo. Ello implica reparar
en los elementos simbdlicos a los que acude —y los imaginarios que evoca- el
agente estatal (Auyero, 1997; 2007).

Jovenes que no estudian ni trabajan

En primer lugar, cabe aclarar que los/as jovenes que no estudian y no
trabajan (denominados Ni-Ni) enunciados como tal responden a una
categorizacion estadistica, pues -como sefialan Nufiez, Vazquez y Vommaro
(2015)- es posible explorar otras maneras y sentidos del trabajo y la formacién
entre las juventudes actuales. Alli radica la importancia de incorporar una
perspectiva generacional en el estudio del colectivo juvenil, pues, de lo
contrario, la mirada adulta —en este caso sobre la educacion y el empleo-

impone limitaciones en su abordaje.

28



Feijod (2015) menciona que la aparicion de los Ni-Ni como fenémeno
social se vincula con transformaciones, desde hace mas de dos décadas, en el
modo de produccién y la economia mundial. A ello se suma la influencia de
los medios de comunicacidn que construyeron una mirada negativa acerca de
los jovenes que estadisticamente son ubicados en la proporcion que
corresponde a los que no estudian y no trabajan.

A partir de lo anterior, se incorporaron dos estereotipos sobre aquellas
juventudes: son Ni-Ni por eleccion propia y, por ende, presentan mayor
predisposicion a incurrir en conductas desviadas de los comportamientos
“normales” para dicho grupo de edad. En un texto previo al citado, Chaves
(2005; 2010) sefala la presencia de una representacion sobre el colectivo
sociogeneracional ligada a un supuesto desinterés o falta de deseo. Aunque
dicha apatia seria en relacion a lo que se les ofrece, que es relevante para las
instituciones, pero no para los jovenes.

El uso del término NI-NI, cuyos antecedentes se remontan a la crisis
de la Unién Europea de comienzos del siglo XXI, se hizo frecuente en
América Latina debido a su empleo por parte de organismos internacionales
tales como el BM, el BID y la OIT. Sin embargo, Feijo6 (2015) advierte que
con el paso del tiempo el BID ha dejado de lado el uso de dicho término, pero
ha sido utilizado recientemente, en el afio 2013, por la OCDE como asi
también por el PNUD. Incluso, la OIT incorporé la categoria Ni-Ni-Ni en
referencia a quienes no trabajan y tampoco buscan instancias que les permitan
integrarse a ese &mbito.

Un antecedente estadistico relevante en nuestro pais es el que
corresponde a la Encuesta Nacional de Jovenes 2014 realizada por el INDEC.
Se trata de la primera vez que un relevamiento de ese tipo se lleva a cabo con
integrantes del colectivo —demogréaficamente considerados-, dado que se los
solia incluir en censos generales de poblacion. Méas alla de la recurrencia a
edades, la encuesta reconoce las limitaciones que existen en tal definicion e

incorpora el concepto de transiciones a la adultez.
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Punto 3: los programas seleccionados

Como se sefialé al inicio, el autor de la tesis ha realizado
aproximaciones a los programas elegidos que integran diferentes
publicaciones, algunas ellas como resultados parciales de esta investigacion.
En ese sentido, se irdn sefialando en este apartado.

En cuanto al PISTS ubicamos como antecedente la tesis doctoral de
Castro (2012). Quiza en relacion al enfoque tedrico y metodolégico es el que
presenta mayor semejanza con este trabajo. Sin embargo, en aquel no solo se
incluyeron jovenes destinatarios del programa provincial sino también otros
que no lo recibian. Ello pues si bien se comparten varios intereses con dicha
investigacion, su objetivo fue el analisis de la construccion de la cotidianidad
de los jovenes mercedinos atravesada por la cultura politica provincial, cuya
caracteristica central es la presencia de un mismo estilo de gobierno, desde
1983, liderado por una familia: los hermanos Rodriguez Saé.

Castro (2012) recurre a observacion, entrevistas en profundidad,
cuestionarios y focus group. Ello le permite advertir, sobre los jovenes
receptores/as del Plan, que la accién estatal permitié mostrar al pais la imagen
de una provincia sin dificultades de empleo. Asimismo, hizo posible superar
las fronteras de la vulnerabilidad social entre sus destinatarios. A partir de
ello, construir un sentido de pertenencia social, sin complejos y, a su vez, con
acceso a consumos Yy los consecuentes aspectos simbolicos que derivan de
ellos.

Por otra parte, la investigadora identific6 que mientras mayor era el
nivel de educacion formal que poseian los jovenes del programa,
evidenciaban actitudes criticas hacia el gobierno, aungue no constituian
comportamientos de contracultura. En tanto que los joévenes que poseian
mayor capital cultural, quienes se desarrollaban en ONGs y organismos
publicos, manifestaban actitudes criticas respecto a dichos simbolos, pero
tampoco llegaban a constituir acciones de rechazo a lo instituido (Castro,
2012).

Al mismo tiempo, en esta revision, es preciso mencionar dos tesis de
maestria dedicadas al tema: Gutiérrez (2016) y Vilchez (2016). La primera

tiene como objetivo desentrafiar las representaciones sociales —a través del
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analisis del discurso- generadas por el PISTS, con la finalidad de evidenciar
si aportan a la configuracién de ciudadanos democraticos. Se apela al examen
de un corpus constituido por discursos del gobernador Alberto Rodriguez Saa,
como asi también a entrevistas semiestructuradas.

Gutiérrez (2016) distingue entre el “discurso del poder” y su recepcion
por parte de los destinatarios del programa. En el primer &mbito, se
identificaron representaciones que mostraban al PISTS como un trabajo
otorgado por el gobierno para construir “cultura”, lo cual generaba la imagen
de una implementacion eficaz de la accion estatal. De alli, que la “oposicion
al Plan” estaba integrada por quienes rechazaban el trabajo y la inclusién.
Ademas, a partir de la ligazon con el empleo, se garantizaba la continuidad
del PISTS hasta tanto se erradicara por completo la desocupacién. Por otro
lado, la recepcién de dicho discurso construia representaciones que
legitimaban la consolidacién de la dominacion.

El trabajo de Vilchez (2016) parte de una premisa: considerar al
gobierno provincial como un régimen politico de corte patrimonialista, y por
ello, la recurrencia a institucionalismos informales, siendo el principal el
clientelismo politico. Desde dicho punto de partida, se considera al PISTS
como un caso pertinente para su analisis. Al mismo tiempo, se incluye el
interés por el tipo de ciudadania que contribuye a construir el programa.

La autora acude a una triangulacion metodoldgica que incorpora datos
secundarios, normas, discursos oficialistas y entrevistas en profundidad. De
ello, sefiala que se consolidaban creencias, desde el discurso oficial y su
retorica de derechos, que hacia posible considerar al Plan como un trabajo,
aunque no revestia tales caracteristicas. Se plantea como categoria emergente
la de “clientelismo gubernamental”, dado que se producia en el marco de una
politica social, segun diferentes practicas y discursos que configuraban
sentidos de dependencia respecto del gobierno.

Otro antecedente lo constituye el texto de Becher (2016 a), el cual
describe las caracteristicas del PISTS, centrando el analisis en los documentos
oficiales vinculados a su disefio, segun lo propuesto por el enfoque de
derechos en politicas sociales. Se advierte sobre las exclusiones, derivadas de

sus criterios de focalizacion, que contenia el programa. Asimismo, que la
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condicionalidad no respondia a las necesidades actuales del colectivo juvenil,
la cual, como se sefiala, implicaba capacitaciones en oficios desde una
“mirada adultocéntrica”.

Ademas, se menciona en el articulo, el programa no incluia ningun
tipo de acompafiamiento para las instancias formativas de los/as jovenes,
como asi tampoco consideraba su participacion en la definicion de aspectos
que los involucraban. A su vez, su implementacion correspondia a un
ministerio estatal, lo cual colocaba a sus destinatarios dentro de la esfera de
la proteccion social, construyendo una significacion de sujetos asistidos
(Becher, 2016 a).

Como parte de la difusion de los resultados parciales de esta tesis, se
efectuaron publicaciones en donde se analizo las condiciones en las que se
inserta la subjetividad de las mujeres receptoras del programa provincial. Se
reconocio que las destinatarias conformaban sociabilidades particulares que
les permitia “negociar” su cumplimiento con la condicionalidad del PISTS,
al mismo tiempo que realizaban, sin modificaciones, las tareas reproductivas
al interior de sus hogares.

Por otro lado, se identifico la existencia de algunas “rupturas” de lo
instituido 0 normado en materia de sexo-género a través del relegamiento de
responsabilidades de cuidado, aunque no terminaban por constituir procesos
de subjetivacion por cuanto se advertia la reproduccion de una “red de
cuidados”, que hacia recaer en otras receptoras o ellas mismas la atencion de
familiares propios y ajenos. Finalmente, a partir del “procesamiento interior
de la edad”, que coloca como eje de interés la autopercepcion, se observo que
las mujeres, como consecuencia de las estructuras que establecen la division
sexual, se encontraban en un intersticio entre la vida joven, por sus
condiciones cronoldgicas, mientras que experimentaban el acercamiento a la
adultez dadas las tareas ligadas a la maternidad y los significados atribuidos
(Becher, 2019; 2020 a).

A partir de la revision anterior, se repara que cubren un periodo (2003-
2011) respecto del cual esta tesis propone una continuidad en su descripcion

y analisis. Ademas, esta investigacion incluye inquietudes, de acuerdo a su
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enfoque, que motivan la indagacion por la construccion de las subjetividades
juveniles desde un abordaje empirico.

En lo referido al PROGRESAR, se hallaron dos antecedentes
vinculados a su etapa inicial: Marzonetto y Aguirre (2014), Mazzola (2014).
El primero de ellos, sefiala que la politica implica el reconocimiento estatal
explicito de los jovenes considerados NI-NI, aclara que se trata de una
categoria estadistica que comprende las situaciones de desercion escolar y
desempleo.

El texto esta centrado en el disefio del programa, en particular el
decreto que motivo su origen: 84-2014. De ello, se plantean las dificultades
que conlleva la creacién, propuesta en dicha normativa, de un Consejo
Consultivo, que tiene como funcion articular distintas acciones ligadas al
programa. Se mencionan obstaculos asociados a la superposicién de politicas
con finalidades similares; la gestion conjunta entre ministerios; las relaciones
entre los diferentes niveles de gobierno (hacional y provincial). Asimismo, se
afirma que el principal inconveniente del PROGRESAR esta en sus criterios
de focalizacion basados en los ingresos del grupo familiar, por cuanto lo
desvian de su objetivo de brindar proteccion social a los/as “jovenes NI-NI”
(Marzonetto y Aguirre, 2014).

Mazzola (2014), por su parte, sefiala que el PROGRESAR se inserta
en un contexto de politicas favorables a la infancia, adolescencia y juventud,
lo cual lo coloca dentro del paradigma que denomina “proteccion ampliada”,
por contraposicién a la “proteccion restringida” de la década del ‘90. El
analisis de la autora también se interesa por el disefio del programa. De alli,
sugiere que la implementacion del PROGRESAR requiere de la redefinicion
de acciones estatales dirigidas al mismo sector poblacional; un fuerte trabajo
desde las organizaciones barriales, como complemento a la gestion publica;
incorporar la figura de tutor u orientador para las juventudes. Ademas, se
considera la necesidad de flexibilizar el criterio salarial.

Por otro lado, Becher (2015) realiza un anélisis del PROGRESAR,
desde el enfoque de derechos humanos, a través de las modificaciones
propuestas por el proyecto de ley para la promocién de las juventudes, el cual

obtuvo media sancion por parte de la Camara de Diputados. Luego, no fue
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tratado por el Senado y perdié estado parlamentario. Se concluye que la
propuesta contiene medidas que hubiesen permitido el cumplimiento de
derechos sociales y civiles de las juventudes. Entre ellas, la actualizacion
automatica semestral del monto de la transferencia, lo cual se considerd
favorable segun el criterio de progresividad.

Otro antecedente relevante corresponde a Seiffer (2015). La autora
identifica al PROGRESAR como una extension de la AUH, méas que como
una medida que pueda incluir a nuevos destinatarios. Por ello, sefiala que el
requisito de bajos niveles de ingreso esta lejos del reclamado por los sectores
gremiales, lo cual conlleva a que se concentre en sectores de extremas
carencias. Asimismo, que su cobertura requiere evaluar si la accion
comprende a nuevos grupos o son los mismos receptores/as de la AUH.
Ademas, afirma que las condicionalidades contienen un “contenido
culpabilizante”, que terminan explicando el desempleo o la baja calidad del
empleo por deficiencias educativas o culturales. Al mismo tiempo, indica que
el programa consolida la asistencializacion del gasto social, tendencia que
considera iniciada tras la crisis de 2001.

También se incluye en esta revision el texto de Olmedo (2016), quien
realiza un andlisis del disefio del programa nacional, a partir de los decretos
vinculados a su creacion y resoluciones ministeriales, desde el enfoque de
derechos. El autor sefiala que el PROGRESAR, segln una interpretacion
propia, es universal en funcion de su cobertura y alcance. Se lo considera una
continuacion de la AUH, por lo tanto, extensién de la proteccidn otorgada por
aquella. En ese sentido, se cumpliria el principio de igualdad y no
discrimacion. Asimismo, se advierte la ausencia de instancias de
participacion de los receptores, como asi también de mecanismos especiales
de acceso a la justicia ante la denegatoria de la prestacion. Por ultimo, se
evalla su razonabilidad y progresividad. En el primer aspecto, se destaca que
el ingreso es sencillo y, tras algunas modificaciones, se eliminaron
restricciones ligadas a certificaciones y topes salariales. En referencia al
segundo punto, se alude al incremento en la cobertura y presupuesto.

Por otra parte, la tesis de maestria de Becher (2016 b) propone como

objetivo analizar la concepcion de sujeto de programas sociales en Argentina,
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desde 2003 a 2014. Entre las diversas estrategias metodoldgicas, que
implicaron la construccion de un contexto conceptual original de la
investigacion, se apela al analisis de documentos oficiales ligados a algunas
acciones estatales de corte social. A partir de ello, se incluye al
PROGRESAR. Se sefiala que si bien el programa contiene exclusiones y
penalidades, la concepcion que predomina es la de destinario, ligada a un
enfoque de inclusion y derechos, por evidenciar medidas sobre la evaluacion
y monitoreo del programa, una apropiada institucionalidad social y tendencia
a lograr su progresividad a través de la flexibilizacion de su focalizacion,
entre otras caracteristicas.

Quizé el antecedente que mas se aproxima a la investigacion actual es
el de Bolis (2018), aunque el enfoque teorico y las inquietudes son diferentes.
Es similar por cuanto, a diferencia de los anteriores, realiza un trabajo de corte
empirico con enfoque cualitativo. Por lo tanto, si bien incorpora datos
cuantitativos, recurre a una encuesta abierta, entrevistas y analisis discursivo
de redes sociales. Lo ultimo deviene pertinente en el contexto de la
investigacion, que también constituye una tesis doctoral, por cuanto se efectia
en el marco de una carrera de posgrado en comunicacion.

El estudio propone conocer los sentidos construidos por jovenes de la
ciudad de La Plata (provincia de Buenos Aires) desde su participacion en el
PROGRESAR. A partir de ello, indagar como el Estado interpelaba a los
sujetos (discursos) y cuales eran sus respuestas (marcos de interpretacion y
accion). El interés principal estd puesto en conocer la relacion de los/as
jévenes con la politica, en sentido amplio, segin su correspondencia con la
ciudadania y los imaginarios o proyectos que construian sobre su futuro.

Bolis (2018) concluye que la interpelacion estatal —a través del
PROGRESAR- implicaba revalorizar la identidad ciudadana al incluir
“nuevos participes”, se pasa del reconocimiento otorgado exclusivamente por
el Estado al demandado por los jovenes (alli las redes sociales mostraron su
potencial) en las decisiones colectivas de la democracia. Ademas, ampliar los
derechos del colectivo mediante el empoderamiento como sujetos politicos y,
asimismo, adquirir mayor certeza sobre su futuro, tanto en el ambito

biografico individual como el referido al proyecto de Estado-Nacion.
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Si bien méas adelante se advertiran con mayor detalle las distinciones
con el dltimo antecedente, las diferencias son tedricas por cuanto esta
investigacion plantea un enfoque mas transdisciplinar, incluye, ademas de las
utilizadas por Bolis, otras técnicas de recoleccion y andlisis de los datos.
También se sitla en un territorio diferente, tanto en relacion a las
caracteristicas demogréficas como a su historia politica y cultural.

Por otra parte, en Castro Ruiz y Becher (2020) se analizan las
caracteristicas que asumen las condicionalidades en tres programas sociales
de transferencias condicionadas con alcance masivo. Entre ellos, el
PROGRESAR. Dicha publicacién también se realizé a modo de difusion de
resultados parciales de esta tesis, que, a su vez, ya se habian divulgado en una
version preliminar (Becher, 2018).

Con la finalidad de describir el significado atribuido a la
condicionalidad educativa, se sefialan algunos aspectos institucionales del
programa, por ejemplo: su mayor formalizacién a traves de su inclusion en el
ambito de ANSES. Sin embargo, por otra parte, desde los testimonios
recogidos, se advirtieron las dificultades que atravesaron los jévenes
receptores/as en su vinculo con la burocracia nacional. También, la
recurrencia a estrategias afectivas que, a partir de construir una relacion mas
amena con los agentes estatales, permitieron superar obstaculos en algunos
de los tramites que realizaban ante el organismo de la seguridad social
(Becher, 2018; Castro Ruiz y Becher, 2020).

De los antecedentes citados sobre los programas es posible dilucidar
que, en ambos casos, no abundan las investigaciones sobre los mismos. A su
vez, las distinciones en cuanto a herramientas conceptuales y estrategias
metodolégicas. Junto a ello, el aporte que implica conocer sobre una realidad
territorial (la provincia de San Luis) poco difundida en instancias académicas.
Por ende, esta tesis contribuye a un area de vacancia y ofrece datos genuinos

acerca de aristas de un problema social y cientifico poco explorado.
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Debates actuales en torno a politicas sociales de juventudes: la inclusion
y los derechos en el centro de la discusién

La elaboracion de esta seccion se encuentra ligada a las lecturas
realizadas —y citadas anteriormente-, como asi también a los informes de
investigaciones sobre politicas de juventud en nuestro pais. La seleccion
tematica estd basada principalmente en la Reuniones Nacionales de
Investigadores/as en Juventudes de Argentina (RENIJA).

Se reconocen como principales ejes a los siguientes: i) los enfoques
desde los cuales se formulan los programas; ii) la concepcion de juventud que
construyen tales intervenciones; iii) las percepciones de los/as jévenes sobre
dichas acciones estatales.

En la primera linea, se encuentran aquellos trabajos que discuten en
torno a las perspectivas existentes y alternativas en politicas de juventud. En
ese sentido, se menciona la del riesgo la cual propone politicas focalizadas,
en lugar de universales, que garantizan el acceso a los servicios publicos, pero
no contribuyen a la construccién de ciudadania. Por otra parte, se encuentra
el enfoque de derechos humanos que enfatiza en la participacion juvenil como
construccion democrética de politicas publicas. De entre los emergentes, se
situa el que coloca a los jovenes como actores estratégicos del desarrollo, el
cual manifiesta la necesidad de mejorar condiciones de vida y, al mismo
tiempo, fomentar la participacion. Por Gltimo, aquel que busca el
empoderamiento juvenil otorgando herramientas que propicien un espacio de
poder, que posibilite a los mismos jovenes negociar mejores condiciones con
los tomadores de decisiones (Balardini, 1999; IMJ, 2002; Rodriguez, 2002;
2008; Chéavez, 2006; Beretta, Galano y Laredo, 2018).

Rodriguez (2008) advierte sobre las limitaciones de tales enfoques. La
principal discusion se produce en torno al de derechos, pues se menciona que
dicha perspectiva considera la participaciébn como un aspecto mas, pero no
con la centralidad que deberia. Sin embargo, otros autores/as sefialan lo
contrario, por cuanto los derechos humanos, en materia de politicas sociales,
plantean la participacion como dimension material y simbolica fundamental
para empoderar a los destinatarios de las intervenciones publicas
(Abramovich, 2004; 2006; Abramovich y Pautassi, 2009; Pautassi, 2010).
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Dentro de esa misma area, se ubican investigaciones que analizan,
desde los mencionados enfoques, programas de juventudes. Alli podemos
mencionar los trabajos de Mazzola (2012) y Pautassi, Arcidiacono y
Straschnoy (2013), en los cuales se indagan el disefio y la implementacion de
la AUH. Llobet (2013), por su parte, analiza la institucionalidad social en
diferentes programas. También encontramos trabajos sobre politicas
participativas en los que se abordan intervenciones tales como el programa
Organizarnos para Transformar (NuOfez, Vazquez y Vommaro, 2015;
Vazquez, 2015) y otros de inclusiébn y acceso a derechos como el
PROGRESAR (Mazzola, 2014; Marzonetto y Aguirre, 2014; Becher, 2016 a
y b; Olmedo, 2016). Ademas, un conjunto de trabajos que analizan las
desigualdades educativas a través de programas sociales condicionados
(Viego, 2015; Mayer y Cerezo, 2017) o bien por medio del concepto de
transiciones a la adultez. El ultimo permite reparar en el pasaje de la
educacion al empleo, con las caracteristicas biograficas y estructurales que le
imprime el contexto de cada época (Miranda, 2007; Corica, Freytes Frey y
Miranda, 2018; Corrochano, 2018; Freytes Frey, 2018; Miranda y Corica,
2018).

Por otro lado, se agrupan investigaciones que estudian las
desigualdades juveniles en un sentido mas amplio e interrelacional, desde una
concepcion multidimensional y transversal. Ello da cuenta de los diferentes
enclaves, en términos de asimetrias maltiples, en los que se insertan las
situaciones de los/as jovenes (Mayer, Dominguez y Lerchundi, 2020; Cerezo,
Mayer y Vommaro, 2020).

Los autores citados, entre otros, advierten la presencia de enfoques
convergentes —los cuales resultan contradictorios- en los programas de
juventud. Por un lado, quienes mencionan la persistencia de aspectos
asistenciales y otros ligados a los derechos humanos (Mazzola, 2012;
Pautassi, Arcidiacono y Straschnoy, 2013; Llobet, 2013; Becher, 2016 b;
Beretta, Galano y Laredo, 2018). Asimismo, investigadores sefialan los
escasos efectos, desde un enfoque cuantitativo, de algunos de tales programas
en términos de inclusién y derechos (Salvia y Tufion, 2006; 2007). Ademas,

se encuentran quienes mencionan la presencia de un discurso politico,
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mediatico y juridico sobre inclusion que no se objetiva en las practicas
concretas de las politicas sociales (Gaventa, 2006; Abramovich y Pautassi,
2009; Llobet, 2013).

En la segunda linea, el interés por la concepcion de sujeto que
construyen las intervenciones publicas, se ubican aquellos trabajos que, desde
una perspectiva socio-antropol6gica, analizan casos particulares. A partir de
ello, se afirma que algunos programas inclusivos han logrado
transformaciones en el plano de la subjetividad, mas que mejoras en las
condiciones de vida a nivel objetivo, consolidando su imagen como
reservorios afectivos y de lazo social (Laje, 2012; Garcia Reyna, Pucetti,
Orozco y Vaca Narvaja, 2012; Llobet, 2013; Dibot, 2016; Olmedo, 2020).

Guemureman y Fridman (2014), por su parte, sefialan que en
programas sociales dirigidos a jovenes de sectores vulnerables se ha
modificado el modelo tutelar clasico para pasar a otro de autonomia y
copresencia del Estado, aunque persisten mecanismos asistenciales. Por otra
parte, en politicas participativas, en particular en el caso del programa
Organizarnos para Transformar, se advierte que los/as jovenes involucrados
en su ejecucion se encuentran frente a la dicotomia de identificarse como
gestores y militantes. Ello produce conflictos entre la priorizacion de las
tareas que son propias de cada uno de tales ambitos (Véazquez, 2015).
Ademas, se puede incluir en esta seccion la tesis de maestria de Becher (2016
b) sobre la concepcidn de sujeto, a la cual ya se hizo referencia.

El tercer eje, las percepciones de los sujetos sobre las intervenciones
sociales, ha mostrado un incremento en la produccion cientifica en los ultimos
afios. Alli los principales hallazgos advierten sobre la modificacion en las
percepciones de los jovenes acerca de las instituciones que tradicionalmente
cohesionaron la vida social (Saintout, 2007; Laje, 2012; Galetto, 2013;
Pifieros Lizarazo, 2013; Abdelzadeh, 2014; Castro y Becher, 2014; Rebollo,
2014; Roberti, 2014; 2015; Nuafez, Vazquez y Vommaro, 2015). Mientras
otros muestran que en el proceso perceptual de los jovenes, principalmente
sobre miembros del colectivo que padecen situaciones de exclusion, la falta
de informacion acerca de sus actividades influye, de alli los estereotipos que

se elaboran (Gentile, 2014). Asimismo, el andlisis de la autopercepcion ha
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resultado relevante para explorar la construccion de identidades y, a partir de
ello, la necesidad de otorgarle su espacio en las investigaciones con el fin de
conocer como el colectivo sociogeneracional se enuncia a si mismo
(Schweitzer, 2011; Gentile, 2012; 2014; Bonvillani, 2014; Becher, 2019).

Metodologias aplicadas

En cuanto a los enfoques metodoldgicos que priman en los estudios
sobre programas sociales de juventudes, es posible distinguir tres grupos
temaéticos: i) empleo y educacidn; iii) participacion; iv) inclusion y acceso a
derechos.

En el primero de ellos, empleo y educacion, la mayoria de las
investigaciones acuden a datos secundarios y metodologia cuantitativa
(Miranda, 2007; Pifieros Lizarazo, 2013; Saavedra, 2014). Otros, por el
contrario, utilizan fuentes primarias y, en base a la misma metodologia,
construyen datos propios (Salvia, Tufién, 2006; 2007; Revuelta Rodriguez,
2014). Aungue de modo mas reciente se presentan estudios que optan por un
enfoque cualitativo (Saintout, 2007; Galetto, 2013; Pereyra, 2013; Roberti,
2014; 2015; Corica, Freytes Frey y Miranda, 2018; Corrochano, 2018;
Freytes Frey, 2018; Miranda y Corica, 2018).

El segundo grupo, correspondiente a los estudios sobre politicas
participativas, a diferencia del anterior, muestra mayor predominancia de un
enfoque cualitativo con énfasis en categorias teoricas tales como
percepciones, representaciones sociales y sentidos (Nufiez, Vazquez y
Vommaro, 2015; Vazquez, 2015; Cristini, 2016; Barcala, Bonvillani, Chaves,
Gentile, Guemureman, Langer, et. al., 2018).

Por ultimo, en las indagaciones sobre programas de inclusion y acceso
a derechos ha adquirido relevancia la metodologia cualitativa, recurriendo al
estudio de caso (Schweitzer, 2011; Garcia Reyna, Pucetti, Orozco y Vaca
Narvaja, 2012; Gentile, 2012; Mazzola, 2012; Llobet, 2013; Pautassi,
Arcidiacono y Straschnoy, 2013; Viego, 2015; Becher, 2016 b; Mayer y
Cerezo, 2017; Mayer, Dominguez y Lerchundi, 2020; Olmedo, 2020).
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Tras esta revision, se propone mencionar algunos datos que justifican
la necesidad de reparar en la problemaética de investigacion de la tesis, la cual

se presenta después del siguiente apartado.

Algunas pistas sobre la importancia social del tema elegido

Desde 2011 se comenzd a visibilizar, a nivel nacional, el vinculo
estrecho que las juventudes construian con lo pablico estatal. En ese sentido,
también se manifestaron las intervenciones sociales del Estado. Por lo cual,
la decision, ademas de los motivos que ya se sefialaron, de iniciar el recorte
temporal de este estudio en dicho afio y hasta 2016. Més all& que en el tltimo
se plantearon algunas diferencias que luego se mencionaran.

En un informe realizado por la OlJ y la CEPAL-ONU en el afio 2015,
se menciona que Argentina invertia un 3,3% de su PBI en politicas sociales
dirigidas a jovenes. Ello colocaba al pais en una diferencia porcentual del
25% respecto de los otros de la region.

Asimismo, dicho porcentaje del PBI se distribuia, en mayor medida,
en politicas sociales educativas, seguidas de las de vivienda, salud y asistencia
social. Al mismo tiempo, el informe destaca la importante inversion en
programas de transferencias condicionadas dirigidos a las juventudes, tales
como la AUH o el PROGRESAR (OlJ y CEPAL-ONU, 2015).

A esos datos se pueden agregar los del informe realizado en el afio
2013 por CLACSO en conjunto con UNESCO. En el documento publicado
se detalla el tipo de politicas de juventud en las que invertia argentina: del
total de programas sociales, 88, el 30,7% estaban destinados a la poblacion
joven, en tanto que el 69,3% si bien no la comprendia como destinataria
directa -pues estaban dirigidos a una poblacion mas amplia- quedaba incluida
por sus franjas etarias.

De esos programas, el 25% se concentraba en el Ministerio de
Desarrollo Social; el 13,6% en el Ministerio de Industria; el 11,4% en el
Ministerio de Educacion; el 8% en la Jefatura de Gabinete de Ministros; y
siguen porcentajes menores en otras carteras ministeriales. De entre el
conjunto de politicas, el mayor nimero se ubicaba en las que se denominan

de participacién social y ciudadana, y a continuacion, con poca diferencia, las
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de promocion del desarrollo econdmico y de acceso a derechos y actividades
culturales. Por Gltimo y con porcentajes menores, se encontraban las politicas
de acceso y terminalidad educativa y las de inclusién social (CLACSO y
UNESCO, 2013). Tales denominaciones corresponden a las contenidas en los
disefios oficiales, pues muchas de ellas podrian ser comprendidos por la
categoria inclusién social.

Por otra parte, en la investigacion de Vazquez (2015) se realiza un
relevamiento de similares caracteristicas al anterior. En dicho estudio, el
namero de programas sociales asciende a 150 por considerar aquellos en los
que los jovenes no eran sus destinatarios directos, pues la poblacion estaba
definida en términos mas amplios. Si bien en este estudio la tipologia
construida es mas detallada y exhaustiva, la mayor cantidad de acciones
estatales se concentraba en las mismas categorias del informe de CLACSO-
UNESCO (2013).

Al mismo tiempo, tanto en el informe de Vazquez (2015) como en el
de CLACSO-UNESCO (2013), se menciona que si se consideraran la
cantidad de receptores, el impacto o el presupuesto destinado a cada
programa, la distribucién seria distinta, pues el primer lugar corresponderia a
los de inclusion social, que comprenden las transferencias condicionadas, y
de terminalidad educativa.

El afio 2016 marcd una ruptura respecto del modelo de gobierno
anterior, recrudeciendo su incidencia negativa, a través del desfinanciamiento
de programas, en las condiciones de vida de los jovenes. El informe elaborado
por Bertranou et. al. (2018) muestra, en base a los datos de la EPH del INDEC,
un incremento considerable del desempleo juvenil en el Gran Buenos Aires
que paso del 16% al 25% en el segundo trimestre de 2017, lo cual equivale a
un cuarto de la poblacion joven econémicamente activa desocupada.

En referencia a las condiciones del empleo, el informe sefiala “El
lento crecimiento y la contraccién econdmica reciente estan impactando
también en la calidad de los empleos de los jovenes revirtiendo algunas de
las tendencias positivas de la ultima década... Durante la recuperacion que
tuvo lugar a partir de 2003 hasta 2008 la tasa de informalidad juvenil mostré

una notable caida (del 73% al 53%)... el porcentaje de asalariados no
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registrados se incremento del 51% al 57% entre 2013 y 2017 (p. 2).
Asimismo, respecto de la educacion -variable asociada al empleo- se advierte
que en el primer trimestre de 2017 el 11% de jovenes de entre 16 a 17 afios
no asistia a una institucion educativa ni contaba con un empleo remunerado:
1 de cada 4 jovenes estaba en tal situacion. Entre 2011 y 2017, el porcentaje
de dicho grupo ascendi6 del 21% al 25%, lo cual se asocia con las crisis de
empleo. Por otra parte, se incrementd el nimero de jovenes que no estudian
ni buscan trabajo, con porcentajes mayores entre las mujeres (71% para 2017)

por las responsabilidades de cuidado que les son asignadas.

Las ideas-problema de la tesis

En la provincia de San Luis habitan un total de 110.162 ciudadanos
jévenes de entre 14 y 29 afios de edad, sobre un total poblacional de 409.725.
A su vez, la mayoria de ellos se ubica en el primer decil del ingreso per cépita
familiar, lo cual es un indicador de su vulnerabilidad socioeconomica.
Asimismo, la division por sexo es de 55.297 mujeres y 54.865 varones. De
entre ellos, 10.320 se encuentran cubiertos por programas sociales de
diferente tipo, aunque predominan los que se denominan de inclusion social
y acceso a derechos. ElI Departamento Pedernera, al cual corresponde la
ciudad de Villa Mercedes, es en el que se concentra la mayor cantidad de
receptores jovenes de dicho tipo de acciones estatales (EAHU, 2014; EPH,
2017).

De entre esos programas, los que hasta tiempos recientes tenian mayor
presencia juvenil eran dos transferencias condicionadas de ingresos, una
correspondiente a la provincia y otra al nivel nacional: ElI PISTS vy el
PROGRESAR. El primero inici6 su implementacion en el afio 2003 y finaliz6
en 2017, mientras que el segundo continta vigente. Sin embargo, a los fines
de la tesis, el PISTS se delimitd desde el afio 2011 hasta 2016 por cuanto en
ese periodo se produjeron modificaciones significativas y, al mismo tiempo,

no ha sido estudiado por investigaciones anteriores®. En cuanto a sus

5 En dicho periodo se implementaron nuevas modalidades para el cumplimiento de las

condicionalidades, pues en un comienzo s6lo eran actividades de desmalezamiento,

forestacion y cursos de capacitacion. Desde el afio 2011, se incorporé la conformacion de

cooperativas, sin dejar de pertenecer al programa, y convenios con otras carteras ministeriales
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destinatarios jovenes, en el PISTS, hasta 2016, eran 500 en la ciudad de Villa
Mercedes y en el PROGRESAR 6.785 en toda la provincia (MDSSL, 2016;
ANSES, 2020).

En ciencias sociales han primado los estudios sobre juventudes y
politicas sociales inclusivas desde perspectivas cuantitativas, en donde se
prioriza el impacto en las condiciones de vida a nivel objetivo. Con menor
difusion los estudios sobre tales programas y desde perspectivas socio-
antropoldgicas comenzaron a asomar y ocupar espacios dentro de los
anaqueles de las investigaciones sociales.

Por lo anterior, la exploracion sobre los sentires de los/as jovenes
receptores empieza a adquirir protagonismo, aungque continda siendo un area
de investigacion de escasa difusion. Sumado a ello, que la mayoria de los
estudios sobre el tema se concentran en la Ciudad de Buenos Aires y el Area
Metropolitana. Por consiguiente, la relevancia de realizar la investigacion en
otra region del pais que por sus caracteristicas politicas y culturales amerita
su andlisis cientifico.

Si consideramos perspectivas socio-antropolégicas, las preguntas de
investigacion se ubican en esa interseccion, ;Como se construye la
subjetividad de las juventudes destinatarias de tales programas sociales? Si se
atiende a la centralidad que las instituciones tradicionales han tenido
histéricamente como pasajes de la etapa juvenil a la adulta, aunque han ido
perdiendo su protagonismo, y, al mismo tiempo, su rol como mecanismos de
cohesidn social, vale preguntarse, ¢Qué papel cumplen dichas instituciones,
Yy sus organizaciones, en los procesos de insercion juveniles? En ese sentido,
las acciones estatales que integran la tesis proponen modalidades de ingreso
a las mismas: empleo y universidad.

Ademas, al interior de las organizaciones los jovenes construyen
sociabilidades, ¢Qué caracteristicas asumen tales redes entre los receptores
de los programas sociales? Dado que este trabajo se desarrolla en la provincia

de San Luis, ese territorio puede introducir particularidades en la construccion

en donde los destinatarios podian desarrollar sus actividades. Asimismo, las investigaciones
que han analizado el programa, ya sea como politica social o estudio de caso, se circunscriben
al periodo anterior a 2011 (Castro, 2012; Gutiérrez, 2016; Vilchez, 2016).
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de las subjetividades, ¢ Como incide la vida social en San Luis en los sentidos
y experiencias de los jovenes destinatarios de los programas?

Objetivo general

Analizar las modalidades que asume la construccion de las
subjetividades de los/as jovenes receptores, a través de conocer sus
experiencias y las significaciones que derivan de ellas, ligadas a los
programas sociales (PISTS y PROGRESAR) entre 2011 y 2016.

Obijetivos especificos

1- Analizar los contextos personales de los jovenes, tanto en sus aspectos
individuales como sociales, que influyen en los sentidos y las experiencias.
2- Analizar el modo en que se construyen las relaciones sociales de género
entre las juventudes destinatarias de los programas.

3- Analizar el modo en que se produce el acceso a las instituciones
tradicionales propuestas por los programas: empleo y universidad.

4- Analizar las caracteristicas que adquieren las redes de sociabilidades
construidas al interior de dichas instituciones.

5- Analizar la influencia de la vida social en la provincia de San Luis en la

construccidn de los sentidos y las experiencias.

Hipotesis

Se considera que la insercion de los/as jovenes en los programas
sociales pudo mejorar algunas vulnerabilidades econdmicas y psicosociales,
aunque también los enfrento a la reproduccion de desigualdades, tanto en sus
contextos personales (&mbito de lo biografico), como en sus vinculos con las

organizaciones y las administraciones estatales.

El contexto de la investigacion y sus condiciones de produccién

El estudio empirico se desarrollo en la ciudad de Villa Mercedes,
desde fines de 2015 y hasta inicios de 2018. El interés en localizar el trabajo
de campo en dicha ciudad tiene una motivacion personal: la necesidad de

reflexionar cientificamente sobre realidades vivenciadas cotidianamente,
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desde el inicio de la vida del autor de la tesis. En ese sentido, la oportunidad
que brindan los enfoques micro-sociales de indagar con profundidad en
contextos especificos donde transcurren las historias particulares de quienes
habitan esos espacios. Por consiguiente, la tesis puede aportar conocimiento
situado sobre una provincia perteneciente a una regioén del pais cuyas
realidades tienen menor difusion que otras.

Villa Mercedes es la segunda ciudad de la provincia en importancia
sociodemogréafica. Su historia comenz6 a mediados del siglo XIX, siendo
conocida como fuerte por la formacion de una posta a orillas del Rio V
denominada “Las Pulgas”. Durante el siglo XVIII, la posta serviria como
resguardo ante los ataques sufridos por diversos malones aborigenes, lo cual
conducia al abandono y repoblacion del territorio. En 1856, se la llamé Fortin
Constitucional por cuanto se la utilizaba como nucleo de la linea de fortines
en la pampa himeda para evitar el avance de los indigenas ranqueles. En 1862
recibio su nombre actual.

La ciudad cuenta con una extension territorial de 47,65 km? y una
poblacion de 111.391 habitantes (INDEC, 2010). En cuanto a su actividad
econdmica, comenz6 a prosperar desde 1890 con la llegada del Ferrocarril
Buenos Aires al Pacifico (BAP), que atravesaba Villa Mercedes hasta
Valparaiso (Chile) y de regreso a la capital del pais. En ese mismo periodo,
empez06 a recibir una importante inmigracién de familias de origen espafiol,
italiano, libanés y sirio. Asimismo, ingleses, empleados por el Ferrocarril, y
en menor cantidad franceses.

También se destac6 por la actividad agricola ganadera a través de la
instalacién de frigorificos, tambos y curtiembres. Ya a fines del siglo XX, por
la ley de promocion industrial, en la década del ‘80 se establecieron fabricas
que proveian sus productos a la region de Cuyo y, ademas, para exportacion.
Luego, se ofreceran otros datos cuando se describa la provincia, pues muchos
de los aspectos aca sefialados incidieron en la historia de dicho territorio.

Para concluir con esta primera panoramica de la ciudad, es necesario
advertir que la instalacion de centros educativos de nivel superior, en sus
diferentes formatos administrativos, desde 1973, también permitid que varios

ciudadanos pudieran efectuar alli sus carreras universitarias. Incluso, algunos
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que provenian de otras ciudades o provincias cercanas, ya sea porque en sus
lugares de origen no contaban con instituciones educativas de nivel superior
o0 por la oferta académica.

La entrevistas y observaciones realizadas en el marco de la tesis
plantearon distinciones segun los programas sociales. En el caso del PISTS,
la mayoria de los encuentros se llevaron a cabo en los hogares familiares de
los receptores/as. En algunas circunstancias, se trato de viviendas precarias,
en especial cuando eran mujeres sin pareja, mientras que en otras los hogares
—cuando la constitucion familiar implicaba la presencia de un vardn aportante
(como esposo 0 hermano mayor)- ofrecian comodidades similares a las de los
ciudadanos reconocidos pertenecientes a un estrato socioeconomico medio.
Por lo tanto, las diferencias sexuales también se hacian notar en las
caracteristicas de las viviendas.

En referencia al trabajo de campo en el PROGRESAR, las entrevistas
y charlas informales tuvieron lugar, en su mayoria, en el box de trabajo del
tesista en la FCEJS-UNSL, aunque también algunas de ellas se realizaron en
espacios verdes (plazas publicas), bares y hogares particulares. Sin embargo,
la posibilidad de coincidir en dias y horarios resultaba mas sencilla en el
ambito universitario. En efecto, dado que se considera que este es el apartado
apropiado, quiza el rol docente puedo haber influido en algunos de los
encuentros con los receptores/as. Para evitar dichas implicaciones no se
realizaron entrevistas con estudiantes del tesista, como asi también se efectu6
un constante ejercicio de reflexividad a fin de detectar y evitar las asimetrias
de la relacion docente-estudiante que pudieron haber incidido. En tales casos,
la informacion no se considerd para el analisis de la tesis. Por los mismos
motivos, dichas dificultades no se presentaron con los estudiantes de la
UNVIME, pues para ellos se trataba de un investigador interesado en conocer
sus experiencias.

Por otra parte, las observaciones se realizaron, en el caso del PISTS,
en la denominada Escuela del Plan —sobre la que luego se brindara una
descripcion- donde funcionaba la administracion del programa y se ofrecian
cursos de capacitacion en oficios. Asimismo, en la Cuenca EI Morro, cuyas

caracteristicas también se detallardn mas adelante, que implicaba una
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extension de terreno donde se cumplio, durante 2016, la condicionalidad de
forestacion. EI motivo de realizar alli las tareas del programa se vincul6 con
un plan gubernamental que pretendia solucionar inconvenientes originados
por la crecida de un rio nuevo no identificado en el mapa hidrico de la
provincia. También se efectuaron observaciones en el vivero donde se
recibian los arboles y estacas para su posterior uso en la Cuenca.

Efectuar las observaciones en tales espacios, conllevé conocer a los
funcionarios publicos que estaban a su cargo. De parte de ellos, se recibio un
trato cordial y estuvieron dispuestos a mantener entrevistas o encuentros,
algunos mas breves y otros extensos. Ademas, ofrecian material informativo
sobre actividades vinculadas al PISTS, en particular, acerca de las tareas en
la Cuenca El Morro. A partir de ello, se entablé contacto con el Ministro de
Desarrollo Social, Vice Ministro de la misma area —quien cumplia sus
funciones en la ciudad de Villa Mercedes y estaba a cargo del programa- el
Jefe del Programa Plan de Inclusion Social Trabajo por San Luis (PISTS) y
el funcionario a cargo del Centro de Logistica Forestal (dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente, Campo y Produccién) quien se ocupaba de la
coordinacion de tareas en la Cuenca. También resultd relevante la
comunicacion con quien fue ministra, 2003, del area de Cultura del Trabajo
—luego, Inclusién Social y actual Desarrollo Social- cuando comenzé la
ejecucion del PISTS.

En referencia al PROGRESAR, las principales observaciones se
realizaron en la sede de la Unidad de Atencion Integral (UDAI) de ANSES
en Villa Mercedes. Alli se establecié contacto con quien revestia el cargo de
Jefe de la Unidad. Ademas de autorizar las practicas de investigacion, se
mantuvo diversos didlogos con dicho funcionario y parte del personal
administrativo. El apartado metodoldgico ofrece otros datos sobre estas tareas
de investigacion.

Por otro lado, el desarrollo de esta tesis implicd diversos viajes a la
CABA donde tiene su sede FLACSO Argentina. Si bien decidir realizar los
estudios doctorales en una institucién cuya distancia la ubica a varios
kilometros de la residencia del tesista, implicO mayores esfuerzos, también

reportd beneficios. Entre ellos, la posibilidad de intercambios con grupos de
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investigacion que realizan alli sus actividades. En ese sentido, se mantuvieron
entrevistas presenciales y por mail con integrantes del Equipo de Estudios
sobre Politicas y Juventudes (EPoJu) del Instituto de Investigaciones Gino
Germani (IIGG-UBA); el Grupo de Trabajo Interdisciplinario Derechos
Sociales y Politicas Publicas con sede en el Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales Ambrosio L. Gioja (UBA); el Centro de Estudios sobre
Desigualdades, Sujetos e Instituciones de la Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM).

Asimismo, FLACSO constituyé para este trabajo el pilar sobre el cual
se apoyd gran parte de su desarrollo. El aporte de los talleres de tesis, el
material bibliogréfico proporcionado, los didlogos con docentes de los
seminarios y el coordinador del doctorado, configuraron aportes valiosos para
definir gran parte del rumbo de la investigacién y, asimismo, el estimulo y
recursos necesarios para realizarla. Vale decirlo, FLACSO también significo
un refugio ante las incertidumbres propias de un trabajo doctoral y el
agotamiento de los frecuentes viajes desde Villa Mercedes a CABA.

En cuanto al contexto institucional, este trabajo cont6é con el aporte
econdémico de una beca doctoral, por cinco afios, del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y el espacio fisico
proporcionado por la FCEJS-UNSL. Mas alld de las vinculaciones
emocionales, el box de trabajo en la facultad sirvi6 como espacio para
diversas instancias de la investigacion, tanto entrevistas, dialogos, encuentros
con los/as jovenes, como las extensas charlas con la directora de la tesis.
También se dispuso de recursos informaticos necesarios para algunas de las
actividades efectuadas.

Ademas, la insercién del tesista en proyectos de investigacion, tanto
de la UNSL como la Agencia Nacional para la Promocion Cientifica y
Tecnologica (AGENCIA), como docente y becario, en las tematicas
especificas de este estudio, implicaron un aporte relevante por la posibilidad
de mantener intercambios con otros investigadores/as, participar de congresos
y jornadas, acceso a publicaciones, el contacto con los jovenes v,
especialmente, el reservorio de datos proporcionado por proyectos que

cuentan con una trayectoria de méas de dos décadas. Por ello, algunos vinculos
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resultaron mas sencillos, aunque se apeld, tal como lo requiere una tesis
doctoral, a la elaboracion de datos primarios originales y exclusivos para la
misma.

Entre las condiciones que aportaron al desarrollo de este trabajo, se
encuentra el vinculo construido con la directora y codirectora de la tesis.
También dejando de lado las cuestiones emocionales, de ambas se obtuvieron
conocimientos sin los cuales esta actividad no se hubiese podido realizar. En
ese sentido, se emprendié una tarea en donde si bien todo el tiempo
predomino el trabajo conjunto, se experimento la libertad de tomar decisiones
propias, sin imposiciones ni condicionamientos.

Por lo tanto, el intercambio intelectual, el didlogo horizontal, aunque
sin renunciar a sus roles, los comentarios, sugerencias, correcciones de la
directora y codirectora, fueron de gran relevancia para que el trabajo
adquiriera sus caracteristicas actuales. De alli, mas all& de los caminos que
ahora aguarden a esta tesis, se tiene la certeza de que en otras condiciones o

contextos de produccién, los resultados serian distintos.

Estructura de la tesis

Se divide en dos partes y cinco capitulos. La primera, se denomina
Tedrico-Metodoldgica por cuanto comprende el desarrollo de los principales
conceptos utilizados en la investigacion, como asi también referencias a
aspectos metodoldgicos (en especial, la aclaracion acerca del enfoque, la
muestra y las técnicas utilizadas), pero, ademas, se agrega un anexo en donde
se precisan las elecciones de dicho tipo.

La segunda parte, Analisis, incluye los capitulos dedicados a exponer
los datos empiricos obtenidos en el marco del trabajo de campo. Asimismo,
una introduccion a dicha seccion que describe caracteristicas demogréficas,
politicas y culturales de la provincia de San Luis. También aporta informacion
mas detallada sobre los programas sociales seleccionados y sus poblaciones
destinatarias, en el contexto territorial donde se implementan.

El primer capitulo esta dedicado a la categoria subjetividad. Por lo
tanto, se sefiala el enfoque tedrico utilizado y las consecuentes nociones

asociadas: vida cotidiana, intersubjetividad, habitus, emociones,
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instituciones. A su vez, se advierte sobre las diferencias que introduce el
concepto de género y las condiciones sociales (a través de las nociones de
inclusion y exclusion). Finalmente, se explicita el uso de las categorias de
sentidos y experiencias como herramientas de analisis de las subjetividad(es).

Por su parte, el segundo capitulo menciona la perspectiva empleada
para el estudio de las politicas sociales, como intervenciones estatales que, en
un sentido amplio, permiten comprender los propdsitos gubernamentales en
el area social a través de objetivos concretos establecidos en programas. En
ese sentido, se comienza sefialando la mirada tedrica adoptada acerca del
Estado. Luego, se plantea una revision sobre los origenes y tipos de regimenes
de bienestar, tanto desde la propuesta tedrica tradicional como segun las
formas que adquiri6 en algunos paises y, en particular, en América Latina y
el Caribe.

A continuacién, en el mismo capitulo, se explicita el concepto
adoptado sobre las politicas sociales, como asi también otros vinculados
(clientelismo politico). Para concluir dicho apartado, se advierte sobre la
incidencia del mercado de consumo en la construccion de necesidades
sociales -de alli su influencia en las politicas- y la recurrencia a la categoria
de trabajos reproductivos no remunerados o cuidados, como una forma de
evidenciar diferencias entre los sexos en los resultados obtenidos.

El capitulo 3 inicia el analisis empirico de los datos. Por ende, ofrece
descripciones que intentan plasmar una primera imagen acerca de los
contextos personales de las juventudes destinatarias de los programas
sociales. Se acude a la categoria habitus, en tanto dimensién de la
subjetividad, para mostrar su incidencia en disposiciones y sentidos
construidos en torno a diferentes ambitos de cotidianidad (cuidados,
consumos, educacion, trabajo, expectativas), que surgieron del examen
inductivo de la informacion. Tales descripciones permitirdn comprender las
posiciones diferenciales de los/as jovenes en la construccion de la
subjetividad.

Por otro lado, el capitulo 4 profundiza en los vinculos que los
receptores de los programas construyen con sus administraciones, tanto

respecto de los 6rganos del Estado involucrados en la gestion de las politicas
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(con énfasis en las condicionalidades), como las figuras concretas de agentes
y funcionarios estatales. A partir de ello, se indaga en las experiencias
juveniles en torno al contacto con las instancias burocraticas (en especial, sus
obstaculos), como asi también algunas estrategias ligadas al uso de las
emociones como forma de superar barreras institucionales.

El capitulo 5, con el que finaliza la segunda parte, propone adentrarse
en las relaciones entre jovenes compafieros de programa. Por consiguiente, se
bucea en algunos rasgos asociados a la construccion de una identidad grupal,
un relato o “nosotros” compartido, que permite los acercamientos entre las
juventudes destinatarias. Asimismo, se plantean ciertos usos estatales de
simbolos que tienen la finalidad de incidir en la elaboracién del sentido de
pertenencia. Por ultimo, se ofrece una aproximacion a los discursos, desde las
perspectivas juveniles, en torno a los programas; de alli explorar los modos
de relacionamiento con los otros sociales: adultos, jovenes, sectores sociales
distintos a los que pertenecen.

La tesis culmina con una conclusién que, tal como se reconoce, ofrece
la apertura a nuevos interrogantes -de los cuales algunas aristas se incluyen
en este trabajo- a través de un recorrido por los hallazgos y reflexiones que se
van proponiendo en cada capitulo. Al mismo tiempo, explicita una categoria
emergente, de construccién inicial y en torno a los datos recolectados, que
puede continuarse indagando en otras investigaciones. Asimismo, vale
aclarar que dicha categoria focaliza en uno de los aspectos mas saliente de los
resultados obtenidos: el vinculado a la reproduccion de desigualdades

sociales.
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CAPITULO 1
SUBJETIVIDAD(ES). PROPUESTA CONCEPTUAL

Este capitulo tiene por finalidad presentar el enfoque desde el cual se
analizara una de las categorias tedricas centrales de la tesis, que se utiliza para
desentrafar los diversos aspectos planteados en la investigacion.

Asimismo, se recurre a otros conceptos que permiten indagar
dimensiones de la subjetividad, en particular aquellos que posibilitan
responder a las inquietudes de la tesis. En ese sentido, se refiere a la persona
y su insercion en instancias sociales (eje de sociabilidades), la influencia de
los condicionantes sociales o posiciones diferenciales (eje de contextos
personales), y, por ultimo, el papel de las instituciones y sus organizaciones
especificas (eje sobre las administraciones estatales, por cuanto se incluye a
las politicas sociales, que seran definidas en el capitulo 2).

En consecuencia, este capitulo inicia con el desarrollo del marco en
que se produce la subjetividad (vida cotidiana), plantea las caracteristicas del
enfoque sociocultural, de alli la importancia de considerar el habitus, la
construccién de la imagen de si mismo y la identidad social. Luego, se
establecen las diferencias mediadas por la exclusion, inclusion y el género.
Ademas, el papel de las emociones y los afectos, como asi también —tal como
se sefialo- de las instituciones. Se concluye, proponiendo los conceptos de
sentidos y experiencias, desde determinadas influencias teoricas, para

examinar las subjetividad(es).

1.1 Subjetividad y vida cotidiana

La cotidianidad se define como el conjunto de actividades que
caracterizan la reproduccion de las personas particulares y que crean, a su vez,
la posibilidad de la reproduccion social. La vida cotidiana se encuentra en el
“centro de la historia”, sefiala Agnes Heller (1987). Por ende, no es posible
reducirla al a&mbito doméstico, como plantearon algunas perspectivas
filoséficas de corte existencialista, pues comprende la totalidad de la
actividad humana.

Por otra parte, toda persona participa en el espacio cotidiano con todos

los aspectos de su individualidad, de su personalidad. En ella se “ponen en
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obra” todos sus sentidos, capacidades intelectuales, habilidades
manipulativas, sentimientos, pasiones, ideas, ideologias (Heller, 1985).

Si bien, tal como mencionara Heller (1994), la vida cotidiana “viene
necesariamente alienada” (p. 9), es posible reapropiarse de su contenido —
aungue se preserve su estructura bésica ligada a la reproduccién social- a
través de las relaciones que el individuo entabla con las diferentes esferas de
actividad y el modo en que logra jerarquizarlas. En ese sentido, la diferencia
entre el particular alienado y quien vive consciente en comunidad.

La filésofa hangara no precisa el contenido de lo que denomina
esferas de actividad. A partir de ello, los aportes de la investigadora argentina
Graciela Castro, quien se dedicé al analisis de la vida cotidiana como
categoria cientifica, permiten comprender su alcance y delimitaciones.

Castro (1997) conceptualiza a la cotidianidad como un espacio que,
atravesado por variables externas e internas, es donde se construye la
subjetividad e identidad social. Asimismo, se manifiesta en ambitos de
heterogeneidad tales como el laboral, familiar, cultural, sociedad civil,
personal. Estos se interrelacionan; por lo tanto, una alteracion o modificacion
en alguno de ellos incide en la organizacién y desarrollo de los otros.

El mundo de la vida cotidiana es intersubjetivo. Ello supone, tal como
afirma Schitz (1993), que toda persona se incorpora a una sociedad que le es
preexistente. Sin embargo, no implica asumir que todas sean iguales, pues
cada una tiene sus caracteristicas socioculturales.

Al mismo tiempo, en dichas sociedades la presencia de la otredad
también es vivida, inicialmente, sin cuestionamientos. Aunque las diferencias
estaran marcadas por la proximidad temporal o generacional de quienes las
integran. Se distingue entre predecesores, congéneres y sucesores. Mientras
mayor sea la cercania cronoldgica existird mas coincidencia entre los signos
que comparten quienes integran cada uno de esos grupos (Schutz, 1993).

Ademas, el socidlogo austriaco diferenciaba entre signos objetivos y
subjetivos. Los primeros son aquellos que permiten el flujo normal y habitual
de la interaccion social. En consecuencia, quedan comprendidos alli aquel
conjunto de simbolos sobre los cuales la sociedad consiente para hacer

posible el intercambio comunicacional. En cambio, los segundos remiten a
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todos los que permiten la interpretacion personal y que, por consiguiente,
incorporan el “contexto subjetivo”. Por ello, parafraseando a Schiitz (1993),
el significado que le atribuyo a una persona u objeto lleva la marca de mi
propio yo, aca y ahora.

Si bien el concepto de vida cotidiana ha ido adquiriendo mayor
visibilidad en las ciencias sociales, no siempre ha sido con la rigurosidad que
requiere su abordaje (Castro, 2012). A partir de ello, que Rosana Reguillo
(2000) en uno de sus textos refiere a la “clandestina centralidad de la vida
cotidiana”.

La cotidianidad incluye tanto el analisis de una categoria cientifica
como un enfoque de estudio que permite centrar la atencion en los micro-
espacios sociales. Ello por cuanto la perspectiva remite al estudio de las
historias particulares de quienes transitan su existencia mediados por los
dispositivos de poder que intentan restarles autonomia. De alli, la posibilidad
de descubrir en esos “margenes de vida” la construccion de subjetividades
libres.

Aunque, tal como sefialara al inicio Heller, el analisis de lo particular
no debe conducirnos a perder de vista los atravesamientos del contexto. En

ese sentido, continda el siguiente punto.

1.2 El sujeto como construccion sociocultural

Desde las influencias tedricas anteriores, se advierte que toda persona
se inserta en un entramado social. De ello, Guattari (2006) asevera que la
subjetividad se construye en el “registro de lo social” (p. 46), de lo cual
deviene capitalistica.

Deleuze (1991) estudi6 las caracteristicas del poder tras lo que
consideraba el paso de las sociedades disciplinarias analizadas por Foucault
(2006). En dichas sociedades, el capitalismo habia mutado sus condiciones
de produccion a través de la incorporacion de tecnologias de la informacion.
Por ende, Deleuze observa que el poder deja de permanecer concentrado —al
estilo pandptico- comdnmente en instituciones de encierro, para dispersarse

en diversos mecanismos de dominacion.
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Si bien como sefialan autores contemporaneos (Bigo, 2006;
Wacquant, 2008; Bauman, 2013) las estrategias de poder muestran el
declinamiento de las formas panopticas, aun predominan algunas
modalidades de ese tipo. Por ejemplo, se menciona el control respecto de
migrantes o0 en materia de salud mental (Bauman, 2013), como asi también
I6gicas meritocraticas que imponen la carga de la autovigilancia como forma
de lograr el ascenso social (Wacquant, 2008; Bauman, 2013).

Por su parte, el psicologo cubano Fernando Gonzélez Rey (2008;
2010) considera que la subjetividad es individual y social. En relacion a la
primera, sefiala que el individuo no sélo aprende lo que esta “‘fuera de él” (p.
240) a través de una interiorizacion, sino que también construye sobre las
experiencias de vida a partir de sus propios recursos, tales como la fantasia y
la imaginacion. En tanto, la subjetividad social integra sentidos vy
configuraciones de diferentes espacios —lo cual conforma un sistema-, de
modo tal que lo que ocurre en cada ambito concreto (familia, escuela, grupo,
etc.) “estd alimentado por producciones subjetivas de otros espaCios
sociales” (p. 234). Por ello, el sujeto se construye atravesado por factores
socio-culturales.

Seguidamente, se desarrollardn otros conceptos vinculados a

subjetividad que devienen de interés para esta tesis.

1.2.1 Habitus

Si bien Bourdieu le dio a la categoria el contenido con el que se la
conoce en ciencias sociales, la denominacion no le seria propia.

El habitus se produce a partir de condicionamientos vinculados a la
existencia. Se lo define como un conjunto de disposiciones duraderas y
perdurables, transferibles, en tanto “estructuras estructuradas predispuestas
a funcionar como estructuras estructurantes” (p. 86), organizadores de
practicas y representaciones que no requieren de la accion voluntaria de los
agentes (Bourdieu, 2007).

Se refiere a este tipo de disposiciones como ‘“estructuras mentales
internas”, asimismo, como lo “social hecho cuerpo”. En efecto, el habitus

muestra la interiorizacion de las estructuras —-muchas veces, producto de la
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historia y sus desigualdades- que se expresa a través de diversos
comportamientos. A partir de ello, se sefiala la existencia de un habitus de
clase, aunque también puede estar vinculado a otro tipo de condicionamientos
sociales.

Bourdieu (2007) afirma que el habitus ademas se manifiesta en las
expectativas de los agentes. Por ende, la relacion que entablan con su
porvenir, la cual puede definir sus practicas actuales, es producto de la
influencia del “universo particular de probables” (p. 104) construido por las
condiciones objetivas y las expectativas que, a partir de aquellas, el mundo
social les asigna.

Si bien este conjunto de disposiciones, tanto externas como internas,
constituyen estructuras determinantes, pueden ser superadas a través de un
estilo personal, lo cual supone una “desviacion” respecto de los habitus que
caracterizan a una época, clase o grupo.

Por lo anterior, el habitus deviene en un concepto fértil para el analisis
de la subjetividad (Bonvillani, 2009; Laje, 2012).

1.2.2 El interaccionismo simbélico (enfoque dramatico)

Kenneth Burke, en conjunto con Erving Goffman, son de los
principales referentes de esta perspectiva de la sociologia que también influyo
en otras disciplinas y sus ramas, por ejemplo: la psicologia social. En esta
tesis, se recurre a algunos de los conceptos comprendidos dentro del enfoque
dramatico, por lo cual su acudio a las definiciones de Goffman (2004).

Las principales premisas del interaccionismo simbolico pueden —en
sus diferentes variantes- sintetizarse en las siguientes: 1- Los seres humanos
actlan respecto de las cosas sobre la base de los significados que tienen para
ellos; 2- El significado de tales cosas deriva o proviene de la interaccion social
que cada sujeto mantiene con sus semejantes; 3- Estos significados son
manejados y modificados a través de un proceso interpretativo utilizado por
la persona en su abordaje de las cosas (Blumer, 1969).

Goffman (2004) plantea que los sujetos interactian, e intercambian
significados, del mismo modo que se realiza en una representacion teatral.

Por lo tanto, acude a la metafora actoral para desarrollar su teoria. En ese
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sentido, define a la performance como la actividad total de un participante en
un momento dado que tiene por fin influir sobre los demaés, quienes
conforman esa misma escena. De alli, que en el marco de la representacion se
producen acuerdos entre los actores, que implican diferentes niveles de
involucramiento del yo, para la puesta de la obra. Ademas, se observa la
modificacion de los comportamientos cuando los participantes se encuentran
en el frontstage —delante de escena- o backstage —detras de la misma-.

Por otro lado, cuando el individuo se presenta ante los demas ofrece
una imagen de si mismo, la cual puede ser sensata u ocultar alguna realidad,
pero, en todas las circunstancias, intentard que coincida con el personaje
atribuido para evitar desorganizar la interaccion social. También incluye la
idealizacion, que supone una forma de “socializar”, moldear y modificar una
actuacion para adecuarla a la comprensién y expectativas de la sociedad en la
cual se presenta (Goffman, 2004).

1.2.3 Identidad social

Stuart Hall (1996) define a la categoria como una construccion social
nunca acabada, abierta a la temporalidad, la contingencia, una posicionalidad
relacional sélo temporariamente fijada en el juego de las diferencias. En
cuanto a las diversidades, sefiala que, si bien la historia comdn nos ha
unificado a través de ellas, no constituye un mismo origen debido a que fue
una traduccion tanto a nivel metafdrico como literal. Por ende, los limites de
la diferencia se reposicionan continuamente con relacion a distintos puntos
de referencia (Hall, 1990).

Arfuch (2005), por su parte, advierte que en materia de identidad la
pregunta por el como somos o de dénde venimos se sustituye por el como
utilizamos los recursos del lenguaje, la historia y la cultura en el proceso de
devenir mas que de ser “como nos representamos, somos representados o
podriamos representarnos” (p. 24). En ese sentido, no hay identidad por fuera
de la representacion, de la narrativizacion.

Si bien las ciencias sociales tradicionalmente han establecido
distinciones entre subjetividad e identidad, por cuanto se considera a la

primera como una construccion mas fluida mientras la segunda seria mas
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estable, también es posible considerarla una dimension de lo subjetivo. En
particular, en su faz social, en tanto sentidos de pertenencia que implican
criterios de identificacion, la construccion de un relato comun, un “nosotros”,
como asi también “formas de sociabilidad que configuran modalidades
psicosociales de tomar una posicion en el mundo” (Bonvillani, 2009; 2014,
p. 65).

1.3 Posicionamientos diferenciales: inclusion y exclusion

Toda subjetividad es sensible al sistema de diferenciaciones sociales.
Tales condiciones se agravan cuando existen circunstancias estructurales,
como sucede con las mujeres.

A partir de lo anterior, existe un conjunto importante de estudios que
afirman los efectos de la exclusidn sobre el sujeto. En primer lugar, es posible
acudir a Castel (2004) cuando define las zonas de la vida social segin dos
elementos: el empleo y los soportes de sociabilidad. Identifica una zona de
integracion en donde se ubican quienes cuentan con un trabajo y soportes de
sociabilidad estables. En otra zona, de vulnerabilidad, se hallan los que
presentan situaciones de empleo precario y de relaciones sociales inestables.
Finalmente, los excluidos en donde empleo y sociabilidad se presentan como
carencia en extremo.

En consecuencia, Castel ubica como una dimension clave en la
exclusion la ausencia de soportes de sociabilidad estables en una ligazén
estrecha con el empleo. Ello ha dado lugar a una amplia tradicién al interior
de la sociologia europea que ha incidido en otros autores. Cada uno de ellos,
acude a diferentes conceptos para reflejar situaciones semejantes, pues tal
como afirma Michel Autés (2004): “La exclusion es un nombre puesto a los
infortunios de la época, que dafian las articulaciones entre las diferentes
esferas de la vida social, entre los diferentes universos, entre los diferentes
mundos, como se dice ahora” (p. 17).

Similares referencias se encuentran en autores tales como Lenoir
(1974) y Townsend (1979), citados recurrentemente por Ruth Levitas (2006
y 2012), a partir de sus conceptos de exclusién y pobreza. Se plantea que la

definicion de las carencias no s6lo debe comprender necesidades elementales,
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sino también la imposibilidad de participar en la vida habitual de la sociedad.
Por otro lado, estudios mas recientes mantienen nociones parecidas; de alli
que Estivill (2003) sefiale que la exclusion social puede ser entendida como
una acumulacién de procesos confluyentes con rupturas sucesivas que surgen
desde el corazon de la economia, la politica y la sociedad. Por su parte,
Burchardt et. al. (2002) afirman que un individuo est excluido socialmente
cuando no se involucra en actividades clave de la sociedad en la que vive “no
esta participando por razones méas alla de su control, aunque le gustaria
participar” (p. 32. Traduccion propia).

Castel (2004) utiliza la denominacion de desafiliacion para referir a
los excluidos, asimismo, en otros autores aparecen conceptos tales como
descalificacion (Paugam, 1991), desligadura (Autés, 2004), desubjetivacion
(De Gualejac y Taboada Léonetti, 1994). Sin embargo, todos ellos coinciden
en lo que se menciond antes: un debilitamiento gradual de las redes de
sociabilidad o de cohesién social. Que sea progresivo, lo cual se puede
advertir en la propuesta de Castel y también en Paugam, significa que nadie
esta excluido de un momento a otro. Por consiguiente, se trata de un proceso.

Todos estos autores, que colocan en la exclusion la fragilidad de las
sociabilidades, encuentran en los procesos de insercion o en la inclusion la
posibilidad de reconstruir tales vinculos; incluso Paugam (1991) afirma que
la accion social y la asistencia socializan.

Ruth Levitas (2005) sefiala que desde la Cumbre de Lisboa de 2000,
realizada con la finalidad de proponer soluciones en materia de empleo, la
promocion de la inclusién y la cohesion social se convirtieron en objetivos
centrales de la Unién Europea. Por su parte, también Roche (2004) reconoce
la importancia de la presencia estatal como promotora de la insercion ante la
ausencia y falta de oportunidades de parte de los ambitos privados de
produccién. Del mismo modo que la exclusién es gradual la inclusion también
lo es, pues nadie podria ser incluido de un dia para otro. Por lo tanto, se trata
de un proceso.

Tanto exclusion como inclusion no solo son procesuales sino también
multidimensionales. Tal como muestra Kessler (2016 a), durante mucho

tiempo la variable predominante para definir la desigualdad fue la incidencia
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de factores socioecondmicos. Vale aclarar que la exclusion, tal como plantea
el autor, es el modo en que se objetiva la desigualdad y de alli que la inclusion
puede ser considerada el modo en que adquieren forma los procesos de
igualacion o equidad. Ademas, Kessler sefiala que la desigualdad es un
término amplio que adquiere sentido en practicas concretas de exclusion,
discriminacion, marginacion, vulnerabilidad.

Con el transcurso del tiempo, se fueron incorporando nuevos ambitos
de desigualdad que abarcan desde areas clasicas de los derechos sociales tales
como salud o educacién hasta el reconocimiento y respeto por la diversidad
sexual. En ese sentido, Bauman (2014) afirma que uno de los ultimos espacios
conquistado por el mercado de consumo es el de las emociones, aungue en
realidad se trataria del narcisismo. Ello, nuevamente introduce un
componente de desigualdad por cuanto quienes no pueden satisfacer sus
emociones por medio de esos bienes tal vez padezcan situaciones de
exclusion.

Tal como se mostrd con la referencia a Bauman, el capitalismo ha
ejercido su influencia, pues el mercado ha ido introduciéndose capilarmente
en el tejido social construyendo necesidades que no son tales. Entonces,
quienes pueden experimentar en este momento la inclusion quiza mafiana no
lo hagan y, asimismo, quienes experimentan la inclusién respecto de
determinadas esferas puede que mafana las pierdan. Aunque tales procesos
adquieren mayor complejidad en el caso de la exclusion, pues al incorporarse
nuevos polos de desigualdad esas situaciones se agravan.

Llobet (2013 a), por su parte, agrega que cuando un programa social
esta dirigido a “jovenes excluidos” o procura objetivos de inclusion social sus
significados no s6lo emergen de la “miriada de heterogéneos
microsignificados” (p. 15) en las interacciones entre agentes y sujetos de las
politicas, sino que también aspiran a producir transformaciones en los
procesos que determinan las situaciones que quieren cambiar. En
consecuencia, con “exclusion social”, cuando se trata de nifios/as 0 jovenes,
se refiere a posiciones y espacios sociales en una particular relacion con los

derechos econdmicos, sociales y culturales, “esto es, se vincula como
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problema social, con las politicas sociales para la garantia de tales
derechos” (Llobet, 2013 b, p. 23).

1.4 El género en la construccion de la subjetividad

Tal como se menciond en el apartado anterior, el género construye
una diferencia al interior del sistema de posicionamientos sociales. A partir
de ello, Joan Scott (1996) lo define considerandolo: 1- un elemento
constitutivo de las relaciones sociales basadas en las distinciones entre los
sexos; 2- una forma primaria de relaciones significantes de poder.

En cuanto al primer punto, sefiala que el género comprende cuatro
elementos: simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones
maultiples y contradictorias; imposicion de representaciones dominantes;
influencia de instituciones y organizaciones sociales (familia, empleo,
educacién, politica); construccion de identidades de género vinculadas con
organizaciones y representaciones culturales.

En relacion al segundo punto, Scott (1996) afirma ... el género es el
campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el poder”
(p. 26). Por consiguiente, construye relaciones asimétricas entre varones y
mujeres tanto en el ambito doméstico, con la asignacion de responsabilidades
de cuidado, como en los espacios publicos.

Desde desarrollos posteriores, Judith Butler (2007) plantea el caréacter
de construccidon social de aquello que consideramos como natural o dato
biolégico que proviene del sexo. En ese sentido, tanto sexo como género son
construcciones sociales. Sin embargo, algunas autoras (Lamas, 2002; Facio y
Fries, 2005; Pautassi, 2007; Richard, 2008), sostienen que conviene mantener
la diferencia entre los conceptos a fin de reconocer las desigualdades que
derivan de los patrones socioculturales en torno al género.

Tal como asevera Margulis (2015), tanto la edad como el sexo
constituyen dos de los principales clasificadores sociales, aunque existen
profundas distinciones entre uno y otro. Por su parte, Mintz (2008) establece
las semejanzas entre ambas categorias, por cuanto son un constructo social
que implica una urdimbre de significados y valores particulares insertos en

un contexto cultural. Sin embargo, como sefiala el autor, a pesar de estas
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coincidencias existen notables contrastes pues la edad es una etapa mas fluida,
mientras las diferencias sexuales, como componente de la desigualdad,
tienden a acompaniar la experiencia vital.

Asimismo, tal como se refirio, al igual que otros condicionantes
sociales se interrelacionan con clase o sector social de pertenencia; por lo
cual, el sexo es mas proclive a ser objeto de la segregacion y practicas
discriminatorias que la edad. Ello equivale a afirmar que es posible que
vivencie mayores situaciones de discriminacién una mujer joven pobre que
un varon joven pobre.

Elizalde (2015) sefiala que en los ultimos afios se han producido
avances en las ciencias sociales en torno a considerar la edad como una etapa
de transicion hacia otra, pero con las identidades sexuales y de género no ha
sucedido lo mismo. Ello pues aln se las considera como una condicidn estable
mas que como una posibilidad de experiencia que puede ir modificando con

el paso del tiempo.

1.5 La incidencia de las emociones

Segln los contextos alienantes —y de ejercicio de control- que
describian Deleuze y Guattari, la subjetividad devenia capitalistica. A partir
de ello, conciben al deseo como la posibilidad de escapar a los determinismos
del sistema “... propondria denominar deseo a todas las formas de voluntad
de vivir, de crear, de amar; a la voluntad de inventar otra sociedad, otra
percepcion del mundo, otros sistemas de valores” (Guattari, 2006, p. 255).

Por lo tanto, se posiciona al deseo de un modo distinto al que lo
hicieron otras teorias —en particular, el psicoandlisis freudiano- por cuanto no
se lo contrapone al orden o la organizacion, sino méas bien se encuentra en él
la oportunidad de construir procesos de singularizacion. En efecto, se
considera que el modo en que los individuos viven su subjetividad oscila entre
dos extremos: una relacion de opresion, en la cual se someten a ella tal como
la reciben, o una relacion de expresion y de creacion, en donde se reapropia
de sus componentes y marca la diferencia (Guattari, 1998; 2006).

Gonzélez Rey (2008) se dedicé a estudiar el componente emocional

de la subjetividad. Comenz6 rastreando los primeros antecedentes en las
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investigaciones del dltimo periodo de Vigotsky y Dewey. Ambos autores
colocaban a las emociones en un lugar relevante respecto de los procesos
cognitivos. De ello, el psicélogo cubano sefiala la existencia de una unidad
simbolico-emocional, producida en el curso de la experiencia, que conforma
el ethos de lo subjetivo.

Andrea Bonvillani (2010), por su lado, propone el concepto de
emocionalidad o afectividades para comprender aquel conjunto de tendencias
que radican en el “centro de la subjetividad” y, por ende, dialogan
constantemente con sus otras dimensiones tales como los conocimientos y las
préacticas. En primer lugar, advierte que la afectividad constituye un campo
de estudio al que las ciencias sociales y humanas dedicaron su espacio en
tiempos mas recientes. Actualmente, existe coincidencia en la importancia
otorgada a las emociones como indicador de la significacion que las personas
le otorgan a los objetos sociales e, incluso, como consciencia de los mismos.

Las emocionalidades, tal como afirma Bonvillani (2010), conllevan
una respuesta multidimensional a nivel neurofisioldgico-bioquimico,
conductual-expresivo y subjetivo-experiencial. El Gltimo es determinante
pues implica la posibilidad de significar y emocionarse, dado que a través de
la experiencia se incorpora el orden simbélico-cultural.

Ademas, en los afectos radican ciertas potencias que emergen de
poderes y capacidades del “cuerpo a cuerpo”, que se producen en ocasion del
encuentro. En ese sentido, desde las influencias spinozianas, la autora sefiala
que las pasiones tristes conducen a la adaptabilidad hacia formas de vida
opresoras, en tanto las alegres “nos iluminan porque restituyen nuestra
capacidad deseante, nos movilizan a la accion comun transformadora”

(Bonvillani, 2010, p. 30; 2018).

1.6 El papel de las instituciones tradicionales

Cuando toda persona se inserta en el mundo social, se encuentra con
las instituciones. Por ende, ellas inciden en la construccion de la subjetividad
a través de conocimientos que se incorporan (Gonzalez Rey, 2008), como asi
también de diferentes modos de respuesta que ponen en juego, ademas,

dimensiones de la identidad social (Castro, 1997).
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Francois Dubet (2010) describe las modalidades que asume la
transformacion de las instituciones en lo que denomina la modernidad clasica
por contraposicion a la tardia. El enfoque del autor deviene de interés, por
cuanto describe la crisis de las instituciones desde fracturas que se suscitaron
en su interior y que, luego, impactaron en un contexto méas amplio.

En consecuencia, no se trata de una mirada desde afuera sino a partir
de los sujetos; tampoco es explicar dicha crisis solo desde factores endogenos,
sino mostrar el modo en que los exdgenos inciden hacia dentro. Dubet (2010)
define a las instituciones “... por su capacidad de promover un orden
simbdlico y formar un tipo de sujeto amoldado a cierto orden, en definitiva,
de instituirle” (p. 16).

El autor sefiala que la crisis de las organizaciones tradicionales se
produjo al reiterar el programa institucional, heredado del modelo escolar de
la iglesia, al sacralizar valores y espacios, evitando cualquier tipo de
injerencia de la realidad social. Este modelo no s6lo fue propio de los
conservadores, sino también de los republicanos franceses y los
revolucionarios rusos.

Por consiguiente, el intento de disociar los contextos en los que se
insertan los actores con el fin de sostener unos supuestos valores universales,
trajo aparejada la aparicion de fracturas al interior que no pudieron ser
toleradas, aunque este modelo aln persiste en algunos idearios
institucionales.

El momento de clivaje, a partir del cual se inicia el derrotero de la
fractura institucional, acontece cuando se introduce “el “virus” de la
modernidad “nueva”, “tardia”, “post”, etc.” (Dubet, 2010, p. 20). No son
menores los cambios contextuales, pues influyo la pérdida de un imaginario
positivo sobre la cultura y el republicanismo, el capitalismo, la pobreza y el
desempleo, las crisis de la familia. El autor afirma que estos factores exdgenos
incidieron en organizaciones especificas produciendo leves fracturas que
repercutieron en movimientos méas amplios.

A partir de ello, el quiebre institucional deriva de la incorporacion de
nuevos actores, producto de la democratizacién, a la cual aquellas no

pudieron dar respuesta; ya no son los valores universales los que
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predominaban como decéalogo de ritos de socializacion, pues la masificacion
introdujo renovados contextos culturales. Al mismo tiempo, esta nueva
diversidad exige la aplicacion de principios de justicia y reconocimiento.
Dubet (2010) concluye: “... las instituciones apenas tienen otra opcion que
la de ser mas democréticas y mas politicas si no se quiere contemplar como
son arruinadas por la nostalgia de las edades de oro. La virtud nuclear de
las instituciones no es la de ser sagradas, sino justas” (p. 25).

Sin embargo, parece que, pese a crisis y fracturas en las instituciones,
y sus organizaciones, aln permanecen mecanismos de disciplinamiento y
control que exceden o ponen en duda si estamos ante su fin o si se trata de
una croénica sin final anunciado. No sin fundamentos los estudios sobre
procesos de insercion, que se citaron en el punto anterior, depositan su
confianza en ellas y, por lo tanto, en los dispositivos que contienen.

En Argentina, la extension de la obligatoriedad del ciclo educativo
medio —a través de la ley 26206 sancionada en 2006- implico el ingreso
masivo al mismo por parte de nuevas generaciones. Junto a ello, programas
de intervencidn especificos destinados a lograr la terminalidad educativa. En
ese sentido, sefiala Viego (2015): “se inspira en la idea de que el
completamiento de la escolaridad bésica constituye una condicion necesaria
para que todos los nifios y adolescentes accedan a un conjunto de saberes
criticos para la vida en sociedad ” (p. 3). Mas alléa del logro de ese objetivo,
se evidencia que los/as jovenes estan cada vez mas atravesados por el sistema
escolar (Cerezo, Mayer y Vommaro, 2020).

Por otro lado, sumado a la extension del nivel educativo medio, la
existencia de un contexto econdmico favorable supuso, a su vez, un mayor
ingreso de las juventudes a estudios superiores (Miranda y Corica, 2018).
Segun datos aportados por Rosenberg (2013), en 1983 Argentina contaba con
400.000 estudiantes universitarios, mientras que en tiempos recientes
1.700.000. Ademas, advierte, si en la década del ‘80 habia poco mas de dos
decenas de universidades nacionales, ahora hay mas del doble.

Por su parte, Florencia Saintout (2007) se dedico al estudio de la crisis
de las instituciones tradicionales como pasajes lineales de transicion de una

etapa social a otra (juventud-adultez), pero, al mismo tiempo, reflexiona que
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los jovenes recurren a ellas y las resignifican. En relacion a la familia, si bien
los integrantes del colectivo reconocen transformaciones en su constitucion
tipica, persiste su representacion como un espacio de resguardo ante las
vicisitudes de la vida social. De alli que sigue siendo una esfera de
construccion intersubjetiva importante, aunque no deja de sujetar a un orden
social determinado. De hecho, la familia es para las mujeres una de las
instituciones reproductoras de relaciones sociales desiguales a través de la
division sexual del cuidado (Pautassi, 2007; 2018; Batthyany, 2013).

En cuanto al empleo, la incertidumbre, tanto ante crisis econdmicas
como vocacionales, se incorpora como una caracteristica del vinculo que las
juventudes construyen con la institucion. Mientras que en las
representaciones sobre la politica, los integrantes del colectivo muestran un
desencanto con el sistema politico tradicional, lo cual conduce a construir
adscripciones fluidas con agendas y demandas sociales que pueden o no
perdurar en el tiempo (Saintout, 2007). En referencia a la Gltima institucion,
vale aclarar que esos imaginarios pertenecen a un tiempo anterior a la

significancia que tuvo el afio 2008 y 2010 en materia de participacion juvenil.

1.7 Sentidos y experiencias como herramientas para explorar las
subjetividad(es)

Si bien en las ciencias sociales muchos conceptos se caracterizan por
su polisemia, entre ellos los de sentidos y experiencias, también brindan la
posibilidad de elegir los autores/as pertinentes para nuestros marcos de
investigacion. Por ello, se recurre a Schitz (1993, p. 71) quien define al
significado como una cierta forma de “dirigir la mirada” hacia un aspecto de
una vivencia que nos pertenece. Se selecciona ese fragmento de experiencia
que conlleva un acto reflexivo.

Ademas, tal como sefiala Luhmann (1998) en su teoria de los sistemas,
el sentido aparece bajo la forma de un excedente de referencias a otras
posibilidades de vivencias y accion “Algo estd en el foco, en el centro de la
intencion, y lo otro esta indicado como horizonte de la actual y sucesiva

vivencia y accion...” (p. 78).
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En cuanto al concepto de experiencia, Martin Jay (2009), tras un largo
recorrido por diferentes perspectivas (funcionalismo, estructuralismo,
posestructuralismo), sefiala que no puede reducirse a lo que un sujeto aislado,
contemplativo e integrado tiene con un objeto que es enteramente externo a
él. Por ende, implica algo méas que la reflexion. De ello que la experiencia
requiere un “contacto material” con aquello que se ubica “en el dmbito del
mundo”, al mismo tiempo que Se construye en un contexto de
intersubjetividad (p. 465).

1.8 Sintesis conceptual

La vida cotidiana, como aquella que se encuentra en el centro de la
historia y esta atravesada por variables internas y externas, proporciona el
contexto donde se construye la subjetividad y la identidad social.

Las personas se insertan en mundos sociales, de alli la presencia de la
intersubjetividad, donde funcionan mecanismos de poder ligados al sistema
capitalista. Este ha ido mutando sus modalidades desde disciplinamientos
concentrados en instituciones de encierro, al estilo panoptico, hasta la
dispersion que lo caracterizaria en la actualidad.

Asimismo, toda subjetividad tiene una faz individual y otra social. La
primera indica que el individuo no so6lo incorpora lo que esta fuera de €l, pues
también recurre a recursos propios tales como la imaginacion y la fantasia.
Por su parte, el otro ambito indica que los sentidos y configuraciones
subjetivas se producen en un espacio social.

Por lo anterior, la persona es una construccion influenciada por
determinantes socioculturales. En ese sentido, que deviene relevante incluir
en el andlisis otras categorias cientificas: habitus, interaccionismo simbélico
(enfoque dramaético), identidad social. En cuanto a la primera, comprende un
conjunto de disposiciones Yy representaciones que -informadas por
condiciones objetivas de existencia- determinan comportamientos
espontaneos en los agentes, tras un proceso continuo y sistematico de
interiorizacion.

Del interaccionismo simbolico, a los fines de esta tesis, interesa el

concepto de performance. Se lo define como la totalidad de la actividad de
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un actor, en el sentido metaférico de la perspectiva dramatica, cuando realiza
una actuacion ante los demas. Todos llevamos a cabo diferentes tipos de
performances en donde involucramos una imagen de nosotros mismos, la cual
puede ser sensata o intentar engafar a los espectadores. Ademas, conlleva
distintos niveles de involucramiento del yo y se modifica segun la posicion
(frontstage y backstage) ante el publico.

La identidad social es comprendida como una dimension de la
subjetividad en tanto implica criterios de identificacién, construccion de
relatos comunes, narrativas de un nosotros y sociabilidades que comprometen
posiciones psicosociales ante la vida.

Por otra parte, la subjetividad es modificada de acuerdo con las
condiciones diferenciales en las que se construye. A partir de ello, los
procesos de exclusion e inclusion tendran su influencia, como asi también
estructuras sociales estables como las que derivan del sexo-género. Por lo
tanto, la identidad varon o mujer introduce distinciones en los modos que cada
persona se vincula con las demas. Ello deriva de una relacién de poder que
establece asimetrias entre los sexos, favoreciendo al masculino, y los sentidos
y comportamientos asociados, por encima del femenino. De alli que las
mujeres, generalmente, quedan relegadas al ambito doméstico, con las tareas
del hogar y de cuidados que les son asignadas, en tanto a los varones se les
atribuye el espacio de lo publico.

Al mismo tiempo, se reconoce en las emociones una dimension
relevante de la subjetividad. Se las considera el ethos que junto con la
capacidad de significar, constituyen su ndcleo central. En consecuencia, se
coloca en el deseo, como posibilidad de amar e imaginar alternativas del
mundo actual, la potencia de motivar actitudes criticas del orden social
injusto; de ello derivan los procesos de singularizacion. Asimismo, se sefiala
gue mientras las pasiones alegres estimulan los comportamientos disruptivos,
las tristes intentan aplacarlos.

Cuando las personas se incorporan al mundo social, se encuentran con
la presencia de diversas instituciones. Por ende, se advierte que en la
subjetividad se construye conocimiento sobre las mismas, tales como la
familia, el empleo, la educacion, la politica, la religion, la sociedad civil, en
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tanto, ademas, surgen formas de respuesta ante las organizaciones que
integran la identidad social.

Tras la crisis que atraviesan dichas instituciones, se reconoce que
pierden su eficacia como mecanismos de cohesion social y de transicion lineal
de un pasaje vital a otro (de la juventud a la adultez). Sin embargo, se observa
también que tanto el Estado como los/as jovenes contintan recurriendo a las
mismas con distintas finalidades. En el siguiente capitulo, se expondran los
conceptos ligados a lo publico estatal, en especial las politicas y programas
sociales, en donde se identificaran modalidades de intervencion, dominacion,
control en los que las instituciones y sus organizaciones siguen teniendo

centralidad.
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CAPITULO 2
POLITICAS SOCIALES. EL ENFOQUE SELECCIONADO

Este capitulo desarrolla otro de los conceptos centrales de la tesis. Sin
embargo, antes de arribar a dicha nocién, deviene necesario comprender la
perspectiva que se adopta sobre el Estado, el contexto de emergencia de los
denominados Estados de bienestar, como asi también de las intervenciones
sociales publicas.

Tras presentar el concepto de politicas sociales, se abordan algunos
debates y reflexiones necesarios, que requieren una toma de posicion de parte
de la investigacion. Asimismo, se sefiala la influencia actual del mercado de
consumo en la construccion de necesidades sociales.

Por dltimo, se advierte sobre la incidencia del género en las
experiencias de los receptores/as de programas. La incorporacion de la
categoria teorica de cuidados, en el marco de este estudio, permitié mostrar
las diferencias entre los sentidos y vivencias construidos por varones y

mujeres.

2.1 Sobre la concepcién de Estado

Segun el enfoque que se adopta, el Estado es representado como dos
polos en donde en uno de sus extremos se encuentra el poder dominante de lo
publico y, en el otro, las resistencias. Tales ideas son herederas del
pensamiento foucaultiano sobre el poder, las cuales suponen, como explican
Abéles y Badard (2015) “... deslegitimar los instrumentos tradicionales de
la teoria politica...” (p. 57), por cuanto el acento no esta puesto en lo que
legitima al poder apelando a los modelos institucionalistas: aca lo que importa
es cdmo, en el sentido de lo fines que se persiguen, y sobre quiénes se ejerce
el dominio estatal. A partir de ello, el sujeto se convierte en el foco de
atencion, pues tal como explica Foucault (1988) “... no hay una relacion de
poder sin resistencia, sin escapatoria o huida, sin un eventual regreso” (p.
19).

Deleuze y Guattari (2004) reconocen en el Estado, como en toda
institucion, una segmentariedad que se objetiva a través de la presencia de

lineas molares y moleculares. Se trata de espacios en donde las personas se
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encuentran con estructuras menos permeables, lo molar, pero, al mismo
tiempo, con flujos externos, moleculares, que van agrietando las estructuras
y adquiriendo menor o mayor visibilidad. En ese sentido, Guattari (2006)
sefiala “Toda problemdtica micropolitica (que es el dmbito de lo molecular)
consiste, exactamente, en intentar agenciar los procesos de singularizacion
en el propio nivel en el cual emergen... con el fin de frustrar su cooptacion
por la produccion de subjetividad capitalistica” (p. 152).

Haney (1996), por su parte, en su etnografia sobre ambitos publicos
menciona que el Estado se halla conformado por diversos contextos
institucionales que muestran dualismos y heterogeneidades; aclara, “Estos
dualismos problematizan la predominancia de concepciones del Estado como
una estructura homogénea y singular” (p. 773. Traduccion propia). En
consecuencia, sugiere la posibilidad de comprender lo publico como un ente
fragmentado y en capas, con varios sitios de control y resistencia.

Sumado a lo anterior, el aporte de Das y Poole (2008) contribuye a
comprender el modo en que se comportan e interrelacionan los espacios de
control y resistencia. Las antropo6logas parten de considerar la existencia de
margenes en donde el Estado disminuye su capacidad de regulacion, de alli
que los actores puedan reapropiarse de sus mecanismos de disciplinamiento.
Esos margenes no se ubican por fuera del Estado “sino... rios que fluyen al
interior y a través de su cuerpo” (p. 29). Es alli, en esa interseccion entre lo
publico y los sujetos, donde se producen formas de resistencia que logran
modificar, en algunas circunstancias, la regulacion estatal.

Si bien el Estado es representado por dos polos: de un lado, el dominio
de lo publico, y del otro, las resistencias, vale aclarar que la relacion entre
ambos no es lineal. Por ende, aparecen modos particulares de negociacion
que, tal como sefialan Abélés y Badar6 (2015), contribuyen a desmitificar la
imagen de un Estado que ejerce poder sobre un ciudadano ingenuo “... no
guedar atrapado en la trampa del binomio heuristico subordinacion-
resistencia... la tendencia a concebir la posicion de los actores sociales en
estas relaciones sea como subordinados que acatan pasivamente su

subordinacion...” (p. 73).
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Luisina Perelmiter (2016), en su andlisis de la burocracia
asistencialista argentina durante 2003-2009, sefiala que adopta una
perspectiva micropolitica del Estado. Ello implica “suspender” los siguientes
supuestos: que el Estado existe, o deberia existir, como una entidad agregada;
que es, o debiera actuar, de modo unitario y coherente; que establece, o
debiera establecer, una frontera clara respecto de la sociedad; que su
funcionamiento puede caracterizarse a partir del estudio de sus instituciones
formales; que su racionalidad exclusiva es, o debiera ser, de tipo instrumental
(p. 23).

A continuacién, se revisaran los motivos que justifican la instauracion
de arreglos institucionales destinados a evitar la alteracion del sistema
capitalista, aunque también con la posibilidad de lograr efectos favorables en

las condiciones de vida de la poblacion.

2.2 Emergencia de los Estados de bienestar

Claus Offe (1991) sefiala que el modelo de gobierno liberal
enmarcado en el sistema capitalista, en su concepcion ortodoxa, resulta
insuficiente para afrontar los complejos problemas sociales que plantea la
sociedad. En ese sentido, requiere de la intervencion estatal como mecanismo
compensatorio de las disparidades producidas por dicho régimen econémico,
de lo cual deriva la necesidad de instaurar Estados de bienestar.

Esping-Andersen (1993, p. 14) menciona que una “definicion normal
de manual” de dichos Estados supone considerarlos una responsabilidad
publica por asegurar unos minimos basicos de proteccion social para sus
ciudadanos. Si bien sugiere diferentes distinciones, la mas difundida es su
clasificacion tripartita entre Estado de bienestar liberal, conservador o
corporativista y socialdemdcrata. En todos ellos, la diferencia radica en la
funcién atribuida a la intervencién publica.

Mientras que en las administraciones liberales su rol se limitaria a la
residualidad, “predomina la ayuda a los que se comprueba que no tienen
medios”, en los conservadores se busca mantener las diferencias de estatus.
Por lo tanto, tienen un bajo impacto redistributivo. Asimismo, estan ademas

conformados por la Iglesia y de alli que se sustente el modelo de familia
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tradicional. Por su parte, el socialdemdcrata se caracteriza por el principio del
universalismo, aunque adaptado a las diferencias de la poblacién, y la
ausencia del mercado en la garantia de derechos sociales. También incluye la
consolidacién de las clases medias (Esping-Andersen, 1993, p. 25).

Las criticas feministas a la teoria de Esping-Andersen afirman que su
tipologia desconoce la presencia que ejercen las mujeres en la reproduccion
social. De ello, que se ignora el aporte de las tareas de cuidado y del hogar en
los circuitos productivos, las cuales, finalmente, constituyen un subsidio a la
tasa de ganancia (Draibe y Riesco, 2006; Rodriguez Enriquez, 2015).

En cuanto a los origenes historicos del Estado de bienestar, como
sefiala Isuani (1991), se los suele confundir con el keynesiano; por ello, la
relevancia de considerar sus distinciones. En particular, que el primero se
desarrollé en el tiempo previo al inicio de la Gran Depresion (1929), en tanto
el keynesiano se consolidd durante el periodo de la segunda posguerra
(despueés de 1945), aunque contara con antecedentes desde antes de 1930. Al
mismo tiempo, el Estado de bienestar se caracteriza por establecer “derechos
garantizados juridicamente e incorporados en la conciencia de la poblacion”
(p- 9). En cambio, el keynesiano por su finalidad econdmica y la posibilidad
de utilizar las herramientas que proporciona con mayor flexibilidad.

Por su parte, Riesco (2005) plantea el concepto de Estado desarrollista
de bienestar social latinoamericano, situado durante el periodo del modelo
econdmico de industrializacion por sustitucion de importaciones (durante las
décadas del ‘50 y ‘60), que permite comprender las caracteristicas que
asumieron las politicas sociales. A partir de ello, sefiala la importancia de los
sistemas de proteccion social que promovieron la modernizacién de la
estructura productiva. Al mismo tiempo, la transformacion de vastas masas
de trabajadores del agro industrial en asalariados de los “nuevos tiempos”, es
decir, incorporados en la dinamica de la economia urbana de mercado.

En el siguiente punto, se repasaran los antecedentes histdricos de las
primeras intervenciones sociales del Estado en Argentina, lo cual permitird,

ademas, proponer algunas otras aristas del desarrollo de este apartado.
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2.3 Breves notas histdricas

Es posible reconocer tres momentos en la historia argentina
vinculados a etapas de emergencia o declinacion de la politica social, como
asi también a su resurgimiento: i) sus inicios a la par del seguro social; ii) la
década del ‘80 hasta la crisis de 2001; y iii) la “contrarreforma” iniciada en
2003 (Danani y Hintze, 2013).

Existe una conviccion generalizada con respecto a las politicas
sociales y su surgimiento en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial,
periodo asociado al apogeo del Estado de bienestar, aunque en realidad la
preocupacion por la cuestion social tuvo su origen en las primeras décadas
del siglo XX, durante 1920-30 (Minujin y Cosentino, 1993).

La historiografia argentina se ha ocupado de indagar los supuestos que
asocian, en forma casi exclusiva, la emergencia de las politicas sociales con
el primer gobierno peronista (1946-1952). A partir de ello, Biernat y
Ramacciotti (2012) mencionan la existencia de dos hipdtesis: por un lado,
quienes sefialan que a partir de la conformacion del Estado nacional se
modernizo la intervencion social y se plasmaron determinados derechos e
instituciones (la educacién, la vivienda, la salud y la prevision social). Se
sostuvo que esas reformas influyeron en la superacion de las anteriores
modalidades basadas en la beneficencia publica y el clientelismo politico. De
ese modo, se considerd al peronismo como el momento de mayor expansion
de las politicas y la ciudadania sociales (Germani, 1971).

Por otra parte, se encuentran quienes advierten que el peronismo se
asemejo a un ejemplo de Estado de bienestar, pero no lo fue en su totalidad.
Se utilizaron nociones tales como “seudo Estado de bienestar”; “Estado de
bienestar imperfecto”; “Estado de bienestar a la sudamericana”. Se hizo notar
la ausencia de un debate en torno a las caracteristicas empiricas y al modo de
configuracién de las relaciones de poder que asumio lo publico en aquel
periodo (Isuani y Tenti Fanfani, 1989; Moreno, 2004).

Diferentes estudios sefialan que en Argentina, en los afios ‘30, si bien
primaron précticas politicas fraudulentas, el Estado asumio nuevos roles en
el area social, lo cual lo condujo a ampliar sus capacidades, su entramado

normativo y su legado institucional. Por un lado, Armus y Belmartino (2001)
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muestran el modo en que el proceso de modernizacion, plasmado en la
instalacion de hospitales en la Ciudad de Buenos Aires y la erradicacion de
ciertas endemias y epidemias, produjo el reconocimiento de derechos
sociales. Por otro, Ballent (2005) da cuenta de las politicas de transformacion
territorial producidas a partir de la accion estatal, “Es decir, paso de
interpretarse al peronismo como el inaugurador de la ciudadania social a
comprenderlo como el ultimo eslabdn de una evolucion casi naturalizada”
(Biernat y Ramacciotti, 2012, p. 19-20).

Lo Vuolo y Barbeito (1998) mencionan que en nuestro pais la politica
social inicio a fines del siglo XIX 'y comienzos del XX, ligada al seguro social
y sus primeras manifestaciones: un conjunto de leyes vinculadas a los
accidentes de trabajo, beneficios jubilatorios para trabajadores de
ferrocarriles privados, luego para trabajadores industriales, comerciales y de
servicios. Sin embargo, unos afios antes se llevaron a cabo intervenciones
sociales en materia de salud y educacién, 1880 y 1884 respectivamente. En
los afios ‘20 y ‘30 se dictaron una serie de normas dirigidas a la proteccion de
la infancia y su grupo familiar, pero es en la década del ‘40, con el ingreso
del peronismo al poder politico, que concluy¢ la etapa “embrionaria” en el
desarrollo de la politica social argentina.

Otro hito importante se produjo en la década del ‘90, pues, como
sefialan Soldano y Andrenacci (2006), el Estado social y sus principales
politicas se mantuvieron hasta esa época. Inaugurando el periodo, se llevé a
cabo la transformacion hacia un Estado capitalista neoclasico. En cuanto a
sus politicas sociales, en materia laboral predominé la gestién de un mercado
de trabajo con tendencia al cuentapropismo, el desempleo y la informalidad.
Junto a ello, la desregulacién y flexibilizacién contractual con tendencia a la
reduccion de costos salariales. Se sumo la remercantilizacion de la cobertura
de los riesgos de la vida activa en forma de cuasimercados de gestidn privada
y regulacion publica en salud y previsién social.

Por su parte, en relacion a los servicios universales se produjo la
descentralizacion del sistema educativo hacia los niveles provinciales, con
problemas crecientes de financiamiento y fragmentacion entre jurisdicciones.

Ademas, se privatizaron servicios de infraestructura social basica, con una
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regulacién publica focalizada en la garantia de tasas de ganancia y una notoria
laxitud en el control de la calidad de las prestaciones. A su vez, la politica
asistencial comenzé a evidenciar la multiplicacion y masificacion de
programas sociales focalizados, a través de transferencias condicionadas, con
objetivos que combinaron el sostén de la subsistencia fisica basica y
dispositivos de neutralizacion de potenciales estallidos sociales (Soldano y
Andrenacci, 2006).

A continuacion, se desarrollara el concepto de politicas sociales que
adopta la tesis en conjunto con otras nociones tedricas que contribuyen a su

comprension.

2.4 Las politicas sociales: presupuestos tedricos

Oszlak y O’Donnell (1981) definen a las politicas publicas como el
conjunto de toma de decisiones, por accion u omision, de parte de la
administracion publica, que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion ante una cuestion que concita la atencién, el interés o la
movilizacion de otros actores de la sociedad civil.

Por ende, las politicas sociales constituyen una forma especifica de
intervencion estatal. Se trata de aquellas de contenido social que se orientan,
en el sentido que moldean y producen, a las condiciones y reproduccién de la
vida de un determinado sector de la sociedad; lo hacen, especialmente,
operando en el momento de la distribucion secundaria del ingreso, tras la
aplicacion de tributos (Danani, 2004).

Si bien las politicas sociales, en el contexto de los Estados de
bienestar, buscan remediar las disparidades producidas por el sistema
capitalista, de alli el efecto compensatorio que ejercen sobre el mismo,
ademas pueden lograr modificaciones favorables en las condiciones de vida
de la poblacién. En ese sentido, tal como sefialan Adelantado et. al. (1998, p.
151), las intervenciones sociales suelen aparecer como una ‘“red salvadora”
de todo aquello que el mercado centrifuga en “las cunetas de la periferia”,
sin negarle su potencia redistributiva. Aunque, contintian los autores/as, aquel
no seria el papel central de las politicas sociales, mas bien lo contrario, pues

en su labor de estructuracion social definen y modulan desigualdades
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sociales, con efecto a corto o largo plazo. Por lo tanto, en la mayoria de los
casos, no logran modificar las estructuras sociales injustas impuestas por el
capitalismo, por el contrario, las sostienen o perpettan.

Comunmente, tales politicas han sido estudiadas segun su
diferenciacion en dos etapas que, a su vez, comprenden otras: disefio e
implementacion. Mientras que la primera se encuentra asociada al interés
general de la sociedad, la segunda a la burocracia estatal (Oszlak, 1980;
2006). Sin embargo, otros autores plantean diferentes distinciones que
incorporan aspectos compartidos de las fases de disefio e implementacion.
Por su parte, Regonini (1989) propone el andlisis de las intervenciones
sociales a través de imagenes monocéntricas y policéntricas. ElI primer
enfoque responde a las teorias normativistas de la democracia y el papel
central de las decisiones gubernamentales, en las que no s6lo ocupa un rol
importante el gobernante sino también el partido politico (party government).
En consecuencia, esta perspectiva posee mayor recepcién en las
investigaciones sobre implementacion.

En cambio, las imagenes policéntricas de la politica ponen énfasis en
el examen de las negociaciones del gobierno con grupos de interés, lo cual
permite una vision mas amplia en relacion a los actores que intervienen en el
policy making. Asimismo, se incorpora la imagen de la comunidad para
explicar la participacién de determinados actores (Regonini, 1989).

Al mismo tiempo, otros investigadores/as en el area sugieren nociones
tales como gestién social, elaboracion de politicas, performatividad y
productividad. A partir de la distincion entre politicas y programas sociales,
en donde las primeras responderian a procesos amplios —‘“cuestiones
socialmente problematizadas - en tanto los segundos se orientan a resolver
problemas especificos desde un diagndstico expresado en sus objetivos, la
gestion social se vincula con las intervenciones sociales “en acto”. Ello
implica una mayor proximidad con los programas y, en particular, con su
etapa de implementacion, aunque se considera que la gestion actia como
mediadora entre la politica y las acciones concretas, entre los procesos macro

y la vida cotidiana de la poblacion (Chiara, Di Virgilio, 2009, p. 56).
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Por otro lado, se usa el concepto de elaboracion de politicas como un
modo de integrar sus diferentes etapas, especialmente, el disefio, la gestion,
el monitoreo y la evaluacion (Giménez Mercado y Adarme, 2010). En
relacién a las nociones de performatividad y productividad, La Serna et. al.
(2010) sefialan que la primera instancia se relaciona con las interacciones que
se producen entre los actores colectivos y el Estado, motivados en su
actuacion por el interés sobre la orientacion de la politica. En tanto la segunda
etapa, momento productivo, refiere a los intercambios “cara a cara” entre
prestadores (médicos, asistentes, educadores) y receptores de los servicios
(pacientes, pobladores, alumnos). Por consiguiente, en esta ultima la politica
adopta sus rasgos mas concretos y definitivos.

Desde la antropologia, y los estudios etnogréaficos, se advierte que las
politicas no pueden ser analizadas escindiendo etapas de formulacion e
implementacién, como asi tampoco dejando fuera a los sujetos de dicho
proceso. Por lo cual, deviene necesario “hilar practicas” y relaciones sociales
que producen y van produciendo, reproduciendo y dando forma a las politicas
(Isacovich, 2013).

Por ello, la tesis, si bien utiliza los conceptos de disefio (o0
formulacién) e implementacién, considera fundamental incluir en cada una
de las “etapas” de la politica social el rol asignado a los destinatarios, actores
con intereses particulares que se vinculan entre ellos y con los agentes
estatales. En consecuencia, el siguiente apartado remitird a una de las
categorias tedricas utilizada en diversas investigaciones para nombrar dichos

modos de vincularse.

2.4.1 Clientelismo politico

Si bien se suele recurrir al concepto para reflejar las relaciones que se
mencionaron antes, cuando se producen en contextos de informalidad, en esta
investigacion se opta por la categoria cientifica de poder. Ademas que resuelta
consecuente con las referencias teoricas elegidas, se evita el significado que

se le ha otorgado al clientelismo en América Latina®.

& Como se sefial6 en los antecedentes, Auyero (1997; 2007) introduce una perspectiva sobre
el clientelismo que conduce a incorporar los elementos simbolicos y culturales que inciden
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En ese sentido, tal como seflalan Vommaro y Combes (2016),
mientras que en parte de Europa la nocion se utilizd para dar cuenta de
vinculos politicos policlasistas, en nuestra region se concentro en las clases
populares, “con lo que la etiqueta moral se volvié muchas veces estigma
social” (p. 19, 20).

A partir de lo anterior, Kessler (2016 b) afirma que la ciencia politica
se desplazo del interés por los sujetos y las relaciones interpersonales a los
actores institucionales. Por ende, “El clientelismo adopta entonces la
caracterizacion que tendria hasta el presente: seré considerado a la vez una
de las causas y una de las consecuencias del subdesarrollo y sera declinado
junto a temdticas y conceptos tales como corrupcion, “neopatrimonialismo”
... ¥ “familiarismo amoral” ..., entre otros” (p. 11).

En consecuencia, si bien la tesis apela al contenido teérico de la
categoria y sus desarrollos, se evitaran los estigmas sociales como asi también
las representaciones que muestran al “dador” como perspicaz, en tanto quien
recibe “los beneficios” seria un ingenuo (Abelés y Badaro, 2015). De ello,
que se analizaran las formas concretas que adquieren “las negociones o
acuerdos” entre el Estado y los receptores/as de los programas sociales a

través de sus margenes, tal como se lo definio antes.

2.5 Ciudadanos y mercado de consumo

En el capitulo 1 se sefialaron las caracteristicas que asume el ejercicio
del control en tiempos actuales. A partir de ello, David Lyon, en el libro que
escribe en conjunto con Bauman (2013), dice: “Usted es un hipervinculo
humano” (p. 8). Con ello, quiere reflejar el modo en que se incorporan los
dispositivos de vigilancia y a través de las nuevas tecnologias, de las cuales
los ciudadanos hacen un uso voluntario, logran el control constante de las
actividades sociales, tanto en redes virtuales como en interacciones
interpersonales.

Estas nuevas modalidades de control muestran la muerte ya anunciada

de la vigilancia panoptica para dar lugar al control disperso, que Bauman

en las interacciones entre las partes implicadas. Sin embargo, continda haciendo uso del
concepto dificultando la superacion de los prejuicios que lo rodean.
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(2006) significa con la expresion de sindptico o tiempo post-pandptico. Sin
embargo, los autores advierten que el modelo pandptico aun ejerce su
influencia entre grupos considerados marginales que son conminados a las
instituciones de encierro o totales, tales como las carceles u organizaciones
de salud mental (Bauman y Lyon, 2013).

Antes de la etapa de control de tipo sindptica, que no solo se reduce a
mostrar la dispersion de la vigilancia, se encuentran las formas bandpticas.
En primer lugar, vale aclarar que dicho término fue acufiado por Didier Bigo
(2006) y estudiado por Bauman a partir del contexto de la modernidad liquida.

El dispositivo de tipo banoptico es utilizado como un clasificador
social que distingue entre excluidos e incluidos o entre quienes quedan fuera
y quienes dentro. Se lo ha empleado principalmente, como muestran Bauman
y Lyon (2013), para estudios sobre migracion y refugiados, aunque el
socidlogo polaco anima a profundizar en dicho concepto e identificar
modalidades de exclusion o clasificacion en otros ambitos.

En efecto, los programas sociales como seleccionadores de poblacion
a la que se dirigen, lo que comunmente se denomina focalizacion, determinan
modos de exclusion e inclusion. De alli que también contribuyen a la
estigmatizacion o reconocimiento de grupos y actores sociales. De hecho,
Wacquant (2008) propone el concepto de panoptismo social para referir al
tipo de control que se ejerce al interior de los programas sociales.

Como afirma Bauman (2013), la vigilancia actual tiene un doble
sentido: por una parte, hacer recaer la responsabilidad del progreso o ascenso
social en los propios agentes y no en otros entes que puedan tener alguna
responsabilidad; a ello lo denomina como una nueva modalidad de
panoptismo individual, “... al igual que los caracoles transportan sus casas,
también los empleados del nuevo mundo moderno liquido deben crear y
cargar con sus propios panopticos individuales” (p. 34).

Esa modalidad de control estd incorporada dentro del ejercicio de
poder sindptico por cuanto no es necesario que unas personas observen
continuamente a otras, pues se trata de la meritocracia introducida
capilarmente en el intelecto y los comportamientos. Dado que asume tales

caracteristicas, el otro sentido que adquiere es el de ajustar las practicas a lo
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esperable para determinados grupos sociales: si deben insertarse en instancias
de empleo o de educacion, los controles se orientardn de modo tal que sus
procesos de socializacion respondan a esas expectativas. Aunque, apelando
al dispositivo banoptico, dentro de los mismos margenes de exclusion, pues
se trata de “asegurarse de que los desechos estan separados de los productos
recientes, y agrupados para su transporte a un contenedor de desechos”
(Bauman y Lyon, 2013, p. 38).

El mercado de consumo también incide, pues posibilita el ejercicio
del control en las modalidades antes descriptas. En los contextos recientes
resulta dificultoso definir la estructura social s6lo a partir de recursos
econdémicos: la estratificacion por ingresos. Otros elementos han ido
demostrando su potencial para organizar y clasificar a la sociedad. Entre ellos,
el consumo.

Sin embargo, que dicho consumo o consumismo es tan estructurante
como lo son otros recursos de la organizacion social no es un tema nuevo,
pues se puede advertir el modo en que colectivos sociales se conforman a
partir de elecciones estéticas 0 musicales. Incluso aportes recientes permiten
superar, sin renunciar a ella, la distincion en clases sociales (alta, baja y
media) para incorporar el concepto de sector, integrando en su construccién
estilos y preferencias. Asimismo, la nocién de pertenencia generacional, a la
cual se recurre en los estudios sobre juventudes, muestra esa convergencia de
consumos Y estilos que conforman a una determinada generacion.

El tema se complejiza cuando se aprecian las caracteristicas actuales
del mercado de consumo y su influencia en las necesidades sociales. En ese
sentido, Bauman (2014) sefiala que el mercado ha conquistado el mundo de
las emociones, aunque en realidad, como €l mismo aclara, se trata del terreno
que es propio del narcicismo.

Por lo tanto, si bien contintan existiendo necesidades fundamentales,
al mismo tiempo, resulta dificultoso cuestionar que otras no elementales se
van incorporando en los imaginarios sociales. Ademas, como reconocen
Bauman y Lyon (2013), tales necesidades operan como bandpticos, que al
mejor estilo de ese modo de control sobre migrantes o refugiados, construyen

perfiles de consumidores segln los intereses propios y del mercado.
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Tales realidades, como afirma Estela Grassi (2008), implican una
redefinicion de las necesidades sociales y, en consecuencia, del espacio que
ocupan en las politicas sociales. Tradicionalmente, se reconocid la existencia
de unas necesidades elementales y otras no tanto. Sin embargo, como advierte
la autora, éstas ultimas son satisfechas actualmente sin mucho prurito o
relegando anteriores connotaciones morales sobre el consumo: la consciencia
de que pertenecer a determinados estratos no permitiria el acceso a algunos
productos del mercado.

Por ello, Bauman (2013) afirma “... el progreso de la sociedad de
consumo fue el paso de la satisfaccion de las necesidades... a la creacion de
las necesidades mediante la tentacion, la seduccion y el incremento del
deseo” (p. 67). Por consiguiente, ya no se trata de necesidades segun las
cuales el mercado ofrece un producto para satisfacerlas, sino del proceso
inverso: el mercado ofrece el producto que dara lugar a la necesidad.

En Argentina, durante el gobierno kirchnerista (2003-2015), tal como
senala Wilkis (2017), se pas6 de una “politica de contencién”, donde el dinero
era transferido a las familias de sectores bajos para evitar el deterioro de
condiciones de vida, a una “politica de rehabilitacion” donde se enmarca el
dinero en el uso positivo para incluir en el mercado y reactivar el conjunto de
la economia. Estos aspectos también han ido incidiendo en los programas
sociales. En ese sentido, diferentes estudios muestran que el acceso a algunos
consumos produce un efecto legitimador y sentidos de pertenencia respecto
de determinados estratos (Mazzola, 2012; Pautassi, Arcidiacono y Strachnoy,
2013; De Sena 'y Chahbenderian, 2015). Aunque el control banoptico advierte
gue ya no se trata de obtener un producto del mercado para experimentar la
pertenencia a un sector social, sino de hacerlo para no sentirse excluido; el
consumo ha ido superando las diferencias por clases.

Por su parte, Wilkis y Hormes (2017) indagan en los usos atribuidos
a las transferencias monetarias en los hogares de quienes reciben programas
condicionados. A partir de ello, sefialan la presencia de una dimension moral
en torno al dinero que permite “jerarquizar” relaciones, de alli que identifican,
apelando a los conceptos bourdieusianos, la existencia de un capital moral.

Este, como sucede con otros capitales, permite un posicionamiento
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determinado al interior de un campo social: econémico, cultural, religioso,
entre otros.

En el ambito especifico de los programas de transferencias
condicionadas, se menciona que al interior de los hogares ¢l “dinero ptblico”
que ingresa a través de las politicas sociales moviliza valores personales,
sociales y familiares, en especial, asociados al género (Wilkis y Hormes,
2017). En ese sentido, el punto siguiente abordara la categoria tedrica que se
utilizara para mostrar la incidencia que tienen las asimetrias entre varones y

mujeres en las acciones estatales analizadas.

2.6 El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado

En la investigacion se recurre a esta categoria por cuanto muestra uno
de los nucleos estructurantes que constituyen las desigualdades entre los
sexos. Si bien tanto las tareas del hogar como los cuidados pueden tener
caracter remunerado, en la tesis se las considera cuando no implican
contraprestacion monetaria, dado que esa forma especifica adquirié en las
experiencias de los receptores/as de los programas registradas en el trabajo de
campo.

El concepto, si bien no existe consenso sobre su definicion, se remonta
ala década del “70 e incluye la accion de satisfacer necesidades reproductivas
de un nifio/a o persona que lo requiera, por enfermedad o edad. Por ende,
“engloba... hacerse cargo del cuidado material, que implica “un trabajo”,
del cuidado economico, que implica un “costo econémico”, y del cuidado
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psicologico, que implica “un vinculo afectivo, emotivo, sentimental
(Batthyany, 2013, p. 386).

Entre los principales proveedores de cuidado, se destacan: el Estado,
el mercado (los servicios privados), la familia y las organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo, tal como sefialan diversos estudios (Batthyany,
2013; 2020; Pautassi, 2018; Batthyany y Genta, 2020), la principal
satisfaccion de las necesidades de cuidado proviene de las familias y, entre
ellas, de las mujeres. Aunque méas alla de dicho dato, las mismas
investigaciones, advierten la presencia de representaciones y estructuras

sociales desiguales que construyen las disparidades entre varones y mujeres.
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La categoria cientifica de cuidados puede ser indagada desde
diferentes perspectivas. Por su parte, la economia feminista, en particular la
de cuidados, propone incorporar las tareas reproductivas no remuneradas en
el flujo de la renta, de modo tal que se considere su aporte a la reproduccion
social. Por lo tanto, a la fuerza de trabajo explotada por el sistema capitalista
(Rodriguez Enriquez, 2015).

Por otro lado, Pautassi (2007) plantea el derecho humano a cuidar,
exigir cuidado y al autocuidado. Si bien, a partir de ello, las consideraciones
son variadas, la investigadora sefiala la obligacion del Estado de garantizar
una provision de cuidado suficiente y de calidad, como asi también su
reclamo a través de vias judiciales o administrativas. En consecuencia, la
posibilidad de desvincular a las familias de la satisfaccion de necesidades
reproductivas y, por ende, de las mujeres. Ademas, se acentla la
responsabilidad que deberian asumir los varones, por cuanto su ausencia
constituye una de las principales causas de la injusta division sexual de las
tareas de cuidado (Pautassi, 2020 b).

Por su parte, los aportes de la sociologia se han centrado en analizar
el impacto —incluido el calculo sobre el PBI- que tienen las cargas
reproductivas en la constitucion de los regimenes de bienestar (Draibe y
Riesco, 2006; Duran, 2018). En su lugar, la denominada ética del cuidado
comenzo6 como una propuesta que atribuia ciertas cualidades morales en las
mujeres, no s6lo como consecuencia de las distinciones que establece la
sociedad y la cultura, que implicaban su mayor proximidad con las tareas del
hogar y los cuidados. Si bien dicho enfoque fue criticado por su caracter
esencialista, “... algunas de sus ideas han sido reelaboradas y analizadas y
han permitido construir un conjunto de trabajos de investigacion que
abordan los aspectos mas emocionales, subjetivos, asi como morales y éticos
del cuidado” (Battyany y Genta, 2020, p. 33).

En la tesis se adopta la concepcion que considera al cuidado en tanto
trabajo y responsabilidad, como derecho humano, que debe ser asumida por
varones y mujeres. A partir de ello, la obligacion del Estado de contribuir a

igualar las cargas entre los sexos, a través de diversas medidas (en el ambito
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de las politicas publicas o legislacion), a fin de disminuir las asimetrias que

afectan a las mujeres.

2.7 Sintesis conceptual

De acuerdo con la perspectiva tedrica adoptada, el Estado es
representado como dos polos en donde se encuentran, por un lado, el poder
dominante de lo publico, y por el otro, las resistencias. Asimismo, “lo
publico” es identificado como un espacio en el que perviven multiples
dualismos y heterogeneidades, que admiten diversas modalidades de control
y oposicion a sus dispositivos.

Por consiguiente, en este enfoque interesa cOmo y sobre quiénes se
ejerce el dominio estatal. Por ello, se coloca la atencidn en los margenes del
Estado por cuanto alli disminuye su capacidad de regulacion.

Por otro lado, la presencia del sistema capitalista, enmarcado en
gobiernos liberales, muestra sus limitaciones para afrontar problemas
sociales. En ese sentido, deviene necesaria la instauracion de los denominados
Estados de bienestar. Si bien los origenes de la politica social la sitGan a fines
del siglo X1X'y comienzos del XX, dichos Estados se consolidan antes de la
Gran Depresion (1929). En Argentina, su instauracion se identifica,
principalmente, con el periodo del modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones. Por su parte, la politica social culmina con su etapa
“embrionaria” durante el primer gobierno peronista (1946-1955).

En cuanto a la nocién de politicas sociales, se las considera
intervenciones estatales que inciden sobre las condiciones y reproduccion de
la vida de un determinado sector de la sociedad. En particular, para equilibrar
las inequidades producidas por el sistema capitalista, de alli su efecto
compensatorio sobre el mismo, aunque, por lo anterior, también “definen y
modulan” las desigualdades sociales.

Si bien los programas sociales pueden ser analizados segun diferentes
etapas, las mas conocidas: disefio e implementacion, de acuerdo con las
categorias seleccionadas resulta importante no perder de vista el rol asignado
a los sujetos en cada una de ellas. Ademas, la investigacion prefiere no utilizar

el concepto de clientelismo y en su lugar recurrir al de poder. Ello es
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consecuente con las referencias tedricas y, al mismo tiempo, evita la
estigmatizacion sobre los sectores populares que ha implicado el uso de dicha
nocion en nuestra region.

Por su parte, el mercado de consumo y las necesidades sociales
develan diferentes modalidades de ejercicio de controles y vigilancias;
estrategias de poder. Los tiempos actuales, como se sefial6 en el capitulo 1,
muestran la dispersion de los mecanismos de control (sindptico o post-
panoptico). Por ende, dan lugar a nuevas formas caracterizadas por la
incorporacion de I6gicas meritocraticas (panoptismo individual), asimismo,
dispositivos de clasificacion, a través de criterios de inclusién-exclusion,
entre colectivos sociales.

En la actualidad, ya no seria posible definir la estructura social s6lo
desde componentes econdmicos tradicionales. De ello, que el consumo de
determinados bienes y servicios se presenta como un elemento estructurante
de las précticas sociales. Por lo tanto, su influencia sobre las necesidades
colectivas, pues el mercado ofrece el producto que, luego, pasard a
constituirlas.

También, al interior de los hogares que reciben transferencias
condicionadas se identifican usos que permiten la construccion de un “capital
moral”, en el sentido bourdieusiano, que jerarquiza las relaciones entre sus
integrantes basado, principalmente, en las diferencias que impone el género.
Por ello, se apela a la categoria de cuidados para mostrar dicha influencia.

Las tareas al interior de los hogares y de cuidado suponen contribuir
al bienestar de nifios/as, adultos u otra persona que lo requiera. Si bien se
identifican diferentes actores en la organizacién social del cuidado, el
principal lo constituyen las familias y, al interior de ellas, las mujeres. En ese
sentido, las distinciones entre los sexos que fundamentan la division injusta
de cargas reproductivas.

El concepto de cuidados puede ser indagado desde diferentes
enfoques. La investigacion lo considera como un trabajo que implica
responsabilidad, en tanto derecho humano a cuidar, ser cuidado y el

autocuidado, que debe ser asumido por varones y mujeres. Asimismo, cuyo
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garante principal tendria que ser el Estado a través de una provision de
servicios de cuidado suficiente y de calidad.

A partir del capitulo 3, se advertira la forma concreta que adquieren
las categorias teoricas en las experiencias de los jovenes receptores/as de los

programas sociales.
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LA PROVINCIA DE SAN LUIS Y SU HISTORIA

Particularidades sociodemogréficas

La provincia se encuentra ubicada en el centro geografico de
Argentina y conforma la Region de Cuyo junto a, desde sus comienzos,
Mendoza y San Juan, a la cual se incorporé en el afio 1988 la provincia de La
Rioja. Si se consideran los puntos cardinales, San Luis limita al sur con La
Pampa, al norte con La Rioja, al este con Cdrdoba y al oeste con Mendoza.
Asimismo, posee una superficie total de 76.748 km? y en promedio, segin las
estimaciones del INDEC (2010), por cada uno viven alrededor de cinco
personas.

San Luis cuenta con nueve departamentos y en dos de ellos se ubican
las ciudades principales en términos demogréaficos: la que lleva su mismo
nombre, capital de la provincia, en el Departamento Pueyrredon y Villa
Mercedes en el Departamento Pedernera. En los restantes se encuentran
localidades que cuentan con entre 5.000 y 20.000 habitantes.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el dltimo censo
nacional (2010), San Luis tiene 432.310 habitantes, lo cual representa un
porcentaje cercano al 10% del total del pais: 40.117.096. De ese total
provincial, el 49,4% eran varones, en tanto el 50,6% eran mujeres. Al mismo
tiempo, la edad promedio se posicionaba en la de 31 afios, lo cual da como
resultado un indice de juventud de 24,5%. El mismo no varia sustancialmente
respecto del nacional para igual franja etaria: 24,8%.

Por otra parte, en cuanto a los limites etarios, los fraccionamientos por
edad eran los siguientes: 15 a 19 afios: 40.005 (9,3%); 20 a 24 afios: 33.574
(7,8%); 25 a 29 afos: 32.431 (7,5%). En relacion al sexo desagregado por
edades implica: masculino: 15 a 19 afios: 20.096 (9,4%); 20-24 afios: 16.791
(7,9%); 25 a 29 afios: 15.929 (7,5%). En tanto el femenino: 15 a 19 afos:
19.961 (9,1%); 20 a 24 afios: 16.783 (7,6%); 25 a 29 afios: 16.502 (7,5%).

En el informe del censo nacional se detalla: “El mayor numero de
poblacion se concentra entre las edades de 5 y 20 afios (mientras) en la
estructura poblacional hay un mayor crecimiento del grupo intermedio (15-
64 afos), quienes se encuentran en la etapa productiva de sus vidas”.

Asimismo, se agrega “El mayor porcentaje de poblacion del grupo 15-64
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afnos, fue mas representativo en los departamentos Pueyrredén, Chacabuco
y Pedernera, pues éstos poseen los mayores centros urbanos donde se
concentra la mayor actividad productiva”.

El coeficiente de Gini, por su parte, muestra la distribucion desigual
de ingresos en la provincia de San Luis. Los datos del INDEC arrojan un
coeficiente de 0,37, mientras que la mayor cantidad de la poblacién se
concentra en el primer y segundo decil con ingresos medios. Ademas, entre
los jovenes el indice es de 0,34 vy, al igual que los anteriores, la mayor

proporcion se ubica entre el primer y segundo decil con ingresos medios.

Aspectos politicos y culturales

Aunque se extravio su acta fundacional, se estima que la ciudad de
San Luis se fundd el 25 de agosto de 1594 por Luis Jofré de Loaysa y
Meneses. A su vez, formaba parte del Corregimiento de Cuyo, con cabecera
en la ciudad de Mendoza, integrando la Capitania General de Chile
dependiente del Virreinato del Peru.

En el afio 1596, luego de haber sido abandonada la ciudad, Martin
Garcia Ofiez de Loyola dispuso que sea nuevamente fundada bajo el nombre:
San Luis de Loyola Nueva Medina de Rio Seco. Después de su traslado a
diferentes territorios, en el afio 1776 -ya emplazada en su espacio actual- se
incorporo al nuevo Virreinato del Rio de La Plata.

El proceso independentista nacional se reiterd en la provincia y en el
afio 1814 asumi6 como teniente gobernador Vicente Dupuy, quien fue
sucedido, tras la Batalla de Cepeda y habiendo obtenido autonomia
administrativa del denominado Gobierno de Cuyo, por Tomas Varas como
alcalde de 1° voto. Luego, el mismo fue continuado por José Santos Ortiz
como Gobernador Intendente.

Desde sus comienzos, San Luis -tal como sefiala la historiadora local
Videla Tello (2006)- se considerd una ciudad fronteriza por cuanto era posible
el paso a otras localidades por el oeste y, al mismo tiempo, fragmentaba la
poblacion en una zona de fractura entre dos razas: la blanca y la india. El
Atlas Total de la Republica Argentina | (2007) muestra en dicho territorio la

presencia de espafioles, negros, indios, pardos y blancos americanos.

91



En ese sentido, Castro (2014) menciona que el sentimiento de
considerarla una tierra de paso, de traslado entre otras provincias, estuvo
incorporado en el imaginario popular durante muchos afios. Ello encontraba
su correlato en el hecho que la principal ruta nacional que atravesaba la
provincia conducia a otras con desarrollo socioeconémico importante, tales
como Mendoza, Buenos Aires o Cordoba. Por lo cual, “esa idea de frontera
junto a cierta actitud de pueblo tranquilo construyé un imaginario donde
también influyeron los modos de comportamiento de una sociedad
conservadora -en amplios sectores de la poblacién- y una economia basada
fundamentalmente en actividades agricolas ganaderas” (p. 36).

Sin embargo, desde la década del ‘70 se produjeron modificaciones
en la provincia tras resultar beneficiada, junto a Catamarca y La Rioja, con
importantes medidas nacionales a través de lo que se denomind Acta de
Reparacion Histdrica. En la misma se sefialaba el aporte a las “Guerras de la
Independencia” y en las luchas por la defensa de las autonomias que dieron
lugar a la formacion de una republica federal.

El reconocimiento historico se dio a través de la Ley de Promocion
Industrial 22072, que permitio la instalacion de polos industriales en la
provincia, destacando, durante la década del ‘80, los parques de Villa
Mercedes y San Roque. Los principales beneficios de la ley implicaron
deducciones del monto imponible y exenciones impositivas para las
actividades industriales, como asi también las agropecuarias y de turismo.

La implementacion de la promocién industrial transformé la matriz
productiva provincial y, en consecuencia, aquel imaginario que la significaba
como una tierra de transito. A partir de la radicacion de industrias, se hizo
necesario contar con mano de obra, de alli que grandes grupos de trabajadores
empezaron a residir en la provincia. Ello, a su vez, demand6 desarrollo
habitacional y de servicios publicos para quienes decidian permanecer en el

territorio sanluisefio (Castro, 2014).

Construir la historia
Quizéa uno de los datos sobre San Luis que concita la atencién a nivel

nacional sea la presencia desde el afio 1983, tras la reapertura democrética,
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de un gobierno politico liderado por los hermanos Rodriguez Saa, quienes
pertenecen al Partido Justicialista.

Adolfo, el mayor de los hermanos, ejercié el Poder Ejecutivo
provincial en los siguientes periodos: 1983-1987; 1987-1991; 1991-1995;
1995-1999; 1999-2001. EIl ultimo mandato no se completd por cuanto el
gobernador present6 su renuncia para asumir la presidencia provisional de la
nacion, tras la dimision de Fernando de la Rua y luego de haber sido
designado —el 23 de diciembre de 2001- por la Asamblea Legislativa. La
presidencia de Rodriguez Saa también concluyé con su renuncia y la asuncion
del cargo por Eduardo Duhalde el 1 de enero de 2002.

Mientras en la provincia de San Luis Alicia Lemme, quien era
vicegobernadora durante el Gltimo periodo antes mencionado, asumid la
gobernacion desde el 24-12-2001 hasta el 24-05-2003. Después de las
elecciones realizadas en 2003, resulté gobernador Alberto Rodriguez Saé
cuyos mandatos, inicialmente, comprendieron los afios 2003-2007 y 2007-
2011.

En 2011, ante la imposibilidad constitucional de una reeleccion y un
aparente desinterés de quien inicié la saga provincial, accedid al cargo
Claudio Poggi, quien era presentado como discipulo de los hermanos
Rodriguez Sad. Concluido el afio 2015, tras nuevas elecciones, asumié la
gobernacion Alberto Rodriguez Sad, con cierta distancia de su predecesor
quien conform6 una alianza con Cambiemaos, a cargo del ejecutivo nacional
desde 2015 hasta 2019.

En cuanto a la consolidacion del gobierno provincial, Adolfo
Rodriguez Saa, quien no sélo debid inaugurar el periodo de recuperacion
democrética, se ocupd de ir suprimiendo aquella representacion de San Luis
como una tierra de paso. A partir de ello, su discurso incorporé un elemento
que se volvid recurrente: la puntaneidad. Surgié como un modo de reivindicar
la identidad local, ligada a las actividades caracteristicas de la provincia y
algunas de las materias primas que se producen en ella, pero también con el
afan de resignificar la historia de San Luis, supuestamente oculta,
vinculandola a momentos trascendentes de Argentina, tales como la gesta

sanmartiniana.
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Asimismo, se presentaba a la provincia como “cuna de maestros” que
luego fueron trasladandose y poblando otras regiones del pais. Adolfo
Rodriguez Saa en su primer discurso ante la legislatura provincial expreso:
“Iniciamos un nuevo camino, vamos a construir entre todos el nuevo San
Luis”. Las caracteristicas que asumiria ese nuevo tiempo se hicieron
explicitas en el discurso enunciado en 1987 en donde afirmo: “Hemos
construido el San Luis industrial... si construimos el San Luis turistico, el San
Luis minero, el San Luis agricola ganadero, seremos al finalizar el siglo,
dentro de muy pocos anos, la quinta provincia argentina” (citado por Castro,
2012).

El discurso de la puntaneidad estuvo acompafiado de un renovado
desarrollo urbanistico que comenzé a visualizarse a través de la construccion
de edificios en propiedad horizontal, a lo cual se agregaron monumentos que
-tal como se enunciaba desde el oficialismo- rememoraban un pasado
glorioso, aunque no reconocido por el resto de las provincias argentinas. Entre
ellos, se encuentra el Monumento al Pueblo Puntano de la Independencia,
ubicado en la localidad de Juana Koslay cercana a la ciudad capitalina.

Quienes se han dedicado al estudio de la cultura politica sanluisefia la
han caracterizado apelando a diferentes enfoques y recursos de investigacion.
En ese sentido, Gloria Trocello (2008) define al régimen politico sanluisefio
de los gobiernos correspondientes a Adolfo Rodriguez Sad como
neopatrimonialista. De alli que la investigadora establece su propuesta para
comprender el ejercicio del poder en San Luis: “... regimenes politicos
formalmente representativos y republicanos en los que un lider -que controla
al partido dominante en el campo politico- logra permanecer en el gobierno
por un tiempo prologando apropiandose de los recursos materiales y
simbélicos del Estado” (p. 65). Dichos regimenes, como sefiala Trocello,
implican recurrir al dominio no sélo de las instituciones formales, sino
también de las informales, en particular, el clientelismo politico.

Alberto Rodriguez Saa, quien comenzd a ejercer la gobernacion de la
provincia luego de las elecciones del afio 2003, continud con algunas de las
politicas centrales iniciadas por su hermano, pero, al mismo tiempo, les

otorgd su impronta. En primer lugar, se debe reparar en el afio en que inicié
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su mandato, por cuanto Argentina se encontraba inmersa en una de sus crisis
econdmicas y sociales més relevante de los ultimos tiempos.

Lo anterior motivé la implementacion de un programa social de
transferencias condicionadas directa denominado Plan de Inclusion Social
Trabajo por San Luis (PISTS). A describir este programa se dedicara el punto
siguiente, por cuanto conforma uno de los incorporados en esta tesis. Sin
embargo, también, es preciso reparar en las politicas culturales que se
suscitaron durante ese periodo, por cuanto significaron una innovacion
respecto del estilo de las implementadas anteriormente. Tales programas se
localizaron en el Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes y se
denominaron: Programa Cine, Programa Musica y Programa Cultura,
regulados a traves de la ley 5675. En el ultimo se afiadieron el Subprograma
Los Pueblos de San Luis, su Gente y su Impronta y el Subprograma Eventos
Culturales y Regionales.

Por aquellos afios, se tornd recurrente leer en los matutinos locales el
arribo a la provincia de figuras nacionales e internacionales, con presencia
mediatica, de la musica y el cine. Se realizaron festivales musicales en donde
tales figuras ocupaban un espacio relevante.

En la ciudad de San Luis y Villa Mercedes se llevaba a cabo el Festival
de Todos los Pueblos que solia congregar a una importante cantidad de
jévenes interesados por conocer a los cantantes y musicos que alli se
presentaban. Asimismo, se organiz6 un certamen internacional de cine del
cual participaron actores y actrices locales e internacionales. EI gobernador
era el promotor de la actividad cultural junto a su pareja de aquel entonces: la
actriz argentina Esther Goris. En el marco del evento, se realizaban muestras
de peliculas nacionales financiadas e incluso filmadas en la misma provincia.

A las anteriores actividades, se agregaba un estudio musical,
construido en un predio que correspondi6 a la Sociedad Andnima Molinos
Fénix en Villa Mercedes, con los equipamientos requeridos para que misicos
e intérpretes nacionales e internacionales grabaran alli sus materiales
discograficos. A esos eventos, se incluia en el mes de febrero un carnaval que
contaba con la presencia de batucadas y carruajes que pertenecian al Festival

de Rio de Janeiro de Brasil. En los carnavales participaban también grupos
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locales y en todas las actividades mencionadas solia incluirse a receptores/as
del PISTS.

Por consiguiente, San Luis fue dejando de lado, finalmente, el
imaginario de tierra de paso para no solo convertirse en una provincia
prospera y con desarrollo, tal como planted Adolfo Rodriguez Sa, sino
también en un espacio que era reivindicado a partir de la presencia de figuras
mediaticas y otras reconocidas del cine y de la musica. Todas ellas le
otorgaron a la provincia una importante visibilidad nacional, aunque, a veces,
sin dejos de extravagancia y banalidad que rodeaban incluso a la figura del
gobernador.

Como se sefald, la cultura politica sanluisefia fue estudiada desde
diferentes perspectivas tedricas y metodologicas. En efecto, Castro (2012),
quien se dedicd al andlisis de las politicas culturales y sociales del primer
periodo de Alberto Rodriguez Saa, puso la lupa sobre la incidencia de esa
cultura en la construccién de la subjetividad y la identidad social de las
juventudes. Con relacion a la primera esfera, la investigadora sefiala la
importancia que adquirio el registro de lo afectivo y lo emocional, tintes que
ya se advertian en la gestion anterior, que fueron exacerbados por un nuevo
dominio de lo politico estatal que apel6 a determinados artefactos culturales.
Por ello, incidian favorablemente en el componente emocional del
comportamiento produciendo actitudes positivas hacia las actividades
propuestas y, por consiguiente, la gestion gubernamental.

En el afio 2012, por la circunstancia antes mencionada, asumio como
gobernador Claudio Poggi. Los primeros afios de su gestién develaron una
continuidad de las medidas sociales planteadas por los hermanos v,
particularmente, por Adolfo. Incluso se advirtié un retorno al discurso de la
puntaneidad incorporando en el calendario escolar, a través de la ley 11-0887-
2014, una semana denominada de la puntaneidad y del sanluisismo que
comprende desde el 17 hasta el 25 de agosto.

Por lo tanto, comenzaron a tener menor presencia las actividades
culturales adquiriendo protagonismo un nuevo plan de construccion de
viviendas sociales. Sin embargo, en los afios siguientes el gobierno de Poggi

empez6 a mostrar algunas caracteristicas que lo distinguieron de sus
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predecesores. Entre ellas, programas sociales dirigidos al colectivo juvenil en
areas tales como deporte, educacion, empleo. En materia deportiva, se
destinaron subsidios a clubes, asimismo, se construyeron espacios verdes
dedicados a la practica de ejercicio fisico. A ello se agregd un programa social
destinado a la entrega de bicicletas entre jovenes que cursaban los Gltimos
afios del nivel secundario y el ingreso a universidades nacionales y
provinciales.

En lo referido a la educacién, se implementaron dos programas, 20/30
y Plan de Inclusion Educativa (PIE), que comprendian a quienes tuviesen 15
afios y sin limite de edad interesados en finalizar sus estudios de nivel
primario o secundario. El PIE obtuvo una masiva convocatoria entre los
jévenes que, segun informacién oficial (ULP, 2015), alcanz6 un ndmero
superior a 40.000 inscriptos.

Por otra parte, en materia de empleo se cred un programa de
emprendimientos comerciales, denominado Programa Nuevas Empresas de
Jovenes Sanluisefios, quienes tras superar las etapas de evaluacion de sus
proyectos se les otorgaba un subsidio acorde a lo planificado y exenciones
impositivas.

Tras las elecciones del afio 2015, asumid nuevamente como
gobernador Alberto Rodriguez Saa quien se distancié de las propuestas
politicas de Claudio Poggi. A este ultimo, se lo sefial6 como responsable de
algunos déficits presupuestarios que -por aquel entonces- presentaba la
provincia. Entre las nuevas medidas del gobernador Rodriguez Saa, se decidio
crear la Secretaria de Estado de la Juventud, actual Programa, con rango y
presupuesto similar al de un ministerio. Ello constituyé un relevante
antecedente institucional, por cuanto se trat6 de la primera vez que se incluyé
en la estructura administrativa provincial un organismo dedicado a las
juventudes.

Desde la creacion de la Secretaria, todas las actividades y programas
que tienen a los jovenes como destinarios se implementan en su ambito. En
ese sentido, empezo de a poco a adquirir notoriedad en la provincia, al mismo

tiempo que el colectivo juvenil comenzo a ocupar un espacio relevante en el
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discurso de los lideres provinciales. Ademas, jovenes se incorporaban a la
estructura administrativa de gestion.

Sin embargo, luego de la contienda politica que enfrentd a Adolfo
Rodriguez Sad y Claudio Poggi en las elecciones legislativas de medio
término del afio 2017, se produjeron algunas modificaciones. Del resultado
de las elecciones primarias, Poggi obtuvo una significativa diferencia
respecto del candidato Rodriguez Saa, mientras que en las elecciones
definitivas tal situacion se invirtio a favor del segundo por casi 11 puntos
porcentuales.

En el periodo entre elecciones, desde las primeras hasta las definitivas,
el eje estuvo puesto nuevamente en implementar programas sociales masivos
dirigidos a los/as jovenes. En ese sentido, tal vez, es posible inferir que entre
los votantes del colectivo la propuesta de los hermanos Rodriguez Saé habia
comenzado a mostrar ciertas debilidades. Aunque el triunfo posterior, quiza
evidencie que las juventudes manifestaron renovadas actitudes de apoyo
hacia el proyecto politico provincial.

Entre los programas sociales el que adquirié mayor notoriedad fue el
denominado Sofiando Juntos a VVos, cuyo objetivo aparece descripto en la web
de la Secretaria de Estado de Juventud: “... convoca a todos los jovenes de
San Luis a la presentacion de proyectos que seran la base para implementar
y ejecutar ideas, actividades e iniciativas en el territorio provincial con el
objetivo de que los chicos puntanos puedan hacer aquello que les gusta y al
mismo tiempo, generen un beneficio directo en la comunidad”. El programa
estaba destinado a jovenes desempleados de entre 18 y 30 afios, quienes
debian presentar un proyecto en las areas de deporte, cultura, ciencia o
tecnologia. Al obtener la aprobacidn, se otorgaba a cada uno de sus receptores
una transferencia mensual de ingresos de $7.500.

Los programas seleccionados
El Plan de Inclusion Social Trabajo por San Luis (PISTS)

Se trataba de una transferencia condicionada directa de ingresos
implementada desde el afio 2003 hasta 2017 en todo el territorio sanluisefio.

Por ende, conto en un total con 14 afios de trayectoria.
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Durante la crisis econdmica y social de comienzos de siglo, el PISTS
dio sus primeros pasos enmarcado en un escenario que no era ajeno, a pesar
de lo que se intento instalar desde el discurso oficial, al nacional: en la
provincia los indicadores de desempleo, tal como muestran los datos del
INDEC, alcanzaban el 11,7%, en tanto al total del pais correspondia el 12,6%
(segundo semestre del afio 2004).

Por ello, se decidio ejecutar un programa masivo de empleo, el PISTS,
que exigia minimos requisitos para sus destinatarios: ser mayor de edad y
poseer documento nacional de identidad. De ese modo, aceptaron la propuesta
un total de 50.000 ciudadanos que se distribuian entre 45.500 receptores y
500 coordinadores. Ello implic6 una partida presupuestaria de $177.000.000,
casi un 25% del presupuesto total, que era equivalente a lo que San Luis
destinaba a obra publica’.

A los pocos meses de su inicio, el programa mostré resultados
positivos por cuanto permitio disminuir los indices de desocupacion en casi
un 90%: pasaron del nimero antes mencionado al 1,2% (segundo semestre de
2004). Sin embargo, tal como sefialan Olguin y P&ez (2005), si el INDEC no
hubiese considerado al Plan como empleo, la desocupacion habria sido -para
el segundo semestre de 2004- del 21,4%. Dicho porcentaje colocaba a la
provincia por encima de las otras de la region y del total nacional.

En sus comienzos, el monto de la transferencia de ingresos se
estableci6 en $300. Luego, se efectuaron diversos aumentos, alcanzando antes
de su finalizacion la suma de casi $9000. Es preciso mencionar que, a
diferencia de otros programas de caracteristicas similares, el pago se
efectuaba de una sola vez. Aungue los receptores no disponian de tarjetas de
débito —como en la AUH y el PROGRESAR- y se realizaba, hasta 2016, a
través de los conocidos como “cheques de inclusion social”. Més adelante, se
analizara esa decision gubernamental.

En cuanto a los perfiles de aquellos primeros receptores, la mayoria
correspondia a conyuges e hijos (53%), en tanto, en segundo lugar se
ubicaban los jefes/as de hogar (42%). Asimismo, el sexo que prevalecia era

el femenino (59%) por sobre el masculino (41%) (Olguin y Paez, 2005). Tales

" Tales datos constan en la ley de presupuesto provincial correspondiente al afio 2004.
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porcentajes se invertian cuando se trataba de ocupados, lo cual permite
advertir que las crisis de empleo afectan en mayor medida a las mujeres pues
sus situaciones laborales suelen ser mas precarias que las de los varones.

Finalmente, los niveles educativos mostraban que casi la mitad de los
receptores tenian escasa instruccion en &mbitos educativos formales, dado
que no habian completado el nivel primario. Asimismo, el programa contaba
con un 11% de destinatarios con estudios universitarios completos e
incompletos que eran quienes, por razones que luego se explicaran, se
desarrollaban como coordinadores. Por lo general, detentaban titulos
universitarios de carreras de ingenieria o docentes de colegios secundarios.

Al mismo tiempo, un dato relevante para esta tesis era la presencia
juvenil que tenia el PISTS en sus comienzos: 46% eran jovenes de entre 15y
35 afios de edad. El porcentaje restante se hallaba fraccionado en las otras
franjas etarias que no develaba una concentracion tan significativa como la
que tuvo entre las juventudes. Ello muestra, al igual que para las mujeres, que
las discriminaciones generacionales recaen principalmente entre los
integrantes del colectivo. Si agregamos la variable sexo, de entre esos mismos
jévenes el mayor porcentaje se concentraba en mujeres (Olguin y Péez, 2005).

De modo simultaneo al mejoramiento de las dificultades que el pais
atravesd en 2001, empezaron a disminuir la cantidad de receptores/as del
Plan. Algunos de ellos lograron insertarse en empleos, aunque también
incidio la implementacion de programas nacionales. Mas proximos a los afios
siguientes de la crisis, el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, mientras
que en los posteriores, en especial entre las mujeres, la AUH.

Por otro lado, hubo receptores, en el marco de los recorridos que
proponia el mismo PISTS, que se incorporaron en la administracion publica.
Segun datos del presupuesto provincial del afio 2017, los receptores en toda
la provincia eran 8.000, en tanto algunos otros (11.000) se hallaban
distribuidos en convenios de capacitacion e insercion con empresas privadas.
De la distribucion de destinatarios por ciudades, para el afio 2017, la mayoria
se concentraba en Villa Mercedes, con un total de 4.300 personas (53,7% del
total).
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El monto del presupuesto destinado para cubrir los gastos del Plan
ascendia a $195.456.800. Ademas, entre las acciones propuestas para lograr
la insercion de los receptores en empleos formales, se mencionaban:
convenios de capacitacion con empresas; convenios con el mercado laboral
privado; cursos de capacitacion; venta de lo producido en las huertas
inclusivas.

Vale aclarar que el detalle sobre perfiles de destinatarios del PISTS
realizado antes -con la informacion proporcionada por el INDEC- no pudo
efectuarse después, dado que los datos de la EPH y la EAHU comenzaron a
agrupar a todos los beneficiarios de programas en las categorias ayudas

sociales y becas de estudio.

El Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR)

Segun lo establecido por el decreto que le dio origen, 84-14, el
programa esta dirigido a jovenes de entre 18 a 24 afios, quienes tienen que
reunir la condicién de desocupados o empleados informales. A su vez, en el
ultimo caso, los salarios no pueden superar el minimo, aunque tras una
modificacion, a través del decreto 505-15, se elevd a tres. Ademads, se
permitio el acceso a jovenes que recibieran algun otro programa social,
siempre que no exceda el limite salarial. Para ello, se considera a todo el grupo
familiar.

Se trata, al igual que el PISTS, de una transferencia condicionada
directa de ingresos, cuya condicionalidad implica la asistencia regular a
instituciones educativas, tanto de nivel primario o secundario como superior,
o de formacion laboral publicas. También incluye un control anual de salud.

El monto de la transferencia, reajustable por decreto, se entrega
mensualmente en un 80% Y se retiene un 20%, que se devenga por cada mes
y se cobra acumulado dos veces al afo, hasta que se comprueba el
cumplimiento de las condicionalidades a través de las certificaciones
correspondientes. El programa inicid con un estipendio de $600 que luego, en
2015, pas6 a $900. Se percibe a través de tarjetas de débito otorgadas por el

Banco Nacién.

101



En sus inicios, 2014, se presenté al PROGRESAR como un programa
dirigido a jovenes que no estudiaban ni trabajaban, los estigmatizados como
“NI-NT”, que por aquellos afios alcanzaba al 22% de los que tenian entre 18
y 24 afios. De esos jovenes, el 51% correspondia al quintil mas bajo de
ingresos y el 26% al segundo quintil, lo cual evidenciaba su grado de
vulnerabilidad social (INDEC-EPH, 2012).

En el afio 2015, como se sefialo, se modificé el tope salarial, lo cual
incidio en la cantidad de receptores/as que, de acuerdo con datos
proporcionados por Bertranou et. al. (2018) en base a la EPH-INDEC, pasé
de 550.000 a 900.000 (cuarto trimestre de 2014 a 2015). De modo tal que
“Esto da cuenta del potencial que tiene el progresar para convertirse en el
programa de transferencia de ingresos con mayor cobertura de la poblacion
juvenil del pais, funcionando como una extension de la AUH para este grupo
etario” (p. 6).

Sin embargo, las modificaciones introducidas en el afio 2016, por la
gestion de Cambiemos, comenzaron a denotar algunas dificultades para
cumplir con el objetivo anterior. Si bien no hubo cambios en la regulacion del
programa hasta 2018, desde 2016 se realizaron disminuciones
presupuestarias: el gasto previsto en 2014 increment6 en un 191% en 2015,
por las ampliaciones de cobertura antes mencionadas, con una disminucion
en 2016 a 32%, concluyendo en 2017 con -39% (Lombardia, 2017). El
presupuesto 2019 (ley 27467) —prorrogado hasta 2020- destinaba al
PROGRESAR casi el mismo monto que se previd en 2016: alrededor de $9
mil millones y medio.

Asimismo, se redujo paulatinamente la cantidad de receptores, como
muestra Bertranou et. al. (2018), que al terminar el afio 2017 llegaba a un
poco méas de 700.000 con una meta presupuestaria de reducirlos a 500.000.
En ese sentido, la decisién gubernamental de disminuir la cobertura del
programa, explicitada en el presupuesto, y de alli las bajas que se suscitaron

por fuera de los periodos de control de condicionalidades o de inscripcion. A
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comienzos de 2020, segun informacion proporcionada por el Ministerio de
Educacion®, la cantidad de receptores a nivel nacional era de 238.154.

La decision de la gestion de Cambiemos estuvo acompafiada de un
conjunto de regulaciones que reforzaron los mecanismos excluyentes del
PROGRESAR. En los capitulos de andlisis, se detallaran las caracteristicas
de esta normativa, que comienza con el decreto 90-18 y resoluciones
complementarias. Aunque es posible sefialar en este punto que se
restringieron las posibilidades de acceso; se comenzd a exigir una
determinada cantidad de asignaturas aprobadas para continuar en el
programa; y, asimismo, se empezd a valorar el mérito, en particular, ligado al
avance en la carrera y las clasificaciones obtenidas. Las situaciones antes
enunciadas incidieron en el monto de la transferencia de ingresos, que —tras
su Ultima actualizacion (2015)- lleg6 a $1500 en 2018.

Por otra parte, se establecieron distinciones entre carreras a las que se
considero prioritarias, en donde las ciencias sociales quedaron relegadas por
ingenierias y tecnicaturas, lo cual también evidencid la estrategia de disminuir
o0 eliminar otro tipo de becas que antes se destinaban para dichas formaciones.
En aquel entonces, el fundamento no era solo priorizar las ingenierias como
tales sino reconocer los costos y la dedicacién que conllevaba su cursado por
la cantidad de actividades practicas.

En la provincia de San Luis, segun datos proporcionados por ANSES-
UDAI SL (2020), el programa contaba hasta 2016 con 8.042 receptores. En
cuanto al sexo, 6 de cada 10 (61,9%) de sus integrantes eran mujeres.

Asimismo, la mayoria de sus destinatarios, tanto varones como
mujeres, se concentraba en las edades de 19 y 20 afios, mientras que luego
disminuia sostenidamente hasta la de 24 afios. Ademas, un porcentaje elevado
de jovenes vivia en el hogar familiar (86,3%), en tanto un grupo menor
(13,7%) lo hacia junto a su conyuge. El principal sostén econémico del hogar

era el padre, quien, por un relevante porcentaje, se desempefiaba como

8 Datos obtenidos del Observatorio del Conurbano Bonaerense de la Universidad Nacional
de General Sarmiento (UNGS). El acceso a la informacion proporcionada por el Ministerio
se realizo a través del pedido EX-2020-65540282- - APN-DNAIP#AAIP. Recuperado de:
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/480-Cantidad-de-titulares-de-
PROGRESAR-por-municipio-2020.pdf

103


http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/480-Cantidad-de-titulares-de-PROGRESAR-por-municipio-2020.pdf
http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/480-Cantidad-de-titulares-de-PROGRESAR-por-municipio-2020.pdf

trabajador activo. Finalmente, un dato significativo era que la mayoria de los
receptores/as constituia la primera generacién de graduados universitarios de
sus respectivas familias (ANSES-UDAI SL, 2020).

Seguidamente, se observara el impacto de cada programa en las
subjetividades juveniles, segin las dimensiones de estudio y los hallazgos
efectuados.
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CAPITULO 3
LOS SENDEROS JUVENILES ENTRE LAS
OPORTUNIDADES Y LOS CONDICIONAMIENTOS

El capitulo tiene como objetivo indagar en los contextos personales
de las juventudes destinatarias de los programas sociales. A partir de ello, se
pregunta, ,Coémo inciden los posicionamientos diferenciales de los/as jovenes
en la construccion de la subjetividad? ¢En qué medida las realidades de cada
uno facilitan u obstaculizan la autonomia? ¢Como influyen las distinciones
por sexo?

Al explorar las realidades en las que los receptores de programas
transitan su cotidianidad, emergieron condiciones materiales, incluido su
valor simbdlico, con fuerte incidencia en los sentidos que construyen sobre
su presente, como asi también sobre el porvenir: el cuidado de familiares, los
consumos culturales, la educacion, el empleo. Todo ello atravesado por
desigualdades de género. De alli que son puntos de partida que permitiran

analisis para este capitulo y los posteriores.

PISTS: tareas de cuidado y precarizacién

Era nuestro segundo encuentro. Acordamos reunirnos por la tarde en
la casa de su mama, porque era el lugar intermedio entre el barrio en el que
vivia junto a su hija y su trabajo, “en negro°, en un almacén polirrubro.

Cuando llegué ain no estaba; lo pude advertir pues cuando me
esperaba su moto permanecia estacionada en la vereda. Tras golpear la puerta,
su mama me hizo pasar e invitd a tomar asiento en una pequefia mesa que
compartiamos con una anciana, luego me entero que es la abuela de la
entrevistada, a quien las piernas llenas de talco le supuraban por encima del
polvo blanco. Me explicé que por la edad “la abuela” tenia problemas con
venas que se habian reventado. Sucede que durante su juventud trabajé como

peluquera, lo cual requirio largas horas parada cuando atendia a sus clientes.

® Los fragmentos textuales de los encuentros con receptores/as de programas y las
expresiones nativas seran colocados entre comillas y en cursiva.
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Luego de la charla sobre la historia de las piernas de la abuela, Lili, la
entrevistada destinataria del PISTS, ingresé a la vivienda mientras se sacaba
la campera y el casco. Tras los saludos de rigor, puso la pava para que
compartiéramos unos mates. Por mi parte, llevé bizcochos, sin duda, no eran
la opcidén més saludable pues la grasa ya habia empapado casi toda la bolsa
de papel en la que estaban envueltos.

Después de esperar unos minutos, en tanto conversabamos sobre lo
que habia hecho durante la mafiana y colocaba yerba en el mate, el agua estaba
lista para comenzar a cebar. Me ofreci a ocuparme del mate, pero no me lo
permitié pues dijo que era tarea de la “dueiia de casa”, mujer, atender al
“invitado”. A la mafiana, tal como me comento mientras esperabamos que
calentara el agua, repitié la misma rutina de todos los dias: se levantd a las
06:00, con el pijama y las pantuflas todavia puestas, “los pelos asi nomdas”,
y despertd a su hija para que fuera a la escuela. Tras lograr que la adolescente
se levantara, reclamos de por medio y algin que otro insulto dirigido al
colegio, la ayudo a vestirse y peinarse. No eran tareas sencillas, pues lo tenia
que hacer cuando la joven estaba atn entredormida, “le tiraria un baldazo de
agua” me decia entre risas. Luego se ocupaba rapidamente de enjuagarse la
cara, peinarse, finalmente, ponerse el jogging y el buzo para ir al Plan.

Ambas sentadas en la mesa, Lili se ocupaba de las tazas de desayuno
y el pan con mermelada mientras aguardaba que hirviera la pava.
Desayunaron y armo las viandas del almuerzo para cada una, pues si bien del
Plan salia al mediodia, de ahi partia para completar unas horas de la tarde en
el almacén. Su hija, por su parte, almorzaba en el colegio. Cuando ya estaban
listas, subian a la moto y cada una a sus respectivos destinos: primero, dejaba
a la adolescente en la escuela y, después, aunque tuviese que llegar unos
minutos tarde, continuaba para cumplir sus tareas en el PISTS. Yo ya conocia
ese relato de memoria, por eso el detalle, porgue era el mismo todos los dias;
ni siquiera cambiaba los fines de semana, pues alli la excepcion era que su
hija no iba al colegio y ella “al Plan”.

Tras comentar la rutina matinal continuamos con la entrevista, sin
embargo, el celular de Lili no paraba de sonar. Al comienzo sélo lo mirabay

cada tanto me comentaba “es ella (su hija) quiere plata” y continudbamos,
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pero de nuevo el aparato movil insistia “ahora quiere que la pase a buscar
por la plaza”, seguiamos, el celular sonaba nuevamente “que le lleve cien
pesos”. Admito que ya empezaba un poco a molestarme, pero Lili no se
alteraba pues ya estaba acostumbrada a esos reclamos insistentes de parte de
la adolescente, “la he mal acostumbrado a darle todos los gustos”.

Sélo pasaron un par de minutos mas hasta que me dijo que tendriamos
que suspender la entrevista, pues tenia que llevarle ese dinero a su hija. En
ese momento me pregunte, sin entender, ¢por qué regresaria hasta la plaza de
su barrio a cumplir con el capricho de la joven si llegaria tarde a su trabajo en
el almacén? En sintesis, mi duda era por qué no se priorizaba ella y, ante los
reclamos antojadizos de su hija, no dudaba en abandonar sus tareas. Por
suerte, esa pregunta sélo resond en mi mente, pues comprendi: sucede que yo
soy varén e indudablemente mi primera reaccion no podia ser otra mas que
cuestionar la decision de Lili. Por eso no esperé ninguna explicacion de parte

de ella. Nos saludamos y acordamos un nuevo encuentro en un par de dias.

Receptores/as forestando en rutas provinciales. Fuente: registro propio.
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3.1 Disposiciones en torno al trabajo doméstico y de cuidados

La historia que inicia este capitulo muestra la realidad con la que se
enfrentaban dia tras dia varias de las mujeres receptoras del PISTS que fueron
entrevistadas. Sin embargo, entre ellas las labores de atencion a familiares no
se circunscribian Unicamente a hijos/as —aunque mayoritariamente alli se
concentraban- pues también comprendia otro tipo de vinculos. En ese sentido,
este apartado se plantea la siguiente inquietud, ¢ que forma especifica adquiere
el cuidado en el PISTS?

En primer lugar, se identifico que las tareas reproductivas en general
y las de atencion de nifios/as, en particular, eran la principal actividad que

desarrollaban las jovenes destinatarias. Por ende, una de ellas comento:

“no, otra actividad no. Si yo te digo que llego de alla de caminar la
vida (en referencia a las tareas en el programa) y me acuesto un ratito
y me voy alla y tengo la nena, ir y venir, ir y venir por ella, que quiere
ir para acd, que quiere ir para alld... y aparte vengo acd a ver a mi

mama” (Camila) *°,

Ademas, cuando se trataba de matrimonios heterosexuales, los
varones no participaban en el cuidado de los hijos/as. A partir de ello, segun
las expresiones de las receptoras, surgian diferentes motivos que justificaban
dicha ausencia; entre los principales, horarios extensos de trabajo,
comdnmente en industrias de la ciudad, que dificultaban su aporte en las
tareas del hogar.

Asimismo, se incrementaba la dedicacion al cuidado en el caso de
madres sin pareja, pues si bien los varones no realizaban un aporte relevante,
su presencia en la vivienda los estimulaba, en algunos casos, a asumir algin

tipo de actividad vinculada a tareas reproductivas. Segun lo comentado por

10 En su andlisis del programa Ellas Hacen (EH), Voria (2020, p. 209) identifica que las
receptoras —al igual que sucede con el PISTS- también colocan “en primerisimo plano” el
cuidado y bienestar de los hijos/as. Se trata de un programa nacional de transferencias
condicionado, creado en el afio 2013, dirigido a mujeres —con prioridad entre quienes padecen
situaciones de violencia de género- destinatarias de la AUH que poseen tres 0 mas hijos y/o
al menos un hijo discapacitado. EI EH incluye un esquema de terminalidad educativa y
capacitaciones laborales a través de cooperativas de trabajo.
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las destinatarias, quienes convivian con parejas, los varones solian cuidar de
hijos o familiares mientras ellas cumplian con su condicionalidad en el
PISTS. También podia tratarse de un aporte menor, por ejemplo: ocuparse de
limpiar algun cuarto, cocinar un dia a la semana, llevar a los nifios/as al
colegio, comprar la medicacion de las personas mayores del hogar.

Cuando era necesario relegar el cuidado, en particular por la asistencia
exigida por el programa, quienes asumian las labores de atencién de nifios/as
0 adultos eran otras mujeres. Por lo general, abuelas 0 hermanas.

Al mismo tiempo, dicho trabajo reproductivo, tanto principal como
relegado, se intensificaba ante la situacion de familiares enfermos. En tales
circunstancias, a las tareas regulares de cuidado (aseo, alimentacion,
transporte), se agregaban las ligadas a la enfermedad de que se tratara, lo cual
requeria de turnos, controles, estudios médicos. Todas ellas, tareas que
asumian las receptoras o delegaban en otras mujeres.

En el contexto de las entrevistas, una destinataria comentd que se
traslado durante cinco afios a Mendoza para ocuparse del cuidado de su hija
y su marido. Ambos —en diferentes tiempos y circunstancias-, si bien no
explico los motivos de la radicacion en otra provincia, padecieron afecciones
coronarias, “mi esposo tuvo tres pre infartos en el mismo dia... la nena nacio
con problemas cardiacos... después vengo que quedo embarazada de la otra
nena que tiene 127 (Rosa). Cuando regresé a la cuidad, aun teniendo a su
cargo el cuidado de sus familiares y de la recién nacida, encontré en el PISTS
la posibilidad de contar con una transferencia de ingresos que exigia una labor
de pocas horas, lo cual le permitia continuar con las tareas de atencion
respecto de su familia.

Por consiguiente, el programa se convirtié en una oportunidad para
muchas mujeres que tenian que cumplir con responsabilidades de cuidado,
asimismo, la posibilidad de contar con una actividad regular y transferencia
de ingresos. Aunque, como se describira en el capitulo siguiente, tal situacion
se fue modificando de acuerdo con los diferentes periodos y decisiones
gubernamentales en torno al Plan.

Sin embargo, una dificultad para las receptoras cuidadoras vinculadas

a las condicionalidades en el programa era el traslado, pues solian tener que
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cumplir con sus tareas en lugares distanciados de sus domicilios particulares.
En consecuencia, varias de ellas decidieron cambiar por otra accion estatal,
aunque luego regresaron por motivos que se explicaran en el capitulo 4.

Tras transcurrir un afio de la implementacién del PISTS, el gobierno
de la provincia de San Luis puso en marcha el programa Seguridad
Comunitaria a través de la ley X-0340-2004. Los destinatarios —quienes eran
denominados mediadores- tenian la finalidad de participar ante un eventual
conflicto, que no configurara un delito, para conducir a los implicados a una
solucidn pacifica. Eran facilmente identificables pues solian estar parados en
las esquinas de edificios pablicos (cominmente escuelas) y lucian pecheras
verdes con el logo del programa social, en el frente, mientras detras llevaban
el del gobierno.

En efecto, el principal motivo por el cual algunas mujeres receptoras
del Plan pasaron a Seguridad Comunitaria se vinculd con que el lugar de
trabajo que les asignaban tenia cercania con sus domicilios particulares;
acuerdo que surgia con la administracién publica. Por lo tanto, se les facilitaba
cumplir con las actividades del hogar y cuidados.

Por otra parte, las tareas reproductivas en las viviendas limitaron las
opciones laborales y educativas de las destinatarias. En cuanto a las primeras,
si bien el PISTS resultaba incompatible con un empleo registrado, varios
receptores se desarrollaban en el &mbito de la informalidad laboral, aunque
las mujeres —mas alla de la reproduccion de estereotipos de género (que en
otro punto se sefialaran)- encontraban limitaciones por la dedicacion que
exigia insertarse en dichos espacios de trabajo.

En relacion a la educacion, tanto varones como mujeres presentaban
incompletos o bajos niveles de estudio, sin embargo, en el caso de las
segundas la diferencia radicaba en que el abandono de las trayectorias
educativas se vinculaba con las responsabilidades de cuidado atribuidas.

Del total de receptoras entrevistadas, solo una de ellas manifestd haber
relegado el cuidado de su hijo en una nifiera remunerada. Ella contaba con los
recursos econdmicos, pues se habia separado del padre de su hijo y éste le
entregaba el dinero necesario para cubrir dichos gastos. En ese sentido, quiza,

la posibilidad de delegar la atencion del nifio incidié en su desarrollo laboral,
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pues —a diferencia de otras destinatarias- logré ingresar a la administracion
publica con pocas dificultades.

Para profundizar en la subjetividad de las destinarias del PISTS,
deviene apropiado incluir la categoria habitus. A partir de ello, identificar
disposiciones, como las que se describieron, perdurables por cuanto
responden a procesos histéricos ligados a las asimetrias basadas en el género.
En consecuencia, reconocer que los comportamientos derivados del trabajo al
interior del hogar y de cuidados limitaron el libre acceso de las mujeres
receptoras a oportunidades de desarrollo, de singularizacion, de construccién
de cursos de vida mas autdbnomos. En otros puntos de este capitulo, se
continuard analizando las dimensiones de dicho habitus que se manifiestan

entre las destinatarias del programa.

3.2 La incidencia del mercado de consumo

En el relato de comienzos, Lili decia (en referencia a su hija): “la he
mal acostumbrado a darle todos los gustos”. Esa frase revelaba otra de las
tramas de la desigualdad.

También, se identificaron testimonios como los siguientes:

“Yo le amueblé la pieza a los chicos... compré los placares, las camas
cuchetas, la tele, después para mi casa también asi la tele, todas las

aberturas, las dos ventanas, las dos puertas, los ventiluz, el piso...”

(Daniela).
“Con la plata del Plan he comprado ropa para el gordo (en referencia
asu hijo varon), los muebles para su pieza y los Utiles escolares cuando

empieza el aiio” (Camila).

En ese sentido, el uso de la transferencia de ingresos que realizaban las

mujeres que integraban el PISTS era para la satisfaccion de necesidades y

111



cuidado de hijos. Por ende, alli tendria incidencia el habitus ligado a las
asimetrias de género®!.

Asimismo, quienes decidian continuar en el programa por el Unico
motivo de aportar a los gastos del hogar, tanto los ligados a su subsistencia
como mejoramiento “me compro la puerta de atras de mi casa... Después
digo no, voy a ir por la otra puerta, y asi me compreé todas las aberturas de
mi casa;, me las compré con el Plan, porque mi marido se quedo sin trabajo”
(Marcela).

Por otra parte, una receptora coment6 su indignacion ante otra que
“cobraba sin trabajar”, Si bien no se pudo constatar si tal circunstancia era
real, el motivo de la injusticia para ella estaba fundamentado en que con ese
dinero “extra” le otorga a su hija algunos consumos a los que la suya no podia
acceder, tales como los “patines Rollers” 0 las “muriecas Barbie”.

Al mismo tiempo, el dinero que las mujeres destinatarias del PISTS
obtenian de los circuitos laborales informales, si bien en el préximo punto se
describirdn sus trayectorias laborales, también era empleado en bienes
vinculados a los cuidados de hijos/as. Incluso algunas recurrian a la busqueda
de dichos trabajos para sustentar tales gastos.

Ademas, esta disposicion de invertir el monto de las transferencias de
ingresos en necesidades o bienes para sus descendientes directos, continuaba
ante la decision de aquellos de realizar estudios de nivel superior —también
oficios- o situaciones de desempleo “viste que andan asi de policias, pero sin
el arma, pero andan asi los borcegos, y todo tenia que comprarselo: la
lapicera, los cuadernillos, todo, entonces trabajo asi para ayudarle a él”
(Daniela).

Entre los varones y las mujeres sin hijos, la situacién en cuanto a los

consumos era diferente

[z . . .
salgo con las chicas a tomar algo o nos juntamos en la casa de alguien

y comemos algo” (Ema).

1 En una linea similar, Wilkis y Hormes (2017) sefialan que el dinero proveniente de las
transferencias monetarias condicionadas implica para los hogares negociar significados que
movilizan valores personales, sociales y familiares. En especial, asociados a dimensiones
sociales de género e interpretaciones intergeneracionales.
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“salir con mis amigos, amigas, puedo invitarlos a tomar un café, puedo

salir a un boliche, puedo comprarme ropa” (Fabian).

Por consiguiente, el uso de los ingresos del PISTS cuando no estaba
atravesada por la condicion de la maternidad, posibilitaba el acceso a circuitos
de sociabilidad ligados a las construcciones simbolicas sobre lo juvenil. A
partir de ello, surgieron menciones sobre compartir con amigos/as en
“boliches”, “birras*?, “fernet”, “tomar café¢”, ademas, sefialaron adquirir
alguna prenda de moda o ir a la peluqueria para algun corte o peinado “que
seusa’.

Asimismo, si bien previo al ingreso en el programa -tal como
expresaron los jovenes-, se aludié al uso de sustancias psicoactivas. Entre
ellas, principalmente, marihuana en forma de “porros” 0 “churros” —
cigarrillos preparados con dicha droga-, otras, segun sus expresiones,
circunstancialmente y en épocas anteriores, compuestos que contenian
cocaina. Vale aclarar que no se pudo indagar si la utilizacion de tales
sustancias constituia consumos problematicos o recreativos.

En cuanto a la referencia temporal que ubica a las experiencias con
marihuana o compuestos con cocaina antes del ingreso al Plan, podria
interpretarse como un modo de resguardar una cierta “imagen de buen
comportamiento” —por los imaginarios negativos que rodean el uso de drogas-
como parte de su situacion actual, como asi también de su insercion en el
programa social ante eventuales vigilancias o controles.

Los contextos capitalistas le otorgan al mercado de consumo una
funcién legitimante, que define, por ejemplo, quienes integran o estan
excluidos de un colectivo. En consecuencia, tal como estudié en su momento
la Escuela de Birmingham, lo juvenil se construye en torno a un conjunto de
estilos y estéticas; signos que demarcan, diria Bourdieu (1990), que la
“juventud no es mas que una palabra”.

Si bien dicho posicionamiento recibid las criticas correspondientes,
resulta de utilidad a fin de notar que quienes no poseen los simbolos que

conforman “el mundo de lo joven” quedan fuera —aunque tengan la edad- de

12 Se refiere al modo coloquial de denominar a la bebida alcohélica conocida como cerveza.
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dichos espacios. En efecto, las mujeres receptoras del PISTS, con
responsabilidades de cuidado, por las manifestaciones de sus habitus no sélo
reproducian espontaneamente las estructuras de género, sino también
limitaban sus oportunidades de acceder a los circuitos y consumos que eran
propios de las juventudes. Mientras los varones y otras receptoras podian
disfrutar con libertad de las instancias pertenecientes al tiempo social y

cronoldgico que estaban transitando.

3.3 Experiencias de educacion y trabajo

Toda persona, tal como sefiala Goffman (2004), cuando se presenta
ante otra ofrece una imagen de si misma. A partir de ello, cuando se inicié
una entrevista con uno de los joévenes varones receptores del Plan pidio
“Preguntitas faciles” (Manuel).

Tal vez una primera impresion conduciria a pensar que dicho pedido
tenia fundamento en la carencia de herramientas cognitivas. Sucede que la
mayoria de los receptores/as del PISTS no completaron sus niveles de estudio
primario. Sin embargo, ese impedimento no se hizo notar en ningiin momento
del intercambio que se mantuvo con el joven entrevistado. De alli que
pareciera que, mas alla que algunos casos se diferencien, en lugar de tratarse
de dificultades cognitivas podria estar incidiendo una imagen de si mismo,
como forma de presentarse ante los demas, opaca o depreciada estimulada por
no haber completado niveles de estudio. A ello se agrega la presencia de un
investigador/a que, si bien ya habia mantenido varios encuentros con ellos, se
supone un experto respecto de determinados temas.

Asimismo, la desvalorizacion personal incidia en sus habilidades
psicosociales, por ende, traia aparejadas consecuencias en las relaciones con
organizaciones y personas. Ello, pues también se identifico que no finalizar
niveles de estudio influia en la percepcion sobre las posibilidades de
obtencion de empleo. Si “... concebimos el si mismo representado como un
tipo de imagen...” (Goffman, 2004, p. 268), la que construian estos jovenes
entorpecia sus oportunidades de relacionarse con eventuales empleadores,
pues algunos tal vez habrian conseguido trabajo, aungque no concluyeron la

educacion formal. Sin embargo, ante tal situacion la explicacion que ellos
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mismos daban se vinculaba con esa imagen depreciada de si mismos por la
ausencia de capital cultural®®.

Quienes pudieron finalizar sus niveles de estudio en el transcurso de
su recorrido por el programa, muestran una fuerte influencia de lazos
afectivos que permitieron modificar sus percepciones anteriores. En ese
sentido, Corina ofrecio los siguientes testimonios:

“... antes no he buscado trabajo porque no tenia el secundario

completo, ahora puedo hacerlo”.

‘... salio ahora lo del PIE y mis amigas me decian que me anotara
porque yo no queria saber nada con la escuela, porque soy medio burra
(sonrie). Me anoté por mis amigas y terminé gracias a ellas; sin su

apoyo no me hubiese ni anotado en el PIE directamente”.

El primero de los testimonios de la receptora advierte la ligazén entre
la imagen de si misma como “un poco burra” en referencia a un intelecto que
restringe posibilidades de empleo; por lo cual, no se consideraba apta para
buscar un nuevo trabajo hasta concluir con sus estudios de nivel secundario.
De hecho, las sonrisas cuando se refiere a la ausencia del capital cultural que
ella buscaba, tal como se sefiala desde el andlisis institucional (Ulloa, 1969;
Schvarstein, 1999), ocultarian una realidad dolorosa para quien la pone en
evidencia.

Corina pudo completar sus estudios a través del PIE. Se trat6 de una
transferencia condicionada de ingresos que inicié en el afio 2014 (regulada
por medio de la ley 11-0911-2014), a partir de la cual los ciudadanos
sanluisefios podian desde los 15 afios y sin limite de edad, cumplidos hasta el
31 de diciembre de 2014, concluir los distintos niveles de la educacion formal.

A tal fin, se contrataron docentes particulares que en los centros educativos

13 Viego (2015), en su andlisis del Plan FINES en la provincia de Buenos Aires, advierte —a
través de citas a los textos de Jacinto (2011) y Sendon (2013)- que la relacidn educacion-
trabajo ya no puede interpretarse de manera lineal, pues las credenciales educativas estan
sujetas a un proceso devaluatorio creciente. EI mencionado Plan se cre6 en el afio 2008 con
la finalidad de estimular la terminalidad educativa de estudios primarios y secundarios para
jovenes y adultos.
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ya existentes, y con una fuerte impronta de las tecnologias digitales,
desarrollaban las clases para el grupo de destinatarios del programa.

El deseo, como expresion de la voluntad de amar y de inventar otra
percepcion del mundo, es el que permite fragmentar las estructuras o el orden
social. Por consiguiente, en los testimonios de Corina se reconocié esa
intencion de cambiar su realidad, la cual es compartida por varios receptores
del programa, modificando la imagen desvalorizada de si misma y sus
expectativas. Ademads, no se trata de un deseo individual pues surge del
encuentro con sus amigas. Bonvillani (2010), recurriendo al pensamiento
espinoziano, menciona “los afectos son las “afecciones del cuerpo por las
cuales la potencia de obrar de ese mismo cuerpo es aumentada o disminuida,
ayudada o reducida” (Espinoza cit. Deleuze, 2004: 63)” (p. 30).

En ese sentido, del encuentro afectivo de Corina con sus amigas
emergen esos sentidos que le permiten modificar sus percepciones y
“animarse” a transitar el recorrido propuesto por un programa de terminalidad
educativa, a partir de ello, iniciar nuevas busquedas laborales. Desde una
perspectiva de género, se considerarian, también, actitudes de sororidad, por
cuanto suponen la presencia de redes de mujeres que, a partir de compartir
experiencias comunes de restriccion y ausencia de libertades, se solidarizan
con otras compafieras (Lagarde, 2012). Sin embargo, no todas las
intelectuales feministas acuerdan con el término sororidad (Segato, 2018), en
consecuencia, se las identificaria, en su lugar, con practicas solidarias entre
mujeres, aunque agregando que es a partir de reconocer su posicion relegada
en la estructura social.

Por otra parte, en la historia de Lili con la que se inicié el capitulo,
ante la ausencia de esas redes de mujeres, ella era quien debia resolver las
responsabilidades de cuidado y los condicionamientos que derivaban de las
mismas. El fragmento de su historia en el que se levantaba de la cama, aln
“entredormida”, y sU primera tarea era despertar a su hija para que asista al
colegio, tiene el sentido de mostrar no solo la relevancia del cuidado sino
tambien el papel que se le otorga a la educacion; dicha institucion es
significada como la posibilidad de ascenso social, pero, al mismo tiempo, de

construir una vida méas auténoma. Lili menciond
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“... yo lo que espero es que mi hija estudie, que estudie y estudie, y que
tenga un buen trabajo y que sea independiente. Yo quiero que ella sea
una persona autonoma y que no dependa de ningin hombre. Por eso

quiero que estudie y que estudie”.

En consecuencia, la autonomia aparece vinculada a la posibilidad de
emanciparse del orden masculino. Aunque, si bien es posible adquirir
independencia a traves de la educacion, también es preciso recordar que las
desigualdades encuentran mayor eficacia simbélica en las instituciones, entre
ellas, la organizacion educativa. Desde el feminismo, se sefiala que la escuela
es un &mbito que continda transmitiendo los presupuestos de la representacion
patriarcal (Garcia Guevara, 2005; Gandara Carballido, 2019).

Sobre el mismo tema del testimonio anterior, Lili agregd “... vos
manejate sola y tené hijos y, si querés, casate, sin depender de nadie”. Por 10
tanto, pareciera que el patriarcado, y la socializacion diferenciada que
impone, nuevamente muestra su influencia en el sentido sobre la autonomia
que construian las mujeres destinatarias del PISTS. Sucede que, tal como se
sefial6 en el punto uno, como consecuencia de sus habitus no consideraban el
trabajo de cuidado como una carga que restringia sus posibilidades de
desarrollo personal®®.

Por otro lado, se encuentra la historia de una receptora quien desde
que inicio su trayecto en el Plan tuvo la intencion de finalizar sus estudios de
nivel primario. De hecho, en mas de una oportunidad se lo comentd a
funcionarios del programa. Sin embargo, no surgian posibilidades para
cumplir con su propdsito. Tras aguardar un largo tiempo, ingreso al PISTS en
2003, a fines de 2014 se enterd sobre un programa de terminalidad educativa.
De modo que fue una de las primeras en acudir a los centros administrativos
en donde se realizaban las inscripciones para el PIE.

Ella debia cursar por la mafiana en una escuela cerca del domicilio de

su hogar. Al cabo de un tiempo de iniciar el PIE, desde el Plan le informaron

14 Olmedo (2020) sefiala que los/as jovenes destinatarios del programa de empleo que analiza
—Primer Paso Aprendiz en la provincia de Cérdoba- no consideraban como trabajo las tareas
de cuidado o limpieza del hogar que realizaban sus padres. A partir de ello, los jovenes
reproducian la idea de que sus familias no tenian “cultura del trabajo”.
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que le iban a asignar un horario rotativo, por ende, en oportunidades tendria
que asistir por la mafianay, en otras, por la tarde. Estos cambios complicarian
sus clases de mafiana en la escuela. Por ese motivo, hablé con los funcionarios
del PISTS para detallarles su situacion y pedirles la modificacion del horario.
La primera respuesta que obtuvo fue negativa. La segunda también. Antes de
recibir la tercera decidié abandonar sus estudios. Luego de un tiempo, ante su
tercer pedido, le comunicaron desde el ministerio que no podian cambiarle
los horarios.

En consecuencia, el propio programa provincial colocaba obstaculos
burocraticos para que los destinatarios pudieran concluir su educacién formal.
Sucede que, tal como se evidencio antes con el testimonio de Corina, la
posible obtencion de capital cultural conduciria a adquirir independencia
respecto del orden social. A partir de ello, quiza, cuestionar algunas de las
imposiciones estatales. Por lo tanto, tal vez habria un interés de parte de la
administracion en que los receptores/as no adquieran esas herramientas que
les hubiesen permitido ejercer actitudes criticas o disidentes ante lo normado
o reglado. Por ello, se identifica en el Estado esa capacidad de captar las
posibles singularidades, a través de lo que se denomina “caja de resonancia”,
para construir su propio poder (sobre ese aspecto, se profundizara en el
capitulo 4).

Por su parte, las trayectorias de empleo juveniles muestran un nuevo
giro de la espiral de la desigualdad que, segln los sentidos de los receptores
del programa, se encuentra vinculado a su falta de estudios completos. Si bien
tales trayectorias van trazando sus recorridos tanto antes como después del
ingreso al Plan, en uno y otro caso se reconoce la presencia de la informalidad
y baja cualificacion laboral. De alli que la experiencia de la precariedad
aparece como una condicion laboral entre los jovenes de este tiempo. Desde
ya, con diferentes matices segin las orientaciones Yy politicas
gubernamentales.

De acuerdo a los datos de la EPH-INDEC (citados en OIT, 2018),
durante el tercer trimestre de 2003 la tasa de informalidad laboral juvenil, que

no considera el trabajo no remunerado, era del 73%. En los afios posteriores,
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hasta 2009, registr6 una de sus caidas mas significativas, que pasa del
porcentaje anterior a 53%.

Sin embargo, en los afios siguientes la tendencia decreciente se detuvo
y evidencio un incremento del 5% en el primer trimestre de 2017. Asimismo,
la crisis de empleo iniciada en 2016 tuvo un impacto significativo, tal como
muestra el informe, en las tasas de escolarizacion e informalidad laboral. Ello,
pues los jovenes abandonaron sus estudios para aceptar empleos precarios
que les permitieran aportar econdmicamente a su hogar. Por ende, en 2017 el
11% de ellos, de entre 16 y 17 afios, afirmaba no asistir a un establecimiento
educativo ni tener un trabajo remunerado. A su vez, incrementaba en su
ponderacion dentro del grupo etario juvenil total que pasé del 21% al 25%.

Al mismo tiempo, durante los periodos mencionados que comprenden
gobiernos nacionales distintos en cuanto a sus politicas sociales, se advierte
una relevante brecha entre el empleo informal de jovenes y adultos: la
diferencia generacional era de 44% entre los adultos en 2003, en tanto en el
colectivo juvenil de 73%; y en 2009 de 31% entre los adultos y 53% para los
jévenes (OIT, 2018).

Entre las trayectorias de empleo de los receptores/as del PISTS, se
aprecia, tanto antes como después del ingreso al programa, la presencia de
precarizacion laboral con estereotipos en cuanto al sexo. Por consiguiente, los
empleos que predominaban entre las mujeres eran tareas de cuidado y de
limpieza de hogares:

“... siempre de chiquita trabajaba cuidando nifios, limpiando una

casa...” (Lorena).

“... cuando era mucho mas chica si estuve trabajando de niriera y

también cuidaba a una abuela ciega...” (Daniela).

En cuanto al trabajo, tal como describe Bourdieu (2000), “... la
diferencia anatémica entre los organos sexuales, puede aparecer de ese
modo como la justificacion natural de la diferencia socialmente establecida

entre los sexos, y en especial de la division sexual del trabajo” (p. 24). A
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partir de ello, se comprenden expresiones como las anteriores en donde las
mujeres contintan posicionadas en el d&mbito de lo doméstico (privado) y
llevando a cabo tareas que requeririan de una sensibilidad, emocionalidad,
empatia, también vinculadas a las asociaciones sobre lo duro y lo blando, que
serian propias de su especie.

Otra panoramica diferente ofrece la siguiente narrativa:

“... queria dejar el habito de vestirme como un hombre porque yo antes
de ingresar al Plan de Inclusién hacia changas de cargar y descargar
camiones... tenés que hacer colas, entonces si yo iba vestida asi como
soy ahora, mujer, me sacaban, me decian “qué vas a alzar vos esa bolsa
de papas”. Cuando ingresé al Plan ya fue diferente, pude ser mujer”
(Sandra).

Esta historia muestra la crudeza, y practicas discriminatorias, que
promueven las estructuras de género. Asimismo, la falta de solidaridad de los
pares, pues tenian en comun su situacion de vulnerabilidad econémica y
social. Sin embargo, las imposiciones masculinas les impedian permitir que
una mujer compartiera su trabajo; quiza porque implicaba demostrar que ella
podia realizar las mismas tareas que ese grupo de varones.

Tal como afirma Segato (2018), alli radica una de las principales
consecuencias del patriarcado, y motivo muchas veces de violencia, pues el
orden establecido reclama al varon mantener su jerarquia por sobre las
mujeres, “El mandato de masculinidad exige al hombre probarse hombre
todo el tiempo; porque la masculinidad, a diferencia de la feminidad, es un
status, una jerarquia de prestigio, se adquiere como un titulo y se debe
renovar y comprobar su vigencia como tal” (p. 42).

En ese sentido, Goffman (2004) sefiala que cuando construimos la
imagen de nosotros mismos, para presentarnos ante los demas, recurrimos a
diferentes fachadas. En consecuencia, nuestra actuacion, como se menciond
antes, puede ser autentica u ocultar alguna realidad. A veces, como afirma el
mismo autor, ese ocultamiento tiene como fin la proteccion del propio

individuo o bien mantener el orden de la interaccién social. A partir de ello,
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fingir una identidad sexual diferente a la asumida le permitia a la receptora
sobrevivir en un “empleo de varones” y obtener los recursos necesarios para
su propia subsistencia. Por consiguiente, adjudicarse una identidad diferente
como “mecanismo de defensa” ante eventuales agresiones no solo atribuibles
a los varones que compartian ese espacio laboral con ella sino, como afirma
Segato (2018), al mandato masculino.

Tras incorporarse al PISTS, que por aquel entonces iniciaba su
implementacién, como su propio testimonio lo dice, pudo “ser mujer”. Por
lo tanto, el programa habria aportado a la visibilidad de su auténtica identidad
sexual. Sin embargo, luego, al igual que las demés destinatarias, se enfrentaria
a otros dispositivos de reproduccién de disparidades entre varones y mujeres.
Al momento de analizar las condicionalidades, en el capitulo siguiente, se
podréan apreciar con mayor detalle.

En el ingreso posterior al programa también predominaban los
trabajos informales, “todos los que estin en el Plan trabajan generalmente
en otro lado a la tarde” (Lorena). Los montos de las transferencias de
ingresos no son suficientes, en muchos casos, para cubrir necesidades bésicas
0 para acceder a determinados bienes de consumo.

Tal como aclara Kessler (2016 a), cuando las necesidades elementales
se hallan satisfechas se agregan otras derivadas de la satisfaccion de las
anteriores. Asimismo, el mercado de consumo ha ido conquistando nuevos
espacios, incluyendo el de la mercantilizacion de las emociones. A todo ello,
se afiade que el PISTS, al igual que otros programas condicionados, era
incompatible con trabajos formales u otras asignaciones del sistema de
proteccién o seguridad social; con la excepcion, desde 2017, de la AUH.

En las trayectorias de empleo juvenil posteriores al acceso al PISTS
se conjugaban asimetrias vinculadas al sexo y ausencia de socializacion
laboral, lo cual permitia explicar la presencia de la informalidad y la baja
cualificacion. Por una parte, las diferencias sexuales aparecian nuevamente
incidiendo entre las mujeres en su decision de realizar empleos en
condiciones de informalidad para continuar aportando a los consumos,
también necesidades, que se sefialaron en el punto sobre el tema. En

consecuencia, se trataba de contribuciones para el cuidado o desarrollo de
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hijos/as que implicaban el relegamiento del personal. Se podria recordar aquel
testimonio del apartado sobre consumos en donde la receptora contribuia a
los estudios de su hijo para ingresar a la policia local, realizando los gastos
necesarios Yy, por consiguiente, relegando la posibilidad de adquirir bienes
personales.

Por su parte, el aspecto referido a la socializacion laboral, tal como
plantean Waldeck y Myers (2008), comprende diferentes niveles®®. El
primero de ellos se vincula con la orientacion vocacional y la experiencia
particular en una organizacién determinada. Aca es donde se pone en juego
lo que Standing (2017) denomina reconocimiento laboral como practica
identificatoria respecto de la tarea realizada.

Por otro lado, Corica, Freytes Frey y Miranda (2018) advierten sobre
la presencia de procesos de exploracion reflexiva de los jévenes en relacion
con el mundo del trabajo, ligados al resquebrajamiento de los modelos
tradicionales de empleo e insercion laboral, como consecuencia de los
cambios econémicos y productivos experimentados en los Gltimos 40 afios.
De alli que algunos receptores del Plan expresaron que la flexibilidad de
horarios del programa, la posibilidad de cambiar tunos por mafiana o tarde,
gue no es comun a todos los receptores/as, les daba la oportunidad de ampliar
sus experiencias laborales. Por consiguiente, incorporar un sentido en torno a
la informalidad como la posibilidad de bucear en diferentes opciones de
empleo.

La carencia de determinacion vocacional encontraba a los receptores
en un tiempo social y cronoldgico en el que se suponia ya definida, pero no
todos los casos son iguales. Por ende, algunos autores sefialan la importancia
de contar con pequefias experiencias laborales durante la adolescencia
(Greenberger et. al., 1980), aunque en nuestro continente tal practica fuera
declinando desde la década del ‘80 debido a de la precariedad laboral, o
enfatizar durante el transcurso de la educacion formal en la definicion de

preferencias de empleo (Carr, Wright y Brody, 1986). Sin embargo, tal como

15 Mientras los autores citados prefieren emplear el concepto de socializacién, Jablin (2001)
elije el de asimilacion. Sin embargo, se considera apropiado utilizar socializacién por cuanto
remite al proceso a partir del cual se incorporan normas, valores y actitudes.
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advierten Levine y Hoffner (2006), esas miradas reposan en cierto optimismo
sobre la posibilidad de ensefianza que los empleadores puedan transmitirles a
los jovenes trabajadores. En Argentina, desde el Programa de Investigaciones
en Juventud de FLACSO, se alude a la desestandarizacion y pluralizacion de
laintegracion laboral. Por ello, resulta relevante, con la finalidad de contribuir
a la inclusion laboral de los jovenes, una orientacion educativa-profesional,
asimismo, la formacion en carreras técnico-profesionales durante la escuela

secundaria (Miranda y Corica, 2018).

3.4 Expectativas juveniles: ni la novedad o la reproduccion absoluta

Segun lo que se ha descripto en los puntos anteriores, se identificd que
en el habitus de las juventudes receptoras del PISTS prevalecian condiciones
labores de informalidad y asimetrias basadas en el sexo mediadas por el
trabajo de cuidado, en particular de hijos/as. Por consiguiente, una fraccion
importante de los destinatarios del programa mencionaron que su principal
expectativa era obtener estabilidad laboral, la cual se hallaba particularmente
ligada a la posibilidad de ingreso a la administracion publical®.

En consecuencia, pareciera tener una incidencia importante la
experiencia de socializacién laboral que han recibido en el marco del
programa, pues implicaba el transito por diferentes ambitos del ejecutivo
provincial, ya sea como meros receptores del Plan o a través de inserciones
en carteras ministeriales. La ultima era una modalidad de cumplimiento de
las condicionalidades que se detallara en el capitulo 4. En ese sentido, los

recepto res/as comentaron:

“A mi me gustaria trabajar para el Estado. Imaginate... tener otro
sueldo y que no tengas que salir después a la tarde y buscar otro

trabajo” (Lorena).

16 Miranda y Corica (2018), desde las investigaciones centradas en Buenos Aires a través del
Programa de Investigaciones en Juventud de FLACSO (fundado en 1998), sefialan que tener
un trabajo estable aparece como un deseo urgente para los sectores bajos. Este se torna
prioritario con el pasar del tiempo y, asimismo, las posibilidades concretas que otorga el
contexto definen la exclusién de la educacion y abocamiento a tareas laborales o la
complementariedad entre educacion y trabajo.
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“Yo quiero quedar en la salita (atencion primaria a la salud) porque
hago lo que me gusta. Ademas, es mi rama, yo hice el curso de auxiliar

en farmacia por ficera del Plan” (Ema).

Quienes lograron ingresar a la administracion pablica lo hicieron en
delegaciones ministeriales o en el complejo urbanistico La Pedrera y en la
Universidad Provincial de Oficios Eva Peron (UPRO), situados en la ciudad
de Villa Mercedes. ElI complejo es una construccion de unas 66 hectareas
inaugurada en el afio 2016 en las afueras del ejido urbano tradicional de la
ciudad, pues en esa zona tiene asiento un populoso barrio de viviendas
sociales, que cuenta con un autédromo para turismo carretera y un estadio de
fatbol para equipos de primera division. Asimismo, en el predio deportivo se
construyé un anfiteatro que ya ha sido visitado por reconocidos intérpretes y
masicos nacionales e internacionales. Los receptores del PISTS que fueron
ocupados alli durante el afio 2017 realizaban tareas de mantenimiento y
forestacion en sus alrededores.

Por su parte, la UPRO es una institucion de ensefianza técnica con una
amplia oferta de cursos sobre oficios, desde albafiileria general hasta gasista
o electricista. Se encuentra ubicada en un edificio inaugurado en el afio 2015
dentro del espacio correspondiente al Hogar Escuela Eva Perén. Dicho Hogar
fue de los construidos por la Fundacion de Ayuda Social Maria Eva Duarte
de Peron en la década del ‘50 destinados a brindar formacion y contencion a
nifios/as de sectores populares. Actualmente no funciona con la modalidad de
los hogares escuela sino como un establecimiento educativo regular de nivel
primario y secundario. En cuanto a su estructura administrativa, la UPRO
cuenta con un rector y dos secretarios: general y académico. Los receptores
del Plan que habian sido empleados alli desarrollaban tareas de
mantenimiento, principalmente limpieza, del establecimiento.

Otro de los condicionantes del habitus juvenil que incidia en las
expectativas, se encuentra vinculado con las desigualdades de género
derivadas de las responsabilidades de cuidado. En el primer punto se analizo
el peso de las estructuras sociales, y del orden masculino o patriarcado, sobre

las oportunidades de las mujeres de construir una vida mas autbnoma. En
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consecuencia, cuando Bourdieu (2007) refiere a las expectativas menciona
acerca del habitus, “... tiende a ajustarse a las probabilidades objetivas de
la satisfaccion de la necesidad o del deseo... y a volverse de ese modo
complice de los procesos que tienden a realizar lo probable” (p. 105).

Por ende, se identifico en las mujeres sentidos que colocaban las
expectativas en sus hijos. Lili, por ejemplo, s6lo esperaba que su hija
estudiara para que obtenga un buen empleo y “no ande tirada como ella”.
Aunque también, como ya se comentd, que tenga hijos. Cuando conversamos
sobre sus expectativas personales, dijo “yo espero de ella nomas .

También otras destinatarias expresaron “me quedaria en casa”
(Daniela); “... ahora a los mds chicos (sus hijos) no les falta la comida, lo
que ellos necesiten lo tienen, esa es mi expectativa” (Amparo). Alli, por un
lado, se desconoce el papel alienante, o la eficacia simbdlica, de la familia,
por consiguiente, su rol en la reproduccién de disparidades entre varones y
mujeres. Mientras que, por otro lado, se evidencia, una vez mas, el mandato
femenino del cuidado de hijos/as postergando el deseo personal. Al mismo
tiempo, los condicionantes del género develarian que las expectativas no eran
satisfacciones personales, sino que se experimentaban a través de los hijos/as
de modo directo, como asi también de manera indirecta cuando contribuian a
su desarrollo.

Asimismo, jovenes que habian afrontado situaciones de extrema

vulnerabilidad social manifestaron ausencia de expectativas:

“De chico algunos dias no teniamos qué comer... o le pediamos a los
vecinos que nos dieran sobras; fideos, arroz, pan... por eso no pude
terminar la escuela. Hay dias en los que tenia mucha hambre. Tampoco

conseguia trabajo” (Manuel).

La pobreza y la exclusion son fenémenos multidimensionales que no
se restringen a la insatisfaccion de necesidades basicas, sino que incluyen la
imposibilidad de las personas para participar en la vida habitual de la sociedad
(Townsend, 1979; Estivill, 2003; Burchardt et. al., 2002). Por consiguiente,

sus consecuencias sobre los soportes de sociabilidad, “... un individuo esta
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excluido socialmente si él o ella no participa en actividades clave de la
sociedad en la que vive” (Burchardt et. al., 2002. Traduccion propia).

Sin embargo, no se trata de estados lineales, tal como sefiala la escuela
inaugurada por Castel (2004), pues son progresivos (integracion,
vulnerabilidad, exclusion), en consecuencia, procesuales de los cuales se
puede retornar. Entre los principales soportes de sociabilidad se encuentra el
referido al ambito laboral. Aunque es preciso mencionar que la falta de
empleo remunerado no constituye un motivo de exclusion, de hecho, como
afirma Levitas (2006), puede contribuir a una mayor participacion social, pero
cuando es acompafiada de pobreza se producen las situaciones de
vulnerabilidad social.

A partir de ello, el testimonio anterior se identificaria con lo que
Margulis (2015) significa como el tiempo de la exclusion. Se trata de una
temporalidad propia de jovenes que han padecido varias restricciones en sus
oportunidades de desarrollo, de alli que se aplica principalmente a los de
sectores populares, quienes no encuentran trabajo o no estudian y no tienen
dinero. Por ese motivo, disponen de un tiempo libre, que no es el tiempo
ocioso de la moratoria social, sino “... es el tiempo penoso de la exclusion y
del desprecio hacia su energia y potencial creativo” (p. 10). Por ello, el
programa permitié modificar esas expectativas, pues tal como expresa el
receptor “antes del Plan no tenia esperanzas para mi vida . Por lo tanto, esa
desvalorizada imagen de si mismo derivada de la falta de trabajo se modificd
por la experiencia que aporto el programa, con las caracteristicas que se

describiran en los capitulos 4 y 5.

PROGRESAR: los jovenes entre los habitos y la crisis

El encuentro en la plaza (05-12-2015)

El olor del agua estancada de la “fuente de los deseos”, como solian
decirle los mercedinos, de modo que si uno se acercaba podian reconocerse
en el fondo algunas monedas oxidadas, invadia el espacio de la Plaza
Pedernera, cuyo nombre era en honor al procer, en donde acordamos

reunirnos. Ellos propusieron realizar un encuentro fuera del ambito
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universitario, pues alli, en ocasiones, estdbamos condicionados por horarios
u alguna que otra presencia inoportuna a los fines de la entrevista.

Los esperé sentado en uno de los bancos de cemento mientras, cada
tanto, revisaba las palmeras que cubrian la plaza pues temia que las palomas,
que alli solian reposar, me sorprendieran con sus abundantes excrementos;
dicen que trae suerte, pero tener que lavar el suéter limpio, aunque yo no lo
hiciera, no era un buen augurio.

Al cabo de unos minutos, tras el intercambio de algunos mensajes de
whatsapp en donde les avisaba que ya habia llegado a la plaza, se
aproximaron Analia y su hermano Nahuel.

Los hermanos parecian mellizos, aunque no lo eran, de hecho, tenian
una diferencia de edad de unos cinco afios. Como era habitual, vestian las
remeras de la agrupacion estudiantil en la que participaban. Sus jeans eran los
de moda: rotos por aca y otro tanto por alld; los agujeros en las rodillas
seguidos de rasgaduras en otras partes.

En cuanto se acercaron, nos saludamos con afectuosos besos en la
mejilla y abrazos. Sucede que, si bien nos conocemos desde hace bastante,
estos intercambios en el marco de la tesis, con los hermanos ya era el cuarto,
nos permitieron acercarnos aun mas. Me Ilamoé la atencion que cuando se
aproximaban escuchaban musica con los auriculares de sus celulares.
Entonces, les consulté qué tema era y Nahuel se sac6 uno de la oreja'y me lo
compartio: se trataba de Bien Warrior de Miss Bolivia.

Unos minutos después, se sumaron Lucia y Ana, a quienes también
estdbamos esperando; ellas traerian el mate y yo los bizcochos. Tras sentarnos
en la fresca gramilla, y mientras Analia preparaba el mate, reconoci que las
jévenes no estaban tan sonrientes como en otras oportunidades, pues ambas,
tal vez un poco mas Ana, solian ser muy simpaticas y atentas a mis bromas,
no tan graciosas, pero esta vez ninguna tenia efecto sobre las jovenes. Por eso,
les consulté si durante la mafiana tuvieron algin problema, si bien no era mi
intencion entrometerme en su vida personal, realmente las notaba
angustiadas. Con insultos de por medio, me contaron que aun no habian
cobrado la transferencia de ingresos del programa, en tanto, la mayoria de sus

conocidos ya contaban con el dinero.
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Sin embargo, ese no era el Unico motivo de su angustia, pues a la
mafiana concurrieron a ANSES y no fueron atendidas como esperaban. Tras
una larga cola compartida con jubilados, pensionados, receptoras de la AUH,
les expresaron que no tenian respuesta al inconveniente. Se trataba de un error
o faltaba alguna constancia de estudios, les comentaron, aunque ambas
recordaban con certeza haber presentado los certificados de alumnas
regulares de la UNSL.

Traté de calmarlas diciéndoles que regresaran al dia siguiente y
continuaran con su reclamo que seguramente lo iban a solucionar, entre otras
frases insensatas de las que se nos ocurren en esos momentos. Me contaron
que les confirmaron que la respuesta llegaria dentro de 48 horas a través de
mensajes de texto en sus celulares o mails en sus correos electronicos.

Tanto a una como la otra, al igual que nos sucede a la mayoria de los
ciudadanos, las agobiaba atrasarse con las deudas. Tenian que pagar cuentas
de alquiler, fotocopias, pequefios préstamos para compra de ropa y otros
gastos. Aunque el monto recibido por el PROGRESAR no cubria la suma
total, les resultaba de utilidad para pagar una buena parte.

Si bien el olor de la fuente se intensificaba, o0 yo no lograba
acostumbrarme, acepté un mate de Analia mientras engullia algunos
bizcochos. Los hermanos también intentaban darles animo a las jovenes
comentandoles que conocieron otros casos de receptores con inconvenientes
similares que pronto se resolvieron. Asimismo, invitaron a Ana y Lucia a la
pefia que la agrupacion estudiantil de la que participaban organizaba esa
noche en un boliche de las afueras de la ciudad.

Si bien pude reconocer el entusiasmo en sus rostros, nuevamente
surgian las angustias por la falta de dinero. Analia les dijo que no se
preocuparan, pues ella se encargaria de conseguirles entradas y alguna que
otra bebida gratis. Obvio, no eran gaseosas sino “birras” 0 esas mezclas de
alcoholes varios e indescifrables que preparan en algunos boliches.

Tras una breve insistencia de parte de los hermanos, las jovenes
aceptaron, lo cual motivé una de mis bromas, no tan graciosas como ya dije,
aunque esta vez Anay Lucia rieron con entusiasmo. Me di cuenta que ese dia,

quiza, no realizariamos la entrevista tal como la tenia prevista, lo cual un poco
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me frustraba, pero a la vez reconocia el valor de lo sucedido alli; eso lo digo
a la distancia, o tras reflexividad como decimos en investigaciones sociales.
Sin embargo, en el momento fue disfrutar del encuentro y luego registrar en

mi cuaderno de notas de campo.

Plaza Pedernera. Fuente: registro propio.

3.5 Dispositivos tecnoldgicos: usos personales y estatales

“Me enteré por internet, lo vi (se refiere al PROGRESAR) buscando
distintas opciones de becas y demas... después me llegaron mails y
demas que decian que tenia que completar los requisitos del
PROGRESAR... luego te avisaban por celular y por mail que ya estabas
dentro del programa y que ibas a empezar a cobrar. No tenias que
hacer cola, simplemente ibas al cajero y cobrabas con la tarjeta”
(Ariel).
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La administracion del programa nacional hacia uso de ese supuesto
saber experto sobre tecnologias con el cuentan los/as jovenes de las
generaciones actuales. Ello incidia en sus modalidades de interaccion
psicosocial, pues los vinculos con organizaciones y personas solian estar
atravesados por diversos medios virtuales. Por ende, tal como se sefialaré en
otros capitulos, modalidades de agrupamiento y reclamo tenian lugar a través
de redes sociales.

A partir de lo anterior, entre las vias de acceso a informacion sobre las
acciones estatales, internet emergia como una herramienta que posibilitaba a
las juventudes, desde dispositivos personales o publicos, buscar los requisitos
exigidos en cada uno de los programas, como asi también las formalidades
que debian cumplir para ingresar a los mismos.

Hasta el afio 2015, el PROGRESAR contaba con una web con
dominio propio, lo cual lo diferenciaba de otros programas cuya pagina
derivaba de ANSES, en donde los interesados/as podian encontrar
informacién relativa a sus exigencias. Asimismo, inquietudes o dudas que
podian surgir del contacto con la burocracia estatal en consultas personales o
por medio de la misma red.

Si bien una vez adquirido el conocimiento inicial sobre la accion
estatal, el mismo organismo de la seguridad social enviaba mails a los correos
personales 0 mensajes de texto a sus celulares, vale sefialar que en esa
instancia los medios de comunicacion también cumplian un rol importante.
Segun los testimonios relevados, no se trataba de anuncios o propagandas

oficiales que circularan en radio o tv:

“Me enteré por un medio de comunicacion en un discurso de Cristina

Kirchner en enero, febrero, por ahi...” (Felipe).

“Yo igual, el dia que Cristina saco el discurso” (Belén).

En consecuencia, el discurso de la ex presidenta Cristina Fernandez,
del 22 de enero de 2014, difundido por los medios de comunicacién, en donde

anuncio el inicio del PROGRESAR tuvo relevancia para saber sobre el
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programa. Ese dato resulta significativo por cuanto los jévenes que integraron
la muestra, ciudadanos sanluisefios, han transitado toda su existencia, como
asi también posibles experiencias de politizacion, bajo la vigencia de un
mismo gobierno correspondiente a los hermanos Rodriguez Saa.

Por consiguiente, la implementacion de programas sociales desde el
nivel nacional, lo cual prolifer6 desde 2003 hasta 2015, si bien atiende a las
particularidades territoriales, podria permitir conocer sobre estrategias
discursivas y préacticas burocraticas diferentes de las provinciales. A partir de
ello, a los fines de esta tesis, en el vinculo de los jovenes receptores con las
condicionalidades de los programas, y sus organizaciones, se analizaran las
distintas estrategias de dominacién a las que recurren los diferentes niveles
de gobierno. Sobre dicho punto se profundizara en el capitulo 4.

En la provincia de San Luis, desde comienzos del 2000, el proyecto
de investigacion Juventudes Contemporaneas, actualmente PROICO UNSL
15-0418, se dedica al estudio del colectivo sociogeneracional. De alli que en
el afio 2008, en aquel momento como continuidad de las lineas de
investigacion del primer proyecto, se presentd una propuesta a la
convocatoria efectuada por AGENCIA y la UNSL en donde resulto
seleccionada, obteniendo el financiamiento. A partir de ello, en el marco de
dicha propuesta, identificada con el codigo PICTO 2008-0023, se aplicé en
el afio 2012 la primera encuesta sobre las juventudes sanluisefias, estudio
inédito en dicho territorio, con la finalidad de conocer sus condiciones
sociales como asi también involucramientos politicos y culturales®’.

Los hallazgos obtenidos en dicho estudio fueron publicados en Castro
(2014)*8. A partir de tales datos se advierte que existia un elevado uso de la
pc de parte de los jovenes de la provincia, lo cual representd en porcentajes
87%: el 75% en zonas urbanas y el 12% en rurales. En cuanto a las utilidades

de los dispositivos, el 75% respondi6é que lo hacia para acceder a internet,

17 Ambos proyectos fueron dirigidos por la Dra. Graciela Castro, incluido el PROICO actual
como asi también el reciente PICT 2015-2918, evaluado y financiado por AGENCIA, sobre
participacién y politicas de juventud en la provincia de San Luis.

18 La muestra del proyecto se distribuyd entre localidades seleccionadas de la provincia
considerando el tamafio de la poblacidn y criterios etarios que comprendieron a quienes
tenian entre 14 y 29 afios. Se realizd combinando pautas y procedimientos del muestreo
aleatorio con los del analitico intencional. En total se efectuaron 545 encuestas (Castro,
2014).
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mientras que en porcentajes menores se ubicaron quienes sefialaron escuchar
masica y realizar trabajos de la escuela o facultad; la misma tendencia se
reiterd en las zonas rurales. En ese sentido, es necesario considerar politicas
y programas sociales nacionales y provinciales de acceso a la pc propia e
internet.

Entre los nacionales, el de mayor masividad fue Conectar Igualdad
que comenzd a ejecutarse en el afio 2010 a través del decreto 459-10. Dicho
programa consistié en la entrega de notebooks a estudiantes y docentes de
establecimientos educativos publicos del nivel secundario, especial y de
formacion docente. Hasta el afio 2015, de acuerdo con datos de ANSES, se
habian entregado 5 millones de notebooks y construido 1428 aulas digitales
en todo el pais®®. Tras diversas dificultades iniciadas en 2016, tales como
desfinanciacion y transferencia de responsabilidades a las provincias, el
programa fue dejado sin efecto por medio de la implementacion de uno nuevo
con objetivos diferentes: Plan Aprender Conectados (decreto 386-18).

Asimismo, en la provincia de San Luis desde el afio 2008, en el marco
de una politica de inclusion digital, se construy6 infraestructura para la
provision y acceso a internet gratuito. Si bien en sus comienzos empez6 como
un proyecto de medio alcance, suministrado a través de la denominada
autopista de la informacion®® e instalacion de algunas redes de internet,
actualmente cubre casi la totalidad de zonas urbanas y rurales.

El progreso en la cobertura y extensién de internet fue paulatino, pues
inicié por medio de la mencionada autopista, luego se instalaron redes en las
principales ciudades y al interior de ellas en los espacios mas transitados. Se
colocaron antenas de wifi de gran extension en hospitales y escuelas. Ello
permitié, incluso, que algunos hogares comenzaran a contar con acceso a

internet en los dispositivos personales del grupo familiar, pues instalaban

19 |_os datos fueron consultados en: www.anses.gob.ar

2 Dicho sistema informatico remite a los ideados durante la década del ‘90 en Estados
Unidos. En la provincia se realizd6 por medio de un contrato con la compafiia de
telecomunicaciones NEC (que utilizaba tecnologia propia con software de Microsoft)
iniciado en 2001 y concluido en 2004.
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antenas de wifi de menor alcance que al conectar con las provinciales
posibilitan el ingreso a la red?:.

A lo anterior se afadio, en el marco de la misma politica de inclusién
digital, la entrega de notebooks para estudiantes del nivel primario, lo cual
resultaba complementario del programa Conectar Igualdad. Por ende, tanto
los jovenes estudiantes del primario como del secundario contaban con sus pc
personales. Actualmente, se realiza la entrega de tablets y notebooks a
jubilados y pensionados, como asi también a estudiantes de ambos niveles
educativos.

Por otra parte, quienes cuentan con dispositivos personales que
permiten el acceso a internet, recurriendo nuevamente al estudio realizado en
la provincia, los principales usos eran los vinculados a redes sociales. Al
mismo tiempo, entre tales redes la mas utilizada era facebook. Castro (2014)
detalla, “Cuando se les preguntd si utilizaban las redes sociales el 88%
respondié de modo afirmativo mientras el 11% lo hizo por la negativa
mencionando a Facebook como la red de mayor uso, el 98%. También en el
ambito rural se advierte el predominio de la recurrencia a Facebook como
la red social mas utilizada” (p. 67).

Lo mencionado deviene relevante en el marco de la tesis, por cuanto
los jovenes receptores del PROGRESAR afirmaron acudir a la red social
como medio de acceso a informacién sobre el programa. A partir de ello,

expresaron:

“... tuve conocimiento acerca del programa por facebook porque habia

una campariia muy fuerte y ahi subian toda la informacion...” (Anibal).

“... me comento una amiga, que habia visto la campania por facebook,
sobre el PROGRESAR. Ella me recomendé que ingresara a la pagina
de ANSES para revisar si cumplia con los requisitos. Eso fue lo que

hice y luego empecé los tramites para la inscripcion” (ROCI0).

21 Desde la pagina web http://wifi.sanluis.gov.ar/miantena se pueden consultar las antenas
mas cercanas a cada hogar y decidir las modalidades de instalacion de la propia.
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Si bien ANSES posee una péagina oficial en la red social, las
juventudes no manifestaron, y tampoco se consulto, si se enteraron sobre el
programa por medio de dicha pagina o de otros usuarios particulares que
compartian la propaganda oficial, a través de la funcion con que cuenta
facebook, o si la reproducian por sus propios medios.

Asimismo, otra modalidad frecuente que tiene el Estado y las
empresas privadas, cuando cuentan con perfiles en redes sociales, es la de
difundir informacion como publicidad. Entonces, cuando cada usuario
ingresa a su pagina personal en las pantallas principales, el perfil o muro de
noticias, encuentra tales datos.

En cuanto a la presencia que ejercen las redes sociales sobre el
conocimiento acerca del programa también inciden las sociabilidades. De alli
que uno de los testimonios anteriores refiriera a que una receptora supo sobre
el PROGRESAR a través de una amiga, quien tras ingresar a facebook le
comentoO sobre exigencias y requisitos. A partir de dicho comentario, ella
visito la web de ANSES para obtener informacidén mas detallada.

El cobro de la transferencia de ingresos era otro ambito del programa
en donde se advertia la inclusion de dispositivos tecnolégicos. Tanto en la
historia con la que se inicio el capitulo como en el primer fragmento de
entrevista citado, es posible apreciar que los medios tecnoldgicos eran
utilizados por el Estado para comunicar sobre el depo6sito del monto de la
transferencia. Por consiguiente, mensajes de texto o mails enviados a
dispositivos moviles personales o pc respectivamente o en simultaneo, de
acuerdo a las funcionalidades de cada uno, se convirtieron en modos
habituales para notificar el depoésito del dinero.

Por otro lado, la incorporacion de tarjetas de débito, que fue novedad
en materia de programas sociales desde la AUH, evidenciaba un uso reiterado
de parte de los jovenes receptores/as quienes las utilizaban para percibir el
monto de dinero en efectivo, como asi también para realizar compras en
locales comerciales. A su vez, tal como afirmaron las juventudes, les permitia
realizar los cobros por medio de cajero electrénico, evitando las extensas
colas que suele requerir la caja de atencion personalizada. Al mismo tiempo,

una amplia bibliografia sobre programas y burocracias muestra la relevancia
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de dichas tarjetas por cuanto disminuyen la posibilidad de conformacion de
redes clientelares?.

Ademas, ligado con las modalidades de cobro de la transferencia de
ingresos, desde el afio 2017, se incorporé el uso de un software para
dispositivos moviles: pim. Se trata de un programa para teléfonos celulares al
cual se puede acceder llamando al numero indicado por ANSES vy siguiendo
una serie de pasos. A partir de ello, se puede utilizar para retirar dinero en
efectivo, ya sea el de los ingresos PROGRESAR u otro recibido por diferentes
medios, en la red de cobranzas Rapipago o Pago Facil. También incluye otro
conjunto de utilidades exclusivas para Buenos Aires, tales como cargas de la
tarjeta Sube o TelePASE para el transporte por subte o peajes y compras en
locales comerciales. Si bien el organismo de la seguridad social
promocionaba el uso del software pim principalmente entre receptores del
PROGRESAR, asimismo, podian acceder los destinarios de la AUH vy el
Programa Hogar.

Quienes debian recurrir a ANSES por inquietudes o reclamos también
contaban con dispositivos tecnoldgicos. Entre ellos, el nimero telefénico 130
al que los jovenes identificaban de utilidad para consultas menores “aki te
contestan facil y tienen la gestion rapida” (Anibal). De alli que acudian
personalmente al organismo cuando los inconvenientes requerian de un
tratamiento especial, tales como problemas en la carga de los datos o
corroborar el cumplimiento de las condicionalidades, que implicaba un
andlisis més detenido de la situacion.

En las atenciones personales, las experiencias de los receptores no
eran tan amenas pues varios de ellos comentaron su disconformidad; ese
aspecto se evidenciara en el capitulo siguiente. En los inicios del programa,
2014, la consulta en ANSES era por orden de llegada, mientras luego se
empez0 a realizar a través de turnos on line desde la web oficial en donde les

asignaban el dia y horario correspondientes. Alli se incluian otros modos

22 Se pueden citar los trabajos sobre la AUH de Mazzola (2012); Pautassi, Arcididcono y
Strachnoy (2013); Rouquaud (2013); Arcididcono (2015); Becher (2016 b). Asimismo, otros
sobre el PROGRESAR, por ejemplo: Marzonetto y Aguirre (2014); Mazzola (2014); Becher
(2015), o sobre programas de transferencias condicionadas en general: Cecchini y Madariaga
(2011); Stampini y Tornarolli (2012); Pautassi (2018).
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informales de consulta por medio de la red social facebook en donde los
receptores/as compartian foros para evacuar dudas, como asi también
inconvenientes.

Sin embargo, es preciso establecer distinciones en las caracteristicas
de dichos foros hasta 2015 y desde 2016 en adelante?. Si se toma como limite
temporal el primero, se puede reconocer que las principales consultas giraban
en torno a requisitos o inconvenientes burocraticos menores, que
comprendian algunas diferencias en horas o dias en el cobro de la
transferencia; en tanto que desde 2016 se constituyeron en espacios en los que
se compartian angustias e incertidumbres. Ello, pues a partir del hito con el
que inicio la historia del programa dicho afio, las bajas no justificadas en
incumplimiento de la condicionalidad tal como se sefial6 antes, se resignifico
el espacio virtual compartido entre congéneres como un ambito de expresion
de emociones. A partir de ello, es posible bucear en la potencialidad de esos
sentimientos para incidir en la subjetividad y modificar las injusticias

estatales. En el capitulo 5, se analizara ese punto.

3.6 Consumos: signos y exclusiones

La incidencia del mercado de consumo en la cuestion juvenil ha sido
un tema central en los estudios en dicha area, pues la emergencia del colectivo
sociogeneracional estuvo particularmente ligada a estilos o estéticas, con la
influencia del capitalismo y la modernidad. De alli que a nivel mundial en el
periodo de posguerra, y en América Latina méas cercano a los afios ‘60, se
comenzd a reconocer a los jévenes como un segmento singular que ameritaba
y adquiria visibilidad en el ambito publico. También fue en dicho espacio
donde las juventudes mostraron, en un contexto de elevada politizacion, su
protagonismo como sujetos con necesidades y, por consiguiente, derechos

propios que requerian del resguardo estatal.

2 Entre los foros mas utilizados se encuentran BECAS PROG.R.ES.AR
(https://www.facebook.com/groups/Progresar.Oficial/) 'y Beneficiarios suspendidos del
PROG.R.ES.AR (https://www.facebook.com/groups/1036826549741384/). Tales
denominaciones fueron modificadas a partir del afio 2016. Se trata de grupos cerrados de la
red social, por lo cual para acceder es necesario solicitar el permiso a sus respectivos
administradores/as.
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En consecuencia, en la escena en la plaza es posible identificar la
presencia de determinados estilos musicales, e incluso modos de interaccion,
como asi también estéticas corporales que forman parte del imaginario en
torno al sujeto joven; de los signos que definirian lo juvenil. A partir de ello,
escuchar musica de una intérprete que posee una masiva convocatoria entre
los jovenes, al mismo tiempo que reproduce una estética visual de esas
caracteristicas, o comprar vestimenta que los gurdes de la moda, difundidos
por los medios de comunicacion, adjetivan como los nuevos estilos juveniles,
en tanto los hacen lucir por sus modelos que tienden a no superar el tiempo
cronoldgico joven, contribuyen a la reproduccién de lo que se identifica con
dicho colectivo.

Por lo tanto, el consumo es un &mbito de control en donde “...los
instrumentos de vigilancia se dedican a ‘“mantener lejos”, en vez de
“mantener dentro”” (Bauman, 2013, p. 36). Entre las juventudes la posesién
de los signos u objetos identificatorios del colectivo establecerian quienes
pertenecen o son excluidos de dicho grupo social. Al mismo tiempo, también
estos simbolos muestran su presencia en la juvenilizacion de personas o
espacios a través de objetos, performances, practicas y acciones (Urresti,
2011; Vommaro, 2015). Sin embargo, tal como sefiala Margulis (2015), entre
los jovenes de sectores populares, quienes presentan mayores dificultades
para acceder a determinados consumos, lo que define su condicién deriva de
otras variables: la posicion que ocupan dentro del grupo familiar o la situacion
laboral inestable.

Para introducir en el andlisis de los consumos y la incidencia del
PROGRESAR, es necesario distinguir lo sucedido hasta 2015 y desde 2016
en adelante. En la primera marcacion temporal, se reconoce la influencia del
programa -tal como muestra el relato inicial- en la reproduccion de un estilo
0 estética juvenil y, por ende, en la posesion de signos de juventud.

Si bien se trata de signos, corresponden a objetos materiales en donde
las representaciones adquieren forma o color. De ello que Analia y Nahuel
escucharan la musica de Miss Bolivia, mientras vestian prendas de moda.

Asimismo, tanto Ana como Lucia aguardaban percibir ese mismo dinero para
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reproducir similares actitudes de consumo. En otros testimonios surgian

expresiones semejantes:

“... lo usaba (en referencia al dinero) para salir con amigos, ir a
bailar, o cuando saliamos con mi novia comprabamos algun trago en
un boliche” (Anibal).

“... podia comprarme ropa, ir al cine, alguna entrada para un

boliche” (Celeste).

“... antes podia pagar el gimnasio y por ahi alguna salida” (Felipe).

Si bien se trata de una pertenencia que define de modo excluyente a
quienes integran o no el colectivo, tampoco es posible negar sus efectos pues
pertenecer implica no estar out, como solia decir Alain Touraine. Por
consiguiente, no acceder a tales consumos tiene su influencia en la imagen
que construyen de ellos mismos, pues podrian sentirse excluidos de su grupo
social y de alli experimentar sentimientos de tristeza o angustia.

En consecuencia, si se considera una nueva concepcion de
necesidades sociales, tal como se mencion6 en el capitulo 2, ante las
transformaciones culturales ciertos bienes de consumo no pueden quedar
excluidos. Ello muestra que la tradicional definicion de la estructura social
cede ante una concepcion que debe incluir la cultura y, por lo tanto, el papel
de algunos consumos. A partir de ello, las necesidades sociales, que las
politicas intentan satisfacer para no alterar el sistema capitalista, tendrian que
atender a los efectos legitimantes de los bienes provistos por el mercado.

Desde el afio 2016, el PROGRESAR disminuy6 su capacidad para
facilitar consumos y, por ende, reproducir estilos juveniles, quedando sus
ingresos restringidos a los gastos estrictamente universitarios. En el propio
programa se produjo una situacion desfavorable a partir del afio antes
mencionado pues -como ya se detallé- se suscitaron bajas y metas

presupuestarias que impusieron la reduccion de receptores.

138



Asimismo, su desfinanciamiento que, tal como sefiala Lombardia
(2017) en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, se puede
explicar del siguiente modo: en 2015, respecto de 2014, el presupuesto
incrementd en un 191%; en tanto que en 2016 el aumento, respecto de 2015,
fue sélo del 32%. Por otra parte, en 2017 el crédito vigente del programa
conllevé una reduccién nominal del 39% en referencia al devengado a
diciembre de 2016.

En ese sentido, las dificultades econdmicas que experimentaron las
juventudes receptoras restringié los gastos al material necesario para el
cursado de las asignaturas o erogaciones para transporte. Por ese motivo, se
hizo recurrente escuchar reclamos vinculados a la excesiva bibliografia que
proponian algunas materias en sus respectivas carreras. Al mismo tiempo, los
gastos de pasajes de transporte también se convirtieron en otro egreso habitual
entre los receptores/as del PROGRESAR. Sucede que los campus
universitarios o lugares de cursada, tanto de la UNSL como de la UNVIME,
suelen estar distanciados de los domicilios particulares de los jovenes.

Sin embargo, ese tipo de comentarios resultaron més frecuente entre
los que eran estudiantes de la UNSL, por cuanto el campus universitario se
halla ubicado en el ingreso a la ciudad por el extremo norte?. En
consecuencia, el traslado suele ser mas complicado, pues implica salir del
ejido urbano para dirigirse a la ruta provincial que permite el egreso de la
ciudad por uno de sus puntos cardinales. Quienes residen en Villa Mercedes
deben acudir al transporte interurbano, mientras quienes lo hacen fuera,
jévenes provenientes de localidades rurales o urbanas (incluida la ciudad de
San Luis) cercanas a la universidad, al de distancias breves o de traslados
entre localidades de la provincia.

Asimismo, si bien el programa nacional garantizaba un ingreso estable
durante el transcurso de la carrera, la precariedad de aquellos afios alterd sus
condiciones de regularidad en el marco de la misma. Ello pues varios de los
jovenes consultados debieron optar por cursar menor cantidad de asignaturas,

ante la falta de ingresos, para adquirir el material de estudio o trasladarse

24 La UNVIME aln no cuenta con campus propio y sus espacios de cursada, que incluyen
escuelas o propiedades privadas, se ubican en la zona céntrica de Villa Mercedes.
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desde su domicilio hasta el campus universitario, “... el afio pasado (2016)
hubo materias que no las pudimos cursar porque no teniamos suficiente plata
para el cole” (Martina). Por otra parte, la crisis también incidié en las
trayectorias de empleo de los estudiantes, pues hubo quienes debieron
retomar recorridos laborales informales. Sobre ello, se profundizara en el
punto siguiente.

Al mismo tiempo, superando las delimitaciones temporales, se
advirtié la presencia de circunstancias que facilitaban u obturaban los
consumos. En cuanto a las familias, sus situaciones econdémicas favorables
contribuian a que el dinero de la transferencia del programa fuera utilizado
para fines que excedian los estrictamente universitarios. Por el contrario,
cuando las condiciones econdmicas del grupo familiar eran desfavorables
limitaba la posibilidad de que el ingreso del PROGRESAR se utilizara con
motivos de ocio o consumos identificados con lo juvenil. Sin embargo, tanto
en uno como en otro caso, debe considerarse que, de acuerdo a los requisitos
del programa, los ingresos del grupo familiar no pueden superar los tres
salarios minimos.

A su vez, trayectorias laborales se encontraban condicionadas por la
situacion familiar y las decisiones personales de los jovenes. Quienes
experimentaban situaciones de vulnerabilidad social y emprendian estudios
universitarios tendian a optar por empleos informales para aportar a las
economias familiares y los gastos universitarios. En tales circunstancias, el
PROGRESAR también influia, lo cual se sefialara en el apartado que
continda.

Asimismo, es preciso reconocer que la obtencion de otros programas
sociales, por parte de los grupos familiares y de los jovenes, también
repercutia en las economias personales. En ese sentido, se reconocio la
presencia, segun las narraciones de los jovenes, de becas universitarias y del
programa provincial Sofiando Junto a \VVos.

Si bien la mayoria de las universidades cuenta con becas propias, al
momento de efectuar el trabajo de campo la UNVIME, tal vez por su reciente
creacion, aun no disponia de dichas prestaciones. En la UNSL el sistema de

becas, tras modificaciones, se encuentra regulado por la Ordenanza del
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Consejo Superior N° 4/12. Estas pueden ser de siete tipos: 1- Integral; 2-
Ayuda Econémica; 3- Comedor; 4- Cuidados Infantiles; 5- Transporte; 6-
Contraprestacion de Servicios; 7- Plazas de Residencia.

Cada una tiene sus particularidades, aunque ciertos requisitos se
reiteran. Entre ellos, los de necesidad econdmica y regularidad en la carrera
o promedio. De alli que desde la institucion se realizaba una diferencia con el
PROGRESAR, el cual no resultaba incompatible con hasta dos becas
universitarias, pues a aquel se lo consideraba un programa netamente
asistencial; mientras que las becas universitarias respondian a criterios
meritocraticos vinculados a regularidades y promedios. Si bien estas becas
aportaban a las economias juveniles personales disminuyendo el peso de los
gastos universitarios, y posibilitando que el dinero de la transferencia del
programa nacional tenga otro destino, sus ingresos no resultaban
significativos.

Por su parte, las becas provinciales Sofiando Junto a VVos requerian de
los jovenes interesados la presentacion de un proyecto, para lo cual recibian
asesoramiento, en las &reas de deporte, ciencia o cultura. Tras la aprobacion
de las presentaciones realizadas en el afio 2017, de acuerdo al cupo de cada
convocatoria, se le otorgaba a cada uno de los integrantes del grupo, por el
plazo de un afio, una transferencia de $7500 a cambio de la ejecucion de su
propuesta. Por ejemplo, estudiantes de la UNSL y la UNVIME presentaron,
y recibieron el financiamiento, para murgas barriales con fines inclusivos y
bibliotecas populares. Dichas becas lograron mayor presencia entre los
jévenes y generaron aportes mas significativos, por los montos, a las
economias personales. Ello permitid, en algunos casos, que permanecieran
conductas de consumo semejantes, aunque no iguales, a las que se
identificaron hasta 2015.

3.7 Expectativas juveniles: trabajo y educacién

“... sigo trabajando de modo informal, pero tengo la certeza que una
vez recibido podré abandonar ese empleo” (Felipe). Este primer testimonio
muestra que las expectativas de los jovenes PROGRESAR se encontraban

ligadas a los sentidos sobre el estudio. Por ende, persistia el imaginario,
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aunque la realidad no era tal, que al concluir sus carreras universitarias
obtendrian empleos vinculados con las mismas. En consecuencia, la presencia
de dicho ideal conducia a tolerar experiencias de informalidad y precariedad
laboral®®.

Asimismo, es preciso tener en cuenta las crisis de empleo vy, en
especial, del PROGRESAR iniciada en 2016. El informe de la OIT (2018)
muestra que en Gran Buenos Aires hasta 2015 la tasa de desempleo entre los
jévenes era inferior al 20%, en tanto que durante el primer trimestre de 2017
supero el 25%. Al mismo tiempo, se sefiala: “Ademds la composicion de los
jévenes en esta situacion es principalmente femenina (71% en 2017) y més
de la mitad de las mujeres que no estudian ni trabajan se dedican a tareas de
cuidado... (Bertranou y Casanova, 2015)” (p. 3). Entre los adultos, el
porcentaje disminuia: en 2015 era de 5% y en 2017 evidenci6 una tendencia
ascendente que lo aproximo a los dos digitos. Por lo tanto, se puede advertir
la brecha entre desempleo juvenil y adulto, de casi 22% en 2017, que se
mantiene estable y se profundiza durante crisis econémicas.

Tanto estudios cuantitativos (Salvia y Tufién, 2006; 2007) como
cualitativos (Pérez, 2013; Miranda y Corica, 2018) demuestran la persistencia
histérica, mas alla de coyunturas, de la brecha de empleo entre jovenes y
adultos. Entre las posibles causales, se mencionan estigmas ligados a la
inexperiencia de la edad. En consecuencia, las juventudes suelen constituir,
en algunas circunstancias, los “chivos expiatorios” de la ineficiencia de las
organizaciones.

Por otra parte, la crisis también produjo su impacto en la calidad de
los empleos juveniles revirtiendo tendencias positivas anteriores: mientras
entre 2003 hasta 2008 la tasa de informalidad disminuyé un 20%, lo que
equivale al 53% del total, en 2017 rondaba el 57%. Entre los adultos -en el
mismo afio mencionado antes- la tasa de informalidad laboral era de 29%. Al

mismo tiempo, el porcentaje de jovenes que estudiaban y trabajaban, que se

%5 Corrochano (2018), en su estudio sobre sentidos juveniles acerca del empleo situado en
Brasil, sefiala la importancia que adn tiene la obtencién de un trabajo remunerado entre los
integrantes del colectivo. Este es asociado, en particular, a la posibilidad de mejorar
condiciones sociales.
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ubicaba en 12%, como asi también el de los que estudiaban y buscaban
trabajo, 5%, ascendio.

Esos ultimos datos coinciden con las expresiones juveniles que se
relevaron, por cuanto antes de 2015 varios de ellos habian optado por
priorizar sus estudios, reconociendo alli el aporte del programa, en tanto la
crisis requirio que busquen empleo. Por lo tanto, uno de los receptores
comento que durante 2015 pudo elegir estudiar en lugar de trabajar ... doce
horas en un kiosquito” (Marcos), en tanto luego, en 2017, tuvo que encontrar
un trabajo y de alli que “el kiosquito” aparecid nuevamente como una
oportunidad laboral.

Por otra parte, a los jovenes no les resultaba sencilla la busqueda de
empleo a través de selectoras, pues les solicitaban practicas con las que no
contaban o formaciéon que tampoco poseian. Tal vez algunos tenian la
experiencia, pero no habia sido certificada porque sus trayectorias laborales
eran informales.

Ademas, algunos de ellos aun se hallaban en la busqueda del
reconocimiento laboral, como criterio de identificacion (Standing, 2017), y
por ese motivo aceptaban trabajos precarios con horarios flexibles ... manejo
mis horas... los dias que tengo que cursar no voy a trabajar” (Felipe). Estas
experiencias informales, tal como ya se menciond, eran toleradas por cuanto
persistia el sentido en torno al estudio como la oportunidad de prescindir de
la precariedad, por consiguiente, obtener empleos formales.

Por lo anterior, el habitus despliega su potencialidad para explicar las
expectativas juveniles. Al ingresar como condicion material la del estudio,
facilitada por el PROGRESAR, los sentidos sobre el desarrollo posterior

develaban dicha influencia. El siguiente testimonio detalla:

“Actualmente estoy haciendo una pasantia en el poder judicial... es
rentada. Por eso mi principal expectativa es hacer carrera ahi. A mi
novia y mi familia también les gustaria. Hace poco vi que habia un
concurso para ingresar como administrativo, pense que era una buena
oportunidad... entonces, me inscribi. Ahora estoy esperando la fecha

del concurso” (Anibal).
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El joven entrevistado se encontraba proximo a concluir la carrera de
Abogacia en la UNSL. Desde hacia un tiempo, a partir de un convenio entre
la universidad y el poder judicial, realizaba una pasantia rentada en un
juzgado de Villa Mercedes. Tal experiencia habia reforzado su expectativa de
iniciar una carrera en la justicia, asimismo, ese también era el interés familiar
sobre su futuro. Ello demuestra que la relacion que los agentes mantienen con
el porvenir, la cual le otorgaba sentido a su practica actual, se define a partir
de la ligazdn entre el habitus y un universo de probables, en donde también
inciden las posibilidades que el mundo social les asigna objetivamente.

Entre las otras juventudes receptoras del PROGRESAR que fueron
consultadas emergieron expectativas ligadas a la docencia e investigacion,
como asi también trabajos con impacto territorial en sectores populares en las
areas de educacion o salud. Alli es importante tener en cuenta el perfil de las
carreras de los jovenes que construyeron tales sentidos sobre su desarrollo
posterior. Tanto una como otra expectativa resulto recurrente entre quienes
cursan la Licenciatura en Trabajo Social en la UNSL.

En ese sentido, comparando las expectativas de unos y otros
estudiantes, Bourdieu (2012) en Homo Academicus, si bien dedicado al
estudio del mundo universitario francés, afirma que el campo en las
instituciones de educacién superior se integra por capitales econémico-
politicos y culturales. A partir de ello, identifica a la medicina y el derecho
como las que se encuentran mas cercanas al campo del poder econémico y
politico, en tanto las tradicionales disciplinas sociales, como la sociologia o
la antropologia, estdn mas préximas al cultural. Por consiguiente, dichas
disciplinas tienen una mayor distancia de los centros de poder y pertenecen al
campo dominado de lo cultural, que suele ser menospreciado. Sin embargo,
cuando la jerarquia es cientifica los roles se invierten, pues alli adquieren
centralidad las sociales mientras medicina y derecho quedan relegadas.

Al mismo tiempo, otra expectativa frecuente era la referida a la
finalizacion de los estudios universitarios iniciados. Un sentido que aparece
aun subyacente es el vinculado al programa social como asistencia o derecho;
sobre dicho punto se profundizara en el capitulo 4. En ese sentido, una

receptora menciona “... tal vez esa seguridad de adquirirlo como derecho...
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otorga un incentivo que supera lo econémico y proporciona cierto resguardo
para finalizar la carrera” (Martina).

Por ende, el PROGRESAR aport6 a conducir esa expectativa sobre la
finalizacion de los estudios universitarios no solo por el aporte econémico
que brindaba, sino también por la certeza de tener ese respaldo durante la
totalidad de la carrera. Quienes comenzaron a percibir el programa desde los
18 afios podian hacerlo hasta el dia en que cumplian 25%°. En consecuencia,
la posibilidad de contar con la transferencia de ingresos durante siete afos, lo
cual posibilitaba cubrir el periodo -sin que se suscitaran eventuales
modificaciones- habitual de la cursada en las carreras de grado. A partir de
ello, Mazzola (2014) sefiala que el programa nacional se inserta en la
perspectiva de la proteccion ampliada, por cuanto garantiza derechos a traves

de su alcance y cobertura.

3.8 Conclusion

Conocer los contextos personales de las juventudes destinatarias de
los programas sociales, permitié adentrarse en sus habitus —en tanto
dimension de la subjetividad- como conjunto de disposiciones informadas por
las estructuras y, al mismo tiempo, cogniciones interiorizadas que inciden en
sus sentidos sobre el porvenir.

En cuanto a los jovenes receptores/as del PISTS, se reconocid la
presencia de dos condicionantes que atravesaban las diversas manifestaciones
de sus habitus: las disparidades con motivo de género (en particular, por
medio del trabajo reproductivo) y la precarizacion laboral.

Por lo tanto, se identifico entre las mujeres destinatarias que las
responsabilidades de cuidado de familiares, en especial hijos/as, constituia su
principal actividad. Asimismo, la dedicacion a tales labores incrementaba
cuando se trataba de madres sin pareja, pues si bien los varones convivientes
no realizaban un aporte significativo, compartir el mismo hogar podia

conducirlos a asumir alguna tarea de cuidados.

% Bolis (2018), en su investigacion doctoral con jovenes PROGRESAR de La Plata
(provincia de Buenos Aires), también advierte que el programa brindaba mayor certeza, a
través de su duracion, en los sentidos que se construian sobre el futuro.
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Entre otras disposiciones que se observaron en las receptoras a cargo
de trabajo reproductivo, se encontraba la de modificar de programa (del Plan
a Seguridad Comunitaria), por cuanto permitia cumplir la condicionalidad en
un lugar de mayor proximidad con sus domicilios particulares. En efecto,
facilitar la carga de cuidados al interior de sus hogares. Al mismo tiempo,
renunciar —aunque fuese en el dmbito de la informalidad- a instancias de
empleo y educacion por tales cargas.

Por su parte, el uso de la transferencia de ingresos del PISTS también
mostraba actitudes de parte de las mujeres vinculadas a sus habitus mediados
por las estructuras de género. Ellas utilizaban el dinero para aportar a los
gastos del hogar y la satisfaccion de necesidades de sus hijos. Mientras que
los varones y las mujeres sin responsabilidades de cuidado solian usar los
ingresos del programa para frecuentar circuitos de sociabilidad y consumos
significados como propios del universo juvenil.

Ademas, se indagod en algunas de sus condiciones psicosociales. Se
advirtié que jovenes destinatarios eran portadores de una imagen de si
mismos opaca o depreciada por no haber completado niveles de estudio. Ello
dificultaba también sus vinculos con organizaciones, en particular en materia
de empleo.

Sin embargo, la historia de una receptora demuestra que logro, a
través de un programa de terminalidad educativa (PIE, implementado en
2014), superar dicha imagen devaluada de si misma. Con una fuerte
influencia de lazos afectivos, concluy6 sus niveles de estudio y, a partir de
ello, modificd su percepcion en torno a su proyecto personal.

Como se sefialo, el otro condicionante derivado del habitus de los
receptores/as del Plan era el referido a la precarizacion laboral. En ese sentido,
Danani (2020) propone el concepto, en un sentido mas amplio y general, de
informalidad social masiva y creciente. Con ello refiere a procesos
persistentes de desigualacion de todo tipo, que moldean la vida de las
personas de maneras que algunas medidas compensatorias (moratorias
econdmicas, formas simplificadas de registro u operativos de documentacion

masiva) no alcanzan a revertir. Si bien los jévenes no son los Unicos afectados,
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tal como se mostrd, son quienes resultan mayormente perjudicados, en
especial relacion a los adultos?’.

En el ingreso previo al PISTS, se observaron estereotipos sobre los
roles sexuales en cuanto a los empleos en mujeres. Aunque algunas
destinatarias los afrontaron mediante trabajos distintos o bien el
reconocimiento de su identidad sexual tras el ingreso al Plan. En los
recorridos posteriores al acceso al programa, varias receptoras optaban por
empleos informales para continuar aportando a las necesidades de sus
hijos/as. En tanto que en otros casos se identificd ausencia de socializacion
laboral que conducia a preferir trabajos no registrados como modo de
busqueda de orientacién vocacional.

En relacion a las expectativas, como consecuencia de los
condicionantes que se mencionaron antes, emergieron deseos de parte de las
mujeres transferidos a sus hijos. También la estabilidad laboral y quien, por
haber atravesado una situacién de extrema vulnerabilidad, no imaginaba un
porvenir posible. Sin embargo, en tal circunstancia, el PISTS habia logrado
modificar esa percepcion.

Por otro lado, entre los jovenes PROGRESAR se reconocieron
modalidades de interaccion psicosocial mediadas por diversas tecnologias, de
lo cual el Estado también hacia uso a partir del supuesto saber experto sobre
virtualidad con el cuentan las generaciones actuales. En consecuencia, se
recurria a diferentes dispositivos para acceder a informacion, como asi
también expresar emociones ante injusticias estatales. Ese punto, se analizara
en el capitulo 5.

En cuanto al cobro de la transferencia de ingresos, el Estado apelaba
a mensajes de texto en teléfonos moviles o0 mails para comunicar el deposito

del dinero. Al mismo tiempo, tarjetas de débito, lo cual le permitia a los

27 La implementacion durante la pandemia de COVID-19, desde marzo hasta agosto de 2020,
del Ingreso Social de Emergencia (IFE) evidenci6 con mayor fuerza la informalidad laboral
como una situacion preocupante, dado que alcanz6 a casi 9 millones de personas (ANSES,
2020). La medida estaba dirigida a desocupados, trabajadores informales, monotributistas
sociales y de las categorias A y B, quienes tuvieran entre 18 y 65 afios y un minimo de
residencia de 2 afios en el pais. La concentracion de receptores en las franjas etarias
consideradas jovenes demostrd, una vez mas, que es la poblacion mas afectada por el
desempleo o la ausencia de registracion laboral (Danani, 2020; Arcidiacono y Gamallo,
2020).
147



jévenes obtener los ingresos a través de cajeros automaticos y efectuar
compras en locales comerciales.

Asimismo, en caso de inquietudes o reclamos, los receptores/as
contaban con el ndmero 130 de atencion telefonica que, segln sus
testimonios, utilizaban para consultas menores. Si necesitaban atencion
personalizada, podian obtener sus turnos on line, evitando las extensas colas.

En referencia a reclamos, también la red social facebook aparece
como un espacio virtual, a través de foros privados, que permitia el
intercambio entre comparieros de programa. Aunque, desde 2016, tras los
inconvenientes suscitados con el PROGRESAR, dicho espacio fue
resignificado como un ambito de expresion de emociones de incertidumbre o
angustia.

Para analizar los consumos de los jOvenes receptores del
PROGRESAR, deviene necesario distinguir entre lo sucedido hasta 2015 y
después de 2016. En la primera delimitacién temporal, se identificé que los
ingresos de la transferencia eran utilizados para realizar gastos que permitian
reproducir estilos o estéticas juveniles; de alli, poseer los signos de la
juventud. Si bien se trata de una pertenencia que responde a mecanismos de
control, y exclusion, no se negarian sus efectos legitimantes.

Desde 2016, los ingresos del programa comenzaron a ser utilizados
para gastos estrictamente universitarios: material de estudio y pasajes de
transporte, eliminando las posibilidades anteriores de recurrir a sociabilidades
0 consumos generacionales. Ello podria tener su incidencia en la imagen que
construian de si mismos y, por ende, en sus vinculos y emociones.

El sentido que los jovenes PROGRESAR le atribuian al estudio les
permitia tolerar trayectorias laborales en donde predominaban experiencias
de informalidad laboral. Sin embargo, antes de 2016 los receptores/as
mencionaron que podian priorizar sus estudios, mientras que a partir de dicho
afio la crisis requirié que busquen un trabajo, en consecuencia, aparecian entre
sus opciones empleos precarios o informales.

En cuanto a sus expectativas, resulta de interés detenerse en sus
habitus, pues alli, por la influencia del programa social, el estudio de una

carrera universitaria se incorporaba como una condicidn objetiva. A partir de
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ello, los sentidos sobre el porvenir, segln los perfiles de las carreras, permitia
imaginar futuros en oficios vinculados con las mismas. Por ese motivo, entre
los estudiantes de Abogacia se producian expectativas ligadas a puestos en la
justicia, en tanto entre los estudiantes de la Lic. en Trabajo Social empleos
vinculados a docencia, investigacion, intervencion territorial en areas de salud
y educacion.

La acumulacién de diferencias sociales, algunas historicas otras mas
recientes, entre los jovenes, que adquieren su peso especifico en los
destinatarios de los programas, como posicionamientos diferenciales en la
construccion de sentidos y experiencias, hacia notar la presencia de
desigualdades generacionales. Con dicho concepto, los/as investigadores que
lo utilizan demuestran la existencia de “puntos de partida” distintos,
conjuncion de condiciones desfavorables, falta de acceso a bienes y servicios
deseados 0 necesarios, que conforman la base sobre la que se asienta la
situacion actual de cada joven (Mayer, Dominguez y Lerchundi, 2020;
Cerezo, Mayer y Vommaro, 2020).

Por lo tanto, para concluir con este capitulo vale mencionar que las
realidades de los receptores/as del PISTS develaban condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica méas profundas que las de los jovenes
destinatarios del programa nacional. En ese sentido, sus contextos personales
irdn mostrando diferencias en cuanto a subjetividad y estrategias para
sobrevivir 0 negociar en los margenes estatales, lo cual sera analizado en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO 4
EL VINCULO CON LAS INSTITUCIONES:
ITINERARIOS BUROCRATICOS Y SUS MARGENES

El capitulo tiene como finalidad explorar en las relaciones que los
jovenes receptores/as entablaron con las administraciones de los programas
sociales, con las correspondientes diferencias pues en un caso se trata de una
burocracia provincial mientras en el otro de una nacional.

Por consiguiente, se profundiza en los sentidos que las juventudes
construyen respecto de los 6rganos del Estado involucrados, como asi
también de sus funcionarios y agentes. Ello con la finalidad de desentrafiar si
las organizaciones, y las regulaciones que promueven, aportan o limitan la
construccién de subjetividades autbnomas y, asimismo, con igualacién por
sexo. Si bien algunas instituciones clasicas, tales como el empleo o la
educacion, han sido consideradas histéricamente mecanismos de cohesion
social, tal vez también manifiesten reproduccion de desigualdades sociales.

La posibilidad de indagar las relaciones de los jovenes con las
organizaciones de los programas y sus agentes ird mostrando la potencia del
afecto, las emociones, los sentimientos para superar sujeciones, afrontar
limitaciones impuestas por las administraciones, como asi también estrechar
lazos entre congéneres para producir alternativas que permitan construir

historias de vida con mayor libertad.

PISTS: los jovenes receptores a través de la estatalidad publica

El sol quemaba sobre la cabeza, creo que fue una de las peores
insolaciones que tuve; alli estaban los receptores/as del PISTS cumpliendo
con sus tareas. Era una extension amplia de campo donde forestaban para
evitar que la crecida de un rio nuevo, no identificado en el mapa hidrogréafico
de la provincia, tuviera consecuencias sobre los territorios rurales y urbanos

que estaban cerca. Se la denominaba Cuenca EI Morro®,

28 Comprende un total de 373.000 hectareas. Si bien el nombre de la Cuenca se corresponde

con el de una localidad rural de la provincia, no sélo la comprende sino también, dentro de

su area de influencia, estan La Punilla; Juan Llerena; Sierras de El Yulto; limite con Cérdoba;

Juan Jorba; Villa Mercedes y Justo Daract. En dicha zona proliferan bosques nativos, como
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Para varios se trataba de un déja vu, pues les habian tocado esas
mismas tareas cuando iniciaron su trayecto en el programa. Sin embargo,
algunas condiciones se modificaron: disponian de transporte y mejores
herramientas para forestar. Ellos se ocupaban de hacer los pozos mientras
ellas plantaban; todos lucian sus gorras amarillas y cada tanto le daban un
sorbo a la botella de agua, no siempre fria, que les entregaban en cuanto
bajaban del colectivo. EIl transporte los aguardaba en el vivero, donde
almacenaban los arboles que llevaban a la Cuenca, y de ahi partian al lugar
de trabajo.

Cuando los visité estaban forestando cerca de una localidad que lleva
el mismo nombre del terreno en donde cumplian la condicionalidad. Si bien
ya habia visitado varias veces esa zona, como turista local, no recordaba haber
sentido tanto calor como esos dias. Incluso pensaba en lo Util que seria darnos
un buen chapuzén en el balneario del Morro, si estuviese en buenas
condiciones pues desde hace bastante que el moho y el lodo invadian la pileta.

Tras los saludos iniciales, iba de un grupo a otro intentando conversar
con algunos de ellos. A veces funcionaba iniciar comentado la temperatura,
un clésico en cualquier charla, y después la situacién del pais, pues a todos
nos preocupaba el aumento en los servicios pablicos y el supermercado. Sin
duda, el mejor momento para dialogar era el descanso, aunque desde el
comienzo de las observaciones en la Cuenca decidi visitarlos desde temprano
para registrar el modo en que se dividian las actividades, como asi también
los vinculos entre ellos/as y los funcionarios o coordinadores. Debo reconocer
que mas alla de alguna gque otra queja nunca observe situaciones de violencia.
Cuando ellos plantaban, los funcionarios controlaban o se comunicaban con
los coordinadores.

Cerca de las 11 llegé el momento de cortar con las tareas. Alli
iniciaban las disputas por la sombra, nunca imaginé tener que pelear,
simbdlicamente, por un poco de reparo debajo de un arbol. Sin embargo, esa
era una de las primeras contiendas cuando iniciaba el descanso. La otra, el

mate pues si bien “algunos dias lo traen unas y otros otras”, siempre

asi también propiedades rurales con pastizales naturales, cultivos de soja, maiz, mani, sorgo,
girasol y zonas de piedemonte.
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mujeres, a veces algunas se olvidaban y eso hacia que se convirtiera en un
recurso escaso. Por eso, quienes lo habian llevado y no compartian se
convertian en “ortivas”, mientras los que lo pasaban en “piolas”. En
consecuencia, recibi mate de las manos mas diversas, de hecho, en algunas
oportunidades desconocia su origen. Aunque nada ameritaba rechazar un
mate, pues si bien nunca lo intenté siempre supuse que en ese caso seria yo
quien se convertiria en el “ortiva”.

El “corte” era la oportunidad para conversar. Escuchaba puteadas,
intercambidbamos risas, mudltiples quejas sobre la administracién del
programa, problemas con hijos/as, ese era “tema de mujeres”, decian los
varones, entre otros topicos que formaban parte de nuestros dialogos. Siempre
recuerdo el dia en que una de las receptoras me comento que habia decidido
dejar a su marido “golpeador” quien ejercia violencia de género sobre ella
casi desde que iniciaron la relacion, pero nunca lo dejo porque era el sostén
del hogar y no tenia adénde ir. Ese dia lo habia hecho.

Otro momento especial fue cuando un joven varon trans, con quien
conversdbamos desde hacia tiempo, me contd que habia decidido quitarse las
mamas. Detall6 los riesgos, lo cual me preocup6 bastante, aunque dijo que
“iba a ser como siempre se sintio. un varén”. También reivindicaba su
identidad trans, pues se reconocia en ese colectivo. Se sentia acompafiado por
el programa, pues le permitian faltar por sus tratamientos e incluso, tras la
operacion, modificar el lugar donde cumplia la condicionalidad.

Tenia presente la fecha de su cirugia. Por ende, tras dejar pasar unos
dias, consulté primero con sus compaferos, luego con el coordinador del
grupo, pero no tenian novedades. Le mandé mensajes de whatsapp pues
tampoco queria ser invasivo, pero seguia sin obtener respuesta. Unos dias
después una de sus compafieras del Plan nos comentd que la cirugia se
complico y tuvo que permanecer internado mas de lo previsto, pero ya estaba
en su casa Y su pareja se ocupaba de él. Con la joven, quien era una de sus
mas cercanas, nos miramos con complicidad y sonreimos, pues creo que

ambos suponiamos lo feliz que debia estar.
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4.1 Los inicios del Plan: condiciones precarias y reiteraciones

En la ciudad, y en la provincia también, las primeras actividades
dispuestas por la administracion del programa, en 2003, para cumplir la
condicionalidad consistieron en tareas de desmalezamiento en zonas alejadas
del centro urbano de la ciudad. Para organizarlas los receptores/as eran
distribuidos por los coordinadores, figura de autoridad en el marco del
esquema institucional del PISTS a la que luego se hara referencia, en parcelas
o fragmentos de terreno al interior de los cuales debian cumplir con dichas
tareas.

El trabajo en parcelas, si bien ubicado temporalmente al inicio del
programa, marco significativamente el total devenir del mismo, por cuanto
hasta tiempos recientes el sentido dominante en torno al Plan continuaba
girando alrededor de ellas. Ello, pues varios receptores/as inmediatamente
eran consultados por el PISTS remitian a dicha etapa. También sucede con
los imaginarios instalados en la sociedad mercedina (lo cual sera analizado en
el capitulo 5).

Sobre dichas tareas es posible apreciar la disposicion corporal y
simbdlica que implicaba respecto de los receptores. Tras ser ubicados en
parcelas no se procuraba que estuviesen al resguardo de las elevadas
temperaturas en invierno o verano. De alli que resultara recurrente soportar el
extenuante calor o bien las heladas rafagas de viento durante el periodo
invernal. Asimismo, tanto en una como en otra estacion, se sumaban las
temporadas de tormenta a la intemperie. Si bien con el transcurso del tiempo
les advirtieron que podian ausentarse durante los dias lluviosos, al comienzo
no existian tales excepciones.

Al mismo tiempo, ante necesidades fisioldgicas basicas, que requerian
del uso de sanitarios, debian acudir a espacios distanciados del resto de los
compafieros/as para llevarlas a cabo en el mismo terreno de las parcelas. Entre
las mujeres la realizacion de tales necesidades se dificultaba, pues ellas
experimentaban mayor pudor ante la posibilidad de que algun varon pudiera
observarlas. Por lo tanto, entre varias se organizaban para utilizar bolsas de
arpillera, que suelen contener verduras tales como papas o batatas, para que

algunas las sostuvieran, evitando toda oportunidad, o al menos las mas
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evidentes, de ser vistas por varones cuando concretaban sus necesidades
fisiologicas.

Vale aclarar que luego de esta etapa se instalaron, por parte de la
administracion del programa, numerosos bafos quimicos. Sin embargo, estas
imagenes que ofrece los comienzos del programa denotarian una accién
estatal que fue implementada sin reparar en las condiciones de trabajo.

Quiza este periodo inicial pueda asemejarse a lo que Olmedo (2020)
plantea respecto de un programa de empleo en la provincia de Cordoba. El
autor hace referencia, apelando a los conceptos foucaultianos (2006 b), a la
territorializacion y securitizacion. Si bien la accion estatal que estudia
Olmedo mostrd con mayor evidencia la objetivacion de esas caracteristicas,
respecto del PISTS también se reconocid, en sus comienzos, la concentracion
en un territorio de un grupo vulnerable con la finalidad de ejercer control.
Este aspecto, segun la impronta del programa sanluisefio, se conocera méas en
otro punto de este mismo capitulo.

En cuanto a las caracteristicas de las tareas en el Plan, se advirtio la
reiteracion en su propuesta y modalidades. Por ese motivo, se identificaba a
los receptores como los “pico y pala”, por cuanto aquellas eran las
herramientas utilizadas, cuando comenzaron a contar con ellas, para cumplir

con las actividades. Algunos de los destinatarios comentaron

“(;y como era el trabajo alla?) y... cortar yuyos mientras otro

compaiiero pasaba el rastrillo; seguiamos cortando yuyos y asi...”

(Camila).

“... v al estar todos amontonados, como dice la gente, al pedo. Se
estaba al pedo porque no habia incentivo de nada... era ir y

desmalezar” (Fabian).

En primer lugar, la capacitacion ofrecida en esta etapa del programa
no era significada como tal, por cuanto consistia en conocimientos
pragmaticos, que circulaban entre los mismos receptores, que no aportaban

para una posible futura insercion laboral. En consecuencia, dicha etapa es
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caracterizada en las experiencias de los jovenes como un periodo poco
fructifero en cuanto a la posibilidad de contribuir a sus inserciones en empleos
formales.

Al mismo tiempo, se destaca el caracter alienante de las tareas
propuestas por el PISTS, pues, como muestran los testimonios, consistian
siempre en la misma actividad, que no requeria ningun tipo de creatividad o
singularidad. Si bien esta situaciéon se va modificando en el transcurso del
programa, como se sefialo inicialmente, las tareas en parcelas marcaron un
momento relevante en la constitucion historica, y de las subjetividades
involucradas, del Plan (se detallaré en otros puntos).

Tras superar aquella etapa comenzo otra en la que la propuesta del
programa, en cuanto a las condicionalidades, consistié en forestacion de
zonas urbanas, tales como instituciones educativas, edificios de la
administracion publica y, lo que era mas recurrente, banquinas de rutas
provinciales o nacionales que atravesaban a la provincia. Asimismo, en las
zonas divisorias, entre uno y otro sentido, en la autopista que por aquel
entonces se construyd en el tramo de ruta entre Villa Mercedes y la ciudad de
San Luis. Dichas tareas continuaron en las autopistas que se construyeron en
los afios siguientes.

En cuanto a las condiciones de trabajo, no presentaban diferencias
sustanciales con las actividades en parcelas, pues los receptores tenian que
tolerar las excesivas temperaturas en verano o las heladas matinales, de
grados bajo cero, durante el invierno. Al mismo tiempo, tampoco contaban
con medidas de seguridad y proteccion para llevar a cabo las tareas de
forestacién a la intemperie “cuando te mandaban a la ruta la unica sombra
que habia era el palo de la luz. Por eso estabamos todas en hilerita detras
del palo...” (Sandra).

Sin embargo, una diferencia que los destinatarios consideraron
importante fue la vinculada al transporte, pues durante el tiempo de las
parcelas ellos debian concurrir a los lugares de trabajo por sus propios
medios. Mientras que en esta nueva etapa los aguardaban, en distintas
ubicaciones de la ciudad, amplios colectivos que los trasladaban a los

espacios en donde se cumplia la condicionalidad.
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Receptores/as forestando en los alrededores de un establecimiento publico. Fuente:

http://agenciasanluis.com/

Ademas, otra semejanza con el periodo anterior eran las
caracteristicas de las tareas, aunque la intensidad fue mayor “... es siempre
lo mismo: agarrar la bolsa, cortar el nylon, poner la plantita y que tapen el
pozo; poner la plantita y que tapen el pozo; caminar, caminar, caminar...”
(Lorena). En ese sentido, se modific6 la significacion en torno a las
actividades, pues los receptores/as comenzaron a considerar que contaban con
una tarea regular. Quiza incidi6 el incremento en la carga, sin modificar
horarios, como asi también la leve mejora en las condiciones, que permitian
la similitud con algunos tipos de empleo.

En el afio 2016, tras una gestién de Claudio Poggi (2011-2015),
asumié nuevamente la gobernacion Alberto Rodriguez Saa. Después de unos
meses del inicio de ese nuevo periodo, Rodriguez Saa decidi6 disolver las
cooperativas que se habian constituido al interior del programa, que
consistian en otra modalidad de cumplimiento de condicionalidades que se
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describira en otro punto. Por ende, los receptores tenian que ser afectados a
otras tareas.

Entre ellas, aparece la Cuenca ElI Morro, en donde se identifico el
caudal de un rio nuevo, no registrado en el mapa hidrografico de la provincia,
que superaba las napas existentes produciendo riesgos de graves inundaciones
en dicha zona. En 2006 existian 883,3 km de rios mientras que en 2016
1.227,34 km. El problema hidrico, segun lo informado por el gobierno de la
provincia, resultdé a partir de una nueva configuracion geoldgica
geomorfoldgica producto de un basamento de roca de baja densidad y
sedimentos trasladados de su lugar de origen por el viento y el agua.

A partir de ello, el gobierno provincial decidié implementar un plan
que implicé otorgar mayor proteccion a los bosques nativos del lugar; exigir
a los propietarios de territorios rurales el manejo del suelo (a través de la
rotacion de cultivos en campos sembrados con soja y aradas de cobertura);
ejecutar un plan de forestacion, desde 2016 y con un plazo de duracion de 5
afios, de 6.125.000 arboles cuyas especies permitieran amortiguar la crecida
del rio; monitoreo permanente a fin de predecir comportamiento, salinidad y
contaminacion de la zona?®.

Al plan de forestacion, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de
Medio Ambiente, fueron afectados en Villa Mercedes 400 receptores/as del
PISTS, lo cual constituia, como se sefiald antes, casi su totalidad. Dichos
receptores cumplian parte de su condicionalidad en el Centro de Logistica
Forestal de la ciudad, en tanto, la otra la realizaban en la Cuenca. Para ello,
se establecian periodos.

Si bien el Centro de Logistica fue inaugurado en el afio 2011, en 2016
se realizaron modificaciones que incluyeron la ampliacion del espacio fisico,
como asi también el cercamiento del predio que antes era abierto. Asimismo,
se construyeron dos nuevos invernaderos y sombraculos. En lo relativo a las

tareas desarrolladas, se cred un estaquero de sauce para la elaboracién de

2 La informacion sobre la Cuenca EI Morro fue proporcionada, en el marco de las
observaciones realizadas, por el funcionario pablico a cargo del Centro de Logistica Forestal
(dependiente del Ministerio de Medio Ambiente, Campo y Produccidn) en Villa Mercedes.
En esa oportunidad se facilitaron folletos instructivos sobre el tema que eran distribuidos por
dicho ministerio y el gobierno sanluisefio.
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estacas y aumentaron la cantidad de bateas para el mejor almacenamiento y
cuidado de las especies utilizadas en la forestacion.

El relato que se introdujo al inicio refiere a las labores llevadas a cabo
en la Cuenca. Alli, mas alla de la actividad regular, las condiciones de trabajo
planteaban continuidad respecto de las tareas de forestacion tal como fueron
realizadas inicialmente. Por ese motivo, para evitar reiteraciones, se considera
interesante detener el analisis en los testimonios ligados a las caracteristicas
del trabajo.

A partir de ello, varios relatos denotaron, superando el sentido en
torno a la improductividad de las tareas que devenia de la falta de ocupacion,
una rutina laboral que se reiteraba dia tras dia, sin alteraciones, la cual no se

adecuaba a la condicionalidad llevada a cabo.

“Por lo general terminamos temprano, pero no nos traen antes y
tampoco nos dejan retirar. Tenemos que cumplir el horario ahi”

(Lorena).

En una entrevista grupal una de las receptoras refirio a la preparacion
del terreno en la Cuenca para la forestacion “... me parece mucha
pérdida de tiempo porque a lo mejor tenemos que estar 10 dias ahi y
va sacamos todos los yuyos el primer dia... puedo decirte muy buenos
los comparieros, pero el trabajo en si no...” (Florencia) (dos

compafieras asintieron coincidiendo con ella).

Los inicios del PISTS estuvieron impregnados de un discurso
estigmatizante sobre sus receptores, recurriendo a apelativos tipicos en
politicas sociales tales como vagos, sobre lo cual se profundizara en el
capitulo siguiente. Junto a ello, practicas estatales que, en ese mismo periodo,
no aportaron a construir un imaginario diferente sobre lo que sucedia al
interior del programa. Tras la implementacion de las tareas de forestacion, y
el significado que le atribuyeron los receptores/as al contar con una actividad
regular, esas imagenes negativas fueron mostrando matices. Si bien no resulto

sencillo pues, como se sefiald antes, la etapa de las parcelas continué siendo
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identificada durante varios afios después de su supresion con el Plan. De alli
que esas estigmatizaciones permanecieran mucho mas all4 de uno u otro
periodo en particular.

Sin embargo, la posibilidad de visibilizar a quienes recibian el
programa cumpliendo su condicionalidad a la vera de rutas provinciales y
nacionales, soportando las excesivas 0 bajas temperaturas durante verano o
invierno, permitio reconocer por parte de algunos sectores sociales que esas
personas estaban alli cumpliendo una labor que resultaria en beneficio de la
comunidad. Por consiguiente, la necesidad de sostener la reproduccion de ese
imaginario positivo en torno al PISTS pudo haber conducido a la
administracion del programa a idealizar un proceso de socializacion tipico
como lo es el laboral®.

En consecuencia, las précticas estatales manifestadas por los
receptores tendrian la intencién de preservar esos discursos favorables en
torno al Plan. Asimismo, es preciso también considerar en el analisis, tal
como se propone en parrafos posteriores de este mismo capitulo, el ejercicio
del control o dominio del Estado, pues existirian condicionamientos de parte
de quienes recibian el programa para comportarse tal como plantean esos
procesos de socializacién idealizados. Sélo para adentrar en este tema, se
comparte un breve fragmento de una entrevista “... ahora pasas y a lo mejor
estan todos al costado de la ruta tomando mate... pasa alguien ;qué se yo?
El gobernador que siempre cuidan que no pase y los ve tomando mate... ahi
quiero ver donde se meten” (Marcela).

Al mismo tiempo, se podria preguntar, ¢por qué quienes forman parte
de los grupos de trabajo no se plantean la posibilidad de cumplir la
condicionalidad hasta el horario necesario y retirarse? En ese sentido, la
sociologia sefiala que en los grupos se produce un importante involucramiento
del yo que se manifiesta en actitudes de solidaridad hacia los pares. Por lo
tanto, quienes los conforman conocen que si su comportamiento fuera

disruptivo respecto del modelo idealizado perjudicaria a sus comparfieros.

30 En una linea similar, aunque desde una vision mas global, Castro (2012) sefiala que el
PISTS contribuy6 a construir el imaginario de una provincia sin deficiencias de empleo.
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Tanto las tareas ligadas a desmalezamiento como las de forestacion,
incluidas las recientes en la Cuenca El Morro, evidenciaban la predominancia
de estereotipos de género en la division de las actividades que se proponian.
En el marco del PISTS, se advirtio que en las tareas de desmalezamiento
mientras los varones se ocupaban de utilizar machetes para cortar los
crecimientos de pastizales, las mujeres se encargaban de rastrillar el suelo tras
el paso de aquellos. Algo similar sucedia en forestacion, pues cuando los
varones cavaban pozos, las mujeres plantaban las diferentes especies de
arboles que recibian de la administracion publica.

A partir de ello, las diferencias anatomicas entre los 6rganos sexuales
justificaban la diferencia socialmente establecida entre los sexos, en especial
en la organizacion y division del trabajo. En consecuencia, el estereotipo que
se reproducia era sobre el sexo; en relacion a supuestos atributos o
caracteristicas biologicas por los cuales las mujeres tendrian menor fuerza
fisica que los varones. Sin embargo, estos estereotipos a su vez se conjugan
con otros que acreditan la debilidad de las mujeres y, por consiguiente, su
dedicacidn atribuida a tareas del hogar y cuidados; cuando en realidad son
procesos de socializacion los que establecen y permiten dichas diferencias.

Asimismo, ante la consulta sobre cémo surgia la division de tareas en
el marco de las condicionalidades, una de las receptoras respondioé “... era
sentido comun, como quien dice, se fue dando solo...” (Camila). Dicha
respuesta muestra el arraigo de las divisiones sexuales construidas en
esquemas de percepcion, tal vez también como manifestacién de las
disposiciones del habitus, lo cual incidia en la construccion de la subjetividad
por cuanto eran interiorizadas en esquemas cognitivos, de acuerdo con dichas
divisiones, y materializadas en las diferencias objetivas, en la asignacién de
roles y tareas de trabajo. En los puntos que contintian se iran mostrando otras

distinciones de ese tipo.

4.2 Cursos de capacitacion: entre condicionamientos e imposiciones
Desde 2005, de modo paralelo a la implementacion de la
condicionalidad de forestacion, surgieron propuestas de formacion laboral

para los receptores/as. Entre las causas que habrian motivado dichas opciones
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se hallaban las vinculadas al desagrado de algunos destinatarios con las
actividades antes descriptas.

Sin embargo, los cursos de capacitacion, tanto en sus inicios como
posteriormente, tuvieron una oferta limitada y dirigida a un tipo de empleo en
particular. Estaban restringidos a oficios cuyos conocimientos se
caracterizaban por saberes pragmaticos (tales como carpinteria, pintura,
soldadura, albafileria, costura, reposteria) que no requerian de excesivos
esfuerzos cognitivos. Tal vez alli pudo haber influido, como se describio en
el capitulo 3, la ausencia de estudios de nivel primario completo por parte de
los receptores.

Aunque, al mismo tiempo, socializar sélo en ese tipo de oficios
conduce a pocas opciones de inserciones laborales que, ademas, suelen ser en
areas de empleo informal®!. Asimismo, dicha oferta de cursos de capacitacion
no resolvia el supuesto problema inicial que promovia su implementacion: el
desagrado con anteriores condicionalidades del programa, pues tampoco
incluia opiniones o percepciones de los receptores en su propuesta. A partir
de ello, es posible advertir la ausencia de un dispositivo de participacion que
contribuiria a una mayor contencion e identificacion con la oferta.

El tema de la participacién ha sido ampliamente abordado en materia
de politicas sociales, por cuanto involucra una de las dimensiones
fundamentales del ejercicio de la ciudadania social y civil. En ese sentido,
Abramovich (2006) explica “El principio de participacion es clave en las
estrategias y politicas de desarrollo como un método para identificar
necesidades y prioridades a nivel local o comunitario” (p. 45). Si bien las
investigaciones suelen centrar sus esfuerzos por observar el principio de
participacion en la etapa de formulacién de los programas, también deviene
necesaria su incorporacion en las diferentes instancias de ejecucion, tanto
para corroborar el cumplimiento de presupuestos (rendicion de cuentas o

accontability) como la incorporacion de las necesidades de los receptores.

31 Estudios sobre programas sociales que incluyen cursos de capacitacion en empleos realizan
la misma observacién (Garcia Reyna, Pucetti, Orozco y Vaca Narvaja, 2012; Freytes Frey,
2018; Arcidiacono y Bermudez, 2020; Olmedo, 2020).
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Asimismo, tal como se sefiald en Becher (2016 a; 2017), por tratarse
las juventudes de un sector sociodemogréafico particular, su participacion
resulta relevante para conocer sus demandas y reclamos en politicas sociales,
como asi también evitar sesgos adultocéntricos. Al mismo tiempo, se agrega
el enfoque de género como la posibilidad de identificar brechas o disparidades
entre las condiciones de vida de las mujeres y los objetivos de los programas
sociales.

En cuanto a la oferta de cursos del PISTS, varias receptoras
comentaron “... se ofrecian cursos de cocina, reposteria, costura, y otros
similares, para las mujeres... los varones podian realizar los (cursos) de
electricidad, albariileria y otros parecidos” (Ema); “... de soldadura para
los hombres” (Camila). A partir de ello, es posible identificar que, aunque,
tal como comentaron las receptoras, los cursos podian ser realizados
indistintamente por varones y mujeres, reproducian estereotipos en cuanto a
los roles sexuales. Estos implican acentuar una nocion normativa o estadistica
sobre los comportamientos apropiados para varones y mujeres. Por lo cual,
tienden a identificar al sexo femenino con el &mbito de lo privado, en donde
predominan las tareas de cuidado, mientras que reservan para el masculino el
de lo publico.

Diferentes autores/as (Garcia Guevara, 2005; Gandara Carballido,
2019) reconocen en las instituciones educativas la existencia de un locus
perverso, tal como se suele expresar desde el lenguaje feminista, por cuanto
constituye un espacio que otorga a las mujeres futuras posibilidades de
insercion, algunas no imaginadas décadas atras, en tanto sus contenidos, tanto
en aspectos cognitivos como actitudinales, promueven procesos de
socializacion tradicionales.

Por consiguiente, tal como observa el ultimo informe del Comité de
Seguimiento de la CEDAW (2016), tras el paso por instituciones educativas
(de formacién tradicional o técnica) en sus diferentes niveles, gran parte de
las mujeres tiende a decantar por empleos que reproducen los espacios
historicamente otorgados y reservados para su sexo. Sin embargo, como se

observo antes, tal situacion no se limita a los contenidos que circulan en
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organizaciones educativas, pues también se reproducen en la ensefianza de
oficios entre receptoras jovenes de un programa social.

Por lo tanto, no solo se restringen oportunidades de explorar otras
posibilidades de trabajo remunerado, sino también de incorporacion en los
circuitos laborales formales. Como se menciono, los oficios que se
transmitian en los cursos de capacitacion que ofrecia el PISTS solian estar
circunscriptos a dichos ambitos de empleo.

El problema de la informalidad laboral entre mujeres también ha sido
ampliamente discutido por académicas feministas argentinas. Pautassi (2015;
2018) afirma que actualmente continta siendo una de las brechas de bienestar

En el contexto de crecimiento econdmico como el que tuvo la region en
los ultimos afios, en especial algunos de los paises, llama la atencion
que no se ha avanzado en generar condiciones que permitan la insercion
asalariada formal para las mujeres de bajos recursos y con menor nivel
educativo... A su vez, aquellas mujeres con mayor nivel educativo no
logran alcanzar trabajos formales en los que se apliquen descuentos de
seguridad social o que promuevan trayectorias laborales ascendentes
(Pautassi, 2018, p. 86).

Si bien, tal como surge de la cita, la informalidad laboral, y sus
consecuencias derivadas, perjudica tanto a mujeres de menores como
mayores niveles educativos, las mas afectadas son las comprendidas en el
primer grupo. Alli tienden a ubicarse, en general, las receptoras de programas
sociales y, en particular, las del PISTS, tal como se menciond en el capitulo
anterior®,

En la etapa mas reciente del programa provincial, comienzos de 2017,
si bien los cursos continuaron como opcién de cumplimiento de
condicionalidades, se produjeron conflictos interministeriales en relacion a la

implementacion del plan de forestacion en la Cuenca ElI Morro. Si a dicho

32 Arcidiacono y BermUGdez (2020), en su indagacion sobre el programa nacional Ellas Hacen,
sefialan que se ofrecian capacitaciones que escapaban de aquellas consideradas tipicamente
femeninas, aunque el principal interés de las mujeres recaia en ese tipo de tareas.
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plan resultaron afectados 400 destinatarios, casi el 80% del total, pocos fueron
los que pudieron optar por otras modalidades de tareas ofrecidas por la
administracion a través de las condicionalidades.

Asimismo, se habian disuelto las cooperativas constituidas durante la
gestion anterior a 2016. En consecuencia, el Ministerio de Desarrollo Social
coloco su interés, y propuesta de futura insercion laboral, en un curso de
capacitacion sobre parquizacion y mantenimiento de parques, desarrollado en
la UPRO, con la finalidad que los receptores/as pudieran ingresar al reciente
complejo urbanistico La Pedrera. Ello implicaba la posibilidad de acceder
como contratados a la planta de empleo transitoria del Estado y, tras los plazos
y procedimientos correspondientes, obtener la efectividad. Por otra parte, el
Ministerio de Medio Ambiente continuaba ofreciendo la posibilidad para los
receptores de cumplir sus condicionalidades en la Cuenca, obteniendo un
incremento del 50% en sus transferencias de ingresos.

Tanto una como otra alternativa resultaban atractivas para los
receptores del Plan, pues, por una parte, se ofrecia estabilidad laboral y, por
la otra, un estipendio mayor que posibilitaba atender a necesidades basicas
que por la coyuntura adversa habian incrementado. Aungue realizar el curso
conllevaba la disminucion del monto de la transferencia, tal como la percibian
desde inicios de 2016, y no contarian con transporte desde un punto nodal
hasta el lugar en donde se desarrollaba el mismo, tal como sucedia con la
Cuenca. La ausencia de estimulos para realizar la capacitacion en
mantenimiento y parquizaciones, que se objetivaba en la disminucion de los
ingresos y la provision de transporte, denotaria la falta de importancia, aunque
sea en el mismo ambito estatal, sobre la futura insercion laboral de los
receptores del PISTS en empleos formales.

Por ende, los conflictos ministeriales fueron resueltos, en una primera
instancia, obligando a los receptores a realizar el curso antes mencionado.
Tras ello, los destinatarios pudieron optar por continuar en la Cuenca o
participar de la formacion en la UPRO. En otros parrafos de este mismo
capitulo, se ofreceran méas detalles sobre dicha opcion que implicaba la
decision personal de limitar la posibilidad de ingreso a la administracion

publica, por consiguiente, la oportunidad de obtener estabilidad laboral.
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Los conflictos ministeriales evidenciarian la ausencia en la
institucionalidad social de interseccionalidad (Jiménez Benitez, 2010); o bien
de gobernanza sistémica (Cunill, 2010)%®; coordinacion pro-integralidad
(Repetto, 2005; 2010) o gestion por redes de politicas. Si bien los conceptos
son diversos, acé solo algunos posibles, todos remiten a la potencia de hallar
sinergias y puntos de encuentro entre los diversos sectores de la estatalidad
(areas ministeriales; presupuestarias; prestadores de servicios) para una
implementacién de los programas que permita el cumplimiento de los
objetivos plasmados en su disefio.

Aunque las denominaciones puedan cambiar, los autores citados
remiten a la necesidad de reparar en las capacidades técnico-administrativas
y politicas del Estado “Es precisamente la dificultad de lograr esta
conjuncién virtuosa entre lo técnico y lo politico uno de los elementos que
explican los problemas de coordinacion que afectan la construccion de
sistemas integrales de proteccion social” (Repetto, 2010, p. 14). Alli deviene

relevante la pregunta que formula el autor antes citado

Una clave interpretativa para entender la complejidad que afecta al
Estado cuando el propdsito es avanzar via la coordinacién en la
construccion de sistemas integrales de gestion publica... es
preguntarse: ¢qué estd en juego?, o, de otro modo, ;qué intereses
organizacionales e ideologias individuales/grupales compiten por la

fijacion de prioridades de la agenda gubernamental? (p. 14).

Ello permite comprender el interés estatal, a pesar de la falta de
estimulos, manifestado a través del Ministerio de Desarrollo Social, en que
los receptores/as del PISTS realizaran el curso que garantizaria su futura
insercion en el &mbito publico, por cuanto ya se habia decidido, por medio de

anuncios en medios oficiales, que para el afio 2017 concluiria el programa

33 Por tratarse de un concepto propio de la investigadora vale aclarar que lo define en los
siguientes términos, “... existe gobernanza sistémica toda vez que al menos los actores
gubernamentales concernidos directa o indirectamente en el ejercicio de un derecho
ciudadano, mantienen relaciones organicas y sostenidas de cooperacion para adoptar y
producir soluciones integrales a las problemdticas que el derecho interpela” (Cunill, 2010,
p. 11).
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social tal como se lo implementd desde mediados de 200334, De alli que para
esa fecha los destinatarios ya tendrian que dejar de integrar el Plan para iniciar
su trayectoria en el marco de la administracion publica. En otro punto de este

mismo capitulo, se describiran las implicancias de dicho transito.

4.3 Convenios: diferencias y estigmatizaciones

También desde 2005, la condicionalidad del programa se pudo
comenzar a cumplir através de convenios que el Estado realizaba con ambitos
de empleo privado y publico. Entre los primeros eran industrias mientras que
entre los segundos, en la ciudad de Villa Mercedes, diferentes &reas
ministeriales que tenian radicadas alli sus oficinas para gestion administrativa
y atencion de los ciudadanos.

Para reflejar algunos de los aspectos que se analizaran sobre esta etapa
de convenios, que continda hasta la finalizacion del programa, se recurrird al
siguiente testimonio
“... una manana mientras estabamos en el curso escuché lo de los
convenios porque habia chicas que hablaban entre ellas. Me fui de la
clase a la oficina del Plan para consultar (en la misma escuela donde
tomaban los cursos) ... me dijeron que podia ingresar en atencion

primaria a la salud. All4 estoy a cargo de la farmacia” (Ema).

La narrativa que precede devela una de las principales dificultades de
esta modalidad de cumplimiento de condicionalidades, que como tal tenia por
fin la insercion laboral, por cuanto las oportunidades de acceder a
experiencias de empleo a través de convenios no se difundian masivamente
entre los receptores del PISTS.

Eran ellos mismos quienes debian realizar esas busquedas y tras las
correspondientes consultas, se les informaban los convenios disponibles “...
en el caso mio yo le pregunté (refiere al administrativo) qué convenios habia.

Me dijeron “este con esta fabrica que llama a tantas personas”. Me anotaron

3 En la web de Agencia de Noticias San Luis -medio de comunicacion oficial del gobierno-
se encuentran diversas notas periodisticas con dichos anuncios: http://agenciasanluis.com/
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v después me llamaron por teléfono ‘“‘veni, presentate tal dia, tal hora” y
listo” (Florencia) (otras tres entrevistadas asintieron lo que comentaba su
compariera).

A partir de ello, como consecuencia de las busquedas individuales,
emergia en torno a esta modalidad de convenios un sentido acerca del
progreso ligado al mérito. El sistema de merecimientos, tal como sefiala
Pautassi (2007; 2015; 2018), fue una de las practicas constitutivas —como
consecuencia del titulo de derecho (entitlement)- del sistema de seguridad
social argentino, por cuanto era la categoria de trabajador en condiciones
formales la que permitia obtener los beneficios de dicho sistema,
principalmente la cobertura ante contingencias tales como enfermedad o
vejez.

Sin embargo, tal como muestran diversos estudios (Pautassi,
Arcidiacono y Strachnoy, 2013; Arcidiacono, 2015; Barcala, et. al., 2018) la
I6gica del merecimiento, con caracteristicas diferentes a la de la seguridad
social, también se manifiesta en programas sociales. De alli que en el PISTS
pareciera advertirse la presencia de dicha I6gica en torno a las formas de
acceso a los convenios, las cuales, en el plano de las subjetividades,
evidenciaron la presencia de dispositivos de control propios del
neoliberalismo actual, en donde el joven era responsable de sus trayectorias
laborales ascendentes o descendentes, prescindiendo de responsabilidades
estatales o privadas, para ese tipo de empleo, de parte de empresarios o
gerentes.

Al comienzo se menciond que los convenios se celebraban con
industrias y diferentes carteras ministeriales. En los primeros, sin que mediare
una regulacioén especifica, se establecian reducciones impositivas a favor de
las empresas que incorporaban a los receptores del PISTS con la finalidad que
tuviesen una experiencia laboral y posibilidad de insercién en esos mismos
ambitos.

Las empresas privadas, apelando al acuerdo realizado con el Estado,
tras seis meses de trabajo optaban o no por contratarlos, lo cual derivaba
comunmente en la segunda alternativa. Ahora bien, si el convenio se renovaba

transcurrian nuevamente los seis meses para que el empleador tomara su
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decision. A su vez, se podia solicitar la modificacion de los destinatarios o
continuar con los mismos “Si, 6 meses y podés quedar o la fabrica te libera
y volves al Plan. Después, cuando vuelve a haber convenio podemos ingresar
de nuevo por tandas, otra vez los mismos o no” (Fabian).

Por consiguiente, las industrias, tras 12 meses de trabajo, elegian
contratarlos o no sin ningun tipo de penalidad. Vale aclarar que los convenios
no incluian instancias de capacitacion laboral a cargo de las empresas, en
consecuencia, después del ingreso se les asignaba a los receptores
directamente una tarea. Si bien tal situacion resultaria en detrimento de la
propia industria, pues otorgaba actividades sin los conocimientos
correspondientes, los receptores eran ocupados en trabajos de baja
cualificacion laboral: limpieza o distribucion de correspondencia®.

Por su parte, en los &mbitos estatales, en cuanto a las actividades
desarrolladas, se reiteraban las mismas ocupaciones. Los propios
receptores/as vinculaban la asignacion de dichas tareas con los discursos
negativos en torno al programa, pues la estigmatizacion recaeria sobre la falta
de destrezas cognitivas y actitudinales requeridas para una mayor
cualificacion laboral. En ese sentido, se podria considerar que la
administracion reproducia esos imaginarios negativos (se profundizara en el
préximo capitulo) o bien que no confiaba en las capacitaciones recibidas por
los destinatarios y ofrecidas por el propio programa.

Asimismo, en los convenios con industrias, en la distribucion de tareas
se evitaba el contacto de los receptores del PISTS con los empleados “...
nosotros éramos carteros. Andabamos siempre por afuera. Llegabamos al
lugar de trabajo, firmabamos y me decian “bueno, vos tenés cartas. Tenés
que ir a repartir a Justo Daract (localidad cercana a Villa Mercedes)”. No
teniamos contacto con los trabajadores de la fabrica” (Nicolas). Ello fue
generando entre los destinatarios que se desarrollaban en este tipo de

convenios, y se les asignaban tareas similares a las descriptas que impedian

% Freytes Frey (2018), sobre un programa social de empleo en el area de la construccion -
implementado desde 2004- a través de convenios con el principal gremio de los obreros
(UOCRA) denominado Plan Nacional de Calificacién de Trabajadores de la Industria de la
Construccion (PNCT), reconoce la importancia de articular formacion profesional e
intermediacion laboral por medio del sindicato. El estudio se situ6 en Avellaneda (provincia
de Buenos Aires).
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el contacto con los empleados de la empresa, un sentido ligado a una
desvalorizacion personal que se identificaria con un cierto menosprecio
moral.

Lo anterior deriva de considerar que determinados sujetos, por
caracteristicas o atributos compartidos (en esta circunstancia su procedencia
comun: el PISTS), no poseen el mismo estatus moral para interactuar
validamente, en un plano de igualdad, con otros pares. Aunque, tal como se
desarrollara en el capitulo 5, no se limitaba a dicha procedencia comdn, pues
incidia la significacion en torno a los receptores de programas que tiende a
estigmatizarlos por su pertenencia a sectores populares.

4.4 Cooperativas: entre autonomias y recodificaciones estatales

A partir del afio 2011, se implementaron cooperativas, como
alternativa de cumplimiento de las condicionalidades para quienes no optaban
por cursos o convenios, en donde desde la administracion del programa se les
proponia a los receptores/as constituir dicha forma autogestiva de trabajo.
Esta modalidad se inserta en un contexto en el que otras acciones estatales
también contenian una condicionalidad similar, por lo cual en la literatura
sobre el tema se refiere al “boom de cooperativas bajo programas”
(Arcidiacono, Kalpschtrej y Bermudez, 2014; Arcididcono y Bermudez,
2015; Arcidiacono y Bermudez, 2020).

De alli que en el marco del Plan se conformaron cooperativas con las
estructuras formales que les son propias: presidente; secretario; tesorero;
vocales e integrantes. Asimismo, eran ellos quienes se ocupaban de establecer
el vinculo con los contratantes de los servicios que ofrecian. Las cooperativas
serian contratadas inicialmente por el Estado hasta que estuviesen en
condiciones de adquirir autonomia; ser requeridas por otro tipo de

empleadores.

% as autoras citadas sefialan que se podria vincular con la legitimidad que dicha forma de
trabajo adquiri6 para abordar problemas de empleo, informalidad laboral, pobreza e igualdad
de género, tanto a nivel internacional como regional. En ese sentido, el rol atribuido a la
Alianza Cooperativa Internacional, la ONU (a través de la Res. 56/114) y la OIT. Asimismo,
acerca del programa Ellas Hacen, sefialan los efectos positivos sobre las mujeres en cuanto a
la flexibilidad en la organizacion de los trabajos y la posibilidad de balancear su participacién
con otros compromisos y responsabilidades como el cuidado de los hijos (Arcidiacono y
Bermudez, 2020).
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Entre ellas predominaban las que se dedicaban a forestacion, lo cual
coincidia con el tipo de tarea laboral en la cual el programa habia socializado
a la mayoria de sus destinatarios. En la ciudad de Villa Mercedes se radicaban
dos con un total de 31 integrantes.

En cuanto a la organizacion de las tareas, las experiencias de los
receptores eran diferentes, pues se hallaban quienes identificaban en dicha
distribucion mayor autonomia, mientras que otros reproducian la estructura

tipica de asignacion de actividades en el PISTS

“... acordamos entre nosotros: terminamos la tarea, sean las diez o las

once, y nos vamos, nada de soportar el terrible calor” (Lorena).

“P: jcomo era la tarea? ;jComo se organizaban?

N: trabajabamos igual que cuando estabamos en el Plan...
O: cambiaba el jefe (refiere a un funcionario publico).

N: teniamos que hacer lo mismo, pozos, estacas.

P: ¢ Ustedes podian organizar sus horarios?

(varios): no...

O: se respetaban los horarios que fijaban los jefes” (entrevista grupal).

Con motivo de la intervencion de la administracion publica, se
asignaban funcionarios para el control de las tareas. Por ende, la mencidn del
testimonio a los “jefes”. Aunque, tanto para uno como para Otro grupo, se
advirti6 mayor independencia en lo relativo a la gestion y administracién de

las cooperativas

“... la presidenta de la cooperativa, el secretario y un tesorero. Ellos
eran los tres que, de las quince personas que la integrabamos, viajaban
a San Luis para buscar la plata. Pagaban ellos el seguro, la AFIP... y
nos reuniamos cuando cobraban todo. Ahi se quejaban, se peleaban
porque me molesta lo que hiciste vos y esto y asi... estaba bueno”

(Omar).
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A partir de ello, estas modalidades de cooperativas fueron
produciendo condiciones para practicas autdnomas que, si bien no surgieron
de la propia iniciativa de los receptores pues resultaban de la propuesta
estatal, les permitio experimentar un sentido de independencia que les
demostré que contaban con las aptitudes para llevar a cabo, al menos
parcialmente, una experiencia laboral autogestiva. Ello se podria apreciar
particularmente a partir de la narracién anterior en donde el contacto personal
que lograron con la administracion publica, enmarcado en una relacion entre
contratantes, como asi también los afectos que se fueron forjando entre ellos
pudieron haber estimulado subjetividades autdnomas.

Por lo tanto, Useche Aldana (2012) sefiala “Las resistencias son, en
este sentido, acontecimientos que desbloquean los flujos de los que esta hecho
el conflicto y promueven puntos de encuentro creativos de los hombres y
mujeres que se situan en logicas emancipatorias” (p. 95). En consecuencia,
el encuentro colectivo que promovieron las cooperativas, tanto en los
aspectos administrativos como los relacionales entre congeéneres, irian
construyendo vinculos de autonomia.

Sin embargo, varias de las posibilidades de independencia que las
cooperativas hubiesen podido promover se vieron restringidas por la
contratacion permanente de parte del Estado. Dicha actitud estatal se
interpretaria como una practica tuitiva, pues quienes han experimentado parte
de sus trayectorias laborales en programas sociales tal vez teman perder dicho
resguardo, aunque también debe tenerse en cuenta el ejercicio del poder.

Por ello, la administraciéon publica, en tanto “caja o maquina de
resonancia”, intenta captar esas singularidades para construir hegemonia, tal
como explican Abélés y Badar6 (2005) “El poder estatal se expresa como
poder de captura, codificacion y amplificacion: la resonancia estatal opera
capturando los flujos, singularidades y expresiones mdltiples de la vida
social, y codificAndolos bajo un registro rigido y binario que somete a los
individuos a segmentos duros interconectados...” (p. 36). Por consiguiente,
la capacidad de recodificacion del Estado obturd esas autonomias que podrian

haber germinado en torno a las modalidades de cooperativas del PISTS.
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4.5 El ingreso a la administracion puablica: recorridos meritocréaticos

En el transcurso del afio 2017, tal como habia sido anunciado por el
gobernador Alberto Rodriguez Saa en medios de comunicacion y confirmado
por el Ministro de Desarrollo Social en la entrevista realizada, los
receptores/as del Plan se fueron incorporando en diferentes areas
ministeriales como empleados publicos. A partir de ello, el programa social
concluyé tal como fue disefiado e implementado desde 2003%’.

Si bien excede la delimitacion temporal planteada por esta tesis,
reparar en los modos de acceso a la administracion publica permite continuar
analizando las condicionalidades antes desarrolladas. De acuerdo a los
registros del trabajo de campo, el ingreso como personal estable del Estado
provincial se produjo bajo las siguientes circunstancias: por eleccion de
carteras ministeriales; por estar los receptores insertos en ambitos de la
administracion publica; por basquedas personales.

Tras disolverse las cooperativas de forestacion, en el afio 2016, el
Ministerio de Medio Ambiente contratd a diez de los receptores que cumplian
alli sus tareas. De entre ellos, nueve varones y una mujer. La seleccion de los
mismos estuvo a cargo del funcionario que antes realizaba la supervision de
las cooperativas. Es preciso mencionar, pues se comprenderan los criterios
para elegir a los diez contratados, que el control que ejercia dicho funcionario
remite a uno de tipo biopolitico, que se detallara en el apartado siguiente, en
donde se premiaba el mérito como sinénimo de mayor esfuerzo personal.

Aunque también era un ejercicio de control con matices autoritarios

“... dirigia las dos cooperativas de forestacion. El solamente daba las
Ordenes... se ocupaba de decirnos cudntos drboles teniamos que
plantar y en qué tiempo. El después inspeccionaba si estaba bien... y a
lo mejor ibay te tiraba una plantita a ver si se salia porque estaba mal

puesta...” (Mariela).

37 Vale realizar dicha aclaracion, pues a partir del afio 2017 se comenzd a implementar un
nuevo programa social denominado Plan Solidario, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Sacial, el cual presenta semejanzas con el PISTS. De alli que en ocasiones se suele denominar
a la nueva accidn estatal Plan de Inclusidn Social, incluso el gobierno provincial recurre a la
nominacion anterior.
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Tanto en la entrevista realizada a dicho funcionario como segun las
narraciones de los destinatarios contratados, los criterios que primaron para
su eleccion estaban vinculados con la realizacion de las tareas sin
cuestionarlas y con menor cantidad de inasistencias, como asi también
quienes evitaban conflictos “... algunos eran muy jetones y no le gustaba (al
funcionario) porque los mandaba a hacer una cosa y empezaban a chillar”
(Juan).

Tal vez esos criterios permitan comprender la presencia de una sola
mujer entre los elegidos para ingresar a la administracion publica, pues entre
ellas prevalecian mayor cantidad de inasistencias por las responsabilidades de
cuidado asignadas en los hogares. Por consiguiente, en tal situacion, el
programa no so6lo se presentaria como un escenario de reproduccion de
estereotipos de género, sino también, en esta etapa final, de practicas
discriminatorias con motivos de género.

Asimismo, las otras expresiones remiten a un disciplinamiento que el
funcionario, como representante del Estado, requeria de parte de los
destinatarios contratados. De alli que dicho control pretenderia suprimir toda
posibilidad de agenciamiento; de disrupcion de lo establecido. Sin embargo,
los limites porosos de la regulacion estatal, como advierten los autores/as
antes citados, aguardan a esas subjetividades que se atrevan a transgredir las
fronteras de los instituidos.

Por otra parte, se hallan quienes, si bien lograron ingresar a la
administracion publica por estar cumpliendo sus tareas en ambitos
ministeriales a través de convenios, tal como se detalld en el punto sobre el
tema, incluian busquedas personales. Alli se pueden ubicar las historias de
receptoras quienes a comienzos de 2017 empezaron a cumplir sus
condicionalidades en La Pedrera, al mismo tiempo, otras que ya se
desarrollaban en el marco de convenios. Una de ellas, a quien ya se hizo
referencia acé, a través de un convenio con el Ministerio de Salud cumplia su
condicionalidad en un centro de atencion primaria a la salud. Su ingreso no
fue sencillo pues, como se menciond, los convenios no se difundian
masivamente, por lo tanto, ella logré modificar su situacion a partir de un
interés propio.
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La otra receptora, por su parte, decidid, en un primer momento,
abandonar el Plan para pasar al programa Seguridad Comunitaria. Sin
embargo, al advertir que no le garantizaba ninguna oportunidad laboral futura
aceptd la propuesta del director del establecimiento educativo en el que
cumplia su condicionalidad para realizar tareas de limpieza. El ofrecimiento
se realizd bajo la promesa de obtener estabilidad laboral. A partir de ello, se
reincorporé al PISTS a través de un convenio con el Ministerio de Educacion,
lo cual implicaba realizar las tareas por el mismo estipendio que establecia el
programa. Ella coment6 su decision “Si, acepté, aunque cobrara lo mismo
que los otros que estaban al pedo (en referencia a sus comparieros/as del
programa Seguridad Comunitaria)”.

Transcurrieron seis afios desde aquella opcion personal, que como ella
misma menciona implico un esfuerzo diferente de su parte, hasta que ingreso
a la administracion pablica. En consecuencia, el sentido meritocratico que se
construye en torno a esos recorridos de acceso a la estabilidad laboral en el
ejecutivo provincial. En este mismo derrotero se ubicaban quienes tras
realizar el curso de capacitacion en parquizacion y mantenimiento en la
UPRO, renunciando a mejores estipendios si decidian cumplir sus
condicionalidades en la Cuenca EI Morro, iniciaron el trayecto de ingreso a
la administracién pablica en La Pedrera.

Otra modalidad de acceso a la estabilidad laboral en ambitos publicos,
se efectuaba en torno a busquedas personales de los receptores/as sin estar
insertos en convenios “... “mird, hay una oportunidad, estdan anotando para
la UPRO” ;Qué es eso? ;Qué hay que llevar: pala, rastrillo? “No, dice, la
UPRO es una escuela de oficios” Perfecto, le dije, enganchame...”.

Por medio de una amiga, quien habia recibido un mensaje de texto de
un funcionario publico de la UPRO, tuvo conocimiento sobre esa posibilidad
de insercion en la administracion publica. Cuando se acercaron al edificio de
la Universidad, les comentaron que existia la oportunidad de conformar una
cooperativa para limpieza y mantenimiento del establecimiento con otros 18
receptores. Sin embargo, no pudo constituirse, pues ya se habia tomado la
decision gubernamental de disolverlas. Entre Ilantos y angustias compartidos,

pues al no acceder a la oportunidad laboral en la UPRO tendrian que regresar
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a las tareas de forestacion, les confirmaron que ingresarian como personal de
planta contratada. Esa noche ambas festejaron, con “birras” de por medio,
recordando todo el trayecto desde desmalezamiento hasta su actualidad. No
podian ocultar el orgullo que sentian por ellas mismas, pues nunca se
conformaron con condicionalidades que no les permitirian lograr una
insercion laboral.

Los itinerarios de ingreso a la administracion publica que se
describieron marcan la senda por donde fluye el sentido meritocrético, al que
se aludid, que emerge como consecuencia de las vivencias de los receptores
del PISTS. Por consiguiente, varios de ellos fueron transitando de una
modalidad de cumplimiento de condicionalidad a otra, por cuanto reconocian
que aquella en la que se hallaban no les permitia obtener un empleo estable,
lo cual, tal como se sefialo en el capitulo 3, constituia una de las principales
exceptivas de los jovenes de este programa.

Asimismo, estas trayectorias muestran la presencia de un mecanismo
de disciplinamiento de parte de la gestion del Plan en donde cada uno de sus
receptores/as, a modo de vigilancias o panoptismos individuales, asumia que
era el propio responsable de sus posibilidades de prosperidad y fracaso. Sin
embargo, estos recorridos meritocraticos no se mantenian inalterables ante las
diferencias entre sexos, pues las mujeres, aunque demostraran ser “buenas
receptoras” (expresiones del funcionario de Medio Ambiente, no cuestionar
la tarea y evitar conflictos), no lograban, algunas de ellas, transitar el “camino
del mérito” por las cargas de cuidado.

Por ende, las actitudes que requiere la meritocracia parecen
restringirse por condiciones de género, pues, aunque las mujeres lo intentaran
las limitaciones al interior de los hogares, como se mostré en el capitulo
anterior y en éste, estructuran su vida cotidiana jerarquizando el cuidado
familiar.

Al mismo tiempo, el sentido meritocratico en torno al itinerario de
ingreso a la administracion publica aporta a construir una imagen sobre el
otro congénere, también receptor del Plan, como aquel que no se ha esforzado
y, por lo tanto, que no ha logrado sus mismos méritos (sera analizado en el

capitulo 5).
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4.6 Los agentes del Estado. Coordinador-referente: capitales y tareas
informales

Desde este punto en adelante, se describira la relacion de los
receptores con quienes representaban al Estado en el PISTS. Si bien se
realizaron entrevistas y observaciones con los diferentes niveles
administrativos de dichos representantes, interesa profundizar en los sentidos
y practicas que los jovenes manifestaron acerca de ellos.

En primer lugar, vale aclarar que la figura del coordinador-referente
solo tuvo presencia en la condicionalidad que consistio en desmalezamiento
y forestacion. En cuanto a las tareas que desarrollaban los coordinadores/as,
si bien con diferencias entre los inicios del programa y su Ultima etapa, se
vinculaban con la organizacion de las actividades que tenia que cumplir el
grupo, como asi también el control de asistencia. Asimismo, solian ser los
primeros eslabones en la cadena de reclamos o conflictos que surgian entre
los destinatarios (en el apartado siguiente, se describird con mayor detalle).

En relacion a las condiciones requeridas para su eleccion, se
establecian diferencias entre la etapa de comienzos del Plan y la final. En sus
inicios, el programa contaba, tal como se menciono, con 4500 receptores y
500 coordinadores. Quienes realizaban tareas de coordinacién tenian las
caracteristicas que se sefialan en el siguiente testimonio:

“... se le debia respeto... claro porque cobraban otra plata... los
nombraban desde San Luis. Eran elegidos por ellos, profesionales...
era un ingeniero, un arquitecto o una maestra. Habia diferencias con

nosotros, se les daba el lugar, se respetaba al coordinador” (Ema).

Por lo tanto, el respeto de los receptores/as por quienes eran
coordinadores se asociaba con la posesion de conocimientos que legitimaban
sus liderazgos. En términos bourdieusianos se lo puede denominar capital
cultural “estd ligado a conocimientos, ciencia, arte... puede existir bajo tres
formas: en estado incorporado, es decir, bajo la forma de disposiciones
durables (habitus)... en estado objetivado, bajo la forma de bienes culturales,

cuadros, libros... y en estado institucionalizado, que constituye una forma de
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objetivacion, como lo son los diferentes titulos universitarios” (Gutiérrez,
2005, p. 26).

Al mismo tiempo, la posesién de los conocimientos objetivados
motivaba los liderazgos que eran reconocidos por el Estado por cuanto los
designaba la administracion del PISTS. Junto a ello, cobraban un estipendio
que se agregaba a sus transferencias de ingresos, como asi también no se
involucraban en las tareas de desmalezamiento o forestacion.

Por consiguiente, contar con los recursos intelectuales y realizar una
actividad diferente de los receptores establecia las distinciones que se sefialan
en la narrativa anterior. Si se retoma la teoria de Bourdieu (1985) sobre los
capitales, se comprenderian dichas diferencias reconociendo que los diversos
recursos con que cuentan los actores posicionan de un modo distinto dentro
de un mismo campo “Todo campo es el lugar de una lucha mds o menos
declarada por la definicion de los principios legitimos de division del campo™
(p. 28). En consecuencia, poseer titulos universitarios constituia un capital
que era valorado al interior del programa, justificando distinciones entre sus
integrantes.

Sin embargo, tal situacion se modifico tras superar, aunque sea
parcialmente, las consecuencias de la crisis econdmica de 2001 por cuanto
quienes eran profesionales tendieron a regresar a los oficios ligados a sus
formaciones. A partir de ese momento cambiaron las condiciones requeridas
para ser coordinador-referente, pues los conocimientos técnicos exigidos
antes fueron reemplazados por otros de tipo pragmatico ligados a las tareas

realizadas.

“... como estaba de presidente de los convenios de ahi de limpieza del
lago la pusieron de referente porque ya tenia una idea de como era 'y

de como manejar la gente y todo eso” (Lorena).
“P: ;tiene que ser alguien que tenga cierta antigiiedad en el Plan?
R: O conocimiento, como me pasaba a mi, yo siempre estuve en

forestacion” (Fabién).
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Si bien el socidlogo francés define los capitales culturales como
habitus o conocimientos objetivados en titulos o diplomas emitidos por
instituciones educativas, también reconoce la existencia de otro tipo de
capitales como asi también de la conjugacion entre ellos “... podemos
continuar con otros capitales (prestigio, conocimientos, relaciones, honor,
etc.) que dan origen a otros campos sociales” (Costa, 1976, p. 3). En
consecuencia, en esta etapa del PISTS el requisito que era valorado para
ejercer como coordinador-referente se hallaba relacionado al conocimiento
sobre las tareas que involucraban las condicionalidades o ya haber
desempefiado algun rol de liderazgo simboélico que suponia lidiar con grupos
y organizar actividades. De alli que se incorporaron como coordinadores
quienes habian ocupado dichas posiciones en convenios.

Barenblitt (2005) sefiala “Los liderazgos son “papeles” especificos
que adquieren importancia especial por sus funciones dirigentes o de
conduccion. Los mas caracteristicos son: el autoritario, el laissez faire, y el
democratico. Cuando el lider es un auténtico recurso para el funcionamiento
instituyente se denomina revolucionario-deseante-productivo. Su estatuto no
es el de un Modelo, sino el de un ejemplar singular” (p. 166). Por ende,
pueden establecerse liderazgos formales e informales. En el caso del Plan, se
identificd en el Gltimo periodo, desde 2016, coordinadores/as reconocidos por
sus pares, aungue no tuvieran la legitimacion estatal, pues, a diferencia del
tiempo anterior, no eran designados por la administracion ni contaban con

estipendios por la tarea realizada.

“P: ;como es el vinculo de los coordinadores con el gobierno? ;tienen
algan vinculo?

R: No. Eran uno del montény le decian: “vos, toma asistencia”. Si uno
renunciaba teniamos que elegir otro de nuestros comparieros para que

vaya, busque las planillas y tome lista” (Florencia).

Tal vez la seleccion de los referentes por pares se pueda interpretar
como la incorporacién de una estrategia de participacién o democratizacion,

pero oculta la precarizacion de los receptores elegidos como coordinadores
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por cuanto realizaban una actividad por la cual no recibian el estipendio
correspondiente. Asimismo, cuando no existia acuerdo para la designacion la
realizaba el propio Estado en contra de la voluntad de los elegidos “... ella
no queria que la pusieran de coordinadora, pero la pusieron lo mismo, dice”
(Lorena).

Segato (2018), por su parte, sefiala “En lo que respecta a los tipos de
liderazgos, creo que hay dos (cuando) el papel de liderazgo se entienda mas
como una obligacion, un sacrificio... haciendo que el liderazgo sea
necesariamente rotativo (mientras que el otro tipo) la autoridad que entiende
que cuando pasa a ocupar un cargo consigue acceder a mas oportunidades

y privilegios” (p. 86, 87). En efecto, una de las receptoras comento:

“Conozco a personas que cobran, pero no trabajan... pasa por
acomodo. Ellos le pagan a los que controlan la asistencia, vos pagabas

y te aguantaban en eso, era un arreglo con el coordinador” (Mariela).

En consecuencia, acceder a dichos espacios de poder, como
coordinadores o referentes, los colocaba, en algunos casos, como sefialara
Segato, en posiciones en las que se consideraban poseedores de privilegios y
derechos por encima de sus compafieros/as. Sucede que, quiza, la obtencion
de recursos simbolicos objetivados en el control de asistencia otorgaba una
distinciéon al interior del contexto compartido por quienes integraban el
PISTS. De ello, la oportunidad de hacer un uso de dichos recursos para
beneficios personales, pues la inasistencia justificaba la exclusion del
programa.

Si bien, quiza, no seria apropiado calificar ese tipo de actitudes como
clientelares pues el aspecto de la reciprocidad estaria ausente, al igual que en
una red de dicho tipo existe una circulacion asimétrica de poder que favorece
a quien posee los capitales mas significativos, en este caso los

coordinadores/as.

179



4.7 Los funcionarios del PISTS: entre las negaciones y las camaras

En la dltima etapa del programa, las instancias administrativas en
Villa de Mercedes se ubicaban en la denominada Escuela del Plan, en cuyo
frente flameaba su bandera y un cartel, también con el disefio de aquella, con
el nombre completo del mismo (a este aspecto se referird en el capitulo
siguiente). La denominacion de las oficinas administrativas proviene de que

el edificio en donde se alojaban correspondia a una escuela técnica industrial.

Ingreso principal a la Escuela del Plan. Fuente: registro propio.

De las observaciones e interacciones mantenidas en dicho lugar, con
agentes estatales y receptores/as, se advirtieron elementos interesantes para el
analisis. Entre ellos, la disposicién del espacio pues en cuanto se ingresaba
por un pasillo, que luego se bifurcaba, se hallaban a la derecha las oficinas
del personal administrativo, mientras que a la izquierda las aulas, que
preservaban la estructura tradicional que correspondia a la escuela técnica, en
donde se dictaban algunos de los cursos de capacitacion.
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En ese sentido, vale sefialar que las oficinas y las aulas no sélo se
encontraban en posiciones diametralmente opuestas sino también con una
significativa distancia entre unas y otras. De alli, tal vez, la intencion de
establecer una distincion material, que conlleva a una simbolica, entre quienes
representan al Estado y los destinatarios.

También en el ingreso otro detalle significativo era la presencia de
carteleras de color naranja de metal que llevaban como distintivo pequefias
insignias de papel con el disefio de la bandera del PISTS en donde abundaban
carteles que sefialaban en letras mayusculas y subrayado, “no hay
inscripciones al Plan de Inclusion”. Ello permitia inferir que una consulta
recurrente en las oficinas del programa era la referida a la posibilidad de
acceso al mismo, si bien la inscripcién formal finaliz6 en el mismo afio en el
que comenzd a implementarse, 2003, se produjeron incorporaciones por fuera
de dicho periodo. A continuacion, se mencionaran algunos de tales casos.

Una vez transitado el pasillo principal y superada la division entre
derecha e izquierda, un amplio patio se hallaba en el centro del edificio, desde
donde se podia visualizar al mismo en 360° en cuya Unica pared se
encontraba plasmado el disefio, con notable desgaste, de la bandera del
PISTS. Asimismo, un mastil sin bandera y algunas motos y bicicletas que no
solo se encontraban en ese lugar sino también dispersas en otras partes del
edificio, lo cual conducia a suponer que serian los medios de transporte de
agentes y destinarios del programa.

En la Escuela del Plan, al igual que en otras oficinas administrativas
(Viceministerio de Desarrollo Social ubicado en la ciudad), se realizaron un
total de 10 observaciones que es posible dividir en dos etapas. Tales periodos
estan diferenciados por la predisposicién y actitudes de los agentes, como asi
también respuestas de los receptores ante la investigacion desarrollada.

En las primeras observaciones, se advirtieron un conjunto de signos
relevantes para el analisis que plantea la tesis. En las oficinas administrativas,
vale aclarar que el contacto con los agentes de la escuela fue directo pues no
hubo recomendaciones de por medio, solia haber un nimero relevante de
destinatarios aguardando para efectuar consultas, tramites o reclamos. En ese

sentido, en cuanto se ingresaba lo primero a realizar era anunciarse con uno
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de los administrativos, quien en un cuaderno registraba la consulta y las
esperas que correspondian por el orden de llegada. Por lo tanto, tal fue mi
actitud, detallando la condicién de investigador, los organismos de ciencia y
técnica involucrados y el tipo de investigacion que se estaba llevando a cabo.

Tras anotar en su cuaderno, el administrativo se dirigio al funcionario
publico a cargo del programa, S, quien a traves suyo mand6 a decir que
esperara y €l con gusto me atenderia. Al cabo de unos minutos, S salié de su
oficina hacia donde estadbamos todos los que aguarddbamos ser atendidos.
Debo reconocer que pensé que me haria pasar, sin embargo, saludé con
efusividad, incluidos besos y abrazos, a los destinatarios alli presentes y luego
un apretén de manos conmigo. No s6lo no me hizo pasar, sino que prefirio
guardar cierta distancia en el trato, aunque se mostro simpatico y con un estilo
ameno.

Quiza podria pensarse que su comportamiento con los receptores tenia
como finalidad parecer gentil ante un extrafio que observaba lo que sucedia
en su lugar de trabajo, sin embargo, los receptores/as no parecian ajenos a los
gestos afectuosos del funcionario. Asimismo, en mis visitas posteriores se
reiteré el mismo trato hacia ellos.

Después de aguardar alrededor de media hora, una de las
administrativas que trabajaba en la sala previa a la oficina de S, me hizo
ingresar a su despacho. Alli la disposicion del espacio era la tradicional de la
administracion puablica, que incluso se reproduce en otros &mbitos, con un
escritorio rectangular en donde yo me ubicaba en el lugar del extrafio, en tanto
que él ocupaba el del duefio del lugar.

La charla fue amena, decidi no registrarla con grabador para evitar
condicionamientos, y compartié conmigo varios datos relevantes sobre la
situacion del programa que fui anotando en mi cuaderno de registro de campo.
Al consultarle sobre la posibilidad de realizar observaciones se mostrd
abierto, aunque me pidi6 una nota en donde detallara la actividad con el aval
de mi directora de tesis. Luego de unos 40 minutos de conversacion,
aproximadamente, acordamos que lo conveniente seria regresar otro dia para

dialogar algunos minutos mas. Para anotar una nueva fecha sac6 su agenda
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cuya portada contenia una foto de Alberto Rodriguez Saa. Las proximas
observaciones continuarian la semana siguiente.

Tras cumplir nuevamente con el rito de ingreso a la escuela y contacto
con los funcionarios, me comunicaron que S no estaba presente, pero que
habia autorizado mi actividad de investigacion. De todos modos, les hice
entrega de la nota la cual luego le consulté al administrativo si €l la habia
recibido y me dio su confirmacion.

En esta segunda etapa de las observaciones me detuve en algunas
caracteristicas de las oficinas administrativas y del trato de los agentes con
los destinatarios. A partir de ello, identifiqué que los carteles de “no hay
inscripciones al Plan de Inclusion” no s6lo estaban colgados en las carteleras
de metal naranja sino también en las paredes de las oficinas, por consiguiente,
fui reforzando la suposicion anterior.

Al mismo tiempo, en las pc de escritorio de la sala de ingreso en donde
se registraban las consultas y asignaban los turnos, se habian colocado
calcomanias con el rostro sonriente de Adolfo Rodriguez Saa y el lema “El
cambio continua”. En aquel entonces, 2017, se estaban por llevar a cabo las
elecciones de medio término para renovacién de senadores nacionales;
contienda electoral que, tal como se menciond, enfrenté como candidato por
el PJ al iniciador de la saga politica provincial y a quien se sefialaba como su
discipulo, Claudio Poggi aliado a Cambiemos.

Esta forma subrepticia de la practica politica, mediante los signos que
Se mencionaron, en conjunto con otras estrategias que en el punto siguiente
se describiran, constituirian una retorica que busca ligar la existencia del
PISTS a los liderazgos de los hermanos Rodriguez Saa. No como una medida
de gobierno o producto de un proyecto ni tampoco de un modelo de Estado,
sino circunscripto a su presencia®.

Tanto en las interacciones de los receptores cuando cumplian con sus
condicionalidades como en las observaciones en la Escuela del Plan

comentaron que nunca fueron consultados por agentes o funcionarios sobre

3 Las investigaciones sobre el PISTS de Gutiérrez (2016) y Vilchez (2016), a través del
analisis del discurso oficial y las representaciones derivadas, circunscriptas al periodo previo
a 2011, arriban a una conclusion similar.
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sus preferencias, deseos, emociones o sentires. Sin embargo, una consulta
recurrente de parte de los agentes era la referida a formaciones e interés por

ingresar en convenios

“no, no nos visitaban... preguntaban quiénes son los que tenian
secundario completo o incompleto, quiénes querian hacer los cursos.
Era para poder buscar otros lugares o para acomodarte en otro lado,
era una forma de decir que se acomode esta persona y tenés un

empleado menos en el Plan de Inclusion” (Florencia).

En ese sentido, dichas consultas por parte de la administracion publica
eran representadas como intenciones de suprimir receptores/as del programa
provincial. Aunque, mas all de los sentidos construidos por los destinatarios,
tanto los convenios como la insercion de quienes contaban con estudios
completos en industrias, también a través de convenios, fue una modalidad de
reduccion de los integrantes del PISTS.

Ahora bien, se podria preguntar, ¢por qué seria significativo consultar
por emociones 0 sentimientos? En parrafos anteriores, se sefiald la
importancia del deseo y la afectividad, de ese sustrato simbdlico-emocional
que reside en el “corazon de la subjetividad” (Bonvillani, 2010, p. 29), para
contribuir a la construccion de vidas autbnomas.

En cuanto a quejas o reclamos, si bien los entrevistados comentaron
conocer adonde debian dirigirse e incluso, en algunos casos, con qué agentes
o funcionarios contactarse (entre ellos fue mencionado S), se identificd que
el sentido que le otorgaban a dichas instancias se vinculaban con cualquier
tipo de contacto con la administracion del PISTS, que no necesariamente
serian calificados como quejas o reclamos.

En efecto, los vinculos mas frecuentes con la burocracia eran por
tramites como los siguientes: “... por ejemplo, he requerido licencia para
cuidar a mi hermano enfermo, me la han dado, han sido bastante accesibles,
problemas nunca he tenido porque cuando me he querido pasar de lugares
me he pasado, porque de parcela me pasé a forestacion, de forestacion pasé

a escuela y de escuela me fui al centro de salud” (Ema).
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Por ende, si bien no existia una relacion laboral, los mencionados
como reclamos podrian considerarse derechos de los destinatarios al cuidado
de familiares enfermos o de modificacion de lugar de trabajo cuando fuere
posible, tal como se mencion6 antes los reiterados cambios en las
condicionalidades se asociaban con posibilidades de ingreso en empleos
formales. Sin embargo, las resistencias ante la obligacion de parte de agentes
de asistir a actos publicos solian adquirir la forma de quejas o reclamos; sera
analizado en la siguiente seccion.

Por otra parte, en la que denominé como segunda etapa de mis
observaciones en la Escuela del Plan pude advertir cambios en las actitudes
de los administrativos hacia los receptores, tal vez porque, como planteaba
Malinowski desde la antropologia tradicional, ya existia una cierta
naturalizacion de mi presencia en dicho espacio.

Por consiguiente, comencé a notar que, por lo general, ante consultas
de los destinatarios quien los atendia solia ser la misma administrativa. A
veces, su trato era gentil, pero en otras oportunidades no tanto. Recuerdo
ocasiones en donde los receptores concurrian a realizar algun tramite
olvidando fotocopias o constancias electronicas de ANSES, entonces ella se
ofrecia a completar los papeles.

También situaciones en las que el trato no era tan ameno y la
administrativa se negaba a recibir notas o les decia que ya se cumpli6 un
horario cuando aun faltaba bastante para concluir el de la oficina. Por lo tanto,
me resultaba dificil identificar cual de las dos versiones de su vinculo con los
destinarios era la que predominaba, pues tampoco surgian respuestas certeras
de los intercambios. Todo ello hasta el ultimo dia de la observacion que
realicé en la Escuela en el que solicité permiso a S para tomar algunas fotos
del exterior del edificio, como asi también de su interior (pasillos, patio, sala
de ingreso a la oficina administrativa), resguardando las identidades de
quienes transitaban por esos espacios.

Si bien se trata de un edificio publico, me parecio que lo apropiado
era solicitar el respectivo permiso; la respuesta de S fue afirmativa. Sin

embargo, ese dia no estaba en su oficina, pero al contar con la autorizacion
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me dispuse a tomar algunas fotos con mi celular, pues me parecié que una
camara podia resultar invasiva.

Tal situacion motivo el enojo de la administrativa antes mencionada,
pues con agresividad me indico que no se podian sacar fotografias del lugar.
Mi respuesta fue que contaba con el permiso de S, pero ella desconfid. De
modo que tomo su teléfono celular y continuaba, a la vista de los presentes,
entre ellos receptores del PISTS, vociferando en mi contra.

Tras intentar comunicarse por celular y no lograrlo, ingresé a su
oficina mientras me decia en tono amenazante que se comunicaria con “San
Luis”, lo cual me hizo inferir que se trataria del Ministerio o de la
Gobernacion. La segui hasta ese lugar, en donde aguardaban mas
destinatarios del programa, para intentar aclarar lo sucedido. Tampoco logré
que le respondieran desde “San Luis .

Al cabo de unos minutos y luego de una leve calma, le dije que me
retiraba pero que regresaria para aclarar la situacién con S. Cuando salia del
edificio, en el pasillo, algunos receptores curiosos me preguntaron por la
situacion. Consideré apropiado relatarles lo ocurrido, de alli que adverti
rostros alegres y gestos de aliento pues me comentaron que la administrativa
solia maltratarlos, por consiguiente, estaban contentos de que alguien hubiese
podido responderle. La misma actitud se reiterd en otros destinatarios que
aguardaban en la puerta del edificio.

Después de esa circunstancia, tras los comentarios de varios
receptores, comprendi que el trato agradable de la administrativa que solia
atender sus consultas parecia ser la excepcion en tanto predominaba el
destrato pues se alegraban por una respuesta de mi parte; no se habia tratado
nada mas que de una simple reaccion ante el agravio.

Ese mismo dia a la tarde, S llam6 a mi celular para pedirme disculpas
por lo que considerd un “malentendido”, aunque sin explicarme el motivo
del enojo de la administrativa. En consecuencia, después de visitar otros
edificios publicos, y obtener respuestas similares de parte de algunos agentes,
aunque sin agravios de por medio, entendi que tal vez se intentaba preservar
lo que sucedia al interior de esos espacios para evitar difusiones que

perjudicaran la imagen oficial del gobierno provincial. Por lo cual, tras
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comentar los fines de interés cientifico de las fotos, la mayoria de los agentes
o funcionarios cedian.

“... las autoridades grandes no iban, los jefes no, a no ser que habia
un evento, cosas asi recién los veiamos y conociamos quiénes eran’
(Nicoléas). Con narrativas similares respondieron varios ante la consulta sobre
visitas de ministros o del gobernador a los lugares donde cumplian las
condicionalidades. A pesar de ello, los encuentros se efectuaban ante
“eventos”, como asi también en las fechas cercanas a las elecciones
populares. Respecto a los primeros, en el Gltimo periodo del programa, fue
recurrente la presencia de las autoridades al inicio y cuando se realizaban
avances significativos en el plan de forestacion en la Cuenca EI Morro.
Asimismo, cuando recibian grandes provisiones de arboles, de diferentes
especies, para plantar alli. Esos dias eran especiales pues concurrian los
medios de comunicacion, gubernamentales y diarios privados, en conjunto
con los funcionarios del programa y de otras carteras ministeriales. En ese

sentido, uno de los receptores expreso:

“ellos estan ahi y mirando... y son un monton y todos mandan (risas).
Estan los medios, los de la Agencia de Noticias de San Luis. Sacan
fotos, yo me pongo de espaldas... ellos van y te sacan asi sin
preguntarte ni nada. Yo prefiero salir de espaldas porque no me gusta

que me vean ahi haciendo, que me vean asi en publico” (Fabian).

Del testimonio se reconoce el cambio en la actitud de los agentes del
Plan ante la visita de autoridades jerarquicamente superiores, pues, como
detalla el receptor, intentaban mostrar un comportamiento de liderazgo en
cuanto a mando Yy érdenes sobre las tareas que realizaban los destinatarios.
Dado que estas actitudes no eran las habituales, quiza, se identificaria en ellas
una puesta en escena o -en términos de Goffman (2004)- una performance.

Por lo tanto, dicha actuacion de los agentes tendria, por un lado, el
sentido de influir sobre las percepciones de los funcionarios de mayor

jerarquia para demostrar autoridad, mientras que, por otro, sobre los
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imaginarios de la sociedad, a través de la difusion medidtica, a fin de
evidenciar una accidn estatal en ejecucion, el plan de forestacion.

Al mismo tiempo, la existencia de un vinculo cercano y ameno entre
receptores y funcionarios, que como se describid no era tal. Sin embargo, para
adentrar en este andlisis es necesario diferenciar fases en la construccion del
poder de los hermanos Rodriguez Sad, como asi también estrategias
simbolicas; a ello se dedica el punto siguiente.

Por otra parte, toda puesta en escena cuenta con un frontstage y
backstage. En el ultimo se evidencian ciertos desajustes de la actuacion, pues
alli afloran las impresiones més auténticas de los actores. En consecuencia, el
relato que muestra la incomodidad de la receptora con las érdenes de los
agentes ese dia especial, las cuales son ocultadas con risas cuyo sentido ya se
analizd, como asi también ante las cAmaras fotograficas.

En relacion a la difusion mediatica y la disposiciéon corporal de la
destinataria, que denota un sentimiento de vergiienza, con la finalidad que no
la vieran alli, tal vez otros jovenes o familiares, no se vincularia con las tareas
ni con el espacio fisico sino con el programa. Por ende, se podria considerar
la incidencia de los discursos negativos en torno al PISTS, pues aunque con
el transcurso del tiempo se fueran superando adn persistian algunos de ellos
(tales sentidos seran descriptos en el capitulo 5).

En los vinculos entre agentes o funcionarios e integrantes del PISTS
también se reconocieron estrategias para el ejercicio particular del poder. En
el marco del programa, se identificaron tacticas de control que requeririan de
una reciprocidad posterior, entre ellas, las ligadas a ingresos irregulares al
Plan y modos de acceso a empleos en la administracion publica.

En el primer caso, se trataba de incorporaciones al programa por fuera
de la fecha formal de inscripcién. De alli que una receptora coment6 haber
ingresado en 2009 tras cerrar la industria en la que trabajaba, Lanin, lo que
motivo el despido de sus compafieros/as. A partir de ello, iniciaron un periodo
de protestas, mediante diferentes modalidades, en la zona céntrica de la
ciudad, siendo la mas visible la instalacion de carpas enfrente del edificio de

la municipalidad.
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Si bien la fabrica cerrd por motivos ajenos a la provincia, funcionarios
del gobierno, como se mencion6 en Becher (2018), tal vez para resguardar la
imagen positiva de San Luis, se acercaron a los representantes sindicales para
ofrecerles el ingreso de los despedidos al PISTS. Por consiguiente, la mayoria
de ellos comenz6 a integrar el programa, asimismo, identificando a la figura
de Alberto Rodriguez Sad como quien les permitié obtener una “ayuda
mientras se solucionaba lo de la fabrica... pero nunca se resolvio y todavia
estoy en el Plan” (Lorena). Ademas, lo cual reforzaria la asociacion anterior,
no se les exigid el cumplimiento de condicionalidad alguna durante siete afios.

También otra forma recurrente de ingreso irregular era mediante
cartas enviadas al gobernador en donde los remitentes se explayaban sobre
sus situaciones de vulnerabilidad. Después de aguardar un tiempo, en algunos
casos extenso, los citaban para una entrevista y luego accedian al PISTS
“después de todas las cartas que mandé, ya dije “ya esta”. Lo que pasa €S
que tenia la nena chiquita, era madre soltera, no habia terminado el
secundario, como todos los factores en contra para encontrar un trabajo...
asi que me llamaron y me presenté” (Carmen). Estos modos de ingreso al
programa, al igual que los anteriores, también van otorgando protagonismo a
la figura del gobernador como quien brinda respuestas a las necesidades de
sus ciudadanos.

En cuanto al empleo en la administracion pablica de parte de quienes
eran receptores del PISTS, se identificd la contratacion en la UPRO, en
algunos casos, con un funcionario publico. Sucede que, tal como se
menciono, al iniciar la nueva gestion de Alberto Rodriguez Saa, 2016, se
disolvieron las cooperativas como modalidad de cumplimiento de
condicionalidades. Por lo tanto, varios receptores no pudieron continuar con
las tareas que alli realizaban, incluidas las de corte administrativo.

La propuesta estatal, en un principio, era regresar a las tareas de
forestacion en la Cuenca EI Morro. En ese sentido, la entrevistada afirmé “no
iba a volver a la parcela bajo ningun punto de vista”, lo cual se vincularia
con los sentidos construidos sobre dicha etapa del Plan. Entonces, decidid

realizar diferentes busquedas laborales hasta contactarse con el funcionario
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antes mencionado, quien le facilitd la posibilidad de trabajar en la UPRO a
través de un convenio.

Asimismo, quienes estaban empleados alli ligaban las tareas
asignadas con dicho agente estatal “porque el que esta encargado de todo lo
que es limpieza es LG ”. Al mismo tiempo, sefialaban recibir de parte de él
cierta proteccion ‘“nos defiende muchisimo”. Se producian situaciones
similares entre otros receptores, por ejemplo, la que se describi¢ al disolverse
las cooperativas dedicadas a forestacion. Estos modos de establecer lazos
entre funcionarios y receptores/as construian relaciones de reciprocidad, tanto
materiales como simbdlicas, que conformaban las estrategias de dominacion.

En el punto siguiente, se detallaran tales modalidades de ejercicio del poder.

4.8 La construccion de lo politico en torno al programa: las emociones y
el control sobre el cuerpo

“Yo entré el 9 y el 13 de junio fuimos caminando del Palacio (centro
deportivo de la ciudad) hasta el lago” (Marcela). Para varios de los
destinatarios recordar dicha fecha del afio 2003 tiene sentido pues ese dia se
realizo el acto inaugural del programa.

Debian concurrir al centro deportivo donde se efectuaba la inscripcién
con sus bicicletas 0 motos, que era el medio de transporte con el que contaban,
y de alli serian conducidos por la avenida principal de la ciudad durante unas
20 cuadras hasta arribar al escenario, situado en la costanera sur del Rio V,
donde los aguardaba el gobernador Alberto Rodriguez Saa.

En aquel entonces, tal como comentaron, no comprendieron el motivo
de recorrer tantas cuadras por la ciudad, sin embargo, con el transcurso del
tiempo algunos dilucidaron que se trataba de una estrategia del gobierno para
mostrar al resto de los ciudadanos la cantidad de desocupados y las
posibilidades que les brindaba la gestion provincial. Si bien a varios no les
pareci0 apropiada esa forma de exhibicion, coincidieron en el contenido
emotivo del discurso del gobernador “alla él hablo, y hablé asi del Plan, que
ahi ponia a toda la gente que no tenia trabajo, gente de los 18 para arriba,

sin limite de edad” (Omar).
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Aunque las acciones de Rodriguez Sad, o “el Alberto” como lo
[lamaban los receptores/as, no se limitaban a un discurso sino también
comprendia comportamientos afectivos “hasta él caminé con nosotros, él
mismo”’ (Rosa). Asimismo, invitaba a los inscriptos a subir al escenario y tras
concluir su alocucidn, los saludaba con besos y abrazos. “;Cémo te puedo
llamarlo? Un dngel me dio esa oportunidad que yo andaba buscando...
Alberto, porque €l no se fijo para anotar a las personas si era discapacitada,
0 si tenias mas de 30 afios, o si le faltaba una u otra cosa, €l dio la
oportunidad a varios...” (Tamara).

La condicion de vulnerabilidad de la poblacién del programa, como
se analizé en el capitulo 3, conducia a construir una percepcién desvalorizada
de ellos mismos, por ende, la accion estatal posibilitaba la interpretacion del
gobierno como quien ejercia el rescate del grupo de sujetos que no tendria
otras oportunidades de desarrollo.

Si bien el ejercicio de poder de parte de la saga familiar estd marcado
por liderazgos carismaticos que apelan a discursos afectivos, se pueden
establecer distinciones entre los diferentes lideres. En los comienzos del
gobierno de Adolfo Rodriguez Saa (1983-2003), el mayor de los hermanos,
se hizo notar la presencia de actitudes de cercania con los ciudadanos
sanluisefios. En ese sentido que los integrantes de la familia de gobernadores
comenzaron a ser reconocidos por sus nombres de pila antecedidos del
articulo masculino, “el Adolfo” o “el Alberto”.

El iniciador de la saga se caracteriz6 por su simpatia, su amplia sonrisa
y dientes blancos empezaron a convertirse en simbolos de la identidad de su
liderazgo, como asi también el afecto manifestado mediante gestos de
humildad con sus seguidores. No faltaban abrazos, besos, sonrisas a quien se
dispusiera a saludarlo cuando recorria las calles de las ciudades de la
provincia o cuando se hallaba en algin bar junto a otros funcionarios o
allegados.

Si bien Adolfo fue otorgando esa impronta a su liderazgo, también fue
acompariado de un discurso y practicas que, tal como se sefialé en la parte

introductoria, tenian como objetivo reemplazar el imaginario de la provincia
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como un territorio de paso por otro en donde era posible establecerse y
desarrollarse.

En el periodo posterior (2003-2011) asumi6 la gobernacion el
hermano menor, Alberto, con un intersticio en el que la vicegobernadora del
primero se hizo cargo del ejecutivo hasta las elecciones por asumir aquél la
presidencia de la Nacion, quien se diferencié en su estilo de liderazgo de
Adolfo. El continuador de la saga familiar no tendria las mismas
caracteristicas personales de su hermano y de ello que en sus manifestaciones
publicas no predominaran los gestos de cercania que eran propios del anterior.

Por consiguiente, Alberto Rodriguez Sad se caracterizd por
comportamientos mas distantes con los ciudadanos a lo cual también se
sumaba una vida personal menos tradicional que la de Adolfo®. Se fue
construyendo una identidad en torno a su liderazgo que lo colocaba en un
plano diferente al de los ciudadanos, quiza un poco alejado, aunque hubo
continuidad del discurso de los afectos a través de diferentes politicas
publicas. Entre ellas, las referidas a cine que consistieron en la financiacion
de proyectos audiovisuales, con participacion de actores nacionales, que se
realizaban integramente en la provincia. Ademas, incluian talentos locales
como a una ex destinaria del PISTS, Norma Argentina.

También se implementaron politicas vinculadas a la musica. Junto a
ello, festivales masivos que contaban con la presencia de artistas reconocidos
en el pais con una amplia concurrencia juvenil. Al mismo tiempo, carnavales
de los que participaban comparsas y batucadas del festival de Rio de Janeiro.

Tal vez pueda Illamar la atencion que en las actividades
gubernamentales predominaban figuras de mayor reconocimiento mediatico
en detrimento de artistas locales. Sin embargo, el sentido habria sido lograr
una mayor convocatoria entre los ciudadanos sanluisefios, asimismo, ya
superado el imaginario de territorio de frontera, lograr que San Luis obtuviera
reconocimiento nacional. Quiza tales objetivos se lograron, aunque no se

incorporara a los ciudadanos en las actividades culturales, por consiguiente,

39 El hermano menor manifestaba actitudes criticas con la Iglesia Catélica y cercanas a otros
credos paganos. Se interesaba por el mundo del arte mediante su incursion en la pintura, el
teatro y cine comercial; esos intereses motivaron parejas con actrices, como asi también la
creacion de un mundo imaginario al que se conocia como planeta xilium.
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la condicion de espectadores que muchos de ellos solian detentar mientras se
desarrollaban las mismas. Este tipo de ejercicio de las emociones, mediante
los atractivos culturales, habrian logrado cierta adhesion de parte de sectores
sociales que no apoyaban el proyecto politico de los hermanos Rodriguez Saa
0 que se manifestaban criticos, pero no renunciaban a participar de festivales
o carnavales®,

En los afios siguientes (2011-2015), el liderazgo de Poggi mostré un
retorno a aquellos signos que caracterizaron al de Adolfo, en consecuencia,
tanto el relato como las politicas fueron desprovistas de las caracteristicas que
tuvieron durante el gobierno anterior, aunque algunas de ellas continuaron.
Por lo tanto, regresaron los gestos de cercania con los sanluisefios, en
particular los jovenes, como asi también el estilo carisméatico manifestado en
abrazos, besos, sonrisas ante aquellos que se le acercaran. Poggi ya tenia
trayectoria politica en el gobierno de los Rodriguez Saa; habia sido ministro
de diferentes carteras y jefe de gabinete. En cuanto a sus politicas, mas alla
de intervenciones tradicionales en vivienda y salud, se sefiald la cercania con
los jévenes por cuanto se implementaron programas en deporte, educacion y
nuevas tecnologias que los tenian como destinatarios directos. Asimismo, tal
vez por su mayor proximidad generacional o por ser un lider nuevo, obtenia
buena recepcidn de parte de los integrantes del colectivo.

Si bien Poggi sugeria algunas alternativas a los liderazgos anteriores,
se mostraba comprometido con el proyecto y estilo de sus antecesores. En
efecto, cuando se plante6 en el afio 2015 el regreso de Alberto Rodriguez Saa
no se produjeron, inicialmente, mayores inconvenientes. Tras ganar las
elecciones y asumir el cargo, Alberto comenzé a distanciarse de la figura de
su antecesor, como asi también a expresar duras criticas, que incluian desvios
de fondos publicos, sobre su gestion. Ello motivo en 2017 la candidatura de
Poggi, quien ejercia como diputado nacional, a senador enfrentandose a
Adolfo Rodriguez Saa.

Si bien Claudio Poggi logro obtener una significativa diferencia en las
PASO respecto del mayor de los hermanos, en las elecciones definitivas gano

Rodriguez Saa por una diferencia de casi 11 puntos. En el periodo entre una

40 Se puede profundizar en Castro (2012).
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y otra eleccion los hermanos centraron sus esfuerzos en construir lazos méas
estrechos con los ciudadanos de la provincia, como asi también
implementaron programas sociales dirigidos a las juventudes. Por ende, se
podria inferir que Poggi habia logrado adhesion entre los jovenes, lo cual
motivé la decision gubernamental de obtener ese apoyo.

Tras superar las elecciones, Alberto, quien anteriormente tuvo otro
estilo de liderazgo, continud con los gestos de cercania con los habitantes de
la provincia, en consecuencia, comenz6 a mostrarse como un lider
carismatico que buscaba proximidad, en especial, con los sectores
vulnerables. Aunque también habria influido el enfrentamiento con su
hermano mayor, pues ambos tuvieron que competir en las ultimas elecciones
(2019) por el cargo de gobernador.

Alberto, actualmente aliado al Frente de Todos, planteaba la
continuidad de su actual proyecto, en tanto Adolfo, quien manifest6 su apoyo
a la candidatura de Mauricio Macri, proponia el retorno al “San Luis glorioso”
que él supo construir. Si bien San Luis no ha tenido severas crisis econémicas
en los afios de gestion de los hermanos, lo cual se atribuiria a una
administracion eficaz de fondos propios y nacionales, la campafia del
iniciador de la saga se baso en los logros obtenidos durante su gobierno como
asi también criticas sobre el de Alberto. De las ultimas elecciones resulté la
continuidad del menor de los Rodriguez Saa. Entre las actitudes de afecto
recientes que mostraron persistencia en el liderazgo de Alberto, se puede
mencionar la decision de compartir la cena de vispera de Navidad de 2018
junto a los destinatarios del PISTS.

Sin embargo, tal vez el control de las emociones no resulté suficiente
por cuanto también se identificd en el programa la recurrencia a modos
tradicionales de dominio: los que recaen sobre el cuerpo o el manejo de los
comportamientos. Por consiguiente, varios de los receptores entrevistados
manifestaron dichos controles a través de la exigencia de participacion en
campafas electorales y actos de gobierno. En el primer caso, los
destinatarios/as sefialaron la presencia del candidato a gobernador oficialista
durante épocas electorales en los espacios donde cumplian las

condicionalidades
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“Suponete aca en la escuela venia el gobernador, los ultimos meses, y
yo iba y me hacia ver, pero nunca me quedé... pasaba siempre, se

intensifica en la época de elecciones” (Lorena).

“Si, era normal como que habia una campafia que iban a venir y nos
iban a decir... mas que era del gobierno que nos manejan a nosotros

asi que se esperaba que llegaran, ya sabiamos” (Manuel).

Si bien la presencia de funcionarios publicos, tal como se mencion6
antes, no era recurrente se modificaba en periodos electorales. Por ende, quien
fuera candidato a gobernador ese afio, como sefialan los testimonios, visitaban
a los receptores/as del programa para pedirles su apoyo mediante el voto.

Ellos sabian que “tenian que hacerse ver” lo cual muestra los efectos
del control sobre el comportamiento, que se podria identificar como de tipo
biopolitico, pues lo importante era que quien dominaba advirtiera su
presencia. Por otra parte, este tipo de ejercicio de poder se habria
“normalizado” entre los destinatarios del PISTS por cuanto se construia un
sentido de pertenencia respecto del representante del Estado; no eran
opositores quienes iban a comentar sus propuestas y pedirles el voto sino el
oficialismo que implementaba el programa.

En consecuencia, los receptores del Plan naturalizaban un
comportamiento administrativo irregular, por cuanto lo vinculaban a la
posibilidad de ingreso y continuidad del PISTS el cual formaba parte de esa
propuesta gubernamental. De alli que en la exigencia de asistencia a actos
publicos se favorecia la construccion de dicha significacion en torno al
programa. Se les requeria su presencia en eventos gubernamentales que

involucraban al gobernador

“he ido a tres actos en los que nos tomaban asistencia en el lugar. No

me gustaba porque te obligaban, porque si no te ponian ausente”

(Fabian).
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“nos obligaban a ir a los actos, como uno trabaja para el gobierno
como que sabés, como que sos un soldadito del gobierno. Ellos dan a
entender como que les pertenecés y tenés que hacer lo que ellos

mandan, aunque vos no estés de acuerdo tenés que hacerlo” (Ema).

El ejercicio de tipo biopolitico del poder se reconocia en la modalidad
de requerimiento de la asistencia, pues no solo se exigia la presencia fisica
sino también existia un control personal con penalidades. Dicho control era
llevado a cabo por propios comparfieros/as que ejercian como referentes-
coordinadores, a los que se refiri6 con anterioridad, lo cual, quiz, constituia
una prueba de lealtad requerida por el Estado. Sin embargo, por la falta de
identidad con la tarea y el involucramiento grupal, como se analizé antes, los
coordinadores solian no informar ausencias a los actos publicos.

Asimismo, para garantizar la presencia de los receptores se establecia
como castigo el sistema de inasistencias, el cual, tal como sefala la ley I-
0001-2004 que regulaba al programa, podia dejarlos fuera del PISTS en
cualquier momento Yy sin justificacion alguna. Por otra parte, este tipo de
controles iban reforzando el sentido de pertenecer al Estado, que se
mencionaba més arriba, como si fuese el propietario del destino de los
jévenes, en consecuencia, se lo asociaba a la continuidad del programa.

Si bien los testimonios sefialan desconocer situaciones de exclusion
del PISTS motivadas por falta de asistencia a los actos, lo cual se vincularia
a la decision de algunos coordinadores de no informar, el ejercicio de control
sobre los comportamientos ya habria tenido su efecto por cuanto no dejaban
de concurrir a los eventos que contaran con la presencia del gobernador “s¢
iba, a veces que iba y nos tomaban la asistencia, a veces sélo amenazaban,
pero igual nos veian” (Nicolas).

Del mismo modo que existia un sistema de penalidades también de

compensaciones e intercambios:

“Vos ibas y te daban dos dias de franco” (Lucas).
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“Yo iba porque por ahi podia necesitar un favor. Te convenia llevarte

bien, no te conviene llevarte mal” (Carmen).

Las narrativas anteriores contribuyen a repensar el significado que se
le atribuye a los que se hallan en el otro polo del dominio de lo publico, pues
se los suele considerar como meros vulnerados. Sin embargo, en algunas
circunstancias las posiciones de cada uno implican intercambios materiales o
simbolicos en los que ambas partes se benefician, aunque pueda ser desigual.
Por consiguiente, tales relatos muestran esa reciprocidad entre el dominio
publico y el ejercicio de la resistencia, lo cual no supondria menospreciar al
segundo sino reconocer que no se trata de una ligazon lineal y determinista.

Ademas, se identificaron entre los receptores actitudes como las

siguientes

“no a todos obligaban a ir a los actos... a algunos no los podés obligar

¢,COMO te puedo decir? A los que tienen un poco de cultura” (Fabian).

“nunca he ido a los actos del gobernador, tampoco para las campanas.
Me han dicho que tengo que ir, pero no lo he hecho... Yo les he dicho

que no me interesa, que no pienso ir”’ (Manuel).

Si bien es preciso considerar que, tal vez, por temor o desconocimiento
del rol de investigador/a las respuestas de los entrevistados podrian estar
condicionadas por esa falta de certidumbre, mas alla que sean el resultado de
varios encuentros. Asimismo, incorporar la observacion de lo gestual pues en
ningun momento mostraron incomodidad ante estas preguntas, por ende, las
respuestas serian sinceras. Ademas, los receptores no manifestaron no haber
sido obligados a concurrir a los actos publicos, por el contrario, expresaron
haberse negado.

En todos los casos, las narrativas ameritan el analisis. En primer lugar,
surge lo referido a supuestos conocimientos que algunos poseian mientras
otros carecian de ellos, de alli que los segundos eran obligados a asistir a las

presentaciones publicas del gobernador. Quizad se trataba de un capital
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cultural referido al PISTS pues quienes lo detentaban eran los que se negaban
a las imposiciones estatales partidarias, por cuanto sabian que no podian ser
obligados a participar de ese tipo de actividades. Tampoco derivar de la falta
de participacion la exclusion del programa®!,

El otro aspecto es el referido al sexo pues es notorio que quienes se
negaban a presenciar los actos eran varones en tanto las mujeres aceptaban
con mayor resignacion. En el capitulo 3, se advirtieron algunas diferencias
sobre los tipos de informacion acerca del programa que circulaban entre los
distintos sexos. Mientras que entre ellas estaba més asociado a cuidados, entre
los varones a la esfera de lo publico. En ese sentido, tal vez alli también
radicaban las diferencias en cuanto a las resistencias de participar en las
actividades partidarias, pues las mujeres al asignarseles las tareas de cuidado
y del hogar (dmbito privado), como consecuencia de las estructuras
asimétricas de las que deviene la socializacion diferenciada, tienen menos
experiencia en la vida publica. Por lo tanto, sus margenes de negociacion con
los actores que la integran, agentes o funcionarios estatales, se reducen. Por
ello, quiza, la ausencia de “presiones” o directamente de “negativas” u
oposiciones a las exigencias del PISTS referidas a la presencia en actividades
partidarias.

El ejercicio de los diferentes controles sobre las emociones y los
comportamientos tienen su influencia en la subjetividad de los jovenes. En
particular, el control de tipo afectivo pues, como se sefial6, segin el enfoque
que adopta la tesis, alli radica la posibilidad de motivar actitudes diferentes
de las reguladas por los instituidos. Al mismo tiempo, el dominio corporal
también impacta en el proceso emocional.

Por consiguiente, estos controles tan personales, tanto los biopoliticos
como los afectivos, habrian construido una imagen sobre el PISTS que lo
circunscribi6 a un liderazgo politico, pues no se lo asociaba a un proyecto o
modelo de gobierno. De ello que ante diferentes coyunturas se pusiera en

duda su continuidad.

41 Castro (2012) plantea en su estudio sobre la cultura politica sanluisefia y su influencia en
la subjetividad juvenil (2003-2011), respecto de destinatarios del PISTS, que la mayor
posesion de capital cultural estimulaba actitudes criticas hacia el gobierno, aunque no
llegaban a constituir movimientos de contracultura.
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Ademas, esta situacion favoreceria al lider, en consecuencia, se
justificaban las vigilancias, pues se personalizaba la politica mediante la
conviccion de que la ausencia de dicho liderazgo conduciria a la eliminacion
del programa. Asimismo, se condicionaba el ejercicio libre del voto popular,
“yo voté por miedo a perder el Plan” (Tamara).

Si bien el deseo y los afectos se pueden paralizar reproduciendo los
instituidos, tal vez por temores o incertidumbres, al mismo tiempo, no cesan
en ofrecer opciones para superarlos. En ese sentido, el capitulo siguiente

muestra algunas de dichas alternativas.

PROGRESAR: la administracion y los vinculos con los jévenes

receptores

4.9 La exigencia educativa: entre derechos y méritos

El programa social contiene una condicionalidad que requiere, tal
como establece el art. 3 del decreto 84-14: “C) Acreditar la asistencia a una
institucion educativa publica de gestion estatal o a centros de formacion
acreditados ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social”. En
la ciudad de Villa Mercedes, como se sefiald, la mayoria de los receptores/as
realizaban estudios universitarios de nivel superior.

Asimismo, a diferencia de ciudades de otras provincias, no se
implementaron centros educativos destinados especificamente a los
integrantes del PROGRESAR. En principio, habria sido por falta de
necesidad por cuanto los solicitantes eran estudiantes de nivel secundario y
universitario. En ese sentido, ello implicd que los jovenes se insertaran en
instituciones educativas de calidad y con la infraestructura necesaria para su
desempefio como estudiantes, distincion respecto de otros programas
sociales, por ejemplo, el Plan FINES (Viego, 2015). Por su parte, Garcia
Reyna, Pucetti, Orozco y Vaca Narvaja (2012) advierten que la adecuacién
de contenidos educativos, cuando contrarresta la rigurosidad de los
conocimientos tal como acceden otros estudiantes, atenta contra el principio
de universalidad consagrado en tratados internacionales de derechos

humanos.
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DI A

Ingreso principal al bloque uno de aulas en el campus de la UNSL. Fuente: registro

propio.

En torno a la condicionalidad del PROGRESAR se hallaron

testimonios como los siguientes

“lo veo como una beca mas que hay en la facu. No me siento como
“vamos a darle pobrecita a ella”. Creo que ha llegado a todos, que

durante el kirchnerismo estaba para todos” (ROCi0).

“el programa de la Asignacion Universal por Hijo lo considero como
una ayuda ante una contingencia social, y en el caso de las becas que
estd dando el gobierno provincial (Sofiando Junto a Vos) no las
considero similares al PROGRESAR porque eso seria como una

contraprestacion, un proyecto presentado y un trabajo realizado™

(Anibal).
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En primer lugar, los jévenes expresaron una connotacion favorable
sobre el programa. Por otro lado, la ausencia de una condicionalidad,
significada como tal, contribuia a distanciarlo del concepto de asistencia, de
alli que se lo asemejaba a becas estudiantiles.

En consecuencia, los otros programas sociales, por ejemplo: la AUH,
que contienen claras contraprestaciones eran considerados de corte
asistencialista. También es importante tener en cuenta los diferentes contextos
sociales en que fueron implementadas cada una de las acciones estatales, pues
la AUH, tal vez vinculado a la situacion econdémica positiva, inicié el cambio
de las focalizaciones ‘“trabajocéntricas” (Arcididcono, 2015), que s6lo
atendian a la situacion laboral de potenciales receptores. Aunque como sefiala
Voria (2020) las politicas orientadas masivamente a mujeres madres
tendieron a imponer una concepcion implicita de cuidado.

Por consiguiente, una vez resuelta, aunque sea parcialmente, la grave
condicion de desempleo heredada de gobiernos anteriores, se comenzaron a
implementar programas con objetivos ligados a otras esferas de la inclusion
social: asignaciones familiares, educacion, cultura, entre otros. Por su parte,
la decision de crear el PROGRESAR estuvo asociada, segun informacion del
INDEC, a la presencia de un total de 867.375 jovenes de entre 18 y 24 afios
gue no estudiaban ni trabajaban. Sin embargo, dicha estadistica no
consideraba trabajos precarios ni tareas de cuidado y del hogar. El informe de
la OIT Trabajo decente y juventud en Argentina (2007) menciona que un total
de 756.000 residentes urbanos no estudiaba ni trabajaba, en tanto las mujeres
eran un 20% mas que los varones por responsabilidades de cuidado atribuidas.

La condicionalidad del PROGRESAR coincidia con las exigencias
requeridas para ser estudiante regular en una universidad publica. Por lo tanto,
era necesario contar con dos asignaturas aprobadas al afio. Dicha
coincidencia, desde los sentidos juveniles, permitia distanciar la significacion
en torno al programa con la de contraprestacién, pues no se obligaba a nada
diferente respecto de lo que debian realizar por su condicion de estudiantes.

Si bien tal situacion quiza conduzca a pensar que la accion estatal
reducia sus caracteristicas de control, de panoptismo social, por el contrario,

las reforzaria al aportar a la conclusién de los estudios; siendo alli donde se

201



ubica una de las principales expectativas del mundo adulto atribuida a los

jovenes.

“Yo no sé si quiero seguir estudiando... fue mi papa el que me
convencio. Yo preferia dedicarme a la pintura, a la murga, a la musica,
que es lo que a mi me gusta... pero bueno consegui el PROGRESAR y

estdan buenas las condiciones que pide” (ROCi0).

En efecto, la posibilidad de finalizar los estudios universitarios coloca
a la receptora del programa en una mejor posicion ante oportunidades
laborales, sin embargo, resignando sus deseos personales. Por ello, Beretta,
Galeno y Laredo (2018) sefialan las diferencias entre los enfoques de politica
de juventud integracionista para y por los jovenes y enfoque de politicas
afirmativas con y desde los jovenes. El primero, concibe a la juventud como
una etapa de preparacion y formacion para la vida adulta, por consiguiente,
sostienen una vision adultocéntrica dado que la nocién de joven se origina a
partir de una condicion adulta. Ademads, tienden a implementarse desde
organizaciones estatales de los sectores tradicionales de politicas sociales —
educacion, empleo, salud, vivienda-, por lo tanto, no son politicas exclusivas
de juventud, sino que a sus acciones se les agrega el adjetivo juvenil.

En cambio, el enfoque de politicas afirmativas considera a la juventud
como una etapa plena de la vida que comprende la idea de cierta autonomia
en términos de decisiones, comportamientos, movilidad y centralmente
repertorios y formas de participacion. A su vez, se erigen a partir de
organismos especificos que intentan posicionarse como actor protagonico en
el propdsito de transversalizar los desafios que afronta el colectivo en el
entramado de las politicas publicas en general.

De los elementos que se enunciaron antes, tales como la significacién
positiva en torno al programa o la coincidencia entre los requisitos del mismo
y la condicion de estudiante universitario, los jovenes construian una trama

discursiva que asemejaba al PROGRESAR a un derecho
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“El PROGRESAR es un derecho, un derecho como estudiante”
(Celeste).

“Quiza esa seguridad de adquirirlo como derecho... da cierto
incentivo, no por el lado econémico, sino por el lado de que como
estudiante sabés que asistis a una universidad publica y que a su vez el

programa te permite garantizar en parte la permanencia” (Luz).

Si bien el sentido en torno al programa como derecho se vinculé a
otros, en primer lugar, se referia a la posibilidad de ingresar al PROGRESAR
todos los afios pues la inscripcion se abrio desde el 2014 y permanece, a
diferencia de otras acciones estatales que suelen ser a término. Por ejemplo,
el programa provincial Sofiando Junto a Vos, que se menciond en los
testimonios, cuyas caracteristicas ya se describieron, estuvo abierto para
inscripciones durante el afio 2017 mientras que en el 2020 se efectud una
segunda etapa.

Tal como se sefiald, se puede contar con el PROGRESAR durante el
transcurso de una carrera de grado, en tanto y en cuanto, el receptor no supere
la edad de 25 afios, asimismo, si mantiene la regularidad. De ello, derivaron
criticas de algunos receptores ligadas a que el programa no consideraba
condiciones sociales que dificultarian la aprobacion de dos materias por afio
“Yo creo que las condiciones estan bien, es lo minimo que tenemos que hacer
para ser alumnos regulares. Mas alla que creo que no contempla tampoco la
situacion de cada uno, porque guiza con eso, aun asi, no puedan garantizar
el estar en la universidad” (Javier).

Al mismo tiempo, otro sentido vinculado al de derechos es el de

universidad gratuita y popular

“creo que el PROGRESAR da cierta estabilidad a los estudiantes de
acceder a la educacion superior gratuita y quiza un poco mas
popular... porque si bien es gratuita no es popular o universal. Yo creo

que el PROGRESAR es un derecho porque como estudiante pueden
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acceder universalmente, siempre y cuando cumplan con los requisitos”

(Luz).

En consecuencia, el acceso a la universidad en condiciones
universales y popular, de acuerdo a la narrativa anterior, estd vinculado a la
posibilidad de que los estudiantes de diferentes procedencias sociales, en
particular de sectores populares, realicen sus carreras de grado sin que las
dificultades econdmicas afecten su paso por la institucion.

En ese sentido, tal como menciona la receptora, el PROGRESAR
aportaria a la universalizacion de la organizacion educativa por cuanto
garantizaba una transferencia de ingresos que favorecia gastos ligados a la
opcidn por la educacion superior. En el capitulo 3, se detall6 dicho aporte del
programa.

De alli, se va construyendo ese sentido de derechos en torno al
PROGRESAR. Ademaés, comento la misma destinataria

“... en cambio, las becas acé en la universidad tienen mucho que ver
con el mérito académico y quizas, por ahi, si bien me parece que estan
bien, no contemplan que un pibe necesita poder venir a la universidad

y asistir, para poder desenvolverse bien académicamente”.

Vale aclarar que entre la mayoria de los jovenes entrevistados que
criticaron la meritocracia lo hicieron con cierto resguardo, tal vez por temor
a ser estigmatizados al poner en duda el esfuerzo personal, lo cual les podria
valer el mote de “vagos”, como la principal via para el desarrollo. Por
consiguiente, apelaban al potencial o bien a morigerar el tono del discurso

E T

critico; “quizd, por ahi...” “si bien me parece que estan bien, me parece que,

porahi...”.

Por otra parte, durante la gestion de Cambiemos (2015-2019), si bien
excede la delimitacion temporal de la tesis, tal como indican Barcala et. al.
(2018) se produjo un desvalor de lo publico en tanto sindonimo de lo estatal,
que se asocio a “aquello que es ineficiente, caro, corrupto, de mala calidad

¥, sobre todo, ocioso” (p. 86). A partir de ello, reconocen los autores/as, como
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rasgo general de las politicas de juventud se introdujo un moralismo
meritocratico. Ello implicé que la I6gica de las oportunidades surgiera del
esfuerzo individual e individualizado del joven, que involucraba sus propias
capacidades y ponia en evidencia la “eficacia del mantra yo si puedo” (p.
89).

En el marco del PROGRESAR se incorporaron un conjunto de
regulaciones que tenian como eje central el mérito académico. El anexo de la
Res. ME 138-18 del Ministerio de Educacion establece:

“Criterio de regularidad académica: tanto para los postulantes que
acceden por primera vez a la beca como los que revistan la condicion
de renovantes, es decir que hayan tenido una beca con anterioridad,
deberan acreditar el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de las
materias aprobadas a partir del momento en que obtuvieron la beca

por primera vez”.

Por otro lado, sefala

“Premio: para el becario que haya aprobado el CIEN PORCIENTO
(100%) de las materias segun plan de estudio y afio de cursada y a su
vez tenga promedio de OCHO (8) o superior respecto del mismo, se le
abonara por Unica vez un premio por el monto equivalente al de las
DIEZ (10) cuotas correspondientes a la beca del afio en que cumplid
esas condiciones. Dicho premio se liquidara junto con la primera cuota

del ario siguiente en el cual el joven cumplio con esas condiciones”.

Al realizar la normativa sobre el PROGRESAR una interpretacion
propia acerca del criterio de regularidad, que difiere de la mayoria de las
universidades publicas, incluyendo exigencias académicas que superan
ampliamente las anteriores, disocia la semejanza entre condicionalidad del
programay regularidad universitaria. Por ende, tal vez se modifique el sentido
anterior en torno a que el PROGRESAR no requeria ninguna

contraprestacion.
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Estos nuevos criterios en conjunto con los referidos al premio que
obtendrian los receptores/as por la aprobacién del total de asignaturas, con un
promedio de 8 o superior, del plan de estudios correspondiente al afio cursado,
implantan l6gicas meritocraticas que antes no estaban presente. Por ello,
quiza, las regulaciones recientes sobre el PROGRESAR modificarian la
significacion de derechos sobre el programa, pues estaba ligada a la ausencia
de condicionalidad experimentada como tal y la posibilidad de preservar la
regularidad universitaria. Sin embargo, no se realizaron entrevistas tras la
nueva regulacion por cuanto, como ya se sefiald, excedia la delimitacion

temporal de la tesis, asimismo, habia concluido el trabajo de campo.

4. 10 El vinculo con los agentes estatales: “tipicos empleados publicos” y
afectividades

Mientras realizaba las primeras entrevistas con algunos destinatarios,
una amiga, en aquel entonces compariera de proyecto de investigacion,
facilitdé los vinculos para concretar una reunion con el jefe de la UDAI
ANSES de Villa Mercedes.

Me parecid una oportunidad propicia para establecer el contacto y
comentarle sobre mis observaciones en la sede de la UDALI, por aquellos afios
ubicada en las oficinas de una ex empresa de electricidad, donde actualmente
funciona parte de la UNVIME, en una calle céntrica de la ciudad.

Al llegar al lugar, el dia y horario de la mafiana acordados, una larga
fila de personas aguardaba en la puerta principal de la sede, alli mismo un
policia controlaba que no hubiera “colados”, como asi tampoco personas que
ingresaran al interior sin antes solicitar turno.

Si bien mi tarea no tendria que ver con consultas o tramites, por
respeto me parecié apropiado aguardar junto con los demas, aunque ponia en
riesgo la puntualidad de la entrevista. Sin embargo, fue ocasion para
comenzar a observar; en la cola habia en su mayoria mujeres jévenes con
hijos, destinatarias de la AUH, supuse. No s6lo concurrian con menores a upa
sino también con otros que sostenian de una mano o dejaban que corretearan
por la vereda. Los mas chicos se desquitaban cada tanto con llantos furiosos,

tal vez por el hartazgo de la espera o por el fuerte calor que no sélo nos hacia
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transpirar pues nos daba justo en la cabeza. Ahora, a la distancia, me doy
cuenta que hice gran parte de mi trabajo de campo acompariado de las fuertes
temperaturas, a veces, humedad, que caracteriza a Villa Mercedes.

Tras superar esa instancia afuera de la UDALI, llegdbamos a otra en la
que una sefiora de mediana edad, detras de su pequefio escritorio cuasi casilla
de seguridad, nos preguntaba el motivo de nuestra visita. No era tan amena
pues no esbozaba sonrisas a todos, aun no sé por que obtuve una, quiza, tras
comentarle, no entendio bien por qué estaba alli o habra estado feliz porque a
diferencia de otros no tendria que explicarme varias veces como sacar los
turnos o derivarme con un compariero/a.

Me dijo que esperara sentado, aunque no habia sillas disponibles, y
que en breve me harian pasar. Ella le avisé al policia, él a otra persona quien
se comunico por teléfono y luego de unos minutos sefialaron a una mujer que
me acompafiaria.

Sin embargo, antes de pasar me detuve a mirar la sala: era un espacio
reducido donde aguardaban las mujeres con nifios/as con las que compartimos
cola, adultos, ancianos, algunos jovenes, estdbamos alli todos mezclados, sin
conocernos, sin hablarnos, sin siquiera mirarnos, pues todos estaban atentos
a las pantallas negras con letras azules en donde se indicaban los nimeros de
los turnos. Las sillas ubicadas en el centro y los laterales cubiertos por
escritorios con agentes del organismo, si bien cada uno contaba con su pc
compartian impresoras, algunos tenian una vitrina delante en tanto otros
estaban al descubierto.

Entre ellos sonreian y se pasaban algun que otro mate con bizcochos,
facturas, masitas mientras en cada uno de los escritorios crecia la pila de
papeles tras atender a jubilados, pensionados, receptoras de la AUH,
PROGRESAR, entre otros. Lo reconozco, el modo de clasificarlos era
inferencia personal, pues mujeres con hijos AUH, jévenes PROGRESAR,
personas mayores jubilaciones o pensiones, quiza iban por otras prestaciones.

En la UDAI no existian secciones para programas sociales en
particular, de alli que podrian haber ido por uno u otro. Asimismo, tampoco
para jubilaciones o pensiones, de modo que el mismo agente que atendia a un

joven de 20 luego hacia lo propio con una persona de 70.
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Subimos junto a la mujer que me indicaria la oficina del jefe por una
estrecha escalera que nos llevo a un primer piso. Enfrente habia un espacio
amplio en donde los empleados estaban al descubierto en tanto en los laterales
otros pequefios con puertas cerradas, tal como me indicaron la del lateral
derecho era la oficina del funcionario que tenia que entrevistar.

Tuve que esperar unos minutos sentado, alli si habia sillas, hasta que
otra mujer abrio la puerta y me hizo ingresar. El jefe de la UDAI estaba en su
escritorio, se pard para saludarme con la mano y pedirme disculpas por la
demora. Era un abogado joven, de unos cuarenta y tantos, que habia sido
designado en ese cargo ya hacia, por lo menos, dos afios. Tras contarle el
sentido de la entrevista, me dijo que mi amiga algo le comentd. También
preguntd por nuestra actividad y mostro cierto interés; me dijo que a él le
hubiese gustado estudiar sociologia en lugar de abogacia, incluso se intereso
por realizar la maestria que, con dicha orientacion, de la cual soy egresado,
se ofrece en nuestra facultad.

Al comenzar la charla le pidi6 a su secretaria, la que me abrid la
puerta, que nos ofreciera café, aunque dijo que él preferia tomar mate, pero
alli no tenian. Entre la sociologia y el mate ya no sabia cudnto habia de
discurso sensato y otro tanto de mostrar interés por disciplinas o practicas
ligadas a lo popular, pero tal vez estaba siendo prejuicioso pues recién
comenzabamos.

Continuamos la entrevista conversando de diferentes programas
sociales, aungue con el foco en el PROGRESAR; me parecié que era un buen
modo de iniciar. Me coment6 informalmente la cantidad de receptores/as, las
escuelas y universidades a las que asistian, la distribucién por sexo, si tenian
hijos/as, pero me advirtio que no me brindaria esa informacion pues se trataba
de “datos sensibles que no pueden difundirse antes de una camparia”. Era
una “disposicion de los de arriba’ que €l no entendia pues los nimeros eran
favorables a la gestion Kirchnerista.

Siguié comentandome sobre otras acciones que llevaban a cabo que
implicaban “relevamientos territoriales” para lo cual contaban con
trabajadores sociales. La finalidad era consultar en los barrios sobre

necesidades de los ciudadanos y cumplir con los pedidos, tanto desde ANSES
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como el Ministerio de Desarrollo, que fueran requeridos para lograr mejores
condiciones de vida.

Por momentos, la charla era un poco dispersa, por ende, hacia
intentos, algunos en vano, de regresar al tema de la reunion. Quiza él intentaba
mostrarme el conjunto de acciones desarrolladas por el organismo pues me
dijo que no habia sido anteriormente entrevistado por “alguien de la
universidad” .

En mis intentos por retornar al eje central del encuentro intenté
indagar sobre el vinculo con los agentes estatales, entre risas expresd “ni a
mi me resulta sencillo”; “recién ahora algunos me estan haciendo caso”,
“algunos responden a mi y otros todavia al anterior jefe”. Sucede que su
predecesor era empleado de planta permanente en el organismo, en
consecuencia, tras abandonar el cargo continu6 cumpliendo sus funciones
alli.

También le pregunté por el vinculo de los agentes con los jovenes
“y... seguro los atienden mal... lo que pasa es que estoy atado de manos,
algunos tienen miles de afio de acé y es imposible sacarlos. Por eso hicimos
ingresar algunos nuevos que estamos preparando nosotros”. Asimismo,
sobre el espacio y los/as que tenian que aguardar afuera, le comenté que yo
lo hice y el extenuante calor dificultaba la espera, lo mismo debia ocurrir en
el invierno con el frio “mird, te voy a decir la verdad” no supuse ninguna
expresion diferente a las anteriores pues mantenia el mismo tono “son negros
cabeza, les he dicho personalmente que vengan a la siesta y los atendemos,
pero vienen igual... vienen con los chicos en brazos, sucios, llenos de mocos,
no lo entiendo”.

Intenté preservar mi rol, hice algunas preguntas maés, pero fue
inevitable mi sorpresa pues no esperaba ese discurso de un funcionario
designado por un gobierno con las caracteristicas del kirchnerista. Al mismo
tiempo, recordé la sugerencia de mis directoras de no grabar las entrevistas
con funcionarios, tal vez eso lo habia liberado, en fin, me resultaba dificil
creer si el verdadero era el que queria estudiar sociologia, tomaba mate, se

comprometia con las acciones de ANSES, buscaba nuevo personal para
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mejorar la atencion o trataba a los receptores/as de programas como ‘“‘negros
cabeza”.

La reunion concluyé como con la mayoria de los funcionarios: los
viene a buscar su secretaria porque ya se hizo tarde y los aguardan otras

personas o tareas. Nos saludamos y quedamos en contacto.

Los jovenes receptores del PROGRESAR, tal como se sefiald en el
capitulo 3, recurrian a consultas telefonicas por medio del nimero 103 cuando
se trataba de dudas o inquietudes de menor relevancia. Ahora bien, si se
suscitaban dificultades mayores, tales como problemas de carga en el sistema
con los datos, modificaciones de la carrera, corroborar el cumplimiento de
condicionalidades, concurrian personalmente a ANSES. Esa era la
oportunidad en donde principalmente interactuaban con los agentes del
organismo pues, a diferencia de otros programas, las condicionalidades se
cumplian insertandose en organizaciones, escuelas o universidades, que
cuentan con sus propias administraciones. En el punto siguiente, se describira
la relativa a la UNSL y la UNVIME.

En cuanto al trato con el personal de ANSES, sefialaron

“M: el mismo hombre que me trato muy bien cuando fui a hacer el
tramite, fue el mismo que me traté muy mal cuando fui a hacer la queja,
que directamente no me la tomo.

F: ademas eran tiempos de conflicto gremial...” (entrevista grupal).

“Yo creo que falta mas informacion a las personas que te atienden,
porque yo cuando hablé con el que me hizo el tramite a mi, le pregunté
qué profesién tenia y me dijo que era personal publico que con el

kirchnerismo pudo entrar a trabajar” (Roci0).
“Yo voy para gestionar mi asignacion por matrimonio. Me toca un

hombre y me dice que no existe esa asignacion, y yo lo miro y le digo

“pero me acaba de decir tu compaiiera, la vez pasada que viene y yo

210



saqué todos los papeles”. Entonces fue mi marido con cara de perro y

ahi lo atendio otro hombre, no tuvo inconvenientes” (Karina).

De acuerdo con los testimonios de los jovenes, el trato no era
agradable lo cual se vincularia con ciertas caracteristicas historicas de la
burocracia estatal (Perelmiter, 2016). Si bien la administracion publica no
suele ser amena con quienes deben enfrentarse a ella, tal vez se podria ligar
con la formacion y las practicas, o la ausencia de las mismas, que reciben los
agentes de parte de quienes los forman, tanto en los conocimientos como en
los aspectos pragmaticos que aplican en su labor.

Ademas, se agrega el ejercicio asimétrico de poder que implica
representar la estructura institucional del Estado ante un ciudadano/a
inicialmente desprovisto de los recursos necesarios para defenderse por
eventuales injusticias. No se trata de aquellas que pueden llevarse a los
tribunales sino de las violencias ante respuestas o conductas inapropiadas de
los empleados publicos por consultas o trAmites menores.

El ejercicio desigual de poder también conlleva la puesta en préctica
de mecanismos de disciplinamiento, de alli, por ejemplo, que cuando una de
las jovenes quiso efectuar un reclamo, en 2017, por la falta de cobro de la
prestacion del PROGRESAR recibié un comentario general de parte del
agente y se negd a tomarle la queja. Quizéa la respuesta del empleado publico
se vinculaba con la modificacion de la regulacion de las condicionalidades,
gue no estuvo vigente hasta inicios de 2018. En consecuencia, con la
incertidumbre que existia en ese momento pues se comentaba que habria
cambios, pero aun no se los conocia con precision.

Sin embargo, la joven aceptd la negatoria y no continué el reclamo.
Sucede que, ademas, por aquel entonces el personal de ANSES se hallaba en
situacion de huelga, que incluia la toma del edificio, por reclamos salariales
ante la crisis de ese afio.

Al mismo tiempo, tal como mencionaron los jovenes y surge del relato
inicial, en la UDAI de Villa Mercedes los agentes estatales no estaban
divididos por programas o prestaciones sociales, por ende, eran los mismos

para todo tipo de consultas y reclamos. En algunas localidades de otras
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provincias, por ejemplo: Buenos Aires, se establecieron tutorias para guiar a
los/as jovenes en los procesos burocraticos, como asi también en lo relativo
al cumplimiento de la condicionalidad, dicho tipo de orientaciones no se
implementaron en la provincia de San Luis*.

Otro aspecto interesante es el relativo a la narrativa que refiere a la
falta de conocimiento de parte de nuevos empleados que habrian ingresado
durante la gestion kirchnerista, pues el jefe de la UDAI comentd en la
entrevista que esa seria una forma de contrarrestar la mala atencion de parte
de otros con mayor antigiiedad y practicas de destrato arraigadas. Aunque, la
percepcion de la joven era diferente pues denotaba la falta de formacién en
dichos agentes, por lo cual preferia consultar con los que tenian mas
experiencia.

Por otra parte, se encuentra un relato que, si bien no esta estrictamente
vinculado al PROGRESAR, muestra la diferencia en el trato cuando quienes
recurrian al organismo eran mujeres o varones. En ese sentido, las estructuras
desiguales basadas en el género tenian su peso en la esfera de lo publico pues
las gestiones que ellas realizaban solian ser objeto de la violencia patriarcal.
No se la imagina a la mujer resolviendo situaciones, tramitando soluciones,
reclamando el cumplimiento de derechos, pues ese lugar ha sido reservado y
ocupado histéricamente por el sexo masculino.

Si bien con el transcurso del tiempo se han ido produciendo
modificaciones, aln perdurarian obstaculos, tanto provenientes de
construcciones simbdlicas como condiciones materiales (en especial, los
ligados a la distribucién sexual injusta de las responsabilidades de cuidado al
interior de los hogares), para que las mujeres reciban un trato igualitario en el

ejercicio de sus prerrogativas. Por consiguiente, tal como comentaron las

42 Mazzola (2014) al analizar el disefio del PROGRESAR, a través de los decretos nacionales,
sefiala la importancia de contar con tutores u orientadores para las juventudes, que no esta
previsto en la politica. Por su parte, NUnez, Vazquez y Vommaro (2015) advierten sobre la
experiencia positiva que significé para el programa Organizarnos para Transformar (OPT) y
Jévenes con Méas y Mejor Trabajo (PIMMT), en el AMBA, la inclusion de dicha figura en
tanto facilitd trdmites administrativos, como asi también, respecto del segundo, un
cumplimiento més satisfactorio de la condicionalidad. Por otro lado, Mayer y Cerezo (2017)
estudiaron, en el marco de un programa nacional de inclusién juvenil universitaria
implementado por la Gerencia de Responsabilidad Social Corporativa de una entidad
financiera, las diversas formas de relacionarse con tutores segtn vinculos afectivos, basados
en el mérito o administrativos.
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receptoras, algunas de ellas lo resolvian acudiendo a varones, conyuges,
gestores, representantes legales, quienes se encontraban en una posicion de
mayor igualdad, aun cuando se trata del Estado, para enfrentarse a agentes o
funcionarios publicos.

Todos los elementos que se han ido mencionando, incluidas las
violencias, la ausencia de personal especializado para el programa, carencia
de formacién suficiente, diferencias por sexo, contribuian a la construccion
entre los jovenes de un sentido sobre los agentes estatales a los que
denominaron como “tipicos empleados publicos” (entrevista grupal).
Apelaban con dicha expresion a un modo tradicional de significar la funcion
publica, a lo cual afiadian sus experiencias personales, que estaban ligadas al
destrato y la falta de resolucién de reclamos o quejas.

Sin embargo, los receptores/as también encontraron otros modos de
vincularse con el personal de ANSES, sorteando los obstaculos impuestos por

las formas de trato anteriores

“siempre voy a la misma persona que me atiende de la mejor forma y
me dice los tramites que tengo que hacer o lo que me falta hacer, sin

turno” (Javier).

“el que tiene el amigo en ANSES se informa de otra manera” (Felipe).

Transitar los margenes del Estado implica negociar con quienes alli
habitan, entre ellos funcionarios y agentes estatales. En algunas
circunstancias, los vinculos se construyen para obtener pequefias
concesiones, por ejemplo, tal como reconocieron los jovenes, realizar
consultas sin turno. Por consiguiente, “tener amigos”, “conocidos”,
“familiares” 0 “hacerse atender siempre por el mismo tipo” otorgaba la
posibilidad de lograr mayor proximidad con los agentes de ANSES y de alli
obtener informacion, como asi también acceso mas sencillo a algunos
tramites.

Aunque también es posible realizar una lectura mas general. En

efecto, Perelmiter (2016) sefiala las caracteristicas que adoptd la burocracia
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nacional asistencialista, a la que denomina “plebeya”, durante el gobierno
kirchnerista. Esta se caracterizd, en especial para marcar la diferencia con la
década neoliberal y por su tradicion peronista, por comportamientos de
cercania a través, por ejemplo, de la ayuda social directa o de respuestas
personales a cartas enviadas a la ex ministra Alicia Kirchner. Sin embargo,
como advierte la autora, se mantuvieron las distancias por medio de
dispositivos técnicos propios de la funcion estatal, tales como la necesidad de
determinar, ante la escasez de recursos, entre quiénes deben o no recibir la
asistencia.

Tal vez las formas afectivas de vincularse entre destinatarios y agentes
del PROGRESAR, que conllevaba una estrategia de relacionamiento con el
otro, tenia cierta eficacia para lograr las respuestas esperadas por los jévenes
de parte del organismo de la seguridad social. Aunque no significaba que la
mayoria recurria a ella o podian hacerlo pues también estaria circunscripto a
algunas caracteristicas del modo en que se produce la imagen de si mismo,
quiza incluso la personalidad.

Al mismo tiempo, otra arista del analisis es asociar estos modos de
vincularse a las administraciones de menor tamafio, como la de una localidad
con las caracteristicas de Villa Mercedes, que no s6lo implica menos publico
que atender sino también la posibilidad de tener un conocimiento mas
exhaustivo de cada caso e historia de los receptores/as, con mayores
posibilidades en aquellos que concurren al organismo con mas frecuencia.

En consecuencia, los agentes estatales contarian con mejores recursos
para atenciones mas satisfactorias, pero, como mostraban narrativas
anteriores, tampoco resulta suficiente. En ese sentido, el afecto juega un papel
relevante como modalidad de relacionamiento con el personal de ANSES
para lograr concesiones a fin no s6lo de evitar la demora administrativa, sino
también mejor atencion y guia en los tramites a realizar.

Sin embargo, relacionarse de ese modo ocultaba cierta informalidad,
es decir, obtencidon de rédito de parte de los actores involucrados que escapa
a la lente oficial. Por ende, la entrevista grupal, como técnica de obtencion de

datos y observacién de comportamientos, devino interesante para indagar las
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expresiones juveniles y las respuestas, verbales y no verbales, de sus
congéneres ante las mismas.

En dicha oportunidad, uno de los jovenes sefiald que contaba con una
familiar en ANSES que lo ayudaba con las gestiones mientras mas reciente
con una amiga que cumplia el mismo rol, lo cual genero risas entre los
integrantes del grupo, ya se menciond su sentido para las investigaciones
sociales pues pueden encubrir realidades que mediante esa respuesta se
intentan ocultar. De modo que en primer lugar muestra una practica que era
frecuente entre los/as jovenes, como ellos mismos comentaron, entonces, la
risa funcionaria como una forma de reconocimiento en lo que el otro expresa.

Por otro lado, la actitud del joven produjo un fuerte rechazo de parte
de una comparfiera quien indic6 que no se identificaba con ese tipo de
comportamientos y que no permitiria que se vulnere a otros para su provecho.
Si bien siguieron las aclaraciones correspondientes, poniendo en duda un
supuesto rol de jerarquia de “la amiga” dentro del organismo, ‘“es la

i3

empleada que limpia”, resulta relevante detenerse en el discurso moral. Por
una parte, la joven manifestd rechazo ante esa practica, que se podria calificar
de informal, a través de un discurso de esas caracteristicas, en tanto él
reacciond también de manera similar intentando restarle importancia a la
posicién que tenia su contacto en ANSES.

Por consiguiente, las respuestas morales ante préacticas informales,
aungue puedan ser pequefias y disrumpir lo establecido, contintan, en estas
circunstancias, mostrando cierto rechazo de parte de los jovenes; quiza por
prejuicio o influencia de otras instituciones sociales (politica, comunicacion
mediatizada, familia, religién, educacion). Sin embargo, mas alla de lo que
seria apropiado, el afecto o la emocidn, aunque pueda implicar recurrir a tales
practicas, develaba cierta aptitud para enfrentar los obstaculos estatales y
lograr relaciones que decantaban en mayores beneficios para los jovenes

receptores.

4. 11 La universidad y sus actores: asistencialismo y discursos
En la UNSL, tal como se sefial6 en el capitulo 3, segun los sentidos

juveniles, el PROGRESAR era considerado institucionalmente como una
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ayuda asistencial, por ello, resultaba compatible con hasta dos becas de las
que proporcionaba dicha universidad. La diferencia entre unay otras radicaba
en que la primera estaba destinada exclusivamente a paliar situaciones de
vulnerabilidad socioecondmica, en tanto las segundas también incluian ese
objetivo, pero agregaban otros referidos al mérito académico.

Si bien tal situacion resultaba beneficiosa para los receptores/as pues
permitia un mayor ingreso en sus economias personales, también conllevaba,
tal como se analizara, la construccion de un discurso o sentidos institucionales
estigmatizantes de parte de los actores universitarios: administracion,
docentes, estudiantes.

El PROGRESAR, de acuerdo con los relatos de los jovenes
entrevistados, no ocupaba un espacio de relevancia al interior de la UNSL,
como asi también existia desinterés institucional en su difusion “nunca se
informé acé sobre el programa, sélo vi algunos carteles de algunas becas
que hay de la universidad” (Javier). Si se considera que era una de las
acciones estatales que tras avances y retrocesos logré mayor cobertura entre
jévenes universitarios, quiza la ausencia de dicho interés afectaria el ingreso
a los estudios de nivel superior entre integrantes del colectivo provenientes
de sectores populares. Ademas, s6lo difundir las becas que brindaba la
organizacion también develaba cierta limitacion, pues los cupos para el
acceso a las mismas eran restringidos.

En la UNVIME la situacion era distinta

“me enteré acd (en referencia a la universidad) por panfletos, y
después difusiones de las mismas autoridades, mas que nada”

(Veronica. Estudiante UNVIME).

“difundian mucho sobre el PROGRESAR en lo que es gestion de
alumnos, te comentaban cuando te inscribias, te decian “acordate que
una vez inscripto podés acceder al PROGRESAR”. Te decian donde

podias encontrar la informacion” (Martina. Estudiante UNVIME).
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El proyecto de creacion de dicha universidad estuvo atravesado por
motivaciones politico-partidarias pues histéricamente, dada la influencia de
liderazgos provenientes de la UCR, la UNSL mantuvo cierta distancia del
oficialismo provincial, con las consecuentes diferencias sobre sus gestiones y
politicas publicas.

Por otra parte, también influian motivos académicos pues cuando se
planteo la propuesta de otra universidad en Villa Mercedes, a mediados de los
2000, la UNSL ya contaba con méas de 30 afios de trayectoria dedicada a la
docencia e investigacion. En ese sentido, se intentd desligar a la facultad (en
ese momento, FICES) que tenia su sede en la ciudad para incorporarla a la
nueva universidad. Sin embargo, se encontraron con resistencias de parte de
diferentes sectores, en especial del claustro docente, lo cual motivd su
presentacion de modo auténomo.

A partir de ello, la intencion habria sido contar con una alternativa de
educacion superior con la cual el gobierno de la provincia pudiera construir
un vinculo mas estrecho; la creacion de la UNVIME fue aprobada en el afio
2009. Tal como corresponde a las universidades publicas, hasta contar con
suficientes docentes efectivos y culminar la etapa de normalizacion, las
autoridades fueron designadas por el ejecutivo nacional.

Dado que en aquel entonces no se mantenian relaciones cercanas con
dicho nivel de gobierno, la provincia no particip6, aunque hubiese sido de
manera informal o a través de acuerdos, en la designacion de las autoridades
universitarias. De alli que, tal vez, a partir de la presencia que tenia en la
UNVIME el gobierno nacional de ese momento, a cargo de Cristina
Fernandez (hasta 2015), se comprenderia la difusion e importancia otorgada
al PROGRESAR. Asimismo, que dicha universidad no contaba todavia con
becas financiadas por su propio presupuesto.

Al producirse el cambio de gobierno a nivel nacional, se designé a un
nuevo rector normalizador a partir de un acuerdo con la provincia. Sin
embargo, no prosperd pues Alberto Rodriguez Saa fue uno de los primeros
gobernadores en expresar una actitud critica ante las politicas implementadas
por Mauricio Macri. En consecuencia, se nombrd a otro rector ya sin el

consenso del gobierno provincial.
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Desde el fin de la gestion de 2015, el PROGRESAR perdio su
centralidad al interior de la organizacion universitaria. Sucede también que
en la difusién estaba involucrado personal administrativo y docentes
designados interinamente que fueron cesados por las autoridades posteriores.

Por otro lado, los jovenes estudiantes de la UNSL comentaron que los
docentes no otorgaban espacio en sus clases para divulgacion de programas
sociales, como asi tampoco se interesaban por la situacion de quienes los

recibian

“creo que es la primera vez que un docente me pregunta si recibo un

programa social o una beca” (Felipe).

“los docentes no saben que recibimos el PROGRESAR” (Celeste).

“no he escuchado de parte de los docentes comentarios negativos sobre
el PROGRESAR, pero sobre las becas provinciales si: que es en

condicion al voto, que son prdacticas clientelares” (LUZ).

Los testimonios revelan la falta de interés de parte de los docentes no
solo con relacion a si cuentan con programas sociales, sino también la
ausencia de discusiones referidas a politicas sociales. Tal vez algunas carreras
0 asignaturas, por sus pertenencias disciplinares, pueden propiciar con mayor
facilidad dichos debates, aunque no hubo entre los jovenes menciones al
respecto. Asimismo, tal como sefialé una de las entrevistadas, desde la crisis
iniciada en 2016 la difusion de las acciones estatales destinadas a la
terminalidad educativa, a nivel nacional el PROGRESAR, resultaba
importante para que jovenes de sectores populares pudieran ingresar o
permanecer en la universidad, tal como se mencion6 en el capitulo anterior.
Al mismo tiempo, dada la posicion que ocupan los docentes en la
organizacion educativa, su vinculo con los estudiantes puede llegar a ser mas
estrecho que el de la administracion universitaria, aunque también depende

de estilos pedagdgicos y personales.
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Por otra parte, en las asignaturas en las que se hacia alusion al tema
de las politicas sociales, en especial las provinciales, se reproducian discursos
que comprendia a ese conjunto de acciones, sin detenerse en algunas en
particular, para calificarlas como clientelares y condicionantes del ejercicio
libre del derecho al voto.

Si bien en la UNSL se han realizado investigaciones, citadas en los
antecedentes, que han permitido arribar a ese tipo de conclusiones, como tales
se limitan al analisis de casos, situaciones, programas desde enfoques
epistemoldgicos y con metodologias particulares. Por ello, transmitir esos
conocimientos a los estudiantes sin dichas aclaraciones puede conducir a una
interpretacion general sobre las acciones estatales, nacionales o provinciales,
que reitera algunos de los prejuicios o discursos instalados en el sentido
coman.

Como se sefialé al comienzo, en los sentidos construidos sobre el
PROGRESAR también incidian los jovenes compafieros, estudiantes

universitarios, de los receptores/as del programa

“yo creo que acd (en la universidad) la mayoria lo considera hasta el
dia de hoy un plan social, como un regalo y que no hacemos nada, con
los prejuicios de los planes sociales en general. He peleado estas cosas
con comparieras, estudiantes universitarias que pensaban eso, pero no
hubo caso... algunos me Illamaban la ‘“choriplanera” (risas)”

(Celeste).

En ese sentido, la narrativa anterior muestra los efectos de esos
prejuicios en torno a los programas sociales, que se transmitian por diferentes
medios; entre ellos, la universidad. Si bien institucionalmente adquiere mayor
sutileza, como mencionaron los jovenes, se los consideraba ayuda social.
Asimismo, no se le otorgaba relevancia a la accion estatal que continta siendo
la de mayor masividad entre jovenes ingresantes y regulares de la universidad
publica en la ciudad.

En relacion al apelativo “choriplaneros”, comenz6 a difundirse tras el

inicio del gobierno de la alianza Cambiemos, en conjunto con otros discursos
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discriminatorios (Bonvillani, 2018), dirigido principalmente a los adherentes
al kirchnerismo. Ademas, remite a actos o presentaciones en publico en donde
dicho signo estaba presente; incluso fue recurrente la discusion en medios de
comunicacion sobre si los lideres costeaban los choripanes, lo cual
incentivaria a los ciudadanos de sectores vulnerables a asistir a los actos*®. En
el capitulo 5, se sefialaran las caracteristicas de los discursos en torno al

PROGRESAR, alli se advertiran diferencias con los sentidos institucionales.

4. 12 El gobierno de Cambiemos: regulaciones excluyentes y nuevas
realidades

En el capitulo 3 se mencionaron algunos de los efectos del gobierno
de Mauricio Macri en las trayectorias de los jovenes receptores del programa,
tanto en lo referido a sus necesidades personales y consumos como asi
también al empleo. Por consiguiente, este punto se dedicara a lo relacionado
con sus vinculos con la administracion: ANSES.

Las entrevistas fueron realizadas desde fines de 2015 hasta 2017, por
ende, no comprenden el periodo de inicio del dictado de los decretos y
resoluciones ministeriales que introdujeron formalmente las modificaciones
en el PROGRESAR, pues corresponden a enero de 2018. Sin embargo, en las
consultas y tramites de los jovenes ante el organismo de la seguridad social
ya estaban presente varios de estos cambios posteriores.

En cuanto a la posibilidad de acceso al programa, comentaron

“como que ahora no estan inscribiendo, no hay convocatorias. Han ido
a ANSES, les reciben los papeles, todo, pero hasta el dia de hoy...
nosotros seguimos cobrando, hubo muchas amenazas de que se iba a
dar de baja, pero por el momento seguimos cobrando... tengo miedo

yo igual...” (Celeste).

43 Al choripan se sumaban los “planes sociales” por cuanto se identificaba a dicha poblacion
como la principal destinataria de los programas; de alli resulta el neologismo
“choriplanero/a”.
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La gestion del PROGRESAR que cumplié funciones hasta el afio
2015 solia convocar anualmente a inscripciones antes del inicio del calendario
académico en los colegios o universidades. De igual modo lo establece el
anexo de la Res. ME 138-18 “las becas se otorgaran mediante convocatorias
publicas y abiertas. La fecha o periodo de inscripcion se determinaran en
cada convocatoria”.

Quiza lo que sefiala la joven en su testimonio coincidia con el plazo
durante el cual ANSES manifestd que estaba revisando las situaciones de los
receptores del PROGRESAR para determinar si efectivamente se cumplian
los requisitos y condicionalidades. En dicho periodo se produjeron
situaciones similares con otras prestaciones del organismo, por ejemplo, las
pensiones por discapacidad.

Al mismo tiempo, también se podria vincular con casos en que los
jovenes concurrian a ANSES y alli les indicaban, sin que estuviera vigente la
nueva normativa, que no cumplian con los requisitos, por consiguiente, no
continuaban el tramite. Por otra parte, tal como menciona al final la receptora,
varios jovenes compartian cierta incertidumbre por la continuidad del
programa, lo cual motivaba pesares o angustias. A partir de tal circunstancia
se construyeron entre ellos redes de sociabilidad en torno a dichas emociones,
incluyendo a otros jovenes con los que antes de esa situacion no se conocian.
Sobre este aspecto, se profundizara en el capitulo 5.

También el cumplimiento de las condicionalidades fue otro motivo de

inconvenientes con la administracién del PROGRESAR

“P: ¢les indicaron por qué les habian dado de baja?

R: no.

P: ¢el motivo?

R: el tema de los certificados, que después “‘en teoria” la universidad
los pasaba a ellos, como que no habiamos presentado los papeles, era

eso” (Karina).

Algunas de las bajas producidas en el marco del programa estuvieron

vinculadas, de acuerdo a lo que informaba ANSES, con la imposibilidad de
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corroborar el cumplimiento de las condicionalidades. Sin embargo, desde
inicios de la gestion de Cambiemos el organismo modificd la préctica
burocratica anterior por la cual los jovenes concurrian personalmente con sus
constancias de alumnos regulares.

Por ende, ANSES se comunicaba directamente con las areas de
alumnos de las universidades publicas para que informaran las respectivas
situaciones academicas. Asimismo, si bien la joven realizo el reclamo, no
percibié el monto correspondiente a los meses durante los cuales no le
pagaron. Ademaés, contdé que otros receptores/as tuvieron el mismo
inconveniente.

Otros jovenes expresaron

“a algunos comparieros se les ha dado la baja. Por ahi, anteriormente,
no eran tan exigentes con el tema del alumno regular, a veces, habia
compafieras que no cobraban dos o tres meses y después les venia junto

con algun descuento” (Felipe).

“conozco compafieros que no cobran méas porque los padres tienen un
sueldo alto, que pasa el indice de la pobreza, asi que no cobran mas,

los sacaron” (Karina).

El anexo de la Res. ME 138-18, como se menciond al inicio, impone
un criterio de regularidad diferente al de las universidades publicas, pues
requiere del 50% de las asignaturas aprobadas desde que accedieron al
programa. Por consiguiente, de acuerdo con los testimonios, quienes no
cumplian con dichas exigencias fueron dados de baja del PROGRESAR.
Aunque oficialmente tras la implementacion de la resolucion en 2018 se
informo que los anteriores receptores/as podian continuar durante un afio mas
hasta adecuar sus situaciones académicas a lo establecido en el nuevo decreto.

Asimismo, como indica el joven del primer relato, en la gestion
anterior a 2016 existiria mayor flexibilidad con el requisito académico, pues

quienes no lo cumplian se les suspendia el pago de la transferencia por unos
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meses hasta cobrar luego el monto con descuento, en consecuencia, la
reduccion funcionaba como una penalidad.

Por otra parte, tal como muestran los testimonios, otra de las
modificaciones se produjo con una nueva interpretacion, de corte restrictivo,
sobre las condiciones de acceso al programa, lo cual devino en exclusiones.
El decreto 84-14 establecia que podian inscribirse en el PROGRESAR
jovenes cuyos ingresos familiares no superaran el monto de un salario
minimo, mientras que al afio siguiente se modificd, a través del decreto 505-
15, incrementado la restriccion a tres salarios minimos. En efecto, dado esos
criterios que tuvieron en cuenta la situacion inflacionaria del pais y la
necesidad de los grupos familiares de obtener empleo, la cantidad de
receptores aumento por casi el doble del afio anterior (OIT y OlJ, 2018).

A diferencia de ello, el gobierno de Cambiemos, junto a la crisis
economica del periodo, al efectuar una aplicacion cefiida del contenido de la
norma impidio el ingreso al programa, como asi también expulso a jovenes
cuyos grupos familiares excedian por poco el limite salarial impuesto, que
continuo siendo de tres salarios minimos, en un contexto de crisis que superé
ampliamente el porcentaje de inflacion del gobierno anterior. Ya sefialaban
Marzonetto y Aguirre (2014), en su andlisis del decreto de creacion del
PROGRESAR, que las limitaciones establecidas en los ingresos salariales
constituian uno de los principales criterios de exclusion.

Si bien los jovenes receptores/as mantenian estas interacciones con
ANSES desde antes de 2016, en algunos casos la primera vez tal como
sefialaron, también construyeron sus propios sentidos sobre la situacion que

afrontaba en aquel entonces el programa
“nosotros charlando con los chicos pensabamos que eran trabas que

nos estaban poniendo porque el plan evidentemente se pensaba dar de
baja” (Celeste).
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“me parece que antes era mas amplio, abarcaba a todos, “mientras
seas joven y quieras estudiar, te lo vamos a dar mas all& del sueldo de

tus padres”. Ahora no, tenés que estar sin nada directamente

(Marcos).

Los receptores/as significaron los diversos obstaculos burocréaticos de
ANSES como la posibilidad de que el PROGRESAR dejara de existir en tanto
tal. Si bien no se produjo la eliminacion del programa, como sucedié con
otros, se insertaron modificaciones sustanciales, que se fueron analizando, las
cuales alteraron el disefio y los objetivos previstos inicialmente.

Los cambios realizados en el programa limitaron posibilidades de
acceso al mismo, de alli que los jovenes consideraran que la accion estatal ya
no “abarcaba a todos”. Asimismo, consecuencia de nuevas restricciones
emergieron interpretaciones en las que los receptores consideraron que sélo
personas en situaciones de extrema pobreza podian ingresar al PROGRESAR.

Al mismo tiempo, que estas politicas sociales ya no tenian la
centralidad que ocupaban en la agenda del gobierno de Cristina Fernandez.
Tal como se menciond antes, el PROGRESAR fue desfinanciado durante la
gestion de Mauricio Macri con metas presupuestarias de reduccion de
receptores de un afio a otro (2016-2017).

Quiza entre las demostraciones de dicho desfinanciamiento las mas
notorias tengan que ver con la falta de incremento de la transferencia de
ingresos durante dos afios, como asi también la disminucion del presupuesto
destinado al programa, que se detalld antes. Por consiguiente, reducir el
monto del dinero necesario para el crecimiento del PROGRESAR, junto con
los objetivos de supresion o exclusién de receptores/as, pudo haber conducido
a un lento vaciamiento de esta accion estatal, evitando las consecuencias
politicas de la decision directa de eliminarla.

Sin embargo, tal como se analizd, no sélo el desfinanciamiento habria
sido una estrategia de paulatina extincion del PROGRESAR sino también las
dificultades burocréaticas que desde ANSES colocaban a los jovenes. Todo
ello redundaba en situaciones de exclusion, tanto hacia el interior como

exterior del programa, que conducian, por ejemplo, como se describié en el
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capitulo 3, a relegar estudios para obtener empleo con el fin, segun el caso,
de aportar a gastos y necesidades personales o familiares.

4. 13 Involucramientos sociales: las resistencias colectivas

Algunos de los jovenes receptores/as del PROGRESAR manifestaron
participar en agrupaciones estudiantiles en la UNSL y la UNVIME. Al mismo
tiempo, tanto en uno como en otro caso sefialaron hacerlo en organizaciones
especificas: San Luis Independiente (SLI) y Estudiantes por la UNVIME
(EPU), respectivamente, aunque existen otros espacios estudiantiles tales
como Franja Morada (FM), Juventud Peronista (JP), entre otros.

SLI y EPU comparten caracteristicas comunes: si bien se reconocen
como independientes de estructuras partidarias, en las universidades son
identificadas como agrupaciones “kirchneristas” o “filo kirchneristas”, de
hecho, sus integrantes individualmente admiten la adhesién con dicho
movimiento y la ideologia que representa; mencionan no contar con
liderazgos cuando al interior de su estructura se reconocen posiciones
informales de ese tipo; se distinguen por el uso de remeras, verdes en SLIy
celestes en EPU, y la instalacion de mesas para la atencion de los estudiantes
en las zonas mas concurridas de las sedes de las universidades; sus praxis
politicas se vinculan con actividades barriales, por lo cual predomina un
sentido sobre la universidad como un espacio que requiere de nexos y
preocupacioén por el ambito de lo social.

En cuanto al modo en que los jovenes se aproximaron a las

agrupaciones, comentaron

“desde que ingresé me interesaba participar, pero no sabia como eran

muchas cuestiones, sabia que era de un lado o del otro” (Celeste).
“cuando entro se me complica mucho empezar la facultad... cuando

conozco a los chicos del EPU me empiezan a ayudar, a dar una mano,

a entender, me facilitaron mucho la carrera” (Marcos).

225



,VILLA MERCEDES

SAN LOIS

Pasillo principal del blogue uno de aulas del campus de la UNSL. Fuente: registro

propio.

Si bien los/as joévenes expresaron diferentes estimulos para acercarse
a las agrupaciones, habia coincidencias. En primer lugar, se refiere a una
distincion entre agrupaciones en la FCEJS-UNSL, se trata de SLI, por un
lado, y Franja Morada, por el otro.

En diversos trabajos (Castro, 2020; Becher, 2020) se establecieron las
principales diferencias entre una y otra, también en cuanto a las historias que
motivaron su origen y los vinculos con la estructura universitaria. Ademas,
en relacion a las distintas concepciones de universidad, derechos humanos y
género, por cuanto se considera que en torno a esos nucleos de sentido se
concentran sus discursos y practicas actuales.

Segun los testimonios juveniles, la principal distincion se circunscribe
al significado que le otorgan a la universidad pues, tal como se sefial6, en SLI
existe una concepcion que la vincula a la sociedad, comprometiendo su
involucramiento en actividades barriales. Mientras que en FM predomina una

nocion de la universidad como una organizacion enddgena restringida a
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necesidades propias de la condicion de estudiante, tampoco incluiria aquellas
que exceden dicha circunstancia.

Asimismo, en FM rechazan la denominacion de “militantes”, a
diferencia de SLI, por cuanto la identifican con el activismo politico que
supera el universitario. A partir de ello, se irdn definiendo, también, algunos
involucramientos pues tal como explicaron los jovenes “no es pasar por la
universidad sin hacer nada, sino que hay que mirar un poquito mas alla”.

Esa necesidad, como aparece en otras narrativas, de devolver a la
sociedad el esfuerzo por el sostenimiento de una universidad publica y
gratuita conduce a las juventudes a comprometer su participacion en barrios
de sectores populares. Alli llevan a cabo tareas de alfabetizacion, una de las
centrales de SLI y EPU, como asi también murgas con fines inclusivos,
bibliotecas populares, apoyo escolar.

Ademas, los jovenes que conforman en las agrupaciones tienen que
afrontar los prejuicios de sus congéneres sobre el involucramiento politico en
general. En ese sentido, surgen apelativos ligados a la corrupcion y el
clientelismo, en lo cual, como se sefiala a partir de otros estudios, inciden
diferentes instituciones sociales; en particular, los medios de comunicacion.
Por otra parte, también, emergen connotaciones negativas, por el tipo de
agrupaciones, vinculadas a lo “popular” y el gobierno kirchnerista (Castro,
2018; Becher y Vommaro, 2018).

En consecuencia, los jévenes entrevistados apelaban a una “pedagogia
de la militancia” que les permitia demostrarles a sus compafieros/as que no se
trataba de una tarea sin valor, o de relegar tiempos para el estudio, sino de una
conviccion por una universidad vinculada a lo popular, a las necesidades
sociales, de alli que se motivaron activismos en otros integrantes del
colectivo. Al mismo tiempo, las agrupaciones constituian refugios de
contencion emocional, tal como muestra el ultimo relato, ante cierta
hostilidad institucional con quienes empezaban sus carreras de grado, pues el
ritmo de la organizacion no tiende a esperar 0 a adaptarse a los tiempos de
“los nuevos”.

Por otra parte, ambas organizaciones estudiantiles fueron las Unicas

de Villa Mercedes en realizar el reclamo en el afio 2016 ante las bajas
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producidas en el marco del PROGRESAR. Para ello, reunieron los datos
desde las sedes de las distintas facultades en donde las organizaciones tenian
su espacio; cada estudiante colocaba su contacto personal, desde cuando
habia dejado de recibir la transferencia y la respuesta que recibio de parte de
ANSES.

Con dicha informacion, efectuaron la presentacion a nivel nacional en
conjunto con el Movimiento de Participacion Estudiantil (MPE), que aglutina
a agrupaciones de todo el pais. A partir de ello, se reunieron, en aquel
entonces, con el Ministro de Educacion y el Director de ANSES.

La respuesta que obtuvieron fue que progresivamente serian
reincorporados al PROGRESAR. Sin embargo, los jovenes tuvieron que
continuar insistiendo en las respectivas UDAI de sus ciudades o provincias.

De modo tal que algunos quedaron fuera del programa por no
reinscribirse, confiando en la promesa institucional realizada por el ministro
y director del organismo de la seguridad social. Asimismo, cuando lo
intentaron al afio siguiente, 2017, si bien ain no se habian dictado los nuevos
decretos regulatorios del programa, tal como se menciond, se comenzaron a
modificar criterios en cuanto a regularidad e interpretacion de requisitos, que
impidi6 que varios receptores/as fueran reincorporados.

Por lo tanto, estas formas de resistencia colectiva, surgidas desde el
deseo de transformar la realidad o de la ira por la pérdida de un derecho, que
en el “calor” del encuentro con el otro, de esa solidaridad que cobija ante la
angustia y la incertidumbre, motivo las actitudes criticas, mas alla de los

resultados, sobre el accionar del gobierno por la situacion del PROGRESAR.

4. 14 Conclusion

La estatalidad puablica, desde sus diferentes mecanismos vy
organizaciones, ofrece a las juventudes una diversidad de experiencias. En el
PISTS, se advirtid, segin sus diferentes periodos, una variedad de
condicionalidades que colocaron distintas improntas en las subjetividades de
los jovenes.

En los inicios del programa, se identificé la necesidad de implementar

una accion estatal que intentara contrarrestar las consecuencias de la crisis
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econdmica sin reparar en las condiciones de trabajo. La capacitacion recibida
en ese momento se vinculé con conocimientos pragmaticos, que circulaban
entre los mismos receptores/as, los que no aportaron a una posible futura
insercion laboral. Si bien cuando comenzé la etapa de forestacion, la que se
mantuvo en distintos momentos del PISTS, algunas de las condiciones
laborales precarias continuaron, se modificaron las tareas pues existia una
actividad regular.

Tal como se sefialo, la condicionalidad de forestacion persistio mas
alla de los inicios del programa, por ejemplo, cuando en 2016 se empez0 a
ejecutar un plan destinado a apaciguar la crecida de un rio nuevo en la zona
de la Cuenca EI Morro. A dichas tareas fueron destinados casi la totalidad de
los receptores/as del PISTS. Si bien consideraban la condicionalidad como
una ocupacién, comentaron que no se adecuaba a lo requerido por la tarea. En
ese sentido, se reconoceria alli la necesidad de instaurar una performance que
implicaba mostrar a los destinatarios “siempre ocupados”, con la finalidad de
preservar imaginarios o discursos positivos en torno al programa, en este
caso, ligados a las capacitaciones laborales.

De modo simultdneo a las condicionalidades anteriores, 2005, se
implementaron cursos de capacitacion dirigidos a los receptores. A partir de
los sentidos construidos por los jovenes, se advirtio la ausencia de un
dispositivo de participacion que permitiera identificacion con la oferta de
cursos, como asi también superar los conocimientos pragmaticos que se
transmitian a través de oficios tradicionales.

Por otra parte, dichos cursos reproducian estereotipos de género que
relegaban a las mujeres a los empleos ligados al lugar que la estructura social
les asigna, principalmente vinculados a cuidados y tareas del hogar.
Asimismo, ambitos de trabajo cominmente feminizados e histéricamente
precarizados.

Otra de las modalidades de cumplimiento de condicionalidades que
surgio con posterioridad a los inicios del PISTS, también en 2005, fue la
referida a convenios. Esta implicaba para los destinatarios realizar tareas en

areas de la administracién pablica con sede en Villa Mercedes.
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Tales convenios no se difundian masivamente, por ende, algunos
accedian por busquedas propias, mientras que otros quedaban excluidos de
dichas instancias. De alli también el sentido meritocratico que se construia en
torno a esa experiencia. Sucede que desde el inicio hasta el “progreso” en el
marco de los convenios, que podia culminar con el ingreso efectivo a la
administracion publica, era vivenciado como un recorrido personal. En
consecuencia, la implementacion de dispositivos de mérito que hacian recaer
las posibilidades de ascenso o retroceso en los propios jovenes.

Por otra parte, tras el fin de la segunda gestion de Alberto Rodriguez
Sad (2011) y la asuncién de Claudio Poggi (2011-2015), se incluyeron
cooperativas como modalidades de cumplimiento de condicionalidades. Si
bien las que se constituyeron en la ciudad desarrollaban tareas de forestacion,
las Unicas en las que han sido socializados gran parte de los destinatarios del
programa, y fueron contratadas por el Estado, los sentidos construidos por
algunos de los jovenes evidenciaron cierta autonomia en la organizacion de
las actividades, como asi también mayor independencia en su gestion y
administracion. Aunque la emergencia de estos vinculos emancipatorios eran
restringidos por la contratacion permanente del Estado.

Tras concluir el gobierno de Poggi, asumidé nuevamente Alberto
Rodriguez Saa (2015-2019), reelegido hasta 2023, quien decidio disolver las
cooperativas y proponer el acceso a la administracion pablica como modo de
finalizar con el PISTS. Segun las experiencias de los receptores/as, los
ingresos se produjeron por eleccion de carteras ministeriales; por busquedas
personales; por estar los destinatarios insertos en ambitos del ejecutivo
provincial. En el Gltimo, tal como se sefial6 antes, se reforzaba el sentido
meritocrdtico por cuanto iniciaba por el recorrido propio en convenios.
Ademas, vale mencionar, ante los condicionantes derivados de las diferencias
por sexo los requisitos que imponia el mérito se dificultaban para las mujeres
debido a determinadas responsabilidades de cuidado.

En los vinculos que los/as jovenes del PISTS construyeron con los
agentes estatales incidian los diferentes niveles administrativos implicados.
Los coordinadores-referentes, que eran los primeros en el eslabdn estatal para

quejas o reclamos, fueron variando su significacién de acuerdo a diferentes
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periodos del programa. En la etapa inicial, al ser ejercida dicha funcién por
profesionales, existia una legitimacion fundamentada en conocimientos
objetivados. Asimismo, su tarea era reconocida y remunerada por el Estado.
Si bien en la etapa posterior se contintan valorando conocimientos, se
modifica el tipo pues se trataba de saberes pragmaticos vinculados con las
tareas realizadas. Al mismo tiempo, la eleccion era por pares y no recibian
remuneraciones 0 reconocimiento estatal. Sin embargo, contar con dicha
posiciéon al interior del PISTS los hacia propietarios de privilegios y derechos
que los colocaban por encima de sus compareros/as.

Por otro lado, en las relaciones con los funcionarios publicos, los
receptores sefialaron no haber sido consultados en el total recorrido del
programa por sus preferencias, deseos, emociones o sentires, lo cual deviene
relevante por cuanto alli se halla la potencia que motiva la singularidad. Si
bien mencionaron no haber tenido conflictos con pedidos a la administracion,
éstos eran equivalentes a derechos de trabajadores asalariados, tales como
licencias por salud, cuidado de familiares, breves salidas en el horario de
trabajo, entre otros.

En relacion a posibles visitas del gobernador o funcionarios para
consultar sobre su desarrollo en el marco del PISTS, comentaron solo
instancias protocolares por “eventos” o enmarcadas en épocas electorales. De
lo Gltimo, se fue construyendo, a partir de la naturalizacién o tolerancia no
voluntaria de dichas practicas, un sentido de formar parte de la propiedad del
Estado, lo cual cerceno el ejercicio libre del voto popular. Para sostener
algunas de estas practicas, se apel6 a un modo de construccion del poder
basado en un discurso y acciones ligados a lo afectivo.

Si bien existen distinciones en torno al uso de los afectos entre los
hermanos Rodriguez Saa, también de acuerdo a sus diferentes periodos de
gobierno, ambos hicieron una utilizacion politica de los mismos a través de
estrategias ligadas a su propia disposicion corporal, como asi también a
proyectos implementados con énfasis en sustitucion o incremento de
emociones. Ademas, se reconocio la recurrencia a modos tradicionales de
ejercicio del poder sobre el cuerpo o manejo de los comportamientos. Entre

ellos, la exigencia de asistir a actos publicos y formar parte de campafias

231



electorales. Todo ello consolidd un sentido sobre el PISTS que lo
circunscribi6 al liderazgo de los hermanos Rodriguez Saa.

Por su parte, en el PROGRESAR la condicionalidad implicaba en la
ciudad de Villa Mercedes la insercion de los/as jovenes receptores en
organizaciones educativas (escuelas y universidades) que contaban con la
misma calidad académica e infraestructura a la que acceden todos los
estudiantes. En consecuencia, a diferencia de lo sucedido en otras localidades
0 programas sociales, se reforzé el acceso universal al sistema educativo ya
existente.

Ademas, la condicionalidad, hasta 2015, coincidia con las exigencias
requeridas para ser estudiante regular en una universidad publica. Por ende,
no era significada como una carga que excediera la actividad académica con
la que los receptores/as debian cumplir. De alli que se la distanciaba del
sentido otorgado a la asistencia aproximandola al de becas estudiantiles, lo
cual, también, promovia cierto imaginario sobre el PROGRESAR vinculado
a los derechos.

Sin embargo, a partir de modificaciones introducidas en el afio 2016,
se incorporaron logicas meritocraticas a través de exigencias de regularidad
diferentes a las de las universidades publicas, que requerian del 50% de
materias aprobadas por cada afio de la carrera segun corresponda. Asimismo,
otorgando reconocimientos a quienes superaran dicho porcentaje vy
obtuvieran un promedio determinado.

Siguiendo la linea argumental propuesta por Arcidiacono (2015), las
politicas implementadas tras la crisis de 2001, colocaron como eje central
para la inclusién el trabajo, por lo cual la autora las considera formulados bajo
un enfoque “trabajocéntrico”. Si bien luego el contexto modifico, algunos de
esos programas continuaron. Por otro lado, segun las perspectivas de politicas
de juventud, como ya se sefialo, es posible diferenciar entre las
integracionistas y las afirmativas (Beretta, Galeno y Laredo, 2018). Por lo
tanto, los programas que ponen su acento en procesos de socializacion
tradicionales (trabajo y educacion) tienden a reproducir una imagen
adultocéntrica de la juventud y, a partir de ello, se la considera como una

etapa de preparacién para la vida adulta. Asimismo, suelen implementarse
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desde areas generales destinadas a la proteccion o seguridad social en lugar
de organismos especificos dedicados a tratar la cuestion juvenil.

Por ello, se sefialé que el PROGRESAR a través de la terminalidad
educativa no disminuia su capacidad de control. Aunque tal situacién no
conduce a afirmar que sea una politica adultocéntrica pues, por una parte,
atiende a una problematica ligada a las condiciones juveniles, mientras, por
otra, brinda condiciones de acceso a diferentes instancias de desarrollo. Ello,
asuvez, en un escenario de implementacion de programas, tal como fue hasta
2015 (lo cual se detall6 en la introduccidn), en donde los jovenes podian optar
por acciones estatales tradicionales y otras ligadas a cultura, nuevas
tecnologias, deporte.

Sin embargo, es preciso identificar si el programa nacional incluido
en la tesis posee algun tipo de sesgo adultocéntrico. Para ello, es necesario
considerar como principal variable, tal como advierten Nufiez, Vazquez y
Vommaro (2015), la inclusion de la participacién de los jovenes en la
definicion de la politica. Por ende, tal como muestran los estudios sobre el
disefio del PROGRESAR (Marzonetto y Aguirre, 2014; Mazzola, 2014,
Olmedo, 2016; Becher, 2016 a) no se incluyeron dispositivos o estrategias de
involucramiento de las juventudes. Por otra parte, si bien en esta tesis no se
analiza, también puede contribuir al sesgo adultocéntrico el alcance de las
politicas nacionales y locales que plantean otros recorridos para las
trayectorias vitales de los jovenes. Por consiguiente, quiza, en la provincia de
San Luis las opciones por programas culturales o de otro tipo no tuvieron la
misma cobertura que en otros territorios. De ello, también, que las elecciones
de las juventudes decanten por las propuestas de politicas tradicionales en
empleo o educacion.

Por otro lado, en el marco del cumplimiento de la condicionalidad, los
jévenes se vinculaban con los agentes estatales de ANSES. En ese sentido,
sefialaron que el trato no era ameno o agradable. Ello seria consecuencia de
un ejercicio asimétrico de poder por parte de quienes representaban la
estructura institucional del Estado ante un ciudadano inicialmente desprovisto
de los recursos necesarios para defenderse ante eventuales injusticias.

También influia el sexo por cuanto las mujeres experimentaban mayor
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hostilidad y desconocimiento, vinculado con las responsabilidades de cuidado
y los sentidos asociados, en los tramites ante el organismo de la seguridad
social.

Todo ello daba lugar a una significacion sobre dichos agentes que
conducia a denominarlos como “tipicos empleados publicos”, apelando con
tal expresion a un modo tradicional de referir a la funcion publica. Junto a
ello, las vivencias de los jovenes ligadas al destrato, como asi también la falta
de respuesta ante quejas o reclamos.

Aunque, en dichos vinculos, ademas, se involucraba, en algunos
casos, cierta afectividad que posibilitaba concesiones de parte de la
administracion, por ejemplo: consultas sin turnos, que permitian informacion
0 acceso mas sencillo a tramites. Tales practicas, que pueden ser calificadas
de informales, activaban entre algunos de los jovenes un discurso moral
utilizado como forma de rechazo y justificacion de las mismas.

Al mismo tiempo, modificando el &mbito institucional, en la UNSL el
PROGRESAR, segun los sentidos construidos por los jovenes, era
considerado una ayuda asistencial, lo cual lo hacia compatible con hasta dos
becas de la institucion. En el &mbito administrativo de la UNSL, el programa
no ocupaba un espacio de relevancia, por consiguiente, el desinterés
institucional en su difusién. En la UNVIME, por su parte, la situacion fue
distinta hasta 2015 por motivos contextuales ligados a la presencia del
gobierno kirchnerista.

Asimismo, segun los testimonios juveniles, los docentes no otorgaban
espacio en sus clases para divulgacion de programas sociales, como asi
tampoco debates o discusiones en torno a los mismos. También, entre los
congéneres estudiantes predominaban prejuicios sobre los programas y sus
receptores. De alli que utilizaran, por ejemplo, el apelativo “choriplanera”
para referirse a una de sus compafieras. En efecto, se fueron construyendo y
facilitando algunas practicas estigmatizantes ligadas al PROGRESAR.

Dado que el trabajo de campo de la tesis con jovenes del programa
nacional abarcé hasta 2017, se tuvieron en cuenta modificaciones producidas
a partir del cambio de gobierno, aunque no se pudo profundizar en las

consecuencias administrativas, y vinculares para los jévenes, de las
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disposiciones dictadas por el Ministerio de Educacion en 2018. Sin embargo,
en el marco de la investigacion se advirtié que algunas de las regulaciones
que posteriormente formaron parte de las resoluciones ya estaban presente en
consultas o tramites en ANSES.

En cuanto al acceso al PROGRESAR, varios jovenes comentaron
haber experimentado las consecuencias del denominado periodo de revision
al que fue sometido el programa. En consecuencia, cuando concurrian al
organismo les sefialaban que no cumplian requisitos que aun carecian de
vigencia. Tales situaciones motivaron incertidumbres por la continuidad del
PROGRESAR, lo cual derivd en pesares 0 angustias entre los jovenes.

También se produjeron situaciones similares a las anteriores con la
corroboracion del cumplimiento de la condicionalidad. En ese sentido que a
algunos se les indico desde ANSES la falta de constancias o certificados. Ello
motivé reclamos tras los cuales los receptores no percibieron el retroactivo
correspondiente.

Ademas, durante el gobierno kirchnerista los jovenes sefialaron mayor
flexibilidad en la exigencia de regularidad, como asi también en los requisitos
de acceso. Entre ellos, la exigencia del salario del grupo familiar. Por lo tanto,
varios jovenes fueron excluidos del programa, por ejemplo, por pertenecer a
familias cuyos salarios superaban por poco el limite salarial impuesto.

Asimismo, se identificé entre los receptores del PROGRESAR
involucramientos en agrupaciones estudiantiles, lo cual motivé un reclamo
efectuado a nivel nacional en ANSES por las organizaciones SLI (UNSL) y
EPU (UNVIME), del que recibieron como respuesta que serian
reincorporados progresivamente. Aungue tuvieron que continuar reclamando
en las respectivas UDAI de sus localidades quedando fuera del programa
quienes, por confiar en la respuesta del organismo, no se reinscribieron o no
cumplieron algunos de los nuevos requisitos.

Si bien este capitulo intentd evidenciar, en algunas circunstancias, el
deseo de escapar a las regulaciones de las organizaciones que limitaban la
subjetividad libre, el siguiente profundizara en la misma dimension, pero
centrado en las estrategias y relaciones entre los jovenes para enfrentar las

imposiciones, como asi también en los sentidos estatales que los restringen.
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CAPITULO5
LAS REDES DE SOCIABILIDAD Y LOS SENTIMIENTOS

El capitulo tiene como proposito profundizar en la ultima pregunta
que se realiza la tesis: al interior de las organizaciones instituidas, donde se
cumplen las condicionalidades, los/as jovenes receptores se vinculan entre
ellos, ¢Que caracteristicas asumen esas aproximaciones o cercanias entre los
integrantes del colectivo? Asimismo, ¢Qué sentimientos o emociones se
promueven entre ellos y cuales son los rasgos distintivos de esas relaciones?
¢Cuales son los relatos comunes —en tanto criterios de identificacion- que
permiten dichos acercamientos? ;Coémo inciden las tramas vinculares en la
construccion de la subjetividad?

En las relaciones sociales —desde el posicionamiento que se asume- se
pone en juego una dimensidn del poder constitutiva de las mismas: el sexo.
Por lo tanto, en el analisis se establecen las distinciones, tanto simbolicas
como materiales, que se producen entre mujeres y varones.

Por su parte, la teoria sobre sociabilidad y procesos de exclusion —
citada en la investigacion- (principalmente bajo la categoria vulnerabilidad)
afirma que los contextos personales adversos conducen a la pérdida de lazos
sociales. En ese sentido, este capitulo ird mostrando algunas realidades
diferentes de las que proponen aquellos autores, como asi también la potencia
gue emerge de la emocionalidad para transformar la subjetividad.

Las relaciones constituidas entre los jovenes —con las distinciones en
cada programa- develan diversas estrategias de afrontamiento de sus
dificultades cotidianas y, al mismo tiempo, de las planteadas en esas escenas
micro-sociales por las acciones estatales. Ademas, se revisan —con las
limitaciones que se sefialan- los discursos en torno al PISTS y PROGRESAR
en cuanto a su incidencia en la conformacion de sociabilidades con otros

sectores sociales, jovenes y adultos*,

4 En los Gltimos afios, se han producido diferentes investigaciones sobre programa sociales
y sociabilidades. En relacién a politicas de juventud inclusivas y de acceso a derechos, se
hallan los trabajos de Llobet (2013; 2018), también otros sobre acciones estatales en
particular: de terminalidad educativa (Mayer y Cerezo, 2017; Cerezo, Mayer y Vommaro,
2020), capacitacion laboral (Garcia Reyna, Pucetti, Orozco y Vaca Narvaja, 2012; Freytes
Frey, 2018; Olmedo, 2020), que articulan ambos objetivos tales como el Ellas Hacen con
foco en asimetrias basadas en el género (Arcidiacono y Bermudez, 2020; Voria, 2020).
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PISTS: Las emociones y el nosotros

El mate como simbolo de lo colectivo

Aquel brebaje verde que con tanto cuidado me ensefid a preparar una
entrafiable amiga, que algunos hermanos latinoamericanos con quienes he
compartido lo consideraron amargo (acompafiado de los gestos
correspondientes) y poco higiénico, era un objeto usual, a veces disputado,
entre los receptores del programa.

Al mate lo llevaban al lugar de trabajo cominmente mujeres, también
eran ellas quienes lo preparaban; alli en ese pequefio rito se reproducia, una
vez mas, la division sexual de las actividades domésticas. Aunque el
momento no se limitaba a la preparacion de la infusidn pues en torno a ella se
construian alianzas, afectos, redes, amistades, amores. Se conocian historias,
las de ellos, las de quienes cotidianamente pasaban por el Plan. Amores
truncos, vinculos violentos, puteadas a los funcionarios, enojos con hijos/as,
el mate era testigo de todo ello.

De calabaza -el tradicional-, de plastico, de ceramica, de aluminio;
diferentes tamafios, pera, pico porongo, con yuyos varios: menta, peperina,
poleo, cedrdn (hasta romero, que nunca habia probado en una infusion). De
esa diversidad fueron los mates que tomé durante el trabajo de campo con los
receptores/as del PISTS. Cuando les pregunté cual era el momento que mas
disfrutaban del descanso, varios dijeron “y... cuando tomamos mate,
charlamos”.

Sin embargo, las conversaciones no comenzaban en el instante de
chupar de la bombilla el liquido verdoso pues antes, durante su elaboracion,
ya se habian desplegado palabras, gestos, anécdotas, risas, relatos, llantos.
Cuando se colocaba la yerba en el recipiente circular iniciaba el intercambio,
para algunos era el modo de conocerse, para otros el de continuar
profundizando vinculos; el mate aproximaba por primera vez o era

continuacion de relaciones e historias ya iniciadas. En el momento de sacudir

Asimismo, en relacion al PISTS destaca la investigacion de Castro (2012). Si bien la tesis
plantea semejanzas con algunas de estas indagaciones, también caracteristicas propias ligadas
con sus intereses.
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la yerba, mas de una vez, se acercaba quien se habia olvidado alguno de los
ingredientes de la infusion. Ese era el tiempo propicio para bromas, tal vez un
poco burdas y sin evitar los clichés de los estereotipos sexo-afectivos, como
asi también para iniciar un sistema de canjes que luego seria retribuido con
otros intercambios. El mate generaba alianzas.

Amargo, dulce (incluia azlcar o edulcorante), se le clavaba la
bombilla al recipiente, con una estrategia nada sencilla que con el tiempo
aprendi, empezaba a circular en rondas de hasta cinco o siete integrantes del
programa. Otro dia pregunté qué era lo que mas rememoraban de sus épocas
de trabajo en parcelas al inicio del Plan “e/ compartir con tanta cantidad de
gente, tomar mate, partir una rasqueta y compartirla con un monton de
personas, cosas asi”.

Algunas de las relaciones de pareja surgieron mediadas por el mate,
no uno sino varios; como me contd uno de los implicados “hacia unos verdes
de ricos, asi me fui acercando (risas de los comparfieros), charlamos
muchisimo antes de salir por primera vez; yo le gustaba, pero ella no queria
porque yo era casado”. Separaciones y divorcios de por medio, segun el caso,
terminaron de consolidar este tipo de vinculos entre receptores/as. También,
particularmente para las mujeres, por motivos de género, actitudes favorables
de las nuevas parejas hacia los hijos.

Asimismo, mientras inicio con este relato el capitulo, acompafiado por
un mate, me resulta inevitable en el actual contexto de la pandemia producida
por la COVID-19 que nos impide, por motivos de prevencion, compartir una
infusion colectiva, pensar qué otro objeto, significativo como aquel, hubiese
reemplazado el lugar ocupado por el brebaje verde en las interacciones de los
receptores. Quizéa ;tomarian café? ; compartirian alguna variedad de té? ; mate
cocido? No lo creo pues la particularidad del mate en nuestro pais es que
atraviesa clases sociales, modas de consumo, divisiones generacionales,
incluso en nuestra facultad ha logrado superar diferencias disciplinares:
trabajadores sociales y abogados lo toman por igual.

Qué hubiese sido de los destinatarios del PISTS sin el mate, sera una
incdgnita cuyas respuestas podriamos imaginar, sin embargo, si la pandemia

lo impide, qué serd de nosotros sin él, ain no lo podemos responder. Por lo
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pronto, como lo hago yo en este momento, conformarse con los mates
solitarios, carentes de sentido, vacios de su significado histérico y cultural,
aunque paliativos para quienes extrafiamos cotidianamente el amargor de esa

yerba cebada.

5.1 Instancias afectivas: los espacios y la amistad

“P: ¢ Qué caracteristicas tenia el trabajo en parcelas?

R: El compartir con tanta cantidad de gente, el compartir un asado,
tomar mate. Nosotros teniamos un grupo que una de las chicas, no esta
ahora en mi turno, pero hace 12 afios que estabamos juntas y nunca

nos separamos”’ (Tamara).

Receptores/as arribando a los espacios donde cumplian con las actividades del Plan. Fuente:

http://agenciasanluis.com/

Las tareas en parcela, ubicadas temporalmente en los comienzos del
PISTS -tal como se analiz6 en el capitulo 4- presentaban mayores dificultades
en cuanto a las condiciones laborales, como asi también en lo relativo a las
modalidades de trabajo. La propuesta gubernamental en torno a las
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actividades no era clara, pues tras la inscripcion los destinatarios fueron
distribuidos en fragmentos de terreno en la costanera sur del Rio V.

La zona pertenecia a uno de los barrios méas carenciados de la ciudad
por las caracteristicas de su poblacion y la construccion precaria de las
viviendas. Asimismo, la falta de algunos servicios publicos: alumbrado,
cloacas y asfalto. Si bien con el transcurso del tiempo se fueron realizando
obras publicas en la zona, aquellas eran las caracteristicas del barrio cuando
los receptores cumplieron con esa primera etapa.

Después de otorgar una actividad regular, primero con las actividades
de desmalezamiento y luego forestacion, el Plan comenz6 un nuevo periodo
en donde empezaron a modificarse las significaciones anteriores sobre las
condicionalidades iniciales del programa. Aungue dicha etapa -tal como se
sefiald en capitulos anteriores- plantea un recorrido paradojal pues, por una
parte, en cuanto a las tareas, se advertia el sentido anterior ligado a
connotaciones negativas sobre las mismas. En tanto, por otra, se evidenciaron
mayores disposiciones, principalmente temporales, para la construccion de
los espacios de sociabilidad juveniles.

En esas instancias, el mate emergié como un objeto que superaba su
mera materialidad para constituirse en un rito, como se mencionaba con el
relato de comienzos del capitulo, que permitia crear alianzas, amistades,
redes. Algunas nuevas y otras que se fueron profundizando a partir de
compartir el momento simbdlico que se instauraba en torno a la preparacion
y consumo de la infusion.

En ese sentido, no solo se trataba del mate, si bien -por lo que se
comenta en el primer relato- no se lo podria reducir al lugar de la “excusa que
permitia interactuar”, sino de los vinculos e intercambios que alli se iban

forjando. También se compartian “rasquetas”*®

, “asados”, “pizzas”; los
ultimos motivaban encuentros por fuera del espacio propio del PISTS. A
partir de ello, la posibilidad de superar los condicionamientos, en términos
interaccionales o de frame, que suponia el lugar de trabajo, en tanto instancia

en donde se hallaba presente la vigilancia estatal.

45 Se trata de un panificado tipico de la ciudad de Villa Mercedes.
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En consecuencia, los lazos compartidos en otros ambitos iban
construyendo las amistadas que incluso perduraban tras varios afos. En el
capitulo 4, se sefiald6 que era recurrente para los receptores, a través de
busquedas personales o incentivos de la administracion del programa, ir
modificando de condicionalidad y, por ende, de espacio de trabajo. A pesar
de ello, los vinculos surgidos en los tiempos de parcelas excedian la

posibilidad de compartir cotidianamente.

“... conoci a mis amigos en el Plan. Con ellos salimos, por ahi a algun
boliche o cenamos juntos... son los que siempre formaron parte de mi
grupo en la parcela y también sefioras grandes. A veces vamos a comer
al centro y por ahi a tomar mate a casa de alguna de las mujeres”

(Camila).

“... jugamos con todo el mundo (risas), pero mucho mds con los
hombres, la mayoria grandes... por ahi algun viejito yo lo saludo: “eh,
qué hacés guachin” ;qué se yo? Pero todo asi... son muy respetuosos.

Siempre, mira que he cambiado de grupo” (Lorena).

De los testimonios surgen dos elementos de interés para el analisis:
los vinculos intergeneracionales y entre sexos. En relacion al primero, las
sociabilidades entre quienes transitan un tiempo histérico comdn suelen estar
motivadas por la posibilidad de compartir experiencias. Por el contrario, las
relaciones con adultos tienden a ser mas complejas dado que difieren los
simbolos y préacticas que identifican a cada colectivo. En ese sentido, cuando
las estructuras institucionales estan arraigadas en acciones de los antecesores,
tal vez muestren cierta hostilidad con los integrantes mas jovenes.

A veces el temor a perder espacios o hallar en una persona de menor
edad conocimientos, de diferente tipo, que se esperan en alguien adulto
pueden dificultar las relaciones generacionales. Asimismo, cuando el joven
alcanza capitales, intelectuales o econdmicos, que superan los de quien posee
mayor edad con actitudes que desvalorizan, segun el caso, el originado en la

experiencia acumulada.
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Sin embargo, en las relaciones que se construyeron entre los
receptores de diferentes edades del PISTS se advirtio cierta horizontalidad
que permitia afrontar los obstaculos propios de los vinculos entre jovenes y
adultos. A partir de ello, como sefiala uno de los testimonios, se planteaban
“juegos” -en referencia a bromas o “gastadas”’, como dijo otra entrevistada-
en donde las diferencias generacionales quedaban olvidadas.

En el acto de jugar se incluia al adulto en interacciones, discursos y
practicas pertenecientes a un mundo que le era, en principio, ajeno; de alli, la
apelacion al “guachin” como un modo de interpelar al mayor de la relacion.
Aunque no tendria el sentido de producir incomodidad sino de incorporar, a
través de esa experiencia “ladica”, a quien no pertenece al tiempo actual
protagonizado por los jovenes.

En cuanto al sexo, se identificaron otras dos aristas que aportan a los
sentidos construidos: la mayor proximidad con los varones y la significacion
de la vida cotidiana. El primer eje, denota la posibilidad de entablar relaciones
mas equitativas, de acuerdo al orden dispuesto de las estructuras sexuales,
entre mujeres y varones receptores del Plan.

Las diferencias entre sexos se van profundizando -tal como
reconociera Bourdieu (2000)- desde posiciones sociales desiguales que
convierten a cada uno en poseedores de capitales diferenciados. Si bien las
relaciones en el marco del programa no eran ajenas a dichas disparidades, tal
vez la situacion que atravesaban -en donde ambos eran desposeidos de
capitales- hacia posibles relaciones mas horizontales entre ellos. Aunque el
programa, a traves de sus organizaciones y los instituidos -derivados de las
desigualdades de género- reproducia, tal como se menciono en el capitulo
anterior, reglas opresivas para las mujeres.

Por otra parte, el ambito de la vida cotidiana atravesado por las
responsabilidades de cuidado que asumian las destinatarias del PISTS -
descripto en el capitulo 3- producia matrices de sentido en donde la
rutinizacion de las practicas restringia las oportunidades de desarrollo y
autonomia. Asimismo, tal como se sefialé en esa parte de la tesis, salir del
hogar -incluso por motivos vinculados al programa- o relegar el cuidado,

permitia la obtencion de mayor independencia. De ello que, tal como afirman
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Pautassi y Zibecchi (2010), la condicionalidad tiende a fomentar la
participacion de las mujeres en el ambito publico.

Por consiguiente, el encuentro con los compafieros en los espacios
planteados por el programa posibilitaba “salir de la rutina”, lo cual implicaba
disminuir el caracter alienante de las tareas reproductivas, ya sea porque las
delegaban -cominmente en otras familiares- o por dejar el espacio donde las
ejercian. Todo ello, més alla que las cargas de cuidado, tal como se mencioné
antes, no eran significadas como tal.

La pregunta acerca de relaciones amorosas surgidas en el marco del
programa solia motivar risas y momentos de distencion en entrevistas y

charlas:

“P: ;Se formaron parejas en el marco del Plan?

R (varios): si (risas).

R1: El si, tuvo hijos.

R2: Esa chica la conoci en el Plan.

P: ¢y esas parejas contintian?

R (varios): si.

R1: parejas, divorcios.

R2: disculpame, yo no tuve amores en el plan (risas) (mujer)

R3: yo estaba juntado, pero me enamoré y tuve una nena. Tengo cinco
mas.

R4: aquel no puede ni hablar (sefialé a uno de los compafieros).

P: ¢Siguen siendo pareja?

R1: De ahi no va a salir, lo tiene de acd, encima una grandota. Habla,

habla tranquilo (risas) (entrevista grupal)’.

Los vinculos afectivos de pareja se convirtieron en otra de las
caracteristicas del Plan que implicd, como decia una de las receptoras, que
“muchos maridos quedaron en el camino” (Tamara), aunque también
mujeres que eran conyuges de varones receptores.

De hecho, el discurso oficial, de parte del gobernador Alberto

Rodriguez Sad, solia reiterar que todos obtendrian en el Plan sus parejas,
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solteras o recientes separados, tal vez con motivo de estas nuevas relaciones,
que apostaban por los lazos que alli surgian. Por lo general, se trataba de
uniones entre jovenes compafieros que, mates de por medio como se comentd
al inicio -entre otras practicas colectivas-, iban motivando afectos que tras
profundizarse derivaban, algunos de ellos, en vinculos de pareja. También, se
sumaban encuentros por fuera de los espacios del programa en los que
compartian asados, pizzas, birras, vino.

Mas alla de lo vivencial, el tema amerita una lectura socio-
antropoldgica y psicosocial. Los/as jovenes estaban transitando situaciones
afectivas complejas, en la mayoria de los casos motivo de la pérdida de
empleo, que habia agudizado el deterioro de algunas de sus relaciones
personales, incluso situaciones de violencia intrafamiliar, por ende, hallaban
en el programa posibilidades de sociabilidades recientes que renovaban sus
expectativas emocionales.

En cuanto a las situaciones de violencia, la primera ministra del area
donde pertenecia el PISTS -denominada de la Cultura del Trabajo e Inclusion
Social (2003-2007)- comentd en la entrevista que al poco tiempo de la
implementacion del mismo, se puso en marcha el programa de violencia de
género por las circunstancias y denuncias que se iban conociendo de parte de
receptoras. Sucede que, como sefialan Arcididcono y Bermudez (2020) y
Voria (2020), si bien las transferencias de ingreso suelen generar mayor
autonomia en las mujeres, también potencian, como consecuencia de ello,
situaciones de violencia doméstica preexistentes, aunque, ademas, pueden
contribuir a enfrentarlas.

En relacion a los testimonios antes reproducidos, como asi también en
otros, se advierten diferencias en cuanto al sexo. Entre varones hablar de
relaciones amorosas los colocaba en la posicién de demostrar la cantidad de
“conquistas” que obtuvieron y, al mismo tiempo, si como consecuencia de las
mismas devino lo se considera la objetivacion del mandato de masculinidad -
tal como advierte Segato (2018)- y del antropocentrismo: el varon
reproductor. Aquel cuyo material biologico muestra su fertilidad ante la

posibilidad de fecundar. De alli que se produjeran bromas en el marco de una
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entrevista hacia un compafiero del programa que aln no tenia hijos/as y se le
asignara el mote de “castrado” (entrevista grupal).

Por su parte, entre algunas mujeres -como ocurrié en la charla que se
transcribio- se muestra cierto reparo al momento de comentar los vinculos
amorosos surgidos en el Plan. De modo tal que, comdnmente, no refieren a
ellas mismas como parte de dichas uniones sino a conocer, porque otras
compafieras o amigas han sido las protagonistas, sobre tales relaciones. Ello
estaria asociado con las asimetrias de género, y las representaciones o
estereotipos derivados, que imponen sobre las mujeres una imagen de
“pureza” o fidelidad exacerbada que persiste tras el deterioro y ruptura de
relaciones amorosas. Algunos autores, por ejemplo: Cook y Cusack (2010),
los denominan estereotipos sobre la sexualidad, pues mientras los varones
tienen que demostrar su capacidad sexual ante diversas oportunidades que se
les presentan, las mujeres deben preservarse para la funcién de reproduccion
con fines de maternidad. A su vez, tal representacion limita el goce sexual
femenino.

Otro aspecto que merece su atencion, y que ya se menciono antes, es
el relativo a asociar -de parte de los/as jovenes entrevistados- el PISTS, como
significante, de modo casi inherente con sus inicios en parcelas. Ello pondria
en evidencia la relevancia que tuvo aquella etapa, en cuanto a experiencias
personales, en el total devenir del programa, pues luego se fueron
modificando condicionalidades, pero aquel sentido permanecio.

Quizé se podria preguntar, ¢por qué los lazos construidos por los
jévenes en esa primera etapa del Plan fueron tan particulares que permitieron
superar algunas distancias fisicas y temporales? Al mismo tiempo, ¢qué
sucedio en las parcelas que hizo fortalecer las redes de sociabilidad entre los
destinatarios? En el capitulo 3, se describieron algunas trayectorias personales
de los receptores que, por diferentes habitus, evidenciaron la construccion de
una imagen devaluada de si mismos.

Como consecuencia de una autopercepcion disminuida por
condiciones objetivas, ligadas principalmente a los capitales culturales y los
recorridos de precariedad laboral -junto a los estereotipos que acompafian a

las mujeres-, se fueron debilitando soportes de sociabilidad. Por consiguiente,
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en tales condiciones psicosociales desfavorables, los receptores comenzaron
a conocerse y compartir experiencias de relegamiento y enojos comunes. En
efecto, ciertos criterios de identificacion habrian motivado las relaciones entre
los grupos de pares que alli se consolidaron, construyendo los afectos que
perduraban hasta tiempos recientes.

Se tratd de relaciones surgidas en un contexto de exclusion y
debilitamiento de lazos sociales; de desmembramiento, por pérdidas de
empleos o de instancias educativas, por ende, de los principales mecanismos
de cohesion social. La sociologia dedicada al tema, iniciada por la escuela de
Castel y sus discipulos, citada en la tesis, refiere a la vulnerabilidad que deriva
del debilitamiento de vinculos sociales. Los autores que tratan tales
situaciones recurren a apelativos tales como desafiliacion (Castel, 2004),
descalificacion (Paugam, 2004), desligadura (Autes, 2004).

Sin embargo, si bien todos ellos reparan en la fragilizacion del lazo
por la pérdida de empleo y otros soportes, no sefialan que en la exclusién
también se construyen redes que tendrian similar potencia a las elaboradas en
condiciones favorables. Por lo tanto, las caracteristicas que asumen las
construidas por los receptores/as del PISTS, pues compartian, en términos
bourdeusianos (1998), un punto de origen comun en sus trayectorias que
permitio, mates de por medio, conocerse e intercambiar experiencias de
relegamiento semejantes. En ese sentido, la incidencia de la identidad amerita

su espacio en el analisis; sobre ella, se introducira a continuacion.

5.2 Construir el relato: entre la consolidacion del grupo y el
autorreconocimiento

Del punto anterior se aprecian encuentros entre jovenes, con
diferencias en los tipos de afectos -amistades, comparierismo, relaciones
amorosas-, que emergieron tras la debilidad de los soportes de sociabilidad
como consecuencia de la vulnerabilidad. Sin embargo, también comenzé a
consolidarse una conformacion grupal més solida en torno a un signo de

pertenencia: ser destinatario del PISTS.
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“P: ;tenés algun grupo de amigos que no forman parte del Plan de
Inclusion?

R: No. Todos mis amigos son del Plan.

P: ¢por qué te parece que sélo te has vinculado con jovenes que reciben
el Plan de Inclusion?

R: porque se comparte algo en comun con los chicos” (Manuel).

Quizd un elemento que puede llamar la atencién de las tramas
vinculares que elaboraban las juventudes del programa se asocie con su
circunscripcion a los grupos que alli se iban formando, como asi también la
perdurabilidad, en la mayoria de los casos, de las relaciones construidas;
continuaban siendo amigos o pareja hasta tiempos recientes.

Tal como se sefiald, los jovenes presentaban condiciones
psicosociales desfavorables producto de la devaluacién de la imagen que
construian sobre si mismos y del deterioro de afectos preexistentes al ingreso
en el Plan. De ello, surgié la necesidad de construir un relato comdn, como
forma de identificacion, que permitiera sostener los soportes de sociabilidad
necesarios para consolidar la vida en sociedad. La subjetividad, desde la
perspectiva que adopta la tesis, se construye en el marco de dichos soportes y
solo a partir de ellos puede singularizarse.

Entonces, ¢cudl fue la narrativa comun entre los receptores/as del
PISTS? Si bien existieron diferencias por sexo que se mencionaran en el
apartado siguiente, el primer paso fue la conformacion grupal. No cualquier
aglutinamiento de personas puede ser considerado un grupo, pues en ellos la
caracteristica, tal como sefiala Bonvillani (2020), es superar el mero disfrute
del encuentro para poner en juego un nosotros. Los destinatarios del programa
compartieron como experiencia comin la pérdida de oportunidades de
desarrollo, consecuencia -en muchos casos- del olvido estatal.

Asimismo, en el periodo inicial del programa, 2003, donde se fueron
consolidando estos ndcleos identitarios que perduraron —a través de amistades
0 vinculos amorosos- provenian de la crisis econémica de aquel tiempo.

Protagonistas de un relegamiento compartido, situados en un mismo espacio
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fisico, sin carga excesiva de tareas por realizar, empezaron a intercambiar
experiencias que los identificaron de manera grupal.

Maés alla de algunas diferencias en las procedencias sociales, la
mayoria no habia completado niveles de estudio primario (con la excepcion
de quienes eran profesionales y se les asignaron tareas de coordinacion);
tenian que aportar ingresos econémicos a sus hogares por cuanto contaban
con hijos/as; poseian empleos informales en condiciones precarias; no
disponian de oportunidades crediticias.

Por su parte, las mujeres dada la sobrecarga de cuidados atribuidos
estructuraban la totalidad de su vida cotidiana en funcion de ello: sus opciones
de empleo; el abandono de instancias de formacion; priorizar necesidades
familiares en lugar de las propias; renunciar a sociabilidades reconocidas
como juveniles; optar por empleos informales para contribuir al desarrollo de
sus hijos/as. Esas postales se objetivan en los contextos personales de las
receptoras, que se describieron en el capitulo 3. Ello incidi6, también, en sus
posibilidades de construir subjetividades autdbnomas.

A partir de los criterios de identificacion, se fue elaborando ese relato
compartido que unio a los/as jovenes que integraban el PISTS. De ello, deriva
un modo de representacion entre los semejantes -que forman parte del grupo-
y ante los otros las diferencias.

La identidad se construye principalmente desde lo distinto: lo que me
diferencia de aquel es lo que me hace parte de esto. En ese sentido, involucra
un discurso y una praxis que coloca limites respecto de quien no integra el
grupo. Al igual que sucede con quien forma parte del mismo pues, como
sefiala Goffman (2004), el involucramiento del yo en esos micro-espacios
implica tolerar comportamientos con los que tal vez no se acuerda.

Sin embargo, también alli se produce, como afirma Bonvillani (2020),
“un encontrarse transformador” (p. 199), el cual, en el caso del Plan,
permitid superar -en el plano vincular- aquella imagen devaluada de si
mismos que los jovenes tenian como consecuencia de condiciones sociales,
principalmente ligadas a empleo y educacion, desfavorables. A partir de ello,
se comenzarian a vivenciar otras formas de reconocimiento en donde

predominaban imaginarios que los consideraban sujetos plenamente validos
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para interactuar e intercambiar con otros semejantes; en el grupo de pares,
amigos, parejas.

Estas modalidades de reconocimiento personal -0 de
autorreconocimiento- y con el otro, habrian originado singularidades que
permitieron la afirmacion personal como subjetividades plenas, en tanto y en
cuanto, poseian la capacidad de interactuar validamente con sus congéneres

y la sociedad.

5.3 Sociabilidades mediadas por el género: mujeres y cuidados

Se sefial6 que la construccién del relato comin se hallaba atravesada,
ademas, por asimetrias de género. En efecto, se identificaron entre las mujeres
algunas modalidades identitarias particulares que condujeron a la
consolidacion de grupos motivados por las condiciones que les eran propias.

En ese sentido, vale aclarar que en el periodo inicial del PISTS, de
acuerdo a los testimonios de las receptoras, se ofrecian algunas instancias que
habrian contribuido a sobrellevar las responsabilidades de cuidados
asignadas. Entre ellas lo que se denominaba “sum para embarazadas”
(Florencia). Mientras se realizaron las tareas de desmalezamiento en la
costanera sur del Rio V, se trat6 de una instalacion amplia con postes méviles
de hierro -que le daban una forma circular- cubiertos alrededor y en el techo
con tela de nylon blanco. Ello le otorgaba un aspecto similar al de una carpa.

En cuanto a las actividades que alli se realizaban, tal como comenta
la misma entrevistada, tareas de carpinteria como asi también “todas las
cosas para el bebé”’; incluia desde ropa tejida con lana a dos agujas o crochet
hasta algunas manualidades para la futura habitacion del nifio/a.

Asimismo, tras el nacimiento de hijos/as, otra alternativa que ofrecia
el programa era la referida al cambio de los horarios regulares de las
condicionalidades. En lugar de asistir de lunes a viernes desde las 07 hasta las
13 horas, segun la actividad pues ese horario correspondia a
desmalezamiento, lo hacian un total de 12 horas entre sdbado y domingo.
También contaban con horas de lactancia cualquiera fuera la modalidad que
eligieran. Sin embargo, mas alla de esas medidas, en funcion de lo expresado

por las receptoras, no existian otras opciones.
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En la entrevista realizada al Vice Ministro de Desarrollo Social, en
2018, quien estaba a cargo del PISTS en la ciudad de Villa Mercedes,
comento que para ese afio y anteriores las mujeres embarazadas continuaban
disponiendo de los sum. Al mismo tiempo, de acuerdo a lo que menciono, se
habian agregado guarderias para quienes asistian a los espacios de trabajo con
hijos/as.

Por otra parte, en la conversacion mantenida con el Ministro de
Desarrollo Social, en el mismo afio de la anterior, dijo no conocer que en Villa
Mercedes hubiera sum o guardarias. En consecuencia, fue dificultoso
determinar la existencia de las mismas, pues en las observaciones realizadas
en los ambitos de cumplimiento de las condicionalidades que se visitaron no
se habian instalado dichos espacios. Si bien las receptoras hicieron mencion
a los sum, tal como se explicd, los ubicaron temporalmente en los comienzos
del programa.

De modo que ante la ausencia de instancias de cuidado propiciadas
por el PISTS, al menos en algunos de los lugares de cumplimiento de tareas,

se produjeron experiencias como la siguiente:

“Yo tenia que ir al curso con mi hijo porque no podia seguir faltando.
Ahi me encontraba con unas compafieras que salian antes que Yo,
porque ellas hacian un curso que era méas temprano, y les dejaba el
nene hasta que terminara. Después cuando ellas tenian alguna joda,
me los dejaban a mi y yo hacia lo mismo, pero muy pocas veces porque
por los chicos no salimos mucho o salimos juntas y los llevamos”

(Florencia).

Los testimonios muestran sociabilidades entre mujeres construidas en
torno a las responsabilidades de cuidado. Por ende, cuando una de ellas asistia
a los cursos de capacitacion -modalidad de cumplimiento de tareas en el
PISTS, que se describio en el capitulo 4- las compafieras que ya habian
concluido con sus actividades se encargaban de los nifios/as. Asimismo, ante
situaciones que comprendian la salud de hijos, de las que ellas se ocupaban,

que implicaban para algunas receptoras retirarse antes del lugar del trabajo,
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intentando pasar desapercibidas de los controles de asistencia, para concurrir
a un nosocomio local.

Al relato anterior se agregan otros en donde mujeres no concurren a
las tareas del programa también por motivos de salud de los hijos/as o por
actos o compromisos escolares; alli el grupo funciona ocultando dichas
ausencias de los controles estatales. Tal como se menciond en el capitulo
anterior, y las normativas lo establecian, podian quedar fuera del Plan por
decision de la administracion sin que fuera necesaria justificacion alguna.

Las sociabilidades en torno al cuidado mostraban la emergencia de
redes como “encadenamientos multiples y no lineales que se dan entre los
actores que participan en el cuidado, los escenarios en los cuales esto sucede
y las interrelaciones que se establecen entre si y que, en consecuencia,
inciden en lo débil o densa que resulta la red de cuidados” (Rodriguez
Enriquez, 2015, pp. 40-41). Si bien la provision de cuidado suele ser reflejada
comunmente a partir de la presencia de cuatro organizaciones tradicionales
(Estado, mercado, familia, organizaciones comunitarias), al interior del
PISTS se construia un actor representando por esta “cooperativa de mujeres”
que aportaba al sostenimiento y reproduccion del bienestar de sus hijos/as*®.
En ese sentido, la configuracién del nosotros, como eje de la identidad, surgia
en torno a una condicion comun: las estructuras desiguales de género y las
cargas atribuidas por ser madres.

Por otra parte, la red de cuidados entre las receptoras del programa
requeria de cierta reciprocidad, de alli que en los testimonios se mencione que
cuando algunas tenian una “joda” le dejaban los hijos/as a otra -con quien ya
también habian contribuido en sus responsabilidades respecto de los propios-
o el “cubrirse” entre ellas ante la necesidad de retirarse mas temprano o por
inasistencia al programa. A partir de ello, la conformacién del grupo
evidenciaba la puesta en practica del relato que identificaba, como asi también

de un intercambio igualitario entre quienes compartian una situacion similar.

6 En una linea similar, Arcidiacono y Bermidez (2020, p. 167) sefialan que en el marco del
programa Ellas Hacen surgieron otras “formas de hacer cooperativas” donde el espacio de
encuentro de receptoras adquirié un valor altamente significativo en las trayectorias de vida
de esas mujeres.
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Los programas de transferencias condicionadas, como el PISTS,
suelen tener dificultades en cuanto a la incorporacion de una perspectiva de
género, dado que tienden a producir una sobrecarga de tareas de cuidado
(Pautassi, 2018). Si bien el Plan, a diferencias de otros, no contiene
condicionalidades que impongan especificas obligaciones respecto de los
nifios/as del hogar, tampoco aporta -tal como se sefial6- a disminuir las
actividades reproductivas que por motivos de género desarrollan las mujeres.
Por lo cual, la carga unilateral de cuidado sobre las receptoras (Voria, 2020),
refuerza los habitus que reproducen las diferencias sexuales (Zibecchi, 2015),
que fue descripto en el capitulo 3.

Por consiguiente, de no haber existido, y preservado, la red de
cuidados, a través de la “cooperativa de mujeres”, posiblemente varias de
ellas hubiesen abandonado sus tareas en el programa. Tras su exclusion
perderian un ingreso monetario para sus hogares -que mas alla que su uso
también estuviera atravesado por las asimetrias de poder del género-
garantizaba cierta autonomia en las decisiones sobre los ingresos del hogar.
Por ello, consolidaba una mayor libertad para las mujeres en su tarea de
administradoras del &mbito doméstico, aunque, como sefialan Crosetto et. al.
(2015), reproduce la imagen de “madre abnegada”, por ende, desconoce —0
reafirma- las relaciones de subordinacion de género al interior de las familias
(Voria, 2020).

5.4 Las huellas estatales en la subjetividad “destinatario del Plan”

Como se menciond, la construccion de la identidad -enmarcada en los
sentidos de los jovenes receptores- dio lugar a un conjunto de imagenes
reivindicativas en torno a lo que implicaba integrar un programa social. A
través de las sociabilidades, mediadas por los encuentros que conducian a
compartir el mate o birras, asados, pizzas, surgian los encuentros que
singularizaban -en el plano afectivo- la subjetividad por medio del
autorreconocimiento y la construccion de redes entre mujeres.

A partir de lo anterior, se consolidaron las emociones grupales y de
alli la perdurabilidad de los vinculos que se mantuvieron hasta tiempos

recientes, trascendiendo la circunstancia de compartir espacios comunes. El

252



ultimo aspecto, se asocia con la transicion de los destinatarios por diferentes
modalidades de cumplimiento de las condicionalidades a la que se le atribuia
-en algunos casos- un significado ligado a la posibilidad de progresar al
interior del PISTS; quedarse era “estancarse” en lugar de prosperar.

La administracién del programa impuso entre sus receptores simbolos
con la finalidad de delinear una identidad en torno a la accion estatal, los que,
tal como sefiala Castro (2012), les otorgaron cierta visibilidad social. Entre
los que mas fueron mencionados por los jovenes destinatarios se encuentran
los cheques y la bandera del PISTS.

En la entrevista realizada a la ministra del ambito donde se ejecut6 en
sus primeros afios el programa sefialé que la decision de implementar los
cheques tuvo como finalidad que los/as receptores contaran con “algo propio
de ellos”. Se tratd de una moneda creada especialmente por el gobierno de la
provincia para abonar el monto de la transferencia de ingresos. Se los
denominaba cheques por cuanto tenian un formato similar a ese tipo de
documentos financieros. En el frente contenian su valor descripto en nimeros
y letras, el periodo de cobro al que correspondian, el vencimiento, el nimero
de serie, los datos personales del receptor y el logo de la bandera del
programa. Por su parte, en el dorso incluian una leyenda con el numero de ley
y decreto reglamentario que autorizaba la emision del cheque. Si bien con el
transcurso del tiempo algunos detalles del disefio se fueron modificando, los
cambios relevantes se vincularon con la incorporacion de medidas de
seguridad para evitar su adulteracion o falsificacion.

Para hacer uso de los cheques, los receptores tenian que exhibir sus
documentos de identidad en los respectivos comercios. Con el paso del
tiempo, se permitio la transferencia de los mismos a terceros lo cual
incremento su circulacion.

Sin embargo, los circuitos comerciales fueron incorporandolos
lentamente pues se desconocia su mecanismo de cambio. Dichos documentos
podian ser canjeados por pesos argentinos por los titulares en el banco privado
Banex (actual Supervielle) -con el cual el gobierno mantenia un convenio- los

15 de cada mes. La misma transaccion estaba permitida para comerciantes
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quienes también optaban por preservar la moneda del PISTS para brindar
vueltos en compras realizadas por los destinatarios.

Segun las experiencias de los jovenes, la implementacion de los
cheques de inclusion social trajo aparejada diversas dificultades. Algunos
comercios se negaban a recibirlos “y no te lo quieren cambiar. Hasta el dia
de hoy no te lo quieren cambiar, no te dan vuelto o tenés que gastar todo o
tenés que cambiar por ahi” (Camila).

Mientras, al mismo tiempo, se producian extensas colas en los bancos
para cambiarlos por pesos, pues no se los recibian para el pago de servicios
publicos “no, tenias que ir al banco, largas colas. Esperar una semana y
media para cambiar en el banco para pagar los impuestos” (Ema).

Asimismo, dado que tenian que cumplir con obligaciones de pago
antes de los 15 dias de cambio en el banco, toleraban situaciones irregulares
“habia gente que optaba en decir bueno, te cambio $300 y me agarro $30, y
bueno toma $30 y cambiamelo. Te cobraban un porcentaje en algunos
lugares para cambiar los cheques” (Nicolas).

También se producian experiencias como la siguiente:

“cuando no te lo recibian era feo. Yo me sentia incomoda, varias veces
me paso, que me tenia que pegar la vuelta, me sentia mal porque ya
tenés la compra hecha o ir con las chicas a comprar y te dicen: no, no

recibimos cheques. Caras largas salias de ahi” (Florencia).

En ese sentido, la posible intencidn de la administracion del programa
de construir marcas identitarias alrededor de la accion estatal, se enfrentaba a
cierto rechazo de parte de sectores sociales que redundaba en actitudes
discriminatorias que padecian los receptores del PISTS.

Ademas, otro de los emblemas estatales vinculado al programa social
era la bandera. Esta tenia un disefio cuadriculado que imitaba un tablero de
ajedrez, tal vez coincidencia o no con el empefio que el entonces gobernador

colocé en dicho juego como politica de gobierno entre los jovenes, con los
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colores celeste y blanco*’. Asimismo, en la segunda fila, de izquierda a
derecha, se ubicaba el escudo de la provincia de San Luis. Cuando se consultd
a la primera ministra del area a la que pertenecia el PISTS sobre el significado
que el gobierno le otorgaba a la bandera, respondio que se tratd de “una idea
de Alberto”.

La bandera se convirtié en simbolo estatal del Plan, de modo tal que
acompariaba los actos publicos ligados al programa, de un lado la del pais y
del otro la del PISTS, como asi tambien se colocaba su logo en todo aquel
sector 0 ambito de la administracion publica relacionado al mismo. De hecho,
dada la masividad y difusién que alcanz6 la accién estatal, la bandera
comenz0 a tener protagonismo en todas las presentaciones del gobernador,
tanto las transmitidas por tv como las realizadas en publico. Como se sefialo,
los cheques de inclusion también llevaban su logo.

En las observaciones -como parte del trabajo de campo- se advirtio la
presencia de la bandera de inclusién social en el centro administrativo del
programa en Villa Mercedes, denominado “Escuela del Plan” (capitulo 4), en
la puerta principal en formato de tela duplicada en dos mastiles. Tras ingresar
al edificio, en el patio central -sobre la pared de fondo- se visualizaba una
pintura de la bandera, un poco raida por el paso del tiempo. Por otra parte,
cuando se visito el edificio del actual Ministerio de Desarrollo Social en la
ciudad de San Luis, 2018, se aprecio que su logo figuraba en el letrero de
ingreso, del lado derecho, en tanto del otro lado, izquierdo, se hallaba el
escudo de la provincia. Al mismo tiempo, las paredes, también de ingreso, del
edificio del Ministerio lucian banderas pintadas del PISTS; a diferencia del
centro administrativo de Villa Mercedes, estaban preservadas.

Si bien la bandera se iria convirtiendo en un simbolo estatal del
programa, en las diferentes interacciones que se mantuvieron con los
receptores no le otorgaron relevancia. De alli que pareciera que en los

sentidos construidos por los jovenes, mas alla de la centralidad otorgada por

47 En el afio 2005, se realizo en la provincia el Mundial de Ajedrez. Posteriormente, en 2006
se comenz6 a implementar el programa Ajedrez Escolar Inicial. Luego, se fue diversificando
a través de cuatro iniciativas: Ajedrez Digital, Ajedrez Educativo, Ajedrez Social, Ajedrez y
Escuela de Talentos con alto rendimiento. En total, el Programa de Ajedrez alcanzé en 15
afios a mas de 382.906 habitantes de 105 localidades y parajes de toda la provincia y turistas.
Informacion obtenida de: http://www.ajedrez.ulp.edu.ar/aei.php
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la administracion puablica, la bandera no constituia un elemento
identificatorio.

En efecto, al igual que sucedia con los cheques de inclusion social, el
Estado intent6 elaborar sus propios significados en torno a la accion estatal,
quizé para la administracion tales simbolos tuvieron eficacia para construir el
relato sobre el programa. En consecuencia, los usos diversos que tuvieron los

cheques vy, en particular, el logo del PISTS.

& "™} MINISTERIO DE
&’ DESARROLLO SOCIAL
e

Acceso al Ministerio de Desarrollo Social. Fuente: registro propio.

Aunqgue esa narracion propuesta por el Estado no formaba parte de los
criterios de identidad de la construida por los receptores del programa. Ello
permitiria comprender la ausencia de tales simbolos en sus interacciones,
como asi también en las précticas descriptas en la tesis. Si bien los cheques
de inclusion aparecian en sus testimonios, era para mostrar las
discriminaciones que padecieron como consecuencia de aquello que surgié
con la idea de aportar a sus modos de reconocimiento social. Por ende, la
identidad no puede ser impuesta pues tiene que ser construida o reapropiada
por los actores que la asumen, tal como sucedid con sus historias de

autorreconocimiento y las redes de mujeres.
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5.5 Los discursos en torno al PISTS
5.5.1 “;qué hacés? ;janddas ruteando?”

El principal motivo que activaba algunos de los discursos y practicas
estigmatizantes en relacion a los/as receptores del Plan se vinculaba con sus
procedencias sociales. Como ocurre en la mayoria de los programas sociales
de corte asistencial, la poblacion que los integra proviene de sectores
populares.

En consecuencia, la remision a lo popular evoca un conjunto de
significantes negativizados socialmente que se asocian con aquel que no
quiere progresar (“vagos”) o bien derivados de caracteristicas etno-racionales
(“negros™). Si bien las ultimas no serian propias del grupo de destinatarios, ni
tampoco de quienes se suele incluir bajo ese mote, se tiende a incorporar en
ese discurso a quienes representan practicas condenadas por otros sectores
sociales, tales como vestir determinadas prendas, escuchar algunos generos
musicales, incluso gestos o actitudes corporales. Dado que el “negro” es un
significante que supera el color de piel, se utiliza la expresion “negro de alma”
intentando exceder ese limite. De ese modo, se refiere a una persona que ha
incorporado las caracteristicas estigmatizadas antes mencionadas en
cogniciones y comportamientos.

En los diferentes apartados, se irdn desarrollando las condiciones
especificas en que se objetivaban los discursos sobre “negros” o “vagos” en
el PISTS, sin embargo, uno de los primeros motivadores de expresiones
discriminatorias se manifestaba a partir del tipo de tareas que desarrollaban
los jovenes receptores®®. En aquel entonces, 2016, realizaban tareas de
forestacién a la vera de rutas provinciales y nacionales en el marco de la
accion dispuesta por el gobierno para apaciguar la crecida del rio nuevo en la
Cuenca El Morro.

Como se menciond, en los inicios del programa en Villa Mercedes las

tareas consistian en desmalezamiento en la costanera del Rio V.

4 El titulo de este apartado, si bien no busca estigmatizar el antiguo oficio de los/as
trabajadores sexuales -y mas alla de las discusiones que suscita al interior del feminismo-, se
utiliza como ejemplo de un didlogo entre una receptora del Plan y su amiga; el cual muestra
el uso performativo de un lenguaje que busca, en ese contexto, descalificar el trabajo
realizado por la primera.
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Posteriormente, desde 2005, se comenzaron a brindar cursos de capacitacion
para futuras inserciones laborales -con las caracteristicas que se sefialaron- en
conjunto con tareas de forestacion en rutas y establecimientos publicos
(principalmente educativos). En ese mismo periodo, y hasta 2017, se
implementaron los convenios con carteras ministeriales que tenian alguna
sede de sus administraciones en la ciudad. Asimismo, los acuerdos con
industrias para la insercién de los receptores del PISTS.

Si bien cada una de estas modalidades de cumplimiento de
condicionalidades fue analizada con anterioridad, vale detenernos en algunas
practicas de las organizaciones en las que se insertaban los jovenes del
programa. Cuando se incorporaban en ambitos publicos, lo hacian
comunmente en tareas de limpieza: “;Sabés por qué nos miran asi? Porque
somos personas que, a lo mejor, ¢cémo te explico? A ver, somos los que nos
ocupamos de mantener la limpieza” (Fabian). En ese sentido, se les atribuia
alguna ocupacion que requeria de conocimientos pragmaticos, lo cual
evidenciaba, como se sefialo, cierta desconfianza en los conocimientos que el
propio Estado brindaba.

Al mismo tiempo, se ponian en juego prejuicios en torno a los saberes,
tanto formales como informales, de quienes integraban el PISTS; no por
formar parte del programa sino por sus procedencias sociales. Si bien se
menciond que varios de ellos no contaban con estudios primarios, lo cual
incidia en la imagen que construian de si mismos, tras su paso por el PISTS
tampoco modificaron dicha situacién. Sin embargo, tal como surge de las
entrevistas, algunos destinatarios consideraron contar con las aptitudes
necesarias para desarrollarse en otros ambitos de la administracion publica.

Por otra parte, quienes ingresaron a las industrias a través de los
convenios con el programa, mas alla de las actividades que les asignaban, se
evitaba el vinculo con los empleados “;qué pensaban? ;qué les ibamos a
contagiar la vagancia o lo negros?” (Florencia). Por lo tanto, desde los
sentidos construidos por los receptores, evitar que mantengan algun tipo de
contacto con quienes trabajaban en las fabricas se relacionaba con aquel
discurso -al cual eran asociadas determinadas practicas que a continuacion se

describiran- sobre lo popular y sus significantes derivados.
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Desde un enfoque de género se identifican distinciones en los
discursos de los receptores en torno a las tareas. Por ende, cuando referian a

la AUH sefialaban:

“... como ser NOSOtros nos mandan a trabajar, pero esta el otro salario
universal ese... he conocido mujeres que han dejado el trabajo para
cobrar el salario porque tienen un montén de chicos y quedarse en la

casa... y en las casas no hacen nada” (Camila).

Si bien ya se menciond que las jévenes destinatarias del Plan no
significaban las tareas reproductivas no remuneradas como tales, lo cual se
vincularia con sus subjetividades y los atravesamientos del género -también
sucedia con los varones-, en este apartado interesa advertir que a partir de
dicho sentido se sostenia sobre ellas el discurso de “vagas”.

Por consiguiente, las mujeres que “optaban” por no trabajar fuera de
sus hogares, renunciando a otras ocupaciones, eran significadas como
aquellas que preferian quedarse en los ambitos domésticos a “no hacer
nada”. En diferentes puntos de la tesis, se describieron las consecuencias de
la construccidn de la cotidianidad mediadas por las responsabilidades de
cuidado asignadas. Entre ellas -una de las principales-, el repliegue a un
ambito privado que limita oportunidades de desarrollo o bien restringe el
contacto con el espacio de lo publico.

5.5.2 “Yo escuché que decian: “nos quedamos sin sirvienta porque todas
las negras estdn en el Plan””

Mas alla de algunos lugares comunes en cuanto a género (sirvientas y
negras) en los que encuentra su espacio el enunciado anterior, se hizo
recurrente para los ciudadanos/as mercedinos escuchar ese tipo de discursos
de parte de algunos sectores sociales. Tal como muestra quien lo enuncia, su
recepcion no paso inadvertida por los destinatarios del PISTS. En particular,
las mujeres pues eran quienes se desempefiaban -en condiciones precarias
(capitulo 3)- como empleadas domésticas. Quiza era un dato real la falta de

personal para ocupaciones en tareas domésticas en domicilios particulares,
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aungue lo que deviene de interés para el anélisis es detenernos en los discursos
que motivaba.

El significante negro, si bien con origenes en estereotipos etno-
racionales, en nuestros contextos se halla vinculado a determinadas formas de
vestir, utilizar el cabello, algunos accesorios (por ejemplo, gorras, viseras),
consumos culturales. En sintesis, estilos y estéticas que son asociados a una
supuesta negritud —no como sinénimo de color de piel sino apelando a lo
oscuro, lo inferior, lo chabacano- que es utilizada para estigmatizar grupos
sociales. De hecho, una variante que permite superar la limitacién del color
de piel, como ya se sefialo, es recurrir a la nocion de “negro de alma”. Con
ella, se interpela un sentido comun que admite calificar de tal modo a quienes
reinen las caracteristicas consideradas socialmente despreciables, que
pueden incluir desde los signos mencionados hasta comportamientos o
actitudes “reprochables”. A partir de ello, también se incluyen gestos,
lenguajes o modos de expresarse de los colectivos discriminados.

Las condiciones concretas en que se reproduce este discurso al interior
del PISTS se relaciona con las procedencias sociales de los receptores “nos
decian los negritos del Plan. Rebajandonos, como ellos eran de buena familia
o0 no les hacia falta trabajar” (Ema). Si bien no se conoce en profundidad a
quien emite el enunciado, se lo significa como una persona de una clase
socialmente mas elevada y que no “necesita trabajar” o, tal vez, ese “tipo de
trabajo”.

De alli que —parafraseando a Schiitz (1993)- las caracteristicas que se
le adscriben al otro llevan la marca de mi propio aqui y ahora. Por
consiguiente, en la construccién del sujeto portador del discurso
discriminatorio también inciden las historias personales y colectivas de los
destinatarios. En ese sentido, que la confrontacion discursiva se vincule con
antinomias historicas: las clases sociales y los simbolos de los que son
poseedoras cada una de ellas. Al mismo tiempo, se conjugan los estigmas
anteriores sobre el tipo de tareas desarrolladas —que hacian valer significantes
negativizados- relacionados a la falta de recursos cognitivos por cuanto

requerian de conocimientos pragmaticos.
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Por otra parte, el mote de “negros”, ademas, los convertia en objeto
de précticas discriminatorias de parte de algunas organizaciones en las que
cumplian las condicionalidades. Entre ellas, las educativas “los negros del
Plan decian... vos crees que la directora los echo como perros de la escuela.
Hay escuelas y escuelas, te daban agua caliente, te dejaban pasar adentro,
pero otras no, te dejaban en el patio, podia hacer un frio cruel o llovia, y no
te decian ni que pasaras adentro” (Carmen).

La vejacion sobre el cuerpo es una de las formas mas cruentas de
negacion de la subjetividad, pues supera el rechazar la palabra para considerar
al otro un “objeto” pasible de violencias o malos tratos. Todo ello, en el
contexto del programa, derivaba de las practicas y habitus que manifestaban
los jovenes receptores como consecuencia de sus condiciones sociales. Por
ende, la segregacion, en particular “echarlos, dejarlos en el patio”, marcaba
la diferencia entre los merecedores —quienes tal vez pertenecian a la misma
clase social, pero sin los otros estigmas que acompafiaban a los receptores del
PISTS- del “adentro” (el interior de la escuela) y el “afuera” (literalmente, la

intemperie).

5.5.3 “Yo nunca me quedé”

El sentido en torno al “vago” proporciona una lupa que puede mirarse
de un lado o del otro para desentrafiar un discurso que se construye entre los
jévenes, al interior del programa, y por fuera de parte de algunos sectores
sociales. En cuanto al primero, quienes compartian situaciones similares
atribuian el significante vago a los/as jovenes receptores que rechazaron
instancias o recorridos que a ellos les permitieron transitar de una
condicionalidad a otra. En el marco de dichas condiciones, como se sefial6 en
el capitulo anterior, tienen lugar las experiencias que moldean los discursos
meritocraticos: “en el Plan siempre te daban la posibilidad de poder entrar
en otros lugares, buscar convenios, hacer un montén de cosas, para no
quedarse solamente con el Plan de Inclusion, para estar mejor” (Omar).

Si bien se mencionaron las dificultades de afrontar cada una de las
tareas del programa, el sentido meritocratico no sélo permitia tolerarlas sino

también hacia aflorar el discurso del “vago”, cual imagen invertida que les
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devolvia un espejo a quienes habian puesto “empefio” o “sacrificio” en
“prosperar o transitar” hacia otras oportunidades laborales que la propia
administracion les proporcionaria.

Algunos dispositivos contemporaneos —los mismos que se
reproducian en el marco de las actividades del PISTS- exacerban la
individualizacion, lo cual se vincula con las modalidades de gobierno
neoliberales; dispositivos a los que Bauman (2013) denomina sinopticos. En
ese sentido, en el contexto argentino, la investigadora Paula Canelo (2019)
sefiala que se ha perdido el referente comunitario del mérito. Ello implica
imponer una imagen de sujeto cuya capacidad de progreso no sélo proviene
de condiciones que él mismo se proporciona, sino que solo €l puede lograrlo.
Por lo tanto, se excluye la posibilidad de ascender en conjunto 0 como
colectivo, aunque sea a traves de criterios meritocréaticos.

En las historias que se reprodujeron en torno a los recorridos desde las
tareas de desmalezamiento, pasando por forestacion o convenios, hasta el
ingreso a la administracion pablica, s6lo intervenian dos actores: el receptor
y el Estado. Dicha relacion unilateral seria parte de ese engranaje que daba
lugar al sentido individualizante y su contracara: el otro “vago”, pero también,
tal vez, integraba los modos de ejercicio del poder (pues adviértase que es un
vinculo directo entre la persona y la administracion publica) particulares a los
que se aludio en el capitulo 4.

Por otro lado, algunos sectores sociales también fueron enunciadores
de este discurso sobre los destinatarios del PISTS. Si bien suele ser una
oratoria recurrente en programas sociales, en el provincial adquirié las
caracteristicas que le otorgaron sus receptores. Como se sefiald, apelando a
las ensefianzas schitzianas, cuando se construye una imagen sobre el otro
Ileva consigo las huellas de la propia subjetividad.

A partir de lo anterior, las condiciones que, segun los/as jovenes,
contribuian a atribuirles el mote de “vagos” eran: “... ellos llaman vagos a un
grupo de gente que ven a lo mejor sin nada que hacer, pero es gente que
digamos ya no puede, a lo mejor me expreso mal, no sabe leer; entonces, les

dan lo que siempre han estado haciendo, pala, pico, una huerta, tampoco les
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podés pedir que hagan un curso de computacion o de técnico en electricidad”
(Fabian).

En primer lugar, vale recordar que en el capitulo anterior se menciond
la existencia de una cierta performance -en tanto idealizacion de procesos de
socializacion- en torno al trabajo, lo cual aportaba a sostener un discurso
social positivo sobre el Plan. Los jovenes receptores, como enunciadores,
también forman parte de dicho discurso, por consiguiente, reproducen aquel
sentido comun que relaciona el descanso —no realizar tareas- con la falta de
actividad.

Sin embargo, como se ha ido analizando, las tramas de sentido son
mas complejas pues no devienen de simples asociaciones sino de
conjugaciones con el contenido que activan significantes tales como “negros”
o “ruteras”. Por ese motivo, por ejemplo, que tuvieran que continuar en el
lugar de trabajo cuando ya habian concluido la tarea o el temor a “que pasara
el gobernador y los viera sin hacer nada”; constituian estrategias de
dominacién que, quiza, eran utilizadas para preservar el orden entre los
receptores, convencerlos de la importancia de mantenerse atentos ante un
eventual espectador externo —que podria ser ni mas ni menos que el
gobernador, quien era significado como el dador de la posibilidad de trabajo-
, para evitar el imaginario negativo sobre el PISTS.

Como muestra el testimonio, desde los sentidos juveniles construidos,
el significante “vago” se relacionaba también con aquellas personas que
carecian de recursos intelectuales para realizar tareas distintas del “pico y
pala”, es decir, de la condicionalidad en desmalezamiento o forestacion. Por
ello, quienes cumplian tareas en la Cuenca EI Morro, desde 2016, eran los
comunmente ligados —hacia el final del programa- al discurso del “se
quedaron”, en consecuencia, del vago. De alli que estos sentidos muestran
algunas otras aristas de la meritocracia, pues no surgirian cuestionamientos
de sus logicas y los criterios a los que somete, por lo tanto, quienes no se
ajustan a sus reglas eran connotados de manera desfavorable.

A partir de ello, que los receptores/as que no habian realizado el
transito entre condicionalidades, tal vez, ejercieron algun tipo de resistencia

a las normas del mérito que desde la administracién del programa se
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imponian, lo cual los conminé a persistir en el “inicio” u origen del PISTS:
las tareas de forestacion, aunque fueran cambiando el lugar. Asimismo, las
resistencias, ademas, se vincularian con el desagrado de parte de los jovenes

con algunas de las actividades propuestas por el programa.

PROGRESAR: las redes de afecto y los tiempos

5.6 Los sentimientos y las sociabilidades: la busqueda de parecidos y las
diferencias epocales

Los vinculos entre congéneres al interior del programa se
construyeron atravesados por contextos particulares. En ese sentido, como se
realizo en otras secciones dedicadas a esta accion estatal, deviene necesario
diferenciar entre situaciones suscitadas antes de 2016 y con posterioridad a
dicho afio. Si bien se sefiald6 en el capitulo anterior, los/as jovenes
mencionaron que durante la gestion kirchnerista del PROGRESAR
reconocian como principales dificultades administrativas algunas variaciones
de dias en las fechas de cobro, aunque persistieran inconvenientes en el trato
con el personal del organismo. Al mismo tiempo, hubo quienes reconocieron
gue no conocian la sede de ANSES en la ciudad, pues no tuvieron conflictos
que implicaran concurrir a la misma o lo solucionaban on line o por medios
telefonicos. Por otra parte, la atencién virtual o a través del nimero de
consulta (130) eran identificadas como vias para dudas o inquietudes
menores.

Compartir algunas dificultades burocraticas -como asi también la
consulta por la fecha de cobro de la transferencia de ingresos- se convertian
en los motivos que permitian interacciones entre los receptores “...
generalmente es como “uh, estoy esperando cobrar el PROGRESAR””
(Felipe). Otro momento que hacia posible intercambiar didlogos era el
referido a la obtencion de las constancias en las respectivas universidades
para entregarlas en el organismo de la seguridad social “che, vamos a llevar
el papel a la ANSES” (Celeste).

Sin embargo, mas alla de esos intercambios, no surgian, de acuerdo

con los testimonios relevados, otros estimulos para interactuar con quienes
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compartian el programa. Como sefialo una de las jovenes entrevistadas, un
primer elemento que facilitaba las interacciones entre ellos era reconocerse
“comparieros en una necesidad”, 10 que conllevaba formar parte del
PROGRESAR.

Pasillo del campus de la UNSL. Fuente: registro propio.

A partir de ello, el acercamiento con otro receptor se producia -aunque
fuera para consultar sobre fechas de cobro u otros aspectos administrativos
del programa- por reconocer en aquel una misma condicion: la necesidad de
recurrir a una accion estatal que facilitara el acercamiento o continuidad de
los estudios de nivel superior. Por lo tanto, alli se consolidaria el primer
eslabon identificatorio que permitia las relaciones o acercamientos entre los
jovenes destinatarios del programa.

Las condiciones psicosociales, si bien se realizé una aproximacién en
el capitulo 3, de los receptores del PROGRESAR no evidenciaban marcadas
carencias emocionales, pues contaban con lazos de amistad establecidos,
asimismo, completaron niveles de estudio, lo cual les proporcionaba una
vinculacién mas estrecha con ciertas instituciones sociales. La educativa

resultaba significativa para el posterior ingreso a la universidad.
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Ademas, en cuanto a sus nucleos familiares, en la mayoria de los
casos, se constataron relaciones solidas que -para algunos de ellos- implicd
independizarse por el inicio de sus carreras de grado, en especial los que
tenian domicilios fuera de la ciudad o la provincia. Aunque ello no supuso
renunciar al contacto estrecho con los vinculos del primer hogar, entre los que
se incluian amistades constituidas por cercania a sus lugares de residencia o
de otros niveles de estudio.

Por otro lado, estos jovenes frecuentaban circuitos de sociabilidad y
manifestaban estilos o estéticas propias de la generacion a la que pertenecian.
Al mismo tiempo, las receptoras entrevistadas no tenian hijos/as o familiares
a cargo, en consecuencia, las responsabilidades de cuidado no ocupaban un
espacio relevante en sus cotidianidades.

Desde 2016, se produjeron modificaciones en las sociabilidades
ligadas al programa como efecto de las acciones adoptadas por la gestion de
Cambiemos. Entre las principales se hallaba la reduccién interanual (2016-
2017), a nivel nacional, de casi 20.000 destinatarios, con la consiguiente
disminucion presupuestaria (Lombardia, 2017). A tal circunstancia, se
agregaron las dificultades administrativas derivadas de la implementacion de
nuevas regulaciones (principalmente, la Res. ME 138-18) que dieron lugar a
inconvenientes burocraticos en el contacto de los jovenes con ANSES, la
incorporacion de requisitos que restringieron la focalizacion y criterios
normativos que limitaron el acceso al programa.

En cuanto a los inconvenientes con el organismo de la seguridad
social, si bien a raiz de las recientes regulaciones, surgieron por aplicacion de
reglas que aln no estaban formalizadas, como asi también algunos tratos
inapropiados o respuestas erroneas proporcionadas por funcionarios y otros
agentes.

Asimismo, entre los requisitos que limitaron condiciones de ingreso
al PROGRESAR se encontraban los vinculados con el mérito académico,
pues se comenzo a exigir determinada cantidad de asignaturas por afio de
cursada en cada carrera universitaria. También se advertia hasta 2015 cierta

flexibilidad del organismo en la aplicacién de criterios ligados al tope salarial;
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tras la nueva gestion, tal como sefialan los testimonios, algunos jovenes
fueron excluidos del programa por superar levemente dicha restriccion.

Las situaciones anteriores tuvieron un impacto psicosocial en los
receptores. Se produjeron sentimientos de angustia “Yo, en ese momento,
tenia, contaba con esa plata, por ejemplo, cobrar, viajar, entonces andaba
amargada, lloraba” (Celeste). Las afecciones emocionales -sumadas al
destrato de la administracion publica- provocaron malestares que incidieron
en diferentes ambitos de sus cotidianidades. La primera realidad con la cual
se enfrentaron fue la imposibilidad de acceder a determinadas sociabilidades
y consumos que eran propios de los circuitos juveniles. Entre ellos, el
consumir alguna que otra “birra”, interactuar en boliches o pefias
universitarias con otros jovenes, lucir prendas o cortes de pelo de moda.

Si bien el impedimento de satisfacer aquellos consumos no constituia
carencias significativas, sin embargo, tal como opera el capitalismo actual -a
modo de bandpticos-, define la pertenencia o no al colectivo
sociogeneracional. Tal vez se trate de una imagen estereotipada o0 hegemonica
sobre la juventud, con las multiples apropiaciones generacionales, que, a
pesar de ello, sustenta los sentidos sobre “el modelo” que los receptores
intentaban o pretendian alcanzar. Por ende, las exclusiones -agudizadas por
la situacién del programa- se consolidaron desde la falta de oportunidades
para reproducir los esquemas 0 moldes impuestos.

Por otra parte, la situacion inestable consecuencia de las decisiones
gubernamentales en torno al PROGRESAR desde 2016, suscitaron
incertidumbres entre los jovenes destinatarios “fengo miedo yo igual...”
(Anibal); “si era una incertidumbre si seguia o no el PROGRESAR, hasta
hoy sigue siendo una incertidumbre” (Felipe).

El contacto diario con ANSES los sometia a los reiterados “no” que
recibian de parte de los agentes estatales, ya sea porque no cumplian los
nuevos requisitos o habian sido dados de baja sin motivo aparente. Al mismo
tiempo, ante la falta de reglas claras —por la aplicacion de disposiciones que
no tuvieron vigencia hasta 2018-, suponia cambiar dia tras dia con aquello

que desde el organismo de la seguridad social les informaban. En ese sentido,
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un dia no cumplian con los requisitos por la falta de alguna constancia en
tanto otros quedaban fuera por superar el monto de tres salarios minimos.

La falta de certezas también significaba la imposibilidad de planificar
sus carreras de grado. Para muchos de ellos -tal como se menciono- la
transferencia de ingresos era utilizada para gastos vinculados a sus estudios.
Asimismo, la restriccion en el uso del monto de dinero para apuntes,
fotocopias, transporte a los campus universitarios, se hizo mas frecuente tras
la crisis iniciada durante la gestién de Cambiemos.

Las emocionalidades descriptas (angustia e incertidumbre) tuvieron
su efecto en las tramas vinculares juveniles. Por lo general, s6lo se conocian
por compartir “una necesidad comtn” -la que motivaba el ingreso al
PROGRESAR- y por ese motivo los tramites burocraticos comunes. Como se
sefiald, eran las instancias ligadas a ANSES las que, para varios de ellos,
permitio relacionarse con otros jovenes receptores del programa.

Sin embargo, las emociones ligadas a la desazon y las dudas dieron
lugar a nuevos acercamientos. Por lo tanto, vinculos de afecto o amistades se
fueron transformando en sociabilidades atravesadas por “un problema
comun”, “Y ya éramos comparieras y amigas desde el comienzo de la carrera,
pero cuando fue la situacion que se da de baja, que a muchos nos sacan,
todos tuvimos esa misma preocupacion y, es mas, fuimos a reclamar aca al
ANSES de Villa Mercedes” (Belén).

En consecuencia, la identidad, tal vez mas fragil, que unia a los
jévenes PROGRESAR en los comienzos del programa, se fue consolidando
desde las emociones ligadas a las situaciones desfavorables. De alli que no
solo se conocieron, algunos de ellos ya tenian contacto tal como muestra el
testimonio, Sino que empezaron a unir voces en torno a preocupaciones
comunes. De hecho, superando las limitaciones temporales que suelen
circunscribir la construccion de los vinculos “... amigas mias de la
secundaria, por ejemplo, que ya ni las veia practicamente, pero cuando hubo
este problema charldbamos y me preguntaban y una de ellas dejé” (Karina).

Por ende, los criterios de identificacion se fortalecieron a partir de
estas sociabilidades surgidas en la adversidad. Desde ese momento,

comenzaron a ser mas recurrentes -con la presencia de medios virtuales (por
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ejemplo, whatsapp)- las interacciones entre los jovenes receptores. También
se reforzaron las relaciones “cuerpo a cuerpo”, pues empezaron a reunirse
para comentar sobre la situacion del PROGRESAR vy las respuestas recibidas
de parte de la administracion publica.

A partir de lo anterior, los llantos o angustias en soledad se
reemplazaron por el encuentro colectivo entre congéneres que compartian
circunstancias similares. Asimismo, las incertidumbres -tal vez nunca
subsanadas- eran puestas en comun, para hallar posibles respuestas o
simplemente calma ante las dudas a las que eran sometidos. Algunos de ellos,
tal como comentaron en las entrevistas, hasta la conclusion del trabajo de
campo desconocian los fundamentos por los que fueron expulsados del
programa. Quiza respuestas insuficientes de los organismos implicados o

descreimiento de los motivos esgrimidos por la administracion.

5.7 Los vinculos a través de las redes sociales

Como se sefiald en el capitulo 3, los medios virtuales -en particular, la
red social facebook- adquirieron una notoria presencia entre las juventudes,
tanto en lo relativo al acceso a informacion sobre el programa como ante
eventuales inquietudes o quejas. En relacion con las Gltimas, se modifico el
uso del medio virtual tras la crisis iniciada en 2016.

Desde el cambio de nombre de los grupos constituidos en facebook
hasta el contenido de los mensajes de los usuarios variaron. Hasta 2015, tal
como mencionaron los jovenes, dichos grupos funcionaban como foros de
consulta ante dudas -que se podrian calificar como menores- tales como
diferencias entre ellos, por algunos dias, en las fechas de cobro de la
transferencia de ingresos. Si bien no implica que no se produjeran otras
dificultades burocréticas, en la red social los comentarios giraban en torno a
consultas de menor relevancia. También se agregaban las referidas a
cumplimiento de requisitos formales (constancias, formularios, copias de
documentos).

Con el inicio de la gestion de Cambiemos, la situacion general en
torno al PROGRESAR padeci6 alteraciones que redundaron en diferentes

perjuicios para los destinatarios. Por consiguiente, al igual que con las
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emociones “cara a cara”, las juventudes comenzaron a manifestar sus
angustias e incertidumbres a través de facebook.

Si bien los grupos de la red social eran de acceso restringido, tras
solicitar la incorporacion quienes se ocupaban de administrarlos brindaron el
permiso requerido. A partir de ello, se advirtio que las participaciones de los
usuarios estaban ligadas a periodos dentro de la crisis suscitada alrededor del
programa. Por motivos éticos, se decididé no copiar fragmentos textuales de
las intervenciones de los jovenes en la red, por cuanto se trataba de un grupo
privado al cual s6lo se accedi6 con fines investigativos, asimismo, en ningln
momento se intervino en sus comentarios. Aunque con la finalidad de
reconstruir una linea de tiempo acerca de los reclamos alli manifestados, se
describirdn los temas centrales compartidos por los receptores segun la
situacion de ese momento en el PROGRESAR.

Durante los primeros meses de 2016, se empezaron a difundir
mensajes sobre algunas bajas en el programa. Ello fue interpretado por varios
jévenes, de modo mayoritario, como una decision deliberada del gobierno
asociada a la necesidad de reducir receptores. Mientras que otros
consideraban que las exclusiones de algunos comparfieros eran consecuencia
de la falta de cumplimiento de los requisitos de regularidad académica.

Ademas, surgian distintos sentidos en torno a la eliminacion de
receptores, pues para muchos era una accién de “ajuste” esperable de la
gestion de Cambiemos, en tanto para otros era “necesario” ante una supuesta
saturacion en la cantidad de destinatarios. Si bien se manifestaban entre ellos
diferentes posturas ideoldgicas, no se producian profundas diferencias que los
motivaran a iniciar discusiones politicas o a abandonar el grupo de facebook;
alli “la grieta” en su faceta mas nociva no tenia lugar.

El transcurso del tiempo -ya casi a mediados de 2017- comenz6 a
mostrar un contenido que develaba mas enojo o ira en las emociones
manifestadas a través de la red, como asi también angustias por la pérdida de
la prestacion del PROGRESAR que continuaba incrementando. Si bien las
angustias colectivas no motivaron acciones conjuntas, al menos por la
informacién que los jovenes compartian, quiza fueron esos sentimientos

comunes los principales estimulos que -a pesar de notorias distinciones en sus

270



percepciones sobre la situacion del pais- los mantuvo unidos. Por otra parte,
a raiz de la profundizacion de la crisis de empleo juvenil, también
comenzaron a publicarse mensajes sobre busquedas laborales.

Otro de los temas recurrente en los grupos eran los “obstaculos”
administrativos con ANSES. Desde destrato por parte del personal del
organismo hasta consultas sobre formularios o constancias. Eran esos
momentos en donde se producian los mayores intercambios de informacion
sobre como realizar los tramites de modo mas sencillo. A algunos les habian
funcionado las consultas virtuales -a través de la pagina web de ANSES- en
tanto otros prefirieron Ilamar al nimero telefénico 130. En efecto, pocos
sefialaron haber concurrido personalmente a las sedes de la administracion de
la seguridad social donde recibirian trato presencial.

Asimismo, quienes mencionaron haber acudido a las respectivas
UDAI destacaron el destrato, la “inexperiencia” de algunos agentes, la
ausencia de un espacio dedicado exclusivamente al programa. En cuanto a la
falta de experiencia, vale aclarar que se trata de un sentido comdnmente
asociado a los agentes estatales cuando no logran evacuar las dudas de los
titulares de prestaciones (Arcididcono y Perelmiter, 2020).

Mas cercanos a mediados de 2018, después de que se difundieron las
nuevas regulaciones sobre el PROGRESAR, muchos de los integrantes de la
red empezaron a publicar mensajes con dudas sobre lo que consideraron
“rumores” en torno a exigencias que antes no estaban. En primer lugar, la
regularidad académica -que hasta 2015 coincidia con el criterio de las
universidades publicas- se planteaba como uno de los aspectos que generaba
mayores polémicas. Sucede que por la aplicacion de esa reciente
interpretacion impuesta por la normativa varios de ellos serian excluidos del
programa.

Por otro lado, gran parte de los comentarios publicados en facebook
giraban en torno a la presentacion “desde cero” -para quienes ya estaban en
el PROGRESAR- de sus solicitudes. Ello implicaba pasar una vez mas por
los engorrosos tramites burocraticos que ya habian afrontado. De alli que las
publicaciones denotaban quejas por retrasos o destrato de parte del personal

de ANSES al momento de exponer sus dudas o presentar los formularios. En
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esta instancia, los mensajes en el grupo no distinguian entre virtualidad o
consultas presenciales, por ende, no fue posible determinar si los
inconvenientes eran con los canales de consulta remotos o en las sedes del
organismo.

Si bien durante un tiempo prolongado las emociones que
predominaron en las manifestaciones en la red demostraban tristeza por las
diversas situaciones que padecian los receptores, también se compartian otras
vinculadas con expresiones de alegria. En los primeros afios de esta etapa de
los grupos de facebook (2016-2017), los sentimientos de felicidad aparecian
en relacion a las noticias sobre el cobro de la prestacion, lo cual antes era una
situacion comun, como asi también cuando se anunciaban nuevas altas;
indicador para los jovenes de la continuidad del PROGRESAR.

En consecuencia, conocer sobre el ingreso de nuevos receptores
disminuia las incertidumbres que provocaban tristeza. En esos momentos, la
red se inundaba de mensajes de felicitaciones y, al mismo tiempo, bromas que
denotaban cierto “humor irénico”. Aunque ya ha sido sefialado en otros
capitulos, el chiste y el humor suelen ser expresiones de verdades o evidencias
que manifestadas de otro modo pueden parecer poco simpaticas o agradables.
Asimismo, otro de los motivos de alegria fue el anuncio en 2018 del
incremento del monto de la transferencia de ingresos luego de dos afios de
mantenerse igual; pasé de $900 a $1500 en un contexto econémico que
culmind con més de un 50% de inflacion anual (ODSA, 2020).

A pesar de que los grupos de facebook eran cerrados, lo cual implicaba
que administradores tuvieran que otorgar permiso a quien lo solicitaba, en
ningn momento se dieron a conocer. Quiza por la posicion que ocupaban
dichos miembros de la red se esperaria de su parte algun tipo de liderazgo.
Por el contrario, no se evidenciaron jovenes que asumieran tal actitud o bien
tuvieran el rol de moderadores u organizadores de las intervenciones que se
iban suscitando. Por ese motivo, las participaciones de los receptores no
manifestaban censuras o restricciones aparentes, pues cada uno se expresaba
libremente e, incluso, sin seguir un orden aparente en funcion de dialogos
anteriores. Por ello, se advirti6 en estos contextos virtuales -con las

limitaciones de la indagacion- un uso democratico de la palabra y un
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significativo acompafamiento, tanto emocional como por dificultades
concretas sobre el programa, entre el grupo de jovenes que alli compartian.
Por consiguiente, Bolis (2018) sefiala —respecto de su investigacion con
receptores del PROGRESAR- que, a traves de las redes sociales, se instauro
una participacion reclamada por ellos mismos, sin mediaciones del Estado,

en las decisiones colectivas de la democracia.

5.8 Los discursos sobre el PROGRESAR
5.8.1 “los choriplaneros”

En las construcciones discursivas incide particularmente la presencia
de los otros y, al mismo tiempo, desde la perspectiva shiitziana (1993), las
huellas de la propia subjetividad de quien interpreta los enunciados ajenos.
En ese sentido, se trata de discursos analizados desde los sentidos de los
jévenes a quienes se dirigen.

Si bien en el capitulo 4 se mencion6 la concepcion acerca del
programa social en las universidades, donde influian los imaginarios
circundantes en cada organizacion, asimismo entre quienes eran compaferos
estudiantes, vale precisar un poco mas en este apartado como se producen los
vinculos entre jovenes gque recibian el PROGRESAR Yy quienes no.

En dichas relaciones aparecia de modo recurrente el significante
“choriplanero”. Con ¢él, tal como se sefiald antes, se refiere al sanguche de
chorizo —popular en Argentina y, en especial, entre sectores populares, ya sea
por su consumo o por los sentidos asociados- combinado con la condicién de
receptor de programas sociales. Por ende, lo que se buscaba era denostar la
situacion de quien era destinatario del PROGRESAR al ligarlo a una practica
que no solo se circunscribe a un alimento sino a un supuesto uso politico
estigmatizado, comunmente, por algunos medios de comunicacion: los actos
de determinados partidos —por ejemplo, peronistas de corte kirchnerista- que
pretenderian atraer a sus “seguidores” a través de choripanes. Aunque
también constituian, a veces, el modo de finalizar las presentaciones publicas
de funcionarios o candidatos, como parte de la mitica o praxis de dichos

grupos politicos.
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Por lo tanto, se trata de un significante que ademas de evocar
determinada filiacion de clase y de orientacion ideoldgica, remite a la imagen
de un conjunto de personas que concurren a eventos o actos de partidos casi
por el s6lo motivo de consumir un choripan; de alli que se niegan posibles
convicciones, como asi también los recursos cognitivos y experiencias que
motivan la adhesion a las mismas.

A partir de lo anterior, la presencia de dicho discurso entre congéneres
—con los sentidos que se describieron- construia las fronteras que dificultaban
sus intercambios. Estigmas que circulaban entre jovenes que recibian un
programa social que aportaba a sus estudios universitarios y quienes no
formaban parte del mismo. Ello contribuy6 a circunscribir las sociabilidades
entre quienes eran destinatarios del PROGRESAR “yo conozco que X recibe
el PROGRESAR porque ambos lo hacemos, somos amigos” (Luz). Al mismo
tiempo, también, quiza se producia un cierto ocultamiento de la circunstancia
de receptor del programa para evitar los prejuicios “los chicos que cursan
conmigo no saben que recibo el PROGRESAR” (Javier).

En consecuencia, tal vez, los discursos institucionales, tanto de parte
de la administracion universitaria como de los docentes, ejercian su
influencia, pues —tal como se sefialé- al interior de las organizaciones
educativas de nivel superior, en particular la UNSL, el programa era
considerado una ayuda asistencial. Ello a partir de su contraposicién con las
becas que brindaba la institucion en donde si bien existian criterios ligados a
factores socioeconémicos, prevalecian los de corte meritocratico. Por otra
parte, ademas, como mencionan los jovenes, habria incidido la ausencia de
debates o discusiones teoricas de parte de los docentes —incluidas las
asignaturas especificas- sobre las caracteristicas y finalidades del
PROGRESAR; accion estatal de la que eran receptores la mayoria de los/as

estudiantes.

5.8.2 “como si tuviera cualquier otra beca”
Los otros discursos sobre el programa, en especial los que provenian
de adultos, -desde los sentidos juveniles- modificaban respecto de los que

receptaban de parte de otros jovenes “... el PROGRESAR no se percibe como
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una ayuda, socialmente visto, se percibe como si fuera una beca mas, una
beca estudiantil” (Anibal).

A partir de ello, vincular el programa a una beca implicaba sacarlo de
aquel circuito que lo asociaba a otras medidas sociales, lo cual suponia,
también, promover un imaginario diferente al de la asistencia. Sucede que, en
lineas generales, las politicas sociales que proponen promover el desarrollo
social suelen ser consideradas de corte asistencialista (Becher y Vommaro,
2018).

Asimismo, al ligar el significante “becas” al PROGRESAR —de parte
de los integrantes del colectivo sociogeneracional- emergia una relacion mas
estrecha con el discurso de derechos. Dado que las becas, en particular las
universitarias, comunmente exigen requisitos académicos que suponen
determinados méritos, se tendria que considerar que en este modo de concebir
los derechos surgia una vinculacion con las l6gicas del merecimiento. Por lo
cual, para acceder a las prerrogativas universales, los jovenes deben
merecerlas a través del cumplimiento de obligaciones que conducirian a su
ascenso social, tales como finalizar sus estudios de nivel superior en los
tiempos establecidos y con los promedios de clasificaciones esperados.

Otro aspecto que merece su atencion es el referido a las condiciones
sociales de los receptores del programa, pues no planteaban carencias —tanto
materiales como psicosociales- tan marcadas como las que tienden a
acompariar a otros destinatarios de acciones estatales. En ese sentido, sus
contextos personales, incluidos los familiares, podrian haber influido en las
conformaciones discursivas, desligando, al igual que en el caso del
significante “beca”, al PROGRESAR de la nocion de asistencia.

Por otro lado, tal vez, también tuvieron su influencia los sentidos en
torno a la institucion universitaria. Méas alld del prestigio que supone la
obtencion de un titulo de una organizacién educativa publica de nivel superior
—aunque ademas incidan diferencias por regiones del pais (Centro-Este en
relacién a Cuyo o la Mesopotamia)-, conlleva la posibilidad de acceso a
instancias de ascenso social. Ello le agregaba su particularidad a los discursos
sobre el programa, pues no era sdlo una “beca” que aportaba a ingresar o

concluir cualquier tipo de nivel educativo sino el que otorgaria mayores
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oportunidades de empleo. Por ello, la perspectiva adultocéntrica, con los
alcances que se sefiald antes, dejaba su huella, por cuanto el paso por la
universidad formaba parte del imaginario sobre lo esperable para los jovenes,
como asi también la institucion que garantizaba el posible inicio de la etapa
adulta.

A su vez, los propios jovenes establecian sus diferencias respecto de
otros receptores de programas, por ejemplo: de quienes recibian la AUH.
Respecto de ese programa, se hacia notar un discurso que lo asociaba a una
ayuda brindada por el Estado ante una “contingencia”, 1o cual —desde sus
sentidos- marcaba la distincion con el PROGRESAR. Sin embargo, alli
habrian incidido sus significaciones acerca de las responsabilidades de
cuidado en los hogares, pues no se las concebia como cargas de trabajo no
remunerado realizado, de modo mayoritario, por mujeres.

Tanto los discursos entre congéneres como los de los adultos fueron
descriptos desde las significaciones construidas por las juventudes, por lo
tanto, para profundizar en ellos hubiese sido necesario entrevistar a los
estudiantes y personas mayores que comparten con los destinatarios del
programa. Aunque el objetivo era conocer la perspectiva de los integrantes
del colectivo y los aspectos de su subjetividad que se ponen en juego en las
construcciones discursivas. Desde ya, no se descarta en otra investigacion
recabar datos en relacion a quienes comparten con los jovenes, asimismo,
sobre receptores de otros programas sociales y sus sentidos acerca de los
destinatarios del PROGRESAR.

5.9 Conclusion

Las redes de sociabilidades y las emociones ofrecieron un prisma para
conocer los afectos que se consolidaron en el marco de los programas, como
asi también la incidencia de los contextos planteados por las administraciones
estatales. Por ende, reconocer la potencia que las sensibilidades pueden
ejercer en la subjetividad, motivando actitudes que aporten a su emancipacion
0, al menos, a la bdsqueda de un refugio que la contenga ante las adversidades.

En cuanto al PISTS, se identificaron algunas caracteristicas especiales

del tiempo en parcelas. Si bien las circunstancias laborales eran precarias, fue
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donde se reconocieron mayores disposiciones para la construccién de los
espacios de sociabilidad juveniles. En ese mismo lugar: el mate aparecia
como un objeto que superaba su mera materialidad para constituirse en un rito
que permitia crear alianzas, amistades, redes.

Ademaés, se producian encuentros entre compafieros por fuera de los
ambitos del PISTS. Ello fue mostrando la calidad de las relaciones
consolidadas entre los jovenes, pues superaban compartir el lugar de trabajo
y el transcurso del tiempo; algunas de esas amistades continuaban hasta
finalizar el trabajo de campo.

Al mismo tiempo, se advirtieron particularidades en las relaciones con
adultos y entre sexos. En el primer caso, se observ cierta horizontalidad en
los vinculos construidos. De hecho, se incluia a los mayores en lenguajes y
practicas propias de quienes integran el colectivo. Por otra parte, en referencia
al sexo, se aprecié una mayor proximidad con los varones en el marco de
relaciones mas equitativas, en términos de poder y carga simbolica. Ello se
vincularia con la desposesion de recursos o capitales, aungque no supone negar
las diferencias que se evidenciaron en otros capitulos. Asimismo, en la
construccion de la cotidianidad de las mujeres los encuentros con compafieros
del programa —que incluian asados, pizzas, birras- permitian por momentos
“salir de la rutina”.

También se formaron uniones afectivas de pareja. Cuando se traté el
tema con los diferentes grupos de receptores, se advirtieron diferencias por
motivos de género. Entre varones resultaba una pregunta que motivaba
bromas diversas, era contar “la cantidad de conquistas”; mientras que entre
mujeres —en particular en entrevistas grupales- surgia cierto reparo o
mencionaban que conocian sobre parejas por otras compafieras. En ese
sentido, ellos manifestaban mediante sus relatos uno de los principales
mandatos de masculinidad, el del “vardn reproductor”. En tanto ellas temian
el encasillamiento con el mote de “mujeres faciles” o ser reconocidas como
las que abandonaron su familia para ir tras el resurgimiento del amor.

Si bien es posible pensar que el espacio social, las tareas en parcelas,
le otorgaron su impronta a quienes alli se reunian todas las semanas, sin

embargo, tal vez, influyeron las condiciones psicosociales de los receptores
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del PISTS, cuyos soportes vinculares mostraban el desmembramiento de las
principales instituciones sociales con las consecuentes crisis afectivas.

Por otra parte, se reconoci6 una solida conformacion grupal en torno
a un signo de pertenencia: ser destinatario del Plan. Ello pone en juego la
construccion de la identidad, por consiguiente, de una narrativa comin que
implica un nosotros. Este estaba constituido desde experiencias comunes de
relegamiento, pérdida de oportunidades de desarrollo, bajos niveles de
estudio, empleos informales. A su vez, para las mujeres se agregaban las
responsabilidades de cuidado atribuido al interior de los hogares. La
definicién del nosotros, como modo de reconocimiento, permitiria superar —
en el plano vincular- la imagen devaluada de si mismos. A partir de ello,
constituirse como sujetos plenamente validos para interactuar con otros
semejantes.

También, se advirtieron modalidades identitarias atravesadas por el
sexo. Se trataba de sociabilidades entre mujeres construidas en torno a las
tareas de trabajo reproductivo no remunerado. Ello motivaba la conformacion
de “cooperativas de cuidado” que aportaban a su provision entre el circulo de
receptoras que las integraban. Estas comunidades de mujeres exigian
reciprocidad, pues cuando unas cuidaban las otras se permitian “salidas” o
instancias que de otro modo no hubiesen sido posibles. Ademas, si bien el
PISTS no imponia condicionalidades especificas sobre hijos/as, tampoco
aportaba a disminuir las cargas de cuidado que recaian sobre las receptoras.
A partir de ello, dicho refuerzo sobre la atribucion unilateral de
responsabilidades reproductivas en el sexo femenino, consolidaba los habitus
que ocasionaban las distinciones entre mujeres y varones.

En efecto, tanto la narrativa en torno al autorreconocimiento como las
redes de mujeres habria favorecido procesos de singularizacion de la
subjetividad a través de la construccion de un nosotros reivindicativo de
realidades que los conminaban a una mayor ausencia de autonomia.

En el d&mbito de las sociabilidades, la administracion del PISTS
también intentd tener presencia por medio de determinados simbolos: los
cheques y la bandera del programa. Cuando se consult6 a los funcionarios

publicos, sefialaron que el sentido de los primeros fue que los receptores
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contaran con “algo propio”, en tanto, la bandera se tratd de una “idea del
gobernador”. En consecuencia, estos simbolos parten de la voluntad estatal
de configurar una identidad en torno al programa que fue ajena a la que
construyeron los destinatarios. Tal como ellos comentaron, respecto de los
cheques, experimentaron diversos rechazos de sectores que redundaban en
actitudes discriminatorias.

Profundizar en los discursos sobre el PISTS constituyé otro aspecto
de interés para comprender algunas modalidades de relacionamiento entre los
jévenes receptores/as y otros sectores sociales. Ello por cuanto los enunciados
se consideraron desde los sentidos construidos por los destinatarios, lo cual
involucraba su propia subjetividad, el modo en que imaginaban al enunciador
del discurso, como asi también los limites —tal vez por experiencias
personales- que construian respecto de aquellos con quienes no se
relacionaban.

Los distintos significantes que se reconocieron encuentran un origen
comun: las procedencias sociales de los receptores del Plan. Aquel implicaba
el punto de partida de estigmas —por su contenido- tales como “negros” o
“vagos”. Sin embargo, antes de esos motes discriminatorios, se reconocio un
primer discurso descalificante sobre el tipo de tareas realizadas por los
receptores del programa. Se planteaba un prejuicio sobre los saberes
(principalmente pragmaticos) que requerian las actividades en el PISTS,
como asi también nociones injuriosas asociadas a lo popular. Asimismo, se
marcaba una diferencia por sexo, por cuanto las tareas de cuidado al interior
de los hogares, realizadas por mujeres, no eran consideradas trabajo. Por lo
tanto, se las calificaba como “vagas”.

El discurso en torno al “negro” remitia en el PISTS a las procedencias
sociales, lo cual permitia construir la imagen sobre el otro, enunciador del
discurso, como alguien que pertenecia a un sector social mas elevado y no
necesitaba de un empleo para sus gastos elementales.

Por su parte, el discurso sobre ¢l “vago” se reproducia tanto entre los
mismos congéneres como de parte de enunciadores externos. En la primera
circunstancia, se utilizaba para quienes rechazaron instancias o recorridos que

a otros receptores les permitieron transitar de una condicionalidad a otra. A
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partir de ello, mejorar su situacion laboral a través de criterios meritocraticos.
Los ajenos al grupo de destinatarios se apropiaban del discurso cuando
notaban la falta de actividad de los receptores. Ello motivaba una serie
compleja de sentidos que justificaban performances y comportamientos que
se sefialaron, asimismo, modalidades de control estatal.

Las sociabilidades en el PROGRESAR estaban marcadas por
diferencias temporales. Hasta 2015 los vinculos entre los jovenes develaban
menor intensidad y surgian a partir de didlogos compartidos a través de
instancias burocraticas. En consecuencia, dudas sobre fechas de cobro,
constancias de regularidad que presentaban en ANSES, copias de
documentacién, motivaban los intercambios entre los receptores. Estas
aproximaciones permitian reconocerse “compafieros en una necesidad” con
motivo del programa, por ende, alli se advirtio un primer eslabon de la
construccion identitaria en torno al PROGRESAR.

Desde 2016, con el inicio de la gestién de Cambiemos, la situacién
del programa se modific6 mediante las bajas de receptores, el
desfinanciamiento, la restriccion de los requisitos de acceso. De tales
situaciones derivaron consecuencias psicosociales a través de emociones
negativas como la angustia y la incertidumbre. En cuanto a la primera, tomo
forma por medio de diversos malestares que incidieron en diferentes ambitos
de sus cotidianidades. Entre ellos, la imposibilidad de acceder a circuitos de
sociabilidad y consumos significados como propios del colectivo juvenil. Por
su lado, la incertidumbre era motivada por regulaciones que se aplicaron
desde el comienzo de la administracion pos kirchnerismo, aunque se
formalizaron en 2018. Ello produjo, tal como sefialaron los/as jovenes, una
“falta de reglas claras”, asimismo, la imposibilidad de planificar sus carreras
de grado.

Sin embargo, tales sentimientos estimularon nuevos acercamientos.
De ello, relaciones de afecto o amistades se fueron transformando en

3

sociabilidades atravesadas por “un problema comun”. En ese sentido, la
identidad a la que se refirio antes se consolidé desde emociones ligadas a

situaciones desfavorables.
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Los vinculos constituidos entre jovenes receptores del PROGRESAR
también estuvieron mediados por redes sociales. En facebook se crearon
grupos cerrados destinados a consultas sobre el programa, aunque variaron su
finalidad hasta 2015 y en adelante. Durante la primera marcacion temporal
funcionaban como foros para dudas o inquietudes menores, mientras que
desde 2016 se convirtieron en espacios de expresion de emociones de
angustia e incertidumbre. Al mismo tiempo, en la red circulaban diferentes
sentidos sobre circunstancias asociadas al PROGRESAR. Tras las bajas de
destinatarios, algunos las interpretaron como una decisioén deliberada del
gobierno, en tanto para otros se trato de la falta de cumplimiento de requisitos
académicos de parte de los receptores.

Con el transcurso del tiempo, 2017, los grupos de facebook empezaron
a denotar emociones de ira y enojo, como asi también angustias por la pérdida
de la prestacion del programa. También se hicieron evidente —acorde con la
crisis de empleo, que afecté en mayor medida a los jovenes- mensajes de
busquedas laborales.

Otra mencion recurrente en la red social eran los obstaculos
administrativos de parte de ANSES. Si bien se trataba de una constante, tanto
durante la gestion kirchnerista como la de Cambiemos, las nuevas
regulaciones implicaron una serie de confusiones que otorgaron cierta
discrecionalidad a la burocracia para actuar segun reglas propias. Por ende,
los jévenes —como mencionaron en sus testimonios- ya no se guiaban con
certezas en cuanto a los tramites, sino por “rumores” en torno a lo que iba a
suceder con el programa. En particular referencia al conjunto de requisitos
que se incorporaron, los cuales respondian a légicas meritocraticas.

También los sentimientos de alegria solian tener su lugar en los grupos
de destinatarios PROGRESAR de facebook, aunque relacionados a los
motivos que produjeron las emociones tristes. En ese sentido, la felicidad
surgia en torno al cobro de la prestacion, lo cual era regular hasta 2015, ante
nuevas altas, el incremento del monto de la transferencia de ingresos.

Si bien los espacios virtuales contaban con sus administradores,
quienes hubiesen podido asumir posiciones de poder, o designar a

moderadores, por el contrario, el uso de la palabra, a veces desorganizado, era
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horizontal y sin mediaciones de liderazgos. Por ello, se advirti6 un
aprovechamiento de la red virtual con un sentido democratico y
acompariamiento para los/as jovenes que alli compartian.

En relacion a los discursos sobre el PROGRESAR, se identificaron
diferencias entre jovenes y adultos. De acuerdo con los sentidos juveniles, en
los &mbitos que compartian con otros estudiantes emergian algunos prejuicios
sobre su condicion de receptores de programas sociales. Por consiguiente, el
mote de “choriplanero/a” tendia a ser utilizado para denostar a los
destinatarios del programa. A partir de ello, la presencia de este discurso
dificultaba el intercambio entre los integrantes del colectivo
sociogeneracional —los que integran la accion estatal y quienes no-, como asi
también circunscribia las redes de sociabilidad entre los destinatarios del
PROGRESAR. Ademas, habria motivado el ocultamiento de la circunstancia
de receptor para evitar las connotaciones negativas.

Entre los adultos, los discursos sobre el programa —desde los sentidos
juveniles- lo asociaban a una “beca”. De alli, se construyeron un conjunto de
significantes positivos que permitian diferenciarlo de la asistencia y acercarlo
a los derechos, més all& de la concepcion que predominaba sobre los mismos.
Ademas, tendrian su incidencia las condiciones personales de los/as jovenes,
cuyas vulnerabilidades no mostraban carencias tan evidentes, lo cual permitia
diferenciar al PROGRESAR de otras acciones estatales. Asimismo, los
imaginarios sobre la universidad se harian notar a través del prestigio que
supone la obtencion de un titulo académico, como asi también el fin de una
etapa para el ingreso a la vida adulta. Por consiguiente, se reconoce alli la
presencia de una perspectiva adultocéntrica.

Los jovenes también establecian sus diferencias discursivas respecto
de otros programas sociales. Entre ellos, la AUH. Se la identificaba como una
medida de “coyuntura”, por lo tanto, podria tratarse de un desconocimiento
de las responsabilidades de cuidado realizadas al interior de los hogares,

principalmente por mujeres.
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CONCLUSIONES: SUBJETIVIDADES E ¢ INCLUSION
SOCIAL?

En el desarrollo de la investigacion se pretendid responder a la
pregunta central que la motivd: ¢Como se construye la subjetividad de las
juventudes destinatarias del PISTS y PROGRESAR? Ello en funcién de una
delimitacion temporal: 2011-2016.

Con esa finalidad, se seleccionaron categorias pertinentes con la
mirada y la propuesta metodoldgica de la investigacion, que implicé un
enfoque territorial sobre la implementacion de politicas sociales a nivel
subnacional. En ese sentido, a través del andlisis de los sentidos y las
experiencias, se intentd brindar una respuesta a aquel interrogante.

Se ofreceran, en esta seccion, las principales conjeturas a las que
permitio arribar la tesis, que, a su vez, abren la posibilidad de continuar el
proceso de investigacion. Asimismo, muestran la multiplicidad de realidades
y diversidades para persistir buscando en un sendero que se considera
iniciado, pero ain con mucho camino por recorrer.

Las conclusiones se organizan en tres apartados. En primer lugar, una
sintesis de los principales hallazgos consecuencia de los anélisis planteados
en cada uno de los capitulos. Posteriormente, se plantea una categoria
emergente, con las limitaciones que conlleva, para comprender y englobar, en
alguna medida, los resultados obtenidos. Por ultimo, una propuesta, en el
plano de las subjetividades, para construir politicas sociales que ofrezcan

mayor autonomia a las juventudes.

El recorrido realizado

En el capitulo 3, se indagaron los contextos personales de los jovenes
destinatarios de los programas sociales, con la finalidad de conocer sus
posicionamientos diferenciales en la construccion de la subjetividad. A partir
de ello, entre los receptores/as del PISTS se identificaron diversas
manifestaciones de sus habitus atravesadas por condicionantes que
determinaron disposiciones actuales —del momento en que se realizo la

investigacion- y sentidos sobre su porvenir.
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Entre ellos, las asimetrias basadas en el género aparecian como una
de las estructuras determinante de las experiencias de los jovenes. En
especial, las tareas ligadas al trabajo doméstico y de cuidados. Por ende, entre
las mujeres la responsabilidad de atencion a familiares constituia su principal
actividad, la cual moldeaba otros a&mbitos de sus cotidianidades. En
consecuencia, que algunas decidian pasar de un programa a otro (del PISTS
a Seguridad Comunitaria), por cuanto les permitia cumplir con mayor
facilidad con las responsabilidades de cuidado asignadas. Asimismo,
opciones en materia de empleo y educacion, pues muchas de ellas
abandonaron ambas instancias para dedicarse a la crianza de sus hijos/as o
atencion de familiares enfermos.

Por otra parte, el uso de la transferencia de ingresos también denotaba
la presencia de las diferencias por sexo, por cuanto las mujeres que realizaban
tareas reproductivas la destinaban a necesidades del hogar o para el desarrollo
de sus hijos. Mientras que varones o receptoras sin responsabilidades de
cuidado, solian utilizar el dinero para frecuentar circuitos de sociabilidad
asociados a los significados sobre lo juvenil.

Ademas, las condiciones psicosociales de los/as destinarios mostraron
la elaboracion de una imagen devaluada de si mismos vinculada a la falta de
terminalidad educativa de nivel primario o secundario. Ello mismo incidia en
sus relaciones con determinadas organizaciones instituidas, en particular con
el empleo. De alli que otro de los condicionantes del habitus era el referido a
la precarizacién laboral.

En dicho ambito, las mujeres jovenes del PISTS manifestaban su
opcidén por empleos informales para continuar aportando a las necesidades o
consumos de sus hijos/as. Al mismo tiempo, era un area en donde se advertia
la reproducciéon de estereotipos de género. También algunos receptores
denotaban la ausencia de socializacién laboral, lo cual los conducia a optar
por trabajos no registrados como modo de busqueda de orientacion
profesional.

En relacion a los sentidos sobre el porvenir de los/as destinatarios del
programa, se identifico de parte de las mujeres deseos transferidos a sus hijos.

Asimismo, otra expectativa recurrente era la de la estabilidad laboral.
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Por otro lado, se reconocid una situacion de extrema vulnerabilidad
social que impedia al receptor imaginar un futuro posible. En tal
circunstancia, el PISTS permitid modificar dicha percepcion al otorgar una
actividad regular.

Por su parte, entre los/as jovenes PROGRESAR se advirtieron
modalidades de interaccion psicosocial mediadas por diversas tecnologias, de
las cuales el Estado hacia uso. Por lo tanto, diferentes areas de la
administracion del programa se efectuaban por medios virtuales. Entre ellas,
el cobro de la transferencia de ingresos a la que los receptores accedian a
través de tarjetas de débito, que también eran utilizadas para compras en
locales comerciales.

Asimismo, las inquietudes y reclamos de los destinatarios denotaban
la recurrencia a dichos modos remotos de atencidn. Por consiguiente, se
realizaban por medio de vias telefonicas u on line para la obtencion de turnos
en la sede de ANSES. Ademas, la red social facebook era utilizada como una
alternativa para el intercambio de dudas relativas al PROGRESAR. Aunque
con diferencias entre 2015 y desde 2016 en adelante. En el primer periodo, se
interactuaba en torno a consultas o quejas menores, tales como diferencias de
dias en el cobro de la prestacién, en tanto que desde 2016 se transformé en
un espacio que permitia compartir incertidumbres y angustias por la situacién
de aquel entonces.

En cuanto a los consumos de los/as joévenes derivados del uso de la
transferencia, también es posible establecer las distinciones temporales
anteriores. En efecto, hasta 2015 varios receptores/as expresaron utilizar el
dinero para consumos ligados a estilos o estéticas asociados con el universo
juvenil, en tanto que en el tiempo posterior se restringio a gastos estrictamente
universitarios.

Por otra parte, los sentidos construidos sobre el estudio permitieron
tolerar trayectorias laborales informales. Sin embargo, hasta 2015 pudieron
priorizar sus carreras universitarias, mientras que desde 2016, algunos de
ellos, tuvieron que optar por trabajar, en empleos no registrados, para

continuar sus estudios.
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Las expectativas de los destinatarios/as del PROGRESAR se
presentaban como un &mbito en donde se manifestaban sus habitus. Sucede
que al incorporarse, a través de la posibilidad proporcionada por el programa,
el acceso a estudios de nivel universitario como una condicion objetiva,
surgian deseos ligados a futuros empleos vinculados a sus formaciones de
grado, segun los perfiles de las carreras realizadas.

En ese sentido, la acumulacion de asimetrias sociales, algunas
histéricas otras mas recientes, entre los jovenes, que adquieren su peso
especifico en los destinatarios de los programas, como posicionamientos
diferenciales en la construccion de sentidos y experiencias, se objetivan como
desigualdades generacionales (Mayer, Dominguez y Lerchundi, 2020;
Cerezo, Mayer y Vommaro, 2020).

El capitulo 4 estuvo dedicado a indagar el vinculo que los jovenes
construyeron con las administraciones de los programas, con las
correspondientes diferencias entre la burocracia provincial y nacional. A
partir de ello, conocer sus sentidos sobre los érganos del Estado y, en
particular, sus agentes y las organizaciones donde cumplian Ilas
condicionalidades.

En el afio 2003 comenzaron las actividades en el marco del PISTS. En
aquel periodo, se advirtié que las tareas propuestas no reparaban en las
condiciones de trabajo, de modo tal que la higiene del lugar no era una
situacion considerada, como asi tampoco el tipo de empleo ofrecido. De alli
que varios destinatarios identificaron dicha etapa con la ausencia de una
actividad regular.

Asimismo, los conocimientos que se transmitian en las capacitaciones
eran de tipo pragmatico, lo cual dificultaba posibles futuras inserciones
laborales. Si bien en la etapa de forestacion, iniciada tras algunos meses de
2004, continuaron las condiciones precarias, los jovenes receptores
consideraron que contaban con una tarea efectiva.

Posteriormente, en el afio 2005, se empezaron a implementar cursos
de capacitacion con una oferta especifica. En los sentidos juveniles
construidos, incidio la falta de identificacion con el tipo de cursos, por cuanto

se reconocio la ausencia de un dispositivo de participacién por parte de los
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receptores. Al mismo tiempo, la reproduccion de estereotipos de género en
cuanto a oficios feminizados, que ademas integran, cominmente, areas de
empleo no registradas.

En el mismo afo anterior, empez0 la etapa de convenios que proponia
la insercion de los integrantes del Plan en diferentes areas ministeriales con
funcionamiento en la ciudad de Villa Mercedes. Dado que los jovenes
accedieron a dicha instancia a través de busquedas personales, se construyo
en torno a esa modalidad de cumplimiento de condicionalidades un sentido
meritocratico. También, se identifico la instauracion de mecanismos por parte
del Estado que hacian recaer las posibilidades de ascenso o retroceso en los
propios receptores/as.

Desde el afio 2011, tras un cambio de gestion en el gobierno
provincial, se instauraron cooperativas a cargo de destinatarios del programa.
Estas eran contratadas por la administracion publica. Si bien se reconocieron
sentidos de autonomia en relacién a las posibilidades autogestivas, eran
restringidas por la contratacion permanente del Estado.

Después del inicio de un nuevo periodo como gobernador de Alberto
Rodriguez Sad (2015-2019), reelegido hasta 2023, se disolvieron las
cooperativas y se planted el ingreso a la administracion publica de los
receptores del PISTS como una forma de concluir con el programa. Por lo
tanto, desde 2017 se registraron diferentes incorporaciones de los
destinatarios en el ejecutivo provincial.

El acceso de los receptores al empleo publico se produjo por eleccién
de carteras ministeriales, basquedas personales y por estar ya insertos en
ambitos publicos. De ello derivaba, en especial en referencia a la Gltima forma
de ingreso, la construccion de sentidos meritocraticos. Ademas, las mujeres
no se hallaban en las mismas condiciones que los varones para cumplir con
los requisitos que imponian los dispositivos del mérito. En particular, por las
tareas en el &mbito doméstico y de cuidados.

En relacion a los vinculos con los agentes estatales, la primera figura
con la que se encontraban era la de los coordinadores-referentes, quienes, a
su vez, constituian el eslabdn inicial en la cadena de quejas o reclamos sobre

el programa. En una primera etapa, dichos coordinadores eran representados
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por profesionales con titulos académicos, de alli derivaba su legitimacion. En
tanto, después del periodo inicial, dicho lugar fue ocupado por pares
receptores/as quienes detentaban mayor posesion de determinados saberes de
tipo pragmatico, respecto de la tarea, o habian tenido posiciones de liderazgo
en etapas previas. En todos los casos, implicaba poseer algunos privilegios y
derechos diferentes a los del resto de sus compafieros, lo cual conllevaba
“negociaciones” vinculadas con el control de las asistencias.

Cuando se consulté sobre las relaciones con funcionarios publicos, los
jévenes destinatarios sefialaron que, en el total devenir del PISTS, nunca se
les preguntd por sus preferencias, deseos, emociones o sentires. Al mismo
tiempo, también mencionaron la ausencia de conflictos con las autoridades.

El gobierno provincial, tanto en los periodos de Alberto Rodriguez
Saa (2003-2011; 2015-2019) como Poggi (2011-2015), intensificaba su
presencia durante “eventos”, como lo denominaron los receptores/as, -tales
como la inauguracion del plan de forestacién en la Cuenca EI Morro- o en
tiempos de campafias electorales. En relacién al ultimo punto, se comprendia
el interés de los lideres politicos al ser considerados, de acuerdo a sus
sentidos, “propiedad del Estado”.

En el estilo politico de los hermanos Rodriguez Saa, con diferentes
énfasis, predominaba un uso politico de los afectos. Ello implicaba
disposiciones corporales (manifestadas a través de gestos de cercania con los
destinatarios), como asi también mediante la implementacion de propuestas
centradas en la sustitucion o incremento de emociones.

Sin embargo, ademads, se identific6 el uso de algunos modos
tradicionales de ejercicio del poder sobre el cuerpo. A partir de ello, la
exigencia a los integrantes del Plan de asistir a actos publicos que contaban
con la presencia del gobernador o de participar en campafias electorales, méas
alla de las resistencias.

Los diferentes usos del poder, tanto emocionales como corporales,
contribuyeron a construir un imaginario que vinculaba la existencia, y
perdurabilidad en el tiempo, del programa al liderazgo de los hermanos

Rodriguez Saa.

288



Por su parte, el vinculo de los/as jévenes con la administracion del
PROGRESAR evidenci6 distinciones de acuerdo con periodos de su
implementacién. En principio, en la ciudad de Villa Mercedes, a diferencia
de otras localidades, los jovenes receptores se insertaban en organizaciones
educativas (escuelas y universidades) que contaban con la misma calidad
academica e infraestructura a la que acceden todos los estudiantes. En
consecuencia, el programa reforzo el acceso universal al sistema educativo ya
existente.

Hasta 2015 la condicionalidad exigida, regularidad académica,
coincidia con la de las universidades publicas. Por ende, la carga del
cumplimiento no era experimentada como tal. Ello permitia, a su vez, la
construccién de un sentido en torno al programa que lo distanciaba de la
asistencia y, por consiguiente, asimilaba a la concepcion de “becas
estudiantiles”, mas asociadas —segun los receptores/as- a la nocion de
derechos.

Sin embargo, siguiendo la propuesta del enfoque “trabajocéntrico” de
Arcidiacono (2015), es posible reconocer que los programas que ponen
acento en procesos de socializacion tradicionales (trabajo y educacion)
tienden a reproducir una imagen adultocéntrica de la juventud y, a partir de
ello, se la considera como una etapa de preparacién para la vida adulta. Por
ello, se sefial6 que el PROGRESAR a través de la terminalidad educativa no
disminuia su capacidad de control, aunque tal situacion no conduce a afirmar
gue sea una politica adultocéntrica.

Tal como muestran los estudios sobre el disefio del PROGRESAR
(Marzonetto y Aguirre, 2014; Mazzola, 2014; Olmedo, 2016; Becher, 2016
a), no se incluyeron estrategias de involucramiento de las juventudes, por lo
cual seria posible reconocer alli algun sesgo adultocéntrico. Por otra parte, si
bien en esta tesis no se analiza, también puede contribuir a dicho sesgo el
alcance limitado de politicas nacionales y locales que plantean otros
recorridos para las trayectorias vitales de los jovenes. De ello, que las
opciones de las juventudes decanten por las propuestas de programas

tradicionales en empleo o educacion.
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Tras las modificaciones iniciadas en 2016, se introdujeron ldgicas
meritocraticas objetivadas en disposiciones tales como las nuevas exigencias
de regularidad o el premio a quien obtenia determinado promedio. Si bien los
cambios se formalizaron en 2018, desde el inicio de la gestion de Cambiemos
se establecio su cumplimiento en el ambito de ANSES.

En cuanto al trato con el organismo de la seguridad social, los
destinatarios sefialaron que no era ameno o agradable, lo cual podria asociarse
con el ejercicio asimétrico de poder que supone representar la estructura
institucional del Estado. Asimismo, se establecian diferencias por sexo, pues
las jovenes experimentaban mayor hostilidad y, en algunos casos,
desconocimiento derivado de su falta de vinculacion con lo publico. Por lo
tanto, recurrian a figuras masculinas representadas por sus parejas o0 gestores.

Ademas, se advirtié que el afecto posibilitaba ciertas “concesiones”
en los tratos con la administracién publica. En consecuencia, establecer
relaciones agradables con el personal de ANSES les garantizaba mejoras en
el trato o la obtencion de informacién mas precisa o detallada sobre los
tramites que realizaban. Aunque ante ese tipo de practicas se manifestaban,
de parte de algunos jovenes, discursos morales que las censuraban.

En el ambito de las instituciones educativas, segin los sentidos
construidos, en la UNSL el PROGRESAR era considerado una ayuda
asistencial. Al mismo tiempo, el programa no ocupaba un espacio de
relevancia, por su difusion, en su estructura administrativa. Por el contrario,
en la UNVIME, hasta el afio 2015, la accién estatal tenia una importante
presencia, que estaria ligada a la influencia del gobierno kirchnerista en sus
espacios de conduccion.

Como se sefiald, las nuevas regulaciones sobre el PROGRESAR,
2018, introdujeron modificaciones en las experiencias juveniles. En especial,
en tres de sus areas: acceso al programa; condicionalidad; requisitos. En
referencia al primero, las situaciones de los jovenes destinatarios se
sometieron a un periodo de revision, tras el cual, sin motivo evidente, varios
de ellos fueron dados de baja.

Por otro lado, algunos manifestaron que desde ANSES se les exigid

la presentacion de constancias, vinculadas al cumplimiento de las
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condicionalidades, que ya habian sido entregadas. Por lo cual, también se
produjeron exclusiones basadas en ese motivo, como respuesta institucional,
y respecto de quienes no reclamaron ante el organismo sefialando que
contaban con la documentacion.

Asimismo, nuevos requisitos, especialmente la regularidad y los topes
salariales del grupo familiar, constituyeron otro motivo de supresion de
destinatarios. De alli, que varios quedaron fuera del programa por exceder,
aunque fuese por poco —como indicaron-, el limite de tres salarios minimos
para acceder al programa.

También se constatdé la consolidacion de acciones colectivas que
motivaron reclamos sobre la suspension de receptores/as a nivel nacional.
Estos se llevaron a cabo por parte de agrupaciones estudiantiles, tanto en la
UNSL como la UNVIME, que planteaban caracteristicas especificas, tales
como una mayor proximidad con las problematicas universitarias y sociales.

En el capitulo 5, se busco conocer los vinculos que construyeron los/as
jévenes entre ellos al interior de las organizaciones instituidas donde
cumplian las condicionalidades. A partir de ello, indagar las caracteristicas de
sus aproximaciones 0 cercanias; sus sentimientos o emociones; los relatos
compartidos que permitian dichas relaciones; la incidencia de las tramas
vinculares en la construccion de la subjetividad.

El PISTS mostro6 que el tiempo en parcelas, a pesar de las condiciones
de trabajo desfavorables, planteé mayores disposiciones para la construccion
de los espacios de sociabilidad juveniles. En los mismos, un objeto adquirio
relevante significacion: el mate. Alrededor de él se elaboraba un rito que
permitia alianzas, encuentros, dialogos diversos e incluso afectos.

Al mismo tiempo, también se producian interacciones entre los
receptores por fuera del &mbito especifico del programa. Ello demostro la
calidad de los vinculos construidos, que superaban la necesidad de compartir
el espacio de trabajo, como asi también el transcurso del tiempo. Algunos
perduraron hasta momentos recientes.

Ademas, en el contexto del Plan se producian relaciones con adultos.

En ellos se reconoci6 cierta horizontalidad en los modos de intercambio. De
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hecho, se incluia a los adultos en lenguajes y practicas propias de los
integrantes del colectivo.

En cuanto a las diferencias por sexo, se advirti6 mayor proximidad
con los varones en el marco de relaciones mas equitativas, en términos de
poder y carga simbolica. Se infiere que estaria asociado a la desposesion de
recursos y capitales culturales y sociales; situacion que compartian los
destinatarios. Asimismo, las mujeres sefialaron que las actividades del PISTS
les permitian, en algunas circunstancias, “salir de la rutina”.

También se consolidaron relaciones afectivas de pareja. Cuando se
consulto sobre el tema, se reconocieron distinciones basadas en el género.
Entre los varones, surgian bromas diversas ligadas a la “cantidad de
conquistas” que cada uno detentaba. En ese sentido, el cumplimiento del
mandato de masculinidad que impone la figura de vardn proveedor. Por el
contrario, entre las mujeres, ante la misma inquietud, se notaban ciertos
reparos en las respuestas o bien mencionar que conocian sobre dichas
relaciones a través de otras comparieras. Ellas estarian evitando el estereotipo
de “mujeres faciles” o ser sefialadas como quienes abandonaron sus familias
tras el resurgimiento del deseo con una nueva pareja.

Por otro lado, las condiciones psicosociales del grupo, descriptas en
el capitulo 3, tendrian su influencia en la conformacion de las relaciones entre
los jovenes del PISTS. Se identifico una solida constitucion grupal asociada
a un signo de pertenencia: ser destinatarios de la misma accion estatal.

Por consiguiente, se ponian en juego criterios de identificacion ligados
a una narrativa comun que implicaba la construccién de un nosotros. El relato
compartido tenia como contenido experiencias de relegamiento, pérdidas de
oportunidades de desarrollo, bajos niveles educativos, empleos informales.
Ademas, entre las mujeres, se agregaban las asimetrias sexuales como
consecuencia de las responsabilidades de cuidado atribuidas.

El “nosotros” de los destinatarios del Plan, en tanto forma de
reconocimiento, les permitia superar, en el plano vincular, la imagen
devaluada de si mismos consecuencia de sus contextos personales. De alli, la
posibilidad de percibirse como sujetos plenamente validos para interactuar

con otros semej antes.
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Asimismo, se vislumbraron criterios de identidad que producian
nexos desde las condiciones construidas por el género. Por ende, las
receptoras se unian en “cooperativas de cuidado” desde las que cada una
aportaba a su provision entre quienes las integraban. Ademas, si bien el PISTS
no imponia condicionalidades sobre hijos/as, tampoco aportaba a disminuir
las cargas de cuidado que recaian sobre las mujeres. A partir de ello, dicho
refuerzo sobre la atribucidn unilateral de responsabilidades reproductivas en
el sexo femenino, consolidaba los habitus que favorecian las distinciones
entre mujeres y varones.

En ese sentido, la narrativa compartida y los circulos de receptoras
aportaron a procesos de singularizacion de la subjetividad a través de la
construccién de un nosotros/as reivindicativo. Ello por cuanto permitié
superar estigmas anteriores, como asi también la obtencion de mayor
autonomia.

Por otra parte, el Estado también buscdé incidir en las sociabilidades
de los destinatarios del programa a traves de simbolos concretos: los cheques
de inclusion social y la bandera del programa. Con los primeros, se intentd
que los jovenes integrantes del PISTS contaran con “algo propio”, como
mencionaron los funcionarios entrevistados, mientras que la bandera surgio
como una “idea del gobernador”. En consecuencia, con dichos simbolos se
pretendié configurar una identidad en torno a la accion estatal que result6
ajena a la que conformaron los receptores.

La tesis profundizo en algunos de los discursos circundantes en torno
al programa, desde los sentidos de los propios destinatarios, con la finalidad
de identificar su incidencia en las modalidades de relacionamiento con los
otros sociales. A partir de ello, se observé que el origen comin de los
significantes utilizados, tales como ‘“negros” o “vagos”, radicaba en sus
procedencias sociales. Al mismo tiempo, se advirtié la existencia de un
discurso estigmatizante sobre las tareas realizadas en el marco del PISTS. En
ese aspecto predominaban prejuicios sobre los saberes pragmaticos que se
transmitian en las capacitaciones, aunque con distinciones por sexo pues las
responsabilidades de cuidado en los hogares no eran reconocidas como tales,

de alli que se connotaba a las receptoras como “vagas”.
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En relacion a la forma que asumia el discurso sobre los/as “negros”,
se lo asociaba con estilos o estéticas denostados que, si bien tenian mayor
presencia entre algunos sectores sociales, en particular los populares,
remitian, en sentido mas general, a comportamientos estigmatizados.
Ademas, dicho significante se vinculaba a las procedencias sociales, por lo
tanto, se construia la imagen del enunciador como quien pertenecia a un
estrato econémico mas elevado y no necesitaba un empleo para satisfacer
necesidades basicas.

El discurso en torno al “vago” tenia espacio tanto entre emisores
externos como los propios congéneres. En el primer caso, se incluia la
significacion sobre las tareas realizadas en el Plan, por ende, la ausencia de
actividad motivaba dicho discurso.

Entre compaferos del programa, el discurso del “vago” hallaba
condiciones propicias para significar a los receptores que rechazaron algunos
de los recorridos que implicaban el paso de una condicionalidad a otra a través
de logicas meritocraticas. Por consiguiente, eran cominmente quienes
quedaron fuera, al menos inicialmente, de la posibilidad de ingreso a la
administracion publica.

Por su parte, las relaciones entre los jovenes PROGRESAR estaban
marcadas por diferencias temporales. En ese sentido, que hasta 2015 se
reconocidé menor intensidad en los vinculos construidos entre destinatarios,
quienes se conocian por compartir diversas instancias burocréticas, tales
como presentacion de constancias, quejas, consulta de dudas en ANSES. Ello
motivé la construccion de una identidad comln en torno a reconocerse
“compaifieros/as en una necesidad”.

Desde 2016, por la situacion que comenzo a atravesar el programa,
derivaron consecuencias psicosociales manifestadas a través de emociones
negativas: angustia e incertidumbre. La primera, en relacion a la
imposibilidad de acceder a circuitos de sociabilidad y consumos juveniles. En
tanto, la falta de certeza se producia ante la instauracion de nuevas
reglamentaciones sobre el programa que daban lugar a la sensacion de “falta
de reglas claras”, como asi también el impedimento material de planificar sus

carreras de grado.
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Las redes sociales también ocuparon un espacio relevante en estas
sociabilidades. En especial facebook en donde se conformaron grupos
cerrados que eran administrados por otros destinatarios quienes otorgaban
permisos segun las solicitudes recibidas. En las redes influyeron las
diferencias contextuales, pues hasta 2015 los intercambios estaban asociados
a consultas menores ligadas, en general, con los dias de cobro de la
transferencia de ingresos. Ademas, lo cual se mantuvo en todos los periodos,
quejas sobre el trato del personal de ANSES.

Tras el inicio de la gestion de Cambiemos, la red social se convirtié
en un espacio para compartir comentarios sobre la situacion del programa,
especialmente, en relacion a las bajas o supresiones producidas, con
distinciones en cuanto a las explicaciones que brindaban los jovenes sobre las
mismas. Ademas, comenzé a tener presencia la publicacién de busquedas
laborales.

En 2017 se hicieron méas evidente en los grupos de Facebook
sentimientos de ira 0 enojo, como asi también angustia. El Gltimo con motivo
de la pérdida del programa. Al mismo tiempo, se sefialaban obstaculos
administrativos por las recientes regulaciones en torno al PROGRESAR. Ello
generaba, segln los sentidos juveniles, cierta discrecionalidad administrativa.
Asimismo, ante la falta de certezas se producian ‘“rumores” sobre las
circunstancias del programa y los modos de conducirse con ANSES.

Por otro lado, la red social era utilizada para manifestar sentimientos
de alegria ante la continuidad del PROGRESAR, el cobro de la prestacion,
nuevas altas, el incremento en el monto de la transferencia de ingresos. Todas
situaciones que hasta 2015 eran consideradas comunes, por ende, vivenciadas
con espontaneidad.

A su vez, se identificd que los grupos de facebook estimularon un uso
horizontal de la palabra sin mediaciones de liderazgos. De alli que se
consolidaron en torno a un sentido democratico.

También se analizaron algunos discursos sobre el PROGRESAR,
segun las perspectivas de los propios destinatarios. Se reconocieron
diferencias entre los jovenes, quienes no recibian el programa, y los adultos.

Los primeros manifestaban ciertos prejuicios en torno a la condicién de
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receptores/as de programas sociales. Ello dio origen, por ejemplo, al uso del
mote de “choriplanero/a”.

Entre los adultos, el discurso central vinculaba el programa a una
beca. En efecto, los significantes positivos que le eran asignados y, ademas,
su diferencia con el asistencialismo y mayor proximidad con los derechos.
También tendrian su influencia los imaginarios sobre la universidad, tanto por
el prestigio institucional como por las expectativas sobre un acceso mas
sencillo a la etapa adulta. Ese Gltimo aspecto, develaba la presencia de una
mirada adultocéntrica, con los mismos alcances que se sefialé antes.

A su vez, los jovenes destinatarios construian discursos respecto de
otros programas sociales. Entre ellos, principalmente, la AUH, de la cual
expresaron que se trataba de un “medida de coyuntura”. Por lo tanto, el
posible desconocimiento acerca de las responsabilidades de cuidado

realizadas, generalmente, por mujeres.

La categoria emergente: desigualdades vinculares

El transcurso de la investigacion mostrd la objetivacion de diferentes
asimetrias en las cotidianidades de los/as jovenes destinatarios de los
programas, &mbito donde se construye la subjetividad. En ese sentido, segun
las dimensiones propuestas, se advirtio la presencia de contextos personales,
entre los receptores/as del PISTS, en donde prevalecian la precariedad
laboral, la injusta distribucion sexual de responsabilidades de cuidado —
basada en motivos de género-, soportes psicosociales debilitados que
condujeron a la construccion de una devaluada imagen de si mismos, ausencia
de expectativas. Por su lado, entre los jovenes PROGRESAR, principalmente
desde 2016, imposibilidad de acceso a consumos juveniles, restriccion de
gastos para necesidades elementales, inicio o continuidad de trayectorias de
empleo informal.

Por otra parte, en los espacios de las organizaciones, donde se
cumplian las condicionalidades de los programas, se identificd, para los
destinatarios del PISTS, la propuesta de tareas de trabajo que no reparaban en
condiciones de higiene, capacitaciones que no aseguraban futuras inserciones

laborales dado el tipo de conocimientos transmitidos, ausencia —en un
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periodo- de actividad regular. Asimismo, la imposicion de logicas
meritocraticas, limitaciones estatales a la construccion de mayor autonomia a
través de la autogestion de las tareas, ingresos a la administracion publica
mediados por actitudes discrecionales de funcionarios.

A su vez, también en el area de la administracion publica, se les
impuso a los jovenes PROGRESAR, desde 2016, una carga educativa que
superaba los requisitos universitarios, tratos poco agradables de parte de los
agentes de ANSES, contextos universitarios que no otorgaban relevancia al
programa —el cual constituye en Villa Mercedes una importante via de acceso
a dicha institucién para los sectores populares-, regulaciones (formalizadas
en 2018) que limitaron la inclusién de nuevos receptores, menor flexibilidad
en los limites salariales aunque los superaran por poco.

Ademas, se reconocieron ejercicios de poder, en torno al PISTS, que
apelaban al dominio a través de las emociones, como asi también del cuerpo
mediante la exigencia de asistencia a actos publicos o participacion en
campanfas electorales. Ello contribuyd a la construccion de sentidos que
condujeron a los jovenes receptores a considerarse “propiedad del Estado”,
limitando sus posibilidades de votar libremente en elecciones populares; v,
principalmente, circunscribio la perdurabilidad del programa al liderazgo de
los hermanos Rodriguez Saa.

En ese sentido, se propone el concepto de desigualdades vinculares
por cuanto las asimetrias se presentan “como una trama” que se construye en
conjunto con diferencias ligadas a la edad o pertenencia generacional, el sexo-
género, las procedencias sociales, incluidas las territoriales entre los niveles
burocraticos nacional y provincial (con mayor detalle, en el capitulo 4). En el
ultimo caso, si bien ANSES mostraba su hostilidad, también la posibilidad de
superar obstaculos a través de relaciones amenas con los agentes estatales.
Mientras que, en el ambito provincial, si bien se manifestaron diferentes
ejercicios de poder, el vinculo personal con los agentes, con excepciones, era
mas agradable.

Sin embargo, de las distintas situaciones de desigualdad constadas
resultaron centrales las basadas en el género. De modo tal, que en el &mbito

de los contextos personales las receptoras del PISTS manifestaron habitus

297



que evidenciaban particulares disposiciones sobre el cuidado de hijos/as y
familiares. Las tareas reproductivas al interior de los hogares constituian su
principal actividad, relegando oportunidades de empleo y educacion.
Asimismo, en el uso de la transferencia de ingresos prevalecian las
necesidades y consumos de sus hijos. También la opcion por empleos
informales para continuar aportando al desarrollo de los mismos.

Entre las mujeres destinatarias, se identifico que sus imaginarios sobre
el porvenir eran trasladados a sus hijos/as. Por su parte, en el ambito de las
administraciones, ellas experimentaban mayor hostilidad y desconocimiento,
dada su poca proximidad con instancias publicas. Ademas, se advirtio la
reproduccion de estereotipos de género en las tareas asignadas y
capacitaciones ofrecidas. Al mismo tiempo, sus trayectos de ingreso a
empleos estables (en especial, la administracion publica) se dificultaban por
la imposibilidad de cumplir —por las responsabilidades de cuidado atribuidas-
con las exigencias de los dispositivos de mérito.

Asimismo, ante la posibilidad de resistencias a los ejercicios
arbitrarios de poder por parte del Estado, en el caso del PISTS, ellas
evidenciaron mayor aceptacion. Ello se vincularia con su poco dominio
respecto de lo publico; diferencia que en lo varones permitia “negociaciones”
con los agentes estales. De alli que a algunos de ellos, por ejemplo, no se les
exigia la asistencia a actos de campafia o bien simplemente le restaban
importancia a las supuestas reprimendas de parte de la administracion del
programa.

Por todo ello, las desigualdades vinculares reflejaron una mayor
concentracion en las distinciones sexuales. Por consiguiente, las receptoras
experimentaron més dificultades para vivenciar o construir sentidos de

autonomia.

Por la construccion de subjetividades libres
Desde las realidades que se evidenciaron antes, se puede inferir que
los programas sociales, PISTS y PROGRESAR situados en la provincia de

San Luis, reprodujeron desigualdades, a modo de “tramas”, entre los jovenes
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destinatarios. Si bien con diferencias entre ellos, pues en el primero
adquirieron una forma mas concreta y, por ende, excluyente.

A pesar de lo anterior, el capitulo 5 de la tesis, por el contrario de la
premisa inicial que planteaban los programas (la connotacidn en torno a
jévenes excluidos) y parte de la bibliografia citada, mostrd que la pérdida de
algunos lazos sociales motivo otras relaciones entre los integrantes del
colectivo.

Las caracteristicas de dichos vinculos demostraron la union en torno
a criterios identitarios, narrativas comunes -atravesadas por experiencias de
relegamiento- relaciones de solidaridad entre mujeres por su condicion de
cuidadoras, construccion de espacios compartidos (redes sociales) para la
expresion de sentimientos. Todo ello fue motivando, en este plano vincular,
modificar percepciones personales devaluadas en torno a si mismos (PISTS),
0 bien consolidar grupos de apoyo ante la angustia e incertidumbre por la
transformacion de sus realidades (PROGRESAR).

En consecuencia, promover subjetividades libres, capaces de afrontar
la adversidad, tendria que implicar para las politicas sociales reparar en la
significacion que los destinatarios/as atribuian a estos espacios de encuentro.
Por ende, en lugar de limitarlos o restringirlos, seria apropiado promover las
sociabilidades a través de distintas instancias.

El disefio de programas sociales desde el enfoque de derechos
conduce a estimular el empoderamiento a traves de la concepcion de los
ciudadanos/as como titulares de prerrogativas universales. De ello, motivar
las actitudes criticas sobre las injusticias o usos de poder asimétrico de parte
del Estado. El enfoque proporciona una metodologia, en tanto pautas o
principios, para favorecer acciones estatales mas progresistas e inclusivas.
Aunque el principal desafio se situa en el ambito de las subjetividades: como
lograr la interiorizacion de los derechos y las oportunidades (de reclamo y
participacion) que de ellos emanan. De hecho, alli radica la encrucijada de
este tiempo, que requiere del esfuerzo conjunto entre gobiernos, academia y
sociedad.

Ahora bien, ;qué hacer con las condicionalidades? Dado que, en

relacién a los programas estudiados, se reconocié que fueron las que
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plantearon mayores dificultades para propiciar la autonomia. Tal vez porque
¢calli es donde el Estado tiene mayor presencia a través de relaciones
unilaterales y particulares? ¢dichos espacios privilegian las actitudes
irregulares de los funcionarios o agentes estatales? ¢por los dominios que se
ponen en juego en los niveles subnacionales? ;en el “cuerpo a cuerpo” el
poder a través de los afectos o del control de los comportamientos se hace
mas evidente? ¢por la division sexual injusta de las tareas domésticas y de
cuidados, lo pablico estatal se convierte en un espacio hostil? A partir de lo
anterior, ;,coOmo aportaria a la eliminacion de las desigualdades vinculares la
implementacion del derecho a un ingreso ciudadano basico?

Por ello, como se sefiald inicialmente, no se proporcionan respuestas
acabadas, tan solo algunos trazos de las inquietudes antes planteadas, situadas
en un contexto especifico, que, como resulta evidente, requieren de otras
indagaciones. Quiza ese sera el desafio que aguarde a la continuidad de esta

investigacion.

Palabras finales

Tal vez un debate que recorre la tesis, el cual se ha vuelto méas
vertiginoso tras el inicio de la pandemia por COVID-19, sea aquel que hilvana
estructura social, politicas inclusivas y juventudes, elementos que componen
la principal pregunta de esta investigacion. A partir de ello, la necesidad de
brindar una “respuesta” ante tales problematicas. Las soluciones que se
plantean giran en torno al “trabajo digno” y la red de garantia basica de
ingresos.

Sobre el colectivo juvenil, tal como se sefialé con diferentes datos e
informes, recaen mayores situaciones de vulnerabilidad por la acumulacion
de desigualdades heterogéneas, entre ellas, las ligadas a la edad o
generacionales. Si a ello se suman las diferencias por motivo de género, dicha
acumulacién se vuelve mas acuciante, aspecto sobre el que la tesis también
aporta.

En cuanto al empleo como respuesta a la crisis, quienes se posicionan
distinto —los que seran incluidos en la otra perspectiva-, advierten las

limitaciones de dicha propuesta por cuanto el sistema capitalista, en su forma
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transnacionalizada y financiera, no garantiza condiciones laborales
apropiadas e igualitarias en cuanto a sexo, género, edad, procedencias
sociales, etno-raciales. Por consiguiente, el retorno a una idea de trabajo
remunerado, similar a la que perdurd en nuestro pais antes de la crisis del
Estado de bienestar, puede resultar una “romantizacion” de una realidad que
no seria posible reproducir en la actualidad.

Por otra parte, se hallan quienes plantean la posibilidad de instaurar el
derecho a un ingreso ciudadano bésico, cuyos origenes se remontan a la
década del ‘90 centrado en el debate universalismo-focalizacion, propuesta
que ha obtenido mas legitimidad en las discusiones actuales sobre politicas
sociales (CEPAL, 2020; Danani, 2020; Pautassi, 2020 b; Rodriguez Enriquez,
2020; Arcidiacono y Gamallo, 2020). Ademas, garantizar una red universal
de ingresos también implica buscar una solucion a través de una medida que
exceda coyunturas adversas, pues no se establece para un contexto en
particular sino su continuidad en diferentes tiempos y circunstancias. De ello,
la consolidacién de una base desde la cual se pueda afrontar con mayor
solvencia las crisis econémicas y sociales.

Por otro lado, Arcididcono y Gamallo (2020) mencionan que la
instauracién de una renta basica universal conduce a superar, al menos
colateralmente, el enfoque trabajocéntrico, el cual como se reconocié oculta
una vision adultocéntrica, en las politicas sociales. Ello pues precisamente la
perspectiva que ponia eje en el trabajo tras la crisis de 2001, a través de las
politicas del “mientras tanto”, surgié6 como contrapartida a las soluciones
incondicionales y universalistas (p. 460).

Si bien se han formulado criticas desde un enfoque de género al
ingreso ciudadano basico, por cuanto en el contexto actual reforzaria la
injusticia  distribucion  sexual del cuidado, aunque no coloca
condicionalidades especificas a cargo de varones ni de mujeres, sin embargo,
para evitarlo se sugiere que se acompafie de politicas de cuidado que
contrarresten su carga unilateral cominmente sobre las mujeres (Rodriguez
Enriquez, 2020 b). También es preciso mencionar que desde la XIllI

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL-
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ONU), realizada en 2016, se recomienda la instauracion de la red de garantia
bésica de ingresos.

En consecuencia, a través del prisma que brinda los hallazgos de la
tesis, se considera que el ingreso ciudadano podria conducir a cambios
favorables en el disefio de politicas sociales y, especialmente, en las de
juventud. Asegurar una transferencia monetaria sin condicionalidades, por lo
cual sin exigencia de asistencia a organizaciones en donde las asimetrias —
como sefalara Bourdieu (2000)- adquieren eficacia simbolica, contribuiria a
la construcciéon de mayor autonomia y posibilidades de desarrollo. Aunque
ello implica la necesidad de otras estrategias que acomparien las trayectorias

vitales juveniles.
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ANEXO METODOLOGICO

Enfoque

La tesis adopta una perspectiva socio-antropoldgica. A partir de ello,
segun la clasificacion propuesta por Pressler y Dasilva (1996), se inserta en
el modelo cientifico interpretativo por cuanto se interesa por conocer los
significados intersubjetivos de un sistema de simbolos en un contexto
particular. La investigacion se centra en indagar las modalidades que asume
la construccion de la subjetividad, con énfasis en las experiencias y las
significaciones derivadas, de jovenes receptores de programas sociales.

Dado que, por otra parte, se busca comprender el modo en que inciden
las estructuras sociales en las cotidianidades juveniles, mediadas por la accion
estatal, este estudio también se aproxima al modelo cientifico critico, pues
supera el interés por el comportamiento individual para discernir el peso
especifico que tienen en la vida de los actores factores econdémicos, politicos,
culturales, como asi también las diferencias de poder basadas en el género.
Todas ellas, variables que provienen de un territorio concreto: la provincia de
San Luis y, en su interior, la ciudad de Villa Mercedes (desde 2011 hasta
2016).

Por lo anterior, en especial la decision de desentrafiar significaciones
construidas por sujetos que habitan lugares o espacios particulares, por
consiguiente, atravesados por las caracteristicas de dichos territorios, el
enfoque metodoldgico escogido es de tipo cualitativo. Este se define por su
flexibilidad, de alli que —como sefiala Maxwell (1996, p. 3)- involucra
“virajes”’ hacia atras y adelante entre diferentes componentes del disefio. En
ese sentido, la posibilidad de introducir cambios, tanto en los aspectos
tedricos como metodoldgicos, a partir de lo que fue surgiendo en el proceso
investigativo.

En este trabajo, como suele suceder en los de corte cualitativo, varios
de los elementos iniciales del disefio de investigacion se modificaron con la
finalidad de responder a demandas empiricas. Ello motivé algunas de las
decisiones que luego se iran explicitando. Entre ellas, la de incorporar una

orientacion autoetnografica.
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Técnicas de recoleccion de datos

Se recurrié a dos procedimientos de recoleccion de informacién
estrechamente vinculados: observacion y entrevistas en profundidad
individuales y grupales. La primera, como menciona Ameigeiras (2006, p.
125), implica el despliegue de relaciones e interacciones “cara a cara”
compartiendo actividades y sentimientos durante un periodo prolongado de
tiempo.

Ademas, dicha técnica requiere de un conjunto de actitudes de parte
del investigador/a. En primer lugar, se necesita de la disposicion a “mirar”,
en lugar de “ver”, donde destaca un comportamiento sensible y atento a la
realidad. Por otra parte, resulta pertinente mantener “la ingenuidad de la

2

mirada”, como punto de partida desde el cual el investigador desarrolla el
recorrido visual con el que construye su apreciacion del entorno (Ameigeiras,
2006).

Las actividades de investigacion se realizaron, segun el caso, en los
hogares familiares de los/as jovenes, en los espacios en los que cumplian las
condicionalidades, como asi también donde ellos mismos lo propusieran
(espacios publicos —plazas-, bares, box de trabajo del tesista en la FCEJS-
UNSL). Las observaciones se llevaron a cabo en los lugares en los que se
efectuaban las actividades propuestas por los programas. En el caso del
PISTS, en la Cuenca El Morro, la huerta donde se preparaban los arboles para
la forestacion en dicha Cuenca, la Escuela del Plan en la que se desarrollaban
los cursos de capacitacion, la Universidad Provincial de Oficios (UPRO)
donde se dictaba un curso de forestacion y, asimismo, algunos ex receptores
desempefiaban tareas de limpieza como empleados de la administracion
publica. Cada uno de esos espacios fueron descriptos en los capitulos
pertinentes de la tesis. En relacion a los receptores del PROGRESAR, las
observaciones se efectuaron en las facultades del campus universitario, sede
Villa Mercedes, de la UNSL y lugares de cursada de la UNVIME pues aln
no cuenta con campus propio.

Por su parte, las entrevistas, muchas de ellas realizadas en el marco de
las observaciones, consisten en una conversacion directa, que en el caso de

las utilizadas en la tesis, en profundidad, dan lugar a un intercambio intensivo
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para explorar en detalle un topico particular de una experiencia (Charmaz,
2006). Por lo general, la estructura de una entrevista en profundidad, tal como
sefiala Charmaz (2006), parte de una guia abierta que convierten el encuentro
en una conversacion o una charla donde el investigador tiene que estar
dispuesto a escuchar, a observar con sensibilidad y a estimular al entrevistado
a responder.

El total de entrevistas realizadas comprende 30 individuales tanto para
uno como otro programa, mientras que las grupales fueron 3 en el PISTS, con
10 receptores la primera y 5 cada una de las siguientes, y en el PROGRESAR
2 con 7 receptores la primera y 2 la segunda. Vale aclarar que cada una de
ellas requirieron mas de un encuentro con los entrevistados/as. EI motivo era
construir la suficiente confianza para abordar algunos de los interrogantes que
planted la investigacion. De ello, también, que no todas las preguntas podian
ser realizadas en una Unica sesion, de modo tal que, comunmente, se
comenzaba el dialogo con las de tipo general, en tanto luego se continuaba
con otras mas especificas.

En las actividades de investigacion participaron un total de 59

jévenes.

Definicidn y limites de la muestra

Se utiliz6 un criterio tedrico. En ese sentido, como sefialan Glaser y
Strauss (1967), el investigador cuando recolecta la informacion, codifica y
analiza conjuntamente sus datos, al mismo tiempo, decide cuales seran los
préximos que recopilard y dénde encontrarlos. Ello con la finalidad de
desarrollar su teoria a medida que surja, por ende, el proceso de recoleccién
esta determinado por la teoria emergente.

Por ello, se comenzo el trabajo de campo con una muestra inicial (de
tipo aleatoria), en tanto las consiguientes unidades estuvieron definidas por
los intereses tedricos de la investigacion. Por consiguiente, fueron incluidos
nuevos casos en la medida que podian aportar a la misma.

De lo anterior surge el limite de la muestra, al cual Glaser y Strauss
(1967) denominan saturacion. Ello implica de parte del investigador/a

“sensibilidad teorica” (p. 46) para reconocer que datos adicionales no
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contribuirian a mostrar nuevas propiedades de una categoria. Por lo tanto, se
advierte una reiteracion en la informacion, de alli que ya seria suficiente con
los datos que se cuenta.

La unidad de estudio (poblacion) estuvo constituida por jovenes
receptores/as de programas sociales (PISTS y PROGRESAR) quienes
residian en la ciudad de Villa Mercedes durante los afios 2011-2016. En
cuanto al sexo, tanto en uno como en otro programa, predominaron las
mujeres por sobre los varones, lo cual resultd significativo para recolectar
experiencias ligadas a distinciones basadas en desigualdades de género. Por
su parte, las edades, segun los criterios de los programas, en el PISTS eran
destinatarios que tenian en promedio la edad de 34 afios (por los motivos que
ya se explicitaron), mientras que los del PROGRESAR oscilaron entre los 18
y 24 afos.

Por otro lado, la unidad de andlisis se conformé con las expresiones
juveniles derivadas de sus experiencias y las significaciones asociadas a partir

de su condicidn de receptores/as de las acciones estatales.

Dimensiones de estudio

Se las defini6 en conjunto con la directora y codirectora de la tesis,
ademas del aporte del Taller de Técnicas Cualitativas Aplicadas de FLACSO,
y segun los ejes tedricos y el trabajo de campo empirico.

Se tuvieron en cuenta las siguientes dimensiones de analisis:

e Contextos personales: se indagd en las condiciones sociales de los
jévenes receptores de programas. A partir de ello, se identificaron
aquellos entornos que contribuyeron o dificultaron la construccion de
autonomia enmarcada en la subjetividad. Por ende, se centr6 en la
produccion diferenciada de libertades que supone las trayectorias de

los actores.

e Institucionalidad social y sus organizaciones: se intereso por los
vinculos que las juventudes entablaban con las administraciones de
los programas, tanto su representacion a través de 6rganos estatales
como de funcionarios o agentes. Por ello, permitio situar la
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descripcion, ademas, en los ambitos propuestos por las acciones
estatales para el cumplimiento de las condicionalidades. Desde alli,
reconocer su aporte a la construccion de subjetividades emancipadas

o0 reproduccién de desigualdades sociales.

Relaciones interpersonales: se buscé conocer las caracteristicas de las
sociabilidades producidas entre los/as jovenes en el marco del
cumplimiento de las condicionalidades de los programas. Por lo cual,
se profundizo6 en las emociones o0 sentimientos que se promovieron
entre ellos, como asi también los criterios de identificacién que

permitieron los acercamientos o marcaron las distancias. Asimismo,

se intentd explorar, seguin los sentidos juveniles, los discursos que

establecian las diferencias respecto de los otros sociales: adultos,

congéneres, personas pertenecientes a estratos socio-econdémicos

distintos.
Obijetivo Dimensién de | Sub-dimension incorporada a
analisis travées de las técnicas de
recoleccion de datos
(en forma de interrogantes*°)
1-  Analizar los | Contextos ¢Cuales fueron los motivos por los
contextos personales | personales que ingresaste al programa?

de los jovenes.

¢Pensas en tu salida del programa?
¢ Tenés previsto algin proyecto para
ese momento?

¢Qué hacés si te enterds que te
cortaron el programa?

¢Iniciaste la formacién para el
empleo a partir de la recepciéon de
este programa?

¢Iniciaste tus estudios a partir de la
recepcion de este programa?

¢Antes participaste de algun otro
programa?

¢ Qué actividades realizas?

4% Por motivos metodoldgicos se considera apropiado incluir cada sub-dimension tal como
fue expresada en los encuentros con los/as jévenes. Aunque hubo variaciones de lenguaje
segln resultara mas conveniente o por las caracteristicas personales del receptor o del lugar
donde se realizaba la observacion o entrevista. También si se trataba de conversaciones

individuales o grupales.

307




¢A qué te dedicas?

¢Se incorporo alguna actividad en tu
vida a partir de la recepcion del
programa?

¢Qué expectativas respecto de tu
futuro poseias antes del ingreso al
programa? ¢se modificaron?

2- Analizar el modo en
que se construyen las
relaciones sociales de
género.

Transversal
todas
dimensiones

a
las

¢ Tenés hijos?

¢Quién se ocupa del cuidado?

¢El programa contaba con alguna
facilidad para que cumplas con el
cuidado?

¢Qué actividades compartis con tus
comparfieros varones y mujeres?
¢ Qué pensas de ellos?

3- Analizar el modo en
que se produce el

Institucionalidad

social vy

Sus

¢,Como acceder  al

programa?

lograste

acceso a las | organizaciones | ¢Por qué medios te enteraste del

instituciones programa?

tradicionales ¢Qué aspectos de su propuesta te

propuestas por los resulté atractiva?

programas. ¢Qué  requisitos  establece el
programa y reconocés que los estas
cumpliendo?
Si en algun momento dejaste de
cumplir con las condiciones ¢qué
sucedio?
¢Te sentis a gusto con las
condiciones?
Frente a alguna dificultad ¢podés
acudir a alguien del programa?
¢Has participado (como destinatario
del programa) de actos del gobierno
provincial? ;Qué te parece formar
parte de esas actividades?

4- Analizar las | Relaciones ,coOmo se conocieron con tus

caracteristicas que | interpersonales | comparieros del programa?

adquieren las redes de
sociabilidades
construidas al interior
de dichas
instituciones.

¢Conocés a otros jovenes que
reciban el programa?

¢Qué opina tu familia de que recibas
el programa?

.Coémo te sentis al
programa?

¢ Tenés amigos del programa?

recibir el
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¢Qué opinads de personas de tu
misma edad que no reciben el
programa?

¢ Conocés personas de tu edad que no
reciben el programa?

¢ Tenés amigos de tu edad que no
reciben el programa?

¢ Qué comentarios sobre el programa
has escuchado de parte de otras
personas?

5- Analizar la
influencia de la vida
social en la provincia
de San Luis.

Contextos
personales

Institucionalidad
social 'y sus
organizaciones

Relaciones
interpersonales

Dado que se vincula a las tres
dimensiones, se incorporaron
aspectos ligados a este objetivo en
los diferentes interrogantes.

Estrategia de analisis de los datos

Se acudid al andlisis tematico, el cual, segun las decisiones adoptadas,

comparte algunas caracteristicas con la teoria fundamentada. Se trata de una

técnica que implica la basqueda en un conjunto de datos o una variedad de

textos de patrones repetidos de significado. Se lo llevo a cabo de acuerdo a la

propuesta de Braun y Clarke (2006).

Las autoras sefialan que si bien el plan de examen de informacion

cualitativa que ellas plantean no difiere de otros, tiene como finalidad

sistematizar un conjunto de pasos a seguir. A partir de ello, el primero

consistid en una lectura de la totalidad de los datos recolectados con el

propdsito de realizar comentarios iniciales. Tras lo cual, se pudieron

reconocer algunos codigos —por la repeticion de nucleos teméticos- que luego

serian utilizados en otra instancia.
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Cita de entrevista
aleatoriamente)

(seleccionada

Comentario

E5 (receptor PISTS):

... tedan la facilidad de a la mariana o a
la tarde y los horarios también.

El programa le permitia flexibilidad
horaria  (tal mencion  puede
interpretarse en relacion con la
busqueda de identidad laboral). De
modo que podia realizar otros trabajos
informales por la tarde.

E16 (receptora PROGRESAR):

. no cobran mas porque los padres
tienen un sueldo alto ya, que pasa el
indice de la pobreza...

Pareciera que a partir del afio 2016 se
realiza un control mas estricto del
cumplimiento de la restriccion sobre
los ingresos familiares que no deben
superar tres veces el salario minimo.
Ello muestra restricciones en el
acceso que tienen como fin lograr la
reduccion de los receptores/as
(desigualdades).

En el segundo paso, se codifico la informacion de manera amplia, por

ende, se crearon tanto codigos como resultd necesario segun la emergencia

de los datos y su potencialidad explicativa. De ello, que un fragmento del

corpus de informacién transcripto pudo proporcionar un solo cddigo, varios

0 ninguno.

Por su parte, en la tercera etapa se comenzaron a agrupar los codigos

en temas que los incluyeran, asimismo, eventuales relaciones entre ellos. En

esta instancia resulté util —a los fines organizativos- efectuar una breve

descripcion de cada cddigo, segun los extractos del conjunto de informacion

que contenian, a los fines de determinar temas méas generales que pudieran

contenerlos.

Cddigo (seleccionado
aleatoriamente)

Descripcion

Administracion publica

Las caracteristicas de ingreso a la administracion
publica, como asi también el recorrido que han
tenido que realizar desde su acceso al programa
hasta el empleo estable.

Influencias
partidarias

politico-

Posibles participaciones que les sean requeridas
desde la administracion del programa, como asi
también sentidos que denoten la actitud de
involucrarse por su condicion de receptores.
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Después de contar con un esquema general de temas y cddigos, se
advirtio que algunos podian ser descartados o bien jerarquizados. La primera
circunstancia por cuanto en el total de datos no aportaban informacion
significativa para el analisis, mientras que la segunda dio lugar a la
organizacion en temas y sub-temas. Por ejemplo, en la dimension contextos
personales, para el PISTS, resultd el tema precarizacion con subtemas: nivel
de estudios y trayectorias de empleo. A su vez, vinculados al tema
expectativas (y su subtema estabilidad laboral) y de alli a género.

La cuarta fase implico una revision del organigrama anterior con el
proposito de identificar la densidad tedrica que sustentaba cada tema y sub-
tema. En efecto, se descartaron algunos, en tanto otros se sub-dividieron por
cuanto se consider6 que ameritaban su analisis por separado. Por ejemplo, en
la dimensidn sobre administracién publica, para el PISTS, el tema lo politico
en San Luis derivé en el sub-tema actos de gobierno.

Por ultimo, la quinta etapa permitié determinar la elaboracién
definitiva de los mapas tematicos o redes semanticas que guiaron la redaccion
de los capitulos dedicados al examen de datos empiricos. Vale aclarar que
para sistematizar la informacion se utiliz6 el software Atlas.ti (version
6.2.15).

Se acompanan las redes temaéticas construidas por cada dimension de
estudio de la tesis y segln los programas sociales. Estas muestran (en

nameros entre paréntesis) la densidad de los temas y su organizacion.

Sobre la orientacion autoetnografica

Hammersley y Atkinson (1994) sefialan que la etnografia se enmarca
en los métodos de investigacion social, sin desconocer su vinculacion con la
antropologia como disciplina, por lo cual se puede recurrir a ella como
estrategia cualitativa.

Guber (2012), por su parte, menciona que la etnografia en tanto
enfoque busca comprender los fenomenos sociales “desde la perspectiva de
sus miembros (entendidos como “actores”, “agentes” o “sujetos sociales”)”

(p. 16). Por consiguiente, alli deviene técnica de recoleccion de datos

privilegiada la observacidn, a la cual se recurrio en esta tesis.
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En el desarrollo del trabajo de campo, se advirtié —lo cual se puso en
evidencia en los talleres de tesis- la posibilidad de construir relaciones de
proximidad con los receptores/as de programas, quiza particulares de esta
investigacion, que permitieron al autor de la misma, tras la reiteracion de los
encuentros, reconstruir algunas de sus historias. Para ello, se efectuaron
distintas “pruebas” con respecto a la forma de objetivar esos fragmentos de la
vida cotidiana de los jovenes, con la finalidad de reflejar de modo fidedigno
sus realidades y sus voces.

A partir de lo anterior, se consider0 pertinente otorgar a este estudio
una orientacion etnografica, méas alla que Guber (2012) considere que todo
trabajo de campo comparte alguna de sus caracteristicas, aunque también
requiere su especificidad, incorporada en particular a traveés de relatos que
reflejan algunas de las experiencias juveniles con los programas sociales.

Ameigeiras (2006, p. 142) sefiala que el “producto etnografico”, en
tanto texto, puede adquirir diferentes estilos. Por lo mencionado antes, se
considerd apropiado que la redaccion de las historias de los receptores
adquiriera una direccion autoetnogréfica. Ello permitio incluir las vivencias
del investigador -por lo tanto, se las redactd en primera persona-,
reconociendo la riqueza analitica que reside alli, como asi también un modo
de dar cuenta, segun las reglas de este método de investigacion social, del
vinculo construido con quienes fueron los protagonistas de la tesis: los

jévenes receptores/as.
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