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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo, analizar los procesos de transformacion del
territorio periurbano desde l6gicas populares e institucionales, y la produccion de conflictos
urbanos entre la sociedad y el Estado local, en este contexto, la conflictividad urbana
involucra una serie de mecanismos politicos y organizativos por los cuales la poblacion

popular periurbana busca alcanzar sus metas colectivas.

De forma seguida, se analizaron los factores que determinan la transformacion territorial
periférica, entre los que destaca la expansion del sector financiero como principal promotor
inmobiliario urbano, a través de la construccion de grandes extensiones de conjuntos cerrados,
bloques de vivienda en altura, masificacién de la vivienda de interés social, y grandes

proyectos urbanos.

Ademas, se analizaron los procesos de resistencia social de los asentamientos populares,
como reaccion a las formas hegeménicas de dominacion y acumulacion territorial conducidas
por el sector financiero, y respaldadas por el Estado local. Estos procesos de resistencia
territorial de las capas sociales mas pobres y marginadas, consolidaron un modelo social de

produccion periférica conocido como urbanizacion informal.

Un punto clave, fue el anélisis de los debates sobre Periurbanizacién como fenémeno urbano,
puesto que describe la configuracion de un espacio geogréafico y la produccién de relaciones
sociales. Por lo tanto, las areas periurbanas son espacios de surgimiento de dispositivos de
reivindicacion social relacionados con la conflictividad urbana y la transformacion territorial.
El espacio periurbano es un area territorial en transicion entre lo rural disperso y lo urbano
compacto, que transforma paulatinamente a zonas agricolas en zonas residenciales periféricas.
La presente investigacion pretende analizar al Periurbano Nor Occidente de Quito en un
periodo 2008-2018, con el motivo de estudiar sus transformaciones territoriales y conflictos
urbanos, por esta razon, se busca cuestionar ¢ Como el conflicto urbano funciona de
dispositivo de transformacion territorial periférica, basado en conexiones socio politicas entre
la sociedad y el Estado local?, el analisis territorial del espacio periurbano localizado en la
zona del Nor Occidente del DMQ, permiti6 analizar la configuracion de los asentamientos

populares con altos niveles de organizacion social y politica.
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Finalmente, se analizaron los objetivos y metas colectivas de la sociedad popular del Nor
Occidente Periurbano, para transformar la matriz de dominacion territorial y producir
alternativas de ciudad, evolucionando de un &mbito de exclusion politica y social, a ser un
conjunto de barrios periféricos en transicion social y espacial. Adicionalmente, se analiz6 que
el Nor Occidente, cuenta con el desarrollo de redes politicas que agrupan organizaciones y

actores sociales, con posturas y lineas de accion variadas.
Palabras Clave:

Transformacién Territorial - Periurbanizacion - Conflictos urbanos - Informalidad -

Gobernanza Periférica - Movilizacién Social.
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Capitulo 1
Disefio de la investigacion

1.1. Enunciado de la investigacion y planteamiento del problema

Primeramente, el conflicto social puede ser definido como el conjunto de procesos sociales en
que dos o0 mas colectivos pugnan por la obtencion de un objetivo o de recursos escasos
(Wallesteen en Valenzuela 1994). Por ejemplo, el suelo es un recurso escaso por el cual se
originan las pugnas sociales, debido a procesos de acumulacion de capital encabezados por
actores econdmicos contrapuestos a colectivos sociales que buscan preservar el patrimonio
natural y paisajistico, del cual dependen sus relaciones sociales y su habitat social. Por otra
parte, el colectivo ligado a los procesos de acumulacién busca la dominacién del suelo como
recurso, para generar un modelo de captacion y acumulacion de rentas (Garay en Bayén
2016).

En un escenario en que se contraponen dos o mas actores especificos, por la apropiacion de
los recursos naturales y paisajisticos de un territorio, el conflicto social se genera en
escenarios de violencia directa o estructural (Galtung 1969), con el uso de instrumento de
intimidacién, persuasién o dominacion, por parte del grupo con mayor poder econémico y

politico.

No obstante, en contextos urbanos la conflictividad social el uso de instrumentos y
mecanismos de violencia no son implementados necesariamente, puesto que, con una
adecuada interrelacion entre actores, el conflicto urbano puede ser convertido en un
dispositivo de reivindicacion de derechos ciudadanos, y consecucion de necesidades locales,

como obras y servicios basicos, para iniciar procesos de transformacion territorial.

La cuestion urbana y los conflictos sociales se entre mezclan en un entorno de relaciones
socio espaciales, este fendmeno es denominado como conflictividad urbana (Moreno en
Balbin 2003) (Melé 2019). Entre las principales causas que detonan la conflictividad urbana
se destacan las siguientes, como lo asegura Roberto Moreno Bedoya: “Precaria legitimidad
del Estado en todas sus ramas del poder; los procesos culturales y simbolicos de construccién
de la ciudad; la crisis socioecondmica del pais y de la region; desajuste estructural del tejido
urbano a causa del desplazamiento forzado” (Moreno en Balbin 2003, 195).



Comprender la relacién entre conflictividad social y la cuestion urbana, requiere de entender
al espacio urbano como un objeto imprescindiblemente ligado a las relaciones sociales, es
decir la produccion del espacio urbano no es relativo a la produccion del espacio fisico, de la
infraestructura y de la arquitectura urbana, por el contrario, su significado es intrinseco al

forjamiento de las relaciones sociales.

Sin embargo, las relaciones sociales no estan desconectadas del espacio fisico urbano, sino
que, sirven como eje estructural de este, dotandolo de una funcionalidad y una significacién
social especifica a los procesos de urbanizacién, como resultado, se produce una

correspondencia inseparable entre espacio urbano y relaciones sociales.

En este sentido, las relaciones sociales son especificas para cada territorio, lo que para
Roberto Moreno Bedoya! sefiala es resultado de una triada conceptual: “Lo urbano, la nocion

de practica social y los elementos de la estructura social”, (Moreno en Balbin 2003, 201).

Recapitulando, la presente investigacion pretende analizar al Periurbano Nor Occidente de
Quito en un periodo 2008-2018, con el motivo de estudiar sus relaciones sociales y conflictos
urbanos, por esta razon, se busca cuestionar ;Como el conflicto urbano funciona de
dispositivo de transformacidn territorial periférica, basado en conexiones socio politicas entre
la sociedad y el Estado local? Adicionalmente, se debe retomar un debate tedrico empirico del
modelo urbano de acumulacion de capitales y captacion de rentas del suelo, como es posible
observar en ciudades metropolitanas del sur global, inmersas dentro del proceso de
globalizacion del mercado, lo que conlleva mecanismos de dominacién territorial y social.

La conflictividad urbana como dispositivo de transformacion territorial, y produccion de

espacio social, tiene como antecedentes medulares a lo siguiente:

Desde mediados de la década de los 80°s del siglo XX, la restructuracion econémica mundial
trajo como consecuencia a sucesivas crisis econdémicas en la region latinoamericana, no
siendo una excepcion el Ecuador, obligando a numerosas poblaciones provenientes del area

rural a migrar a las ciudades del pais mas urbanizadas en su extension territorial.

1 Moreno habla de la cuestién urbana, estudiando la escuela francesa de produccién socio espacial de Castells y
Loikine.



Por estas razones, la década de los 80"s se convirtio en un periodo caracteristico para la
produccion del espacio Periurbano de Quito (Lesser 1984), debido a la migracion campo
ciudad, movilizando personas provenientes de las diferentes provincias costeras y de la sierra
centro. Como resultado, gran parte de los inmigrantes en busca de fuentes de empleo artesanal
y subempleo, se toparon con un escenario de crisis territorial severa, manifestada en el déficit
de vivienda en el centro histdrico y escasas oportunidades de obtener vivienda, a través de

inmobiliarias formales.

Por lo tanto, esto motivé a la comunidad inmigrante a formar nuevos espacios urbanos en las
periferias norte y sur de la ciudad, con el objetivo de iniciar procesos de transformacion
territorial y frenar la crisis urbana de acceso al suelo, a los servicios béasicos y a la vivienda
(Lesser 1984).

Durante este periodo se observo un proceso de modificacion de las estructuras socio-
territoriales de las areas urbanas, a lo cual Emilio Pradilla denomina como “arquitectura
societaria”, la transformacion se debid a la imposicidn de nuevas formas de dominacion

territorial:

La absorcion de tierra rural en la expansion urbana, y el transito de la ciudad a la metrépoli 'y a
la ciudad-region... acercando en el tiempo la fase de la concentracion urbana de la totalidad de
la poblacion (Pradilla en Pradilla 2016, 158).

Ademas, otros factores serian parte de la transformacion territorial periférica, como la
expansion del sector financiero como principal promotor inmobiliario urbano. Como
resultado se construyeron conjuntos cerrados y vivienda en altura a gran escala, masificacion
de la vivienda de interés social, y grandes proyectos urbanos. Las ciudades de Latinoamérica
experimentaron resultados como la produccidn de espacios periféricos jamas vistos en las
ciudades, donde se acentuaron problematicas sociales de exclusién, segregacion y

marginalidad de los sectores populares y deficitarios.

Cabe sefalar, el surgimiento de mecanismos de resistencia social en los espacios urbanos
populares en contra de las formas hegemdnicas de dominacién y acumulacion territorial
conducidas por el sector financiero, y respaldadas por el Estado local. Estos procesos de

resistencia territorial de las capas sociales mas pobres y marginadas, consolidaron un modelo



social de produccion periférica conocida como urbanizacion informal, donde se destacan las

siguientes caracteristicas: la ocupacion ilegal del suelo en zonas de reserva ecoldgica y zonas
de riesgo, ademas, la autoconstruccién de la vivienda y de los espacios colectivos (Pradilla en
Pradilla 2016), la produccion de vecindarios periféricos en condiciones precarias y con bajos

estandares de habitabilidad.

Por otra parte, la presente investigacion busco identificar a los procesos de dominacion
territorial y los procesos de resistencia socio territorial, como los dos supuestos teéricos que
aparentemente configuran la conflictividad urbana en areas periféricas. Para analizar esta
tension social, fue necesario revisar los antecedentes acerca de los procesos sociales y

territoriales concernientes a la periurbanizacion.

La periurbanizacion como fendmeno urbano describe la configuracion de un espacio
geogréfico especifico de la mano de relaciones sociales, estos espacios experimentan
dinamicas de transformacion territorial, a partir de dispositivos de reivindicacion social

relacionados con la conflictividad urbana.

Comunmente, se puede observar que los procesos de periurbanizacion, se territorializan en
espacios periféricos que se encuentran en transicion entre lo rural disperso y lo urbano
compacto. No obstante, en la region andina y particularmente en la ciudad de Quito, la
periurbanizacion se territorializan en un espacio dilatado e indefinido, que paulatinamente
absorbe poblados rurales transformandolos de zonas agricolas a zonas residenciales dispersas,
con equipamientos y servicios con poca especializacion. Esto contribuye a que estos espacios
con precaria dotacion de servicios se aglutinen en la conurbacion de ciudades metropolitanas
(Metzger et al. 2016).

No obstante, estos espacios periurbanos se observan como espacios periféricos fragmentados
por sus condiciones socio econdmicas y dindamicas de ocupacion del suelo, en otros términos,
el area periurbana alberga a los conjuntos cerrados y exclusivos y también a los asentamientos

populares y degradados (Delgado 2003).

En cuanto al campo de estudio se describio de la siguiente manera:



Para esta investigacion se analizo la conformacion de un espacio territorial dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, denominado hipotéticamente como area periurbana, localizada en un
anillo periférico con las parroquias rurales con mayor densidad residencial (MDMQ 2012),
sus condiciones de consolidacion urbana no son dptimas, puesto que esta area guarda rasgos
de la ruralidad, no obstante, su integracion con el area urbana, es resultado de una red vial y
de flujos pendulares ligados a la obtencion de fuentes de trabajo. Su funcionalidad y usos del
suelo son limitados, destacandose el uso residencial y la agricultura que es cada vez mas

escasa.

Esta investigacion puso énfasis en un espacio periurbano especifico, localizado en la zona
periférica del Nor Occidente de Quito, la razon se debe a la configuracion de una serie de
asentamientos populares con altos niveles de organizacion social (Hernandez et al. 2010).
Aparentemente, el desenvolvimiento territorial del Nor Occidente periurbano, se relaciona
con la construccion de relaciones sociales y significaciones territoriales surgidas de las
dinamicas populares de ocupacion del suelo, con el tiempo la sociedad popular tiene el
objetivo en comun de transformar la matriz socio espacial y producir alternativas de ciudad.
Consecuentemente, los asentamientos populares del periurbano Nor Occidente, han pasado de
un &mbito de exclusién politica y social, a ser un conjunto de barrios en transformacién
politica, social y territorial, que cuenta con el desarrollo de redes politicas que agrupan
organizaciones y actores sociales, con posturas y lineas de accion variadas. No obstante, su
fragmentacion ideoldgica y social, es producto de clientelismos politicos, frecuentes en la

Zona.

Por otra parte cabe sefialar, la necesidad de analizar un contexto de precariedad espacial y
exclusion social dentro del area periurbana en el Distrito Metropolitano de Quito, debido, a
los bajos niveles de habitabilidad, déficit de servicios, y exclusidn social, estas problematicas
estan ligadas a las dindmicas de ocupacion del suelo con las que se originaron estos espacios.
Ademas, no se debe pasar por alto la brecha socio espacial entre los asentamientos populares
y los hogares de mayores ingresos dentro del area periurbana, esto se relaciona a la tension

social y frecuente conflictividad urbana (Lomnitz 1978).

La lucha social en la zona periurbana se relaciona con los objetivos de los asentamientos
populares para acceder a las redes de servicios basicos, transporte y legalizar la vivienda.

Adicionalmente, debido a las condiciones socio econdmicas de los hogares populares, los
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espacios donde se construyen los vecindarios populares son aislados y degradados, con déficit
de fuentes de empleo, lo que conlleva a la generacion de movimientos oscilatorios entre el

centro y la periferia (Avila 2009).

Los asentamientos populares periurbanos buscan acceder a servicios basicos y lograr
reivindicaciones inmediatas, para mejorar las condiciones de sus vecindarios autoconstruidos
y conectarlos a la ciudad formal. Entre los objetivos principales se destacan: la regularizacion
de la propiedad del suelo y vivienda; la implementacion de servicios basicos e infraestructura;
la construccidn de proyectos de vivienda social con la participacion comunitaria; la dotacion
de equipamientos que fomenten la cultura, el deporte y la seguridad; y la mitigacion del
impacto social provocado por el sector inmobiliario e industrial. Todo esto con el fin de evitar

desplazamientos de las poblaciones mas vulnerables (Di Virgilio et al. 2012).

Finalmente, la problemética de investigacion intenta analizar a la conflictividad urbana como
dispositivo de transformacién territorial periurbana, a través de la apertura de canales de
participacion y conexiones politicas entre la sociedad organizada y el Gobierno local. No
obstante, en esta dinamica de relaciones socio politicas entre la comunidad y el Gobierno
local, es comun hallar el surgimiento de actores politicos, intermediarios, para garantizar la
consecucion de objetivos sociales, esto se relaciona con el clientelismo politico, la exclusion

social y el aislamiento espacial.

1.2. Disefio de la investigacion
Los primeros pasos para el disefio de la investigacion se relacionan con el proceso de
construccién de la pregunta central de investigacién, y elementos primordiales como hipétesis

y objetivos.

1.2.1. Pregunta central

¢ Como el conflicto urbano funciona de dispositivo de transformacion territorial
periférica, basado en conexiones socio politicas entre la sociedad y el Estado local?

El proceso para construir la pregunta central de investigacion, se trato del analisis de dos

variables de estudio:

Primeramente, Conflictividad Urbana, la variable independiente fue definida como la serie de

pugnas sociales en el area periurbana de las ciudades latinoamericanas, ocasionando
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conflictos, disputas y resultados violentos, por procesos de ocupacion del suelo con dinamicas

informales, y ademas, por procesos de exclusion politica de las clases populares.

En segundo lugar, Transformacion Urbana Periférica, la variable dependiente fue definida
gracias al conjunto de mecanismos de gestion territorial del Periurbano por parte del Gobierno

local, y ademas, de la matriz de transformacion territorial del area periurbana.

Ambas variables, describen que los conflictos urbanos buscan crear dispositivos sociales de
transformacion del territorio periurbano, por parte de los asentamientos populares para
conseguir su permanencia ideoldgica en el territorio. Estos conflictos se producen entre

actores con logicas especificas y antagonicas de transformacion territorial.

1.2.2. Hipdtesis de estudio

La hipdtesis de estudio se construyd a manera de respuesta primitiva a la pregunta central,
cabe recalcar, que es un instrumento imprescindible para validar los resultados, hallazgos y
conclusiones, al momento de concluir la investigacidn para responder a la pregunta de manera

definitiva.

Para comenzar, los conflictos urbanos en areas periurbanas son desatados por procesos de
ocupacion del suelo - espacios de consumo (Delamaza et al. 2018) (Di Virgilio et al. 2011)
(Franco 2003), y por procesos de exclusion politica - espacios de gestion (Borja 1981)
(Franco 2003). Los conflictos urbanos surgen a partir de luchas sociales, entre los
asentamientos populares y el Gobierno local, en lo que Thornley llama “conflicto y el
aumento de conciencia del conflicto como parte esencial de la operacion de la sociedad”

(Thornley en Aguilar 1988).

Continuando con esta perspectiva, la dinamica socio politica de los asentamientos populares,
busca posicionar a los conflictos urbanos como dispositivos de transformacion de su realidad
social y espacial, a través, de mecanismos de participacién en los procesos de planeacion
territorial (Aguilar 1988). Concebir al conflicto como parte esencial de la operacién de la
sociedad, es un recurso implementado por las sociedades periféricas populares, para promover
escenarios de participacion ciudadana, y consolidarse como sujetos politicos dentro de la
toma de decisiones urbanas, como respuesta a la exclusién social, dominacién politica y

explotacion econdmica del sistema urbano (Touraine 1977).
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El vincular a los asentamientos populares a la trama urbana formal, podria ser un factor de
dominacién y control social que persiguen los grupos de poder locales, para neutralizar una
sociedad altamente organizada politicamente. No obstante, necesidades urgentes como
conseguir legalidad del suelo, servicios basicos y reconocimiento social, pueden ser factores
decisivos para conformar las conexiones socio politicas con el Gobierno local, asegurando un
alto grado de participacién en los procesos de planificacion territorial, mayormente, que otra
zonas periurbanas, lo que convierte a los asentamientos populares en espacios sociales de
esperanza en busqueda de su desarrollo, alejandolos de la marginalidad social (Aguilar 1988).
Los objetivos y metas de los asentamientos populares persiguen un escenario de desarrollo
social y espacial de sus vecindarios. No obstante, al buscar estas metas, son participes de la
transformacion urbana periférica (Caldeira 2016) (Pradilla 2016), estos procesos de
transformacion implica un modelo de gestion politica del Gobierno local en la
periurbanizacion - Deber Ser (Guevara 2015) (Smolka & Mulhalhy 2000) (Balbo 1995);
adicionalmente, implica una matriz de restructuracion territorial periurbana - ser (Ciccolella
2011) (Pradilla 2009) (Hidalgo et al. 2009).

Parte de las dinamicas de la transformacion territorial periférica, surgen por una
corresponsabilidad entre el Estado local y el sector privado, posterior a la restructuracion
econdmica de la economia. De esta manera, el Estado local orienta sus capacidades para
promover politicas que fortalezcan la acumulacion de capital privado, como modelo urbano
de financiarizacion, consecuentemente, brotaran précticas predatorias como: expulsiones,
desalojos, represion de actividades culturales y comerciales en el espacio publico (Harvey en
Guevara 2017).

La transformacién territorial periférica, experimentara la consolidacién de los negocios
inmobiliarios que captan gran parte de las rentas del suelo, y producen la brecha de renta en el
suelo urbano, esto implica la construccion: de un amplio parque inmobiliario de edificios en
altura, de conjuntos de vivienda, grandes proyectos urbanos de comercios y servicios, ademas,
de grandes margenes de ganancias a partir de la especulacién del suelo urbano (Cuenya y

Corral en Guevara 2017).

Por otra parte, surgen resistencias sociales como parte de los procesos de transformacion
territorial periférica, producto de la organizacién social que busca crear significados propios

del territorio periférico, y métodos propios de organizacion, lejanos de las estrategias
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impuestas por el Estado y el mercado (Zibechi 2012). Esto influye en la creacion de nuevas
alternativas de gobernanza, que persiguen orientar sus capacidades territoriales e incidir en las
decisiones del Gobierno local, sin embargo, se deben desarrollar mecanismos sociales
periféricos como la autonomia territorial, el desarrollo de capacidades endogenas; y uso el de

recursos econdmicos y técnicos disponibles (Orellana 2007).

La exclusion social de los asentamientos populares, configuran filtros que debilitan su rol
como sujetos politicos, lo que debilita la eficacia en los mecanismos de participacion politica,
y disminuye el grado de desarrollo social de las periferias urbanas populares. Sin embargo,
puede significar el posicionamiento de agentes intermediarios, que debilitan y neutralizan la
organizacion social periférica, asegurando que los asentamientos populares periurbanos, sean
sujetos dominados por el modelo econémico de restructuracion de la arquitectura societaria
(Pradilla 2016).

1.2.3. Objetivos

La definicidn de los objetivos especificos buscd delimitar los parametros de analisis y
procesamiento de cada uno de los capitulos empiricos. Adicionalmente, su funcién fue
determinar los diferentes escenarios en los que se desenvolvid la investigacion, por medio de
la definicion de capitulos de andlisis empirico, para poder construir un argumento de analisis

complejo que responda a la pregunta central.

1) Caracterizar los conflictos urbanos por ocupacion del suelo en la zona periurbana Nor
Occidente, considerando el rol de los procesos informales del suelo como detonante de
conflictividad entre la poblacion popular periférica y el Gobierno local.

2) Caracterizar los conflictos urbanos por exclusién politica en la zona periurbana Nor
Occidente, considerando las relaciones socio politicas entre pobladores y el Estado local como
elemento de definicidn de los mecanismos de participacion y toma de decisién en la gestién del
suelo periurbano.

3) Determinar las caracteristicas del modelo de gestidn en la periurbanizacion, considerando
las acciones del Gobierno local para intervenir en la planificacion y en la promocion del habitat,

como parte fundamental del modelo politico.



4) Analizar la matriz de restructuracion territorial periurbana, considerando a los procesos de
dominacion economica y los procesos de resistencia social, como las aristas principales de la

matriz.

Los objetivos fueron definidos para procesar la informacién dentro de cada uno de los
capitulos empiricos, por medio de la siguiente estructura: Introduccién; resultados; hallazgos
y conclusiones. Posteriormente, se elabord la discusion final y la seccién de conclusiones,
donde se conjugaron criterios resolutivos dentro del ambito tedrico y empirico. Con esto, se
buscé validar la hipotesis, responder a la pregunta central de investigacion, y exponer nuevos
hallazgos relevantes a los debates académicos sobre conflictividad urbana y transformacion

urbana periférica.

1.3. Metodologia

1.3.1. La Metodologia de Investigacion para Ciencias Sociales

La metodologia analiza I6gicamente a los métodos y técnicas, para construir conocimiento
relevante, ademas permite estructurar el problema y responder a las preguntas de la
investigacion. Sus fundamentos provienen del debate académico y cientifico, y no son
estaticos ya que evolucionan constantemente, se debe recalcar, que existe mas de una

metodologia para cada tipo de investigacion (Aguilera 2011).

La metodologia conduce a la investigacion desde la recopilacion de informacion empirica
hasta el procesamiento de la misma, generando resultados, evidencias y hallazgos, como
elementos de comprobacidn de las hipétesis predefinidas y de las preguntas de investigacion.
Es importante, desagregar a la investigacion en varias dimensiones de analisis, para observar

la eficiencia y pertinencia de la metodologia.

Es posible definir a la metodologia como el compendio de elementos de analisis y
comprension de las fortalezas y deficiencias presentes en los métodos de investigacion, por lo
tanto, la metodologia analiza la trayectoria, posibles errores y aciertos que tendra la
investigacion. Ademas, la metodologia evalta en tiempo real a los métodos de investigacion
provenientes del &ambito académico con sus ventajas y falencias, para implementarse
correctamente en la investigacion, cuestionando de manera critica su pertinencia y capacidad
para responder la pregunta de investigacion y resolver una problematica de estudio, segun los

objetivos del investigador (Aguilera 2011).
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1.3.2. Logica de Indagacion Interpretativa

La Logica de Indagacion Interpretativa (Gutiérrez et al. 2002) es parte de la metodologia de
investigacion de ciencias sociales, y contribuye a dar mayor profundidad a la investigacion, a
través de la conjugacion de dos métodos cientificos, estos son el Método comparativo y el

Método tedrico de la Accion publica.

Primeramente, el Método Comparativo (Aguilera 2011), analiza las semejanzas y diferencias
que existen entre fendmenos sociales, econdémicos, politicos, etc. Con respecto a estructuras e
instituciones como el Estado, la sociedad y organismos civiles, culturares o econémicos. Este
método analiza a los actores, los contextos y los periodos temporales, que se organizan para
configurar un sistema de gobernar, ademas, analiza el desempefio de las instituciones publicas
y el desenvolvimiento de los valores culturales y sociales, como indicadores de desarrollo

social y cumplimiento de objetivos colectivos.

Por otra parte, la Teoria de Accion Pablica (Cabrero en Aguilera 2011), analiza el desarrollo
de la ciudad, sin concentrarse unicamente en el accionar del Estado, por el contrario, estudia
como los actores sociales y actores gubernamentales se conjugan para producir un escenario
de desarrollo social comun. Ademas, analiza la interaccion, cooperacion y conflictividad entre
los actores antes mencionados, en torno a la agenda publica capaz de formular politicas
sociales y comunitarias. Para cerrar, esta teoria estudia el dialogo y los consensos entre
actores contrapuestos que suman recursos, ideas e intereses para el complimiento de objetivos

comunes como sociedad.

1.3.3. Métodos y técnicas mixtas de investigacion

Primeramente, la metodologia cualitativa con enfoque hermenéutico (Navarro 2017), permite
recopilar y procesar informacidén empirica a partir de una perspectiva epistemolégica que
interpreta las relaciones de intersubjetividad. Ademas, estudia a una realidad social concebida
desde expresiones, significaciones y dimensiones subjetivas, donde el ambiente natural donde
se desenvuelven los sujetos es primordial, puesto que es un elemento no controlado por el
investigador. En este sentido, se debe estudiar a la sociedad a partir de la experiencia vital de

los sujetos, su cotidianeidad, y significados de sus experiencias (Vargas en Navarro 2017).

La informacion recolectada a partir de narraciones de los propios actores sociales entrega

resultados exclusivos de sus propias vivencias y de su entorno, esto da una cualidad Gnica a la
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investigacion. Cabe aclarar, que la l6gica en que se desenvuelve la investigacion es enddgena,
ya que produce conocimiento a partir de los actores sociales y de sus relaciones colectivas.
Finalmente, el procesamiento cualitativo de la informacion no es lineal, debido a que una vez
definida la problematica e interrogantes, se procede a la recoleccion y anélisis de la
informacidn empirica, pero posteriormente a esta etapa se puede redefinir la problematica con

base al surgimiento de nuevas interrogantes (Gutiérrez et al. 2002).

Tabla 1.1. Método Cualitativo con enfoque hermenéutico

Objetivos: Técnicas de recoleccion de Técnicas de procesamiento de
informacién informacién

1. Recopilar y procesar la 1. Observacion de contexto 1. Analizar los informes de

informacién primaria de social y entorno natural. observacién segun la pregunta

testimonios, y secundaria de 2. Grupo Focal. central, los objetivos de andlisis.

literatura especializada y reportes | 3. Entrevistas 2. Transcripcion de entrevistas

periodisticos para caracterizar la | semiestructuradas. y grupos focales, con informes

Conflictividad Urbanos 4. Andlisis de Contenidos. respectivos.

2. ldentificar la matriz de 3. Estudio sistematico de fichas

transformacién territorial del a través de Atlas ti.

Periurbano en relacion a las 4. Andlisis de contenidos segln

relaciones sociales de la definicion de (universo,

intersubjetividad y significacion muestra, unidades, y

del territorio. categorias).

Lista de entrevistas:

Organizacion de barrios populares del Nor Occidente
1. Andrea Encalada; 2. William Trujillo
Dirigentes de la cooperativa Colinas del Norte
1. Liliana Bustos; 2. Wilson Nahua
Dirigentes de la Cooperativa La Roldés
1. Ramoén Pinargoti (Gerente cooperativa); 2. David Cuzco (Voluntario en Casa Somos La Roldos).
3. NarcizaAmaguana (Dirigente de Barrio el Rosal).
Dirigentes del barrio San José del Condado
1. Patricio Molina (Vocero del colectivo No Quito); 2. Grace Carrera (Activista del colectivo No Quito
Cables); 3. Fabian Casa (Activista del colectivo No Quito Cables).
Autoridades
Carlos Péez (Concejal del DMQ 2015 — 2019)
Lista de Grupos Focales
Madres de la Familia Moposita

Mujeres lideresas de la Cooperativa
Fuente: Trabajo de Campo

En segundo lugar, la metodologia socio espacial de investigacion (Bazan y Suarez 2013),
permite analizar la problematica de los conflictos urbanos en diferentes escalas geograficas y
espaciales, desde lo local hasta lo global. Ademas, sirve para identificar patrones espaciales
distribuidos en el territorio y poder representarlos en una interfaz cartogréafica, estos patrones
deben ser analizados en conjunto con la problematica de la periurbanizacion. Para esto, se

definieron como unidades territoriales de analisis a las parroquias periurbanas del Distrito
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Metropolitano de Quito, enfatizando aquellas del Nor Occidente. Los patrones espaciales
fueron procesados por medio del anélisis de autocorrelacidn espacial, con instrumentos como
el indice de Moran definido en 1950 (Moran en Bazan y Suarez 2013) empleado en sistemas

de informacion geografica como ARCGIS y GEODA.

La base de datos de conflictos sociales a nivel nacional en un periodo 2008 — 2018 otorgada
por el Centro Andino de Accion Popular, fue el principal elemento empirico para el analisis
socio espacial. Solo se consideraron los casos de conflictos urbanos barriales de la provincia
de Pichincha dentro de esta base, pero fue necesario complementar dicha base con
informacion periodistica de medios impresos y con datos relevantes obtenidos de las
entrevistas a pobladores. Finalmente, la base de datos fue procesada en el sistema de
informacidn geogréafica para ser cartografiada, a través de representar la concentracién de
hogares pobres y su relacion con la localizacion de conflictos urbanos. La unidad territorial de
analisis fue la Zona Censal (INEC 2011), cada unidad concentra un nimero entre 0 a 138
hogares pobres, se obtuvieron 4 niveles concentracion de hogares pobres: Bajo, Medio Bajo,
Medio Alto y Alto.

Tabla 1.2. Método Socio Espacial de analisis de Conflictos Sociales

Técnicas de recoleccion de

Objetivos:

informacion

Técnicas de procesamiento de
informacién

1. Procesar las bases y geobases
de datos, para identificar e
interpretar los patrones
geogréficos de los conflictos
urbanos, y de la matriz de
transformacion territorial
periurbana.

2. Recopilar y procesar la
informacién secundaria para
conocer las acciones
gubernamentales municipales y
el comportamiento de los
cuerpos burocréaticos, segin un
método comparativo.

1. Entrevistas semiestructuradas.

2. Anélisis de Contenidos.

3. Recolecciény
complementacion de bases de
datos y geodatabases, a partir de
fuentes secundarias.

1. Andlisis de los informes de
entrevistas y sistematizacion en
el SIG.

2. Analisis de contenidos segln
la definicion de (Universo,
Muestra, Unidades
contextuales, y Categorias).

3. Procesamiento de base de
datos y geodatabases segin
estadisticos descriptivos.

Instrumentos secundarios en los Sistemas de Informacion Geogréfica.

SIGs.

1. Anélisis de autocorrelacion espacial (indice de Moran).
2. Clasificacion en 4 grupos (Classes), segun un factor de normalizacion de tipo Percent of Total en

3. Andlisis de distancias euclidianas binarias (Aldenderfer y Blashfiels, 1984).

Método Mixto de investigacion

Métodos Cualitativo con Enfoque
Hermenéutico (Navarro 2017)

Método Socio Espacial de andlisis de
Conflictos Sociales (Bazan y Suérez 2013).

Recoleccion de la informacion - Trabajo de Campo
(CUALITATIVO + SOCIO ESPACIAL)

1ERA ETAPA
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Obtencién y andlisis de los resultados - Procesamiento de la informacion

(CUALITATIVO HERMENEUTICO + ANALISIS DE CONFLICTOS 2DA ETAPA
URBANOS)
Interpretacion de los hallazgos en conjuncion con los elementos teéricos —
Produccién de las conclusiones 3RA ETAPA

(LOGICA DE INDAGACION INTERPRETATIVA)

Fuente: Trabajo de Campo

1.4. Disefio de Indicadores

Tabla 1.3. Disefio de indicadores

Dimension Subdimension: Instrumentos de andlisis.
1. Conflictividad 1. Procesos de legitimacion | 1. Orden juridico Informal (andlisis de marco
urbana por de los asentamientos normativo, entrevistas a lideres sociales).

ocupacién del
suelo periurbano
(espacios de
consumo).

populares (Azuela 1993);
(Lovera 1995).

2. Funcionamiento de las estructuras informales
(entrevistas a lideres sociales, analisis de las
dindmicas de conformacién de asentamientos
informales).

3. Reconocimiento de asentamientos populares:
(entrevistas a lideres sociales, analisis de los
instrumentos regulatorios y politicas de
reconocimiento de la informalidad).

2. Represion de los
procesos de produccidn de
los asentamientos populares
(Costa & Hernandez 2008);
(Jaramillo 2012).

1. Mecanismos de represién de los procesos
clandestinos (Anélisis del marco normativo vigente,
entrevistas a lideres y actores sociales, procesamiento
de las causas judiciales por trafico de tierras).

2. Exclusion socio espacial de los pobres urbanos
(Procesamiento cartografico en base a célculo
categorizado de zonas de pobreza en base al nivel de
hogares pobres por zona censal).

2. Conflictividad
Urbana por
exclusion politica
(gestion del suelo
periurbano).

1. Mecanismos de
exclusion socio politica
(Oliven 1980);
(Touraine 1977).

1. Subordinacién politica de los asentamientos
populares (analisis estadistico de barrios segln su
nivel de pobreza e incidencia de conflictos, con
medidas de tendencia central, medidas de dispersion,
célculo de percentiles y analisis de histograma).

2. Cualidad socio politica de las demandas de los
asentamientos populares (procesamiento de
entrevistas a lideres y actores).

2. Apertura de canales
politicos (Aguilar 1988);
(Lomnitz 1978); (Aldrete-
Hass 1985).

1. Grado de participacion en procesos de
planificacidn urbana (procesamiento de entrevistas a
lideres y actores, andlisis de documentacion de las
politicas de participacion del DMQ).

2. Configuracion de redes clientelares (procesamiento
de entrevistas a lideres y actores).
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1. Intervencion en las
politicas y planificacion
periurbana (Brugué &
Goma 1998); (Iracheta

3. Modelo de
gestion politica
del Gobierno local
en la

1. Difusion de los servicios y equipamientos en
periferias (Andlisis cronolégico de los instrumentos
de planificacidn y politica pablica de las tres Gltimas
alcaldias, durante el 2008 -2018).

. (Fidel & Fernandez 2002).
periurbana (Ser).

! o 1988). 2. Tenencia del suelo y calidad de la vivienda
periurbanizacion (Anélisis cronoldgico de los instrumentos de
(Deber Ser). planificacidn y politica pablica de las tres Gltimas

alcaldias, durante el 2008 -2018).
3. Regeneracion urbana periférica (Analisis
cronolégico de los instrumentos de planificacion y
politica publica de las tres Gltimas alcaldias, durante
el 2008 -2018, procesamiento de entrevistas a lideres
y actores).
2. Acciones directas de 1. Programas sociales de vivienda con fines
promocion del habitat comunitarios (Analisis de la politica local de vivienda
urbano (Hidalgo social del DMQ, en base a la programacién de
2008); (Escamilla et al. indicadores de desarrollo social para cada proyecto de
2018). vivienda social).
2. Calidad del suelo periférico de la vivienda social
(Procesamiento cartografico en base a célculo
categorizado de zonas de intervencién valorativa, a
través del indicador de costo del suelo por m2).
4. Matriz de 1. Proceso de dominacion 1. Valorizacién de las periferias a través de grandes
restructuracion territorial del modelo proyectos urbanos (procesamiento de entrevistas a
territorial econdmico (Guevara 2017); | lideres y actores).

2. Grado de desalojo y expulsidn de poblaciones
(Procesamiento de entrevistas a lideres y actores).
3. Brecha de renta del suelo (Procesamiento
cartogréafico con base al calculo categorizado de
zonas de intervencion valorativa).

2. Procesos de resistencia
social periférica (Zibechi
2012); (Orellana 2007).

1. Lideres; identidad colectiva; y métodos de lucha de
los movimientos sociales (Procesamiento de
entrevistas a lideres y actores.

2. Tomas territoriales (Procesamiento de entrevistas a
lideres y actores.

3. Gobernanza periférica como alternativa
(procesamiento de entrevistas a lideres y actores).

Fuente: Trabajo de Campo

1.5. Trabajo de Campo

El modelo requiri6 de un disefio de elementos operativos para iniciar el trabajo de campo,

para recopilar, procesar y analizar la informacion, previo a la etapa del trabajo de campo se

definid una zona, casos y periodo de estudio.

1.5.1. Zona de Estudio

El territorio del Nor Occidente de Quito constituye un espacio social heterogéneo y de

diversos paisajes urbanos, con alto grado politico y organizativo en sus barrios populares.

Para esta investigacion se consideraron los asentamientos populares del Nor Occidente de

Quito (CIUDAD 1992), a partir de investigaciones previas sumadas con elementos obtenidos

especificamente para esta investigacion. Fue necesario observar la situacion de los hogares
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pobres en el Periurbano Nor Occidente de Quito, para definir una zona de estudio con las

parroquias: Carcelén, Ponciano, EI Condado y Cotocollao.

1.5.2. Casos de estudio

Primeramente, La Urbanizacion Informal de la Cooperativa Lider Ab. Jaime Roldos Aguilera,
es un caso ubicado en una de las laderas del volcan pichincha, en la parroquia de EI Condado.
Para el afio 2011 el barrio contaba 17.011 habitantes (CIUDAD 2011), con una extension
territorial de 74 hectareas y una densidad de 229,88 Hab/ha. Un 40% de la poblacion se
encuentra en condiciones de pobreza y un 16% del total en extrema pobreza, sus dinamicas de
ocupacion del suelo surgieron en condiciones de auto construccion (CIUDAD 2011). En un
periodo mayor a 30 afios el asentamiento popular ha logrado la implementacion de servicios
béasicos e infraestructura de conectividad, por medio de la exigencia de las organizaciones
sociales y directivas barriales, en procesos de luchas sociales desde la década de los afios
80s, cuando se origino el asentamiento. Las condiciones urbanisticas del barrio se encuentran
lejos de ser Optimas, debido a, su condicion de periferia fisica y social, actualmente, una cifra

cercana a 2000 lotes de 4000, han obtenido su regularizacion totalmente.

Finalmente, La Organizacion Barrial del Barrio San José de EI Condado es un caso de estudio
ubicado en la parroquia Ponceano, y cuenta con 56.20 hectareas de extensién territorial. Para
el afio 2010 se determind que el barrio contaba con 5 212 habitantes, posteriormente, lo que
describe una densidad de 92.74 hab/ha. Este barrio surgio en los terrenos pertenecientes a la
hacienda El Condado, posteriormente, los pobladores del barrio son descendientes de estos o
adquirieron sus lotes en venta directa de los Huasipungueros. Desde el afio 1975 se gestd la
organizacion social del barrio basada en la mezcla social entre familias trabajadoras y
profesionales, con el objetivo de defender el patrimonio del barrio popular, inmerso en una de
las zonas con mayor desarrollo inmobiliario del DMQ. En el 2015, el Alcalde Mauricio Rodas
pretendid expropiar viviendas en el barrio para construir un proyecto de transporte por cable
aéreo, sin embargo se detendria la construccion del proyecto debido conflictos entre la

Municipalidad y la organizacién barrial (Pacheco 2016).

1.5.3. Periodo de estudio
El periodo de estudio para todo el trabajo de investigacion se definid en el intervalo 2008-
2018, comprendiendo los dos Gltimos periodos de gobierno en el Distrito Metropolitano de

Quito, hasta el afio en que inici0 el disefio de esta investigacion.
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Capitulo 2
Debate tedrico y analitico

El presente capitulo contiene el estado del arte sobre la produccion cientifica en
Latinoamérica y otras regiones, con relacion al planteamiento de dos variables de estudio, la
variable independiente llamada Conflictividad urbana y la variable dependiente llamada
Transformacion urbana periférica. De igual manera, se incluy6 un debate tedrico en distintos
niveles de profundidad, para analizar la problemética y la temética de estudio, con esto se

configurd un modelo analitico para el desarrollo de la tesis de investigacion.

2.1. Estado del Arte Tedrico

El estado del arte tedrico recogio los trabajos cientificos méas relevantes con relacién al
contexto social vigente en areas urbanas del sur global, que han experimentado un fenémeno
de rapida expansion territorial hacia las periferias rurales, zonas periurbanas y pequefias
ciudades periféricas, en un periodo histérico que arranca en las dos décadas finales del siglo
XX. Se enfatizo el andlisis tedrico en la produccién de conflictos urbanos entre la poblacion y
el Estado, como dos actores contrapuestos debido a diferentes perspectivas de transformacion

y apropiacion territorial periférica.

El concepto de Conflictividad Urbana permitié analizar los fendmenos empiricos que se
producen en areas periurbanas de Latinoamérica, y que influyen en la transformacion
territorial basada en pugnas sociales y territoriales entre distintos actores urbanos. Dos

procesos socioldgicos describen el analisis de la Conflictividad Urbana.

1) Conflicto Social como la disputa entre actores de una misma sociedad heterogénea, donde
existen diversas perspectivas de apropiacion territorial e intereses econémicos.

2) La Cuestion Urbana que analiza la produccion urbana como un hecho histérico y dinamico
en el tiempo, y que se transforma como un objeto ideoldgico sujeto a la coyuntura histérica
influida por los procesos permanentes de la lucha de clases. La restructuracion economica
mundial en la década de los 90"s es fendmeno que define la coyuntura de un momento
historico, pues se agudizaron los procesos y unidades de reproduccion socializada de la fuerza

de trabajo en el espacio urbano (Castells 2014).
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Por otra parte, la produccion de relaciones sociales es el eje estructurante del espacio urbano,
puesto que contribuye a la significacion social, la construccion de identidad y cultural de las
ciudades. Los elementos de préctica social, estructura espacial, y la nocién de lo urbano se
conjugan como un todo en el concepto de produccion social del espacio urbano (Moreno
2003). Sin embargo, las diferentes formas en que se producen las relaciones sociales urbanas
originan la pugna entre actores, segin Roberto Moreno Bedoya la Conflictividad Urbana se

caracteriza por:

(...) precaria legitimidad del Estado en todas sus ramas del poder, pasando por los procesos
culturales y simbdlicos de construccion de ciudad, la crisis socioecondémica del pais y de la
region, la irrupcion de otros actores armados con gran capacidad logistica y operativa, el
desajuste estructural del tejido urbano a causa del desplazamiento forzado, entre otros
(Moreno 2003, 195).

A continuacion, se incluyé el aporte cientifico “Conflictos Urbanos por los Espacios de
Consumo y de Produccion” (Franco 2003), que analiza los elementos que producen los
conflictos urbanos como consecuencia de procesos de uso y apropiacion del suelo urbano. Un
actor urbano definido como grupos sociales periféricos en el contexto metropolitano o que
habitan en vecindarios de origen irregular, buscan conseguir obras de infraestructura 'y

servicios basicos para mejorar la calidad de vida de sus vecindarios (Franco 2003).

Ademas, Vilma Franco aporta con el concepto de “Conflictos Urbanos por los Espacios de
Gestion”, el cual analiza a diversos actores urbanos que estan incluidos en estos procesos
sociales y politicos. La sociedad periférica organizada busca involucrarse en los procesos de
participacion politica, y desarrollar agendas: ecologia, género, patrimonio, migracion, entre

otros. Estos actores buscan incidir en la definicion de las principales politicas urbanas.

(...) los conflictos del espacio de gestion abarcan las polémicas sobre la intervencidn del
Estado en la organizacion del espacio, la formulacion de las politicas urbanas y las luchas por
garantias para los derechos civiles y politicos, en un contexto de exclusion y opresion politica
(Franco 2003, 77).

Para Franco es relevante estudiar la produccion de conflictos urbanos, observando la vertiente

académica que analiza la planeacion urbana como el fortalecimiento del desarrollo social y el
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debilitamiento de la intervencion urbanistica a través de la construccion de infraestructuras
para generar rentabilidad (Franco 2003). No obstante, esta vertiente académica no contempla
las dificultades para solucionar los conflictos entre los grupos periféricos y el Estado, puesto
que los actores sociales periféricos dificilmente logran convertirse en actores politicos de

relevancia, y no logran participar en la planeacién urbana con facilidad.

El planteamiento sobre la inclusion de los actores urbanos periféricos dentro de los procesos
de participacion se concibid errbneamente, pues se penso que con esta alternativa surgirian

nuevos actores neutrales en la planeacion y gestion del territorio.

(...) fue una formacion de lideres para la gestion y con conocimientos en los mecanismos de
participacion, pero no preparados para el ejercicio de la politica, en la medida en que
perdieron de vista el antagonismo y problemas como la concentracion de la renta del suelo
urbano y del ingreso, el impacto del modelo neo-fordista, el ordenamiento politico, entre otros
(Franco 2003, 87).

Para Franco los grupos sociales excluidos de la esfera politica poseen bajas posibilidades de
incidir directamente en la planeacion urbana, debido a que habitan en las condiciones mas
vulnerables, y buscan satisfacer sus necesidades de supervivencia y de la obtencion de
vivienda, transporte y trabajo. Postergando su participacion en la gestacion de politicas
urbanas y maximizando el uso de redes clientelares como principal recurso estratégico para la

transformacion urbana.

Finalmente en este concepto, los espacios urbanos enfrentan nuevos paradigmas sociales
como el debilitamiento de la cohesidn social en procesos de toma de decisiones. Esto debido a
la fragmentacion del tejido social urbano y la permanencia del Estado como administrador de
los fondos publicos, priorizando el acceso de los recursos a los grupos econémicos
dominantes: “Entregar al capital privado la construccion de medios de consumo colectivo

para la extraccion de renta, en un renovado mercado de servicios” (Franco 2003).

Tomando otra perspectiva, fue implementado el concepto de “Cambio en la estructura socio
territorial” del urbanista Emilio Pradilla Cobos. Este elemento analiza los principales procesos
sociales y espaciales surgidos en ciudades de América Latina desde la decada de los afios 90s,

debido a la imposicion del “Patron Neoliberal de Acumulacion Capitalista”, este suceso
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afecto la produccion de las relaciones sociales en las ciudades (Pradilla, 2016). Este periodo
se caracteriza por el uso de mecanismos de imposicién de la matriz de acumulacion capitalista
a nivel mundial. Adicionalmente, la emblematica caida del muro de Berlin y el debilitamiento
de las politicas socialistas del bloque soviético, serian factores para afianzar el nuevo modelo
econdmico, de la mano del desarrollo de las tecnologias de comunicacion e informacion a

nivel global.

Esto conllevd a que muchos paises modifiquen sus politicas publicas con el fin de flexibilizar
la entrada del patrén neoliberal de economia, afectando el comportamiento productivo de la

sociedad y sus relaciones sociales con el territorio.

(...) la aplicacién, mas o menos intensa, de los dogmas y las reformas neoliberales, sobre todo
en las décadas de 1980 y 1990, mas 0 menos autoritaria segln el pais, llevaron a la

modificacion de la arquitectura societaria en diferentes puntos estructurales con profunda

incidencia en las estructuras socio-territoriales urbanas (Pradilla 2016, 157).

Una nueva transformacion territorial irreversible se experimento tanto en el campo como en la
ciudad, lo que pauperizdé las condiciones laborales de los campesinos. Consecuentemente, se
produjeron masivas migraciones de campesinos hacia la ciudad, y las ciudades vivirian
nuevos procesos de expansion territorial desde el centro hacia las periferias. Absorbiendo y
urbanizando los campos rurales y dando como resultado nuevas ciudades metropolitanas y

areas urbanas inéditas.

De ahora en adelante, la concentracion de la poblacién mundial en la zona urbana se
observaria como nunca antes, surgiria la “Era Urbana” (Brenner y Schmid 2016). Nuevas
condiciones politicas y econdmicas incidirian en la transformacion del territorio, por ende en
la produccion urbana de las relaciones sociales del sur global. En esta region se gestarian
nuevas formas de producir y habitar el territorio, con base en sus propios medios y esfuerzos,

es importante el analisis de la “Urbanizacion Periférica” (Caldeira 2016).

Para Teresa Caldeira la Urbanizacion Periférica es el conjunto de experiencias colectivas
basadas en producir ciudades a cargo de sus propios residentes, por medio de la
autoconstruccion de viviendas y barrios, utilizando vias de planificacion alternativas a los

métodos oficiales de las autoridades. No obstante, es frecuente el uso de estrategias sociales
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conocidas como “logicas transversales” (Caldeira 2016), que emplean las redes clientelares

entre actores politicos burocraticos y los residentes.

Caldeira interpreta al surgimiento de las periferias como nuevas formas de urbanizacion
diferentes al modelo urbano del norte global. Los residentes de las urbanizaciones periféricas,
se caracterizan por poseer formas particulares de agencia y operatividad, por generar nuevos
modos de politica, ciudadania y reclamos, y por la creacion de ciudades altamente
heterogéneas y desiguales (Caldeira 2016). La produccion urbana periférica, se reproduce de

muchas maneras, escalas y tiempos en el sur global.

Por otra parte, el concepto de “Urbanizacion Pirata” analizado por el académico Mike Davis,
describe la configuracion de mecanismos que buscan garantizar el acceso al suelo urbano para
las clases sociales mas vulnerables. Sin embargo, estos medios son considerados como
ilegales, ilicitos, irregulares o clandestinos (Davis 2007). Es importante estudiar a los
asentamientos humanos de hecho de las periferias urbanas, y su relacién con la marginalidad
e ilegalidad. Ademas, se debe recalcar la conformacion de organizaciones sociales dentro de

estos asentamientos.

La Urbanizacion Pirata se relaciona con caracteristicas sociales de precariedad como la
escases de empleo y la dificultad para acceder a la vivienda formal, sin embargo otros hechos
mas conflictivos son visibles como: la toma o invasion del suelo organizadamente y la
configuracién de entidades irregulares para la gestion y administracion del suelo urbano
(Camargo & Hurtado 2018; Davis 2007).

Un actor adicional conocido como ejidatario o urbanizador pirata (Puente 2001), se incluye en
el debate de las periferias urbanas. Frecuentemente, los ejidatarios comercializan la tierra
perteneciente al Estado y sin posibilidades de ser urbanizada, por lo tanto no poseen los titulos
de propiedad. Los lotes comercializados irregularmente se localizan en las periferias, en zonas
de proteccion ecoldgica o en zonas de riesgo como cerros o cuencas de rios (Puente 2001).
Los urbanizadores piratas lideran los procesos irregulares de urbanizacion, administran las
transacciones financieras y comandan las operaciones técnicas para realizar el trazado de los
lotes. Ademas, participan como dirigentes politicos y sociales para conseguir la legalidad de
la propiedad del suelo e intermediar en conflictos con actores externos (Abramo 2008;
Camargo & Hurtado 2013).
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2.2. Macro Debate: Acumulacion por Desposesion, Ciudad Difusa & La Cuestion
Urbana

Dentro del presente apartado, inicio el debate tedrico desde sus categorias mas generales y
abarcadoras. De esta manera, se incluyo una breve lectura del gedgrafo anglosajon David
Harvey y su trabajo “La geografia del capitalismo, hacia una geografia critica”, que
contempla nuevas metodologias geograficas para construir un método de investigacion
innovador y que sea fuente de conocimiento cientifico (Harvey 2001). Para Harvey el estudio
teorico del urbanismo y del marxismo contribuy6 a identificar nuevas contradicciones en el
capitalismo, ya que asegura que tanto J.H. Von Thunen y Karl Marx reinterpretaron las
premisas hegelianas de la filosofia del derecho. Harvey concluyé que el capitalismo se
estabiliza cuando el imperialismo y el colonialismo ejercen la dominacion del territorio y la

expansion geografica (Harvey 2001).

Consecuentemente, Harvey definié el macro concepto de “Acumulacion por Desposesion”,
que analiza la recesion ciclica del capitalismo por la acumulacion de excedentes, provenientes
de aquellos capitales rentables pero que no pueden ser reinvertidos al mercado laboral
(Harvey 2005). Esta contradiccion se explica por la caida de la tasa de ganancia de Marx,
traducida en los excedentes obtenidos por la explotacion de la fuerza de trabajo que generan
desempleo. Para superar estas recesiones el capitalismo toma nuevas formas, como
expandirse geograficamente, reorganizar el territorio o devaluar los excedentes hasta llegar a
destruirlos (Harvey 2005).

Harvey critica los mecanismos utilizados para salir de las crisis del capitalismo por sobre
acumulacién, especificamente a los “Ajustes Espacio Temporales” (Harvey 2005). Sus
caracteristicas son: la inversion de capital en proyectos de gasto social a largo plazo; y la
apertura de nuevos mercados en nuevas geografias. La combinacién de ambos ajustes se
concreta en la “Financiarizacion de la ciudad”, proceso que alberga la expansion del
desarrollo inmobiliario, la generacion de fuentes de trabajo para obreros y técnicos, la
comercializacion de los inmuebles, y el consumo de bienes y servicios por parte de esta

misma fuerza productiva.

No obstante, la construccion inmobiliaria en el espacio urbano requiere del ingreso de un
actor financiero, que realice las inversiones de capital para renovar el espacio urbano y

contribuya al crecimiento econémico bajo el modelo capitalista. Consecuentemente, se
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implementa mecanismos de cobros e impuestos para asegurar la rentabilidad del modelo
urbano de financiarizacion (Harvey 2005). La desposesion de los procesos productivos y de
las rentas de explotacion de los recursos entre ellos el suelo, son factores que garantizan que
el modelo de acumulacion espacial se imponga en la ciudad. No obstante, este modelo genera
un impacto en las poblaciones mas pobres de las ciudades, que se refugian en los mercados

ilicitos de trabajo y vivienda (Harvey 2005).

Tomando otro punto de vista, se analizo la trasformacion territorial de las periferias, y se
incorporé el concepto de “Ciudad Difusa” (Delgado 2003; Abramo 2012). De esta manera, se
retomaron trabajos académicos sobre las dimensiones sociales y espaciales de las nuevas
ciudades y espacios urbanos indefinidos. Para Javier Delgado la conformacion de nuevos
espacios urbanos y semiurbanos se da con el fin de acoger a pobladores que buscan obtener la
propiedad de la vivienda (Delgado 2003). No obstante, estos nuevos espacios no se definen
como campo ni ciudad, puesto que albergan espacios agricolas y pequefios nlcleos urbanos
dispersos. Estos nucleos habitables son reproducidos segun I6gicas urbanas, y aparentemente,
se expanden constantemente en bajas densidades residenciales y con minimas caracteristicas

de integracion con el paisaje o con la ciudad compacta (Delgado 2003).

La corona periférica esta conformada por una serie de fragmentos habitacionales dispersos,
articulados con el area urbana compacta por medio de infraestructura de conectividad y
transporte. Esta conexion se caracteriza por el desplazamiento de bienes y personas con
modalidades pendulares, es decir, desde las periferias residenciales hacia los espacios de
trabajo ubicados en la ciudad compacta, y viceversa. Configuraciones urbanas y periurbanas,
como pequerias ciudades, ciudades intermedias y ciudades metropolitanas, se conjugan en
espacios urbanos mega expansivos. Estas conurbaciones mantienen un modelo comun de
ocupacion territorial, que conforma la Region Urbana (Delgado 2003). Para Delgado la
ciudad difusa se intensifica hasta conformar la region urbana cuando existe las siguientes

caracteristicas: difusion econdémica; difusion social; y difusion urbana.

Finalmente, a través del macro debate tedrico se analizaron distintos procesos de desposesion
territorial, producto de la acumulacion capitalista trasnacional y local a grandes escalas. El
impacto territorial de la acumulacion por desposesion, han incidido en la restructuracion y
expansion del area urbana. A este debate se debe sumar, el analisis de periurbanizacion como

resultado de diversos procesos sociales y econdmicos que inciden en el territorio. En la region
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andina la periurbanizacién se conforma con espacios dilatados e indefinidos, que sirven de
transicion entre lo urbano y lo rural, transformando pequefios poblados rurales hacia pequefias
ciudades conurbadas. La periurbanizacion también se refiere a una modalidad de urbanizacion
periférica, o en proceso de urbanizacion, mayormente estos procesos los llevan a cabo

empresas inmobiliarias 0 los mismos habitantes (Delgado 2003).

2.3. Meso Debate: Restructuracion de las relaciones sociales y espaciales en el territorio
periurbano

El Meso debate arranco con la discusion de la primera dimension de analisis: Conflictividad
urbana, por procesos de ocupacion del suelo periurbano (Espacios de Consumo). La
relevancia de este elemento tedrico radica en el andlisis de procesos irregulares de ocupacion
del suelo, consecuentemente, desembocan en conflictos urbanos entre los ocupantes del suelo
y el Estado, en un contexto de urbanizacion periférica. Los procesos informales de ocupacion
del suelo involucran dindmicas irregulares o clandestinas de urbanizacion, no obstante, el
concepto de legalidad depende del orden juridico de los gobiernos locales con respecto a un

grado de tolerancia o represion hacia los asentamientos de origen irregular (Azuela 1993).

Por otra parte, otras perspectivas no se enfocan en el debate de la ilegalidad de los procesos
informales de ocupacidn, sino en las relaciones sociales que se gestan en dichos espacios. La
categoria de “Asentamientos Populares” se refiere a los espacios urbanos periféricos
autoconstruidos y adquiridos por transacciones informales, por lo que carecen de
documentacién legal. Generalmente, los procesos irregulares de ocupacién conllevan
dinamicas como la toma organizada del suelo, o transacciones monetarias de compra y venta
del suelo dividido sin normativas juridicas. Los grupos sociales que habitan estos
asentamientos cominmente son: pobres urbanos, migrantes campesinos, y sujetos urbanos
marginales. Los actores urbanos informales se confrontan contra el Estado local y contra sus
politicas e instrumentos regulatorios que reprimen los procesos de ocupacion irregular
(Franco 2003).

Los asentamientos populares son estigmatizados socialmente y excluidos de las
intervenciones estatales, sus demandas sociales son postergadas por lo que la implementacion
de servicios basicos e infraestructura no llega (Azuela 1993). EI Gobierno local es el agente
regulador con capacidad de reprimir o reconocer los procesos irregulares de ocupacion del

suelo. El orden juridico que el Estado da a los asentamientos populares reconoce lo que esta
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permitido y es legitimo, sin embargo esto no garantiza un mejoramiento en la calidad de vida
de estos asentamientos (Azuela 1993). Por otra parte, Smolka y Muhalhy sugieren lo siguiente

para comprender la complejidad de los asentamientos populares:

(...) los mercados de suelo urbanos latinoamericanos se destacan por la magnitud y
persistencia de actividades ilegales, irregulares, informales o clandestinas relacionadas con el
acceso y ocupacion de la tierra, todas ellas derivadas principalmente de la escasez de tierras
urbanizadas asequibles. Esta escasez desempefia un papel importante en la cultura social
latinoamericana, dado que el acceso al suelo es frecuentemente una condicion tacita para

obtener sentido de ciudadania y movilidad social (Smolka & Muhalhy 2000, 23).

Los mecanismos de represion hacia los asentamientos populares en paises latinoamericanos
son insuficientes para regular la expansion de la mancha urbana y la ocupacién en zonas de
riesgo a desastres naturales. No obstante, existen mecanismos que penalizan a los agentes
urbanos informales y a las clases pobres habitantes de los asentamientos populares (Azuela
1993). La criminalizacidn los sujetos populares conlleva la precarizacion en su calidad de
vida, ademas, los mecanismos estatales que impiden la promocion del habitat popular son

detonantes de conflictos urbanos. Azuela asegura lo siguiente:

(...) lo que hemos denominado las "formas de legitimacion™ del control sobre la tierra en el
proceso de urbanizaciones el conjunto de representaciones normativas por medio de las cuales
los actores reconocen su situacién en una relacion social en términos juridicos (Azuela 1993,
160).

En segundo lugar, se elabord un debate teérico de la dimensién: Conflictividad urbana por
exclusion politica (gestion de los usos del suelo), que analiza los procesos de exclusion politica de la
poblacion periférica en la gestion territorial de los espacios urbanos. No obstante, es
importante analizar los mecanismos alternativos que posee la poblacion periférica para
incursionar en la gestion territorial, como son: las relaciones clientelares con actores politicos
relevantes; la inclusion de dirigentes sociales en la democracia participativa; el apoyo

electoral a representantes politicos para la obtencion de obras.

Ademas, es necesario analizar un contexto de restructuracion territorial debido a procesos de

expansion del capitalismo en areas urbanas del Sur Global, en que las élites economicas de las
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ciudades construyen proyectos inmobiliarios para generar plusvalias financieras con el fin de
salir de la recesion econdmica post fordista, esto conlleva un costo social muy alto (Franco
2003). Por otra parte, los procesos democréticos en las periferias urbanas se desgastarian,
debido a estar marcados por las relaciones clientelares con partidos politicos, lo que debilito

la relacion politica entre la poblacion periféricas y el Estado Local (Franco 2003).

Nuevas organizaciones sociales surgirian por medio de la movilizacion ciudadana, con esto se
buscaria presionar a las autoridades y canalizar propuestas comunitarias en la formulacion de
las politicas urbanas. No obstante, los nuevos actores comunitarios no estaban preparados
totalmente para participar en la gestion territorial, debido a fragmentaciones sociales y la
dispersion de sus propuestas. Esto guarda relacion con un debilitamiento de las estructuras

politicas tradicionales, tanto de la sociedad civil como las de los partidos politicos.

Por otra parte, se incluyd a Tomas Alejandro Guevara, para analizar el surgimiento de
conflictos urbanos debido a la interaccion entre actores sociales involucrados en procesos de
transformacion de las estructuras que inciden en las practicas sociales (Castells en Guevara
2015). Por ejemplo, el rol del Estado local como agente urbano dominante en las practicas de
gestion del suelo, y la influencia estratégica de determinados actores y organizaciones sociales
en el sistema urbano de poder.

(...) lanocién de entramado de actores sociales nos remite a las condiciones sociopoliticas de
la implementacién de politicas publicas e incluye a tanto a los canales institucionales formales
como a los informales, especialmente en el contexto de crisis de representativa de las
estructuras politicas tradicionales y el proceso de politizacion de la vida cotidiana (Rodriguez
en Guevara 2015, 91).2

El Estado local formula politicas de ocupacion y uso del suelo urbano, y dispone de los
instrumentos regulatorios de los usos del suelo y del destino de los recursos publicos. No
obstante, su vision de ciudad es limitada, y no logra contemplar la complejidad de las
demandas sociales, por lo que excluye a determinados actores de la toma de decisiones

territoriales y de producciéon del habitat.

2 Maria Carla Rodriguez, 2009. Autogestion, politicas del habitat y transformacién social.
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La exclusion politica de sectores sociales especificos genera la constante pugna socio politica
entre actores (Casar & Maldonado 2010). La implementacion de politicas urbanas detona los
conflictos urbanos, y viceversa, los conflictos urbanos perjudican la formulacién eficaz de las
politicas publicas (Di Virgilio et al. 2012). Esto se debe al modelo de antagonismo entre los
grupos hegemonicos que buscan concretar los procesos de restructuracion econémica, versus
los grupos sociales periféricos que pretenden preservar el rol social del suelo urbano. Emilio
Pradilla Cobos analiza la capacidad del Estado local como principal agente urbano:

(...) modalidades de intervencion estatal bajo la categoria de politicas urbanas, entendiéndolas
como “aquellas acciones o practicas discursivas, que llevan a cabo los distintos poderes del
Estado en diferentes campos de la actividad econémica, social, politica, territorial, cultural,
etc. que tiene efectos directos o indirectos, temporales o durables, sobre las estructuras y el
funcionamiento de las ciudades (Pradilla 2009, 34).

En tercer lugar, se elaboré el debate tedrico de la dimension: Modelo de gestion politica del
Gobierno local en la periurbanizacién (Deber ser). Continuando, el trabajo de “;La Ciudad
Para Quién? Transformaciones territoriales, politicas urbanas y procesos de produccion del
Habitat en la ciudad de Buenos Aires (1996 —2011)” de Tomas Alejandro Guevara, recopila
elementos del materialismo historico geogréafico de David Harvey, donde se describen las
transformaciones territoriales que se han suscitado a raiz de la globalizacion del capitalismo
en el ultimo cuarto del siglo XX, y el debilitamiento de las unidades geograficas que
apuntalaban al sistema capitalista fordista, es decir, los estados naciones. Consecuentemente,
nuevas unidades geogréaficas surgen debido al ascenso del sistema global econémico (Guevara
2015).

Las sucesivas crisis econdmicas del capitalismo reestructuraron las ciudades y el suelo urbano
experimento la especulacion de su costo de forma inédita. Se generaron nuevos procesos
territoriales como: segregacion residencial, gentrificacion de barrios populares y difusion
urbana, etc. (Guevara 2015). Por otra parte, los gobiernos locales impusieron mecanismos de
represion social hacia actores en resistencia con los nuevos procesos de transformacion
territorial. Para Guevara el Estado tiene la capacidad de gestionar e intervenir en el espacio
social urbano por medio de las politicas urbanas, en correlacion con los intereses econémicos
del capitalismo, “el Estado es la objetivacion de la dimension politica del capitalismo, la

dominacion” (O® Donnell en Guevara 2015).
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Para Guevara el Estado disfruta de un grado de autonomia en cuanto a la reproduccion de las
relaciones sociales del capitalismo, y posee la capacidad para orientar los procesos de
acumulacion, priorizando una vision global y de estados nacion ante la vision capitalista local.
Por lo tanto, los intereses individuales de los capitalistas locales se someten a los interés
globales y nacionales, a esto se le conoce como autonomia relativa (Poulantzas en Guevara
2015). No obstante, Guevara asegura lo siguiente acerca del rol del Estado local en el espacio

urbano capitalista:

(...) Tipos de intervenciones estatales urbanas: la planificacién indirecta u orientadora; las
regulaciones, que refieren a las normas de zonificacion, subdivision y usos del suelo; las
acciones directas vinculadas a la promocion y la urbanizacion por parte de algin organismo

estatal, etc. Estas intervenciones no son homogéneas espacialmente (Guevara 2015, 85).

El Estado local es participe de las acciones que generan desigualdad y exclusién social,
puesto que determina la localizacion social de los pobres y también de las clases dominantes
(Di Virgilio 2007). Ademas formula politicas de promocion del habitat en zonas periféricas y
excluidas para atender a las sociedades carentes de vivienda. De esta manera, influye en el
cambio de la geografia social en conjunto con agentes urbanos que promueven los grandes
proyectos residenciales para la clase media, en territorios originarios y de poblaciones
suburbanas vulnerables (Guevara 2015). Para Guevara el Estado local es el mayor poseedor
de tierras urbanas, por ende, posee también la mayor responsabilidad de contribuir con

politicas del aprovechamiento social y productivo del suelo (Guevara 2015).

Tomando otra perspectiva, se incluyo el trabajo “Perspectivas urbanas, Temas Criticos en
politicas de suelo en América Latina (2000)” de Martim Smolka y Laura Muhalhy. Aqui se
analiza el patrimonialismo marcado en la estructura de la propiedad del suelo de la regién, se
debe recalcar la influencia politica en propietarios del suelo para captar inversiones publicas

lo que genera la desigualdad territorial urbana por factores coyunturales.

Por otra parte, la participacion comunitaria y de la poblacion urbana de bajos recursos, ha
ganado peso en la formulacion de politicas urbanas, con el fin de atender la demanda social de
regularizacion de tierras de origen informal (Smolka & Muhalhy 2000). Ademas, nuevos
procesos de descentralizacion han favorecido a los gobiernos locales para formular politicas

de generacion de plusvalias que favorecen a propietarios del suelo, también para
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desregularizar la ocupacion de suelo estatal vacante, y delegar el manejo de los servicios
publicos a empresas privadas, por lo que muchos servicios dejan de ser un derecho y pasan a

ser un privilegio segun la capacidad de consumo.

Finalmente, se elaboro el debate tedrico de la dimension: Matriz de restructuracion territorial
periurbana (Ser). El trabajo de “Metropolis latinoamericanas: mas alla de la globalizacion” del
académico Pablo Cicolella, analizd la reestructuracion econémica mundial a finales del siglo
XX através de dos fendmenos, la mundializacion de capitalismo y el redisefio de la division
territorial global del trabajo (Cicolella 2011). Los mecanismos de acumulacion constituyeron
la division entre naciones del mundo segun la riqueza. Por una parte, los paises del
capitalismo central que acumularon los excedentes econémicos de la industria, del capital
financiero y el desarrollo tecnoldgico. Por otra parte, los paises del capitalismo periférico
relacionados a la extraccion de materias primas, con precario desarrollo industrial y gran parte

de la poblacidn con subocupacion laboral (Cicolella 2011).

Los estados nacion flexibilizaron las regulaciones de la economia para permitir la entrada del
capitalismo conocido como “Posfordismo” o “Capitalismo Global” (Boyer en Cicolella
2011), nuevas estructuras territoriales surgieron adaptadas al nuevo modelo econémico
productivo. Las ciudades reubicaron nuevas zonas industriales en espacios periurbanos, y
antiguas industrias ubicadas en la zona urbana disminuyeron su produccién hasta ser
suspendidas en la mayoria de los casos (Santos en Cicolella 2011). Se deben recalcar los
“territorios inestables” (Cicolella 2011), que originaron a zonas comerciales y bloques
econdmicos. Esto conllevé que la relacion centro y periferia en las ciudades cambiaria y se
crearian nuevas formas urbanas. Por ejemplo, nuevos espacios residenciales amurallados se
construyeron en las periferias suburbanas, compartiendo su localizacion territorial con las

zonas de precariedad (Cicolella 2011).

Tomando otra perspectiva, para el gedgrafo Rodrigo Hidalgo los procesos de periurbanizacion
son provocados por fendmenos econémicos Yy sociales de expansion territorial, materializados
por la construccion de infraestructura de servicios y conectividad. Esto seria aprovechado por
los promotores inmobiliarios que construirian conjuntos residenciales cerrados (Hidalgo
2009). Esto modificaria los usos del suelo rural con la participacion del Estado que

construiria viviendas de interés social en el suelo rural, como consecuencia se transformaria el
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paisaje y las condiciones socio econdmicas de la poblacion en el suelo periurbano (Hidalgo
2009).

En las zonas periurbanas convergerian las poblaciones urbanas de clase media y los
campesinos rurales, lo que marcaria una problematica para los gobiernos locales que debian
atender a poblaciones urbanas con ocupaciones profesionales, pero sin olvidar a la poblacion
rural con ocupaciones productivas y agricolas (Hidalgo 2009). Para Hidalgo la disminucion
poblacional de las areas urbanas centrales se relaciona con el aumento poblacional en los
anillos periurbanos de composicion social y espacial heterogénea (Vicente en Hidalgo 2009).
Las zonas periurbanas se conectan con el area urbana central por medio de corredores que
aglomeran espacios urbanos conurbados en torno a una ciudad metropolitana de mayor

jerarquia econémica y politica.

Otra perspectiva, incorpora el trabajo de “Los Territorios del Neoliberalismo en América
Latina” del urbanista Emilio Pradilla Cobos, que analiza las transformaciones territoriales y el

avance del Neoliberalismo en los territorios latinoamericanos.

(...) el retorno pleno a la economia libre de mercado; la reduccion del intervencionismo estatal
mediante la privatizacion de sus empresas y la desregularizacion; la restructuracion global de
los procesos de trabajo; la modernizacion de la produccion y las demas esferas de la actividad
econdmica; una nueva division internacional del trabajo y la relocalizacion territorial de los
procesos productivos a escala planetaria; la liberalizacion del comercio internacional; y las

relaciones de explotacién de la fuerza de trabajo asalariada (Pradilla en Pradilla 2009, 38).

La globalizacion del capitalismo marco el acceso inequitativo al suelo y a los insumos
agricolas, lo que conllevé al incremento del desempleo rural y la migracion campo ciudad
(Pradilla 2009). Ademas, la “reproduccion ampliada de la concentracion urbana”; provocé
nuevas localizaciones de las industrias, del empleo, y de la mano de obra. Consecuentemente,
las nuevas zonas industriales se desarrollaron debido a las ventajas competitivas de cada
territorio, segun el acceso a materias primas, a mano de obra capacitada y a conexiones
espaciales para garantizar la exportacion de bienes. Finalmente, la liberalizacién del comercio
internacional y la innovacion de los procesos de produccion y comercializacion,
transformaron la economia de las ciudades y conduciendo a las naciones a la economia de

exportaciones.
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2.4. Modelo Analitico
El contenido del modelo analitico es: grandes teorias, variables de estudio, dimensiones y

subdimensiones de analisis.

Tabla 2.4. Modelo analitico

e N N

Procesos de legitimacion de los asentamientos

Conflictividad urbana por populares.
ocupacién del suelo periurbano (Azuela 1993) ;(Lovera 1995)
(espacios de consumo). Represion y regularizacion de los

(st arman it all J0L2) asentamientos populares.

3 Di Virgili 1. 2011); (F 2003 . )
Variable {Divirgilio et a J; (Eranco 2003) (Costa & Hernandez 2008); (Jaramillo 2012).

La Cuestion Urbana Lo

Conflictividad Urbana por exclusién Mecanismos de Exclusién Politica.
(Castells 1974 - 2014}
politica (Oliven 1980); (Touraine 1977)
Conflictividad Urbana .
(gestion de los usos del suelo Apertura de Canales Politicos.
Acumulacién por (Di Virgilio et al. 2011) )
) periurbano). {Aguilar 1988)
Desposesién (Melé 2019) (Boria 1981); (Franco 2003) :

& {Lomnitz 1978) (Aldrete-Hass 1985)

(Harvey 2005)
(Delgado 2003)
(Abramo 2012)

Peri Urbanizacion
(Avila 2009)

Fuente: Trabajo de investigacion y campo
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Tabla 2.5. Modelo Analitico parte 2

i .

Procesos de legitimacion de los asentamientos Macro Escala (Zona Peri Urbana Fuentes primarias: Trabajo de Campo.

. Fuentes secundarias: Defensoria del
populares. Nor Occidente).
Pueblo, DMQ; CAAP.

(Azuela 1993) ;(Lovera 1995)

Represidon y regularizacién de los Macro Escala (Zona Peri Urbana Fuentes primarias: Trabajo de Campo.

Fuentes secundarias: Defensoria del

asentamientos populares. Nor Occidente).
Pueblo, DMQ; CAAP.

(Costa & Hernandez 2008); (Jaramillo 2012).

Mecanismos de Exclusion Politica. Macro Escala (Zona Peri Urbana Fuentes primarias: Trabajo de Campo.
Fuentes secundarias: Defensoria del

(Oliven 1980); (Touraine 1977) Nor Occidente).

Pueblo, DMQ; CAAP; CIUDAD.

Macro Escala (Zona Peri Urbana Fuentes primarias: Trabajo de Campo.

Fuentes secundarias: Defensoria del

Apertura de Canales Politicos.

(Aguilar 1988)
{Lomnitz 1978) (Aldrete-Hass 1985)

Nor Occidente).
Pueblo, DMQ; CAAP; CIUDAD.

Fuente: Trabajo de investigacion y campo

2.4. Micro Debate: Lectura de los Conflictos Urbanos como dispositivo de las
transformaciones territoriales

El debate acerca de la primer subdimension de “Formas de legitimacion de los asentamientos
populares”. Analizé las deficiencias que poseen los estados locales en Latinoamérica para
regular la produccion de asentamientos populares, y reconocer la propiedad privada del suelo
informal. Si bien es claro, que los asentamientos populares surgen de dinamicas de
autoconstruccion y presentan algun tipo de transaccion monetaria para la adquisicion del bien
inmueble, el Gobierno local intenta regular o reprimir estos asentamientos informales.

El “ejidatario” es el intermediario entre actores politicos y los ocupantes informales del suelo
(Azuela 1993), en el proceso de legalizacién del suelo informal cuando existe presion social.
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Ademas, el ejidatario busca intermediar en procesos de compras del suelo a propietarios
privados, después de reunir sumas de dinero provenientes de los ocupantes informales. La
construccion de viviendas precarias dentro de los asentamientos populares se da en conjunto
de la comercializacion irregular de lotes sin titulos de propiedad, para garantizar el

reconocimiento juridico de las autoridades locales (Azuela 1993).

Para Azuela existen varias formas de obtener la legitimacion de los asentamientos populares,
todas ubicadas entre la tolerancia y la represion estatal. Con alto nivel de tolerancia se
encuentran la definicion de un marco juridico provisional del Gobierno local, donde se
cologuen denuncias y trdmites civiles con el fin de reducir la conflictividad urbana en
asentamientos populares (Azuela 1993). Por otra parte, con nivel minimo de tolerancia se
encuentran procesos de exclusion espacial de nuevos asentamientos populares hacia las
periferias urbanas, obteniendo el reconocimiento de la propiedad del suelo a través de actores

politicos a cambio de votos (Azuela 1993).

Otra perspectiva asegura que los procesos irregulares del suelo se relacionan con la
conformacién de territorios urbanos periféricos (Lovera 1995), y que el garantizar el derecho
a la ciudad y al habitat social en estos espacios es responsabilidad de los gobiernos locales de
Latinoamerica. Sin embargo, el recurso de conformacion de redes clientelares sirve para
equipar los barrios con servicios basicos e infraestructura y entrar en proceso de
consolidacién urbana. Adicionalmente, la legitimacidn de los asentamientos populares se
obtiene con documentacion sustitutiva que sefiale la existencia de transacciones monetarias, lo
que no impide el desalojo por parte de las autoridades (Lovera 1995). La construccion de la
vivienda es un recurso que evita el desalojo, y que en un futuro podria garantizar la
regularizacion del suelo informal y la obtencién de obras y servicios basicos para poder

comercializar la vivienda.

En segundo lugar, se debatid acerca de la subdimension: “Represion de los procesos de
produccion de los asentamientos populares”, pero antes, se debe comprender que el espacio
urbano es resultado de procesos sociales, econdmicos y habitacionales con l6gicas formales e
informales. Actualmente, se sabe que entre el 40% y el 70% de la ocupacion del suelo urbano
en ciudades del sur global esta conformado bajo ldgicas informales de urbanizacion (Costa &
Hernandez 2010). Estos espacios surgen de la autoconstruccion y con ausencia de normativa

local, siendo una problematica social para por los gobiernos locales que buscan controlar la
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produccién de nuevos espacios informales sin violar derechos ciudadanos (Costa &
Hernandez 2010).

Los gobiernos locales deben intervenir en espacios urbanos informales con acciones
equilibradas entre la tolerancia y la represion, para evitar desalojos forzosos y violacién de
derechos ciudadanos. Para Costa y Hernandez el Estado debe reconocer la propiedad del suelo
aun sin la presencia de un titulo de propiedad, para impedir desalojos y priorizar el beneficio
colectivo sobre el beneficio individual (Costa & Hernandez 2010), a esto los autores sugieren

lo siguiente:

(...) lainformalidad surge del funcionamiento de un mercado formal regulador, en el que las
condiciones de la oferta de suelo, precios y financiamiento, hace imposible su acceso a una
cantidad importante de la poblacion urbana, que sélo pueden acceder a una vivienda en el
mercado informal (Costa & Hernandez 2010, 127).

Tomando otra perspectiva, Samuel Jaramillo critica los conceptos de “formal e informal” en
el ambito urbano, pues considera que Unicamente describen una vision juridica relacionada a
la legalidad del suelo. No obstante, Jaramillo prioriza el analisis de los mecanismos de
autoconstruccion y autoproduccion del suelo urbano (Jaramillo 2012), y ademas, retoma la
teoria de la marginalidad surgida en la década de los afios 60°s en Latinoameérica. La cual
analiza las dindmicas migratorias de sociedades campesinas hacia la ciudad, que buscan
modernizar sus condiciones habitacionales, de trabajo y de calidad de vida. Cabe recalcar,
que los inmigrantes rurales se localizan en las periferias urbanas lo que da origen a barrios
autoconstruidos, sin servicios basicos, y con dinamicas de produccién habitacional que

mezclan rasgos de sociedades campesinas y marginales urbanas (Jaramillo 2012).

Consecuentemente, estos espacios comenzarian a ser estigmatizados como: villas miseria,
cordones de pobreza, favelas, tugurios, etc. Ademas, determinados actores los considerarian
como un problema para la ciudad, y por ende debian ser erradicados (Jaramillo 2012), por esta
razon, los estados locales tomarian cartas en el asunto formulando politicas urbanas para
controlar la produccién de nuevos barrios marginales y removiéndolos de la zona urbana. Por
otra parte, se formularon politicas para promover la construccion masiva de bloques de

vivienda enfocada en poblaciones provenientes de zonas urbanas marginales (Jaramillo 2012).
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En tercer lugar, el debate sobre la subdimension: “Mecanismos de exclusion politica”, analiza
los factores que influyen en la exclusion de los pobres de la actividad politica. Estos factores
se relacionan con sus condiciones sociales, culturales, y su relacion con el sistema de clases
sociales, por esta razon el trabajo de “Marginalidad Urbana” de Alain Touraine, permitio
comprender que existe una aparente apatia y baja capacidad de vinculacién de las clases
marginales urbanas en la cultura politica, su prioridad es la supervivencia, el hospedaje y el
empleo, por encima de la participacion politica. No obstante, un segundo criterio sugiere que
la estructura de la sociedad aisla a los pobres de la participacion politica, debido a procesos de

exclusion y segregacion social (Touraine 1977).

La exclusién de los pobres urbanos de la vida politica se relaciona con sus bajos ingresos
econdmicos, la precariedad en su alojamiento, y la baja capacidad de organizacién y accion
colectiva (Touraine 1977). No obstante, méas de la mitad de la poblacién experimentan
procesos de exclusion de la cultura politica segun el autor (DESAL en Touraine 1977), y a
pesar, de que las clases pobres urbanas son conscientes de su exclusion politica, poseen
mecanismos de organizacidn social y accion colectiva proveniente de su composicion social
heterogénea (Touraine 1977). Finalmente, Touraine considera que las clases urbanas
marginadas forman parte de la capa excluida del capitalismo, por lo tanto su apatia y
exclusion de la vida politica, no es por propia eleccion sino por el sistema de exclusion de la
sociedad (Touraine 1977).

Por otra parte, el trabajo “Marginalidad Urbana en América Latina” de Rubén George Oliven,
analiza la capacidad de organizacion politica y revolucionaria que existen en los espacios
pobres urbanos (Oliven 1980). Para Oliven un sector conservador sugiere que la violencia e
insurgencia en contra del Estado y las élites se origina en los espacios pobres urbanos.
Mientras que las perspectivas de izquierda sugieren que los espacios pobres urbanos poseen la
capacidad de transformacidn politica para revertir las condiciones sociales y econémicas, e
impulsar la revolucion popular (Oliven 1980). No obstante, ambas visiones ideoldgicas no
concuerdan con los resultados de estudios empiricos sobre formacion politica en los espacios

pobres urbanos (Oliven 1980).

Para Oliven las evidencias empiricas sugieren que la organizacion politica de los espacios
pobres gira en torno a reivindicaciones especificas, que no busca la toma del poder politico.

Esto se debe, a que el contexto migratorio de los pobres urbanos obliga a mejorar su calidad
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de vida, alojamiento y ocupacion laboral al momento de llegar a las areas urbanas (Oliven
1980). No obstante, existe una clase marginal urbana llamada “lumpen proletariado” tomada
del marxismo, considerada como un estrato social carente de conciencia de clase y que es

incapaz de generar los medios para revolucion popular (Oliven 1980).

En cuarto lugar, el debate acerca de la subdimension: “Apertura de canales politicos para los
pobres”, como el conjunto de objetivos sociales para canalizar demandas colectivas a través
de relaciones politicas con autoridades y actores territoriales relevantes. No obstante estas
relaciones entre los pobres urbanos y autoridades surgen a través de canales de participacion
en procesos de planificacion territorial y toma de decisiones politicas. Para comprender el rol
politico y social de los pobres en el espacio urbano se debe considerar dos categorias
contrapuestas: 1) espacios pobres de esperanza, entendidos como el conjunto de viviendas de
transicion de cambio social y territorial y 2) espacios pobres de desesperanza, entendidos

como el conjunto de refugios de la frustracion social (Stoke en Aldrete-Haas 1985).

Para el autor, los asentamientos hiper degradados y los espacios pobres urbanos presentan
caracteristicas distintas, y especialmente los espacios pobres urbanos deberian ser
considerados como suburbios en procesos de mejoramiento (Aldrete-Haas 1985). Es

necesario recalcar los aportes del Arquitecto Inglés John Turner surgidos de una visita a las
barriadas informales de Lima PerQ, Turner considero a los espacios pobres urbanos como
solucion a la escasez de vivienda, debido a su capacidad de autoconstruccion habitacional. Por
lo que, hacia un llamado de atencion a los gobiernos del mundo a no reprimir a estos espacios,

y por el contrario promover su modelo de desarrollo habitacional (Aldrete-Haas 1985).

Estos aportes permitieron desligar a los asentamientos urbanos pobres con estigmas sociales
como: la conflictividad, la violencia, y la marginalidad social, ademas se debia reconocer su
evidente integracion con el sistema politico y econémico de las ciudades (Aldrete-Haas

1985). Por lo tanto, el Gobierno local debia ejercer mecanismos de control y dominacion
sobre estos asentamientos, pero antes debian ser despolitizados y emancipados de grupos
politicos locales, para ser incluidos en el &mbito politico de la ciudad. Ademas, los actores
politicos tratarian de captar votos en estos espacios pobres carentes de participacion politica, a
través de obras y procesos de regularizacion (Aldrete-Haas 1985).
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Por otra parte, el trabajo de “Community Participation in México City: A Case Study” de
Adrian Aguilar, analiza que los espacios pobres urbanos poseen distintos niveles de
participacion dentro de los procesos de transformacion de la ciudad, sin embargo, muchos de
los canales de participacion son manipulados por las élites econdmicas y politicas urbanas, lo
que debilita su eficacia (Aguilar 1988). Adicionalmente, para Aguilar los canales de
participacion son incapaces para procesar todas las demandas sociales especialmente de la
poblacion mas pobre, por lo que se debia lograr un alto grado de empoderamiento social en
los asentamientos pobres y clandestinos, para evitar su exclusion dentro de estos procesos.
Aguilar recopila tres escenarios frecuentes en la apertura de canales de participacion: el
consenso Y la estabilidad social; el aumento de conciencia del conflicto como parte esencial
de la operacidn de la sociedad; y el convenimiento y la negociacion (Thornley en Aguilar
1988).

Finalmente, la apertura de canales de participacion esta determinada por una mayor relevancia
de las élites urbanas y clases medias organizadas, 1o que creard un espacio de confrontacion
entre los actores interesados. No obstante, Aguilar asegura que los habitantes de espacios
pobres urbanos poseen mayor interés para participar en procesos de planificacion territorial,
pues muchos de sus objetivos se relacionan con la regularizacion de la propiedad del suelo y
la vivienda (Aguilar 1988).

En quinto lugar, el debate sobre la subdimension “Intervencion en la planificacion
periurbana” analiza los instrumentos que regulan el espacio urbano, formulados y ejecutados
por instituciones que buscan gestionar los recursos y atender las demandas sociales. Es
necesario, analizar dos vertientes conceptuales que definen los instrumentos de regulacion de
la ciudad contemporanea. Primeramente, la ecoldgica clasica concibe a la ciudad como un
hecho ecoldgico, que trata de solucionar los problemas de la relacion entre la comunidad y su
entorno (Lezama en Brugué & Gom4 1998). Por otra parte, el culturalismo considera a la
ciudad como la plasmacion de una cultura especifica, proyectada a través de un modelo de

relaciones sociales sobre el espacio (Bettin en Brugué & Goma 1998).

Cabe aclarar, que las politicas urbanas formuladas debieron enfrentar problematicas
territoriales como la division econdmica y social del espacio urbano (Brugué & Goma 1998).
En este sentido, la division econdmica del espacio comprende la desvinculacion de las

actividades econémicas de los condicionamientos geo naturales, orientando a la planificacién
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a reconectar los &mbitos naturales y productivos para fomentar la competitividad de las
ciudades (Brugué & Goma 1998). Por otra parte, la division social comprende aspectos como
la division de los usos del suelo, la diferenciacion entre centro y periferia y la segregacion
social del espacio, lo que conlleva la exclusion de los mercados de vivienda a grupos

insolventes (Campos Venutti en Brugué & Goma 1998).

Claramente, surgieron nuevas problematicas urbanas como la expansion de la ciudad hacia
nuevas coronas periféricas como salida a la alta demanda residencial, esto repercutié social y
espacialmente, en el incremento de la renta del suelo de los centros urbanos y en la expulsion
de los pobres hacia las periferias hiper degradadas. Resumidamente, las nuevas politicas
urbanas se enfocaron en probleméticas como la post industrializacién, la difusion urbana, y el
surgimiento de poli centralidades. No obstante, el desarrollo de poli centralidades incremento
la competitividad intraurbana, ya que se localizaban los servicios e industrias mas importantes
en la macro centralidad, mientras que en las periferias la situacion mostraba déficit y

precarizacion (Iracheta 1988).

Finalmente, el surgimiento de nuevos fendmenos y problematicas urbanas exigioé una nueva
adaptacion de las politicas urbanas para lograr la regularizacion de la tenencia del suelo. El
nuevo perfil urbano exigio priorizar a los siguientes aspectos dentro de la planificacion
territorial: una planificacién real de los usos del suelo que busque satisfacer las demandas de
tierra a las clases populares; la transformacion de los mecanismos de la tenencia de la tierra;
la adecuacion de los sistemas de planeacion urbana replanteando el concepto de desarrollo
urbano; y la revision de leyes, reglamentos, y bandos que regulen el desarrollo urbano
(Iracheta 1988).

En sexto lugar, el debate sobre la subdimension “Acciones directas de promocion del habitat
urbano” analiza las acciones estatales que buscan promover el habitat con fines sociales a
través de politicas, programas y proyectos. Historicamente, la caracteristica principal en la
construccidn masiva de vivienda social se ha desarrollado en zonas periféricas urbanas de la
ciudad contemporanea. Pero antes, se debe revisar la trayectoria que acompafa a las politicas
de vivienda social en Latinoamérica, ya que, desde 1920 se observa un marcado proceso de
industrializacion, la construccion de viviendas se financiaba exclusivamente para

trabajadores. Mas adelante, en un periodo entre los afios 40°s hasta los 70°s, las politicas de
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vivienda social se enfocaron tanto en trabajadores como otros sectores carentes de vivienda
(Escamilla et al. 2018).

Entre la década de los 70°s hasta los 90"s fue un periodo marcado por la reestructuracion de
las politicas de vivienda social, lo que implicé la desarticulacion entre los mecanismos de
planificacion y la construccion de viviendas como tal. El resultado se observd entre la década
de los 90°s hasta los 2000, con la transformacion en los esquemas de financiamiento,
reduciendo la capacidad de accion del Estado en el &mbito de la vivienda social. Se debe
recalcar, que la desregularizacion del sistema financiero permitio el ingreso del sector privado
a los programas publicos de vivienda. De ahi en adelante, el mercado fijaria los pardmetros en
los cuales se desarrollaria la vivienda social, con condiciones asimétricas para las clases

populares y deficitarias (Escamilla et al. 2018).

La responsabilidad de conducir y cumplir con la planificacién y construccion de vivienda
social recae sobre el Estado, por lo que debe garantizar la entrega de vivienda adecuada en
zonas urbanas, adecuadas y accesibles. Adicionalmente, su vision como actor regulador no
busca obtener amplios margenes de ganancia por la construccion inmobiliaria, por el
contrario, su rol es de asegurar la inversion social. Los gastos son subsidiados por el Gobierno
central, local u organismos internacionales, que financian diferentes rubros como la compra
de terrenos, la compra de materiales de construccion, el pago de mano de obra, el
financiamiento de cierta parte de la infraestructura publica, entre otros gastos que no son

recuperables (Tapia 2003).

Finalmente, se analizaron las repercusiones sociales de las politicas de vivienda social, que
surgen de incorrectos procesos de planificacion que no incluyen la participacién ciudadana
para la toma de decisiones. Como resultado, surge un alto grado de mercantilizacion en las
unidades de vivienda por parte de empresas privadas, que construyen casas en espacios
periféricos de baja renta del suelo, sin vias de acceso, servicios basicos, ni conexién a fuentes
de trabajo (Hidalgo et al. 2008). La segregacién residencial y la exclusion social caracterizan
estos espacios mono funcionales y aislados de la trama urbana continua, lo que perjudica el
desarrollo social de las periferias urbanas destinadas para programas habitacionales.
Consecuentemente, este tipo de programas no logran atender la demanda de grupos sociales
deficitarios de vivienda, por lo que se localizaran en espacios informales o degradados
(Hidalgo et al. 2008).
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En septimo lugar, el debate de la sub dimension “Proceso de dominacion territorial del
modelo econdmico” analiza la influencia del fendmeno econdmico global del Neoliberalismo
sobre los procesos urbanisticos. Como consecuencia, las areas urbanas han experimentado
una transformacion en los usos del suelo y en la estructura de captacion de rentas urbanas. A
partir de este periodo, la formulacion de las politicas urbanas se ha encaminado en promover
la actividad inmobiliaria privada y fortalecer el rol del capital financiero en el area urbana
(Guevara 2017). El fortalecimiento del capital financiero se traduce en los mecanismos de
flexibilizacion normativa y el debilitamiento en la regulacion estatal del mercado de vivienda

y del suelo.

Ademaés, este momento histdrico esta caracterizado por el decrecimiento en las fuentes de
empleo industrial en las ciudades, contrariamente el empleo se fortalecio en el sector de los
servicios y en la construccion inmobiliaria. Para dar este giro, los gobiernos locales destinaron
recursos fisicos y econdémicos para invertir en obra publica, por medio de subsidios y
exenciones tributarias para las empresas inmobiliarias (Guevara 2017). Por esta razén, se debe
analizar el “derrame espacial” como un modelo de gobernanza urbana que impulsa el sector
inmobiliario como principal arista del desarrollo local y que vende la promesa de generacion
de riqueza, sin embargo, inicamente ha fortalecido al sector empresarial inmobiliario.

De esta manera, el Estado local orient6 sus capacidades y competencias para consolidar un
modelo de acumulacién de capital privado, que desemboco en el surgimiento de la
“Financiarizacion” de las ciudades. Paulatinamente, las transformaciones territoriales
empezaron a ser conducidas por los negocios inmobiliarios, y al mismo tiempo se debilitaron
las economias de localizacion y la actividad industrial. El ascenso del capital financiero en la
ciudad produjo una brecha en la renta en el suelo, debido a factores como: la construccién
masiva de edificios y conjuntos cerrados de vivienda, y de grandes proyectos urbanos para
generar ganancias econémicas provenientes de la especulacion del suelo urbano (Cuenya 'y
Corral en Guevara 2017).

La riqueza obtenida a partir de los procesos de financiarizacion de la ciudad no fue
aprovechada por el Estado local, lo que increment6 la pobreza y polarizé la acumulacion de la
renta urbana. De esta manera, surgieron diversas practicas predatorias como: expulsiones,
desalojos, represion de actividades culturales y comerciales en el espacio publico, para

garantizar el modelo agresivo de financiarizacion (Harvey en Guevara 2017).
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Las nuevas formas de gestion urbana se basaron en la privatizacion y la inversion para generar
nuevos capitales de atraccion. En relacion a esto surgié la “planificacion estratégica” como un
conjunto de acciones publico privadas que redefinen los alcances de la planificacion de las
ciudades, promoviendo nuevos instrumentos de generacion, apropiacion y uso de las rentas
del suelo (Fidel & Fernandez 2002). Ademas, este recurso busca producir un medio
construido (actividades inmobiliarias) y resignificar el destino del espacio publico y la
regulacion ambiental, para alcanzar mayor competitividad urbana a partir del fortalecimiento
del Mercado, no obstante ha debilitado la participacion de todos los actores sociales en los

procesos de planificacion urbana (Fidel & Fernandez 2002).

En octavo y ultimo lugar, el debate de la dimension de “Procesos de resistencia social
periférica”, analiza un contexto en que sociedades marginales, espacios pobres urbanos y
poblaciones indigenas, resisten a la ofensiva de agentes econdémicos y a la represion del
Estado. Las caracteristicas de los procesos de resistencia se relacionan a la organizacion y
accion colectiva de una sociedad, por lo tanto, su capacidad organizativa busca transformar el
rol de la sociedad en resistencia de sujetos dominados a sujetos politicos, y se nutre de
estrategias y acciones sociales que son tangibles y se van construyendo en el camino (Zibechi
2012). La organizacién social de las periferias ha servido para crear significados propios del
territorio periférico, y métodos propios de organizacion, lejanos de las estrategias impuestas
por el Estado y el mercado (Zibechi 2012).

Los mecanismos de agentes estatales y financieros para ejercer control en clases pobres de las
periferias urbanas se basan en el uso represivo de las fuerzas armadas, entre otros recursos.
Gobiernos y élites economicas buscan reprimir y dominar la poblacion de las periferias
urbanas en el tercer mundo (Davis en Zibechi 2012), por esto el recurso del “Estado de
Excepcion” (Agamben en Zibechi 2012), es utilizado para fragmentar la organizacion politica
de las sociedades periféricas y ejercer un proceso de dominacion sobre el territorio, con
repercusiones como gentrificacion y expulsion de los pobres urbanos desde los centros
urbanos hacia las periferias, para crear nuevos espacios comerciales y financieros en los
centros (Zibechi 2012).

Zibechi asegura que los movimientos sociales deben ser entendidos como objetivaciones
sociales de colonialistas, en otras palabras se describen como toda accion colectiva que

persigue cambiar el sistema social establecido, o defender algun interés colectivo para iniciar
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acciones publicas segun sus metas (Garcia Linera en Zibechi 2012). Las caracteristicas de los
movimientos sociales son: poseer una estructura para movilizaciones y toma de decisiones,
una identidad cultural colectiva, y métodos de lucha y movilizacion. Ademas, presentan la
capacidad de elegir sus propios lideres y definir un programa definido para evadir los intentos
de dominacidn, division y fragmentacion por parte del Estado. Sus accionares concretos se
basan en la toma de espacios publicos con fines culturales, y promover las estrategias de
cohesion social por medio de comedores y hogares populares (Zibechi 2012).

Por otra parte, las organizaciones sociales en las periferias influyen en la creacion de nuevos
medios de gestion territorial como la gobernanza periférica, que busca orientar los esfuerzos y
capacidades territoriales e incidir en las intervenciones de los gobiernos locales. La
gobernanza periférica esta definida por tres elementos: la autonomia territorial basada en la
capacidad de tomar decisiones de una sociedad para organizarse; las capacidades enddgenas
basadas en caracteristicas colectivas como la formacion profesional o politica de los
habitantes y la identidad cultural para atraer inversion privada y fomentar modelos de
desarrollo autdnomos. Finalmente, son importantes los recursos disponibles como la
acumulacién de conocimiento que tienen un territorio, esto aumenta las opciones para influir

en las decisiones del Gobierno local (Orellana 2007).

2.5. Sintesis del capitulo teérico

El presente capitulo corresponde al apartado tedrico de esta tesis de investigacion, y busco
producir un debate tedrico interdimensional que articule diversos conceptos. A manera de
resumen, el debate inici6 con el surgimiento de una realidad globalizada que se reproduce en
distintas geografias y diferentes contextos sociales, restructurando la economia y la matriz

productiva de las naciones para superar las crisis ciclicas del capitalismo financiero.

Los procesos de urbanizacion global no estan exentos de esta realidad, los modelos difusos,
hibridos y contradictorios de expansion urbana, son sintomas de los embates del capitalismo
financiero a nivel global. La forma urbana contemporanea dejo atras a la ciudad tradicional,
sus caracteristicas son contradictorias pues se evidencia la proliferacidn de asentamientos
populares e hiperdegradados, grandes bloques unifuncionales de vivienda social y conjuntos
residenciales cerrados y exclusivos, cada una de estas tipologias presenta sus condiciones
sociales y politicas especificas y sus formas de apropiacion del espacio. Los conflictos

urbanos contienen una serie de mecanismos utilizados para superar las contradicciones del
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modelo urbano capitalista contemporaneo, que busca acumular las rentas inmobiliarias,

priorizando el rol urbano del sector financiero.

La dicotomia clasica entre centro urbano y periferia rural ha cambiado, ya que los espacios de
transicion involucran mayor cantidad de ingresos econémicos, gracias a la actividad
inmobiliaria, y a su rapida adaptabilidad a transformarse de rural a urbano. La corona
periurbana, garantiza una fuente de ingresos financieros primordiales para la macro economia
del mundo, sin embargo, esto produce pugnas sociales entre agentes financieros y la

poblacién de menores recursos, que ocupan la corona periurbana.

La transformacion territorial periurbana en manos de las l6gicas informales, buscan producir
el habitat urbano que el Estado no oferta para las clases pobres y marginales, ademas, otras
I6gicas de produccion del habitat de mano del sector financiero e inmobiliario, buscan captar
las rentas de los espacios con mejor calidad paisajistica, y logran comercializar la vivienda
obteniendo amplios margenes de ganancias. Es importante articular, un andlisis
multidimensional de los conflictos urbanos, que resultan por los procesos de ocupacion o

explotacion del suelo periurbano, por otra parte.
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Capitulo 3

Contextualizacion de la investigacion

3.1. Estado del arte tematico

El conflicto social es un fendmeno estudiado integralmente, considerando su temporalidad,
impacto geogréafico y grado de involucramiento de actores. Ademas, es analizado desde su
escala de impacto, que comienzan desde ambientes familiares por pugnas territoriales, hasta
conflictos entre organizaciones sociales contra el Estado por su permanencia en un territorio
especifico. Es necesario citar la investigacion sobre conflictos territoriales en la region de
Puno en el Perd, donde se identificaron conflictos sociales a partir de fuentes bibliogréaficas,
periodisticas y por parte de informantes en el trabajo de campo. Posteriormente fueron
caracterizados, sistematizados y analizados (Chambi & Escobar 2014).

La metodologia de esta investigacion define la temporalidad de los conflictos, por medio del
analisis fase del conflicto (Defensoria del Pueblo de Per( 2014), establecida en cuatro etapas:
fase temprana o de escalamiento; fase de activacion; fase de des escalamiento o latencia; y la
fase de dialogo o resolucién. Ademas, esta investigacion caracteriza los mecanismos de
violencia implicitos en los conflictos sociales (Chambi & Escobar 2014). La teoria de la
violencia estudiada por el sociélogo Johan Galtung en el afio 1969, presenta la violencia
directa, violencia estructural y violencia cultural, como mecanismos en que se ejerce la

violencia, en los ambitos familiar; social y politico (Galtung 1969).

En segundo lugar, el trabajo realizado por Di Virgilio estudia la incidencia de conflictos
sociales en areas periurbanas de Latinoamérica, que surgen en contextos de regulacion de
barrios informales. El conflicto se produce entre la poblacion de los barrios de origen
informal y el Estado, debido a la intervencion de este Gltimo sobre la poblacion y sus
significados y sentido de pertenencia con el territorio. La intervencion del Estado esta
definida por mecanismos de regularizacién de los vecindarios y las viviendas, sin embargo, su
intervencion es invasiva y produce confrontamientos, debido al rol defensivo y de resistencia

que posee la poblacién (Di Virgilio et al. 2012).

La investigacion realizada en la ciudad de Buenos Aires, analiza la relacion hostil entre la
sociedad y el Estado, por esto, se evidencia la presencia de actores mediadores para alcanzar

la resolucidn del conflicto. Esta investigacion analiza los conflictos sociales tomando como
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objeto de estudio a la sociedad y su relacion con el espacio, las problematicas analizadas son:
la gestion de obras; la temporalidad de las ocupaciones urbanas; la evolucion espacial de los
lotes; y la aplicacion de normativa que descarta los procesos de construccion del habitat
popular (Di Virgilio et al. 2012).

En tercer lugar, la investigacion desarrollada por tres investigadores encabezados por Gonzalo
Delamaza, estudia los conflictos socio territoriales en Chile, su aporte metodoldgico y
conceptual es alto, debido a técnicas estadisticas y cartograficas para su anélisis. Aqui se
observa que los conflictos sociales experimentan un proceso de politizacién, y para
analizarlos se recurre a las dimensiones de distribucion geogréfica; sector econémico al que
pertenecen; causas; principales actores; presencia de actores indigenas e impacto directo
causado por el conflicto (Delamaza et al.2017). Esta investigacion evidencia un fenémeno de
regionalizacion de los conflictos sociales, es decir, que cada region posee caracteristicas

relacionadas a las actividades extractivas regionales.

En cuarto lugar, la investigacion acerca de los procesos urbanos periféricos del Sur Global,
estudiados como fendmenos sociales y territoriales con una temporalidad y agenda especifica,
y que poseen légicas de gobernanza transversales a las definidas por el Gobierno local. Estos
procesos datan de un periodo no mayor a 3 décadas, han constituido ciudades altamente
inequitativas y heterogéneas, con sus propios experimentos politicos y democraticos. Sin
embargo, producen sus mecanismos sociales, econémicos y politicos integralmente con
I6gicas oficiales como el trabajo formal, la regulacion estatal y l6gicas capitalistas de
produccion. Por lo tanto, las dindmicas sociales periféricas se desarrollan de forma aislada

pero transversalmente integradas con las zonas urbanas (Caldeira 2016).

Por otra parte, en la investigacién acerca de la diversidad informal urbana en la ciudad de
Bogotd, describe el mecanismo de produccién urbana de las ciudades latinoamericanas,
recurrido por las clases sociales carentes de la propiedad del suelo y con bajos ingresos
econdmicos. Los elementos conceptuales para analizar el fenémeno de la informalidad urbana
son: localizacién, topografia, tamafio, antigiiedad, vocacién y nivel de consolidacion.
Ademas, estudia los espacios de la ciudad donde se producen los asentamientos informales
con mayor frecuencia, esto en relacion con la localizacion geografica y con los procesos de

regularizacion vigentes (Lopez-Borbon 2018).
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Finalmente, la investigacion acerca de los procesos de conformacion y transformacion
territorial de la zona cafetera colombiana surge en un contexto en que el Estado central busca
desarrollar una economia emergente basada en el café, en una zona de produccidn agricola de
este grano, pero que dificilmente constituye un territorio consolidado (Zuluaga 2012). Sin
embargo, después de un proceso de migracion de agricultores provenientes de varias zonas de

Colombia hacia esta zona, se produce un auge econémico.

La investigacion estudia los antecedentes a la conformacion territorial, los sistemas
estructurantes de los indicadores sociales, la determinacion detallada de los usos del suelo y
las condiciones actuales del territorio. Ademas, se hace un diagndstico en la conformacion del
territorio cafetero, de sus unidades espaciales incrustadas y de los procesos urbanos surgidos.
En la temporalidad de la conformacién territorial se analiz6 la etapa de crisis como un punto

de inflexién en el desarrollo territorial cafetero (Zuluaga 2012).

3.2. Contextualizacion de la Zona Periurbana Nor Occidente

3.2.1. Contexto politico y estructura de relaciones de poder

En lo que se refiere a la historia de los barrios y parroquias que conforman la Zona Periurbana
Nor Occidente del Distrito Metropolitano de Quito, sus origenes tal y como se los conoce
ahora, se remonta al fin de la década de los 70s e inicios de los afios 80°s. Todo origina con
la migracion masiva de sociedades trabajadoras y campesinas, provenientes del interior de la
costa y de la sierra ecuatoriana, a consecuencia de la severa crisis econdémica a nivel nacional
en la década de los afios 80s, “la década perdida” (Hernandez et al. 2010) como se conoce a

esta época.

Avanzando con nuestro razonamiento, el costo de las viviendas y los arriendos se dispararon
en esta época en Quito, consecuentemente, los espacios baldios en las laderas de la ciudad y
los suelos vacantes ubicados al norte y sur, serian los espacios sefialados para la ocupacion de
los grupos inmigrantes. No obstante, asociaciones civiles se conformaron con el objetivo de
construir viviendas y vecindarios, sin contar con permisos municipales ni recursos técnicos
para la planificacion de los nuevos barrios, por el contrario, algunas organizaciones se
enfocaron en la toma ilegales del suelo, o llamadas invasiones en el contexto ecuatoriano
(Hernandez et al. 2010).
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A partir de este momento, diversos actores de la burocracia y partidos politicos se
involucraron con las ocupaciones informales del suelo, lo cual implico fuertes rasgos de
clientelismo politico, con el fin de buscar la legalizacion de los asentamientos irregulares, y
como contraparte, los actores politicos conseguirian apoyo popular en los barrios irregulares.
Consecuentemente, nuevos agentes urbanos surgirian como intermediarios entre
consumidores del suelo y los actores politicos de relevancia. Los ejidatarios como también se
conoce a los agentes urbanos informales, servirian de amortiguador de las represiones
estatales, y también de los conflictos internos entre diversas asociaciones habitacionales

informales, como se cuenta a continuacion en este reportaje del diario EI Comercio:

(...) por abril de 1982... Segundo Aguilar y Carlos Yacelga promovieron la invasion de 110
hectéreas (de un total de 358) de la ex hacienda Pisulli... Ese mismo afio... Edgar Coral, otro
conocido promotor de invasiones, motivo a ocupar el resto de los terrenos de la hacienda
Pisulli. Fue entonces cuando empezdé la pugna entre ambos sectores, que incluyé quema de

casas, vigilias armadas, muerte de vecinos de uno y otro barrio (Ela Zambrano. “La Roldds,

de la lucha...”. El telégrafo, 02 de marzo 2014).

Este hecho marcaria un punto de quiebre en el contexto politico de los barrios populares de la
zona de estudio, debido a que, los agentes urbanos informales que promovian la invasion del
suelo, estuvieron a la cabeza de la configuracion de las cooperativas de vivienda. Se debe
agregar que, las cooperativas de vivienda tuvieron un rol administrativo pero también politico
y social, debido a que implementaban los mecanismos de cobro; entregaban materiales de
construccion, realizaban la division de los lotes; y organizaban a la poblacion politicamente.
La vinculacion politica de los dirigentes de la Cooperativa de la Roldos y La Pisuli, fue un
punto crucial para la solucién de este conflicto violento, no obstante, otras cooperativas de
vivienda del Periurbano Nor Occidente, ofertaban otras modalidades de acceso al suelo
informal, y ademas, buscaban la apertura de relaciones con actores politicos de relevancia, de
esta manera, el contexto politico de los asentamientos populares en el Periurbano Nor
Occidente, describe fuertes rasgos de clientelismo politico, ante esto se agrega lo siguiente,
“Coral y su gente confirman que la Jaime Roldés después fue un bastion del PSC” (El
Comercio 2011), no obstante, se destaca la presencia de otros politicos de relevancia:
“Nosotros tuvimos el apoyo politico de Julio César Trujillo y Pisulli tuvo el apoyo de Jaime

Hurtado, del Movimiento Popular Democratico MPD” (Zambrano 2014).
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Gran parte de la década de los 80s e inicios de los afios 90s, el debate entre los alcaldes de
turno y sus agendas politicas del suelo periférico, giraron en torno a la represién o tolerancia
de los asentamientos irregulares, surgian una actitud de rechazo como la siguiente: “La actitud
tajante del Alcalde Sixto Duran Ballén, que anuncia que de él no obtendran, luz ni agua ni
nada” (Lesser 1987).

Sin embargo, uno de los principales funcionarios municipales en la década de los afios 80°s,
Guillermo Romero Barberis hablaria del nuevo Alcalde Alvaro Pérez de la siguiente manera:
“El mayor problema que tendria que enfrentar en su administracion seria el de los barrios
clandestinos y en vez de ignorarles, como se venia haciendo, méas valdria darles un trato

preferencial por ser un grupo social conflictivo...” (Lesser 1987).

En definitiva, los barrios populares del Periurbano Nor Occidente de Quito, cuentan con redes
politicas que agrupan organizaciones y actores sociales, con posturas y lineas de accion
variadas. No obstante, se ha evidenciado un grado de fragmentacion politica justamente por la

conexion con clientelismos politicos.

El paso del tiempo ha servido para conformar un entramado social comun en la Zona
Periurbana Nor Occidente de Quito, que es dificil de fragmentar para las autoridades de turno,
“Las presiones, exigencias, luchas y presencia de los actores sociales mas involucrados; los
pobres urbanos, es la fuerza motriz de giro en las reestructuraciones organicas y

modificaciones de linea.” (Lesser 1987).

Sin embargo, a pesar del paso de las décadas desde la conformacidn original de los barrios
populares del Nor Occidente, no ha existido una ampliacion en el uso de estrategias politicas
para conseguir obras y servicios. La susceptibilidad a transformaciones territoriales es baja, y
las herramientas democraticas como los procesos participativos no son evidentes, pues el

clientelismo politico sigue en auge para estos sectores periféricos.

3.2.2. Contexto comercial y de las actividades inmobiliarias

La Zona Periurbana Nor Occidente de Quito se inscribe en un contexto comercial, y de
actividades inmobiliarias, definido por brechas socio economicas, y desigualdades de los
estandares habitacionales, debido, a las disparidades socio econdmicas de tipo estructural que

experimenta cada barrio segun las condiciones en que originaron. En este sentido, las
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estribaciones volcanicas donde se localizaban las antiguas haciendas improductivas, sirvieron
de alojamiento para los que no tenia propiedad del suelo, esto convertiria a la zona del Nor
Occidente, en el espacio periférico de las invasiones y asentamientos irregulares.

Sin embargo, la calidad paisajistica y la buena accesibilidad vial al Nor Occidente, serian
motivos para atraer empresarios inmobiliarios para construir conjuntos residenciales
exclusivos. Paulatinamente, se construirian centros de comercio masivo, lo que modificaria la

estructura territorial de la zona, e incrementaria la renta del suelo (CIUDAD 1992).

Consecuentemente, quedarian grandes vacios urbanos en las areas no ocupadas por los
asentamientos populares, estos espacios remantes fueron aprovechados por las empresas
inmobiliarias formales, cabe recalcar, que los asentamientos informales no estaban
concentrados, por el contrario se dispersaron en una extensa franja del Nor Occidente de
Quito.

Los mercados informales del suelo presentaron un lento proceso constructivo, debido, a los
bajos ingresos econdmicos de los demandantes de vivienda, por otra parte, el mercado formal
de construccion de viviendas, al obtener la inyeccion de capital por parte del sector financiero
dotarian de viviendas para clases medias y altas, en periodos menores de tiempo. Sin
embargo, a partir de los afios 70°s se observaria un incremento exponencial de viviendas, 4
352 viviendas en el afio 1974. Y para la década de los afios 80s se multiplicaria
sustancialmente el nimero de viviendas, 26 552 viviendas en el afio 1980, siendo esta década
la de mayor construccion de viviendas (CIUDAD 1992).3

A lo largo de toda la franja vial de la av. Occidental a partir del sector de EI Bosque, se
ubicarian los conjuntos habitacionales privados, y edificios de departamentos para clases
medias y altas, incluyendo el stock de viviendas sociales en el barrio de San Carlos. Por otra
parte, ladera arriba se destinaria para la ocupacion de los barrios populares de origen informal,
de esta manera, la Zona Periurbana del Nor Occidente se perfilaria como uno de los espacios

urbanizados mas heterogéneos y desiguales del Distrito.

3 FUENTE: Plan Quito (1980), p 1970. Diagnostico y Plan de Desarrollo Vecinal de los Barrios Populares Del
Noroccidente de Quito. Centro de investigaciones CIUDAD, 1992.
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Las condiciones socio economicas de la Zona Periurbana del Nor Occidente, mostrarian dos
caras de la misma moneda, por una parte se encontrarian los hogares populares en condiciones
econdmicas Yy habitacionales precarias, con altos niveles de insercion laboral maltiple, méas del
50% del total de los hogares de la zona. Lo que quiere decir, que varios miembros de la
familia deben aportar al fondo laboral comun, conyugue e hijos comparten la fuente laboral
del jefe de hogar para suplir con el nivel de consumo (CIUDAD 1992). Las ocupaciones
laborales preferibles son actividades mercantiles, es decir, subempleo en comercio informal
con un 46% del total en la zona. También se observaron actividades artesanales, de
construccidn, servicios domésticos y transporte, con un porcentaje del 39% del total en los
afios 90"s (CIUDAD 1992), y del 32% del total en el 2010"s (Hernandez et al. 2010) en toda
la Zona Periurbana Nor Occidente.

Por otra parte, en la Zona Periurbana Nor Occidente se conformaron barrios formales de clase
media y alta como se conto anteriormente. Las condiciones de ingresos econdmicos por hogar
describirian condiciones de mayor comodidad en comparacién a los hogares populares, puesto
que, la actividad del jefe de hogar culbre con el nivel de consumo familiar, este tipo de
hogares corresponden a un porcentaje cercano al 44% de los hogares en la zona (CIUDAD
1992). Dentro de las ocupaciones laborales de los hogares de clase media y alta, se hallan
empleos formales en entidades privadas y publicas 27%, empleos en empresas y negocios
propios, y empleos en industrias de manufactura con 18,3% del total en los afios 90s
(CIUDAD 1992), y 26 % del total para los 2010°s (Hernandez et al. 2010), debido a la

cercania con el parque industrial de Carcelén y Ponceano.

El recorrido de las condiciones socio econdmicas de los anteriores parrafos se levanto6 a partir
de trabajos académicos de diagnostico y propuestas de desarrollo social para la zona del Nor
Occidente de Quito, “Diagndstico y Plan de Desarrollo Vecinal de los Barrios Populares del
Noroccidente de Quito” (CIUDAD 1992); y “Entre crisis y crisis: el proceso migratorio
internacional en los barrios populares del noroccidente de Quito y sus impactos en el
desarrollo” (Hernandez et al. 2010). Sin embargo, para constatar l0s procesos socio
econdmicos en el periodo de estudio 2008-2018, adicionalmente esta tesis de investigacion

realizo un analisis del Censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010).

A continuacion, se present6 un grafico de barras a partir del Censo 2010, que contiene a los

indicadores primarios graduados de 0 a 100 000 habitantes, los indicadores primarios son:
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poblacidn total; necesidades basicas insatisfechas (NBI); poblacién sin seguro social; y
poblacion sin ocupacion laboral, con el fin de obtener un analisis de las condiciones de
pobreza y poder construir un relato acerca de un sector popular de hogares en el Periurbano

Nor Occidente.

Los resultados muestran relacion directa entre extension territorial presente en la tabla 3.3 y
poblacion total presente en la figura 3.1 para cada una de las parroquias, sin embargo, los
resultados para la parroquia de EI Condado describen la mayor extension territorial y mayor
numero de habitantes, y a pesar que, se registrd la mayor cantidad de habitantes pobres en
total 30 296 habitantes y total pobladores sin seguro social 43 595 habitantes, la poblacidn sin
ocupacion laboral es similar a la de las otras parroquias, lo que evidencia mayor presencia de

informalidad en cuanto a actividades productivas dentro de esta parroquia.

No obstante, los resultados para la zona de estudio muestran similitudes, en cuanto, una cifra
cercana al 24% de la poblacién, presenta condiciones de pobreza segln el indice de

Necesidades Basicas Insatisfechas.

El indicador secundario de vivienda precaria fue representado por una curva de crecimiento
graduada de 0 a 5000 unidades de viviendas, por lo tanto, este resultado mostré similitud al
analisis anterior, recalcando, el decrecimiento de nimeros de viviendas precarias en la
parroquia de Carcelén con respecto a Ponciano, ya que ambas presentan condiciones socio

territoriales similares.

Tabla 3.6. Parroquias en la Zona de Estudio.

Cotocollao | Ponciano Carcelén El Condado

Extension 276,63 665,02 964,75 5 647,84

Territorial (Has)
Fuente: INEC 2010; Portal Web Gobierno abierto del DMQ 2019
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Figura 3.1. Extensidn territorial de las parroquias en la Zona de Estudio
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Fuente: INEC 2010

3.3. Definicion de las Escalas Territoriales

3.3.1. ¢ Por queé hablar de periurbanizacion en Quito?

La ciudad de Quito a partir del Boom Petrolero comienza un proceso de expansion sin
precedentes del area urbana, absorbiendo los nucleos rurales distribuidos en las zonas
productivas aledafias, este modelo de expansion centrifugo surgio a partir del trazado urbano
del planificador uruguayo Jones Odriozola realizado en la década de los 40°s (Carridén 1992).
El periodo histdrico que registra el mayor grado de expansion territorial es durante las
décadas de los 70s y 80s, lo que se relaciona con el modelo productivo de explotacién
petrolera.

Paulatinamente, la expansion de la mancha urbana de Quito incorpord mayores extensiones
de suelo rural para urbanizar y desarrollar zonas habitacionales, esto permitio el desarrollo de
nuevas formas de produccién y acumulacion de capitales, basados en la construccion de
viviendas, equipamientos publicos; la construccion de infraestructura vial y grandes proyectos
urbanos de comercio y servicios, como resultado, el area urbana de la ciudad de Quito pasoé de
5 188,80 hectareas en 1971 a 39 970.01 hectareas en 2011 (MDMQ 2014).

El desarrollo de las tecnologias de la comunicacion y toda su ingenieria necesaria, hicieron de
Quito una ciudad de rapida expansion, consecuentemente, la mancha urbana se expandié
desbordando hacia los valles circundantes, en especial hacia Los Chillos, Cumbayd, Calder6n

y Pomasqui. Debido a esto, se proyectaron corredores radiales y anillos viales periféricos,
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para garantizar una conexion efectiva entre Quito y sus valles (Carrion 2002). Sin embargo, el
Estado local a través de sus instrumentos de planificacion y la formulacion de politicas
publicas, no logro cubrir la demanda habitacional de la poblacion que crecid
exponencialmente. Cabe recalcar, que para el afio 1982 la poblacion era de 1.083.600
habitantes, y para el afio 2014 su poblacion crecié a 2.414.585 (MDMQ 2014).

En este proceso de expansion territorial extensivo, la ciudad consolidé la densidad de su area
urbana, aglomerando el 70% de la poblacion cantonal, no obstante, esto implicé un modelo de
concentracion de servicios, comercios, mercado laboral e infraestructuras urbanas
concentradas en el hiper centro de la ciudad. Por otra parte, en las parroquias rurales se
caracterizé un modelo disperso de ocupacion habitacional (MDMQ 2014).

Lo anteriormente dicho, se refiere a las formas en que las transiciones entro lo urbano y lo
rural dieron paso a la periurbanizacion del Distrito Metropolitano, esto se traduce como el
modelo de urbanizacién periférica, o formas alternativas a la urbanizacion tradicional. Es
necesario recalcar dentro de sus principales caracteristicas, la baja densidad poblacional,
grandes extensiones territoriales, mayor vocacion residencial que de servicios, y fuerte
presencia de lo rural. Sin embargo, en la region de los andes las dindmicas de
periurbanizacién del suelo, distan de otras regiones como Norteamérica, Europa y el Cono
Sur (Durén et al. 2016).

En el caso de Quito, la expansion de la mancha urbana se configuré a manera de envoltura de
la zona urbana ubicada en el valle alto, mayormente con direccion al Nor Oriente. Debido a,
la topografia del volcan Pichincha con méas de 4 000 msnm, esto imposibilito la urbanizacion

extensiva hacia occidente.

Consecuentemente, se planificarian infraestructuras viales para integrar la ciudad con las
parroquias aledafas, y a la par, desde la planificacion de la ciudad se buscaba potenciar las
cabeceras parroquiales periféricas, transformandolos de pequefios centros poblados a espacios
periurbanos parte de la conurbacién de Quito. Sin embargo, las relaciones socio espaciales de
las parroquias aledafias cambiarian, y gran parte de las propiedades rurales productivas se
parcelarian, para dar origen a las nuevas zonas residenciales, como resultado, la Zona

Periurbana formaria parte de la conurbacién de Quito (Duran et al. 2016).
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Para las primeras décadas del siglo XXI los valles circundantes dejaron de ser espacios
residenciales unicamente, y paulatinamente configuraron espacios habitacionales de transicion
entre el &rea urbana y el &rea rural, mezclando la agricultura con la vivienda de baja densidad.
Esta area de transicion experimentd nuevos procesos urbanos periféricos, de manera, que cada
una de sus parroquias contienen caracteristicas diversas. Las parroquias que se pueden hallar
en el Zona Periurbana comenzando desde el Norte son: Pomasqui, Calderén, ElI Condado,
Carcelén, Ponciano, Cotocollao, Llano Chico, Zambiza, Nayon, Cumbaya, Tumbaco,
Guangopolo, Alangasi, Conocoto, y La Merced. A pesar, que el municipio de Quito las ha
definido como parroquias rurales (MDMQ 2012), sus dinamicas estan relacionadas de manera
directa con el &rea urbana y demuestran, estar en proceso de urbanizacion, pero con
caracteristicas inéditas. La Zona Periurbana del Distrito Metropolitano de Quito, se puede
observar en amarillo, en la (Figura 3.2), adicionalmente, se puede observar una representacion
completa del canton Quito en color gris, en el centro de esta cartografia se encuentra la zona

urbana en color naranja.

Figura 3.2. Distrito Metropolitano de Quito por Areas Territoriales
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Fuente: Portal Web Gobierno Abierto DMQ 2019.4

4 Cartografia que describe las zonas territoriales del Distrito Metropolitano de Quito, elaborada a partir de los
objetivos de esta tesis de investigacion. La cartografia fue elaborada con la informacion digital del Portal Web
del MDMQ.
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3.3.2. Territorio del Nor Occidente vs. Zona Periurbana Nor Occidente

El territorio del Nor Occidente de Quito, constituye un espacio social heterogéneo y de
diversos paisajes urbanos, la importancia de su contextualizacion y zonificacion radica en su
alto grado de organizacion politica de sus barrios populares. En varios trabajos académicos se
ha llegado a conceptualizar al Nor Occidente como un area especifica dentro de la urbe, con

sus relaciones sociales e identidades particulares.

La conceptualizacion de la zona geografica de los barrios populares del Nor Occidente, surge
a partir de un elemento operativo desarrollado en la década de los 90s. Este instrumento de
aproximacion socio espacial fue la encuesta realizada por el Centro de Investigaciones Ciudad
y la Federacion de Barrios Populares del Nor Occidente de Quito en el afio 1990, titulada
encuesta CEIAS-FBPNQ (CIUDAD 1990). Sin duda, la encuesta derivo en la produccion de
un trabajo escrito, con el diagnostico territorial y propuesta de desarrollo social,
consecuentemente, se obtuvo un mapeo general de la Zona de Barrios Populares del Nor
Occidente.

Los barrios populares llevaban ya varias décadas desde su conformacion original, y para la
década de los 90s constituian una de las zonas populares mas densamente pobladas y
mayormente organizadas de todo Quito. Su localizacién en el Distrito Metropolitano de Quito
comprendia parte del Distrito de Ifaquito, y parte de las parroquias rurales de Cochapamba y
Cotocollao (CIUDAD 1990). En la actualidad, estas unidades espaciales son las parroquias
de: Belisario Quevedo, Rumipamba, Cochapamba, El Condado y Cotocollao, es decir, la
franja ecoldgica occidental, sus limites al sur: la Loma de San Juan en el Centro histérico; al
norte: volcan Casitagua (MDMQ 2012).

El primer asentamiento en los limites Sur de la zona es el Barrio Armero en la parte alta de la
Universidad Central, y hacia el Norte el asentamiento popular de La Jaime Roldds (CIUDAD
1990), para la década de los afios 90s, se databan una cifra cercana a 40 barrios populares

dentro de este diagndstico con 52.890 habitantes.

El diagnostico identifico los barrios populares que se encontraban en total en 10 zonas
censales (figura): 1) Pisuli Roldos con 6 107 habitantes; 2) Comité del pueblo N° 2 con 6 346
habs. Actual colinas del norte y los ranchos; 3) Enrique de Velasco, Mena del Hierro, entre

otros con 4250 habs. ; 15) Bellavista entre otros con 6051 habs.; 42) EIl Bosque, EI Porvenir,
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entre otros con 4914 habs. ; 43) El Triunfo, Atucucho con 443 habs.; 44) La pulida entre otros
con 5691 habs.; 49) San Fernando entre otros con 3334 habs.; 50) Cochapamba izq. y der. con
5441 habs; 79) San Vicente de las Casas, La Comuna, entre otros 6321 habs. (INEC en
CIUDAD 1992).

La proliferacion de nuevos asentamientos populares, como también la subdivision de las
cooperativas en nuevos barrios, es un factor que dificultan los estudios geograficos de zona de
estudio, tomando la unidad espacial de barrios. Por otra parte, un aspecto que no se tomo en
cuenta para cuando se hizo diagnostico, fue la diferencia entre barrios periféricos y barrios
centrales, tomando este criterio, se considerarian las zonas 1, 2 y 3 de la figura 3.2 como parte
de la Zona Periurbana del Nor Occidente.

Figura 3.3. Nor Occidente por zonas
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No obstante, la conceptualizacién de la Zona Periurbana Nor Occidente, toma parte de este
del territorio del Nor Occidente (CIUDAD 1992), pero Unicamente la fraccion periférica
Norte. El objetivo fue articular a los asentamientos populares de la periferia Nor Occidente,
con otras zonas que puedan contar con caracteristicas similares dentro de la Zona Periurbana
Nor Occidente, compuesta por las parroquias: Carcelén, Ponciano, EI Condado Y Cotocollao.
Primeramente, parte de la conceptualizacion consistio en construir una narrativa de exclusion
socio espacial hacia ciertas zonas periurbanas del Distrito Metropolitano de Quito, la zona de

estudio compuesta por las parroquias: 1) Cotocollao; 2) Ponciano; 3) Carcelén; y 4) El

> Diagnéstico y Plan de Desarrollo Vecinal de los Barrios Populares del Noroccidente de Quito. CIUDAD 1992.
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Condado. En la tabla 3.4, se realiz6 un cruce entre la variable de poblacién y extension
territorial, con la finalidad de conocer las densidades poblacionales de las parroquias en la
zona de estudio, y consecuentemente, se realiz6 un grafico con los principales indicadores de
pobreza extraidos del Censo de Poblacion y Vivienda del Ecuador (INEC 2010), ademas un
aporte principal son las relaciones de pobreza de la zona Periurbana Nor Occidente que se

muestran en la figura 3.4.

Tabla 3.7. Demografia de las parroquias en la Zona de Estudio.

Cotocollao | Ponciano Carcelén El Condado
Poblacién Total | 31 263 53 892 54 938 85 845
Extension 276,63 665,02 964,75 5 647,84
Territorial (Has)
Densidad 113,01 81,04 56.95 15,20
(Hab/has)

Fuente: INEC 2010; Portal Web Gobierno abierto del DMQ 2019

Figura 3.4. Zona Periurbana del DMQ
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A continuacion, se realizé una zonificacion del area Periurbanas del DMQ, la forma para
zonificar esta delimitacion territorial fue por ubicacién polar, es decir Zona Nor Occidente;
Zona Nor Oriente; Zona Centro Z zona Sur, No Obstante, la mayor cantidad de poblacién se
hallo en la Zona Periurbana Norte, por esta razon se subdividié en Oriente y Occidente
(Figura 3.5). Las zonas periurbanas quedaron de la siguiente manera. Zona Nor Occidente
contiene a las parroquias: EI Condado; Cotocollao; Ponciano y Carcelén; Zona Nor Oriente:
Pomasqui; Calderon; Llano Chico y Zambiza; Zona Centro: Nayon; Cumbaya y Tumbaco; y
Zona Sur: Guangopolo, Conocoto; Alangasi y La Merced. Cada una de estas zonas esta

agrupada, segun caracteristicas de similitud geografica y conectividad.

Un andlisis complejo que busco ir més alla de la delimitacion geogréfica de la Zonas
Periurbanas del Nor Occidente de Quito, buscé integrar un analisis de zonas de pobreza para
poder identificar micro zonas dentro de los asentamientos populares del Periurbano Nor
Occidente. Primeramente se estratifico en 4 grupos segun el indicador de hogares pobres,
tomado del Censo de poblacion y Vivienda (INEC 2010).

Figura 3.5. Zonas de pobreza en el Periurbano Nor Occidente
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Fuentes: INEC 2010; Portal Web Gobierno Abierto del DMQ 2019; CAAP Base de Datos de
Conflictividad 2008-2018
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Se identificaron espacios de tipo “Alto” y “Medio Alto”, es decir zonas de hogares pobres, en
la parroquia de EI Condado, en los asentamientos populares La Pisuli, La Roldés, Cangahua,
Rancho San Antonio, Colinas del Norte, Alto, San José del Condado, Carcelén Bajo, San José

Obrero y Santa Rosa de Singuna.

En la Parroquia de Ponciano, se identificaron zonas de hogares pobres en los barrios de San
José del Condado y La Ofelia. En la Parroquia de Cotocollao no se identificaron zonas
“Altas” con hogares pobres y una presencia minima de tipo “Media Alta” de hogares pobres.
Finalmente en la parroquia de Carcelén se identificaron zonas de hogares pobres en los

asentamientos de Carcelén Bajo y Corazon de Jesus.

3.3.3. Contextualizacion de los Casos de Estudio

Dentro de las zonas de hogares pobres dentro de la zona de estudio, se seleccionaron dos
barrios como casos de estudio: 1) La Urbanizacion Informal de la Cooperativa Lider Ab.
Jaime Roldos Aguilera; y 2) La Organizacion Barrial del Barrio San José de El
Condado. Cabe sefialar, que el proceso de seleccién de los casos de estudio se obtuvo a partir
de la definicion de la zona de estudio, donde se realizo un recorrido general dentro del trabajo
de campo en distintos barrios, pero finalmente se consideraron a ambos casos, para realizar un
estudio de caso méas profundo. La incidencia de conflictos urbanos se pudo hallar en ambos
barrios, al realizar un acercamiento con los actores urbanos, lo que permitié conocer los
procesos de transformacidn periurbana, se articulan con los escenarios de conflictos urbanos.

A continuacion se detall6 la contextualizacion del primer caso de estudio.

El primer caso de estudio correspondiente a la Cooperativa Lider Ab. Jaime Roldos
Aguilera, ubicado en una de las laderas del volcan pichincha, en la parroquia de EI Condado.
Para el afio 2011, la principal delegacion de la Alcaldia en el Nor Occidente, Administracion
Zonal La Delicia, report6 que el barrio contaba 17.011 habitantes (CIUDAD 2011), la
extension del asentamiento popular es de alrededor de 74 hectareas, y su densidad es 229,88
Hab/ha. Posteriormente, con una tasa de crecimiento del 0.0199 (1,9%) anual como
proyeccion para el afio 2018 (INEC 2012), da como resultado a 19. 719 habitantes y su
densidad es 266,74 Hab/ha.

El asentamiento popular presenta tales condiciones que un 40% de la poblacion se encuentra

en condiciones de pobreza y un 16% del total en extrema pobreza, a esto se debe afadir que la
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ocupacion del suelo, el disefio del barrio y la construccion de las viviendas se han dado en
condiciones de auto construccién, es decir, por medios propios de los habitantes del barrio
(CIUDAD 2011). No obstante, en un periodo mayor a 30 afos el barrio ha logrado la

implementacion de servicios basicos e infraestructura de conectividad.

Esto ha sido logrado por medio de la exigencia de las organizaciones sociales y directivas
barriales, en procesos de luchas sociales desde la década de los afios 80°s, momento en que se
origino el asentamiento. Estas luchas sociales, han promovido el desarrollo urbano de manera
autonoma, sin embargo, las condiciones urbanisticas del barrio se encuentran lejos de ser
Optimas, debido a, su condicion de periferia fisica y social, y al evidente aislamiento con

respecto al hiper centro de Quito.

La iniciativa de ocupar la ex hacienda Pisuli por parte de la Cooperativa La Roldos, fue
comandada por un grupo de personas entre agentes urbanos, traficantes de tierra 'y
consumidores del suelo informal. Su primer paso en este proceso informal fue la invasion de
la hacienda, posteriormente, la cooperativa a través de contribuciones de los socios logré
juntar la cantidad de 30 millones de sucres de aquella época, para comprar la hacienda La
Pisuli de propiedad estatal. Este suelo adquirido fue ocupado por una segunda cooperativa de
vivienda, lo que desatd un conflicto armado entre ambas cooperativas (Zambrano 2014).

La Cooperativa Jaime Roldos, consiste en una entidad ubicada en los limites de la formalidad
del sistema financiero, su funcion principal es administrar todo el patrimonio del suelo,
ademas, de cobrar mensualidades a los habitantes para alcanzar los procesos de
regularizacion, y ser intermediaria en el proceso de regularizacion, para que los ocupantes de
los lotes logren obtener finalmente el titulo de propiedad. Actualmente, una cifra cercana a
2000 lotes de 4000, han obtenido sus escrituras individuales, es decir el 50% de las
propiedades han obtenido el aval para proceder a regularizarse. No obstante, existe un gran
namero de viviendas que no pagan ningun tipo de mensualidad y se encuentra sin
posibilidades de regularizar la vivienda, corriendo el riesgo de ser expropiados, pues la

cooperativa tiene la capacidad de comercializar nuevamente dichos lotes.®

Después de 30 afios los medios utilizados por las cooperativas y las organizaciones sociales

que administran y gestionan el suelo, no han logrado regularizar la totalidad del barrio y

® Entrevista con Sr. Ramon Pinargoti gerente de la cooperativa La Roldés. En conversacion con el autor en
Enero del 2019.
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consolidar las condiciones urbanisticas para mejorar la calidad de vida, es decir los procesos

de transformacidn territorial no se encuentran en etapas definitivas.

Figura 3.6. Espacio publico central de La Jaime Roldos. Fuente: Trabajo de campo

A continuacion se detall6 la contextualizacidn del segundo caso de estudio.

El segundo caso de estudio corresponde al Barrio San José del Condado, ubicado en la
parroquia Ponceano. Antiguamente, los terrenos en los que se emplazo el barrio pertenecian a
la hacienda El Condado, consecuentemente, tras segunda reforma agraria promulgada en el
afio 1963 por la caida del precio del Cacao entre otras razones, se concede a nivel nacional un
espacio destinado para los Huasipungueros, es decir, los trabajadores campesinos de las
haciendas no remunerados o en condiciones precarias de salario. Este es el origen del barrio
San José del Condado, muchas de las familias son descendientes de estos propietarios, o

adquirieron sus lotes después de la compra a los Huasipungueros.

El barrio de San José del Condado cuenta con 56.20 hectéreas, y para el afio 2010 durante el
ultimo censo nacional se determind que el barrio contaba con 5 212 habitantes su densidad es
92.74 hab/ha. Posteriormente, con una tasa de crecimiento del 0.0199 (1.99%) anual, como
proyeccion para el afio 2018, da como resultado 6 042 habitantes (INEC 2012), y su densidad
es 107.51 hab/ha.
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Segun varios testimonios recogidos en las etapas preliminares del trabajo de campo, se
determiné que las primeras familias que compraron los lotes a los Huasipungueros del
Condado lo hicieron durante los mediados de la década de los afios 60s. En su mayoria, los
pobladores del barrio fueron familias que realizaban actividades en la construccion,
explotacion maderera, cria de ganado y agricultura, y habitaban en haciendas y otras
propiedades productivas cercanas al barrio, estas propiedades actualmente estarian ubicadas
en la parroquia del Condado.’

En los afios 70°s el barrio comienza su proceso de densificacion, el tipo de construcciones
comunes eran mediaguas, en otras palabras eran viviendas de un solo ambiente y de simple
construccion. Sin embargo, un acontecimiento marcaria la historia del barrio, la construccion
de la avenida occidental en el afio 1975, este proyecto amenazo con expropiar varias
viviendas, ventajosamente, una incipiente organizacion social basada en la mezcla social entre

familias trabajadoras y profesionales supieron defender el patrimonio.

Maés tarde, a finales de los afios 90s en la quebrada de Ponciano se construyé el Estadio de
LDU, un club de fatbol profesional de mucho seguimiento en Quito y el pais, en adelante, el
sector del Condado se convertiria en una micro centralidad para la periferia Nor Occidente,
albergando malles comerciales; negocios privados de todo tipo; conjuntos cerrados; la

estacion de transporte urbano rural La Ofelia; y el mercado de abastos para el Norte.

Sin duda, esto transformaria al barrio de San José del Condado en un barrio popular inmerso
en una de las zonas con mayor desarrollo inmobiliario del DMQ. Finalmente, en el afio 2015
el Alcalde Mauricio Rodas anuncia la construccion de un transporte por cable aéreo que
ayudaria a descongestionar las vias y transportaria a las poblaciones de las laderas,
comenzando por el Nor Occidente, una de sus estaciones se ubicaria justamente en el barrio
San José del Condado, expropiando la vivienda de varias familias, sin embargo, debido a una
incorrecta socializacién de parte de la Municipalidad y la repentina organizacion barrial se

detendria este proyecto (Pacheco 2016).

7 Mesa grupal con la familia Moposita, familia fundadora del barrio, en conversacién con el autor el mes de
octubre del 2018.
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Segun el acercamiento en algunos barrios de la Zona Periurbana Nor Occidente, los conflictos
urbanos antes descritos, han surgido ante el abandono de las autoridades del Gobierno local,
se advierte también que existe injerencia de grandes intereses econdmicos para desarrollar
obras de infraestructura. Adicionalmente, las fallas en las politicas y en los mecanismos de
participacion ciudadana, son puntales claves para la detonacion de los conflictos urbanos.

De esta manera, la poblacién de los asentamientos populares de la Zona Periurbana Nor
Occidente, han gestado constantes movilizaciones para la exigencia de nuevas obras y el
mejoramiento de los servicios. Los procesos de lucha social se debilitan a través de la
cooptacion de dirigentes sociales por medio de clientelismos politico. El panorama a futuro de
los asentamientos populares del Nor Occidente, describe falsas expectativas generadas por el
Gobierno local y posibles expulsiones poblacionales, lo que implicaria la produccién de

nuevos conflictos urbanos (La Hora 2018).

' ’ SISIIR VEMCER

Figura 3.7. Consigna de protesta en las calles de San José del Condado. Fuente: Trabajo de Campo
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Capitulo 4
Conflictos Urbanos por Espacios de Consumo

4.1. Introduccion

El presente capitulo proviene de la variable de estudio Conflictividad Urbana, y tiene como
objetivo especifico: Caracterizar los conflictos urbanos por ocupacion del suelo en la Zona
Periurbana Nor Occidente, considerando el rol de los procesos informales del suelo como
detonante de conflictividad entre la poblacion popular periférica y el Gobierno local. Este
objetivo corresponde a la dimension de estudio, Conflictividad urbana por ocupacion del

suelo periurbano (espacios de consumo).

El proceso metodoldgico, implico un andlisis relacional entre dos dimensiones metodolégicas,
la dimensidn de la geografia social de la zona de estudio y la dimension de caracterizacion de
los conflictos urbanos (Aliste & Stamm 2015). Consecuentemente, se elaboré el cuerpo de
resultados, incorporando la informacion empirica procesada por instrumentos mixtos de
andlisis. Instrumentos de recoleccion y procesamiento de casos de conflictividad urbana por
ocupacion del suelo, a partir de tres fuentes: Sistema Judicial Nacional, Base de datos de
conflictividad del Centro Andino de Accidn Popular, y levantamiento de informacion

primaria en el trabajo de campo.

Posteriormente, se emplearon instrumentos cartograficos con el fin de caracterizar y localizar
los casos de conflictos urbanos visualmente; adicionalmente, se usaron técnicas cualitativas
para procesar las entrevistas semi estructuradas tomadas en la zona de estudio. El segundo
cuerpo son los hallazgos, y su objetivo fue complejizar el procesamiento de la informacion
empirica, realizando un ejercicio analitico a partir del cuerpo de resultados en conjuncion con

los elementos tedricos de analisis, provenientes del capitulo teorico.

4.2. Resultados

Primeramente, los resultados procesados surgen de los procesos informales de produccion del
habitat y las relaciones sociales y politicas implicitas en estos procesos. Los procesos de
ocupacion del suelo en asentamientos populares se analizaron en el Area Periurbana Nor
Occidente del D.M.Q., a partir de dos grandes componentes analiticos: 1) Procesos de
legitimacion de los asentamientos populares; y 2) Represion de los procesos de produccion de

los asentamientos populares.

64



Por consiguiente, estos elementos sirvieron para construir el argumento de analisis, el primero
de ellos relacionado con los procesos de ocupacion informal del suelo y la geografia social del
territorio de estudio. EI segundo componente analiz6 los mecanismos de represion del Estado
Local, hacia los procesos de produccion informal del suelo en la zona de estudio, sin duda,
esto permitié caracterizar y cartografiar los conflictos urbanos por ocupacion del suelo

periurbano.

Procesos de legitimacion de los asentamientos populares periurbanos

Los procesos para lograr la legitimacion de los asentamientos populares periurbanos en el Nor
Occidente de Quito, ha tomado cerca de 4 décadas desde sus origenes en la década en los
80s, debido a que, este tipo de asentamientos irregulares han sido considerados ilegales y
clandestinos durante varios afios. Sin embargo, a partir de varios hitos historicos, como el
reconocimiento y legitimacion de las cooperativas de vivienda, fue posible, que los
asentamientos populares obtengan la propiedad del suelo por medios legales e incorporen

paulatinamente los servicios y la infraestructura.

Consecuentemente, a partir de la década de los 2000s algunos asentamientos informales se
encaminaron en legitimar su tenencia del suelo. Este periodo significé una transicién social y
territorial para los pobladores de los asentamientos informales, como La Roldos entre otras,
debido a que, pasaron de ser invasores del suelo a ser ciudadanos con derechos individuales y
colectivos (CIUDAD 2011).

Los asentamientos populares del Nor Occidente, desarrollaron mecanismos de organizacion
social y espacial, asemejandose a cualquier barrio regular del Distrito Metropolitano de Quito,
pero con altos componentes de cooperacion y autogestion. No obstante, al no ser barrios
regulares en su totalidad, carecen de un orden juridico formal, por esta razon, los
asentamientos populares desarrollaron convenios colectivos con el fin de hallar estrategias de
accion comunitaria y conseguir legitimacion social y espacial, dentro de l6gicas informales.
Por ejemplo, en uno de los asentamientos populares del Nor Occidente, la cooperativa Jaime
Roldds integra a un nimero cercano a 4500 socios y un patrimonio de 170 hectareas, no
obstante, presenta una oferta deficitaria de servicios basicos, sumado al bajo nivel de
regularidad de la vivienda, la gestion de los recursos y las demandas sociales, la dirigencia de
la cooperativa enfrenta complejos desafios para gestionar el patrimonio. Para esto, la

cooperativa configuré una compleja estructura organizacional, que arranca desde directivas

65



sectoriales (CIUDAD 2011), para atender las demandas cotidianas. A su vez, la directiva
central retine las demandas de los socios, a través del consejo de administracion, la estructura

organizacional® que compone el orden juridico informal de La Roldos es la siguiente:

1) Asamblea General: retne a los socios 2 veces al afio, a través del voto nominal se toma las
decisiones generales; 2) Consejo de Administracion: érgano directivo principal de la
cooperativa conformado por 18 miembros elegidos por voto secreto en asamblea. 3) Consejo
de Vigilancia: 6rgano de control interno de la administracion de la cooperativa, sus funciones
es contratar a contador y auditor, esta conformado por 10 miembros. 4) Gerencia: es la
autoridad méaxima de la cooperativa en términos administrativos e institucionales. Y
finalmente, 5) Comisiones especiales: destinadas a actividades especificas y cuentan con un

presupuesto para obras y gestiones.

Dicha estructura organizacional se fundamenta en la reglamentacion del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social y la Direccién Nacional de Cooperativas (CIUDAD 2011), no
obstante, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, expidi6 el “Reglamento para
Constitucién de Cooperativas de Vivienda Reguladas por La Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario” (MIDUVI 2011).
Actualmente, esta reglamentacion es una competencia de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria.

Por otra parte, el reconocimiento municipal de este asentamiento popular fue concretado, lo
que permitio total apertura oficial para la legalizacion de los lotes. Para el afio 2011 el
presidente de la cooperativa de vivienda, el Sr. Leonardo Cuesta afirmaba que 3000 socios
contaban con escrituras (CIUDAD 2011), sin embargo, en una entrevista de trabajo de campo

el Gerente de la cooperativa afirmo lo siguiente:

Desde el afio 1994 Jamil Mahuad empieza a dar las escrituras, pero sin embargo no todos los
propietarios tienen sus escrituras por dos o tres problemas, hubo familias que pagaron la

inscripcion en el afio 83 y luego pagaron 2 o 3 afios mas, pero desde ahi no han pagado. Por

8 CIUDAD 2011, pag 25.
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medio de una asamblea general si se pueden dar las escrituras a los hijos, ademas hay gente

que compré su terreno aqui pero lo tiene vacio.®

En efecto, durante esta conversacion se conocio que la cifra de lotes regularizados seria menor
a la cifra de Leonardo Cuesta, ademas, algo similar ocurre en la cooperativa “La Pisuli”,
vecina territorial de “La Roldds”. Puesto que, en palabras de un dirigente histérico el Sr.
Edgar Coral se conocid lo siguiente: “...recién, en el 2007, en la segunda Alcaldia del general
Moncayo, mas de 300 socios de un total de 1 400 obtuvieron la ansiada escritura. El proceso

burocratico ha sido lento, largo y tortuoso reconoce” (El Comercio 2011).

Para la década del 2010"s un porcentaje cercano al 25% de los socios, habian alcanzado la
ansiada regularizacion, por esta razon, la directiva central se fracturd y la poblacion decidio
elegir un nuevo comité central, debido a constantes discrepancias con la visién de Coral
dirigente desde los afios 80°s, y una nueva directiva surgié con el nombre de Comité 1 de
Mayo (EI Comercio 2011), sin embargo, la cifra de los lotes regularizados ain sigue siendo

incierta como lo afirma Cuesta.

Un porcentaje de regularizacion menor podria haberse alcanzado en la Cooperativa Colinas

del Norte vecino a la Pisuli, segun lo relata el presidente de una de las tres directivas:

Aqui hay un ONG que se llama ASA, de hecho esta hecho a cargo del patrimonio del barrio,
ya hemos recuperado mas o menos un 40% del patrimonio del barrio, falta un 60%, en eso
vamos Nnosotros a entrar a negociaciones, ellos han estado trabajando en contra de las

directivas, no han dejado legalizar, y son 4 familias de acé que no han dejado legalizar.*°

El Orden Juridico informal al interior de los asentamientos populares, esta supeditado a
factores internos como el nivel organizacional de sus dirigente y ademas, a factores externos
como el marco normativo dispuesto por los municipios, por esta razédn, las autoridades del
Distrito Metropolitano de Quito han disefiado politicas urbanas que implican planes de

mejoramiento espacial y desarrollo social, como el ejecutado por la Alcaldia de Paco

® Ramon Pinargoti gerente de la Cooperativa de Vivienda que administra el Patrimonio del Barrio Jaime Roldos
Aguilera y ademas forma parte de los comités barriales. En conversacion con el autor en enero del 2019.

10 Entrevista a Wilson Nahua Vicepresidente de la directiva del barrio “Colinas del Norte”, En conversacion con
el autor en enero del 2019.

67



Moncayo en el afio 2009, que tenia previsto la intervencion de 44 barrios populares con un

financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.

Més adelante, durante la Alcaldia de Augusto Barrera se implementd una politica de
regularizacion de barrios informales para atender la demanda de reconocimiento de los
asentamientos populares. Para esto, se cre6 la unidad especial llamada “Regula tu Barrio”
dependencia de la secretaria general de coordinacion territorial, desde el afio 2010 esta unidad

oferta los siguientes beneficios:

(...) garantiza legalmente la propiedad de la tierra; 2) Garantiza el bienestar familiar,
desarrollo de la ciudad y mejora las condiciones de vida de los habitantes del DMQ); 3)
Garantiza acceso a servicios basicos, presupuestos participativos y ejecucion de obras; 4)
Acceder a un titulo de dominio (escritura individual)* (SGCT DMQ 2020).

Con la creacion de esta unidad, el reconocimiento de los asentamientos populares esta
contemplado por una politica pablica oficial del Distrito Metropolitano de Quito, con la
finalidad de garantizar la regularizacion nominal y barrial, es decir, cada posesionario de lote
podré obtener sus escrituras segun tres grupos prioritarios. A partir del afio 2009 — 2013
durante la Alcaldia de Augusto Barrera 'y 2014 — 2018 la Alcaldia de Mauricio Rodas, se
regularizaron 669 lotes en todo el distrito Metropolitano (Carvajal 2020), mayormente en
zonas periféricas de la Urbe, pues, la mayoria de los casos se observaron en el valle
circundante de Calderdn: en las parroquias de Calderdn y Puellaro con 1082 casos, debido a la

extension territorial de esta parroquia.

Sin embargo, la parroquia de la administracion municipal “La Delicia”, Zona Nor Occidente
periurbana y rural, se considera como un territorio de alta demanda del servicio de
regularizacion, por esta razdn, en esta zona se registra un proceso de regularizacion de 804
lotes. Sin embargo, Unicamente en la Zona Periurbana Nor Occidente, en las parroquias de El
Condado y Cotocollao dentro de la zona de estudio, se encuentran 84 lotes en proceso de

regularizacion. “La Unidad y la Comision tramitan barrios con un minimo de 11 lotes, con

11 Obtenida del portal web: https://www.quito.gob.ec/index.php/secretarias/secretaria-de-coordinacion-territorial -
y-participacion
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pruebas de que fueron comprados, que tienen al menos un 35% de consolidacion (casas

habitadas) y con antigiiedad de minimo 5 afnos” (Carvajal 2020).

Represion de los procesos de produccion de los asentamientos populares

Como se reviso anteriormente, los mecanismos de legitimacion y reconocimiento de los
asentamientos populares en Quito han evolucionado de una etapa de represion total a inicios
de la década de los afios 80°s (Lesser 1987); hasta llegar a una etapa de tolerancia relativa en
la década de los 2010°s, debido, a la formulacion de la politica urbana de regularizacion del

suelo vigente desde finales de la década de los 2010°s.

La politica urbana de regularizacion contempla un alto grado de tolerancia a todo tipo de
asentamientos informales nuevos y antiguos, con planes de regularizacion individual por
medio de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, y en casos de regularizaciones de grandes
asentamientos populares por medio de sesidn del Consejo Metropolitano, para nuevas
cooperativas de vivienda. No obstante, el requisito para acceder a la regularizacion es poder
comprobar la existencia de cualquier transaccién monetaria entre el propietario del suelo y los
agentes urbanos informales. Y para aquellos asentamientos producto de la invasién o toma
ilegal de tierras, existe un grado absoluto de represion “esta entidad solo se encarga del
tramite de propiedad de los predios en areas consolidadas. No se incluyen invasiones”
(Carvajal 2020).

Por estas razones, los mecanismos juridicos estatales tienen la intencion de sancionar a los
agentes urbanos informales, y regular las practicas informales de divisién y comercializacién
del suelo. Entre estos mecanismos, se encuentra la antigua ley de régimen municipal descrita
de la siguiente manera: “... parcelaciones o lotizaciones sin aprobacion de la Municipalidad,
quienes directa o indirectamente las hayan llevado a cabo... la Municipalidad podra pedir al
fiscal competente, de inicio a la instruccion fiscal, contra los sospechosos o imputados (Ley
de Régimen Municipal, Art. 208, 2001 en Mena 2010).

A partir de la nueva constitucion de la Republica en el afio 2008, se emitié el Codigo

Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, donde se expresa lo siguiente acerca de

la problematica:
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(...) art. 458.- Control de invasiones y asentamientos ilegales. - Los gobiernos autbnomos
descentralizados tomarén todas las medidas administrativas y legales necesarias para evitar
invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberéan ser obligatoriamente auxiliados por
la fuerza publica; seguiran las acciones legales que correspondan para que se sancione a los
responsables (COOTAD 2010, 128).

En el &ambito del Gobierno local también se ha definido un marco legal para regular la
actividad inmobiliaria informal, el Plan Metropolitano de Desarrollo 2012 2022 del DMQ

dice lo siguiente:

(...) art. 596, expropiacion especial para regularizar asentamientos urbanos de hecho y
consolidados en suelo urbano y suelos de expansion urbana, mediante resolucion del 6rgano
legislativo para declarar de utilidad puablica y definir la situacion juridica de los posesionarios
y adjudicar los lotes correspondientes (DMQ 2012, 67).

Sin embargo, el mismo plan de desarrollo intenta reprimir la produccion de aquellos
asentamientos informales localizados en zonas de riesgo, por lo cual se dictamind lo

siguiente:

(...) los barrios 0 asentamientos asentados en areas de proteccion ecoldgica o en zonas de
riesgo bajo ninguna circunstancia seran aprobados... las acciones se complementan con las
politicas de gestion de riesgos que permiten reubicar viviendas y familias... fortalecer el

control para impedir el surgimiento de nuevos asentamientos informales (DMQ 2012, 67).

Como se pudo entender, los mecanismos de represion de los asentamientos informales forman
parte de un repertorio de acciones del Estado central y del Municipio de Quito, que buscan
definir mecanismos de prevencion de la produccion de nuevos barrios irregulares, y también,
sancionar agentes que promovieron asentamientos informales, sin embargo, segun algunas

fuentes se conoce el alto grado de ineficacia de estos mecanismos de represion y sancion.

(...) se contabiliza un total de 128 procesos por lotizacion irregular de los ultimos diez afios.
De estos, 24 estan registrados en el Juzgado de Coactiva, ...suman un total de 40°127.536,55
ddlares en multas por infraccion en la lotizacion, ...no se ha recaudado ni un solo centavo...
se trata de procesos estancados debido a reclamos (apelacién a la Procuraduria, ...apelacion

ante el Contencioso Administrativo), novedades (objeciones diversas que realiza la persona
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deudora), suspenso (solicitud de excepciones al Juzgado de lo Civil) o... no se ha llamado a
citacion aun (Starkoff y Cueva 2012, 470).

Claramente, los agentes urbanos productores de los asentamientos informales emplean
diferentes recursos legales para evadir las sanciones, lo que conlleva a que el negocio
irregular de venta de lotes contindle como una actividad econdmica de los sectores informales.
Por otra parte, el seguimiento de casos por parte del Municipio es minimo, ya que, los agentes
urbanos se valen de instancias judiciales y reguladoras del Municipio de Quito y del Estado
ecuatoriano, para dilatar las sanciones y en muchos casos esperar a que el periodo de un
Alcalde acabe (Starkoff y Cueva 2012).

A través, de una consulta del Sistema Judicial Nacional, se pudo conocer los diferentes
procesos llevados a cabo para sancionar la actividad ilicita de tréfico de tierras,
exclusivamente en la provincia de Pichincha, Canton Quito con un periodo desde el 2014
hasta 2019.

La base de datos otorgada por el Consejo de la Judicatura presenta una fase de resolucion en
todos los procesos judiciales por trafico de tierra en el DMQ, en efecto, gran parte de las
causas determinaban conflictos entre traficantes de tierras y compradores, que inician un
proceso judicial al verse afectados por los agentes informales. No obstante, el Estado toma
acciones judiciales como la apertura de expedientes, y allanamientos en contra de agentes
informales que comercializan los lotes, para corroborar esta informacion se recomienda

revisar el anexo.

(...) unidad judicial penal con sede en la parroquia Ifiaquito del distrito metropolitano de
quito... Incorporese el escrito... Por cuanto la sefiora... ha justificado de legal de debida
forma con la declaracion juramentada... se ordena la devolucion de la siguiente
documentacion: 1) Libreta de ahorros de la cuenta... de la cooperativa Puellaro a nombre de...
5) Trece fotocopias de recibos con diferentes nombres. 6) Cinco fotocopias de depdsitos de
diferentes nimeros de cuentas y de nombres. 7).- Una hoja grande de la que se lee
Anteproyecto Asociacion Esperanza de Tumbaco... 9) Tres hojas... en las que se lee Comité
Barrial El Vergel 15 de julio de Calderon. 10) Una hoja... constancia de entrega de dinero en
la compra de un lote de terreno. 11) Doce cuerpos en el que consta una leyenda Cooperativa
de Vivienda El Lider Abogado Jaime Roidos Aguilera de 11y 19 hojas... 17) Dos cuerpos de

escrituras notariadas... y una copia de la escritura que consta de cinco hojas de la Notaria...
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19) Una hoja... se lee Comité Pro-mejoras Atucucho. 22)- Dos recibos a nombre de... 23) Un

recibo a nombre de...12

Las denuncias y procesos judiciales contra agentes lotizadores informales, se relacionan con

el posicionamiento de intermediarios inmobiliarios, dentro de una red de consumidores del
suelo que buscan acceder a la compra de un inmueble. En la denuncia citada, consta evidencia
de: recibos por pago de cuotas, recibo por entrega de lotes, manejo de inmuebles en
cooperativas informales, y manejo de cuentas en varias instituciones financieras, entre otras
evidencias. Ademas se detalla la cantidad de lotes irregulares que puede llegar a comercializar
un agente informal, en diferentes sectores periurbanos, sin embargo, no se observo

informacidn de relevancia relacionada a procesos de regularizacion de inmuebles.

Figura 4.8. Cartografia de los conflictos Urbanos en el Nor Occidente
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2019; Conflictividad Pichincha 2008-2018 CAAP

12 proceso judicial nimero: 17282-2018-03467, obtenido de la pagina de la funcién judicial del Ecuador. A partir
del procesamiento de la base de datos “Procesos judiciales por trafico de tierras en la zona de estudio” otorgada
por la Direccion de Estudios Jurimétricos del Consejo de la Judicatura del Ecuador.
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Por medio de técnicas de analisis socio espacial se representaron los conflictos urbanos
identificados en la cartografia de la figura 4.8. La fuente de obtencion de casos fue: 1)
identificacion durante el trabajo de campo; 2) levantamiento de localizacion de casos a partir
de la Base de datos de conflictividad social del Centro Andino de Accion Popular (CAAP); 3)
se sumo informacion obtenida del Sistema Judicial Nacional acerca de procesos ilegales de

ocupacion del suelo.

La Cartografia de la figura 4.8 fue representada a partir de la sistematizacion y procesamiento
de informacion socio espacial, en esta cartografia se realizo un cruce de la siguiente
informacion: localizacion de conflictos urbanos segun su frecuencia; nimero de hogares
pobres segun sectores censales; division territorial por barrio, parroquias y zonas periurbanas.
Los conflictos localizados en la Zona Periurbano Nor Occidente fueron identificados y
sistematizados en la interfaz cartografica, esto permitio reconocer diferentes patrones socio
espaciales entre la informacion de hogares pobres y la localizacion de nimero de conflictos.
Para esto, la informacion de porcentaje de hogares pobres con respecto a la zona censal se

clasifico en 4 grupos segun el porcentaje de hogares pobres.

Grupo Bajo de 0 a 0.19% de hogares pobres; Grupo Medio Bajo de 0,19 a 0,24% de hogares
pobres; Grupo Medio Alto de 0,24% a 0,44%; y Grupo Alto de 0,44 a 1% de hogares pobres.
En cuanto al grupo Alto, se analizaron los barrios y parroguias que presentan estas
condiciones, debido al impacto social que puede tener este indicador, y su relacion con los
procesos informales de produccion el habitat. Los barrios que presentan este indicador son:
Corazon de Jesus (Carcelén); Barrio Ofelia, Ponciano Alto, San José del Condado (Ponciano);
Cotocollao (Cotocollao); San José Obrero, Santa Rosa Singufia; Rancho Alto; Caminos a la
Libertad y Pisuli (EI Condado).

4.3. Hallazgos

El proceso de legitimacion de los asentamientos populares periurbanos esta constituido con
base en los efectos normativos de las autoridades locales, que son aplicados sisteméaticamente
sobre las relaciones sociales de sujetos que ocupan el suelo informalmente (Azuela 1993). En
cuanto a la Zona Periurbana Nor Occidente, las acciones sistematicas ejecutadas por la
Municipalidad se derivan de los procesos sociales de lucha en los asentamientos populares, en
que los pobladores persiguen convertirse en ciudadanos con derechos a servicios publicos, al

trabajo y sobre todo, a la toma de decisiones territoriales.
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Por esto, los pobladores de los asentamientos populares a través de luchas constantes buscan
consolidar sus vecindarios, legalizar sus viviendas autoconstruidas, y participar de los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial. Las demandas sociales de los
asentamientos populares periurbanos sirvieron para fomentar un modelo de demanda para

formular los mecanismos de legitimacion de la informalidad.

Retomando, la accién del Gobierno local y sus dependencias sectoriales han adaptado
mecanismos provisionales para reconocer las actividades inmobiliarias informales, a través de
la legalizacién de las cooperativas de vivienda como entidades financieras, siendo las
cooperativas de La Roldds, La Pisuli, Las Colinas del Norte, entre otras, los ejemplos més
claros. Ademas, se han constituido otros mecanismos permanentes para garantizar la
regularizacion de la propiedad inmobiliaria, como el Programa Regula Tu Barrio. No
obstante, los mecanismos provisionales y los mecanismos permanentes han sido insuficientes
para aliviar conflictos urbanos por ocupacion del suelo. Debido al indicador de nivel de
regularizacion, en el Periurbano Nor Occidente y sobre todo, en los asentamientos populares
estudiados de cerca, donde se observo un porcentaje menor al 50% de regularizacion

individual de lotes hasta la actualidad.

Por lo tanto, la poca eficacia de los mecanismos institucionales para legitimar los
asentamientos populares, no han podido solucionar los conflictos urbanos por ocupacion de
suelo que siguen latentes, en efecto, una de las problematicas principales en el Periurbano Nor
Occidente es la regularizacion del suelo y la vivienda, esto se presenta mayormente en los
sectores con mayor cantidad de hogares pobres, entre un 44% y un 100% de la composicion
de los hogares. En estos sectores periurbanos es inevitable el surgimiento de agentes
intermediarios, que ofertan lotes irregulares para atender la demanda de suelo y vivienda de
bajo costo, sin embargo, sus capacidades se limitan a la comercializacion del suelo, y son
altamente deficientes para garantizar la regularizacion del suelo, lo que deriva en conflictos

urbanos entre los consumidores del suelo informal y el Estado local.

El modelo urbano del Distrito Metropolitano de Quito, se ha enfocado en la consolidacion del
area urbana, como macro centralidad econdémica y administrativa, en efecto, en un periodo
alrededor a un cuarto de siglo la ciudad de Quito se ha expandido hacia sus valles
circundantes, por medio de l6gicas de periurbanizacion y mayor presencia del uso residencial.

Sin embargo, ante los ojos de las autoridades locales, se ha producido la expulsion de una

74



clase pobre emergente hacia el Area Periurbana, y el esfuerzo de las autoridades por controlar
la expansion de la mancha urbana ha sido improductivo, puesto que, se ha priorizado la
inversion en infraestructura para atraer la industria y el crecimiento empresarial (Costa &
Hernandez 2008). Como resultado, en el Periurbano Nor Occidente se conformaron espacios

informales degradados social y espacialmente.

Con esto se conform6 una zona periurbana de acogida a trabajadores urbanos y campesinos
migrantes, sin posibilidades de pagar el alquiler de viviendas o de comprar lotes en el area
central. Las Idgicas informales de produccidn de estos asentamientos, han mostrado una
problemaética que debia ser atendida por el Gobierno local del DMQ. Por esta razén, durante
el periodo de estudio 2008 — 2018, se implementaron instrumentos de regulacién con el fin de
atender a la problemaética y evitar la subjetividad politica de cada alcaldia a la hora de reprimir
o tolerar los asentamientos informales. En la actualidad, se dispone de instrumentos objetivos
para garantizar la regularizacion de la vivienda y el suelo, cabe recalcar, que el Periurbano
Nor Occidente ha recibido gran parte de la atencion de estos instrumentos, pues, en diez afios
se regularizaron alrededor de 800 lotes, superando la totalidad de lotes regularizados desde
que se originaron los asentamientos informales en el Nor Occidente en los afios 80°s.

Las logicas oficiales del Municipio del DMQ que buscan combatir las actividades ilegales del
suelo, y reprimir la invasién del suelo por grupos sociales organizados en zonas de riesgo.
Ademas, aspiran a reducir la presencia de asentamientos populares con el objetivo de
consolidar la ciudad bajo una sola visién urbana (Jaramillo 2012). El Periurbano Nor
Occidente, ha experimentado procesos de represion, lo que ha producido vulnerabilidad

social, encarcelamiento y enjuiciamiento de sus lideres y actores sociales.

Esto ha fomentado un modelo clandestino de produccién del habitat, incrementando la
precarizacion y la exclusién social en la tenencia de la vivienda periurbana, demostrando la
dificultad de regularizacion de gran parte de los asentamientos en la zona de estudio. Como
consecuencia, se han detonado conflictos urbanos de alto impacto social con consecuencias
como: desalojos, luchas armadas, fragmentacion social, precarizacién de la vivienda, y

movilizacién permanente.
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Capitulo 5
Conflictos Urbanos por Espacio de Gestion

5.1. Introduccion

El presente capitulo proviene de la variable de estudio de Conflictividad Urbana, y tiene como
objetivo especifico: Caracterizar los conflictos urbanos por exclusion politica en la Zona
Periurbana Nor Occidente, considerando que la configuracién de relaciones socio politicas
entre pobladores y el Estado local determinan los mecanismos de participacion en la gestion
del suelo periurbano. Este objetivo corresponde a la dimension de estudio, Conflictividad

urbana por exclusion politica (gestion del suelo periurbano).

El proceso metodoldgico implico un anélisis relacional entre dos dimensiones metodoldgicas,
la dimensidn de la geografia social de la zona de estudio y la dimension de caracterizacion de
los conflictos urbanos (Aliste & Stamm 2015). Consecuentemente, se elabor6 un cuerpo de
resultados donde se proceso la informacion empirica a partir de instrumentos mixtos de
analisis. Descritos de la siguiente manera: instrumentos de recoleccién y procesamiento de
casos de conflictividad urbana por ocupacion del suelo, a partir de tres fuentes: Sistema
Judicial Nacional, Base de datos de conflictividad del Centro Andino de Accion Popular, y

levantamiento de informacion primaria en el trabajo de campo.

Posteriormente, se emplearon instrumentos cartograficos con el fin de caracterizar y localizar
los casos de conflictos urbanos visualmente; adicionalmente, se usaron técnicas cualitativas
para procesar las entrevistas semi estructuradas tomadas en la zona de estudio. El segundo de
cuerpo de analisis son los hallazgos, su contenido es el procesamiento complejo de la
informacion empirica, realizando un ejercicio analitico a partir del cuerpo de resultados en

conjuncién con los elementos tedricos de analisis, provenientes del capitulo tedrico.

5.2. Resultados

El procesamiento de resultados contiene el anélisis de los diferentes mecanismos de exclusion
politica que efectua el Gobierno local, basados en la estigmatizacion y dominacién de los
sectores periféricos de pobres urbanos, sin embargo, un escenario de pugna surge
constantemente, en el momento que los pobres urbanos y otros sectores urbanos subalternos,
promueven cambios radicales en la organizacion del territorio y los recursos. El analisis para

comprender los conflictos urbanos por exclusion politica en la Zona Periurbana Nor
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Occidente del D.M.Q, contiene dos componentes analiticos: 1) Mecanismos de exclusion

socio politica; y 2) Apertura de canales politicos.

El planteamiento de estos elementos sirvio para construir el argumento de analisis del
presente capitulo, el primero de ellos busco analizar la serie de procesos estructurales
empleados por los estados locales, para excluir a los sectores populares urbanos de los
mecanismos de gestion del suelo y de la toma de decisiones territoriales. EI segundo
componente busco analizar la configuracion de redes politicas que permiten abrir canales de
participacion, entre los que se destacan canales directos de participacion, o canales indirectos

de clientelismo politico.

Mecanismos de Exclusion Socio Politica

Lo primero a tomarse en cuenta fue, que los asentamientos populares del Periurbano Nor
Occidente, son espacios urbanos donde prevalecen los mecanismos de autoconstruccién y la
irregularidad de la propiedad del suelo, cabe recalcar, sus condiciones como sectores sociales
subalternos, sometidos a un curso de dominacion politica por parte de los gobiernos locales y
las élites politicas locales, lo que se traduce en la exclusion o acceso deficiente a la red de
servicios bésicos, adicionalmente, a constantes penurias colectivas por alcanzar un minimo

grado de consolidacion urbana.

Es importante conocer, que existe una carga ideoldgica generalizada en el Distrito
Metropolitano de Quito, que considera a los asentamientos populares urbanos como el espacio
de efervescencia del conflicto, la violencia urbana y la politica subversiva en contra de la
autoridad (Touraine 1977); (Rodriguez-Mancilla & Grondona-Opazo 2018), lo cual determina
fuertes componentes de exclusion politica de las decisiones territoriales hacia esta zona

urbana.

Continuando con la exposicion de resultados se observé que durante los afios de
conformacién de los primeros asentamientos populares en el Periurbano Nor Occidente, se
produjeron dramaticos enfrentamientos internos y externos por lograr la permanencia y la
legalidad de estos asentamientos (Rodriguez-Mancilla & Grondona-Opazo 2018). Sin
embargo, en las décadas posteriores y hasta la actualidad, las dindAmicas de produccion y
transformacion del habitat giran con base a dos ldgicas. 1) La proliferacion de nuevas

cooperativas de vivienda que producen lotizaciones irregulares del suelo rural en baja escala;
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y 2) la conformacion de redes politicas de barrios del Nor Occidente, para promover
mecanismos de participacion politica directa sin la necesidad de intermediacion y desarrollo

de clientelismos.

(...) se puede visibilizar la importancia de la protesta social como un mecanismo de
reconocimiento de derechos, mediante la coordinacion de los movimientos sociales para
generar propuestas que impliquen un cambio trascendental en la vida de los barrios populares,
que les permita integrarse en politicas que les garanticen su derecho a la ciudad y sobre todo
les garanticen el ejercicio de su plena ciudadania (Varela 2013, 100).

Queda claro, que los asentamientos populares del Nor Occidente, tienen un alto grado de
dificultad para acceder a la red urbana de barrios formales, debido, a que la conformacion de
nuevos barrios carentes de equipamientos y servicios basicos, surgen bajo las dinamicas de
auto construccion con el fin de suplir con la demanda de vivienda de los sectores urbanos
populares. Por otra parte, las condiciones de exclusidn politica que envuelven a las relaciones
sociales de los pobladores en estos asentamientos experimentan discriminacion a: los
programas de vivienda publica, al acceso a fuentes de empleo formal, y ademas, al sistema
financiero formal para fortalecer las actividades productivas locales asi como también la
vivienda. Sin duda, los asentamientos populares contintan reproduciendo el modelo irregular
de produccion del habitat, lo que influye en la informalidad del empleo y la precarizacion de

los hogares.

(...) los procesos de organizacion de cada barrio fueron distintos. Muchos barrios del
Noroccidente se formaron de huasipungos... por ejemplo de la hacienda la Delicia. Otros
procesos se iniciaron desde invasiones en sectores como La Pisuli y Atucucho. En La Roldds,
se realizo directamente un proceso de compra y venta de tierras. .. el barrio Africa Mia, se
conformd inicialmente por un grupo de 13... afro descendientes... el barrio El Porvenir... se
constituy6 mediante la creacion de una cooperativa de vivienda que permitio la adquisicion de

un terreno para la construccion de viviendas... (Varela 2013, 102).

En el gréafico de la figura 5.9 es posible corroborar la informacion anterior, considerando que
los asentamientos populares del Nor Occidente se produjeron bajo diferentes dinamicas de
venta y ocupacion de lotes. La lotizacion es una de las dinamicas mas frecuentes en la
produccion del habitat popular, sus Idgicas surgen por medio de varios ejidatarios que ofertan

la compra de lotes baldios a propietarios particulares, posteriormente, este grupo de
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ejidatarios realizan el trazado de lotes en conjunto con técnicos topograficos, y posteriormente

comercializan los lotes.

Figura 5.9. Dinamicas informales en el Periurbano Nor Occidente

Dinamicas de produccion de los asentamientos
populares del Nor Occidente

= Lotizacion Invasion Huertos Familiares Huasipungo

Fuente: Hernandez et al. 2010.2

El anélisis de las dindmicas de produccion del suelo en los asentamientos populares del Nor
Occidente, permiti6 evidenciar la falta de oportunidades para acceder a fuentes de vivienda
formales. Debido a la escasa oferta de vivienda por medio del Estado local y entidades

inmobiliarias, para suplir la demanda de los sectores populares deficitarios.

Consecuentemente, se pudo observar una relacién entre estas dindmicas de produccion del
suelo y los procesos de exclusion socio politica descrito por los mecanismos de auto

construccidn del Periurbano, en condiciones de precariedad y represion.

Adicionalmente, fue posible comprender una brecha de oportunidades entre diversos barrios
del Nor Occidente, segun las condiciones socio econdmicas de sus habitantes. Sin duda, fue

posible distinguir que dos distintos barrios que fueron producidos bajo dindmicas informales
de urbanizacion podrian tener un diferente grado de desarrollo urbanistico a futuro, debido a

un asimétrico grado de apoyo del Gobierno local.

13 Obtenido y digitalizado a partir de la publicacion “Entre crisis y crisis: el proceso migratorio internacional en
los barrios populares del noroccidente de Quito y sus impactos en el desarrollo” por Hernandez et al. 2010.
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Segun una experiencia una vivencial (Varela 2013) al habitar un barrio popular del Nor
Occidente durante sus afios en la infancia, el autor pudo comprender el accionar de los
mecanismos de exclusion socio politica por parte del Estado local hacia los asentamientos
populares periféricos. En un primer escenario Varela sefiala que los asentamientos populares
con presencia de estratos pobres y marginales, se presenta la accion colectiva para la
adecuacion del barrio y la frecuente recurrencia al conflicto urbano para la consecucion de
obras y servicios; por otra parte, un escenario de barrios de clase media ubicadas en la misma
zona de estudio, con mayor cantidad de: profesionales, funcionarios publicos y empleados
privados, prevalecen objetivos de regularizacion de la propiedad desde el momento de su

compra, lo que influye en la entrega de obras focalizadas por el Municipio (Varela 2013, 104).

(...) el Municipio focalizaba mayormente su atencion por la presencia de barrios de clase
media y alta, como el caso del barrio EI Porvenir, La Cordillera. Sin embargo, estos beneficios
no llegaron facilmente a los barrios populares, por lo que vieron la necesidad de organizarse,
incluso para auto gestionar algunos servicios como las vias de acceso, el agua entubada
mediante trabajos realizados en minga. Estos servicios basicos no los asumio el Municipio
sino luego de un largo y fuerte proceso de lucha, manifestaciones y protesta social... en la
actualidad, aun existen barrios que no tienen acceso a estos servicios basicos, como San José
Obrero, Rancho San Antonio Alto, entre otros (Varela 2013, 104).

Por otra parte, desde el Gobierno local del Distrito Metropolitano de Quito, se han planteado
mecanismos de participacion que difieren segun la autoridad de turno, por esta razon, a partir
del afio 2008 se promulgd la nueva constitucién del pais. Consecuentemente, la Alcaldia de
Augusto Barrera posesionada en el 2009, debia reformar los mecanismos e instrumentos de
gestion del territorio, para esto, las autoridades realizaron un barrido de las condiciones socio
politicas en las que estaba envuelta la ciudadania, adicionalmente, los aspectos que debian ser
incorporados tras la reforma (MDMQ 2012).

Se realiz6 un cuadro de resumen en la tabla 5.5 basado en el diagnostico y las propuestas para

mejorar las condiciones de participacion de la poblacion general, la informacion fue retomada
del Plan Metropolitano de Desarrollo 2012-2022 del DMQ.
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Tabla 5.8. Diagnostico politico de Zona Periurbanas

AMBITO

SITUACION 2009

NUEVAS ORIENTACIONES

Cultural (Manera
de ver el mundo

Décadas de afianzamiento de las
relaciones clientelares y

Propiciar y alimentar proceso de ruptura de la
cultura del clientelismo y corrupcion en la

desde el ser patrimoniales en la relacién construccién y ejercicio de poder local.
urbano) Gaobierno local-ciudadania.
Actoria Debilidad de la actoria urbana - Promocion de la actoria social como eje de los

(Sujeto de la
participacion)

(movimiento social urbano).

procesos de desarrollo.

- Construir las condiciones de participacion y
visibilizarian de la ciudadania y los actores
sociales.

Institucional

- Debilitada capacidad y proceso de
planificacién global y territorial.

- Formas de participacion
instrumentalizadas, prima enfoque
de “gobernabilidad”.

- Incorporar y fortalecer en la planificacion nueva
vision de cambio de la ciudad, sobre la base del
“Derecho a la Ciudad”.

- Definir competencias y recursos para
seguimiento y fortalecimiento de las dinamicas
organizativas.

Fuente: MDMQ 2012

Durante esta alcaldia se identificaron fuertes rasgos de relaciones clientelares, caracteristica

comun en los asentamientos informales desde sus primeras etapas cuando prevalecen las

condiciones de clandestinidad. Adicionalmente la Alcaldia identificd una debilidad en el

posicionamiento de actores urbanos; y la predominancia de un modelo de gobernabilidad del

Estado local que subestima a los procesos de participacion (MDMQ 2012). Como solucién a

la exclusion politica de la poblacion se plante6: la ruptura de la cultura del clientelismo; el

posicionamiento de la actoria social y la visibilizacion de la Ciudadania; finalmente, el

fortalecimiento de las organizaciones frente al modelo central de Gobierno. Los nuevos

mecanismos de participacion se basarian en los siguientes productos:

(...) asambleas 2014 y 2011 de presupuestos participativos en 65 parroquias urbanas y rurales

del Distrito para decidir sobre en 50% de la inversion en obra publica. 8 consejos zonales de

Salud. 8 consejos zonales de Seguridad. Asambleas barriales para planificar procesos de
regularizacion 160 barrios (MDMQ 2012, 151).
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Figura 5.10. Nivel de pobreza en barrio del Periurbano Nor Occidente

Barrios segun: nivel de pobreza, extension y conflictos.
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Fuente: INEC 2010; MDMQ 2019; CAAP 2019; Consejo de la Judicatura 2019

Adicionalmente, se realiz6 un barrido general de barrios seglin condiciones socio econémicas
y territoriales como lo demuestra la figura 5.10, con la finalidad de observar la relacién entre
exclusion social por pobreza y la presencia de conflictos. En efecto, en el Periurbano Nor
Occidente se analizaron 59 barrios, consecuentemente, por medio de procesamiento
estadistico se determinaron medidas de dispersion, de tendencia central y valores percentiles,
se recomienda ver anexo. Para este grafico se utilizaron unicamente los dos percentiles
superiores en cuanto a barrios con presencia de hogares pobres, con un total de 29 barrios,
ademas en este grafico se incluyeron informacion de extension territorial y el namero de casos

de conflictos urbanos presentes en barrios.

Un grupo caracteristico fue identificado con mayor incidencia de conflictos urbanos, en
conjuncién con el mayor nimero de hogares pobres y extension territorial. Este grupo
corresponde a los asentamientos populares de la parroguia EI Condado, donde se registran los
mayores indices de irregularidad de la vivienda, de hogares pobres por hectéarea y presencia de
conflictos urbanos. Estos factores guardan relacion con los procesos de exclusién politica,
debido, al déficit de canales politicos y procesos de participacion disponibles, para incidir en
el ordenamiento territorial de sus propios asentamientos. La falta de obras, servicios basicos y

titulos de propiedad de la vivienda, son caracteristicas frecuentes de los procesos de exclusién

14 Censo Poblacion y Vivienda INEC 2010; Portal Web Gobierno Abierto DMQ 2019; Base de Conflictividad
Saocial del CAAP; Consejo de la Judicatura - Direccién Nacional De Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
2019.
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politica y aislamiento espacial de asentamientos informales con mayores densidades
poblacionales, se destacan barrios como: La Roldés, La Pisuli, Los Ranchos, Caminos a la
Libertad, entre otros.

Apertura de Canales Politicos

Anteriormente, se sefiald parte de los instrumentos de planificacion territorial en el DMQ, que
buscan promover politicas de participacion para la Ciudadania, con el objetivo de transformar
las dindmicas de dominacidn y exclusion politica hacia las clases populares. Sin embargo, la
estructura de comités ciudadanos fuertemente afincada en comités pro-mejoras 72%,
asociaciones 10%; cooperativas de vivienda 3% y otro tipo de organizaciones 15% (MDMQ
2012), no han sido mecanismos eficaces para descomponer el modelo de exclusion politica de
las clases pobres urbanas, clases marginales urbanas y otros sectores subalternos del distrito.
Una de las razones principales, es la dificultad que han tenido los asentamientos populares del
Nor Occidente, para lograr alcanzar los codiciados anhelos de legalizacion de la propiedad y

obtencion de servicios basicos.

Como consecuencia, la baja efectividad de los mecanismos de participacion politica no
mejoraria los estandares de habitabilidad de los asentamientos populares del Nor Occidente.
Cabe sefalar, que para el afio 2014 cuando Mauricio Rodas toma la Alcaldia, seguian vigentes
los instrumentos de participacion. Sin embargo, las demandas y anhelos sociales para
transformar los espacios populares periurbanos fueron excluidas del proceso de formulacién
de las politicas de Mauricio Rodas. Pues en efecto, gran parte de sus politicas procedian de
sus ofertas de camparia elaboradas al interior de su seno de asesores.

Para el afio 2015 diversas obras fueron aprobadas para su ejecucion, en especial el sistema de
cable aéreo como alternativa de transporte para el Periurbano Nor Occidente®® (EI Comercio

2016). Este proyecto pondria en tension al grado de cohesion social entre los diversos barrios
populares de la zona, debido a que, el proyecto presentd incorrectos procesos de participacion
en su disefio, y aparentaba venir de mecanismos de imposicion, una de sus consecuencias fue

la expropiacion de lotes para la instalacion de la estructura de soporte del cableado.

15 Diario EI Comercio. Detractores de Quito Cables realizaron un plantén en la avenida Machala, Redaccion
Quito, 9 de junio de 2016 15:22
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Ante esto, el barrio de San José del Condado entre otros barrios seria uno de los mas
afectados. El barrio originado en la década de los afios 60°s cuenta con grandes componentes
populares en sus caracteristicas urbanisticas y socio econémicas debido a sus altos niveles de
vivienda formal. A partir de los proyectos de la Alcaldia la poblacidn iniciaria procesos de
resistencia territorial, lo que definio un escenario de apertura de canales politicos para la
poblacion afectada por el proyecto. Los pobladores de San José del Condado buscaron incidir
en la agenda de obras de Rodas, con este motivo, propusieron alternativas para cumplir con la
finalidad de mejorar el transporte y reducir los tiempos de viaje para los barrios de las alturas
como: La Roldos, La Pisuli, Las Colinas del Norte y Los Ranchos, entre otros. Ante esto uno

de los lideres sociales de San Jose del Condado afirmaria lo siguiente:

En el 2015 el Santa Maria se construye en menos de 9 meses, el proyecto pasaba por las
bodegas del Santa Maria, y terminaban en La Ofelia, ni siquiera le topaba al barrio San José
del Condado, es gente de poder econdmico el Santa Maria y consiguieron mover el proyecto.
Nosotros como barrio tuvimos que preguntarles al Municipio, por qué no respetan el trazado
original que mostraron en el video, cada que les planteamos esto nunca nos han querido
escuchar, nosotros le entregamos al Alcalde el estudio de alternativas, le dijimos por qué no
abre una calle que salga al redondel del Condado, son calles que estaban expropiadas y con
presupuestos realizados, y solo con estas calles y la salida a Nono se solucionaria el

problema.®

A pesar de la situacion de vulneracion de derechos en los pobladores de San José del
Condado, ellos buscaron aprovechar la situacion de conflicto social para lograr un
empoderamiento colectivo, y proponer cambios a la agenda de obras de Mauricio Rodas. Por
otra parte, en la cooperativa La Roldds con otra perspectiva del caso, lideres de este
asentamiento buscarian un escenario de apoyo al proyecto, posteriormente, debido a varias
inconsistencias se fragmentaria la organizacion colectiva y se fortaleceria el clientelismo

politico entre el Alcalde y los dirigentes del barrio.

Nosotros contentos que se agilitaba el transporte, nos pareci6 algo bueno, de pronto cambid la
situacion, cuando salen que van a expropiar la manzana “p” para el Quito Cables. Hay muchas
familias que vienen a ser vulneradas para hacer el proyecto, nos quieren engafiar que no va a

haber ruido, de 70 a 80 decibeles todos los dias, nosotros hemos dado la alternativa de hacer

16 Entrevista con el Doctor Patricio Molina, vocero del Barrio San José del Condado, conversacion con el autor
en el mes de noviembre del 2018.

84



un bypass, para poder salir por debajo de la occidental, nosotros hemos tomado fotos
mostrando que el trafico hacen los autos, lo ilégico del proyecto, se estan expropiando lotes en
El Rosal, vulnerando nuestros derechos, luego el Municipio cogieron a 5 dirigentes, los

dirigentes no nos comunicaron, y nos enteramos por redes sociales. ..’

Ademas, se aclara en que consiste el funcionamiento de la red de barrios, y la forma como
fracciono esta red, a partir, del oportunismo politico para fortalecer el clientelismo y romper

la organizacion social.

Nosotros armamos la ASOCON, asociacion de barrios de El Condado, yo fungi de secretaria y
Ilevamos el plan guia de la asociacion de barrios, le dijimos todo lo que necesitamos en la
administracion zonal, pero vieron que habia por lo menos 50 000 personas de los barrios,
entonces la administracion zonal se sentd a hablar con los que méas podian manipular, entonces
la asociacién de barrios se rompi0... de repente salieron a decir que apoyaban al proyecto
Quito Cables.8

Por otra parte, una nueva perspectiva surgié del barrio Colinas del Norte — Los Ranchos, otro
gran asentamiento popular del Nor Occidente, puesto que, la directiva barrial expresé su
criterio acerca de la implementacion del proyecto de transporte por cable aéreo, y ademas, su
relacién politica con el Gobierno local y los procesos afrontados para abrir canales politicos y
mejorar las condiciones de desarrollo social del barrio. En este asentamiento, se evidencio
fragmentacion en la dirigencia barrial, y a pesar de que el barrio ha sido pionero en apoyar el
proyecto del Alcalde, surgieron nuevas inconformidades por las expropiaciones y la
paralizacion de la obra, consecuentemente, la directiva exigio que se restituyan los

equipamientos sociales.

Rechazo porque nos ofrecieron algo y eso tiene que cumplirse, y lastimosamente eso no se ha
dado, el directorio del barrio Colinas del Norte, le dimos la palabra al sefior Alcalde, vamos a
apoyar a este proyecto, va en algo a mejorar la parte vial de nuestros barrios, pero el sefior
Alcalde viene nos expropia aqui el terreno que teniamos el centro de salud, hoy ya tenemos
otra postura, hemos recibido muchas visitas de vecinos indicando que nosotros hagamos

movilizaciones para presionar y que esta obra se dé, la préxima semana pedimos una

17 Entrevista con la Sra. Narcisa Amaguafia, actor urbano popular, miembro permanente de la red de barrios del
Nor Occidente y dirigente de su sector barrial EI Rosal dentro de la Cooperativa de vivienda La Roldos, en
conversacion con el autor en el mes de Noviembre del 2018.

18 [dem.
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audiencia con el Alcalde, si es que esa audiencia no se da, vamos a hacer una marcha, para que
se nos devuelva los espacios, el centro de salud, la cancha, porque igualmente esos terrenos

estan botados, y que se termine de realizar las obras de las dos vias que faltan.'®

En el presente capitulo, se realizo la caracterizacion y mapeo de conflictos urbanos por
exclusion politica, sin embargo, para observar la localizacion de los casos de conflictos
urbanos cartograficamente, es necesario referirse a la representacion del capitulo anterior
figura 4.8. Cabe sefalar, que dentro de los resultados del presente capitulo surgieron
dificultades metodoldgicas para representar sus elementos de analisis por medio de un
proceso cartografico.

5.3. Hallazgos

Los procesos de participacion ciudadana en la planificacion urbana de las periferias estan
definidos por los intereses de diversos actores involucrados, sin embargo, existe la
problematica de exclusion politica de los pobres urbanos, relacionada a su nivel de ingresos
econdmicos y la precariedad de su alojamiento. Estas condiciones se producen en las
periferias populares y marginales, debido a la autoconstruccion e informalidad de los
vecindarios. Sin embargo, producto de la heterogeneidad social de estos espacios, se gestan
mecanismos de organizacién politica y movilizacién social (Touraine 1977), estos son causas
para el surgimiento de un escenario de conflictividad urbana por procesos de exclusion

politica.

En efecto, en el Periurbano Nor Occidente se destacan mecanismos de accidn colectiva para
gestar la autoconstruccion de viviendas y vecindarios, sin embargo, para los procesos oficiales
de ordenamiento territorial, los barrios populares del Nor Occidente son considerados sectores
sociales subalternos. Como salida a la exclusion politica por procesos estructurales, se han
conformado redes politicas de barrios para promover espacios de participacion e influir en la
planificacion territorial periurbana, de esta manera se buscé evitar el clientelismo politico. La
motivacion para incorporar este tipo de conflictividad urbana busca mejorar la calidad del
alojamiento popular, el acceso a servicios sociales, y mejorar las condiciones espaciales en las

que surgen las relaciones sociales, como contraparte a los procesos de exclusion politica.

19 Entrevista con el Sr. Wilson Nahua, dirigente barrial de una de las 3 directivas del barrio Colinas del Norte,
enero del 2019 conversacion con el autor en el mes de Noviembre del 2018.
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Los asentamientos populares periféricos experimentan la estigmatizacion social y el
sefialamiento negativo por parte grupos politicos con ideologias especificas en especial
sectores conservadores. La exclusion politica en la planificacion territorial de los pobres del
Periurbano surge en gran parte de una conducta estigmatizadora, que por otra parte resalta la
inclusion de grupos con mayor capacidad en el manejo de instrumentos de planificacion como
academicos, actores econdmicos y autoridades politicas. Consecuentemente, los
asentamientos populares periurbanos son sefialados como espacios de efervescencia
revolucionaria y por el uso de la violencia en contra del Estado y de las élites (Oliven 1980).
Los asentamientos populares periféricos en transicion de cambio social y territorial se definen
como espacios pobres de esperanza, puesto que, presentan altos niveles de participacion en
los procesos de transformacion de la ciudad (Aguilar 1988), no obstante, los espacios de
participacion no logran incluir la totalidad de las demandas sociales, en especial, de los
sectores urbanos mas pobres, es necesario su empoderamiento para evitar la exclusién en
estos procesos. En el Periurbano Nor Occidente, se analiz6 la presencia de comités barriales y
gremiales, como parte de su estructura politica periférica (MDMQ 2012). Sin embargo, estos
espacios de organizacion estuvieron subordinados en la implementacidn de obras y proyectos
urbanos. Se analiz6 que estas intervenciones urbanas provienen de las agendas politicas de las

autoridades, o en su defecto, de la planificacion de la empresa de obras.

Concebir un escenario permanente de conflicto urbano como parte esencial de la operacion de
la sociedad, para lograr cambios radicales en la estructura territorial (Thornley en Aguilar
1988), forma parte de las estrategias de produccién de los asentamientos populares.
Comunmente, la conflictividad urbana involucra largos periodos de tiempo y procedimientos
juridicos para conseguir la regularizacion de la tierra y la adecuacion de los barrios. En
cuanto, al Periurbano Nor Occidente, se analizaron barrios populares con altos niveles de
regularizacion y acceso a servicios, como San José del Condado y sus alrededores.
Mecanismos emergentes de resistencia territorial, fueron accionados ante la imposicion de
proyectos urbanos por el Municipio, sin embargo, surgieron de organizaciones barriales en
busqueda de abrir canales politicos. Las organizaciones barriales propusieron alternativas a la
imposicion municipal, para no afectar la cotidianidad y el derecho a la vivienda de los
asentamientos populares, logrando suspender el proyecto urbano, pero, sin modificar la

agenda politica de la Municipalidad en ese periodo.
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Capitulo 6
Gestidn Politica del Gobierno Local

6.1. Introduccion

El presente capitulo proviene de la variable dependiente Transformacion Urbana Periférica, y
tiene como objetivo especifico: Determinar las caracteristicas del modelo de gestion en la
periurbanizacion, considerando las acciones del Gobierno local para intervenir en la
planificacion y en la promocion del habitat, como parte fundamental del modelo politico. Este
objetivo corresponde a la dimension de estudio, Modelo de gestion politica del Gobierno local

en la periurbanizacion.

El procedimiento metodoldgico, implicé un andlisis relacional entre dos dimensiones
metodoldgicas: la dimension de descentralizacion funcional de la zona de estudio y la
dimensidn de transformacion politica y social del territorio (Hidalgo et al. 2008).
Consecuentemente, se planted un cuerpo de resultados, donde se procesoé la informacion
empirica a partir de instrumentos mixtos de analisis. Descritos de la siguiente manera:
instrumentos de recoleccion y procesamiento de la informacion socio espacial de la zona
estudio; posteriormente, se emplearon instrumentos cartograficos para analizar de manera
digital la informacidn y representarla en una interfaz grafica; adicionalmente, se usaron
técnicas cualitativas para procesar las entrevistas semi estructuradas tomadas en la zona de

estudio.

El apartado final son los hallazgos, y contienen el procesamiento complejo de la informacion
empirica, a partir, del analisis de los resultados en conjuncidn con los elementos teoricos,

provenientes del capitulo tedrico.

6.2. Resultados

El procesamiento de resultados surge del analisis del modelo de gestién politica del Gobierno
local para la Zona Periurbana Nor Occidente, basado en los instrumentos de planificacion y
formulacidn de politicas, y adicionalmente, de las acciones directas por parte del Estado para
promover el habitat periurbano, a través de la oferta habitacional para clases sociales
deficitarias de vivienda. El andlisis de resultados de la gestion urbana en las periferias, para
regular y transformar las dinamicas de ocupacion del suelo, desde las logicas oficiales del

Gobierno local.
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Este analisis contiene dos componentes analiticos: 1) Intervencion en las politicas y en la
planificacion periurbana; y 2) Acciones directas de promocidn del habitat urbano. EI primer
elemento buscé analizar los instrumentos de planificacion y regulacion de las periferias, para
gestionar el suelo con vision social, y fortalecer las condiciones de habitabilidad de estas
zonas. El segundo componente buscé analizar las acciones de promocion del habitat por parte
del Estado, en cuanto a la implementacion de programas sociales de vivienda para atender a
las poblaciones deficitarias, y ademas, promover la gestion de suelo de calidad.

Intervencion en las politicas y planificacion periurbana

Primeramente, fue necesario analizar los mecanismos de planificacion e intervencion
territorial, desarrollados por el Distrito Metropolitano durante los afios 2008-2018, se
analizaron los resultados de tres alcaldias diferentes, con diferentes visiones de planificacion
urbana. Ademas, se analizaron los instrumentos de descentralizacion y redistribucion de la
dotacidn de servicios a las zonas periurbanas, con el fin de promover la autonomia de las
micro centralidades periurbanas, con mayor especificidad dentro de la Zona Periurbana Nor

Occidente.

El primer periodo de analisis comprende los dos ultimos afios del Gobierno del Alcalde Paco
Moncayo (2008- 2009), y su Plan General de Desarrollo Territorial. Aqui se identifico las
principales problematicas que enfrentaba el Distrito Metropolitano de Quito, relacionados a la
“concentracion espacial y exclusion social de los servicios basicos y equipamientos”.
(MDMQ 2009, 16). Este aspecto describio un modelo desarrollo territorial asimétrico entre
centro y periferia, traducido, en la expansién que beneficiaba mayoritariamente a la macro
centralidad de la ciudad, por el contrario, el Periurbano no contaba con el mismo grado de
consolidacién en la oferta de servicios y equipamientos urbanos, esto encarecié las

condiciones de habitabilidad en estas zonas.

Esto propicid la expansién urbana en bajas densidades, con oferta deficitaria de servicios con
alto grado de especialidad, y la mono funcionalidad en los usos del suelo. Consecuentemente,
el area periurbana experimentaria una orientacion hacia el uso residencial, para clases medias
y altas en conjuntos habitacionales privados, y para clases populares y marginales en
vecindarios precarios e irregulares, ambos aspectos contribuyeron a la especulacion del suelo
residencial y la transformacion de las cabeceras parroquiales (MDMQ 2009, 23). “La

inexistencia de politicas sociales, la crisis financiera, la administracién concentrada,
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centralizada y descoordinada, inciden en la deficiente cantidad, distribucion y calidad de los

servicios y equipamientos de salud, educacion y recreacion” (MDMQ 2009).

Por estas razones, se disefiaron instrumentos para fortalecer la oferta de servicios y
equipamientos en el Periurbano, y consolidar areas prioritarias de desarrollo urbano por
medio del ordenamiento territorial. Los diferentes servicios basicos contemplados para su
mejoramiento o ampliacién fueron: agua potable, aguas residuales, descontaminacion y
recuperacion de rios y quebradas, energia eléctrica, telecomunicaciones, conectividad y
residuos solidos (MDMQ 2009). El caracter de las intervenciones, estuvo basado en el
desarrollo del &rea urbana como espacio de alta demanda de servicios; y la zona dispersa de
las parroquias rurales como espacio de desplazamiento de plantas de captacion de agua,

electricidad, rellenos sanitarios, etc.

Por otra parte, como propuesta de desarrollo y mejoramiento de los equipamientos sociales, se
proyecto la conformacion de una estructura de equipamientos urbanos, con el fin de atender a
las demandas productivas, de bienestar ciudadano y de gobernabilidad (MDMQ 2009).
Consecuentemente, para promover la estructura urbana de policentralidades, se buscé
descentralizar la implementacién de los equipamientos, ubicados con mayor frecuencia en la
macro centralidad. Ademas, se reubicaron algunos equipamientos en el Periurbano y sus

antiguos espacios fueron destinados para el desarrollo social.

La red de educacion municipal, fue relocalizada en gran parte hacia las parroquias
periurbanas, con el fin de atender a una demanda poblacional mayor, y fortalecer la difusion
de las centralidades periféricas. Ademas, en el Periurbano se promovié la construccion de
nuevos terminales terrestres, mercados minoristas, centros comerciales, plantas de tratamiento
de basura, el nuevo aeropuerto, entre otros (MDMQ 2009). Ademas, se buscd la difusion de
servicios y equipamientos en el PeriUrbano, en cuanto a materia de salud, seguridad,
comercio, servicios de iluminacién y espacios publicos. La jerarquia de los equipamientos
periurbanos seria menor, en comparacién con el area de la macro centralidad. Cabe recalcar,
el programa “Mejora tu barrio”, buscé mejorar la vivienda, los equipamientos Yy Servicios en
barrios informales periurbanos, con financiamiento municipal y de organismos

internacionales.
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En el &mbito de vialidad y conectividad territorial del Periurbano, se fundamenté en el

siguiente objetivo de “consolidar el sistema de circulacion metropolitana multidireccional y

multimodal, articulando las diversas estructuras de asentamientos y zonas de generacion y

atraccion de viajes” (MDMQ 2009). En el Periurbano se priorizo la rehabilitacion vial de los

barrios, especialmente en la Zona Nor Occidente (MDMQ 2009). La infraestructura vial

metropolitana se planific6 como un sistema radial concéntrico, que conecte al &rea urbana,

periurbana y rural del Distrito Metropolitano, adicionalmente, se disefiaron escalones viales

metropolitanos articulados a la red metropolitana, los escalones del Periurbano Nor Occidente

fueron: “proyecto extension Norte de la Av. Mariscal Sucre hacia los barrios Pisuli, Roldos”;

“proyecto extension del Corredor Central del Trolebus

accesos y vialidad a barrios populares” (MDMQ 2009).

99, ¢

programas de mejoramiento de los

El segundo periodo de analisis comprende el Gobierno del Alcalde Dr. Augusto Barrera

(2009 — 2014), para comenzar con el analisis de resultados, se retomo una matriz de

equipamientos existentes en la Zona Periurbana Nor Occidente, basado en la parroquia segun

el tipo y cantidad de equipamientos. Adicionalmente, se agregaron algunos valores colocados

en Rojo, como resultado de un reconocimiento en el trabajo de campo, se determinaron las

siguientes condiciones segun cada una de las cuatro parroquias presentes en la tabla 6.9.

Tabla 6.9. Equipamientos sociales en la zona de estudio

Parroquia | Centros Centros Centros Centros Otros Centros Centros Centros de
Administrativos | Comerciales | Culturales | Educativos Centros | Recreativos | Sanitarios | Transporte

Carcelén 0 1 0 2 0 0 1 1

Ponceano | 0 1 1 1 2 1 6 1

Cotocollao | 1 2 2 0 0 0 6 0

El 0 1 1 1 1 0 1 0

Condado

Fuente: Unidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ 2014

Dentro del diagndstico territorial, se incluy6 un levantamiento de informacion de

equipamientos a nivel de todas las parroquias del DMQ, mas fue necesario realizar un recorte

espacial segun la zona de estudio, aqui se destacé la parroquia de Cotocollao, por la mayor

concentracion de equipamientos en el Periurbano Nor Occidente, por ejemplo, la

administracion zonal La Delicia, Unica para las parroquias periurbanas y rurales del Nor

Occidente, ademas, dos centros comerciales, dos centros culturales y seis centros sanitarios
(MDMQ 2014).
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Por el contrario, la parroquia de EI Condado presenta el mayor déficit de equipamientos, y los
mayores problemas de desigualdad social, puesto que, alberga la mayor cantidad de
asentamientos populares, y la mayor extension territorial y poblacion. Esto obliga a la
poblacién de la parroquia a moverse diariamente a zonas de mayor concentracion de servicios

y equipamientos, debido a la baja especializacion como parroquia periurbana.

Dentro del Plan Metropolitano de Desarrollo 2012 — 2022, se diagnostico un desarrollo
asimétrico de los equipamientos, por esto, se dispusieron politicas y programas, para
modificar el funcionamiento de la red de equipamientos metropolitanos, concentrados en la
macro centralidad, y permitir la difusion de servicios y equipamientos en todas las
centralidades periurbanas (MDMQ 2012).

En el tema de salud, el objetivo fue mejorar la accesibilidad a la red de equipamientos para
diferentes escalas territoriales. Para educacion el objetivo fue garantizar la relacion equitativa
de los equipamientos educativos en el territorio metropolitano, descentralizando los
establecimientos municipales y reubicandolos y repotenciandolos en el area periurbana,
especialmente en las parroquias de: Pomasqui, Calderdn, Los Chillos; y la construccion de
colegios réplica en Quitumbe y Calderdn, en coordinacion con el Gobierno central (MDMQ
2012).

El espacio pablico tuvo un gran avance con respecto a la anterior Alcaldia, debido a, que el
disefio de planes y programas en esta materia, planificaron parques metropolitanos para cada
zona metropolitana, descentralizando la frecuencia de uso de los espacios publicos de la
macro centralidad, como por ejemplo el Parque de la Carolina y el Parque Metropolitano de la
Guanguiltagua. Por otra parte, en el tema cultural el objetivo fue desconcentrar los
equipamientos culturales, y crear nuevos en zonas carentes, esto se traduce en el
funcionamiento de 35 centros de desarrollo comunitario, en la Zona Urbana y en el
Periurbano (MDMQ 2012).

Finalmente, el componente de vialidad y conectividad territorial del Periurbano se

fundamentd en los siguientes objetivos:

(...) optimizar la conectividad de Quito con la region y el pais; asegurar los desplazamientos

que se realizan en los corredores periféricos Mariscal Sucre y Simon Bolivar y de los
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escalones que cruzan la ciudad de occidente a oriente a; posibilitar los accesos y

desplazamientos de los buses en los barrios periféricos (MDMQ 2012, 101).

Dando continuidad al anterior plan de desarrollo, se implementd la estructura urbana poli
céntrica, para transformar los patrones de la expansion urbana, y difundir los servicios y
equipamientos en zonas periurbanas y rurales, por lo tanto, uno de los planteamientos fue, la
ampliacion de los buses articulados: Metrobus Q, Trole y Ecovia. Con el fin de establecer
conexiones intermodales entre el area urbana con el Periurbano, a través de buses inter
parroquiales y alimentadores, especificamente hacia: Los Chillos, Parroquias Orientales,

Parroquias Equinocciales y Valle de Carapungo (MDMQ 2012).

En el Periurbano Nor Occidente, se planifico la conexidn vial entre la zona alta de los
asentamientos populares del Nor Occidente, con la principal vial arterial Av. Occidental, para
beneficiar a una poblacion alrededor de 100 000 habitantes. El sistema vial se basaba en:
ampliacion de la calle Rumihurco, que es la principal via colectora de los barrios Pisuli,
Roldés, Cangahua, Los Ranchos, Colinas del Norte; y una articulacion hacia la zona sur, del
barrio Mena del Hierro para generar alternativas de desfogue (MDMQ 2012).

El tercer periodo de andlisis comprende el Gobierno del Alcalde Dr. Mauricio Rodas (2014
—2019), en el andlisis de este periodo no se hallaron diferencias sustanciales, en la
planificacion con respecto a la anterior Alcaldia, cabe recalcar, que en este plan se identificd
como problematica lo siguiente: “Las brechas en la calidad de vida son visibles entre barrios
informales y/o asentados en zonas de riesgo, existen zonas que concentran riqueza econémica,
servicios y equipamientos versus otros en condiciones fisicas, sociales, econémicas y
ambientales deficitarias” (MDMQ 2015).

Durante el Plan de Desarrollo Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(MDMQ 2015), no se analiz6 un avance sustancial en cuanto a equipamientos. Este es un
aspecto deficitario de este plan, sin embargo, el aspecto de competitividad econdémica y
productividad tomé un nivel de protagonismo. Este eje estratégico de planificacion, posiciond
a la productividad del Distrito Metropolitano de Quito, como un componente global de
ciudad, sin embargo, Unicamente se considerd un conjunto empresarial y productivo,

localizado en la macro centralidad de la ciudad.
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Una de las varias politicas referentes al desarrollo econémico y productivo, expreso lo
siguiente: “se trabajara en impulsar una estrategia equitativa para fomentar la competitividad
y el desarrollo local en los territorios rurales y urbanos de la ciudad” (MDMQ 2015, 47).
Grandes rasgos de desempleo, pobreza y déficit de servicios basicos, concentradas en la zona
rural y urbana marginal fueron identificados, como falencia, y por el contrario, en estas zonas,
se identifico el desarrollo de economia popular, de la cultura y ambientalismo como

potencialidades a fortalecer.

El desarrollo policéntrico del Distrito Metropolitano se definié para impulsar la productividad
de las zonas marginales y rurales, incorporandolas al mercado de comercio justo (MDMQ
2015). Adicionalmente, se planific la generacion de distritos productivos, para articular el
sector productivo empresarial de la zona urbana, con cllsters productivos especializados en el

Periurbano.

La vialidad y conectividad territorial de la zona Periurbana, durante esta Alcaldia se

fundamento en el siguiente objetivo:

(...) desarrollar la planificacion de movilidad de manera conjunta con la territorial, a fin de
crear nuevos espacios urbanos centrales y periféricos dotandoles de usos de suelo mixtos, con
equipamientos que puedan atender las diferentes actividades laborales, educacionales,
administrativas y recreativas, a fin de inducir a viajes de cortas distancias sin necesidad de
utilizar vehiculo privado (MDMQ 2015, 92).

Se reconocieron deficiencias en las conexiones viales de la ciudad, debido a, la falta de una
clara jerarquizacion vial de la zona periurbana, y las escasas modalidades de transporte, donde
predominan las compafiias de transporte de pasajeros en la Zona Urbana y con conexion
parroquial. Para mejorar la infraestructura vial, se planific6 mejorar la oferta de transporte
publico y la comunicacion vial, ademas, proveer de nuevas conexiones viales entre el area

urbana y la Zona Periurbana, priorizando el uso del transporte publico.

Se planificd un proyecto emblematico para mejorar el transporte de pasajeros en la Zona
Periurbana Nor Occidente, denominado “Quito Cables” (EPMMOP & EPN-TECH 2016).
Consistia en un sistema de cable aéreo, descrito como un medio de un transporte socialmente

inclusivo y masivo, que permitia establecer una red intermodal de transporte publico, que
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articule el cable aéreo con los buses BRT, con El Metro de Quito y con las compafiias de
buses urbanos y periurbanos. Con este proyecto se buscaba beneficiar a los pobladores de los
barrios densamente poblados de las laderas del Nor Occidente, con un beneficio directo de 30
000 pasajeros diarios. Los barrios beneficiados serian: La Ofelia, Ponciano Bajo, San José del
Condado, Colinas del Norte, Justicia Social, Rancho Viejo, Caminos a la Libertad, Vista
Hermosa y Jaime Roldos Aguilera (EPMMOP & EPN-TECH 2016).

A manera de resumen, se analizaron los instrumentos de planificacion desarrollados por el
Municipio del DMQ durante un periodo de estudio 2008 — 2018, se puso énfasis en el analisis
de los instrumentos que promueven el modelo de descentralizacion de servicios y
equipamientos. Ademas, se analizaron los planes de desarrollo urbano policéntrico y los
mecanismos de regeneracidn urbana periférica, con el fin de establecer un sistema territorial
descentralizado que promueva la continuidad espacial y social, entre la ciudad central de
Quito, las ciudades intermedias como Cayambe, Tabacundo, Machachi, Sangolqui, etc., las

centralidades periurbanas y rurales dentro de un sistema urbanizado.

La planificacidn territorial de la Alcaldia del primer periodo de analisis (2008-2009), propuso
el reordenamiento de la ciudad central, a través de posicionar al area urbana consolidada
como el espacio principal de intercambio de bienes, servicios e informacion, pero de manera
descentralizada. Este plan propuso la consolidacion de nuevas centralidades en el Periurbano,
en las parroquias de: San Antonio, Calderon, Tumbaco - Cumbaya y Los Chillos, para elevar
la calidad en el nivel de urbanizacion de las periferias en temas de infraestructura bésica,
servicios y equipamientos, y una red vial articulada con el &rea urbana y rural (MDMQ 2009).
El segundo periodo de analisis (2009-2014), se planificd la conformacion de una red
interescalar de centralidades urbanas complementarias entre si. Para descentralizar los
servicios y equipamientos, e implementar condiciones urbanisticas que aseguren el desarrollo
de cada centralidad. La escala territorial de las centralidades fueron: metropolitanas, zonales,
sectoriales, y en asociacion, no obstante, dentro de la Zona Periurbana Nor Occidente, se
analizo la propuesta de fortalecimiento y consolidacion de la centralidad zonal Cotocollao; de
las centralidades sectoriales: Carcelén, Pisuli-Rold6s, Rumihurco, La Mena; y de las
centralidades en articulacion, o sea el Area Periurbana con la Zona Rural, por ejemplo
parroquias de Nono y otras parroquias rurales de la Administracion Zonal La Delicia (MDMQ
2012).
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Finalmente, el analisis del tercer periodo (2014-2018), se planificé la consolidacion de una
estructura metropolitana policéntrica de archipiélago, para erradicar los procesos primitivos
de urbanizacion caracterizados por la absorcion de espacios de produccion agricola, y la
construccidn de espacios habitables de bajas densidades. Se mantuvo un esquema similar de
centralidades interescalares, adicionalmente, se planifico la dotacion de equipamientos, de
areas productivas, y la localizacion de los centros de trabajo cercanos, para solucionar las
problemaéticas de un tejido urbano expansivo y disperso. Se propuso el desarrollo de
centralidades de escala Global, Regional, Metropolitana, Zonal. Ademas, se propusieron las
siguientes sub-centralidades en el Periurbano Nor Occidente: Carcelén; Condado y Cotocollao
(MDMQ 2015).

Figura 6.11. Periurbano Nor Occidente segun distribucion de equipamientos
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Por medio del instrumento de analisis geo informatico Centro Medio, se localiz6 el centro
geogréafico de distribucién de equipamientos, dando como resultado la ubicacion en una zona
muy cercana al redondel de EI Condado, donde se analiz6 como una zona de centrifugacién
de equipamientos urbanos y comercios, ademas, sirve empalme vial entre el Periurbano Nor

Occidente y el Periurbano Nor Oriente.
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Acciones directas de promocion del habitat urbano

Primeramente, el andlisis correspondiente a la tenencia de la vivienda en el Distrito
Metropolitano de Quito permitié conocer la condicion de menor porcentaje de viviendas en la
Zona Urbana 29,83%, a diferencia de la Zona Rural con 61,09% de las viviendas, esto se
deberia principalmente al incremento de viviendas en la Zona Periurbana, lo que se relaciona
con los procesos de crecimiento de la mancha urbana, priorizando la funcién habitacional.
Cabe recalcar, los espacios periurbanos de mayor crecimiento de viviendas han sido las
parroquias de: Calderén, Tumbaco y los Chillos. Por otra parte, por medio de datos
registrados de la administracién zonal La Delicia, en el Periurbano Nor Occidente se analizé
un decrecimiento del tamafio del hogar, con 3,54 segun el censo del 2010, a diferencia de,
3.87 del censo del 2001 (MDMQ 2012).

La situacion de la tenencia de la vivienda relacionada a la estabilidad social de los ocupantes
del inmueble registr6 un indice del 47% de tenencia de la vivienda en lo urbano; y un 59% de
tenencia de la vivienda en lo rural. Por otra parte, las cifras de vivienda en alquiler, lo cual se
relaciona con bajos niveles de estabilidad social de los ocupantes, se registré un 43% de
viviendas alquiladas en lo urbano, y un 27% de viviendas alquiladas en lo rural para el afio
2010. El indicador de Déficit Cuantitativo muestra que se requiere una cifra de 132.461
unidades segun la poblacion del DMQ, de lo cual un 95,67% corresponde a hogares del Area

Urbana, y el restante 4,33% corresponde al Area Rural.

Por el contrario, el indicador de Déficit Cualitativo de la vivienda analiza las caracteristicas de
las unidades de vivienda, que prioriza el analisis de precariedad en los materiales de la
cubierta, piso y pared. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, existen 87 934
viviendas precarias, es decir, un 11,51% del total de viviendas. En el Area Urbana se registro
un 65,7% de viviendas precarias; y en el Area Rural un 34,3% de viviendas precarias
(MDMQ 2012).

En el Periurbano Nor Occidente con respecto a otras zonas del DMQ, presenta el mayor
déficit cualitativo de viviendas (MDMQ 2012), sin embargo, se debe recalcar que esta misma
zona presenta el mayor nimero de viviendas precarias recuperables. Para esto, se requiere
implementar servicios basicos, mejorar su dotacion, y mejorar las condiciones habitacionales

de las edificaciones y de los vecindarios.
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Debido, al déficit de viviendas cuantitativa y cualitativamente, y a la proliferacion de
viviendas irregulares en zonas de riesgos naturales, el Distrito Metropolitano de Quito ha
promovido diversos mecanismos de promocién del hébitat social dentro de la politica de
vivienda, sin embargo, esta politica no ha solucionado problematicas de exclusion social, y de

la actividad de lucro de empresas inmobiliarias.

(...) el tratamiento de la problemética de la vivienda no ha sido articulado con las politicas de
desarrollo territorial, urbano y humano... La atencién se ha centrado en soluciones
cuantitativas y mercantilistas, que han generado profundos problemas de convivencia

comunitaria con respecto a la gran parte de los males sociales (MDMQ 2012, 63).

A continuacion, se muestran los proyectos de hébitat de interés social en el DMQ, ejecutados
hasta el afio 2014%°. Para el analisis de consolidacion de cada proyecto, se implementaron
indicadores para describir la fase de consolidacion de cada proyecto. Fase de obras
preliminares: transferencias de suelo para la construccién de los conjuntos de vivienda;
emision de la ordenanza que determine la normativa y financiamiento; fase de estudios de

prefactibilidad y disefio de las unidades habitacionales.

Fase de entre de viviendas: inicio de obras de construccion de las viviendas y de urbanizacion.
Fase de implementacién de proyectos de desarrollo social: implementacion de proyectos de
desarrollo; y propuestas de economia solidaria para fomentar la produccion y el trabajo en las

familias.
Tabla 6.10. Indicadores en proyectos de habitat de interés social en el DMQ
Obras Preliminares Viviendas Desarrollo Social
Emision
Transferencia | de Fase de | Obrasy Construccién | Desarrollo | Economia
Proyecto de Suelo Ordenanza | Estudios | Urbanizacion | de Viviendas | Comunitario | Solidaria
Bellavista de
Carretas 1 1 1 1 0 0 0
La Victoria
del Sur 1 0 0 0 0 0 0
Giron de
Chillogallo 1 1 1 1 0 0 0
San
Francisco de
Huarcay 1 1 1 0 0 0 0

20 Tesis de Grado de la Facultad de Economia de la Universidad Central. Titulada situacion de la vivienda de
interés social en el DMQ. Los Autores son Moreira y Condolo (2014).
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Fuente: Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda del DMQ 2016; Moreira'y Condolo

2014

Los proyectos se clasificaron en 3 colores segun los indicadores que contienen, en Rojo
corresponden a un grado bajo de avance con 0 a 2 indicadores; en Azul grado medio de
avance con 3 a 5 indicadores: en verde grado alto de avance con de 6 a 7 indicadores, esta

categoria es la maxima que puede alcanzar un proyecto (MDMQ 2014).

Es importante recalcar, el proyecto de Ciudad Bicentenario que cumple con todos los
indicadores de desarrollo social planteados por las politicas de vivienda, sin embargo, dentro
del &mbito de la calidad del suelo de emplazamiento de este proyecto, se puede analizar un
déficit de equipamientos en el sector, puesto que, en un radio mayor a 1 km se puede hallar la
localizacion de escasos equipamientos de salud, seguridad y educacion segun la figura 6.11.
El costo del suelo de emplazamiento se encuentra en la categoria mas baja, entre 1,5 usd a 50
usd por m2 segun la figura 6.12. Sin embargo, se han implementado otros servicios e
infraestructuras para promover la consolidacion de este proyecto: la construccion masiva de
vivienda, infraestructura vial, solucionando en parte, el déficit de vivienda en la Zona
Periurbana Norte. “En Ciudad Bicentenario en el sector de Pomasqui, se construiran 1.833
viviendas, 175 locales comerciales y 1.390 estacionamientos. La obra total se prevé concluir a
fines del 2013” (Moreira & Condolo 2014, 29).

Otros dos proyectos se han implementado en sectores aledafios a la zona de estudio, entre
ellos: 1) Bellavista de Carretas proyecto que presenta todas las obras preliminares, sin
embargo, no se ha construido viviendas y tampoco se ha realizado proyectos de desarrollo
social, la zona de emplazamiento no cuenta con equipamientos cercanos, y el costo del suelo
esta en la 2da categoria mas baja, entre 50 usd. hasta 125 usd. por m2. 2) Pueblo Blanco es
uno de los proyectos de promociédn del habitat que cumple con el menor nimero de

indicadores tan solo 2, pues solo se han implementado proyectos de desarrollo social, su
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emplazamiento se encuentra en un sector de escasos equipamientos y servicios, y el costo del
suelo se encuentra en la 2da categoria mas baja, entre 50 US. hasta 125 US. por m2 (Gobierno
Abierto DMQ 2019).

La accesibilidad de los proyectos de vivienda social con respecto a fuentes de trabajo y
educacién, guardan relacién con zonas deprimidas urbanisticamente, con déficit de servicios y
equipamientos, y bajo grado de accesibilidad y conexion. Cabe sefialar que no se ha propuesto
ningln tipo de proyectos de vivienda social dentro de la centralidad, lo que significa, que los
mecanismos de promocion del habitat de interes social en el DMQ, no logran disminuir la
demanda de vivienda de los sectores deficitarios, y no contribuyen al desarrollo territorial de
las micro centralidades, puesto que, los proyectos de habitat social se ubican en los sectores
periurbanos mas dispersos y de baja densidad, debilitando la compacidad urbana de las micro

centralidades.

Figura 6.12. Proyectos de vivienda social en el DMQ, en funcion del costo del suelo
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Fuente: Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda del DMQ 2016; Moreira y Condolo
2014; Portal Web Gobierno Abierto del DMQ 2019

6.3. Hallazgos
La planificacion y formulacion de politicas urbanas, para atender problematicas sociales,

espaciales y econémicas, han evolucionado en un ambito, que el sector privado ha tomado un
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rol protagonico en la construccion de obras y equipamientos, por otra parte, los espacios

periféricos degradados son mas extensos y densamente poblados.

En parte, esto se explica por la reconexion de los ambitos naturales y productivos para
fomentar la competitividad de las ciudades, los tejidos periféricos industriales se
desmantelaron para dar paso a nuevos usos del suelo, definidos por la diferencia conceptual
entre centro y periferia, el crecimiento econdmico desigual desemboco en la segregacion
social del espacio. Desde el afio 2009 la planificacion territorial del DMQ, fomento el
desarrollo del area urbana como espacio de alta demanda de servicios, y las parroquias rurales
como espacio para la generacion de recursos y deposito de desechos (MDMQ 2009). Ademas,
se descentralizaron los equipamientos, para ser implementados en el Periurbano, a través de

una estructura policéntrica, con centralidades interescalares complementarias entre si.

La difusién de la centralidad significé un nuevo concepto para promover la creacion de
espacios especializados en servicios, zonas integradas de actividades logisticas, y la
produccidn de suelos industriales y comerciales, con esto se buscé diversificar la base
econdmica de la ciudad. En el caso del DMQ), los planes se enfocaron en revertir la
concentracion de equipamientos en la macro centralidad, consecuentemente, se planificd la
difusion de servicios y equipamientos en todas las centralidades periurbanas, modificando el
modelo de expansion urbana, a uno nuevo basado en la difusién de servicios y equipamientos

en zonas periurbanas y rurales (MDMQ 2012).

Nuevas problematicas fueron tratadas por los instrumentos de planificacién, puesto que, la
ciudad seguiria expandiendo su mancha urbana, con factores de exclusion del mercado de la
vivienda a grupos insolventes. El subdesarrollo territorial se evidencié en la implementacion
de equipamientos, servicios e infraestructuras periurbanos (Brugué & Goma 1998). En los
planes de desarrollo del DMQ, la presencia de equipamientos de menor jerarquia en areas
periurbanas seria una falencia territorial, no obstante, se planificd su mejora en términos de
dotacién y calidad, por medio de planes locales cofinanciados entre lo publico y privado
(MDMQ 2009).

Para conseguir la atraccion y retencion economica urbana, se modificaron las funciones de las
infraestructuras existentes, y las centralidades absorbian a los servicios mas especializados,

mientras que, en las periferias se localizaban los servicios mas precarios (Brugué & Goma
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1998). La planificacion del DMQ promovié el componente productivo y economico para
consolidar una ciudad global (MDMQ 2015), considerando Unicamente un conjunto
empresarial y productivo localizado en la macro centralidad. Con esto, se busco fortalecer el
sistema productivo urbano y paralelamente distribuir equitativamente los factores de
competitividad y el desarrollo local hacia el Periurbano y el area rural, potenciando el
desarrollo de economia popular, la cultura y el ambientalismo en los asentamientos populares.
La restructuracion econdmica global, involucrd factores de segregacion social del territorio
urbano, y la segmentacion de los mercados de vivienda, precarizando el habitat en los
asentamientos periféricos populares (Brugué & Goma 1998). La condicion de tenencia de la
vivienda en el DMQ, mostré un mayor crecimiento de unidades en el Periurbano, debido, al
crecimiento de la mancha urbana hacia los valles circundantes. Adicionalmente, se identifico
un déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas, lo que debilito la estabilidad social. El area
urbana presentaba el mayor déficit de viviendas debido a su alto hacinamiento, el Periurbano
Nor Occidente presentd la mayor cantidad de viviendas precarias, pero con un alto indice de
recuperacion por unidad (MDMQ 2012).

Para resolver la problematica de déficit de vivienda y precarizacion del habitat, se propusieron
programas de vivienda social y la actuacion integral en barrios hiper degradados de las
periferias urbanas (Brugué & Gomé 1998), mejorando la oferta habitacional en zonas
periurbanas, pero desembocando problemas socio espaciales como: baja mezcla de los usos
del suelo, déficit de vias de acceso, servicios basicos y fuentes de trabajo, suelos con rentas
deprimidas, y deficientes caracteristicas paisajisticas. El Estado fue incapaz de asumir la
totalidad de los costos de la vivienda social, por esta razon, se desregularizd el sistema
financiero para incorporar al sector privado en los programas publicos de vivienda (Escamilla
et al. 2018), (Hidalgo et al. 2017).

Las intervenciones publicas para promover la produccion del habitat social en el DMQ, han
sido insuficientes para atender la alta demanda de vivienda formal. Debido a, indicadores
como los tiempos de ejecucion y el nivel de oferta en términos cuantitativos y cualitativos.
Escasos programas de vivienda social se han implementado en un periodo de diez afios,
evidentemente, solo Ciudad Bicentenario fue construido y equipado con la presencia de todos
los componentes de desarrollo territorial segun la politica local de vivienda. Sin embargo, su
ejecucion tardé mas de 10 afios, y requirio de frecuentes movilizaciones y la activacion del

conflicto social para que este programa fuera culminado.

102



En este sentido, se hallo que la calidad del suelo de emplazamiento de la gran mayoria de
programas, en especial Ciudad Bicentenario, muestra indicadores de desconexion vial y
laboral, de déficit de equipamientos cercanos, y de rentas del suelo sumamente bajas.
Ademas, durante este periodo se analizd, que los programas de vivienda social en el DMQ
fueron insuficientes para solucionar la demanda social de vivienda, y no contribuyeron al
desarrollo territorial de las micro centralidades periurbanas, puesto que, este tipo de desarrollo

habitacional debilit6 la compacidad urbana de las micro centralidades periurbanas.
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Capitulo 7

Dominaciones y Resistencias Periurbanas

7.1. Introduccion

El presente capitulo proviene de la variable dependiente Transformacion Urbana Periférica, y
tiene como objetivo especifico: Analizar la matriz de restructuracion territorial periurbana,
considerando a los procesos de dominacion econdmica y los procesos de resistencia social,
como las aristas principales de la matriz. Este objetivo corresponde a la dimension de estudio,

Matriz de restructuracion territorial periurbana.

El procedimiento metodoldgico, implicé un andlisis relacional entre dos dimensiones
metodoldgicas, la dimension de descentralizacion funcional de la zona de estudio y la
dimensidn de transformacion politica y social del territorio (Hidalgo et al. 2008).
Consecuentemente, se plante6 un cuerpo de resultados, donde se proceso la informacién
empirica a partir de instrumentos mixtos de analisis. Descritos de la siguiente manera:
instrumentos de recoleccidn y procesamiento de la informacion socio espacial de la zona
estudio; posteriormente, se emplearon instrumentos cartograficos para analizar de manera
digital la informacidn y representarla en una interfaz grafica; adicionalmente, se usaron
técnicas cualitativas para procesar las entrevistas semi estructuradas tomadas en la zona de

estudio.

El apartado final son los hallazgos, y contienen el procesamiento complejo de la informacion
empirica, a partir, del analisis de los resultados en conjuncién con los elementos teéricos

provenientes del capitulo tedrico.

7.2. Resultados

El procesamiento de resultados surge del analisis de los procesos de restructuracion territorial
del Periurbano Nor Occidente, comenzando, por los procesos de dominacion territorial en que
agentes economicos y politicos, buscan generar un modelo de extraccion de rentas del suelo
periurbano, sin embargo, se emplean practicas predatorias directas e indirectas. No obstante,
la poblacion local activa mecanismos sociales de resistencia a estas practicas predatorias
como organizaciones sociales, tomas organizadas del suelo, e intentos por generar

instrumentos de gobernanza periférica.
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Este analisis contiene dos componentes analiticos: 1) Proceso de dominacion territorial del
modelo econdmico; y 2) Procesos de resistencia social periférica. EI primer elemento sirvid
para analizar los procesos de dominacion territorial, como la revalorizacion del suelo
periurbano a través de la construccion de grandes proyectos urbanos, y la generacion de la
brecha de renta del suelo como mecanismo de expulsién social. El segundo componente
analizd los procesos de resistencia social, por medio del posicionamiento de lideres y
organizaciones sociales, que emplean tomas del espacio publico para promover mecanismos
autonomos de gobernanza, y con esto, influir en la agenda politica del Gobierno local.
Antes de iniciar, el analisis de resultados se implemento6 bajo un nuevo recorte espacial de
estudio con una escala territorial mas reducida, consecuentemente, los resultados y los
hallazgos se procesaron con base en los casos de estudio: Barrio San José del Condado, y

Cooperativa Jaime Roldos Aguilera.

Proceso de dominacion territorial del modelo econémico

Caso 1 Cooperativa Jaime Rold6s. - Primeramente, se analizaron los procesos de
revalorizacion del suelo periurbano, a traves, de la implementacion de grandes proyectos
urbanos, como centros comerciales de gran escala, conjuntos residenciales privados, e
infraestructura social que conlleva la fragmentacién del suelo periurbano. Estos son
indicadores para analizar los procesos revalorizacion del suelo y la especulacion de la renta
del suelo en el Periurbano del DMQ. No obstante, los asentamientos populares con altos
porcentajes de irregularidad en términos de propiedad del suelo, esto representa un elemento

que impiden el incremento ordinario de la renta del suelo.

En la cooperativa Jaime Roldos, un porcentaje alrededor del 55% de los socios poseen
escrituras, es decir, una cifra mayor a 2000 propiedades han sido legalizadas, en viceversa,
unos 1500 socios 0 mas no poseen las escrituras por diversas razones.?! En efecto, esto ha
influido para que los costos del suelo no experimenten un incremento significativo desde los
afios 80s, como consecuencia, La Roldos no experimenta los procesos de especulacién

inmobiliaria con respecto a otros asentamientos del Periurbano Nor Occidente.

No obstante, la permanencia de un gran numero de viviendas corre peligro en este

asentamiento, puesto que, alrededor de un tercio de lotes del barrio podrian ser expulsado en

21 Obtenido en conversacion con Ramdn Pinargoti gerente de la Cooperativa de Vivienda que administra el
Patrimonio del Barrio Jaime Roldos Aguilera. En conversacion con el autor en Enero del 2019.
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procesos de restructuracion urbana, por dos razones: 1) un grupo de ocupantes de los
inmuebles no ha contribuido con sus obligaciones por varias décadas y no tiene ningun
documento que legitime su propiedad y se los considera invasores; 2) los lotes ubicados en el
barrio El Rosal dentro de La Roldos, son areas municipales destinadas a espacios verdes de la
cooperativa,? pero fueron comercializados de forma negligente en administraciones pasadas

de la cooperativa.

A pesar, de la informalidad del suelo y los factores que impiden el incremento de la renta del
suelo, varios proyectos de envergadura podrian implementarse para promover la
revalorizacion del suelo dentro de La Rold6s. Un claro ejemplo, es el proyecto para el
cementerio del Periurbano Nor Occidente, seria implementado por un modelo de inversion
publico privado, con el fin de generar ingresos econdémicos y fuentes de empleo, en la etapa

de construccién y comercializacion de los espacios de inhumacion.

El espacio destinado para su construccion seria la 3ra etapa de la cooperativa, espacio que
contempla el area de proteccidn ecoldgica, consecuentemente, grandes periodos de tiempo, y
esfuerzos humanos fueron necesarios para aprobar este proyecto y obtener permisos
municipales, actualmente, la cooperativa se encuentra a la espera de obtener el

financiamiento, ofrecido durante la Alcaldia de Mauricio Rodas para iniciar la construccion.

(...) se cuenta con una administracion establecida y con terrenos que podrian ser vendidos
para invertir en proyectos de desarrollo econdmico solidario y generar fuentes de trabajo para
algunos socios e ingresos a la cooperativa, formando empresas comunitarias. .. disefiar e
implementar un proyecto de cementerio y proyecto de manejo forestal en los terrenos de

cooperativa de la parte alta que tiene una superficie de 100 hectareas (CUIDAD 2011, 24).

En el &mbito de las expropiaciones y otras medidas predatorias aplicadas por un modelo
econdmico de extraccion de rentas urbanas, cabe analizar la propuesta de construccion de un

gran proyecto urbano conocido como Quito Cables. Se trata de un sistema de cable aéreo

22 Obtenido en conversacion con la Sra. Narcisa Amaguafia dirigente del barrio EI Rosal dentro de la
Cooperativa de vivienda La Roldos, en conversacion con el autor en el mes de Noviembre del 2018.
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como alternativa de transporte para el Periurbano Nor Occidente?® (EI Comercio 2016), su

construccion se plante6 iniciar en el afio 2016.

Los procesos de desalojo y expropiacion relativos a este proyecto, se desarrollaron en dos
ambitos: 1) lotes propensos a la expropiacion por la vulnerabilidad social de sus ocupantes,
ubicados mayormente en el barrio El Rosal dentro de La Roldds, debido a la negligente
gestion de dirigentes que priorizaron la mercantilizacion del suelo por sobre las normativas
municipales, perjudicando a los propietarios que pagaban por los lotes durante varios afios, no
obstante, esto ha detonado procesos de lucha para revertir esta accion, y lograr que el

municipio ceda estas areas municipales a sus ocupantes.

Este sector se llama el Rosal, y mi familia compré aqui, y resulta que ha sido drea municipal,
han pasado mas de 30 afios y no se logran las escrituras, aqui solamente se han dado 78
escrituras, pero estamos 79 familias sin escrituras. Sin embargo, hace dos afios después de
varias luchas, esta zona volvio a ser parte del municipio, y por eso la gestion es ahora con
ellos™ “En mi barrio El Rosal se expropiaron 8 lotes de la manzana P, de los cuales solo dos
tienen escrituras y se les pago el valor del lote y faltan 6 lotes, el municipio les dijo que
cuando comience la construccion se le reconocera en algo, o se les reubicard,... en el pasado
fuimos socios de la cooperativa, pero el anterior presidente de la cooperativa nos vendio lotes
que han sido areas verdes de propiedad del municipio.?®

En ambas entrevistas se analizé la vulnerabilidad social que posee un barrio completo, cerca
de 80 familias podrian ser desalojadas por accion del Municipio, esto ha sido causado por
procesos fraudulentos de comercializacion de lotes por parte de traficantes de tierra.
Posteriormente, a la compra de la hacienda La Pisuli, los dirigentes de La Roldos parcelaron
el suelo con niveles altos de densidad, mercantilizando el suelo de la hacienda, cabe recalcar,
que los dirigentes no contemplaron aspectos funcionales como, la implementacion de areas

verdes, entre otros aspectos.

23 Diario EI Comercio. Detractores de Quito Cables realizaron un plantén en la avenida Machala, Redaccion
Quito, 9 de junio de 2016 15:22

24 Entrevista con la Sra. Narcisa Amaguaiia dirigente del barrio EI Rosal dentro de la Cooperativa de vivienda La
Roldos, en conversacion con el autor en el mes de Noviembre del 2018.

25 Entrevista con las Sras. Irma Torres & Maria Sanchez, actores sociales de La Roldés que promueven
proyectos de desarrollo local y son dirigentes sociales. En conversacion con el autor en el mes de Noviembre del
2018
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El Rosal es el primer objetivo de medidas de desalojo, ante reformas urbanas y practicas
predatorias con el fin de garantizar un modelo de extraccion de rentas, esto se argumenta
durante la Alcaldia de Mauricio Rodas, puesto que, se promovieron varias obras
emblematicas para mejorar el transporte, generar ingresos econémicos y mejorar la imagen de
los barrios populares del Periurbano Nor Occidente, y se emprendieron acciones concretas

para expropiar manzanas en este barrio.

Caso 2 Barrio San José del Condado.- Retomando el analisis de los procesos de re
valorizacion del suelo, a través de la implementacidn de grandes proyectos urbanos, y el uso
de practicas urbanas predatorias, se realizé un anélisis que destaca a San José del Condado
dentro de un contexto inmobiliario dindmico del Periurbano Nor Occidente, en comparacion a
La Roldds, debido a la constante planificacion y construccion de grandes proyectos urbanos
en los alrededores inmediatos del barrio, lo que implican procesos de remodelacién espacial

del Periurbano Nor Occidente.

Claramente, el conjunto de barrios conformados como resultado de la division de la antigua
hacienda EI Condado, han experimentado proceso de revalorizacion del suelo por varias
décadas, lo demuestra la construccion de grandes proyectos urbanos de tipo privado en este
espacio, como el Quito Tenis & Golf Club. Este proceso de revalorizacion se aceleraria desde
finales de la década de los 90s, con la construccion del estadio de futbol de Liga de Quito, El
Condado Shopping, Super Mercado Santa Maria, y de la mano de estos grandes proyectos
urbanos, la construccion masiva de proyectos privados de vivienda, como conjuntos cerrados

y edificios en altura.

En efecto, este proceso de revalorizacion del suelo determind el incremento significante en la
renta del suelo, puesto que, en un periodo de 5 afios el costo del suelo de San José del
Condado y sus alrededores, pasoé de costar entre 1 500 y 2 500 Sucres (0.10 US. actuales) por
metro cuadrado en el afio de 1995. A costar entre 86 a 90 Ddlares por metro cuadrado a
inicios de los 2000°s (Tupiza & D ercole 2001). Es decir, un incremento de casi 1000 veces
mas, este incremento se debid en parte a la conversion econdémica de Sucres a Ddlares, lo que
produjo una brecha en los costos de los bienes. Otra razon para este incremento, fue la
construccion de grandes proyectos urbanos que promovian un modelo de especulacion del

suelo vertiginoso, en el area central del Periurbano Nor Occidente.
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Para mediados de la década del 2010 el costo por metro cuadrado en el sector de San José del
Condado y sus alrededores, ascendio a un valor entre 165 y 305 délares sin contar la zona
privada del Quito Tenis & Golf Club del Condado, que registra un valor entre 300 y 600
ddlares por metro cuadrado (Gobierno Abierto DMQ 2019). No obstante, el espacio donde
confluyen los sectores exclusivos y los asentamientos populares del Periurbano Nor
Occidente, donde se encuentra San José del Condado, se consolida como la zona de mayor
plusvalia del Nor Occidente, y una de las zonas de mas rapida remodelacion urbana de todo el

Distrito Metropolitano de Quito.

Anteriormente, San José del Condado era un vecindario suburbano aislado del tejido
compacto, al igual que Cotocollao y La Ofelia, dispersos en el Nor Occidente y conectados
por arterias viales a la Zona Urbana de Quito. Mas adelante, el proceso de expansion urbana
reticular densifico el Periurbano Nor Occidente, disolviendo estos asentamientos entre

muchos otros barrios surgidos recientemente.

Sin embargo, a partir de inicios de la década de los 2010°s, durante la Alcaldia de Augusto
Barrera, se identificd los altos niveles de congestion vehicular en el Area Central del
Condado, producto de la confluencia de autos provenientes de las parroquias periurbanas de
Pomasqui, Carcelén, Ponciano y San Antonio. Por esto, se disefié un plan de restructuracion
vial para convertir esta zona en un desfogue vial, para esto, se construyeron pasos deprimidos
en el barrio de San Carlos, La Mena del Hierro y el antiguo redondel de EI Condado, ademas
de otras vias disefiadas para descongestionar el flujo proveniente de los barrios de ladera
como La Roldos y Pisuli, este ultimo proyecto no se concretd por la transicion a la nueva
Alcaldia.

En la Alcaldia de Mauricio Rodas, se propuso un proyecto de cable aéreo para trasladar
pasajeros desde los barrios altos de La Pisuli y La Rold6s, hasta San José del Condado y
finalmente a la estacion de buses de La Ofelia. Con este se buscaba revalorizar el suelo de los
asentamientos populares del Periurbano Nor Occidente, y disminuir la brecha de renta entre
los barrios exclusivos y los asentamientos populares. EI panorama apuntaba a la
consolidacién de los asentamientos populares como imanes de inversion y turismo, sin
embargo, el proyecto involucro practicas predatorias como: desalojos, expropiaciones
injustas, y amedrentamiento social, aparentemente, la Alcaldia pretendia imponerse para

concluir este proyecto emblematico.
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Nosotros pensabamos vivir una vida tranquila, vivir de los arriendos pero esto no has
cambiado, nos ha sacudido, psicoldgicamente nos ha afectado incluso fisicamente, no se puede
hacer nada, tener proyectos ni irse de vacaciones. Nuestras vidas se han detenido ahi estos dos
afios, haciendo las guardias nocturnas, ya que nuestra consigna ha sido que de aqui nos sacan
muertos?, “Una parada traeria delincuencia, droga, eso traeria a mi barrio, el Alcalde Rodas
dice, son 8 propietarios que se oponen al progreso, es verdad, somos 8 lotes, pero hay 33
cartas prediales, 0 sea 33 propietarios, solo en el Lote de la familia barrio nuevo viven més de
40 personas, es una de las familias fundadoras del barrio.?’

En las entrevistas anteriores, demuestran dramaticos procesos de expulsién popular de los
espacios periurbanos de alta renta, con el uso mecanismos directos como desalojos y
expropiaciones forzosas, se observo el abuso de poder para entregar compensaciones
econdémicas menores al avalio comercial. Adicionalmente, se destacan mecanismos indirectos
como el incremento exponencial de factores de ruido y contaminacion, la degradacion barrial,
y un proceso de gentrificacion social producto de la remodelacién urbana en el barrio. Sin
embargo, los afios han pasado y un nuevo cambio de Alcalde se avecina, lo que deja en

suspension los procesos de expulsion, pero deja al conflicto urbano sin resolucién.

Procesos de resistencia social periférica

Caso 1 Cooperativa Jaime Roldos. - Retomando el método de analisis territorial previo, se
analizé el posicionamiento de lideres y organizaciones sociales dentro del asentamiento
popular de La Roldds, este espacio se desenvuelve en un complejo ecosistema de demandas y
subjetividades sociales. En efecto, fue posible analizar una compleja estructura de actores y
lideres sociales, y ademas, una organizacion espacial heterogénea distribuida en barrios con
lideres y demandas sociales especificas. Se debe destacar que las condiciones de legalidad de
la vivienda no son homogéneas para todo el asentamiento, lo que incide en la capacidad de

legitimacion social y politica de cada sujeto.

La Rold6s posee complejas caracteristicas organizativas, basadas en el posicionamiento de
lideres sectoriales, y ademas, es un espacio con fuertes procesos de participacion comunitaria
que involucra la lucha social constante por obtener servicios y mejorar de las condiciones

territoriales en el asentamiento. No obstante, se pudo observar falencias organizacionales y

26 Una de las integrantes de los Moposita, en conversacion con el autor el mes de Octubre del 2018.
27 Entrevista con el Doctor Patricio Molina, vocero del Barrio San José del Condado, conversacion con el autor
en el mes de Noviembre del 2018.
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participativas dentro de La Roldos, debido, a la poca permeabilidad que posee la organizacion
central de la cooperativa, la cual excluye a grupos subalternos de los principales procesos de
toma de decisiones. Los grupos subalternos se componen por arrendatarios y ocupantes

considerados no socios, por no estar al dia en las cuotas de pago por el lote.

La Asamblea General de socios es el espacio principal de participacion en La Roldoés, admite
Unicamente a miembros inscritos bajo una regulacion determinada, y su funcion principal es
la toma de decisiones territoriales segin una votacion de los socios. En cada asamblea bianual
intervienen un promedio de 800 a 1500 socios de un total de 4000 (CIUDAD 2011). En la
Asamblea General se decide quienes conforman el consejo de administracion, o sea la
directiva central de la cooperativa, la gerencia de la cooperativa y las comisiones especiales

por temas y barrios.

(...) en la Asamblea participan entre 800 y 1500 socio/as... de alrededor de 4000, esto
corresponde a un 30%. Este porcentaje podria explicarse en la medida en que se han ido
desarrollando obras y entregando las escrituras, entonces ha disminuido el interés de
participacion de los socios/as, sobre todo en la primera etapa, que actualmente esta equipada
con toda la infraestructura basica necesaria (CIUDAD 2011, 25).2®

No obstante, por fuera de esta la directiva central institucionalizada, se gestan diversas
organizaciones sociales, colectivos barriales, y se posicionan lideres comunitarios, que
persiguen metas colectivas, desapercibidas por la dirigencia central de la cooperativa La
Rolddés. Diversos actores y lideres buscan su posicionamiento y son participes de los espacios
sociales de cambio y resistencia, con el fin de cumplir con las expectativas de los no socios,
en otros términos arrendatarios, propietarios no inscritos y trabajadores no residentes. La
identidad colectiva que aglutina actores y lideres se basa en la regularizacién de la propiedad
individual principalmente, la consecucidn de servicios basicos y obras civiles, y ademas, la

atencion de demandas sociales como: cultura, seguridad, educacion y bienestar social.

Nosotros hemos luchado desde el principio, con la urbanizacion los prados, San José del
Condado, y algunos sectores mas que conocimos, pero la gente de aqui tuvo bastante

manipulacion, ahora estan callados, estan impavidos. Nosotros armamos la asociacion de

28 Entrevista a Leonardo Cuestas presidente de la cooperativa desde el afio 2011 hasta la actualidad, tomada del
Plan de Mejoramiento Integral del Barrio Jaime Roldds Aguilera (CIUDAD 2011).
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barrios del Condado con: EI Rosal, Caminos de la Libertad, Pisuli, La Jaime Roldds. Nuestra
guia de trabajo como organizacién hemos presentado siempre, todo lo que necesitamos como:
agua potable, alcantarillado, adoquinado, construccién de vias. Los dirigentes de aqui solo son
discurso, van donde cualquier autoridad y toman el nombre de gran cantidad de pobladores,
pero no tienen poder de convocatoria, por eso la gente esta tan desunida.?®

El posicionamiento de lideres y actores sociales por fuera de la dirigencia central de la
cooperativa, buscan solventar demandas inmediatas de la comunidad, y fomentar mecanismos
sociales de resistencia, por ejemplo, generar alternativas de economia popular, servicios de
ayuda social, capacitacion de la poblacion, entre otros servicios. No obstante, esto se debe al
grado de apertura de las organizaciones alternativas para relacionarse con fundaciones y
entidades de ayuda social, lo demuestra la identidad y objetivos de las organizaciones

alternativas en La Roldés.

Estamos empefiados en sacar alguna iniciativa, yo trabajo con personas con paralisis y
discapacidad intelectual, con esto hemos encontrado una solucion a nivel comunitario, una
manera de reunir a las familias, mediante terapias. Mi objetivo es atender de manera integral a
las personas de nuestro sector con el menor impacto econémico, nosotros comenzamos hace 3
afios como un grupo pequefio pero luego se han unido varias personas, primero me acerqué a
la Casa Somos (Centro de Desarrollo Comunitario) y luego, al municipio para que me den una

mano. No tenemos fondos publicos y funcionamos totalmente con la autogestion, la casa

somos esta desde el 2015 y nos permitié iniciar nuestro servicio.

En La Roldés los mecanismos de gobernanza periférica se nutren de los procesos de
participacién comunitaria, tanto en el ambito institucional como la Asamblea General, como
en los procesos no institucionales de organizaciones alternativas. En efecto, La Roldos es un
espacio social de desarrollo con fuertes procesos de resistencia social, como la auto gestion de
recursos para implementar obras y servicios, y el empoderamiento social a través de la toma
de espacios comunitarios articulados a fundaciones y otras entidades. Su capital social es alto

debido a su diversidad social, y su capacidad organizativa, sin embargo, el asentamiento

29 Entrevista con la Sra. Narcisa Amaguafia, actor urbano popular, miembro permanente de la red de barrios del
Nor Occidente y dirigente de su sector barrial EI Rosal dentro de la Cooperativa de vivienda La Roldos, en
conversacion con el autor en el mes de noviembre del 2018.

30 Entrevista con David Cuzco Nieto. voluntario en organizacion que presta servicio de atencion y terapia para
pacientes con paralisis y discapacidad intelectual en la Cooperativa de vivienda La Roldds, en conversacion con
el autor en el mes de marzo del 2019.
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posee un alto grado de vulnerabilidad social y territorial, pues un porcentaje alrededor del

40% de los predios no estan regularizados.

Caso 2 San José del Condado. - Se analizé el grado de cohesidn social e interrelacion entre
lideres y organizaciones, con el fin de describir un ecosistema de actores y agendas politicas
en el barrio, con respecto al surgimiento de mecanismos de resistencia social. De hecho, los
procesos organizativos y de posicionamiento de lideres en el barrio demuestran altos niveles
de cohesidn social y construccion de identidad barrial, no obstante, el nivel de participacion
comunitaria es alto, debido a la convocatoria masiva que tienen los lideres. Los principales
espacios de participacion son: asambleas barriales, comisiones de reclamos, movilizaciones
dentro y fuera del barrio, manifestacién con pintura mural, elaboracién de indumentaria

barrial, y la conformacidn de cordones humanos como mecanismo de seguridad.

El grado de cohesion social se relaciona con el proceso de fortalecimiento de la identidad
barrial, debido, a que familias de origen campesino compaginaron socialmente con familias
de clase media con grado de profesionalizacién, en el proceso de fundacion del asentamiento
popular. El barrio de San José del Condado es un espacio social capaz de aglutinar
conciencias sociales heterogéneas y hogares con diferentes niveles de ingresos econémicos.
La organizacion social del barrio se compone del forjamiento de rasgos identitarios surgidos
de luchas sociales para conseguir obras y servicios, evitar expulsiones y alteraciones en
estructura fisica del barrio, lo que ha fomentado la union popular y el fortalecimiento de la

solidaridad entre vecinos.

Mi abuelo comprd este terreno y construyd la casa, de ahi le fue dando a cada uno de los hijos
y fueron construyendo sus casas. Muchas de estas casas fueron compradas por familias, por
ejemplo la manzana de al frente es casi toda de una sola familia.?* Aqui toda la gente se reunia
para pedir la electricidad, y venian a las 2 0 3 de la mafiana. Aqui el vecino el sefior
Barrionuevo trabajaba en la universidad y tenia mas conocimiento, entonces ya hicieron la

canalizacion, trajeron tractores.®?

Cabe sefialar las similitudes que guarda San José del Condado con asentamientos populares

en proceso de construccion, debido al alto nivel de participacion y movilizacion social, y

31 Integrante de tercera generacion de la Familia Barrionuevo, fundadora del barrio y dirigentes por muchos
afios, en conversacion con el autor en el mes de octubre del 2018.
32 Una de las integrantes de los Moposita, en conversacion con el autor el mes de Octubre del 2018.
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ademas al alto nivel de reconocimiento popular que posee sus lideres. En efecto, el nivel de
convocatoria de la organizacion social de San José del Condado, se materializa en los
mecanismos de resistencia social como: tomas del espacio publico en que se cierran los
accesos del barrio, para impedir el acceso de agentes municipales, policiales y privados; o la
movilizacién de una gran parte de los moradores para organizar plantones en la municipalidad

y en entidades judiciales.

La estructura de la organizacion social en San José del Condado se caracteriza por la
horizontalidad en los procesos de participacion, debido a que las jerarquias y rangos politicos
no estan claros, y por el contrario, los actores relevantes rechazan este recurso organizativo.
Cabe sefalar, que la fragmentacion social y la discrepancia ideoldgica, no son factores
determinantes para debilitar la cohesion social dentro de la organizacion. Al contrario, la
cohesion social se nutre de factores como: la constante defensa del patrimonio edificado que
esta completamente regularizado; y el desarrollo de mecanismos de resistencia popular ante la

amenaza de expansion del mercado inmobiliario en el Periurbano Nor Occidente.

El barrio esté en total apoyo, nosotros tenemos colocadas sirenas en sitios estratégicos, y el
momento que nosotros las prendemos sale todo mundo, es increible ver la solidaridad barrial,
ese es el verdadero valor de San José del Condado, porque la gente dice que si afectan a uno,
nos afectan a todos. Nosotros hemos enfrentado al poder politico del Alcalde, al poder
economico del municipio que usa la plata del pueblo, y al poder mediatico creado por el

Alcalde y los canales.®

A partir del afio 2015 San José del Condado conformé de manera reactiva una organizacion
amplia y diversa que logré reunir a gran parte de la poblacion, como resistencia al anuncio del
Municipio para la construccion de un equipamiento de transporte, lo que conllevaria desalojos
masivos. Por medio del recurso de organizacion, San José del Condado consigui6 posicionar
nuevos lideres y actores populares, remplazando antiguas dirigencias barriales, no obstante, el
salto cualitativo fue importante, debido al reconocimiento popular que posee la organizacion
social, y la ratificacion de sus lideres por parte de la poblacion. Algunos elementos claves han
surgido, como el posicionamiento de lideres, de consignas politicas, y la conformacion de un

colectivo social que funciona como nucleo de la organizacion.

33 Entrevista con el Doctor Patricio Molina, vocero del Barrio San José del Condado, conversacion con el autor
en el mes de Noviembre del 2018.
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Figura 7.13. Imagen que describe el atuendo que usan los moradores del barrio en las
concentraciones. Fuente: Trabajo de Campo

El colectivo social “No Quito Cables San José del Condado”, integra las principales
estrategias de movilizacién y comunicacion, ademas tiene la capacidad de articular a los
lideres con otros actores mediaticos y politicos, para dilatar los procesos de desalojo y aliviar
las précticas predatorias como la irrupcion del estilo de vida del barrio. EI mensaje de
resistencia social de la organizacion es concreto en no permitir desalojos, y su relacion con la

Alcaldia de Mauricio Rodas es de total ruptura.

El municipio o alguien nos quiere sacar, tendra que hacerlo con la fuerza, o con
derramamiento de sangre, no somos solo 200 los moradores de esta manzana (manzana
mayormente afectada), somos mas de 5000 moradores de las 22 manzanas, que estamos
dispuestos en un cordén humano, para defender la identidad de nuestro barrio, y no solo las
propiedades afectadas. Estamos declarados en rebeldia, y no permitir que ningin agente
municipal ni policial ingrese a nuestro barrio, eso es lo que ha hecho nuestra organizacion
barrial 3

Finalmente, las practicas predatorias e invasivas en el estilo de vida de los barrios de la
antigua hacienda El Condado, causarian la reaccion comunitaria para activar mecanismos de

resistencia popular, no solamente en la poblacion afectada por los desalojos, sino, en los

34 Discurso introductorio del Doctor Patricio Molina, vocero del Barrio San José del Condado, en reunion de
barrial durante el mes de diciembre del 2018.
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habitantes de los conjuntos cerrados como: “El Condado” y “Prados del Condado”, unidos a
las movilizaciones de manera parcial, para dilatar la construccion de este proyecto. No
Obstante, la organizacion social, enfrenta un debilitamiento a futuro de sus mecanismos de
movilizacién y del nivel de participacion comunitaria, debido, a un grado de estancamiento
del conflicto urbano con la municipalidad; como resultado el nivel de convocatoria popular

podria disminuir sin la accion de nuevas practicas predatorias.

Figura 7.14. Casos de Estudio segun el costo del suelo
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En la cartografia de la figura 7.14 se realizé un analisis comparativo entre ambos casos de
estudio de La Roldds y San José del Condado respectivamente. Principalmente, se analizé la
diferencia en la renta del suelo, mientras en La Roldds los costos son bajos, en San José del
Condado los costos del suelo tienen un rango intermedio y en los alrededores del barrio se

puede analizar la presencia de los conjuntos cerrados con altos costos del suelo.
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7.3. Hallazgos

La matriz de restructuracion territorial periurbana contiene factores de modificacion de los
usos del suelo, y de la estructura de captacion de rentas urbanas, como resultado de politicas
de fortalecimiento de la actividad inmobiliaria (Guevara 2017). Generando nuevos capitales
de atraccion para aumentar la competitividad de la ciudad y potenciar las fuerzas productivas
urbanas y el capital financiero (Fidel & Fernandez 2002). En el Periurbano Nor Occidente, se
busco fortalecer la competitividad urbana por medio de un plan de restructuracion vial, y de
remodelacion de su centro mas dinamico. Ademas, se implementaron grandes proyectos
urbanos financiados por un modelo pablico privado, generando fuentes de empleo e ingresos
economicos, para promover la revalorizacién del suelo, y contrarrestar los efectos producidos
por la informalidad, lo que impide el incremento del costo del suelo. Un claro ejemplo fue la
alternativa de transporte aéreo para disminuir la brecha de renta entre los barrios exclusivos y

los asentamientos populares (MDMQ 2015).

Como parte de la restructuracion territorial, el Estado local orienta sus capacidades para
fortalecer la acumulacion de capital privado. EI modelo de financiarizacién de las ciudades
conllevando précticas predatorias a cargo del sector privado y el Estado local (Harvey en
Guevara 2017). En el Periurbano Nor Occidente surgieron procesos de expropiacion y otras
medidas predatorias, aplicadas por un modelo econémico de extraccion de rentas urbanas, la
Alcaldia promovié procesos de expropiacion a los espacios barriales méas vulnerables para
construir obras emblematicas provenientes de agendas politicas con el fin de generar ingresos
econdmicos y mejorar la imagen de los barrios populares del Periurbano Nor Occidente.
Ademas los asentamientos populares ubicados en espacios de alta renta son vulnerables a
expulsiones por procesos de remodelacidn urbana, adicionalmente, se observo el abuso de
poder del Municipio para promover las expropiaciones y no indemnizar adecuadamente a los

afectados.

Los negocios inmobiliarios encabezados por el capital financiero generan un modelo
territorial de acumulacion de rentas y especulacion del suelo urbano. A través, de la
construccién de un amplio parque inmobiliario privado en suelo periférico. Esto afecta al
Estado, disminuyendo sus niveles de ingresos economicos, incrementando la pobreza
periurbana y polarizando la acumulacion de la renta urbana (Guevara 2017). El proceso de
revalorizacion del suelo en la zona de mayor consolidacién del Periurbano Nor Occidente, se

aceleraria en las dos Gltimas décadas, por medio de la construccion de grandes proyectos
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urbanos de comercio, entretenimiento y transporte. Ademas de conjuntos privados que
fragmentan las condiciones urbanisticas de la zona, incrementando la renta del suelo y
generando una brecha que fomenta un espacio territorial en tension, debido a la confluencia
de los sectores exclusivos y los asentamientos populares del Periurbano Nor Occidente.

Los procesos sociales de resistencia de los espacios urbanos pobres surgen en luchas sociales
contra la ofensiva de agentes econdémicos y la represion del Estado, con esto, grupos sociales
periféricos buscan neutralizar los mecanismos de dominacion y violencia (Zibechi 2012). En
la cooperativa La Roldos surgieron procesos sociales de resistencia, articulados a la
participacion comunitaria, tanto en espacios institucionalizados de la directiva central, como
en organizaciones barriales alternativas, para conseguir metas colectivas y el empoderamiento
social. Por otra parte, en San José del Condado los procesos de resistencia, surgieron de
manera reactiva ante las medidas municipales de expropiacion, estos procesos organizativos
emergentes, lograron convocar a gran parte de la poblacion a traves del posicionamiento de
lideres y actores populares, remplazando antiguas dirigencias barriales y conformando

estrategias de resistencia en conjunto con habitantes de conjuntos cerrados.

Las sociedades periféricas en resistencia poseen mecanismos sistematicos e
institucionalizados como programas y agendas politicas, nutridas por estrategias y acciones
colectivas, tangibles y construidas en el proceso de lucha (Zibechi 2012). La organizacion
social en asentamientos populares busca transformar el rol de la sociedad en resistencia, de
sujetos dominados a sujetos politicos y defender algln interés colectivo (Garcia Linera en
Zibechi 2012). En la cooperativa La Roldos, un complejo ecosistema de demandas y
subjetividades sociales fue conformado por una estructura de actores y lideres sociales
subalternos, y excluidos de la toma de decision en la directiva central. Surgidos para reducir
las disparidades territoriales, por la falta de regularizacién de la vivienda, lo que debilita la
legitimacion social colectiva. En San José del Condado, la cohesion social y el alto nivel de
participacién comunitaria se articulan a una estructura de actores y agendas politicas, que

poseen altos niveles de reconocimiento, y convocatoria social.

Los movimientos sociales periféricos poseen ldgicas operativas para la toma de decisiones, la
eleccion de lideres, y la gestacion de metodos de lucha y movilizacion, basados en un
programa politico definido y una identidad cultural colectiva (Zibechi 2012). En la
cooperativa La Roldés se ha definido como espacio principal de participacion a la Asamblea

General para la toma de decisiones territoriales, con la participacion exclusiva de los socios.
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Por otra parte, en San José del Condado la organizacion social se caracteriza por la
horizontalidad de los espacios de participacion, sin jerarquias ni rangos politicos concretos,
que luchan por la defensa del patrimonio edificado regularizado y amenazado por la

expansion del mercado inmobiliario en el Periurbano Nor Occidente.

La organizacion social de las periferias persigue la creacion de significados propios del
territorio, y métodos propios de organizacion lejanos de las estrategias impuestas por el
Estado y el mercado (Zibechi 2012), para influir en la creacidn de nuevas alternativas de
gobernanza, y con esto, orientar los esfuerzos y capacidades sociales en legitimar sus
mecanismos de participacion, impidiendo la injerencia estatal en la organizacién y el espacio
territorial. En la cooperativa La Roldds, diversas organizaciones sociales y colectivos
barriales se han conformado para conseguir metas colectivas, desapercibidas por la dirigencia
central, como servicios sociales inclusivos en articulacion con fundaciones. Por otra parte, en
San José del Condado se han desarrollado mecanismos de resistencia social, para ejecutar
tomas del espacio publico e impedir el acceso de agentes municipales, policiales y privados, y
conformar estrategias de movilizacion y comunicacion para dilatar los procesos de desalojo y

aliviar las practicas predatorias.
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Capitulo 8
Discusion Final

Para comenzar la discusion final, se analizo6 la importancia de los hallazgos en relacion con
estado del arte, para la construccion de conocimiento relevante en los estudios urbanos. Para
esto, fue necesario obtener una sintesis de los hallazgos de la mano de discusiones que
esclarezcan el aporte cientifico de estos, en comparacidén con campos y tematicas de estudio

similares.

El bloque de hallazgos del capitulo cuarto analizo los procesos de conflictividad urbana
originados en los asentamientos populares del Periurbano. Se analizé la ineficacia estatal para
solucionar la conflictividad por medio de instrumentos de regularizacion del suelo informal.
Ademas, se estudio el surgimiento de un nuevo modelo de expansién urbana con base en
politicas estatales de inversién en infraestructura y promocion del sector inmobiliario. No
obstante, las politicas para solucionar la falta de vivienda fueron escasas, y surgieron
numerosos espacios informales hiper degradados que dan acogida a clases populares y
marginales, ante esto el Estado local propuso la regulacién y represion de estos nuevos

asentamientos.

En este punto, se debe analizar el estado de arte especifico retomado de estudios a nivel
latinoamericano (Costa & Herndndez 2010) y (Azuela 1993), y también en paises como
México (Jaramillo 2012) y (Lovera 1995), Chile (Delamaza et al. 2017), Pert (Chambi y
Escobar 2014), Argentina (Di Virgilio et al. 2012), Colombia (Franco 2003), y Ecuador
(Lesser 1987). Estos trabajos dieron los primeros pasos metodoldgicos y empiricos para
desarrollar investigaciones sobre conflictividad por el uso y apropiacion del suelo.

La importancia de esta tesis de investigacion radica en la interpretacién transversal de los
trabajos ya mencionados, para desarrollar resultados y hallazgos que exponen las relaciones
de intersubjetividad entre actores sociales inmersos en la conflictividad urbana. Se debe
recordar, que esta parte del estado del arte present6 escasos instrumentos metodolégicos y
analiticos para hallar patrones geograficos en procesos periurbanos de conflictividad, por lo
que adicionalmente se recurri¢ al estudio investigaciones en conflictos socio ambientales, con

fuertes metodologias de analisis territorial y cartografico. Este trabajo aportd
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significativamente a la comunidad de estudios urbanos debido a la conjuncion de dichas

metodologias.

En segundo lugar, el bloque de hallazgos del capitulo cinco analizé la exclusion politica de
los pobres de las periferias urbanas en la toma de decisiones, debido a sus bajos ingresos
econodmicos Yy la precariedad en su alojamiento. No obstante, para salir de la exclusion politica
los actores sociales arman redes barriales para promover la participacion ciudadana y evitar
recurrir al clientelismo politico. Ademas, se analizé que las periferias populares se definen
como espacios sociales en transicion de cambio social y territorial, debido a su riqueza
organizativa para gestar la movilizacion social y promover la autoconstruccion de la vivienda
y los vecindarios, sin colaboracion del Gobierno local. Un escenario permanente de conflicto

urbano se configura para debilitar la exclusion politica.

El estado del arte especifico a este bloque parte de trabajos que estudian la tematica a nivel
latinoamericano (Aldrete-Haas 1985) y (Oliven 1980), ademas se recopilaron estudios que
exponen importantes instrumentos de analisis en México (Aguilar 1988), (Lomnitz 1978) y
Colombia (Franco 2003). Finalmente un analisis que conceptualiza la temética de estudio
dando origen a este tipo de debates académicos (Touraine 1977). Estos trabajos contribuyeron
a definir los instrumentos de analisis acerca de la conflictividad social por los espacios de

gestion politica.

El aporte de esta tesis de investigacion con respecto a la presente tematica esta sujeta al débil
estado del arte sobre conflictividad urbana por los espacios de gestion politica. Debido a esto,
se estudiaron trabajos sobre procesos politicos de las periferias urbanas populares, y se
analizaron conceptos como marginalidad urbana, canales politicos para los pobres urbanos e
integracién entre lo formal y lo informal. Finalmente, el aporte tedrico, analitico y empirico
de la investigacion es alto, pues logra evidenciar y analizar la problematica de conflictividad
urbana por exclusion politica de los pobres urbanos, a través de organizaciones sociales y
movilizacién ciudadana para revertir la estructura de dominacion territorial y exclusion social.
En tercer lugar, el blogue de hallazgos del capitulo seis analizd el modelo de gestién
periurbana del gobierno local, como las acciones para maximizar la competitividad productiva
de la ciudad al reconectarla con el medio natural. Esto conllevo la desindustrializacion urbana
y una transicion hacia la economia de servicios, las periferias urbanas se desarrollaron con

industrias emergentes y con escaso acceso a servicios. Por otra parte el mercado urbano de
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vivienda se segmentd, esto profundizo la segregacion residencial y la precarizacion del habitat
popular, el Estado local busco controlar esta problemética construyendo vivienda social para
sectores sociales deficitarios, sin embargo, estos planes se ejecutaron en periferias aisladas y

con rentas del suelo sumamente bajas.

El presente estado del arte estudio trabajos de investigacion a nivel de Latinoamérica (Smolka
& Muhalhy 2000) y (Guevara 2017), trabajos de México (Brugué & Goma 1998) y (Iracheta
1988), esto referente a la planificacion territorial del Gobierno local. Por otra parte, se
analizaron trabajos con respecto a programas de vivienda social en México (Escamilla et al.
2018), Chile (Tapia 2003) y (Hidalgo et al. 2017). Estos trabajos contribuyeron a definir los
instrumentos de anélisis sobre los conceptos de modelo de gestion politica en procesos de

periurbanizacion.

El aporte de esta investigacion en relacién a la temética de politicas urbanas para de gestion
territorial y para atender la demanda social de vivienda formal, genera un debate analitico
entre documentos oficiales que evidencian los mecanismos oficiales de gestion territorial, en
conjuncién de material empirico que evidencia las interpretaciones y significados de los
habitantes de las periferias con respecto a modelos de gestion territorial. No obstante, la
literatura estudiada analiza escasamente los modelos de gestion territorial exclusivos para
zonas periurbanas, y analiza la problematica de vivienda social como un hecho aislado a la
periurbanizacion. En este sentido, este trabajo analiza de manera conjunta las problematicas
en los modelos gubernamentales de gestion con respecto a la problematica territorial de la

periurbanizacion.

Finalmente, el bloque de hallazgos del capitulo siete analiza la matriz de reestructuracién
periurbana, como la modificacion de los usos del suelo y de la estructura de captacion de
rentas urbanas para incentivar el crecimiento inmobiliario, con financiamiento publico
privado. En este sentido, las ciudades experimentaron dos problematicas relacionadas entre si,
el ascenso del modelo de financiarizacion urbanay el uso de practicas predatorias desde
agentes privados Y estatales hacia la sociedad méas vulnerable. Consecuentemente, las
sociedades pobres de las periferias desarrollaron una respuesta de resistencia territorial,
traducida en la organizacion social con légicas operativas para tomar decisiones, elegir lideres
y activar procesos de movilizacidn, ademas de fortalecer su programa politico e identidad

cultural colectiva.
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El presente estado del arte estudio trabajos de investigacion a nivel de Latinoamérica
(Cicolella 2011) y (Fidel & Ferndndez 2002), ademas de trabajos en Argentina (Guevara
2015) y Chile (Hidalgo et al. 2008). Por otra parte, se estudiaron trabajos sobre la resistencia
social a nivel regional (Orellana 2007) y (Zibechi 2012). El estado del arte contribuyé a
definir los instrumentos de analisis sobre los conceptos de restructuracion de la matriz

econOdmica urbana y procesos de resistencia social.

El aporte de la investigacion en relacién a la tematica de intervenciones estatales con alto
impacto social y una consecuente resistencia de la sociedad, parte de un debate académico
abundante que ha sido explorado desde diversas perspectivas. Por lo tanto, los instrumentos
analiticos desarrollados por académicos de toda la region son incontables, lo que permitié una
articulacion optima entre los elementos empiricos y los instrumentos de andlisis. No obstante,
en el Ecuador y en Distrito Metropolitano de Quito, son escasas las investigaciones con estas
dimensiones por lo que el aporte de la investigacion es crucial para determinar nuevas formas
de leer las probleméticas urbanas, en torno a escenarios de conflictividad urbana avanzada

donde surgen procesos de resistencia social.
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Conclusiones

Los procesos de transformacion territorial implican mecanismos que regulan la
produccién informal del suelo, y el desarrollo de politicas publicas para garantizar la
legitimacion y consolidacion de los asentamientos populares periurbanos como medio
de control social. Esta estrategia busca la resolucion de conflictos urbanos, detonados
en espacios sociales vulnerables a la represion estatal y al desalojo de asentamientos
populares. Es evidente que los conflictos por ocupacion de suelo, debilitan la apertura
de conexiones sociopoliticas entre la poblacién y el Estado, pero impiden la
transformacion territorial periurbana.

Los procesos de transformacion territorial basados en dindmicas clandestinas de
produccion del suelo periurbano, precarizan las condiciones del habitat, y
mercantilizan la division del suelo periurbano. Lo que produce un escenario intensivo
de conflicto urbano, desembocando en procesos de violencia estatal, y la
radicalizacion de la reaccion comunitaria. Sin embargo, este grado de conflicto urbano
permite la apertura de conexiones politicas entre la sociedad y el Estado, con el fin de
fomentar un escenario de resolucién de conflictos que impida su escalamiento,
consecuentemente, los procesos de transformacion territorial dependen del grado de
resolucion de los conflictos urbanos, y del manejo social de los canales de conexién
socio politica.

Los conflictos urbanos por ocupacion del suelo son ineficientes para abrir conexiones
socio politicas entre el Estado y la sociedad, debido a la ilegalidad en la ocupacién del
suelo, lo que implica la criminalizacion de agentes y consumidores del suelo
periurbano. No obstante, los elementos de organizacion social y movilizacion
permanente son dispositivos eficaces para abrir conexiones politicas y garantizar
espacios de participacién comunitaria, con el fin de producir asentamientos populares
menos degradados y con mayores factores de mezcla social.

El conflicto urbano como dispositivo de transformacion territorial, logra contrarrestar
las agendas politicas y los elementos coyunturales que prevalecen en la planificacion
territorial y en la toma de decisiones publicas. Consolidando agendas politicas de los
asentamientos populares periurbanos con alta mezcla social y débiles procesos de

clientelismo politico. Lo que promueve el uso de dispositivos de conexion entre la
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sociedad y el Estado, basados en espacios de participacion que incluyan las demandas
de actores subalternos.

El conflicto urbano por exclusion politica, promueve la formulacion de agendas
politicas con capacidad de detener procesos predatorios de las autoridades locales
sobre los espacios periurbanos, por medio de un grado de conexion politica entre la
poblacién y el Estado, que supere a los procesos de transformacion territorial
impuestos sobre los espacios populares méas vulnerables, 1o que detiene el curso de
expulsion social y precarizacion del habitat popular periurbano.

El conflicto urbano por exclusion politica promueve el desarrollo de acciones
colectivas que buscan fortalecer los espacios de participacion en la planificacion
territorial y la formulacion de politica publica. Por medio del posicionamiento de
demandas sociales en los procesos de transformacion territorial, esto depende de un
alto grado de organizacion social en los asentamientos populares, cohesionados por la
articulacion de los actores sociales con las demandas de la poblacién, lo que permite la
apertura de conexiones politicos entre la sociedad y el Estado.

Las caracteristicas del modelo de gestion en la periurbanizacion, persiguen el
debilitamiento de un sistema urbano desequilibrado por procesos de transformacion
territorial, que genera desigualdades y brechas urbanas entre la macro centralidad y el
Periurbano. Las politicas urbanas se han enfocado en revertir la alta concentracion de
servicios y rentas urbanas en la macro centralidad, por medio de un modelo de
difusion urbano policéntrico, que busca el desarrollo territorial de las centralidades
periurbanas. A través del surgimiento de la conflictividad urbana, para abrir
conexiones socio politicas que permitan evidenciar las disparidades territoriales del
Periurbano,

Las intervenciones concretas del Estado local para promover el habitat social muestran
bajos niveles de eficacia para solucionar la demanda de vivienda de poblaciones
periurbanas vulnerables. Lo que se conjuga con la deficiente apertura de espacios de
participacion comunitaria en la planificacién del habitat social. Esto se debe a la
limitacion de los conflictos urbanos como dispositivos de transformacion territorial,
pues se enfocan mayormente en la regularizacion de la vivienda y el reconocimiento
de los asentamientos populares informales.

La planificacion territorial y la promocion del habitat son espacios institucionalizados

con baja receptibilidad a la participacion comunitaria, esto se debe a la presencia
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hegemadnica de élites politicas y econdmicas, con intereses determinados para incidir
en la transformacion territorial del Periurbano, lo que involucra intervenciones
territoriales para renovar el periurbano, y promover la mayor competitividad
territorial. Como reaccion social se produce la conflictividad urbana para abrir
conexiones politicas entre la comunidad y el Gobierno, y reducir el impacto de los
procesos de transformacion territorial, provocados por el modelo local de gestion
urbana.

La dominacion del modelo econémico sobre los procesos de transformacion territorial,
persigue la revalorizacion del suelo periurbano, para generar mayor captacion de
rentas y promover centralidades mas auténomas. Sin considerar el desequilibrio social
y el debilitamiento de la estabilidad territorial de grupos vulnerables, por sus
condiciones de marginalidad e informalidad. Los procesos de expulsion territorial y
precarizacion del habitat popular surgen por la especulacion del suelo y la brecha de
renta, lo que acciona un escenario de conflictividad urbana, incapaz de abrir
conexiones politicas efectivas para revertir estos procesos de trasformacion territorial
periurbana.

La configuracion de escenarios de conflictividad social, capaces de generar procesos
de resistencia son pilares fundamentales para la apertura de canales socio politicos de
conexion con las autoridades locales, y fomentar transformaciones territoriales que
garanticen la sostenibilidad social del habitat popular en asentamientos populares
periurbanos con altos niveles de organizacién social, para fortalecer a los actores
sociales y agendas politicas populares.

Finalmente, la matriz de restructuracion territorial periurbana varia por el accionar de
la conflictividad urbana, a través de conexiones socio politicas. Sin embargo, esto se
limita a sociedades periurbanas con altos niveles organizativos y de cohesién social,
que logran construir una identidad comin y promueven la movilizacion permanente
para contrarrestar la exclusion politica. La gestacion de procesos de resistencia social
determina la permanencia territorial de los asentamientos populares, ante la amenaza

del mercado inmobiliario en expansion.
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ANEXO

Tabla 11. Proceso de seleccion de la zona de estudio

Fuente: CAAP Base de datos de conflictividad 2008-2018; Portal Web Gobierno Abierto DMQ 2019
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Parroquia N° de N° de N° total de Descripcion del C.S.T. Zona Namero
del Area barrios Conflictos Conflictos Periurbana de
Periurbana Socio Socio X ubicacion barrios
Territoriales Territoriales por zona
Cotocollao 51 0
El Condado 37 6 1) Expropiaciones por Construccion
Machala — 2) Falta de regularizacion
de viviendas y entrega de servicios en
La Roldés — 3) Contaminacion Zona Nor 159
acustica e invasion del espacio aéreo Occidente
10 por Cable aéreo.
Ponceano 36 1 Expropiacion por Cable Aéreo
Carcelén 35 3 Reubicacion de migrantes
venezolanos.
Pomasqui 51 1 1) Reubicacidn del mercado hacia San
Antonio — 2) Problemas en la entrega
y finalizacion de Ciudad Bicentenario
Calderon 85 5 1) No existen vias en Oyacoto — 2) No
hay permisos para transporte informal
- 3) Ubicacién de NIMBYs en San | £0naNor 178
José del Comin. Oriente
Llano Chico 23 0 8 -
Zambiza 19 1 No existe servicios basicos
Nayén 30 1 Incremento excesivo del impuesto | Zona Centro
predial
Cumbaya 51 2 1) Construccion inmobiliaria excesiva (Valle 148
- 2) Expropiacion en la Primavera por | Tymbaco)
ampliacion vial
Tumbaco 67 2 5 Expropiacion de espacios publicos
Guangopolo 19 0 -
La Merced 36 1 Expropiaciones por reformas viales
Alangasi 41 0 1 -
Conocoto 123 0 -




Figura 15. Mapeo de conflictos sociales en el DMQ
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Fuente: Portal Web Gobierno Abierto del DMQ 2019; CAAP Base de Datos de Conflictividad 2008-
2018

Tabla 12. Actores sociales entrevistados en el Peri Urbano Nor Occidente

Barrio Visitado Dirigentes Entrevistadas Rol Social

Sr. Ramén Pinargoti Gerente de la Cooperativa de

vivienda La Roldos.

Barrio La Roldds

David Cuzco Nieto Voluntario en Casa Somos, La
Roldos.
Narciza Amaguafia Dirigente barrial y dirigente de

colectivos culturales.

Fabian Casa Miembro de familia afectada por
conflicto socio territorial.

San José del Condado Grace Carrera Miembro de familia afectada

por conflicto socio territorial y
encargada de prensa del barrio.

Patricio Molina Vocero del Barrio.
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Colinas del Norte

Wilson Nahua

Presidente de la principal

directiva barrial.

Liliana Bustos

Vocal de la directiva del Barrio.

La Ofelia

William Trujillo

Dirigente del colectivo, Vientos

del Sur dirigente barrial.

Andrea Encalada

Dirigente del colectivo, Vientos

del Sur y dirigente barrial.

Fuente: Trabajo de Campo

Tabla 13. Informalidad en el Ecuador y en Sudamérica

Superficie | Poblacién Densidad hab. | % de poblacién
Km2 /km? viviendo en
informalidad
Distrito Metropolitano | 4.385,19' | 3.000.000* 709,111 50 %?2
de Quito
Gran Guayaquil 2.493,861 2.291.1581 918,72¢ 66 %’
Ciudad de Cuenca 73! 505.585! 4.701,63" 2,5%°
Bogota (Distrito 1.7753 7.630.876° 4513,05° 59 %?
Capital)
Lima 2.672,28* 9.500.000* 3180,80* 40 %?
Aglomerado del Gran | 2.590° 14.000.000° | 5405,40° 10 %?
Buenos Aires

Fuentes: 1 Inec. 2017. Proyeccién del censo 2010; 2 Clichevsky. 2000. Informalidad y segregacion
urbana en América Latina. Una aproximacién; 3 Dane. 2018. Censo de Colombia; 4 INEI. 2017.
Censo del Peru; 5 INDEC. 2010. Censo de Argentina; 6 Diario El Comercio 2011; 7 Solano en

Villacres2014

Tabla 14. Barrios de la zona de estudio en proceso de regularizacién en un periodo 2008-2018

Fecha N° Afo de
N° Nombre del barrio Sector N° ord |sancién lotes | Zonificacion Reg. Area

COMITE PRO MEJORAS

DEL BARRIO SAN JOSE A7 (A50002-1) /

OBRERO DE Laderas del D3 (D203-80) / 47013,0
78 | COTOCOLLAQO, Il ETAPA Condado 313 07/11/2012 65 | A31 (PQ) 2012 5

COMITE PRO MEJORAS

DEL BARRIO SAN JOSE A7 (A50002-1) /

OBRERO DE Laderas del D3 (D203-80) / 11026,1
79 | COTOCOLLADO, Il ETAPA Condado 313 07/11/2012 65 | A31 (PQ) 2012 9

Comité PROMEJORAS

ANITA LUCIA DEL NORTE | Laderas del D3 36248,8
81| 1 ETAPA Condado 188 23/02/2012 51 | (D203-80) 2012 7

D3

Comité PRO MEJORAS EL (D203-80)/

RANCHO ALTO José RANCHO ZR2(ZR2)/A31( 107890,
82 | PERALTA ALTO 505 18/02/2014 512 | PQ) 2014 61
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COOPERATIVA DE
VIVIENDA CAMINO A LA | Caminoala D3(203-80), ZR2 119736,
83 | LIBERTAD, ETAPA | Libertad 425 20/08/2013 | 450 | (ZR2) 2013 29
Comité PRO MEJORAS A7(A50002-1) / 23645,7
84 | HORIZONTES DEL NORTE | San Gregorio | 472 26/12/2013 48 | A31(PQ) 2013 4
COMITES PRO MEJORAS
LOS ALTARES Y BUENA D3 (D203-80) / 34922,8
97 | ESPERANZA SANTA 316 19/10/2012 69 | A31 (PQ) 2012 2
98 | AFRICA MIA FEBAC 49 03/05/2011 14 | D3 (D203-80) 2011 | 2859,89
Comité PROMEJORAS DEL
BARRIO FRANCISCO 33690,9
99 | YANEZ FEBAC 41 25/03/2011 | 139 | D3(D203-80) 2011 8
CORDILLERA DE 234469,
100 | COTOCOLLAO FEBAC 268 20/07/2012 | 232 | A2(A50002-1) 2012 47
Comité PROMEJORAS DEL
BARRIO "SANTA MARIA 11733,1
01| 1" FEBAC 132 21/10/2011 33 | D3(D203-80) 2011 3
CORDILLERA DE 80746,5
148 | COTOCOLLAO FEBAC 268 20/07/2012 | 232 | A7(A50002-1) 2012 3
COMITE PROMEJORAS
SAN JOSE DE CANGAHUA | No existe 35-
152 | ALTO informaciéon | 2015 | 12/02/2015 16 | D3(D203-80) 2015 | 2545,66
SAN JOSE DE CANGAHUA | No existe 63- D3(D203-80) /
154 | BAJO informacién | 2015 | 11/06/2015 16 | A31PQ 2015 | 2312,80

Fuente: SHTV DMQ); Portal Web Gobierno Abierto del DMQ 2019

Tabla 15. Demografia de las parroquias en la Zona de Estudio

Cotocollao El Condado Carcelén
Poblacion Total 31263 53 892 85 845 54 938
Extension Territorial 276,63 665,02 5 647,84 964,75
(Has)
Densidad (Ha/Has) 113,01 81,04 15,20 56.95
Nivel de pobreza segin | 26 438 (No 43682 (No 54 666 (No 45016 (No
NBI Paobres) Pobres) Pobres) Pobres)
4 706 (Pobres) 9 718 (Pobres) 30 296 (Pobres) | 9 250 (Pobres)
Condicién de 15 596 26 693 38 540 26 245
Ocupacidn (Poblacion (Ocupado) (Ocupado) (Ocupado) (Ocupado)
de 15 afios y mas) 839 1449 2 267 1381
(Desocupado) (Desocupado) (Desocupado) (Desocupado)

Fuente: INEC 2010
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Figura 16. Areas de Intervencion Valorativa en Macro Escala y Meso Escala
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Fuente: Portal Web Gobierno Abierto del DMQ 2019

Figura 17. Gréafica completa de barrios por nivel de pobreza en la zona de estudio
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Fuente: INEC 2010; MDMQ 2019; CAAP 2019; Consejo de la Judicatura 2019
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Tabla 16. Procesos judiciales por trafico de tierras en la zona de estudio

PROVINCIA INSTANCIA MATERIA DELITO ESTADO CAUSA
CANTON JUDICATURA PROVIDENCIA
PICHINCHA | UNIDAD JUDICIAL PENAL 201 OCUPACION, USO ILEGAL | RESUELTO
QUITO UJ FLAGRANCIAS LA | COIP DE SUELO O TRAFICO DE ARCHIVO DE LA
MARISCAL TIERRAS, INC.1 INVESTIGACION
PREVIA
PICHINCHA | UNIDAD JUDICIAL PENAL 201 OCUPACION, USO ILEGAL | RESUELTO
QUITO UJ PENAL INAQUITO | COIP DE SUELO O TRAFICO DE SOBRESEIMIENT
TIERRAS, INC.1 0]
PICHINCHA | UNIDAD JUDICIAL PENAL 201 OCUPACION, USO ILEGAL | RESUELTO
QUITO UJ PENAL INAQUITO | COIP DE SUELO O TRAFICO DE SOBRESEIMIENT
TIERRAS, INC.1 0]
PICHINCHA | SALA DE CORTE PENAL 201 OCUPACION, USO ILEGAL | RESUELTO
QUITO PROVINCIAL ColIp DE SUELO O TRAFICO DE DESISTIMIENTO
SALA PENAL CORTE TIERRAS, INC.1 DEL RECURSO
PROVINCIAL DE
PICHINCHA
PICHINCHA | TRIBUNAL PENAL PENAL 201 OCUPACION, USO ILEGAL | RESUELTO
QUITO TRIBUNAL PENAL Colp DE SUELO O TRAFICO DE PRESCRIPCION
INAQUITO TIERRAS, INC.1 DE LA ACCION
PICHINCHA | UNIDAD JUDICIAL PENAL 201 OCUPACION, USO ILEGAL | RESUELTO
QUITO UJ PENAL INAQUITO | COIP DE SUELO O TRAFICO DE ARCHIVO DE LA
TIERRAS, INC.1 CAUSA

Fuente: Consejo de la Judicatura - Direccion Nacional De Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

2019

Tabla 17. Resumen de conflictos urbanos registrados en la zona de estudio

Parroquia del | N°de N° de Descripcion del Conflicto Zona Periurbana
Area barrios | Conflictos X ubicacién
Periurbana Urbano
Cotocollao 8 0
El Condado 18 6 1) Expropiaciones por construccion Av. Machala; 2)
movilizaciones para exigir servicios en La Roldos; 3)
expulsién de directiva barrial por diferencias politicas
Pisuli. 4) expropiacion de equipamientos barriales en
sector de Los Ranchos; 5) denuncias por venta de lotes
irregulares en La Roldos; 6) movilizacion del barrio El
Rosal (La Roldds) para que municipio entregue
escrituras en area de utilidad publica. Zona Nor
Ponceano 17 5 1) Expropiacion de lotes en San José del Condado; 2) Occidente
altercados ante irrupcion de la policia al barrio, El
Condado; 3) plantén en municipalidad por parte de
barrios del Nor Occidente; 4) colectivos ciclistas exigen
la implementacion de nueva infraestructura vial, La
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Ofelia 5) conjuntos privados se movilizan en Quito
Tenis y Golf Club

Carcelén 16 3

1) Reubicacidn de migrantes venezolanos; 2) paro de
transportistas de tanques de gas doméstico.

Fuente: Consejo de la Judicatura - Direccion Nacional De Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
2019; Conflictividad Pichincha 2008-2018 CAAP

Figura 18. Instrumento de andlisis geo espacial, para categorizar poligonos
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Fuente: Trabajo de campo

Tablal8. Ficha metodoldgica 5

Ficha Metodoldgica que contiene instrumentos de recoleccion y procesamiento.

Maestria en investigacion en Estudios Urbanos. Convocatoria 2017-2019. Ficha N°
Departamento de Asuntos Pablicos. FLACSO Ecuador. 5

Nombre del Indicador

Proceso de regularizacion barrial con respecto a otras zonas periurbanas.

Dimension y Sub dimensién

D Ldgicas de transformacidn territorial; SD Urbanizacién informal.

Definicién:

Técnicas de Recoleccién de
informacion:

Se realiz6 un procesamiento cartografico a través del Software Arc Map
10.5 de ESRI, con las variables: (Barrios en proceso de regularizacion +
Zona de Estudio + Caso de Estudio.

Se Construy6 un cuadro del proceso de regularizacion barrial: Nombre del
barrio+ Sector+ N° de Ordenanza y Fecha; N2 de lotes; Tipo de
Zonificacién otorgada; Afio en que se Regularizacion y el area del barrio).
Porcentaje de tipos de propiedad: (Cooperativa + Individual).

Socio Espaciales: Base Geografica; Cuantitativos: Célculo de Porcentajes;
Cualitativos: Entrevista Semiestructurada.

Comentarios de los instrumentos de
Recoleccion:

Se super ponieron bases geograficas, con diferente informacion en cada
una de ellas; Se transcribieron entrevistas para construir la situacion de la
regularizacion del barrio.
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Técnicas de procesamiento de
informacion:

Cuantitativas: Calculo de porcentajes; Socio Espacial: Cartografia de la
localizacion de las variables. Cualitativas interpretaciones de la entrevista.

Comentarios de los instrumentos de
Procesamiento:

Fuentes Primarias:

El Cuadro de analisis cualitativo de los barrios de regularizacion y la
transcripcion de las entrevistas permitieron construir un relato de la
situacion de regularizacion en el barrio.

Entrevista a Ramén Pinargoti gerente de la cooperativa de vivienda La
Roldos.

Fuentes Secundarias:

Portal Web Gobierno Abierto del DMQ 2019. Secretaria de
Habitat Territorio y Vivienda.

Escala de Analisis:

Distrito Metropolitano de Quito, Zona de Estudio Peri Urbana Nor
Occidente; Barrio Jaime Roldds.

Bibliografia:

(Camargo y Hurtado 2013; L6pez Borb6n 2018)

Expresion de los Resultados:

Pags. 66 - 69; Figura 4.9; Figura 4.10: Tabla 4.6.

Autor: Mateo Valarezo Bravo Fecha:
Oct 2019
Fuente: Trabajo de campo
Tabla 19. Ficha metodoldgica 9
Ficha Metodolégica que contiene instrumentos de recoleccion y procesamiento.
Maestria en investigacion en Estudios Urbanos. Convocatoria 2017-2019. Ficha N°
Departamento de Asuntos Publicos. FLACSO Ecuador. 9

Nombre del Indicador

Promedio del Valor del suelo segun las Areas de Intervencion Valorativa.

Dimension y Sub dimension

D Territorializacion de ldgicas de acumulacién; SD Injerencia privada en
la peri urbanizacion.

Definicion:

Técnicas de Recoleccién de
informacion:

Construccion de indicador con las variables Ivs= (Areas de intervencion
valorativa / Calculo de Centro Medio + Calculo de Distancia Estandar).
Ims= Macro Escala. Se hizo el mismo célculo para la Meso Escala.

Socio Espacial: Recopilacion de bases Geogréficas.

Comentarios de los instrumentos de
Recoleccion:

Se obtuvo bases geogréficas y se sistematizé geograficamente otro tipo de
informacion geografica.

Técnicas de procesamiento de
informacion:

Socio Espacial: Estratificacion en 6 estratos de las areas de intervencion
valorativa en Macro Escala y Meso Escala. Célculo de Punto Medio
Geogréfico; Célculo de Distancia Estandar. Cuantitativos: Medidas de
Tendencia Central; Estadisticos Descriptivos; Grafico de Distribucion
Normal.

Comentarios de los instrumentos de
Procesamiento:

Fuentes Primarias:

Se interpret6 el procesamiento cartografico con la ayuda del
procesamiento estadistico de la base de &reas de intervencién valorativa
del DMQ.

No Existieron

Fuentes Secundarias:

Portal Web Gobierno abierto del DMQ 2019;

Escala de Analisis:

Distrito Metropolitano de Quito, Zona de Estudio Peri Urbana Nor
Occidente.

Bibliografia:

(Boccolini 2017; Hidalgo et al. 2008); SIGALT.
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Expresion de los Resultados:

Pégs. 87 —91; Figura 5.16; Figura 5.17; Figura 5.18.

Autor: Mateo Valarezo Bravo Fecha:
Oct 2019
Fuente: Trabajo de campo
Tabla 20. Ficha metodolégica 13
Ficha Metodolégica que contiene instrumentos de recoleccion y procesamiento.
Maestria en investigacion en Estudios Urbanos. Convocatoria 2017-2019. Ficha N°
Departamento de Asuntos Pablicos. FLACSO Ecuador. 13

Nombre del Indicador

Localizacién de los proyectos de vivienda social en funcién del costo del
suelo periférico.

Dimensién y Sub dimensién

D Territorializacién de légicas de acumulacién; SD Promocidn estatal del
habitat.

Definicion:

Construccion de indicador con las variables: Ivs = (Proyectos de Interés
Social * Grado de Avance del Proyecto / Areas de Interés Valorativo)

Técnicas de Recoleccién de
informacion:

Bibliogréfica: Recopilacion de datos; Socio Espacial: Seleccion de Bases
geograficas y levantamiento de datos hacia las bases geograficas.

Comentarios de los instrumentos de
Recoleccion:

Se recopilaron todos los proyectos de vivienda social de interés vigentes
con los respectivos indicadores que han sido cumplidos.

Técnicas de procesamiento de
informacion:

Socio Espacial: Construccion de Cartografia e Interpretacion de la misma.

Comentarios de los instrumentos de
Procesamiento:

Se construy6 una cartografia que represente el grado de avance de cada
proyecto, y se localiz6 con un proceso de georreferenciacion. Todo eso se
lo realiz6 en una base geografica de las areas de interés valorativa.

Fuentes Primarias:

No Existieron

Fuentes Secundarias:

Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda del
DMQ 2016; Moreira y Condolo 2014; Portal Web Gobierno
Abierto del DMQ 2019.

Escala de Analisis:

Distrito Metropolitano de Quito, Zona de Estudio Peri Urbana Nor
Occidente.

Bibliografia:

(Boccolini 2017; Hidalgo et al. 2008)

Expresion de los Resultados:

Pags. 97 — 98; Figura 5.21.

Autor:

Fecha:
Oct 2019

Mateo Valarezo Bravo

Fuente: Trabajo de campo
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e Cronogramay Presupuesto

Tabla 21. Cronograma general de trabajo

Cronograma de Tesis de Estudio Urbanos 2018 - 2019

Actividad

Marco
Analitico

Fuente: Trabajo de campo

Tabla 22. Cronograma de trabajo de campo

Cronograma de Trabajo de Campo

Actividad

Blaboracion de
encuesta

Fuente: Trabajo de campo
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Tabla 23. Presupuesto de trabajo de campo

Presupuesto para trabajo de campo

NUmero de Meses de Trabajo

Trabajo de de Campo 6
tampe | Promedio de Salidas de Campo
Mensuales 4
Alimentacion total (USD) 120
Alimentacion x salida (USD) 5
Gastos
personales Transporte total (USD) 50
Transporte x salida (USD) 2,5
Material de oficina total (USD) 40
Elaboracion de encuesta (USD) |  30p
Procesamiento estadistico de la
informacion (USD) 200
Gastos . . e .
metodolsgices | 1TANSCHPCION de las entrevistas
(USD) 100
Elaboracion de los sistemas de
informacion geografica. (USD) 180
Total 166,66
1000

Fuente: Trabajo de campo
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