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Resumen

La presente investigacion analiza un periodo excepcional en la vida politica ecuatoriana, marcada
por la inusitada permanencia del oficialismo en el poder y, esto a su vez, acompariado de unos
excepcionales rendimientos electorales. A partir de la sociologia politica y la geografia electoral,
se busca reconstruir el contexto politico y analizar los resultados electorales a escala subnacional
de los comicios presidenciales entre 2006 y 2017. Para cumplir tal proposito, la investigacion
plantea una discusion teérico-metodoldgica con los principales enfoques del andlisis del
comportamiento electoral, destacando los aportes del enfoque ecolégico como herramienta
fundamental para la descripcion e interpretacion de las estructuras espaciales del voto. Los
hallazgos brindan una peculiar identidad al proyecto de la Revolucion Ciudadana,
especificamente muestran que el oficialismo gozé de una importante acumulacién politica (votos)
en la cimento su arquitectura de su poder y legitimidad de origen a la vez que remarca la

dificultad de consolidarse como una fuerza politica con una presencia homogénea en el territorio.
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Introduccion

Las elecciones siempre son un tema de debate académico, politico y cotidiano. Todos nos
hacemos de una opinidn respecto a los candidatos y los partidos politicos patrocinadores.
Asimismo, nuestro interés en los sondeos de opinion, en los discursos politicos y los contenidos
de las campanas electorales aumenta con creces. Para otros, incluso, el rol va més alla de
espectador y tienen un mayor protagonismo con el proceso electoral: equipo del candidato,
coordinador de campafia, asesores, comité de estrategia, comité de comunicacién, comité de
agenda, voluntarios, entre otras. Con esto, queremos decir que, cuando se activan, las elecciones
nos interpelan a todos por una simple y contundente razén: las elecciones siguen siendo un
método irrenunciable que como sociedad legitimamos para decidir quién y coémo nos gobernara
(Przeworski 2019).

Las elecciones son una parte medular de la politica. En el contexto de las democracias liberales,
este acto es fuente de legitimidad del poder politico y vehiculo para sentirse parte de una
comunidad politica, al tomar partido en los asuntos de interés publico. EI Codigo de la
Democracia corresponde a este espiritu estableciendo, en su Articulo 1, que “la soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion y en la

99

ley”.

No obstante, desde un enfoque mas instrumental, la emision del voto es una de las principales
practicas politicas dentro del abanico de lo que se ha denominado “actividades politicas
convencionales” (Valles y Marti 2015) y, por ello, un objeto de estudio atractivo para numerosos
estudios y articulos de opinion. Las formas de abordar a este mecanismo eleccionario son
variopintas; sin embargo, en un ejercicio especulativo de toda la produccion literaria que se ha
escrito sobre el tema, encontraremos que la formula privilegiada para su analisis echa mano de
datos agregados a nivel nacional. Dicho esto, es frecuente encontrarnos con el tipo de lecturas
que destacan el ajustado u holgado margen de ventaja de los candidatos presidenciales; asimismo,
es comun encontrar una contabilidad de cuantas y cuéles provincias se volcaron

mayoritariamente por un candidato en particular; no menos importante, también se destacan los



comportamientos en las principales ciudades del pais, en las cuales se afirma que el candidato
“X” ha mantenido su tradicional bastion electoral, mientras que, el candidato “Y” se hizo con el

electorado de una urbe que no estaba dentro de los prondsticos.

¢ Es esta la Unica estrategia valida para el analisis del comportamiento electoral? ;Qué sucede con
los datos a nivel agregados cuando modificamos nuestra escala de observacion e incrementamos
nuestro numero y los puntos de corte de las observaciones? ;Qué tiene para decirnos el tiempo y
el espacio una vez que no estamos satisfechos con los resultados presentados como un total sobre
el nimero de decisiones emitidas en las urnas? Si bien estas interrogantes abordan cuestiones

todavia generales, fueron el punto de partida para estructurar la presente investigacion.

Las respuestas al donde y como estudiarlo fueron decantando. En el Ecuador durante una década
estuvimos gobernados por una misma fuerza politica, el movimiento Alianza PAIS. Esta
agrupacién guarda para si el hecho de haberse reelegido por dos ocasiones consecutivas en la
Presidencia de la Republica, asi como haberlo logrado en primeras vueltas. Para dimensionar
estos resultados, desde el retorno a la democracia en 1979 hasta la fecha, se han convocado a 11
elecciones de caracter nacional para elegir Presidente de la Republica y, hasta el 2009, en
ninguna se habia reelegido al mandatario en funciones. Incluso, la primera magistratura del
Estado ha sido ocupada por 8 ecuatorianos con la particularidad de que el 50% de ellos, apenas la
mitad, logré culminar el periodo para el que fueron electos. A esto debemos afiadir que, en el
82% de los casos (9 de 11 elecciones), la contienda presidencial tuvo que resolverse en segunda
vuelta o ballotage, lo cual ha sido interpretado como una debilidad estructural de las candidaturas
presidenciales (Pachano 2010). De esta manera, el periodo electoral iniciado por la Revolucién
Ciudadana es, sin lugar a dudas, un acontecimiento excepcional frente a la alta volatilidad en el
apoyo electoral que habia caracterizado a otras fuerzas politicas hasta entonces (Burbano de Lara
y Ortiz 2017).

Sin embargo, en lo que respecta a su dimension electoral, este fendmeno politico no fue ajeno al
esquema de interpretacion previamente mencionado. Con estas consideraciones, la investigacién
encuentre su objeto de estudio y, posteriormente, su cauce analitico. Entre las varias

aproximaciones tedricas y metodologicas para estudiar el comportamiento electoral, los aportes



que se han realizado desde la geografia electoral fueron sugestivas para reflexionar sobre las
consideraciones geograficas, sociodemogréaficas y situacionales de esta practica politica; a
sabiendas de que existe una primacia de una corriente ontoldgica que ha tenido como unidad de
analisis al individuo (Sonnleitner 2013). Los trabajos que analizan el comportamiento electoral en
paises de nuestra latitud como México, buena parte de Centroamérica y otro resto en el Cono Sur,
tienen como columna vertebral el hecho de que la emision del voto es un acto social y
territorializado, lo que quiere decir que esta préctica politica no es refrendada Unicamente desde
la racionalidad instrumental de cada sujeto aislado. A esta particular comprension del voto, se
sumaron los valiosos aportes provenientes de la Sociologia Politica, la cual tiene un interés
particular en desentrafiar las relaciones que se gestan entre los procesos politicos y las estructuras
y dindmicas sociales, especialmente aquella linea de investigacion que se orienta al estudio de las
desigualdades sociales. El territorio, en este sentido, es un eje de diferenciacion social con un
peso gravitante en los procesos politicos, es decir, que no funciona Gnicamente como un

escenario donde ocurren las cosas sino que existe una relacion recursiva con los actores.

Por tltimo, se tomd en cuenta una hipotesis “clasica” respecto a las caracteristicas del sistema
politico ecuatoriano. Como guia para la recoleccion y procesamiento de informacion, el clivaje
regional ha sido considerado un factor determinante para explicar las afinidades y lealtades
politicas. Esta escision estructural considera que el voto es una de las practicas politicas que son
consistentes con identidades territoriales que organizan las fuerzas politicas en clave de

“sociedades regionales” (Pachano 2010; Freidenberg y Alcantara 2001).

De esta manera, con los aportes teérico-metodologicos de la geografia electoral, la sociologia
politica y las caracteristicas propias del sistema politico ecuatoriano, se formulé la siguiente
pregunta de investigacion: ¢De qué manera y bajo qué caracteristicas evoluciond el
comportamiento electoral de los comicios presidenciales en el Ecuador durante el periodo 2006-
20172

Asi, esta tesis se organiza en 4 capitulos. En el primer capitulo, el lector encontrara la
presentacion del voto como un problema de estudio. A continuacion, se repasan los principales

paradigmas explicativos del voto, haciendo un especial enfasis en sus dos grandes



aproximaciones: el analisis ecologico y el andlisis individualista. Posteriormente, se pone en
didlogo la literatura ecuatoriana que ha abordado al comportamiento electoral como su objeto de
estudio, identificando las principales variables explicativas que se han tomado en cuenta a la hora
de explicar su causalidad. Por altimo, se presenta el marco analitico y metodoldgico que
compaginan dos instancias para pensar espacialmente el voto: el primero, con los aportes de la
geografia electoral, avocada a la georreferenciacion, distribucion, patrén y densidad de esta
préctica politica (horizontalidad); vy, la segunda, con los aportes de la sociologia politica,
destinada a esbozar un modelo explicativo en funcion de la relacion entre sociedad y espacio

(verticalidad).

En el segundo capitulo, se presentan los resultados del analisis exploratorio de datos para la
votacion de los 4 comicios presidenciales. Alli, se presenta el analisis de la distribucion de votos
para los principales contendientes de la lid electoral, apoyado en la produccion de una cartografia
a escala subnacional. Este capitulo se complementa con la reconstruccion analitica del proceso
politico, destacando las principales variables del entorno politico con el propdsito de adecuar

significativamente la interpretacion de los resultados electorales.

En el tercer capitulo, se profundiza en los resultados electorales de Alianza PAIS mediante la
aplicacion del andlisis bivariable entre la distribucion de votos y su entorno territorial. Se
presentan los resultados de la aplicacion de un indice de autocorrelacion espacial con la finalidad
de identificar las estructuras espaciales del apeismo (clusters) y su estabilidad o volalitidad en el
tiempo. Este se propone como un ejercicio que reflexiona sobre el papel del espacio geografico
en debate con las hipétesis clasicas del clivaje regional como articulador de las practicas

politicas.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo, se presentan los resultados de relacionar la distribucion espcial
del voto y el indice de desarrollo social. Este ejercicio se propone como un esbozo explicativo de
la aproximacion ecolégica del voto, es decir, indaga si existen algln tipo de condicionante en la
estructura social de los territorios que modele el comportamiento electoral en la Gltima década.
La intencion final de este estudio es contribuir tanto a la ampliacion del campo analitico de la

sociologia politica y la geografia electoral, como al analisis de los condicionantes que explican el



comportamiento electoral en el pais, en torno a las elecciones presidenciales. Todo ello, inscrito
en un contexto de emergencia, consolidacion y declive de la mayor fuerza politica que se conozca

desde hace décadas.



Capitulo 1
La dimension territorial del voto: una propuesta desde la sociologia politica y la geografia

electoral

El presente capitulo, desarrolla la construccién del objeto de estudio partiendo de las nociones
generales que las Ciencias Sociales han elaborado respecto al papel de las elecciones dentro de
las comunidades politicas. Esta discusion es introductoria al estado del arte sobre los principales
paradigmas explicativos del comportamiento electoral, asi como a los estudios locales sobre el
tema. Una vez puesto en discusion, se propone un marco analitico y metodolégico sobre la base

de las horizontalidades y verticalidades del voto.

1. El voto como problema de estudio
Parafraseando lo dicho por Luis Tonelli, politélogo argentino, en referencia a la politica en los
tiempos de los Kirchner: tras una década en el poder, el correismo ha producido suficiente
“realidad” como para ser interpelada analitica y sistematicamente desde la ciencia politica
(Malamud y De Luca 2012). Esta “realidad” puede abarcar un sinnimero de aristas y,
efectivamente, ha sido mucho lo que se ha escrito sobre la Revolucién Ciudadana. Sin embargo,
el punto de partida para la construccion del problema de estudio consistio en delimitar el &mbito

del andlisis a lo electoral.

Este acercamiento a lo electoral reside en el papel de las elecciones el actual contexto de nuestras

sociedades. Adam Przeworski, politélogo y socidlogo, lo retrata de manera pertinente:

Elegimos a nuestros gobiernos por medio del voto. Los partidos proponen politicas y presentan
candidatos, nosotros votamos; segun reglas preestablecidas, se declara un ganador, este ocupa su
cargo y el perdedor se va a su casa. A veces hay fallas en el sistema, pero por lo general el proceso
funciona sin sobresaltos. Durante unos afios sus integrantes nos gobiernan y luego tenemos la
opcion de decidir si los prorrogamos en sus cargos durante otro periodo o bien si echamos a esos

canallas. Todo esto es tan rutinario que lo damos por sentado (Przeworski 2019, 6).

Lo rutinario de las elecciones 0, mejor dicho, la accion politica de emitir un voto corresponde a

una de las formas convencionales de la politica (Vallés y Marti 2015). Vallés y Marti consideran
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convencionales a aquellas acciones “generalmente aceptadas por la comunidad porque se
consideran adecuadas y ajustadas a los valores dominantes” (Vallés y Marti 2015, 325) v,
ademas, cuentan con un reconocimiento legal.! Si bien importantes y fundamentales, méas alla de
su caracter convencional y rutinario, las elecciones se dejan ver como un termometro para evaluar
una de las tres dimensiones de la politica, la de resultados. Esta tipologia construida por Marti y
Vallés (2015) opera bajo la premisa de que la politica es un trabajo colectivo dirigido a gestionar
el conflicto en nuestras sociedades. Si atendemos a la dimension de resultados, “el punto de
atencion principal lo constituyen las respuestas que la combinacion de proceso y estructura da a
cada conflicto” (Marti y Vallés 2015, 46). En otras palabras, el voto aparece como una decision
destinada a regular quiénes y cémo nos gobernaran. En definitiva, las elecciones son un

mecanismo para regular las tensiones y salvaguardar a una comunidad politica.

Esta dimensidn de la politica nos introduce a un término ampliamente debatido, a saber, la
condicidn colectiva de las acciones politicas. La pista que nos arroja esta literatura nos permite
observar que el acto de votar no esta condicionado, Unica y enteramente, por una racionalidad
individual. Esta premisa resulto fecunda una vez que las fuentes de consulta nos remitieron a los
aportes de la geografia electoral. EI argumento planteado por Michael Bussi, politélogo y
geografo, sintetiza adecuadamente a esta escuela de las ciencias sociales. Para el autor es
frecuente “pensar que nuestro voto es un acto libre y personal [...] sin embargo, cuando se
observa desde alguna altura la suma de esos actos individuales, un hecho se impone: nosotros no
sabemos por quienes votan nuestros vecinos, pero votamos precisamente como ellos” (Bussi
1998). En concreto, el caracter colectivo que adquiriere el voto permite observar nuevas aristas
que aporten significativamente a la comprension y explicacion de este fenémeno politico,

especialmente cuando lo evaluamos como parte de la dimension politica de los resultados.

De esta manera, el periodo que se abre entre 2006 y 2017 es fecundo para observar como se ha
evolucionado el comportamiento electoral en los comicios presidenciales. Durante una década, el
oficialismo se asegur6 para si la primera magistratura del pais, son 4 elecciones consecutivas a

favor de esta fuerza politica que reditian en un periodo excepcional de estabilidad politica.

! para el caso de estudio, el Ecuador reconoce el derecho al sufragio esta garantizado en el Articulo 10 del Cédigo de
la Democracia que, en su parte pertinente, sefiala que “la ciudadania expresa su voluntad soberana, entre otros, por
medio del voto popular que sera universal, igual, periddico, directo, secreto y escrutado piblicamente”.
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Para contextualizar este escenario, las explicaciones para este fendmeno no escatimaron. A
breves rasgos, se pueden resumir en tres aspectos. Primero, la pérdida de credibilidad y apoyo
social -y consecuentemente electoral- de los partidos politicos tradicionales como el Partido
Social Cristiano, la Izquierda Democratica, el Partido Roldosista Ecuatoriano, entre otros.
Segundo, un revival o una disputa discursiva en torno al concepto de “ciudadania” como un
nuevo eje social que abandera el proceso politico y que se acompafia de una gramética que
defiende la plurinacionalidad, la libre determinacion de los pueblos, los derechos de la naturaleza
y, en general, el marco que preveia el Buen Vivir o Sumak Kawsay. Finalmente, la incapacidad
de otros actores (movimientos sociales o sindicatos) para canalizar el malestar tras la crisis de
fines de los noventa y erigirse como un referente del cambio. La emergencia de Rafael Correa,
como figura politica, lleg6 a llenar un gran vacio de representacion sociopolitica dejado por un

desgaste de la élite politica mayusculo (que se lo denominé ““la partidocracia™).

No obstante, esta estructura de oportunidad politica no hubiera alentado la accion politica sin las
caracteristicas del liderazgo del Rafael Correa y la capacidad organizativa de Alianza PAIS para
aglutinar a distintos sectores de la sociedad atomizados e, incluso, diversos. Todos estos factores
que radiografian su fundacién y posterior expansion tienen un correlato en la legitimidad de
origen que otorgan las elecciones. No obstante, luego de una década en el poder se tejio el
argumento de una crisis regional o, al menos, el deterioro progresivo del oficialismo en términos
electorales. Sumado a los resultados de las elecciones seccionales del 2014, el estrecho margen
de victoria del candidato oficialista Lenin Moreno frente al banquero Guillermo Lasso, en las
ultimas elecciones presidenciales 2017, se afirmé que asistimos a un periodo de reordenamiento
en la correlacién de fuerzas. Sin embargo, este tipo de analisis es un parco testimonio de las
dindmicas electorales que han tenido lugar en una década. Justamente, en este contexto surgen los
cuestionamientos que articulan la reflexion teérica-metodoldgica a continuacion, articulada en

vislumbrar las principales variables explicativas del comportamiento electoral.

2. Paradigmas explicativos del comportamiento electoral: revision tedrica y literatura
especializada
A continuacion se abordan los principales enfoques que tienen por objeto el analisis del

comportamiento electoral. Se trata de una revision de los enfoques o teorias que resaltan algunos



aspectos mas que otros, para lo cual mencionamos algunos trabajos clasicos que inician cada uno
de estos modelos con sus referencias o trabajos empiricos en la literatura contemporanea. A modo
general, la revision bibliogréfica ha permitido identificar dos nucleos centrales o paradigmas
desde los que se explica el comportamiento electoral: el paradigma centrado en los individuos
(individualista) y, el paradigma centrado en la geografia o dimensiones territoriales (ecologico).
El mapa conceptual a continuacién organiza analiticamente los enfoques con sus principales ejes

tedricos y variables explicativas del voto.

Grafico 1. Teorias explicativas del comportamiento electoral
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Fuente: Campbell et al 1960; Downs 1973; Lazarsfeld et al 1962; Montecinos 2007

1.2.1. Modelo sociologico del comportamiento electoral
El modelo socioldgico asume que las caracteristicas sociales o posicion social de los individuos
orientan su comportamiento electoral (Cfr. Lazarsfeld et al 1962). Este es un enfoque que asume
que la ubicacién de los individuos en la estructura social es la principal variable explicativa del

voto... “en aquellos estudios se trato de identificar los factores que ejercian mayor influencia en
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la decision del votante [...] las conclusiones de los estudios privilegian las caracteristicas sociales
de los individuos como principales variables explicativas de su comportamiento electoral”
(Montecinos 2007, 15-16). El proceso de construccion de preferencias no es mecanico causal. El
mero hecho de poseer ciertas condiciones y atributos sociales no es lo que nos hace propensos a
votar por un partido de izquierda o derecha. La insercion en la estructura social termina por
afectar nuestro radio de informacion politica... “asi una persona pensara politicamente de

acuerdo a como sea socialmente” (Montecinos 2007, 16).

Si bien el trabajo fundacional The people’s choice (Lazarsfeld et al 1962) consistio en investigar
la influencia de los medios de comunicacién como la prensa y la radio, apoyado de la hip6tesis
de que: el voto es un acto individual, influenciado principalmente por la personalidad del elector
y su exposicion a los mass media. Sin embargo, las conclusiones del estudio sugirieron que la
influencia significativa en la intencién de voto era influenciada por los grupos sociales de

pertenencia -familia, trabajo, religion, zona de residencia-.

El modelo socioldgico otorga un peso explicativo al contexto social como aquella composicién
social que determina en un espectro de caracteristicas diferentes la influencia en el individuo. El

contexto social esta por fuera del alcance del control del individuo.

Cabe anotar que, el desarrollo del modelo sociolégico se ha asociado al trabajo Party Systems
and Voter Alignment: Cross-National Perspective (Lipset y Rokkan 1967) enfocado en la
emergencia y desarrollo del sistema de partidos en Europa Occidental. La hipdtesis central de
Lipset y Rokkan es que el sistema de partidos en Europa Occidental es un reflejo de divisiones
historicas: centro/periferia, estado/iglesia, urbano/rural, capital/fuerza de trabajo. La teoria de los
clivajes sociales ha sido un enfoque que ha tenido un particular impacto para comprender el voto
de clase (Cfr. Tagina 2001, Jorrat y Acosta 2002, Garcia 2012) y, para el caso ecuatoriano, el
clivaje regional del voto (Cfr., Freidenberg y Alcantara 2001, Pachano 2008, Batlle 2008).

2 En el estudio se identifican 4 diferentes tipos de efecto de las campanias electorales en los individuos: Activacion,
conversion, refuerzo y desmovilizacién. La influencia de las campafias electorales es un tema que ampliamente se ha
extendido paralelamente al desarrollo y auge de la mediatizacion de la politica en el transito de la sociedad a una era
de la informacion (Castells 1997). Estos trabajos desplazan la atencién de los factores estructurales a los
denominados issues de la politica electoral (Cfr. Crespo 2002, Anduiza y Ofiate 2003, Freidenberg 2007, Sandoval
2012).
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1.2.2. Modelo psisocial del comportamiento electoral
El modelo psicosocial, asume que las principales variables explicativas del comportamiento
electoral son las actitudes y valores politicos de los votantes. La literatura ha prestado atencion al
sentimiento de identificacion expresado en una preferencia ideoldgica por un partido politico

como una variable explicativa del voto.

En The American Voter (Campbell et al 1960) cobran centralidad los factores proximos como la
identificacion partidaria, la accion del gobierno, y los issues de la politica. Estas son variables de
corte actitudinal que explican el comportamiento electoral. En el modelo psicosocial se pone
particular atencién a las campafas electorales, las cual influyen en el electorado y, eventualmente
en el resultado de las elecciones, pues se considera a los individuos en permanente respuesta a los

condicionamientos de su entorno comunicacional (Cfr Campbell et al 1960).

Los principales factores que influyen en el voto son:

1. Identificacién partidaria: definida como una relacion de afinidad, estable y duradera de
caracter psicoldgico con un partido politico. Es fruto de un proceso de socializacion que
no se traduce directamente en voto, sino que funciona como un filtro que permite a los
individuos aliarse a aquello favorable a la orientacion de su partido.®

2. Embudo de causalidad: representa la cadena de eventos que contribuyen al voto de los
individuos, distinguiendo factores distal (sin traduccion) y proximos. Siguiendo la
metafora del embudo, los factores distales -caracteristicas del modelo socioldgico-
influencian al siguiente elemento, la identificacion partidaria. La identificacion partidaria
se ve afectada por el tipo de lectura politica de programas politicos, candidatos, incidentes
de campafia, seguimiento en los medios de comunicacion, que arrojan un resultado: el

voto.

3 En contextos democraticos, en los cuales la politica esta enfocada en la organizacion de partidos, la identificacion
partidaria es un variable central que funciona como una herramienta que permite acceder a una lectura especifica de
los programas politicos y la campafia electoral, en general.
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1.2.3. Modelo de eleccion racional del comportamiento electoral
El modelo eleccion racional asume que los individuos orientan su comportamiento a partir de un
calculo utilitario. La ecuacion presenta al voto como resultado de una estrategia orientada a
maximizar los beneficios y reducir los costos de la accion. La literatura es amplia respecto al
andlisis del voto econémico (Cfr. Fiorina 1981, Jorrat 2003) el cual traduce la valoracion
prospectiva o retrospectiva de la situacion econdmica egoista o altruista que realiza el individuo

al voto, premiando o castigando al gobierno en funciones.

Para el modelo de eleccion racional las précticas politicas se desarrollan en un mercado donde se
ponen a disposicion del consumidor una oferta de productos de entre los cuales se elige aquel que
represente el mayor beneficio a los intereses individuales. Siguiendo el trabajo de Anthony
Downs, An Economic Theory of Democracy, se concluye que los beneficios de votar deben ser
mayores a los costos implicitos caso contrario el individuo optaria por un comportamiento
racional orientado a la abstencién (Cfr. Downs 1973) La decision de votar se basa

fundamentalmente a partir de:

1. Los beneficios derivados de que el candidato o el partido preferido por el elector sea
elegido. Materiales como reduccién de impuestas o inmateriales como la gratificacion de
haber elegido al ganador.

2. La probabilidad de que su voto determine el resultado de la eleccion.

3. Los costos de votar (tiempo, dinero, energia que tomaria dirigirse a las urnas).

Siempre que los beneficios sean mayores que los costos, el individuo votara. Sin embargo, en
este modelo esta presenta la paradoja del voto o free rider, que consiste en que un individuo
carece de incentivos para movilizarse voluntariamente a votar si, de todas formas, recibira un
bien que se proporcionara indistintamente de esa accion, a todos los miembros del grupo... “si
solo se diese una conducta individual voluntaria y racional, en la mayoria de los casos, no
existirian gobiernos, grupos de presion o carteles, a no ser que los individuos los apoyen por

alguna razon distinta de los beneficios colectivos que proporcionan” (Olson 1991, 205-206).
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En respuesta a la paradoja del free rider, se otorgo un peso significativo a los beneficios de
caracter expresivo que el individuo recibe directamente por cumplir con el acto de votar; esto es,
cumplir con un deber civico. Sin embargo, esta tesis complementaria ha sido criticada por ser una
formulacién que no encaja dentro de una eleccion racional al Ilamar la atencién a factores de
caracter emocional (Crf. Green, Saphiro 1994). No es sino con los aportes de Overbye (1995) que
se protege el nicleo central de la eleccion racional argumentando que el voto es una decision
racional de inversién para obtener un beneficio de tipo reputacional antes que priorizando los

resultados electorales.

Los 3 aspectos principales para determinar como se forma una intencion de voto en la teoria de la

eleccion racional son los siguientes:

1. Votante de candidato ideal: el elector tiene a su disposicion un mercado de oferta electoral
(incluye politicas y rasgos de candidatos) a partir del cual organiza sus preferencias
racionalmente a modo de ranking. La hipdtesis subyacente es que cada individuo cuenta
con un perfil de candidato ideal y elegira al candidato real que, a su juicio, mas se acerca.

2. Votante retrospectivo: es un calculo respecto al bienestar individual que realiza el votante
a partir de atajos informativos del juicio de otras personas, la cobertura mediatica y el
propio razonamiento sobre la politica que le permite evaluar el pasado inmediato,
comunmente criticado por las autoridades politicas en contienda electoral.

3. Votante de problemas: el elector cuenta con una escala de problemas que deben ser
abordados en la contienda politica; éste invertira su voto por aquel partido o candidato
donde coincidan de mejor manera su punto de vista ideal con el programa politico que

prometa los mejores resultados para atender sus problemas.

1.2.4. Modelo de teoria de redes del comportamiento electoral
El modelo de la teoria de redes asume que los individuos orientan sus preferencias de acuerdo al
tejido de redes sociales consecuencia de sus elecciones cotidianas. Este modelo se distancia,
analiticamente, de los condicionantes estructurales, actitudinales o racionales. No es propdsito de
este texto entrar en el debate de que conlleva al individuo a formar parte de especificos circulos

sociales o subgrupos sino de recalcar la importancia de la red personal de vinculos como
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condicionantes de la formacion del voto... “tienen mucha importancia los vinculos y relaciones
que se establecen durante toda la vida, ya sea, por vinculos laborales o de propiedad, vinculos

afectivos, para definir una preferencia de voto por uno u otro candidato” (Montecinos 2007, 17).

1.2.5. Modelo de la geografia electoral
La geografia electoral, por su lado, estudia aspectos tedricos y practicos del ejercicio del poder
sobre el espacio geogréfico (Cfr. Bosque y Buzai 2017). Como una rama de la geografia politica,
esta subdisciplina estudia “la dimensidn espacial de los procesos politico-electorales, y
particularmente en el analisis del voto como un acto social territorializado ” (Sonnleitner 2013,
100). Desde el estudio pionero de Siegfried (1913), la geografia electoral se propone entender
cémo factores sociodemograficos, econdmicos se relacionan con aspectos de las practicas
politicas. Siegfried, referenciado en Rodriguez-Silveira et al. (2017), relacioné sisteméaticamente
territorios electorales con la distribucién espacial de variables estructurales de la geografia
humana como la dispersion geogréfica, configuracion de los asentamientos, formas de propiedad
de la tierra, composicion religiosa entre otras en un esfuerzo de largo aliento que comprendio 11

escrutinios legislativos en Francia.

Al contrario de las perspectivas con énfasis en el individuo, el andlisis ecoldgico del voto presta
mayor atencion a los contextos y entornos de la practica electoral; para ello privilegia el andlisis
en “unidades territoriales agregadas en distintas escalas de la organizacion territorial”
(Sonnleitner 2012, 44). En esta linea, podemos argumentar que el voto es una “conducta social e
interactiva, colectiva y territorializada. Nuestras raices y adscripciones, nuestras procedencias y
dependencias nos acompafian siempre, al menos tanto como nuestras creencias y actitudes
personales” (Sonnleitner 2012, 45). El voto es una practica que reviste una multiplicidad de
fendmenos. No se trata de una manifestacion de una opinién individual cargada de racionalidad
que apunta a un calculo utilitario que realiza el individuo en su psiquis y lo ejecute
desconociendo su entorno, “el sufragio [...] es, también, un comportamiento grupal que se inserta
dentro de numerosas redes de proximidad, interaccion, interdependencia, cruzada e

interconectadas” (Sonnleitner 2012, 45).
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Es necesario modificar nuestras escalas de observacion que permite la reflexion “sobre las
razones Yy los significados empiricos de las correlaciones cambiantes que se producen en los
distintos niveles de andlisis, lo que exige adoptar precisamente enfoques multi-dimensionales”
(Sonnleitner 2013, 7). Estos son los fundamentos del analisis ecoldgico del voto, en la que las
particularidades de los territorios “contribuyen a configurar el contexto y los significados
especificos en los que se desarrolla cada proceso electoral” (Sonnleitner 2012, 46). A partir de
esta interpretacion se renueva el papel del territorio no como un simple marco geogréfico en el
que se organiza y desarrollar el voto sino como “un paisaje labrado por el hombre y vivido
socialmente” (Viqueira 1997, 107). Entender al territorio como una region natural, nominal y
vivida® tiene por objetivo complejizar la explicacion de lo social en contracorriente los analisis

basados en un solo factor o un conjunto pequefio de éstos.

3. Literatura especializada del caso de estudio
Los ejercicios de geografia electoral no han suscitado mayor interés en la comunidad académica
local al punto de convertirla en un campo de investigacién especializado relativamente
circunscrito y acotado. Para el caso de América Latina, la geografia electoral es una disciplina
relativamente nueva gue se ha desarrollado en la Gltima década del siglo XX. De todos modos,
existe un buen nimero de investigaciones contemporaneas que incorporan una, perspectiva
espacial en la sociologia electoral;® sin embargo, el Ecuador es uno de los paises con menor

produccion en el tema.®

En nuestra latitud, una buena parte de los estudios académicos interesados en el comportamiento
electoral han remitido a una matriz explicativa ligada mayormente al clivaje regional Costa-
Sierra para dar cuenta de las diferencias estructurales en el territorio (ver Freidenberg y Alcantara
2001, Pachano 2008, Batlle 2008). Sus hallazgos se pueden sintetizar en que el apoyo electoral a

fuerzas partidarias ha estado histéricamente marcadas por la heterogeneidad territorial entre las

4 Viqueira (1997) distingue analiticamente estas tres regiones para complejizar el tiempo y el espacio como medios
heterogéneos en los que se desarrollan los fenomenos sociales. La region vivida permite “percibir los alcances
territoriales de las redes de ayuda mutua regionales que suelen tejerse entre personas que se consideran
pertenecientes a un mismo grupo” (Viqueira 1997, 113).

5> Ver Romero et al (2006, 2010); Soares y Terron (2008, 2010); Romero Ballivian (2007); Sonnleitner (2012), entre
otros.

® En el mejor de los casos, los andlisis electorales tienen como escala el agregado nacional de la distribucion de los
votos validos por partido politico o candidato.
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dos regiones mas grandes: el clivaje regional ha constituido un componente fundamental en la
configuracion de un sistema politico con dos regiones mayoritarias, con consecuentes bastiones
electorales en cada una de ellas. Como bien sefiala Pachano, “para nadie resulta desconocido que
las tendencias de la votacion en el Ecuador tienen un sesgo mayormente geografico que
ideologico; sin embargo, es poco lo que se ha caminado por el camino del analisis o de la

blUsqueda de explicaciones para este fenomeno” (Pachano 1996, 84).

Dicho esto, entre la literatura especializada de caso de nuestro objeto se puede sefialar el trabajo
Garcia (2012), quien realiza un estudio comparado en los paises que vertebran el giro a la
izquierda en el siglo XXI pone en juego la hipotesis socioldgica del voto de clase. Su anlisis,
desprendido de la sistematizacion de los resultados de encuestas de opinion publica en Ecuador,
Bolivia y Venezuela pone de manifiesto diferencias significativas en el comportamiento electoral,
destacando que, para el caso ecuatoriano, el voto de clase es practicamente inexistente. Esta es
una tesis compartida con las investigaciones realizadas desde la Ciencia Politica (ver Pachano
2010, Freidenberg 2008).

Un segundo trabajo electoral lo encontramos en Moncagatta (2015), que se cuestiona por aquel
segmento de la poblacion que constituye la base electoral de Rafael Correa, priorizando variables
que miden el nivel de educacion y nivel de riqueza. Los hallazgos apuntan a la no presencia de
diferencias significativas entre los diferentes estratos. Es decir, el desempefio electoral de Rafael
Correa atraviesa de igual manera a los diferentes estratos sociodemogréaficos. En un segundo
trabajo, Moncagatta (2015) advierte que la base electoral de Correa esta fuertemente relacionada
a la evaluacion positiva que la ciudadania realiza de la gestién econémica, destacando una
valoracion retrospectiva de la misma, lo que sitla a este trabajo dentro de la literatura del voto
econdmico. Sonnleitner recapitula adecuadamente los principios detras de estos modelos
explicativos —como los de Garcia y Moncagatta-, aduciendo que desde esta Optica “el voto es
concebido como una respuesta individual univoca a una pregunta universal inequivoca, ya que se
asume que ambas tienen un sentido comdn que permite agregarlas independientemente de la
diversidad de significados que pueden conferirles las especificidades sociales, territoriales,

culturales y situacionales” (Sonnleitner 2013, 12).

16



Un primer estudio que ha incorporado una dimensién analitica territorial es un articulo de Polga-
Hecimovich (2014). Para el autor, una vez analizados los resultados electorales entre 1979-2013
para comicios presidenciales, diputados nacionales y diputados provinciales, se destaca el éxito
de Alianza PAIS como la fuerza politica mas nacionalizada desde el retorno a la democracia, a la
vez que, advierte la presencia o retorno de un clivaje regional a pesar del inusitado rendimiento
electoral de Rafael Correa. Esta tesis es refrendada por Burbano de Lara y Ortiz (2017), quienes
afirman que Alianza PAIS es la fuerza partidaria con el rendimiento electoral mas persistente en
la historia reciente, con un declive que no debe suponer tan tempranamente un fracaso o derrotero
politico. En su andlisis destacan la concentracion de la votacion en las ultimas elecciones
presidenciales para la region Costa, afirman que “una mirada mas detallada sobre la densidad de
la votacion de Rafael Correa para el mismo afio [refiriéndose a la excepcional victoria de Correa
en el 2013] muestra una asimetria en la concentracion de la votacion presidencial entre las
distintas regiones del pais. Es decir, la Costa concentrd los valores mas altos de la votacion de
Alianza PAIS” (Ortiz y Burbano de Lara 2017, 8).

Finalmente, se destacan los aportes de Larrea (2011, 2012, 2017), autor que mas ha cultivado los
analisis de geografia electoral, iluminando aristas del problema de investigacidn que son
fundamentales. En su articulo de 2011 analiza los resultados, a nivel parroquial, de la Consulta
Popular y Referéndum convocados por el Gobierno Nacional en el afio 2011. Sus hallazgos
advierten una brecha entre los sectores medios con respecto al oficialismo, especificamente las
ciudades de Quito y Cuenca, a la vez que, se presenta un mayor apoyo entre los sectores
populares (transversalmente) que destaca en la region Costa. En un segundo trabajo, el autor
realiza un andlisis de la configuracién regional del voto en el periodo 2002-2011, con énfasis en
la estructura social que apoya a Rafael Correa. Sus resultados iluminan la configuracion regional
del voto en el 2006 y 2009, junto con las variaciones en términos de estructura social: en la
primera vuelta del 2006 son los sectores con mayor indice de desarrollo social los que apoyan a
Correa, mientras que, para la segunda vuelta, el apoyo es relativamente homogéneo (Larrea
2012).

En un tercer trabajo de coautoria (Larrea et al. 2017), realiza una mirada geografica y social de

los resultados de las elecciones presidenciales del 2017. Los resultados focalizan las areas
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geograficas afectadas por el terremoto de 16 de abril del 2016. Larrea concluye que los sectores
mas vulnerables —medidos a partir de un indice de desarrollo social- no fueron quienes mas
apoyaron la candidatura de Moreno, al contrario, fueron los sectores con un mayor indice de
desarrollo social de las zonas de Manabi en donde captd una fuerte base electoral. Plantea,
ademas, que el factor geogréafico tradicionalmente ha sido determinante en el sistema politico
ecuatoriano, especialmente para la Costa, la cual para la segunda vuelta de las elecciones 2017 se
constituyo en el bastion electoral del oficialismo que decant6 en su victoria. En esta misma linea
asegura que, en una mirada evolutiva, Rafael Correa rompe con la dependencia territorial —la que
hacen referencia los estudios respecto al clivaje regional caracteristico del sistema politico
ecuatoriano- en base a los resultados de las elecciones 2009, y contundentemente, en los comicios
del 2013. Recalca, sin embargo, que la dependencia territorial estaria retornando al 2017, pero no

con las mismas determinaciones que se presentaron hasta antes del 2006.

El debate presentado en relacién a la explicacion del voto nos remite a una matriz para la que “los
factores explicativos tienen relacion a un efecto generado por el grupo social o conexiones de
pertenencia (...) o un efecto espacial o conexiones de vecindad” (Bosque y Buzai 2017, 51). A
partir de la consulta bibliografica hemos podido tomar contacto con los antecedentes tedricos del
fendmeno electoral para asi construir una referencia conceptual que no es sino un sistema
coordinado y coherente de conceptos que permite el abordaje del problema de estudio. El dialogo
tanto con las perspectivas individualistas y ecoldgicas precisa las nociones y la relevancia de las
modalidades y funciones que desempefia el espacio en el desarrollo de los procesos politicos, la
existencia de enfoques privilegiados y no privilegiados, y el grado de avance de las producciones
académicas para el caso de estudio. Los trabajos previos anclados a una tradicion de geografia
electoral permiten encuadrar que el voto no se trata —solamente- de una manifestacion de una
opinidn individual cargada de racionalidad que apunta a un calculo utilitario que realiza el
individuo en su psiquis y lo ejecute desconociendo su entorno. Como menciona acertadamente

Salvador Romero,

La geografia electoral no puede contentarse con reducir el universo politico y electoral a simples
lazos entre cifras electorales y datos sociodemogréaficos. Una de sus principales razones de ser se
encuentra en la posibilidad de integrar los aportes de la historia, la ciencia politica, la

antropologia, la economia o la geografia humana (...) esa densidad historica que hace un territorio
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distinto de otro pesa sobre las culturas politicas regionales, las tradiciones partidarias (...)

(Romero 2003, 135).
En suma, estas definiciones y redefiniciones expresion tienen un correlato en un conjunto de
acciones aplicadas que permiten el recorte de la realidad. Como introduccion a los alcances
metodoldgicos, la profundidad’ de la investigacion es factible analizar el fenomeno electoral
destacando los procesos de localizacion (la determinada ubicacion de las entidades-atributos
sobre el territorio), distribucién (el conjunto de entidades junto a sus atributos en su reparticion
en el espacio), asociacion (grado de semejanza-diferencia entre los distintos atributos medidos en
las unidades espaciales), interaccion (configuracion de un espacio relacional), y evolucién
espacial (variable temporal que destaca la permanente transicion de un estado a otro) (Buzai

2010) que la integran.

4. Marco analitico y metodoldgico: sociologia politica y geografia electoral
Como hemos visto, la literatura especializada nos brinda multiples enfoques y herramientas para
estudiar el comportamiento electoral. En esta tesis, queremos analizar las dimensiones espaciales
del voto, para lo cual necesitamos al menos tres herramientas tedricas propias de la sociologia

politica y de la geografia electoral.

Primero, entender gue el voto es una accion politica organizada, sucesiva y cuantificada que
“varian segun el contexto y el momento en que la eleccion de se produce” (Vallés y Marti 2015,
329). Es decir, el voto es susceptible o, mejor dicho, se inscribe dentro de un relato mucho mas
denso del proceso politico, por lo que su adecuacion significativa en tanto indicador de la
dimensién politica como resultado, debe ser valorada. Segundo, que el espacio importa. En
palabras de Luis Pefia, esto implica que “todo fendmeno o proceso social posee una dimension
espacial reconocible como un producto y como un medio social” (Pefia 2011, 14). Esto significa
que entre la emision del voto y el territorio donde este se circunscribe lo que hay es una relacién
bidireccional, de mutua influencia (recursivo). Es asi que prestamos mayor atencion a los
contextos y cOmo estos se presentan de una formar especifica en el territorio. Estamos frente a

una conceptualizacion més refinada de la relacion espacio-sociedad en la que “el espacio

" Refiere a la delimitacion del area de estudio, el periodo, los objetivos, y métodos que seran empleados en la
investigacion (Cfr. Buzai et al. 2010).
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constituye un fendomeno que reviste una importancia fundamen tal para comprender como —junto
con el tiempo-— se vertebra la vida social” (Kuri 2013, 71). Se propone asi el reto de avanzar en un
marco analitico que debata con los atributos “naturales” del espacio, entendido como un
escenario donde ocurren las cosas. Bajo esta mirada el espacio no puede pensarse como un
proceso resultado de las relaciones sociales que, a la vez, las configura. Tercero, que hay factores
explicativos de los resultados electorales que pueden rastrear en las relaciones sociedad-espacio.
Esto implica “comparar las dinamicas territoriales del voto y relacionarlas con otros procesos
demograficos, economicos y socioculturales” (Sonnleitner 2013, 112). Este marco analitico
descansa sobre la premisa ecoldgica de que “si la distribucion geografica de dos (o mas) procesos
sociopoliticos estan fuertemente relacionada entre si, también es probable que existe un vinculo

concreto y mas profundo entre ellos” (Sonnleitner 2013, 112).

La estrategia metodologica sigue los aportes de Luis Pefa en cuyo libro titulado “Algunos
elementos metodoldgicos para pensar espacialmente en ciencias sociales” nos ofrece una
propuesta para el analisis espacial que va en dos direcciones: horizontalidades y verticalidades.
Las horizontalidades es la “descripcion de la localizacion de los fenomenos estudiados y analisis
de sus distribuciones espaciales desde los conceptos de densidad, concentracion y patron” (Pefia
2011, 13). Las verticalidades, por su parte, corresponden a “la interpretacion de las
configuraciones espaciales mediante tres grandes ejes: las relaciones entre los sujetos y el lugar,
las relaciones sociedad-naturaleza y las relaciones entre la sociedad y espacio” (Pefia 2011, 13).
Esta propuesta metodoldgica tiene la finalidad de despertar la sensibilidad por el espacio social,
asi como llamar la atencion al hecho de que las posiciones en dicho espacio no son arbitrarias.
Dicho esto, se debe tomar en cuenta que, los analisis electorales pueden desarrollarse en tres
niveles, a saber: nacional, subnacional e individual (Urizzi 2017). Para la presente investigacion
se plantea una estrategia de investigacion mixta siguiendo el modelo propuesto por Pefia (2011) a
una escala subnacional propuesto por Urizzi® (2017). Nuestra escala de observacion para la

georreferenciacion y analisis de distribucion de los resultados electorales comprendera los datos

8 Urizzi (2017) integra los campos de la geografia y representacion electoral para analizar los perfiles de votacién del
PT y PSDB, principales contendientes en el contexto brasilefio. EI modelo analiza el cambio en el patrdn geografico
de los votos a partir del uso de variables explicativas y geograficas. De esta manera, integra variables contextuales al
analisis geografico en las elecciones presidenciales 1994 a 2014.
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para las + 1.231 parroquias.® divididas entre ciudades (agrupacion de parroquias urbanas
priorizadas), parroquias urbanas y rurales.

Sin duda el estudio comparativo de las elecciones presidenciales de los ultimos diez afios enfrenta
desafios metodologicos. En buena medida, la delimitacién temporal y espacial de la presente
investigacion responde a la factibilidad de los datos disponibles, es decir, a saber desde cuando y
en qué nivel de desagregacion se puede conseguir los resultados oficiales de las distintas

elecciones.

La calidad de las estadisticas en el Ecuador ha visto una mejora considerable ni bien entrado el
siglo XXI:

e En lo que respecta a estadisticas sociodemograficas contamos con las bases de datos
abiertas y publicas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Entre ellas destaca el
VI Censo de Poblacion y Vivienda 2010 el cual constituye un pilar fundamental para
afinar analisis y avanzar en la construcciéon y verificacion de hipotesis mas solidas, no
solo para esta investigacion sino para el conjunto de trabajos ligados a la geografia
politica.

e En lo que respecta a estadisticas electorales contamos con las bases de datos abiertas y
publicas del Conseo Nacional Electoral para los comicios electorales 2006, 2009, 2013 y
2017. Es una base que desagrega los datos a nivel parroquial y donde se pueden
identificar las organizaciones politicas, el nimero de votos validos, los nombres de

candidatos, etc.

Esta factibilidad de la institucionalidad rectora de los resultados oficiales respecto al acceso a los
datos es fundamental si pensamos en la geografia electoral como una disciplina en la que si se
“asocia territorio y voto, su desarrollo depende en gran medida de contar con buena informacion
electoral, solidos datos sociodemograficos e interesantes estudios regionales” (Romero 2003,

133).

® Las parroquias son la division politico-territorial de menor rango o tercer nivel.
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Si a esto sumamos la revolucion de informatica y tecnoldgica para procesar cada vez un mayor

namero de datos, el campo de la geografia electoral se beneficia en al menos dos sentidos: (i) se

puede hacer un mejor tratamiento estadistico de los resultados electorales y de las condiciones

estructurales de los territorios, asi como (ii) se facilita la representacion cartografica de los

hallazgos en los denominados Sistemas de Informacion Geogréfica (GIS).

En términos generales, para la presente investigacion se pretende:

Representar la distribucion, concentracién y/o dispersion geografica de la variable de
interés (rendimiento electoral).

Evaluar la relacion espacial entre dos fendmenos distintos en un momento dado o en
periodos sucesivos (rendimiento electoral — mapa social).

Identificar la relacion que puede existir entre una unidad y su entorno territorial captado a
través del promedio de las unidades contiguas o cercanas —analisis de conglomerados o

cluster- (rendimiento electoral).

Estudiar estas dimensiones del comportamiento electoral se facilita con el uso de los siguientes

instrumentos de analisis socioespacial:

Cartografia basica para una sola variable: electoral y mapa social, respectivamente. Para
el caso electoral se recurrira a umbrales fijos que permiten detectar procesos de
estructuracion o fragmentacion partidista.

Andlisis bivariable mediante correlaciones espaciales permite indagar la relacién entre
comportamiento electoral y estructura del territorio.

Asociacion espacial a través del empleo de Indice de Moran: “un diagrama de dispersion
donde representa la variable en estudio y retardo espacial de dicha variable”, “son
técnicas que ayudan a detectar si entre las unidades espaciales hay o no autocorrelacién

espacial” (Acevedo y Velasquez 2008).

Con estos antecedentes y salvaguardas de factibilidad, la estrategia metodologica disefiada para

levantar la informacion se puede esquematizar al tenor de lo siguiente:

Contextualizacion de los comicios presidenciales en el periodo 2006-2017
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Se realizara la reconstruccion analitica para cada una de las elecciones (2006, 2009, 2013, 2017)
en la que se aborden aspectos generales como el disefio y las reglas electorales, la conformacion
de las listas, perfiles de los candidatos, principales propuestas de sus planes de gobierno, entre
otros. Lo cual tendra como resultado sondear tanto la estructura funcionamiento del sistema
politico, asi como la coyuntura de cara a cada una de las elecciones que conforman el estudio®.
La informacion se levantard a partir de la revision de fuentes secundarias (noticias, articulos de
opinion, anélisis coyunturales), y el disefio de entrevistas semiestructuradas a lideres de opinion

publica.!

e Geografia Electoral en el Ecuador: comicios presidenciales 2006-2017
Empleo de los conceptos de naturaleza espacial (localizacién, distribucion, asociacién y
evolucidn) para la sistematizacion y representacion cartogréfica de los resultados electorales
definidos en funcion de la distribucion estadistica del conjunto de observaciones registradas en el
periodo de andlisis. La escala subnacional permite incrementar la profundidad del anélisis,
principalmente, a través de la multiplicacion de escalas y unidades de observacion (cfr.

Sonnleitner 2013). Para su construccion se toma en cuenta:

Informacion geogréafica administrativa
e 1.231 parroquias
e 224 cantones

e 24 provincias

Fuente de informacion

Se registraran los resultados electorales correspondientes a cuatro elecciones presidenciales a
partir de la informacion oficial que provee el Consejo Nacional Electoral.

La informacidn sera georreferenciada con el fin de poder realizar un tratamiento cartografico

mediante tecnologias digitales de los Sistemas de Informacion Geogréfica (GIS).

10 En el desarrollo de la investigacion empirica, dependiendo los recursos y acceso a la informacién se cotejara la
posibilidad de complementar el andlisis con resultados a nivel seccional como variables de control de la evolucion.
Para el presente proyecto de investigacion no se las toma en cuenta.

11 Persona u organizacion con destacados conocimientos en materia de opinién publica, especificamente sobre el
campo electoral.
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Resultados
Anélisis exploratorio de las elecciones presidenciales a escala parroquial.
Focalizacion espacial del proceso electoral a partir de los porcentajes sobre el total de votos

emitidos para cada candidato en el periodo de estudio.

e Correlacion entre Voto e indice de Desarrollo Social
La construccion de un mapa social tiene por objetivo “verificar ciertos efectos de contexto sobre
las diferentes preferencias” (Bosque y Buzai 2017, 50) con la intencion de “conseguir una
aproximacion segura a las relaciones entre la estructura de un territorio y su comportamiento

politico” (Romero 2003, 134). Para su construccién se toma en cuenta:

Informacion geogréfica administrativa
e 1.231 parroquias
e 224 cantones
e 24 provincias
.
Fuentes de informacion
Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Se replicara el indice de Desarrollo Social (IDS) propuesto
por Larrea (2017) obtenido de 19 variables sobre salud, educacién, empleo y vivienda.

Resultados

indice de Desarrollo Social (IDS) que sera un proxit de estructura socioeconémica de los

territorios.
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Capitulo 2
Contexto de oportunidad y resultados electorales elecciones presidenciales en Ecuador
periodo 2006-2017

En el siguiente capitulo se presenta la descripcion y explicacion de los resultados electorales de
los comicios presidenciales en los que ha participado el movimiento Alianza PAIS. El objetivo
del capitulo es doble: primero, rastrear las pecualiaridades en las dindmicas del comportamiento
electoral en sus dimensiones en el territorio ecuatoriano en el marco de una transicion
democratica; y, segundo, situar estos resultados dentro de las disposiciones generales del entorno
politico, de lo que estaba en juego previo a cada eleccion en términos de estabilidad y

dinamismo.

Presentado de esta forma, el capitulo incorpora la riqueza de los principales contenidos que
organizaron las actuaciones politicas en temas sustanciales de la vida politica ecuatoriana a la vez
que profundiza la dimensién espacial de los resultados electorales de la principales fuerzas
politicas que se disputaron la primera megistratura del pais, esto es, pensar y analizar

espacialmente la horizontalidad del fenémeno electoral (cfr. Pefia 2011).

1. Lapromesa de la reforma politica: Elecciones presidenciales 2006

El clivaje regional es un componente explicativo con gran peso a la hora de dar cuenta del
funcionamiento del sistema politico ecuatoriano. Las diferencias estructurales producto de estas
grandes escisiones han tenido su correspondencia en la arena electoral; la respuesta histdrica ha
sido la conformacidn de bloques electorales que sisteméaticamente han apoyado los valores y
principios que representan los partidos politicos tradicionales. Los casos emblemaéticos son el
Partido Social Cristiano en la region Costa, y la Izquierda Democratica en la Sierra, quienes han
presentado histéricamente un rendimiento electoral caracterizado por la concentracion de

electores en distritos geograficos mutuamente excluyentes.

En la eleccion presidencial del 2006, este comportamiento persistio y la geografia electoral
reprodujo la misma ecuacion: la region Costa voté mayoritariamente a favor del candidato de la

derecha oligarquica, Alvaro Noboa, mientras que la Sierra hizo lo mismo con la candidatura de
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un outsider como Rafael Correa. Este periodo electoral estuvo marcado, sin lugar a dudas, por
una coyuntura convulza producto del fracaso de las politicas de ajuste econdmico de finales de
los noventa, la inestabilidad de la clase politica en el poder y el malestar ciudadano acumulado y
expresado en una serie de demandas colectivas pablicas y visibles producto de una serie de

derroteros.

Como antecedente, el Gltimo presidente constitucional elegido en las urnas fue el Crnel. Lucio
Gutiérrez en el afio 2002. Gutiérrez asumio las riendas de Carondelet posterior a la crisis
financiera de 1999, su estructura de oportunidad estuvo cimentada por una “plataforma
nacionalista y antioligarquica” (Baez 2003) que se vio potenciada por una alianza estratégica con
el Movimiento Indigena Ecuatoriano -organizacién social que articul6 la resistencia a las
politicas neoliberales de la década de los noventa y representaba a amplios sectores populares-.
Sin embargo, este maridaje entre discurso y praxis politica rapidamente firmaria su separacion,
pasando de un momento estado céntrico (fallido que nunca vio la luz) a un modelo netamente
aperturista, alineado a las recomendaciones del Foro Econémico Mundial y del Fondo Monetario

Internacional.

El Gobierno de Gutiérrez evidencio la vulnerabilidad de las instituciones politicas y la economia
ecuatoriana frente a los cambios externos, la avaricia de las élites y la profunda desigualdad
social existente, reeditando los males de los gobiernos que motivaron la accion colectiva y la
ocupacion de la calle por parte de la ciudadania como repertorio de accion preferente en los

derrocamientos de presidentes. Gutiérrez no tuvo un final distinto.

Los “forajidos”*? fueron un grupo de ciudadanos de composicion heterogénea que representaron
lo que Ramirez denominé el “desborde ciudadano”, aludiendo al caracter no institucionalizado de
la protesta: ausente de liderazgos, sin estructura organizativa, de caracter autbnomo y
autoconvocado (cfr. Ramirez 2005). Estos orquestaron el derrocamiento de Gutierrez el 05 de
abril de 2005 apoyados en una “retorica en torno a la necesidad de llevar a cabo una reforma

politica que mejore la gobernabilidad y democratice la politica” (Hurtado 2006, 19).

2 para profundizar sobre la composicién de los forajidos, sus objetos de demanda, modos de acciény
procesamiento politico del conflicto véase Ramirez 2005.
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Efectivamente, la irrupcion de los “forajidos” puso en primer plano la demanda por de una
profunda reforma politica al sistema politico ecuatoriano y cuya resonancia cobijaré las
gramaticas de los candidatos en la eleccién del 2006. Esta disputa de sentidos politicos apuntaba
al desplazamiento de la l6gica estatal hacia posiciones y “actitudes nacionalistas que ponian en

escena la cuestion de la soberania y las criticas a la apertura comercial” (Ibarra 2006, 8).

A pesar de la destitucion de Gutiérrez, los intentos de reforma del interino Alfredo Palacio fueron
infructuosos y agudizaron la crisis politica y el desencanto de la ciudadania con los modos de
representacion y procesamiento de demandas convencionales, a pesar de haber conformado un
equipo de economistas heterodoxos (Cfr. Ibarra 2006), entre los cuales se encontraba Rafael
Correa, quien corto y breve por el Ministerio de Finanzas. Durante la administracion de Palacio
persiste el reparto de las cuotas de poder, solo que ahora en manos del Partido Social Cristiano al
cual adheria el nuevo presidente. EI continuismo de esta forma de hacer politica constituy6 uno
de los principales malestares que los forajidos politizaron y que se explica en sintesis en el lema

“iQue se vayan todos!”.

Con estos antecedentes, el 2006 fue un afio electoral en el que se llevé a cabo los comicios para la
eleccion de Presidente de la Republica y Diputados del Congreso Nacional del Ecuador para el
periodo 2007-2011. En la Tabla 1 se muestran los binomios presidenciales que participaron en el
proceso electoral. EI nUmero de candidaturas (13) es un buen indicador para mostrar
empiricamente la crisis de representacion politica que enfretaba el pais posterior a la crisis
econOmica. Si bien Ecuador no ha sido ejemplo en términos de institucionalizacién un sistema de
partidos que canalice corrientes de opinion en pocas opciones, la permisividad de las reglas
electorales reflejan la incipiente capacidad de los partidos politicos para encontrar similitudes en
sus programas de gobierno, y en consecuencia, tenemos un namero efectivo de partidos elevado

con las secuelas de fragmentacion de la representacion politica.

Tabla 1. Binomios Presidenciales y Partidos Politicos. Eleccion Presidencial 2006

PARTIDO | MOVIMIENTO CANDIDATO
Sociedad Patridtica Gilmar Gutiérrez Borbla
Concentracion de Fuerzas Populares Jaime Damerval Martinez
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Partido Social Cristiano Cynthia Viteri Jiménez

Partido Renovador Institucional de Accién Nacional | Alvaro Noboa Pontén

Partido Roldosista Ecuatoriano Fernando Rosero Gonzélez

Izquierda Democratica | Red Etica y Democracia Leon Roldds Aguilera

Integracion Nacional Alfarista Carlos Sagnay de la Bastida

Movimiento Popular Democrético Luis Villacis Maldonado

Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik )
) Luis Macas Ambuludi
Nuevo-Pais

Movimiento Revolucionario de Participacion )
Lenin Torres Pastor
Popular

Movimiento de la Reivindicacion Democratica Marco Proafio Maya

Movimiento Alianza PAIS | Partido Socialista-
] Rafael Correa Delgado
Frente Amplio

Alianza Tercera Republica ALBA Marcelo Larrea Cabrera

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

En este contexto surje Alianza Pais, liderado por Rafael Correa, como un frente que representa
una atmosfera antipolitica que se instaldo como condicion de la accion politica... “AP emergio
como una coalicion de fracciones en la que tenian cabida sectores de centro-derecha inconformes
con la centralidad otorgada por Correa al papel del Estado en el desarrollo econdmico y la vida
del pais” (Ramirez 2010, 181). Ibarra explica que este modo de representacion politica era
predominante de las clases medias urbanas, a su parecer esta estrategia se articuld en la necesidad
de prescindir de partidos politicos, y la reduccion de la intervencion del estado (Cfr. Ibarra 2006).
Esta nueva forma de experimentar la integracion al sistema politico puede expresarse como una
estrategia de politizar el desencanto en la comunidad politica que, en campafia electoral, le sirvid
para agrupar a todas estas fuerzas bajo la etiqueta de “partidocracia, para referirse al dominio de
los partidos politicos en la vida politica” (Ibarra 2006, 13). En otras palabras, Correa llega al
poder en un contexto de oportunidad marcado por “el desgaste del sistema de partidos,
faccionalismo entre las élites dominantes, y pérdida de legitimidad social del Consenso de
Washington” (Ramirez 2010, 177). Es la constitucion de un movimiento ciudadanoa en
contestacion a las politica de ajuste estructural o neoliberales que amplié el discurso respecto al
rol del estado y reafirmo la necesidad de una recomposicion de la autonomia relativa del Estado,

priorizando la redistribucion de la riquezas, la soberania nacional, la ampliacion de fuerzas
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productivas, la construccion de una sociedad justa e inclusiva (PNBV 2007-2011). No obstante,
hay que considerar que si bien Rafael Correa emprendio su carrera presidencial bajo la promesa
de una reforma politica, fue una jugada riesgosa principalmente por el pasivo social y politico
que representaba siempre que fue “tan repetido que no s6lo se ha desgastado, sino que ha creado
un enjambre incongruente que mas que ingenieria institucional podria ser visto como
chamboneria” (Hurtado 2006, 23).

En este marco referencial, las elecciones se enmarcaron en la reforma estatal como mensaje
central que perme0 los distintos niveles del complejo proceso de la campafa electoral. Los
votantes se identificaron con aquella consigna que desplace la lI6gica del ajuste estructural y
otorgue una mayor participacién ciudadana. Podemos concluir que la reforma estatal condicion6
el proceso electoral, primero, al dividir el espectro de los candidatos referenciando sus programas
de gobierno; y, segundo, al constituirse en la consigna clara, Unica y relevante con la que se
identifico un segmento importante del electorado. En términos de estrategia comunicacional, este
fue el factor decisivo de éxito que habia que capitalizar confrontando el status quo de los partidos

politicos tradicionales.

Sin embargo, y a pesar de que los partidos politicos tradicionales contaban con una perjudicial
imagen ante los ciudadanos, Rafael Correa no era favorito en el contienda electoral y “aparentaba
pocas posibilidades de éxito, dada la reciente formacion de Alianza Pais como movimiento”
(Ibarra 2006, 14). Le6n Roldés, candidato por la I1zquierda Democrética en alianza con Red Etica
y Democracia y hermano del ex Presidente Jaime Roldos Aguilera; y, Alvaro Noboa, empresario
y candidato por el Partido Renovador Institucional de Accion Nacional, se perfilaban como los

potenciales ganadores de la contienda.

Una vez concluidos los comicios electorales de la primera vuelta, los resultados, como se observa
en la Tabla 2, sorpresivamente colocaron a Rafael Correa en el segundo lugar con un total de 1.2
millones de votos, superando a Ledn Roldds, con quien llegé a disputar el mismo electorado al

promover la reforma politica como bandera de sus programas de gobierno.*® La propuesta

13 Ibarra (2006) documenta que si bien Correa y Roldés apoyaban una reforma politica, sus propuestas presentaban
matices en su alcance. El candidato de Alianza PAIS promovi6 un discurso mas radical, colocandolo en una matriz
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programatica de Alvaro Noboa (vivienda, empleo, educacion) tuvo sus réditos captando el 27%
del electorado (1.4 millones de votos) que lo situaron a la cabeza de la carrera electoral pero no le

basto para hacerse de la primera mgistratura en una sola vuelta.

Tabla 2. Resultados Generales Comicios Presidenciales. Primera VVuelta 2006

Candidato #votos (%)
NOBOA ALVARO 1.464.251 27%
CORREA DELGADO RAFAEL 1.246.333 23%
GUTIERREZ GILMAR 950.895 17%
ROLDOS AGUILERA LEON 809.754 15%
VITERI CYNTHIA 525.728 10%
MACAS LUIS 119577 2%
ROSERO FERNANDO 113.323 2%
PROANO MAYA MARCO 77.655 1%
VILLACIS LUIS 72.762 1%
DAMERVAL JAIME 25.284 0%
LARREA MARCELO 23.233 0%
TORRES LENIN 15.357 0%
SAGNAY CARLOS 13.455 0%
Votos validos 5.457.607

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Ahora bien, al analizar los resultados a escala subnacional como bien sefiala Breton (Cfr. 2006)
tras los resultados generales se esconden sutilezas que solo pueden percibirse desagregando los
datos, y que en el caso de las elecciones 2006, evidencian la fragmentacién del electorado en
“dos subsistemas de partidos (Costa — Sierra)” (Freidenberg 2001, 123). En el Mapa 1 se observa
que el voto a favor de Alvaro Noboa no se distribuye de manera uniforme y tiende a concentrarse
en regiones particulares. Sus mejores niveles de rendimiento se concentran en las provincias de

Esmeraldas, Manabi, Guayas y Santa Elena. En las parroquias que se localizan en el perfil

contestataria a los Tratados de Libre Comercio, y a la ocupacién militar estadounidense en la Base de Manta. Roldos
se mostré mas cauto y promovio con fuerza la convocatoria a una Asamblea Constituyente, al igual que Correa.
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costanero de estas provincias (Canoa, San Vicente, Charapoto, Leonidas Plaza, Montecristi,
Santa Elena, Pedernales, Cojimies), Noboa registra un apoyo que supera el 50% de los votos
validos. Su efecto “ganador” progresivamente se difumina a medida que recorremos el mapa

electoral hasta tener una presencia estructuralmente débil Sierra Centro y buena parte de la

Amazonia.
Mapa 1. Distribucion espacial del voto, Alvaro Noboa, primera vuelta 2006
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

Provisionalmente, se presumia que los partidos tradicionales no iban a tener un desempefio
destacado a nivel nacional, es decir, focalizarian sus recursos a consolidar su presencia en
distritos electorales histéricos. EI PRIAN lo hizo y los resultados reflejan la consecucién del
objetivo electoral. Para Alianza PAIS también fue un reto sobreponerse a un obstaculo, a
primeras insuperable, que era capitalizar el descontento y malestar ciudadano -atribuido a la clase
politica- sin integrarse por completo al sistema politico que tanto criticaban. En otras palabras, a
su institucionalizacion como partido politico, y a disputarse el poder politico desde las normas y
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reglas de la politica convencional. La decision de participar de la carrera presidencial como
Movimiento Ciudadano antes que como Partido Politico, y el ausentarse de presentar
candidaturas para la designacién de Diputados al Congreso Nacional es una de las experiencias
exitosas que permitio organizar una camparia electoral con la vision estratégica de distanciarse de

la politica tradicional a la vez que pujaron por una reforma desde adentro.'

En el Mapa 2 se muestra la distribucion de los resultados presidenciales a favor de Rafael Correa.
Hay que destacar el rendimiento del candidato en las parroquias Pifias Grande, Arcapamba,
Muluncay Grande, El Paraiso, Malvas y Balsas, en donde logra votaciones superiores al 50%. En
general, Correa logro triunfar en 296 parroquias, concentradas principalmente en EI Oro (19%),%°
Azuay (16%), Loja y Pichincha (16%). En estas unidades geograficas, se registran un total de

490.629 votos,*® representando el 40% del total de la votacion recibida por el candidato.

Del porcentaje restante, es decir, aquellas parroquias en las que Correa no fue el candidato mas
votado, vale la pena destacar las parroquias de Tarqui, Ximena, Cotocollao, Febres Cordero,
Chaupicruz, Santo Domingo, Santa Prisca, Benalcazar, Eloy Alfaro/Duran, Letamendi, Quevedo,
Milagro, Garcia Moreno, ubicadas principalmente en las provincias de Guayas y Pichincha -a
excepcién de Quevedo, la cual es jurisdiccion de la provincia de Los Rios-, en las que Correa
recepta un total de 301.965 votos (24% del total de sus votos). La particularidad de estas
unidades administrativas, y para nada menor, es que son circunrscripciones que registran el
mayor numero de electores. Es asi que, a pesar de mantenerse una dindmica partidista regional en
los resultados de sus contrincantes y de liderar la votacion en 296 fortines politicos, una clave en
la posibilidad de que Correa dispute en segundo término la Presidencia de la Republica se debe a
su rendimiento electoral en aquellas circunscripciones en las que un segundo lugar en intencion
de voto le es més favorable antes que liderar en parroguias con un nimero reducido de padrén

electoral.

14 No nos detenemos en las caracteristicas ni operaciones de los aspectos de la campaiia electoral pues no es el
objetivo de la investigacion; sin embargo, es importante anotar ciertos hitos que sirvieron de apoyo a las candidaturas
en el complejo proceso de influenciar en el comportamiento electoral.

15 El comportamiento electoral de Correa en la provincia de El Oro es un caso a destacar puesto que el candidato
tuvo un rendimiento sobresaliente, haciéndose con el 34% del total de votos emitidos -su mejor rendimiento después
de la provincia insular Galapagos con el 43%-.

16 Sin contar los votos receptados en las circunscripciones del exterior. En adelante se preservara este filtro para
destacar el componente espacial de la geografia continental e insular, interés central de la presente investigacion.
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En contrapartida, sus menores registros estuvieron localizados principalmente en las provincias
de la regién amazdnica, como es el caso de Napo, Orellana, Sucumbios y Morona Santiago
(votacion menor al 15%). A escala parroquial, unidades adminsitrativas como Capitan Augusto
Rivadeneira, Julio E Moreno, La Union, Nuevo Paraiso, San Roque, El Guismi, Cotundo,
Junquillal, Pimocha, San Mateo, Puerto Misahualli, Bellavista, Ahuano, Shimpis, Cononaco,
Oyacachi, Huasaga/Wampuik, Puerto Pechiche, Union Milagrena, San Jose De Dahuano, San
Pablo De Ushpayacu, Puerto Rodriguez, Pompeya, Avila, Talag, Chontapunta, Puerto Murialdo,
Rumipamba, San Luis De Armenia, Linares, EI Eden, Cuyabeno, registran una votacién menor al
5%.

Mapa 2. Distribucion espacial del voto, Rafael Correa, primera vuelta 2006
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Por su parte, Sociedad Patridtica (Mapa 3) aglutiné un porcentaje significativo de apoyo en
provincias con mayor prevalencia de poblacion autoidentificada como indigena. Resaltan las

parroquias de las provincias Napo, Sucumbios, Orellana y Morona Santiago todas ellas
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jurisdiccidn de la regién amazdnica; asi como en Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo, provincias de
la Sierra Centro. La adhesién al PSP se completa con distritos electorales de las provincias de
Canfar y Azogues. En general, Gutiérrez obtiene méas del 70% de los votos validos en 72 unidades
administrativas parroquiales, nimero que asciende a 226 en aquellas unidades en las que supera

el 50% de los votos validos!’ que, sin embargo, no representan mas del 6% del total del padrén

electoral .18
Mapa 3. Distribucion espacial del voto, Gilmar Gutiérrez, primera vuelta 2006
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

Si en la primera vuelta electoral, los resultados constataron la fragmentacion regional entre la
Costa y la Sierra, el mismo efecto se presentaba a nivel de sus propuestas para el pais, estas eran
totalmente antagonicas. Para Recalde (2006) los programas de gobierno de Correa y Noboa, asi

17 La hegemonia electoral de PSP en distritos indigenas se explica por las vicisitudes en la capacidad de
representacion que han atravesado a la CONAIE (Cfr. Breton y Baez 2006).

18 |_a falacia ecoldgica es la errdnea interpretacion de datos estadisticos en la que se infiere un comportamiento
observable en los individuos a partir de la frecuencia observada de datos agregados (léase territorio)
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como sus discursos y narrativas de campana “nos dejaron siempre la certeza de que habia que
elegir entre dos concepciones absolutamente distintas sobre la reforma politica, el papel del
Estado, la funcion del mercado” (Recalde 2006, 20).

Con este marco referencial, los resultados del ballotage muestran primero una mayor
participacion de la ciudadania, incrementandose en un 14% respecto a los votos emitidos en la
primera vuelta, esto significo cerca de 800 mil votos adicionales en disputa.

Rafael Correa resulté ganador de los comicios con el 64% de la votacion general. A escala
nacional, la victoria de Correa es de una magnitud considerable: pasé de 1.2 a 3.5 millones de
votos, lo cual representa un incremento de 182%-, casi dos veces su apoyo inicial. A diferencia
de Alvaro Noboa quien, a pesar de incrementar su laudo electoral en un 84% respecto de la
votacion obtenida en primera vuelta, Unicamente le bastd para hacerse con el 49% de la votacion

electoral, con un total de 2.6 millones de votos.

Tabla 3. Resultados Generales Comicios Presidenciales, segunda vuelta 2006

Candidato # votos (%)
CORREA DELGADO RAFAEL  3.517.635 64%
NOBOA ALVARO 2.689.418 49%
Votos vélidos 6.207.053

Fuente: Consejo Nacional Electoral

A escala subnacional (Mapa 4), en la votacion de Noboa el patron geografico es muy evidente,
donde sigue predominando el voto por el PRIAN en la Region Costa, y capitalizando electorado
de Sociedad Patridtica en la Amazonia, particularmente de las provincias de Napo y Orellana. Sin
embargo, frente a la distribucién del voto a favor de Noboa que revela una tendencia compartida
entre las dos elecciones, se observa una tendencia completamente divergente para el caso de
Correa. Este ultimo capitaliza tal cantidad de votos a lo largo del mapa electoral al punto que se
desbordan los limites geogréaficos, especialmente en la regién Sierra (voto promedio del 68%),
Amazonia (voto promedio del 69%) e Insular (voto promedio del 55%). La Costa persiste como
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una una region en la que el candidato mantiene una presencia relativamente débil, con un voto

promedio del 47% en cada unidad administrativa.
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Mapa 4. Distribucion espacial del voto, Rafael Correa y Alvaro Noboa. Comparativo Primera y Segunda Vuelta 2006
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Un analisis con mayor detenimiento denota que Noboa lidero el conteo electoral en 262
parroquias, mientras que Correa hizo lo propio en 915 administraciones. Esto significa que la
segunda vuelta electoral, muestra un viraje en las preferencias electorales a favor de Correa. De
las 915 administraciones en mencién, que apoyaron y colocaron a Correa en el primer lugar del
conteo electoral, en 622 de los casos el candidato se ubico en segundo o tercer lugar respecto de
la primera vuelta. Ello revela que, en el 68% de los casos, hay un rasgo fundamental de
volatilidad en el electorado; sin embargo, no podemos referirnos a una crisis de las lealtades
partidistas tradicionales, siempre que hemos constatado que Unicamente en el 10% de los casos
(96 parroquias) Correa remonta a Noboa en administraciones en las que este ultimo lideré en la
primera vuelta.!® Esto habla de la poca fragmentacion del voto a los partidos tradicionales, dado
que Noboa era el candidato que encarnaba los intereses de la derecha oligéarquica.

Esto permite concluir que el cambio y reforma politica como programa de gobierno de Alianza
Pais, y su candidato Rafael Correa, tuvo un alcance y amplitud en buena parte de la geografia
nacional, al punto que capitalizé un electorado reliciente a las graméticas y agendas ubicadas en
el cuadrante neoliberal. EI movimiento, que aglutind a miembros con consignas progresistas, se
establecio como una plataforma de confluencia con el objetivo de atraer a un electorado
desencantado. Por lo tanto, ante la polarizacion de posiciones politicas tanto de la primera como
de la segunda vuelta electoral, las promesas de una transformacién estructural como un proyecto
creible, imprescindible para competir con las propuestas pragmaticas de la derecha, le permitié a
Correa nutrirse del electorado de las demaés fuerzas politicas que no capitalizaron el umbral
necesario para franquear el ballotage, y asi inicar un periodo de transicion que se remonta a la
década de los afios noventa? pero que, a la luz la coyuntura, no parecia consolidarse hasta estos

resultados.

19 El 10% superior de este segmento, esta compuesto por las parroquias Santo Domingo de los Colorados y Rio
Verde (hasta ese entonces perteneciente a la provincia de Pichincha); Quevedo (Los Rios); Rosa Zarate
(Esmeraldas); Sucre (Loja); Santa Rosa (El Oro); Cayambe (Pichincha); Valle (Loja); Tulcan y Gonzélez Suarez
(Carchi).

20 Nos referimos a la lucha social encabezada por el Movimiento Indigenas Ecuatoriano frente a la implementacion
de politicas de ajuste estructural, orquestadas en el marco del Consenso de Washington.
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2. Laconsolidacion del cambio: Elecciones presidenciales 2009
Para las elecciones presidenciales 2009 el Ecuador ha transitado la aprobacion mediante consulta
popular de una Asamblea Constituyente, encargada de la elaboracién de un nuevo cuerpo
constitucional. La reforma politica marco la agenda publica arrastrando tras de si todas las
expectativas alrededor del periodo constituyente, y el Presidente Correa efectivamente oper6
traduciendo sus propuestas de camparfia en hechos tangibles. Parecia improbable para los actores
politicos una salida que no sea el posicionarse a favor de la transformacion integral del sistema
politico, toda vez que esta proporcionaba un campo de significantes abonado por el nivel de

polarizacién que se alcanzé en el 2006.

En este sentido, la elaboracion de un nuevo texto constitucional supuso dejar a un lado el
dominio de intereses particulares en el tratamiento de asuntos publicos, la convocatoria a una
Asamblea Constituyente para este propoésito y la supresion del antiguo Congreso Nacional daban
cuenta de esta voluntad. Sin embargo, y a pesar de conformar un bloque legislativo de mayoria, el
debate de los cuerpos constitucionales abrieron diversos diversos frentes de conflictividad para el
movimiento, especialmente en materia ambiental y la discusion respecto a la relacion entre
economia y naturaleza (Cfr. Acosta 2009, Ramirez 2010). No es un tema menor pues, como bien
sefiala Ramirez (2010), Correa vio en los planteamientos del grupo de asambleistas criticos del
modelo extractivista -entre ellos Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea y fundador del
movimiento - un freno a la ampliacion de la base de acumulacion que impediria no sostener
patrones estables de redistribucion de la riqueza que permitan consolidar mayores niveles de

igualdad.

La fuerza del liderazgo presidencial y el apuntalamiento de la accion pablica han funcionado
como los principales recursos de acumulacion politica de un gobierno de vocacién
transformacional que arribé al poder sin estructura organizativa y en un momento de reflujo de la
movilizacion social. Tales recursos permitieron revertir el control de los viejos partidos sobre el
proceso democratico, reducir los corredores de influencia de los grupos de poder y modificar las

coordenadas de la agenda publica (Ramirez 2010, 189).
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Dos temas importantes saltan a la vista de la cita previa, primero, la vocacién trasnformacional a
través de la accion publica se ejecutd por medio de la dindmica redistributiva, incrementandose

paulatinamente la inversion social.

Segundo, si bien el contexto a las elecciones 2009 tiene como antecedente inmediata la
aprobacién de la Constitucion con un apoyo contundente de la ciudadania y de las distintas
fuerzas sociales, demostrando una capacidad de ofrecer una respuesta a la sensacion de
inseguridad y crisis financiera que todavia resonaba en la ciudadania, la estructura organtizativa
del movimiento se fortalece para hacer el juego politico desde adentro. Las elecciones del 2009
marcan asi una nueva etapa en el proyecto politico. A pesar de su intencion de desmarcarse de los
convencionalismos de la politica nacional, para estos comicios Alianza Pais comienza a operar
mas como un partido politico en el sentido que vislumbra la necesidad de contar un resorte
institucional en la nueva Asamblea Nacional, asi como una representacion a nivel local

disputando prefecturas y alcaldias.

No es una estrategia arbitraria si tomamos en cuenta que la intencion de implementar una serie de
politicas redistributivas: salariales, transferencias directas y subsidios, universales (Cfr. Ramirez
2010), supone un conflicto latente contra las élites econémicas nacionales y agentes
internacionales. Si bien el argumento de que “las elecciones se han convertido en una suerte de
horizontes medios que revitalizan la relacion del Presidente con sus adherentes” (Recalde 2009,
82) ha tenido resonancia al momento de hablar del éxito electoral de Correa y Alianza Pais, la
orientacion politica del movimiento méas bien invitaba a pensar en una forma de hacer politica a
partir de la construccidn de bases sociales articuladas al proyecto a largo plazo antes que, como
sugiere lo citado, supondria el juego por espacios institucionales de poder en sintonia con la

coyuntura electoral.

Con estos antecedentes, en las elecciones generales a mas de elegir Presidente de la Republica, en
las urnas se desginarian Parlamentarios Andinos, Asambleistas, y autoridades seccionales como
Prefectos, Alcalces, Concejales y Vocales de Juntas Parroquiales, conforme lo sefialaba el
régimen de transicion aprobado en la Constitucion del 2008. Para los comicios presidenciales

participaron en total 8 binomios, 5 candidaturas menos que en las Gltimas elecciones
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presidenciales, de los cuales destacaban Alvaro Noboa, en su cuarta participacion; Lucio
Gutiérrez, ex presidente; y Rafael Correa, candadito a la reeleccion y quien contaba con el
escenario mas favorable de cara a la votacion. El padréon electoral conté con més de 10 millones
ciudadanos registrados y habilitados para ejercer su derecho, con la particularidad del voto
facultativo para miembros de las fuerzas armadas, policia nacional y mayores a 16 hasta los 18
afios de edad, convirtiéndolos en un segmento importante a la hora de definir las estrategias de

camparnia electoral.

Tabla 4. Binomios Presidenciales y Partidos Politicos. Eleccion Presidencial 2009

PARTIDO | MOVIMIENTO CANDIDATO
Sociedad Patridtica Lucio Gutiérrez Borbua
Partido Renovador Institucional de Accién Nacional | Alvaro Noboa Ponton
Izquierda Unida Martha Rold6s Bucaram
Movimiento Alianza PAIS Rafael Correa Delgado
Movimiento Tierra Feértil Melba J&come Marin
Movimiento Independiente Justo y Solidario Carlos Gonzélez Albornoz
Movimiento Integracion y Transformacion Social Diego Delgado Jara
Movimiento Triunfo Mil Carlos Sagnay de la Bastida

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Los resultados confirmaron las preferencias de los sondeos prelectorales y sondeos a boca de
urna (Cfr. Recalde 2009) que colocaban a Correa como principal favorito para asumir el cargo
por segunda vez en forma consecutiva. El lider de Alianza Pais, en un hecho inédito en la historia
democrética reciente, se reelegié como Presidente de la Republica con mas del 50% de los votos
validos, un poco méas de 3.5 millones de votos. Fue el primer mandatorio que triunfé en una
primera vuelta electoral y también el primero en hacerlo de forma consecutiva. El ex Presidente,
Lucio Gutiérrez, se ubicé en segundo lugar con un total de 1.9 millones de votos, es decir 28%
del total de de votos validos que, conforme las reglas de juego, fueron insuficientes para disputar
la presidencia en segundo término?. Finalmente, el empresario Alvaro Noboa, quien se

presentaba por cuarta ocasion a un comicio presidencial, Gnicamente capté el 11% del total de

21 | a legislacion contempla dos mecanismos para ganar en primera vuelta: la mayoria absoluta (50+1) o alcanzar
como minimo el 40% de los votos y una ventaja de 10% sobre el inmediato candidato (doble exigencia)
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votos validos ubicandolo en el tercer lugar. La diferencia del 8% se distribuyé marginalmente

entre Martha Roldds, Carlos Sagnay, Melba Ja&come, Diego Delgado y Carlos Gonzélez.

Tabla 5. Resultados Generales Comicios Presidenciales. Primera Vuelta 2009

Candidato # votos (%)
CORREA DELGADO RAFAEL 3.586.439 52%
GUTIERREZ BORBUA LUCIO 1.947.830 28%
NOBOA ALVARO 786.718 11%
ROLDOS BUCARAM MARTHA 298.765 4%
SAGNAY CARLOS 108.079 2%
JACOME MARIN MELBA 93.146 1%
DELGADO JARA DIEGO 43.221 1%
GONZALEZ CARLOS 33.714 0%
Votos véalidos 6.897.912

Fuente: Consejo Nacional Electoral

A primera vista, si bien en promedio Correa obtiene el 53% de los votos validos, a diferencia de
la primera vuelta en el 2006, el candidato de Alianza Pais presenta porcentajes de voto para el
umbral mas alto (76-100) en 79 unidades administrativas, condicionando el mapa electoral en dos
partes relativamente homogéneas. El sur del pais, persiste como uno de sus recintos electorales.
Recordemos que las parroquias jurisdiccion de la provincia de EI Oro apoy0 al outsider Correa en
el 2006. En esta ocasion, Capiro, Cafiaquemada, Bellamaria, Guizhaguifia, Malvas, Pifias Grande,
Curtincapac, repiten esta tendencia acumulando mas del 80% de los votos emitidos. En segundo
lugar, en la zona norte del pais, entre las provincias de Imbabura, Esmeraldas y Carchi en las
administraciones de Juan Montalvo, Timbire, San Vicente De Pusir, Ancon/Palma Real, Salinas,
Imantag, La Concepcion, San Javier De Cachabi, Santa Rita, Jijon Y Caamario, Salima, Miguel
Egas/Peguche, Gonzalez Suarez, San Rafael también obtiene porcentajes por encima del 80% de

los votos validos.

En el resto del pais, la dinamica geogréafica del voto de Rafael Correa muestra una victoria con

matices. Correa liderd los conteos electorales en 891 parroquias (+ 575) respecto de la primera
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vuelta del 2006), distribuidos de la siguiente manera: Loja 11%, Azuay y Manabi 10%, Pichincha
y El Oro 9%, Esmeraldas 8%, Guayas 7%, Imbabura 6%, entre las principales. Para dimensionar
los resultados a nivel parroquial es importante acotar que de 118 administraciones se
desprendieron el 64% de los sufragios validos a nivel nacional, unos 4.341.130 votos. De este
universo, que corresponde al 10% superior de electores, Correa liderd los conteos en 107 de ellas,
de las cuales el 20% corresponde a Guayas?? y Pichincha?, 11% para Manabi; 7% para Los Rios;
y, 6% EI Oro. De estas administraciones Correa captd 2.226.494 votos, el 63% del total de votos

a favor a nivel nacional.

Mapa 5. Distribucion espacial del voto, Rafael Correa, primera vuelta 2009
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22 Parroquias con una alta demografia electoral (+ 100.000 electores) como Tarqui, Ximena y Febres Cordero; media
(entre 50.000 y 100.000 electores) como Duran, Milagro, Letamendi; y baja (menos de 50.000 electores) como
Garcia Moreno, Daule, Naranjal, Urdaneta, Balzar, Velasco Ibarra, entre otros.

23 Alta demografia electoral: Cotocollao, Chillogallo, Chaupicruz, Alfaro. Demografia media: Magdalena,
Benalcézar. Demografia baja: Santa Prisca, Calderon, Sangolqui, San Blas, Villaflora, Conocoto, Tumbaco, entre
otras.
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En contraste al promedio de votacion de Correa en la region amazoénica (35%), la votacion de
Lucio Gutiérrez es de +20 puntos porcentuales (55%), lo cual lo convierte en un asidero politico
del ex Presidente?*. En parroquias amazonicas como EI Eden, Chontapunta, Shimpis, Puerto
Murialdo, Cap. Augusto Rivadeneira, Yaupi, Ahuano, Talag, Panacocha, Zunac, Puerto
Misahualli, Puerto Napo, el candidato obtiene mas del 80% de los sufragios emitidos. Sin
embargo, este apoyo se va difuminando entrado en la Sierra y desciende alin mas en la region

Costa.

Cabe recalcar que el candidato recibe un apoyo nada despreciable en la sierra centro, a diferencia
de los extremos de la regidn andina en los que se constata una presencia estructurlamente débil.
Por fuera de la regidna amazonica, Gutiérrez resulta ganador en 163 unidades administrativas, de

las cuales el 28% se localizan en Tungurahua, Chimborazo (19%), Bolivar y Cotopaxi (15%).

Mapa 6. Distribucion espacial del voto, Lucio Gutiérrez, primera vuelta 2009

L
o . ) ESMERALDAS
; & N ,
GAUAPAGOS - g
w g \- SUCUMBIOS!
o o

ZONASING]DEL

&
(105 RI0]
g ” §
2 N
MORONAISANTIAGO

[ Divisién provincial
Votos validos L. Gutierrez
3-11
12 -17
18 - 22
23 -27
[ 28 - 34
N 35 - 41
I 42 - 50
I 51-59
I 60 -70
Il 71-89
I Sin informacién

Fuente: Consejo Nacional Electoral

24 Es importante acotar que si bien la region amazdnica abarca un mayor territorio nacional, en términos politico-
electorales su representatividad es de apenas el 7,4%. Hecha esta salvedad, en todos los analisis de distribuciones
electorales intentamos obviar los errores de la falacia ecologica.
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Finalmente, el mapa electoral de Alvaro Noboa en términos de intensidades (mapa coroplético) no
muestra mayor variacion respecto al apoyo recibido en el 2006. Persiste un apoyo al empresario en
la provincia de Guayas, especialmente en aquellas parroquias del perfil costanero de las provincias
de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena y Guayas, con la incorporacion de administraciones de la
Santo Domingo de los Tsachilas. Sin embargo, en términos porcentuales, su votacion evidencia

una estrepitosa caida.

El candidato no solo gue no logra mejorar los resultados que le hubieran catapultado a una segunda
vuelta electoral, sino que en comparacion al 2006, pierde mas del 45% de su electorado, una
reduccion de 677.533 votos. De esta forma, lo que vemos en intensidades en la distribucion espacial
del voto, Unicamente corresponden al umbral entre el 25 y 39%.

Mapa 7. Distribucion espacial del voto, Alvaro Noboa, primera vuelta 2009
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En conclusidn, las elecciones de 2009 marcan un nuevo horizonte a la orientacion politica y
programa gubernamental de Alianza Pais. Sin duda, el periodo constituyente tuvo un impacto
considerable en la consolidacién del oficialismo, un nuevo cuerpo constitucional catalogado
como el de mayor vanguardia en término de garantias de derechos generd un sinnimero de
expectativas que en buena medida se tradujeron a votos. Sin embargo, y a pesar de que los
resultados en las elecciones generales son de carécter inédito en la historia democratica del pais,
no podemos ingenuamente pensar en una hegemonia politica del partido. La distribucion espacial
de los resultados muestran reductos en los que todavia persiste una influencia de alianzas

politicas que no operan necesariamente en el discurso y gestion a nivel nacional.

Resulta inquietante, ademas, que las elecciones se vislumbren como un ejercicio aprobatorio y
referendatario de la gestidn estatal. La posicion y consolidacion de la comunicacion politica
frente a la opinion publica, entendida esta como un mero espectador, es mas que preocupante
toda vez que asumir el debate publico de diversos temas tiene que jugarse en la arena mediatica
es un derrotero. En esta linea, comienzan a aflorar posiciones y fisuras dentro del movimiento,
principalmente la critica a las fuentes de financiamiento de las politicas redistributivas iniciadas
por el gobierno y, en segundo lugar, la posicion del mandatario respecto de la movilizacién social
y su negativa de ceder ante distintas posiciones y demandas que tejieron buena parte de la fuerza

social que lo impulsé al poder en el 2006.

Con estas aclaraciones, en términos electorales el panorama es mas que favorable. La reeleccién
de Correa, y su victoria en primera vuelta, la conformacion de un bloque partidista en la
Asamblea Nacional y el nivel de representatividad con autoridades locales generan un sélido
resorte para integrarse al sistema politico, convirtiéndose en un partido mas convencional, un
poco distanciandose de la estrategia que manejaba Alianza Pais en un inicio. Obviamente,
suprimido el Congreso Nacional, elaborado un nueva Carta Magna, era previsible que su

orientacion respecto a la institucionalizacion del partido tome otra direccion.

3. Hegemonia politica: Elecciones presidenciales 2013
Los comicios generales se llevaron a cabo el 17 de febrero de 2013. En esta contienda los

ciudadanos/as se acercaron a las urnas para elegir binomio presidencial, asambleistas nacionales
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y representantes al Parlamento Andino. La oferta electoral para presidente estuvo compuesta por
8 candidaturas —al igual que en la eleccién anterior del 2009-, y estuvo marcada por la presencia
de Rafael Correa en su tercera competencia electoral, y la que seria su segunda reeleccion
consecutiva. EI binomio de Correa lo complet6 Jorge Glas, quien se habia desempafio como parte
del oficialismo al frente de las carteras de Telecomunicaciones y Sectores Estratégicos,
impulsando el desarrollo de proyectos estratégicos en los sectores hidrocarburifero, eléctrico y
minero. Glas reemplazé asi a Lenin Moreno, quien habia sido electo vicepresidente de la
republica por dos ocasiones consecutivas (2006 y 2009) y desginado como enviado especial de

las Naciones Unidas sobre Discapacidad y Accesibilidad en diciembre del 2013.

Los sondeos pre-electorales situaban, sin excepcion alguna, colocaban a Correa como favorito
para hacerse con la primera magistratura del pais. La cuestion era valorar la magnitud y
contundencia de su victoria junto con la asignacion de escafios en la Asamblea Nacional. La
contienda electoral cont6 con candidaturas de figuras politicas ampliamente conocidas como
Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa, y la completaban otros quienes participaban por primera
ocasion, como el caso de Guillermo Lasso, empresario y politico candidato por la Coalicién de
CREO y SUMA, reconocido como presidente ejecutivo del Banco Guayaquil y por su supuesta
participacion en el feriado bancario de fines de los afios noventa al haber sido parte del equipo
econémico del Presidente Mahuad.

Por su parte, las candidaturas de Alberto Acosta y Norman Wray son de revelancia puesto que
por el 2006 fueron parte de los cuadros politicos fundacionales de Alianza PAIS, e incluso el
mismo Acosta fungio6 de Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente por el bloque de AP,
en el 2008. La opcidn estratégica de postularse, sin mayor éxito electoral como lo muestra la
Tabla 7, evidencio las dificultades a la interna del movimiento para procesar cuestiones
dirimentes que fueron desde las criticas al modo de conduccién politica de Correa, pasando por
problemas fundamentales del modelo de desarrollo, especialmente el rol protagonico de los

recursos naturales no renovables-.

Tabla 6. Binomios Presidenciales y Partidos Politicos. Eleccion Presidencial 2013
PARTIDO | MOVIMIENTO CANDIDATO
Sociedad Patriética Lucio Gutiérrez Borbla
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Partido Renovador Institucional de Accion Nacional | Alvaro Noboa Ponton
Partido Roldosista Ecuatoriano Nelson Zavala Avellan
Unidad Plurinacional de las lzquierdas Alberto Acosta Espinosa
Movimiento CREOQ, Creando Oportunidades Guillermo Lasso Mendoza
Movimiento SUMA, Sociedad Unida Mas Accion | Mauricio Rodas Espinel
Movimiento Ruptura 25 Norman Wray Reyes
Movimiento Alianza PAIS Rafal Correa Delgado

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Los resultados de la contienda electoral fueron contundentes. El candidato de Alianza PAIS fue el
ganador indiscutible de la jornada, pues no solamente alcanzo la victoria en la primera vuelta sino
que lo hizo con un 57% del total de los votos validos, cerca de 5 millones de votos. Correa se
impuso por mas de 20 puntos porcentuales sobre su més cercano contendiente, Guillermo Lasso
(2 millones de votos). Segun la tendencia registrada, este es uno de los mejores rendimientos

electorales en la historia reciente del Ecuador.

Cabe destacar que el porcentaje de votos de Correa y Lasso suman el 80% de los electores. Si
algo comparte esta gran mayoria es su favoritismo por candidaturas que no pertenecen a partidos
tradicionales, pues tanto Alianza PAIS como CREO responden en su denominacion a
organizaciones ciudadanas de corte distinto a los canales tradicionales de representacion. En la
Tabla 6 se puede constatar la ausencia de candidaturas correspondiente a partidos politicos como
socialcristianos o izquierda democréatica, ambos con sus tradicionales bastiones politicos
localizados en la Costa y Sierra, respectivamente. Para tres quintas partes del electorado, estos
comicios se constituyeron en un referendo a la élite politica y lo que representan en materia
econdmica y modelo de relacion del estado con la sociedad civil. Con esto, las elecciones
presidenciales del 2013 no fueron Gnicamente un termometro para la gestién de Correa sino que
también marcaron el futuro de las principales organizaciones politicas como PSC, ID, PSP y
PRIAN.

Tabla 7. Resultados Generales Comicios Presidenciales. Primera Vuelta 2013
Candidato # votos (%)

CORREA DELGADO RAFAEL 4918.482 57%
LASSO MENDOZA GUILLERMO 1.951.102 23%
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GUTIERREZ BORBUA LUCIO 578.875 7%

RODAS MAURICIO 335.532 4%
NOBOA ALVARO 319.956 4%
ACOSTA ALBERTO 280.539 3%
WRAY NORMAN 112.525 1%
ZAVALA NELSON 105.592 1%
Votos validos 8.602.603

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Retomando el éxito electoral de Correa, a escala subnacional los resultados demuestran de
manera contundente su hegemonia al liderar el conteo en 1.114 parroquias de un total de 1.222
registradas, el 91%. Para dimensionar el resultado cabe sefialar que en la primera vuelta del 2006
y 2009 este dato se ubicd en 316 y 891 parroquias, respectivamente. En esta eleccion el conjunto
de unidades administrativas se concentraron principalmente en la provincias de Loja, Manabi
(9%), Pichincha, Azuay (8%), EI Oro, Guayas (7%); sin embargo estan distribuidas en las 24

provincias continentales e insular, por lo que su presencia abarca el territorio nacional.

En el Mapa 10, se observa que la votacion a favor de Correa en los umbrales 9 y 10 (los de mayor
intensidad en la cartografia coroplética), que representan porcentajes superiores al 66%, se
localizan en las provincias de la region Costa, especialmente en localidades con perfil costanero
de Guayas, Manabi, El Oro y Esmeraldas. Asimismo, se destaca su presencia en las serranas
Pichincha y Azuay, y en la insular Galapagos. En constraste, su performance en localidades con
menos del 20% de los votos (umbrales 1 al 4) se registro con fuerza en la Amazonia,
especialmente en el centro y limites fronterizos de Morona Santiago (Sevilla Don Bosco,
Bomboiza, Santiago, Chiguaza, Cuchaentza, San Carlos De Limon, Taisha, Yaupi, Shimpis,
Tutinentza, Macuma, Pumpuentsa), el sur-oeste de Napo (Archidona, San Pablo De Ushpayacu,
Puerto Misahualli, Puerto Napo, Pano, Ahuano, Chontapunta, San Juan De Muyuna, Talag).
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Mapa 8. Distribucion espacial del voto, Rafael Correa, primera vuelta 2013
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Por su parte, Guillermo Lasso termino la lid electoral aglutinando a la mayor parte del electorado
que veia necesaria un cambio de rumbo en Carondelet, esto a pesar de que la oposicion se mostro
de cara a los comicios altamente fragmentada. No obstante, el resultado obtenido por el
empresario lo colocaron como la figura de la oposicion para el nuevo mandato de Correa. EI 23%
de su votacion a nivel nacional se distribuy6 en lo provincial de la siguiente manera: Guayas
(23%), Pichincha (20%), Manabi (8%), EI Oro (5%) y Tungurahua, Loja, Los Rios, Chimborazo
y Azuay (4% cada una de ellas).

Lasso liderd el conteo en 42 unidades administrativas -en las que promedio el 40% del total de

votos validos- ubicadas en Zamora Chinchipe (14), Bolivar y Loja (5), El Oro (4), Pastaza (3),

Morona Santiago (3), Tungurahua (2), y Azuay, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Orellana y

Guayas (1). El analisis empirico pone de manifiesto que si bien Lasso no pasa de liderar en una
sola parroquia en las dos mas grandes provincias del pais, su posicion como runner up le
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equivale cerca de la mitad de su electorado, una cifra para nada despreciable y que describe el
origen de su apoyo politico de grandes ciudades como Guayaquil, Quito, Machala, Santo
Domingo, entre otras. Los datos también reflejan que la fuerza electoral de Lasso pasa,
necesariamente, por aquellos territorios en los cuales Correa compite deficitariamente; en otras
palabras, en este proceso electoral se constata una polarizacion del electorado respecto a las

posiciones que tanto Lasso como Correa representaron en el imaginario social.

Mapa 9. Distribucion espacial del voto, Guillermo Lasso, primera vuelta 2013
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Finalmente, destacamos la votacién de Lucio Gutiérrez, quien se ubicé en tercer lugar en los
comicios con el 7% del electorado. Un poco mas de medio millén de votos se concentraron en las
provincias amazonicas, especialmente en Napo, Orellana, Sucumbios y Morona Santiago; y en
menor grado en las provincias de Sierra Centro como Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi. Tal es la
concentracion territorial del voto del ex Presidente que, de las 66 parroquias en las que lideré el

conteo, solamente una se encuentra en la provincia de Los Rios por fuera de su &mbito de
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influencia. Los resultados evidencian que la figura de Gutiérrez aglutina una alta capacidad de
representacion en territorios con una presencia significativa de poblacién indigena, un fendmeno
que persiste desde su identificacion en la primera vuelta del 2006 (Cfr. Baez y Breton 2006) y
que no hace sino ahondar en la presencia estructuralmente débil del movimiento indigena
ecuatoriano a la hora de conformar un bloque homogéneo de voto para Alberto Acosta, quien fue

su representante en los comicios.

Mapa 10. Distribucién espacial del voto, Lucio Gutiérrez, primera vuelta 2013
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Si tales reivindicaciones no fueron tomandas en cuenta, la opcion estratégica de disputar ciertos
cuadros politicos marcaron con AP son indicadores de las decisiones y opciones estratégicas que
se adoptaron en el burd politico respecto a temas transversales a la militancia
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4. Las paradojas de la alternanciay el ¢revival? del regionalismo: Elecciones
presidenciales 2017

La mas reciente contienda electoral del Ecuador, las elecciones presidenciales de 19 de febrero
del 2017,% evidencid la mezcla de incertidumbre a la interna del oficialismo y la confrontacion
abierta entre el cambio o la continuidad politica de cara al nuevo periodo de gobierno. Los
comicios estuvieron marcados por un evidente retroceso en el rendimiento electoral por parte del
oficialismo y, consecuentemente, una disputa mas cerrada que tuvo que dirimirse en una segunda
vuelta electoral, no sin alegatos de un supuesto fraude electoral que empafiarian el acto
democratico. En cuanto a los resultados, la victoria de Lenin Moreno configura una nueva
geografia electoral caracterizada por un fuerte y decisivo apoyo del litoral ecuatoriano (Larrea et
al. 2017, Ortiz y Burbano de Lara 2017, Ramirez 2017). Por su parte, el blogue opositor en la
campana electoral intentd forjar una coalicion que dispute la hegemonia politica del oficialismo,
sin mayor éxito. Su debilidad para articular sus intereses, a pesar de tener un enemigo en coman,
les paso factura al momento de la votacion puesto que sus posibilidades de éxito se vieron
mermadas al fragmentar la oferta electoral opuesta al correismo. No obstante, el crecimiento de

Guillermo Lasso es por demas significativo, como veremos mas adelante.

Los comicios presidenciales contaron con ciertos factores que hicieron de la carrera politica a

Carondelet un hecho inédito con respecto a los procesos electorales que le precederieron:

e El Ecuador se veia a si mismo en las urnas después de 10 afios de oficialismo. Dicho
fendmeno grosso modo puede interpretarse como un indicador de estabilidad politica,?® sobre
todo si lo comparamos con el periodo de destituciones y dimisiones presidenciales a finales
de los noventa y principios de los dos mil, es por lo menos excepcional. Sin embargo son
muchas las aristas desde las que se puede valorar al proyecto denominado Revolucion
Ciudadana.

5 En estos comicios también se eligieron representantes al Parlamento Andino, Asambleistas Nacionales y una
consulta popular respecto a la prohibicion legal de ejercer un cargo publico al poseer bienes o capitales en
jurisdicciones consideradas como paraisos fiscales.

26 |_a estabilidad politica debe interpretarse como un desempefio integral de multiples variables (institucionalizacion,
apego al conjunto de reglas establecidas, despersonalizacion del poder, entre otras), siendo la capacidad de adoptar
decisiones en el marco de objetivos nacionales predefinidos con la que cuenta el poder ejecutivo (como autoridad)
imprescindible (Cfr. Marti i Puig y Vallés 2015) y que puede ser medida en el tiempo de permanencia de un
gobierno.
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e Laincertidumbre en el oficialismo tuvo sus raices en la imposibilidad legal de Correa para
postularse como candidato por cuarta ocasion consecutiva, a pesar de la aprobacion de las
enmiendas constitucionales por parte de la Asamblea Nacional en 2015 que incluia la
reeleccion indefinida de las autoridades de eleccion popular.?” De esta manera, Alianza PAIS
se veia frente al escenario de la alternacia politica.

e A esto se debe sumar una tensa situacion politica que se organizo en torno a la dialéctica entre
correismo y anticorreismo (Cfr. Ramirez 2017), dinamica politica que polarizd las posiciones
en el espectro politico a tal punto que mas alla de los programas y ofertas electorales, la
contienda estuvo condicionada por un balance de las luces y las sombras de la gestion estatal
de cara a las urnas, con un especial énfasis a los modos de conduccion politica de caracter
vertical de Correa, casos de corrupcion en sectores estratégicos y una progresiva lesion y

menoscabo de las libertades.

Dicho esto, la oferta electoral estuvo encabezada por Lenin Moreno de Alianza PAIS, sucesor de
Rafael Correa, y otras 7 candidaturas —el nimero de binomios se ha mantenido inalterado desde
las elecciones del 2009 -. A més del apoyo del movimiento, Moreno contaba con el soporte de la
maquinaria estatal, que funciond como una suerte de resortes institucionales disponibles para la
interaccion con la sociedad civil (inauguracién de obras emblematicas, penetracion en el territorio

nacional, uso de medios de comunicacion publicos, etc.) de cara a la campafia politica.

No obstante, el proceso de seleccion de un nuevo candidato enfrenté al movimiento oficialista
ante el complejo escenario de elegir un perfil politico que continue y fortaleza el proceso de la
Revolucion Ciudadana, iniciado una década atras. Debe admitirse también que tal tarea desnud6
la fragilidad de los equilibrios dentro del movimiento, en parte por la escasa preocupacion de
Alianza PAIS a lo largo del ciclo politico para formar y renovar el bur6 politico de la
organizacion, asi como las posturas de cara a la transicion que representaban tanto Lenin Moreno
como Jorge Glas. El primero de ellos no paso de ser una preocupacion menor en la dirigencia del
movimiento, a diferencia de lo que pudo suponer para sus contrapartes organizativas (su base

militante) al eliminarse los mecanismos de democracia participativa, como lo eran las elecciones

27 LLa enmienda constitucional de la reeleccién indefinida cont6 con una transitoria que vetd la carrera electoral para
quienes en los comicios del 2013 ocupaban el cargo por segunda ocasidn consecutiva.
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primarias. Respecto al segundo, la opcidén de Moreno era la mejor apuesta para la continuidad de
Alianza PAIS en el poder, esto en base a la evidencia empirica que arrojaron los sondeos
preelectorales, acumulando un importante capital politico sustentado en la confianza y
credibilidad de la opinién publica. La incertidumbre que sembraba la candidatura de Moreno a la
interna del movimiento tenia que ver con el panorama de cara a la transicion -en el caso de su
eleccion en las urnas-, especialmente a la correlacion de fuerzas resultante del matiz que Moreno

queria inscribir en el proyecto politico: una continuidad como cambios.

Su principal contendiente, Guillermo Lasso, se presentaba por segunda ocasion después de haber
ocupado el segundo lugar en las elecciones presidenciales del 2013. Su discurso embanderaba un
cambio de 180 grados respecto a Correa y de la maquinaria gubernamental, Lasso “integro la
defensa de los ciudadanos ante el cobro de impuestos, la defensa de las libertades contra el
autoritarismo, la defensa de una sociedad civil liberal, pisoteada por el dictador” (Ortiz y
Burbano de Lara 2017, 13) en lo que resultaria un provechoso caudal electoral, especialmente de
un segmento de la poblacion descontento y fatigado del gobierno de la “década ganada”. Sin
embargo, como bien apuntan Ortiz y Burbano de Lara, la propuesta pragmatica de Lasso se
radicalizo en sus contenidos neoliberales al punto que esto le “resto los apoyos de quienes
reconocen efectos de bienestar en el nuevo régimen y al mismo tiempo miraban con buenos 0jos

un recambio en la burocracia” (Ortiz y Burbano de Lara 2017, 14).

De los binomios restantes podemos destacar a Cynthia Viteri, representante del Partido Social
Cristiano, que terminaria en tercer lugar una vez presentados los resultados oficiales por el
Consejo Nacional Electoral. Cabe sefialar que este partido politico se volvia a presentar a
presidenciales desde las elecciones de 2006 —curiosamente con la misma candidata- en las que,
junto con otros de cufio tradicional, fueron ampliamente criticados al punto que se emplazaron en

cuotas de representacion municipal y una participacién marginal en la Asamblea Nacional.

Similar es el caso de Abdala Bucarama Pulley, hijo del ex presidente homonino, destituido por el
Congreso Nacional en 1997, que renovo al Partido Roldosista por Fuerza Ecuador. Finalmente,
las candidaturas de Paco Moncayo e Ivan Espinel fueron candidaturas que criticaron

mesuradamente el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana, reconociendo ciertos logros a la
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vez que enfatizaron en la necesidad de oxigenar el gobierno en ambitos en los que el verticalismo
oscurecia la toma de decisiones de apoyo popular. De esta forma, la escenario politico de cara a
las elecciones estuvo conformado por tres grupos en los que se sedimentaron las preferencias
electorales de la ciudadania: el bloque del oficialismo (Moreno), un bloque de oposicion liberal-
conservador (Lasso, Viteri, Bucaram y Zuquilanda) y una oposicion de centro-izquierda

(Moncayo y Espinel).

Tabla 8. Binomios Presidenciales y Partidos Politicos. Eleccion Presidencial 2017

PARTIDO | MOVIMIENTO CANDIDATO
Sociedad Patriética Patricio Zuquilanda
Fuerza Compromiso Social Ivan Espinel Molina
Partido Social Cristiano Cynthia Viteri Jiménez
Partido Fuerza EC Abdala Bucaram Pulley
Acuerdo Nacional por el Cambio Paco Moncayo Gallegos
Movimiento Uni6n Ecuatoriana Washington Pesantez
Movimiento CREO, Creando Oportunidades Guillermo Lasso Mendoza
Movimiento Alianza PAIS Lenin Moreno Garcés

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Los resultados de la primera vuelta del 19 de febrero de 2017 (Tabla 9) expresan la polarizacion
de electorado entre la continuidad y el cambio. A primera vista, Moreno con sus 3.7 millones de
votos no alcanza el umbral (del 40% y una distancia de 10% con el candidato ubicado en segundo
lugar) para hacerse con la primera magistratura en una sola vuelta. Esto es, sin duda, un retroceso
en el rendimiento electoral del oficialismo haciendo retrospectiva de la contundencia con la que
se posicion en la cancha electoral. Por su parte, Guillermo Lasso acumul6 2.6 millones de votos
(un 10% menos que Moreno) que le sirvid para hacerse con el 28% de los votos validos. Entre
Viteri, Moncayo, Bucaram, Espinel, Zuquilanda y Pesantez se distribuyeron el 33% del
electorado restante (3 millones de votos), los cuales estarian en disputa de cara a la segunda

vuelta.

Revisemos los resultados de la primera vuelta: a escala provincial Moreno lidero el conteo en 13
de las 24 provincias: las que componen la region Costa, el norte de la region Sierra y Oriente. Por
su parte, Lasso liderd en las restantes 11 provincias con una presencia notable en el Oriente y

Sierra Centro, reductos con una importante composicion indigena en relacion al total de la
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poblacién. Con esto, los resultados electorales expresan la correlacion de fuerzas que se
configuro previo a los comicios en el campo politico: una creciente polarizacion de las posiciones
politicas, sobre todo si los comparamos con la abrumadora diferencia de las ultimas elecciones
(2013), en las que el oficialismo se hizo con 23 de las 24 provincias. De esta forma, el ciclo
politico que se abre tras el ultimo periodo de gobierno de Rafael Correa y su imposibilidad legal
de reelegirse, el desgaste de la configuracion de relaciones entre el Estado y la sociedad civil, asi
como los efectos en el modelo econémico de la Revolucion Ciudadana a raiz de la caida de
precios en los commodities tuvo como corolario un contexto de oportunidad mucho mas

competitivo en lo electoral.

Tabla 9. Resultados Generales Comicios Presidenciales. Primera Vuelta 2017

Candidato # votos (%)

MORENO GARCES LENIN 3.716.343  39%
LASSO MENDOZA GUILLERMO 2.652.403  28%

VITERI JIMENEZ CYNTHIA 1.540.903 16%
MONCAYO GALLEGOS PACO 634.033 7%
BUCARAM PULLEY ABDALA 455.187 5%
ESPINEL MOLINA IVAN 299.840 3%
ZUQUILANDA PATRICIO 72.679 1%
PESANTEZ WASHINGTON 71.107 1%
Votos véalidos 9.442.495

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Analizando la distribucion espacial del voto de Moreno en la primera vuelta, podemos matizar su
rendimiento electoral en las 13 provincias que lider6 el conteo. Un primer hallazgo es una

distribucion heterogénea del voto en las provincias de la Costa, a pesar de ganar en todas ellas. A
escala subnacional observamos que Moreno acumulé un total de 807 recintos a su favor (primero

en la votacion), lo cual es un retroceso a la tendencia creciente desde las elecciones del 2006.
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En un ejercicio de analisis evolutivo, entre la eleccion de 2006 y 2013 la tendencia en términos
absolutos?® es de crecimiento. En un primer cohorte (entre 2006 y 2009) el oficialismo
incremento en 575 parroquias su hegemonia electoral, alcanzando las 891 unidades
administrativas favorables. Para la siguiente eleccién (2013), este nimero se incrementa con
mesura, son 223 parroquias adicionales en la que AP lleva la ventaja, acumulando mas del 90%
del total disponibles. Para la eleccién mas reciente (2017), este nimero decrece en 307 unidades,
lo cual deja a la votacion de Moreno con el segundo menor registro, por encima del 2006 y por
debajo del 2009.

En términos relativos la mayor acumulacion politica se da en el primer periodo de gobierno, entre
2006 y 2009, con un crecimiento porcentual de 182%. En el segundo punto de cohorte este
indicador mantiene su tendencia positiva con un crecimiento del 25%. Finalmente, este indicador
decrece en el ultimo punto de cohorte, entre 2013 y 2017, en -28%, un hecho inédito en el

periodo electoral analizado.

La evidencia empirica no permite afirmar de manera contundente que las elecciones 2017
supongan un debilitamiento estructural del oficialismo. Ante todo porque es la primera eleccién
de caracter nacional en la que su apoyo se ha reducido pero que, como veremos mas adelante, le
sirvié para disputar y ganar la segunda vuelta electoral. Sin duda, para AP estos resultados
desnudaron una crisis en su funcionamiento al pasar de elecciones consecutivas ganando la
presidencia en la primera vuelta, lo que pone en evidencia una clara variacién en el
comportamiento electoral de AP en el lapso de una década. Si bien estan como referencia
inmediata los resultados en las seccionales del 2014, hay que ser cautos al momento de comparar
elecciones de caracter regional y local en las que las valoraciones del electorado pueden
enfocarse a otro tipo de necesidades y problematicas que no necesariamente supongan un voto

castigo, en una ldgica de transferencia del desencanto, hacia los comicios presidenciales.

Dicho esto, la distribucion del electorado de Moreno ilustra que tanto el electorado ha asimilado
(y de qué forma expresa) la experiencia histérica del proyecto politico de la Revolucion Ciudada

en un momento politico en el que rivalizé directamente con una oposicion de centro derecha. Un

28 Evaluado por el nimero de parroquias en las que el oficialismo lider6 el conteo.
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primer dato relevante es la concentracion de los votos validos a favor de Moreno: de las 10
unidades administrativas en las que el candidato de AP acumulé un mayor nimero de votos, 8 de
ellas se encuentran en la region Costa, especificamente en Guayas (Tarqui, Ximena, Febres
Cordero, Pascuales, Milagro, Eloy Alfaro), Manabi (Tarqui) y EI Oro (Machala); las restantes
corresponden a Pichincha (Caldedn y Chillogalo), en las cuales acumula mas de medio millon de

votos.

Un segundo dato relevante en consistente con el apoyo que recibe Moreno de las provincias
costaneras: de las 807 parroquias morenistas (en las que liderd el conteo de votos), el 50% se
localizan en este region y de las cuales recibe cerca de 2 millones de votos, es la mitad de su
electorado. La diferencia se distribuye entre la region Sierra y Oriente, con una presencia
destacable en Pichincha y Azuay. Moreno gand parroquias en las 24 provincias continentales e
insular que, sin embargo, en lo absoluto una presencia relativamente homogeénea a nivel nacional.
El Mapa 11 permite identificar los puntos de concentracion del voto de Moreno: las zonas
geogréficas con un porcentaje de votos validos en los umbrales 9 y 10 (méas del 66% del
electorado) se encuentran localizan en Manabi (en el perfil costanero y la parte central limitrofe
con Guayas); en el noreste del Azuay (en los limites provinciales con Morona Santiago y Cafiar);
en el este de Esmeraldas; norte de Napo y este de Orellana, principalmente. Sin embargo hay un
patron geografico que, a excepcion las provincias del norte de la Sierra (Imbabura Carchi) y del
austro ecutoriano (Azuay), evidencia la costefiizacion del voto (Cfr. Ortiz y Burbano de Lara
2017, Ramirez 2014, Le Quang 2014, Polga-Hecimovich 2014, Erraez 2017).
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Mapa 11. Distribucién espacial del voto, Lenin Moreno, primera vuelta 2017
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Por su parte, la votacion de Guillermo Lasso se concentra alli donde Moreno es débil: la zona de
la Sierra Centro, especialmente en Bolivar, Tungurahua y Chimborazo; la region amazonica a
excepcién de Sucumbios, probablemente morenista por ser lugar de nacimiento del ex
vicepresidente. Su influencia también es notable en Pichincha y Loja; sin embargo a medida que

nos acercamos al pacifico su presencia decrece notablemente.

Lasso hace suyos 396 recintos electorales distribuidos de la siguiente manera: Tungurahua y
Morona Santiago (48 parroquias), Chimborazo (47), Loja (45), Zamora Chinchipe (33), Bolivar
(27), Pichincha (23), entre otros. Estos recintos significaron casi un millon de votos del total de
su electorado, representanto un 37%. Cabe sefialar que existen tres provincias en las cuales el
empresario no pudo hacerse con el liderato en el conteo de votos en ninguna de las parroquias, en
otras palabras, en las provincias de Los Rios, Imbabura y Santa Elena el candidato presentd una

escasa impregnacion electoral de sus ideas confrontativas al proyecto politico del oficialismo.
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Mapa 12. Distribucién espacial del voto, Guillermo Lasso, primera vuelta 2017
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De cara a la segunda vuelta, el escenario politico colocé a Lasso en una posicion
estratégicamente aventajada puesto que supo capitalizar la necesidad del ballotage como un
sintoma de la debilidad de AP, y una muestra del hartazgo de buena parte del electorado con el
modo de conduccion politica que caracteriz6 a Rafael Correa. Sin embargo, como acertadamente
sefialan Ortiz y Burbano (2017), Lasso y su equipo de campafia exacerbaron este malestar al
punto que su “radicalizacion hacia el ultra-liberalismo restd apoyos de quienes reconocen efectos
de bienestar en el nuevo regimen y al mismo tiempo miraban con buenos ojos un recambio en la
burocracia” (Ortiz y Burbano de Lara 2017, 14).

En el caso del oficialismo no cabe duda que el terremoto ocurrido el 16 de abril del 2016, jugé a
su favor en cuanto a los calculos politicos. Sin el anhelo de realizar una apologia del terror, esta
catastrofe permitio a la maquinaria estatal, aceitada durante todos estos afios, instalarse en las
zonas del desastre y operar eficazmente. Esto permitio captar a buena parte del electorado de la
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provincia de Manabi que, en términos generales, representa mas de un millon de votos. El
rendimiento para la segunda vuelta en estos territorios sera la clave del éxito de Moreno y AP
considerando el estrecho margen de diferencia que se preveia en los sondeos de opinién.

El 2 de abril de 2019 se llevaron a cabo la segunda electoral, lo que debio haber sido una jornada
electoral democratica termind en acusaciones de manipulacion y fraude electoral por parte de
Guillermo Lasso. El desconocimiento de los resultados por parte de CREO puso en entredicho el
ritmo y el impetu con el que la Revolucion Ciudadana propicio el control sobre las instituciones
de las diferentes funciones del Estado, lesionando la legitimidad de origen que lo comicios

otorgan al nuevo mandatario.

La diferencia entre un Moreno ganador y Lasso fue de 228.629 votos, unicamente el 2% del
electorado. A pesar de la pérdida, el rendimiento electoral de Lasso reposiciona a la derecha en el
concierto latinoamericano —con los ejemplos de Macri en Argentina y el impeachment en Brasil y
posterior ascenso de la extrema derecha al poder (Bolsonaro 2019)-, colocandose como una
gramatica que cuenta con adeptos y que ganan elecciones, por lo que no pueden ser subestimadas
sus estrategias a corto y mediano plazo y el impacto en una buena parte de la poblacion.
Finalmente, para los gobiernos progresistas esto reveses no deben ser subestimados y deben
apuntalar a la autocritica cuando, como en el caso ecuatoriano, han accedido a la cima de la

politica por mas de una década.

Tabla 10. Resultados Generales Comicios Presidenciales. Segunda Vuelta 2017
Candidato # votos (%)

MORENO GARCES LENIN 5.062.018  51%
LASSO MENDOZA GUILLERMO 4.833.389  49%

Votos validos 0.895.407

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Analizando los resultados, la participacion electoral se incremento6 en un 5%, pasando de 9.4 a

9.8 millones de electores. EI nimero de provincias en las que Moreno lidero el conteo de votos
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también sufr6 cambios, para la segunda vuelta la relacion se invirtio: ahora fue Lasso quien gand
en 13 de las 24 provincias. Pichincha y Cafiar fueron las provincias en las que el empresario

volco la tendencia a su favor.

En las 11 provincias que tuvieron a Moreno al frente?® la ventaja sobre Lasso es en promedio del
11%. Obviamente, este valor esta afectado por registros muy por encima/debajo de la media: es el
caso de las provincias de Manabi y Santa Elena, en las que Moreno supera a Lasso con el 34% y
22%, respectivamente (Ver Tabla 11). En su defecto, en provincias como Sucumbios, Carchi,
Guayas la ventaja no es abrumadora y, mas bien, se colocan como unidades administrativas
disputadas, en las que el oficialismo supera con un margen menor al 5% del total de votos
validos. En su conjunto, estas provincias aportaron con el 67% de la votacion con las que Moreno

gand la presidencia.

Por su parte, en las 13 provincias que punted Lasso® el promedio de aventajamiento sobre
Moreno es mayor, alcanzando el 20%; es decir, donde Lasso gano lo hizo ampliamente. Sin
embargo, respecto al total de votos validos este conjunto le represent6 unicamente el 32%, esto
tiene varias interpretaciones. Por un lado, esto signfica que Lasso liderd en provincias cuyo peso
demografico en el conteo final no es significativo: este es el caso de las amazonicas Morona
Santiago, Napo, Pastaza, Zamora Chinchipe y Orellana que representan el 4% del padron
electoral. Por el otro lado, el crecimiento de Lasso respecto de la primera vuelta se explica por
una acumulacion politica ahi donde Moreno si bien lider6 el conteo, no pudo hacerlo con

contundencia y mas bien estuvo cerca de aventajarlo.

29 Provincias de Moreno: Azuay, Carchi, EI Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Los Rios, Manabi, Sucumbios,
Santo Domingo y Santa Elena.

30 Provincias de Lasso: Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Loja, Morona Santiago, Napo, Pastaza, Pichincha, Tungurahua,
Zamora Chinchipe, Galapagos y Orellana.
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Tabla 11. Resultados Generales Comicios Presidenciales. Segunda Vuelta 2017, por provincia

Lenin  Guillermo % %
Provincia Total Dif.
Moreno Lasso Moreno Lasso

AZUAY 249.127  215.014  464.141 54% 46% 7%
BOLIVAR 45.270 85.944 131.214 35% 65% | -31%
CANAR 67.728 72.901 140.629 48% 52% -4%
CARCHI 60.602 57.230 117.832 51% 49% 3%
COTOPAXI 118.675  169.933  288.608 41% 59%  -18%
CHIMBORAZO 125.343  187.615  312.958 40% 60% @ -20%
EL ORO 224.446 192903  417.349 54% 46% 8%
ESMERALDAS 158.593 135902  294.495 54% 46% 8%
GUAYAS 1.241.147 1.145.629 2.386.776 52% 48% 4%
IMBABURA 157.175  126.495  283.670 55% 45% 11%
LOJA 124325  178.329  302.654 41% 59%  -18%
LOS RIiOS 305.184  211.827 517.011 59% 41% 18%
MANABI 642.213  318.754  960.967 67% 33% | 34%
MORONA SANTIAGO 32.100 60.148 92.248 35% 65% | -30%
NAPO 23.434 47.204 70.638 33% 67% | -34%
PASTAZA 20.127 35.270 55.397 36% 64% | -21%
PICHINCHA 854581  933.853 1.788.434 48% 52% -4%
TUNGURAHUA 139.694 217.770 357.464 39% 61% -22%
ZAMORA CHINCHIPE 23.716 39.803 63.519 37% 63% @ -25%
GALAPAGOS 5.480 8.461 13.941 39% 61% « -21%
SUCUMBIOS 55.796 54.687 110.483 51% 49% 1%
ORELLANA 40.106 50.414 90.520 44% 56%  -11%
STO DGO TSACHILAS 152.147  137.940  290.087 52% 48% 5%
SANTA ELENA 126.720 81.785 208.505 61% 39% | 22%
EUROPA, ASIA Y OCEANIA 48.138 40.978 89.116 54% 46% 8%
EE.UU Y CANADA 14.547 18.926 33.473 43% 57%  -13%
AMERICA LATINA, EL 5.604 7.674 13.278 42% 58%  -16%

CARIBE Y AFRICA

TOTAL

5.062.018 4.833.389 9.895.407

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Dicho esto, la causa de la victoria de Moreno en la segunda vuelta se limita exclusivamente a su
rendimiento en la provincia de Manabi. Esta provincia es la clave en la ecuacion de AP para
mantener el poder por un nuevo periodo, el cuarto consecutivo. A pesar de la arremetida electoral
de Lasso, en esta provincia Moreno obtiene mas de medio millén de votos, lo cual represento el
13% de su electorado. Adicionalmente, la diferencia respecto a Lasso es la mayor en términos
absolutos, con 323.459 votos validos (Ver Tabla 11). Aqui encontramos un Moreno que mejora
su brecha respecto a Lasso, con un promedio de ventaja del 36%. En parroquias como Manta,
Tarqui, Andrés de Vera, Montecristi, Rocafuerte, Pedernales, Portoviejo, Tosagua y Eloy Alfaro
con una densidad poblacional significativa, esta diferencia supera el 40% y se convierten

realmente en reductos morenistas en los que Lasso no tuvo posibilidad de competir.

En cuanto a su distribucion en la geografia nacional, la votacion de Moreno se mantiene
inalterada respecto a la primera vuelta, con excepcion de Manabi en donde su presencia cubre de
verde oscuro -los umbrales de votacién més altos- practicamente todas las parroquias del perfil
costanero y del centro sur de la provincia (Ver Mapa 13). Por su parte, Guillermo Lasso presenta
una cobertura mas homogeénea de la geografia electoral, haciéndose fuerte en las provincias de la
Costa, lo que invita a pensar que la votacion disponble de Moncayo —en la Sierra- y Viteri —en la
Costa- tuvieron como destino al candidato de CREO en una estimacion de 2 a 1 (Cfr. Ortiz y
Burbano de Lara 2017).

Con estos resultados, mas alla de que el escenario politico estuvo ensombresido por la
incertidumbre de la victoria de Moreno, tanto por la impugnaciones a los resultados por parte de
CREOQ, asi como por las dudas méas que certezas que implicaba la transicion politica sin una
figura como Correa en el radar de Carondelet, la lectura no solo de la eleccion 2017 sino de una
evolucion del comportamiento electoral durante una década colocan a “Alianza PAIS [como] la
fuerza con el rendimiento electoral més persistente en la historia politica reciente del Ecuador”

(Ortiz y Burbano de Lara 7, 2017) (Ver Tabla 11).
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Mapa 13. Distribucién espacial del voto, Rafael Correa y Guillermo Lasso. Comparativo Primera y Segunda Vuelta 2017

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Tabla 12. Resultados Generales Comicios Presidenciales 2006-2017

2006* 2009 2013 2017*

Candidato #votos (%) #votos (%) Candidato #votos (%) Candidato #votos (%) Candidato #votos (%) #votos (%)
NOBOA ALVARO 1.464.251 27% 2.689.418 43% CORREA DELGADO RAFAEL 3.586.439 52% CORREA DELGADO RAFAEL 4.918.482 57% MORENO GARCES LENIN 3.716.343 39% 5.062.018 51%
CORREA DELGADO RAFAEL 1.246.333 23% 3.517.635 57% GUTIERREZ BORBUA LUCIO 1.947.830 28% LASSO GUILLERMO 1.951.102 23% LASSO MENDOZA GUILLERMO  2.652.403 28% 4.833.389 49%
GUTIERREZ GILMAR 950.895 17% NOBOA ALVARO 786.718 11% GUTIERREZ LUCIO 578.875 7% VITERIJIMENEZ CYNTHIA 1.540.903 16%
ROLDOS AGUILERA LEON 809.754 15% ROLDOS BUCARAM MARTHA 298.765 4% RODAS MAURICIO 335532 4% MONCAYO GALLEGOSPACO 634.033 7%
VITERI CYNTHIA 525.728 10% SAGNAY CARLOS 108.079 2% NOBOA ALVARO 319.956 4% BUCARAM PULLEY ABDALA 455.187 5%
MACAS LUIS 119.577 2% JACOME MARIN MELBA 93.146 1% ACOSTA ALBERTO 280.539 3% ESPINEL MOLINA IVAN 299.840 3%
ROSERO FERNANDO 113323 2% DELGADO JARA DIEGO 43221 1% WRAY NORMAN 112525 1% ZUQUILANDA PATRICIO 72679 1%
PROANO MAYA MARCO 77.655 1% GONZALEZ CARLOS 33.714 0% ZAVALA NELSON 105.592 1% PESANTEZ WASHINGTON 71107 1%
VILLACIS LUIS 72762 1%
DAMERVAL JAIME 25.284 0%
LARREA MARCELO 23.233 0%
TORRES LENIN 15.357 0%
SAGNAY CARLOS 13455 0%
Votos validos 5.457.607 6.207.053 Votos validos 6.897.912 Votos validos 8.602.603 Votos validos 9.442.495 9.895.407

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Mapa 14. Distribucién espacial del voto en elecciones presidenciales 2006-2017. Alianza PAIS
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El rendimiento electoral de Alianza Pais para las elecciones presidenciales durante una década no
puede explicarse Unicamente por la figura politica de Rafael Correa, sin restar mérito a sus
habilidades como un actor central en la politica ecuatoriana. Hay que leer el ascenso de Alianza
Pais en el contexto del fracaso de las politicas neoliberales y el descontento de gran parte de la
poblacion (Cfr. Argento 2015) que se tradujo en una crisis de legimitidad de los mecanismos de
la democracia representativa. Asi como tampoco podemos hacer tabula rasa y obviar el ciclo de
movilizacién que antecedio al gobierno de la Revolucion Ciudadada. Una vez en el poder, la
estrategia gubernamental desplegd una serie de politicas publicas pretendiendo ser una respuesta
a las condiciones de una sociedad altamente desigual, es decir, avocadas al cambio politico (Cfr.
Ramirez y Stoessel 2015). En este contexto, un primer periodo —el constituyente- se caracteriz
por ampliar la cobertura y acceso a bienes y servicios pablicos bajo un esquema de
reestructuracion del estado, recuperando las capacidades de planificacion y regulacion,® que
tenia la finalidad de cerrar brechas sociales y econdmicas. En este primer momento, las
condiciones economicas internacionales, esto es principalmente la cotizacion de los commodities,
generaron ingresos en los que se sedimentd tanto la inversion pablica como el gasto
redistributivo; en general, fue el modelo estatal para financiar una estrategia de desarrollo que, a
largo plazo, evitaria su dependencia al diversificar la produccion, aumentar la productividad,
redistribuir la riqueza e insertarse soberanamente en los mercados internacionales (Senplades
2013). En resumen, un camino y alternativa al desarrollo que se abre como parte de un modelo
estatal que pensaba al Ecuador con una agenda post-neoliberal (Cfr. Ramirez 2010) a través de lo
que Argento califica como “estrategias politicas alternativas” (Cfr. Argento y Ciccione 2015).

En un segundo momento de la Revolucién Ciudadana, el gobierno sufre los embates de la
depreciacién y caida del precio del petréleo en el 2015; sin embargo, con la finalidad de sostener
los niveles de inversion se busco cubrir el déficit fiscal accediendo a nuevas fuentes de
financiamiento via deuda. Paraddjicamente, y a pesar que el bloque de Alianza Pais comienza a
desmarcarse de ciertas organizaciones de la sociedad civil después de los resultados de las
elecciones presidenciales 2013, los niveles de conflictividad aumentan, generando un escenario

de gobernabilidad®? poco favorable. En este contexto, se abre un periodo conflictividad en las que

31 Mayor recaudacion de impuestos, aumento de la inversion social en educacidn, salud e infraestructura, asi como

una nueva métrica para la planificacion y seguimiento son algunos de los mecanismos implementados por la accion

estatal que estuvo acompafiada de un redisefio institucional de todas las carteras del estado.

32 Entendemos la gobernabilidad como un resultado de la politica que “se mide en base a los efectos que produce la

intervencion politica. Si esta intervencion es capaz de pacificar o atenuar el conflicto en la mayoria de las ocasiones,

se atribuiria al sistema un grado elevado de gobernabilidad. En caso contrario, podria achacarsele una situacién de
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afloran las criticas de medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil,
empresariado, camaras de la produccion, entre otros grupos de interés® respecto del volumen del
aparato estatal, la independencia de funciones y una serie de lesiones a las libertades politicas que
terminaron por polarizar el escenario politico en una férmular binaria de correismo y

anticorreismo.

En este escenario descrito superficialmente, la maquinaria politica de Alianza Pais disputé un
total de 4 elecciones presidenciales, 4 elecciones parlamentarias, 1 eleccion a Asambleistas
Constituyentes, 3 elecciones seccionales, 5 referéndums en los cuales los cuales estuvieron
atravesados desde la desintegracion del sistema partidista, pasando por la reposicién del estado en
el centro de gravedad politico, hasta la polarizacion del debate politico en cuanto a las luces y
sombras de la Revolucion Ciudadana. Visto desde una perspectiva mas elevada, la situacién del
proyecto politico de Alianza Pais es positivo, aun cuando el Gltimo periodo de gobierno
instaurado por la presidencia de Lenin Moreno, con el devenir del tiempo, ha fracturado y
desgarrado al movimiento fundacional del 2006. Visto desde una perspectiva espacial, el
rendimiento electoral de Alianza Pais en los comicios electorales ha sido inédito en la historia
reciente del Ecuador, de ahi que la politica ecuatoriana se encuentre tan permeada por el

correismo:

e Su participacion como outsider en las elecciones de 2006 tomo por sorpresa a la élite
politica del pais que, sin la posibilidad de reaccionar a un discurso que los englobé bajo la
etiqueta de la partidocracia, optd por replegarse a sus bastiones tradicionales en clave de
municipios, o bien, capitalizando la votacién para formar parte de los bloques legislativos.
Con un discurso a favor del cambio politico, Correa se hizo con la presidencia en la
segunda vuelta electoral, acumulando un apoyo masivo de la Sierra y del Oriente
ecuatoriano.

e Para 2009, después de la constituyente, el apoyo hacia el primer mandatario se consolida

en el norte y sur de la Sierra, abandonando la hegemonia del 2006. Similar fue el caso de

ingobernabilidad mas o menos acentuada” (Valles y Marti 2015, 424). La gobernabilidad propende a la de un grado
razonable de estabilidad social, que no era el caso del oficialismo a partir del 2015.
33 En este escenario, por ejemplo, no sorprenden o escandalizan las movilizaciones en torno a la Ley de Plusvalia y
Ley de Herencias que estuvieron imbuidas de un evidente sesgo de clase.

70



la amazonia en donde su presencia disminuye drasticamente, y se observa una primera
transicion del voto hacia la Costa.3

e Enel 2013 asistimos a la consolidacion del proyecto politico con un Correa que
practicamente tuvo una presencia nacional en el territorio (Cfr. Polga-Hecimovich 2014),
pero con una apreciacion: la distribucion espacial de su voto acentua el patron geografico
costefio. Sin embargo esto antes que criticar el argumento de su presencia nacional,
matiza los resultados que le otorgaron una base politica para legitimar su accionar en el
siguiente periodo presidencial. Es probable que tal rendimiento condujo a un abandono, o
al menos al deterioro, de las relaciones establecidas con la sociedad civil en forma de
movimientos, organizaciones, etc.

¢ Finalmente, para el 2017 asistimos a la reafirmacidn del voto costefio a favor del proyecto
politico. Mas que hablar de los resultados, es importante destacar que asi como de inédito,
la politica en el ambito electoral después del paso de Rafael Correa y Alianza Pais puede
Ilegar a ser expecional; razon por la cual, el Ecuador debe pensar a la transicion como la
unica manera de eliminar los personalismos de la politica y de la dependencia de lideres
carismaticos como fuente de legitimidad y caminos para viabilizar el cambio social,
mucho cuando esta en juego —en ambitos distintos pero intimamente ligados a lo

electoral- la construccion de una sociedad mas justa.

3 Es necesario enfatizar que la provincia de EI Oro fue un recinto en el que Correa capitaliz6 electoralmente desde la
eleccion del 2006.
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Capitulo 3
¢Aleatoriedad o agrupamiento? Los territorios apeistas tras una década en el poder: en

retrato de la acumulacion politica

Con la finalidad de comprobar el supuesto central de que los resultados electorales no son
independientes del espacio (Cfr. Sonnleitner 2013, Hernandez 2015), el siguiente capitulo avanza
en un andlisis del rendimiento electoral de la principal fuerza politica en la Gltima década:
Alianza PAIS, priorizando las dimensiones espacial y temporal del voto. De esta manera, los
hallazgos de la investigacion apuntan a la construccion de cllsters medidos a través del promedio
de votacién obtenido por unidades contiguas o cercanas (Cfr. Sonnleitner 2013) en un ejercicio
de autocorrelacién espacial; y la construccion de una tipologia de bastién en razon del porcentaje
de votacion de cada unidad administrativa durante cuatro periodos de tiempo. A partir de estos
resultados, se propone reflexionar sobre el papel del espacio geografico en los estudios

electorales mas alla de su valor descriptivo.

1. Patrones espaciales del voto apeista
Como bien se pudo evidenciar en el Capitulo 2, Alianza PAIS es se consolida como la principal
fuerza politica de la Gltima década. Una parte fundamental de la hegemonia partidista sin duda
alguna fueron las elecciones. Sean estas generales, seccionales, de consulta popular o
plebiscitarias, todas y cada de una de ellas fortalecieron —en mayor o menor medida- la
acumulacién politica de un partido politico y el de su figura politica sin parangén en una

democracia relativamente joven como la ecuatoriana.

Resulta indubable que Alianza PAIS ha sido gravitante en la configuracion del sistema politico,
basta con sefialar que ha sido la Gnica fuerza politica que ha ocupado la primera magistratura
ininterrumpidamente por 10 afios, que ha acumulado para si mayorias legislativas en la Asamblea
Constituyente y Nacional, asi como su eventual presencia a nivel local que, en suma, lo han
colocado como la fuerza partidista con rendimientos electorales excepcionales. Sin embargo, los
muchos estudios de caracter electoral sobre Alianza PAIS a pesar de no ser ajenos a una
dimensién geografica, si carecieron de una atencion privilegiada del espacio y, sobre todo, de su

evolucion en el tiempo. Este particular interés nace de una pregunta a la vez ingenua y
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provocativa, a saber: ¢ Todos los territorios son iguales? ¢ El resultado nacional de una eleccion

basta para asumir que el orden de los factores no altera el producto?

La respuesta rapida es un no rotundo. La propiedad conmutitativa de las operaciones matematicas
no es aplicable a los resultados electorales, a pesar de lo mucho que nos facilita agrupar en un
unico dato la participacion de millones de ciudadanos/as, “el comportamiento de los resultados
locales no reflejaban las categorias nacionales” (Hernandez 2015, 188). De ahi que la geografia
electoral cotiza al alza cuando de desentrafiar un proceso electoral se trata; mas ain cuando el
rotundo éxito de Alianza PAIS ha relegando a un lugar periférico a la clase politica tradicional en
uno de sus campos de accion preferidos —como es la arena electoral- ha sido ampliamente
difundido sin mayores matices en lo subnacional. La debilidad de las candidaturas presidenciales
ha sido caracteristico del sistema politico ecuatoriano y es resultado de la fragmentacion del
sistema de partidos y la volatilidad electoral, acompafiado de una presencia ain mas reducida en
el legislativo que configuraba un gobierno de minoria haciendo imprescindible el establecimiento
de acuerdos, negociaciones con otras fuerzas politicas (Cfr. Pachano 2010, Freidenberg 2010).
Dicho esto, la descripcién de la relacion espacial entre puntos individuales, esto es la
identificacion de patrones espaciales, no solo que permite poner a prueba la hipétesis de la no
aleatoriedad de los resultados electorales (Cfr. Hernandez 2015), sino que permite adecuar
significativamente los hallazgos con una de las caracteristicas estructurales del regimen politico
ecuatoriano, en su ambito de representacion: su organizacion en clivajes regionales (Cfr. Pachano
1985, 2008, 2010; Freidenberg y Alcantara 2001). El clivaje es una forma de organizacion y
polarizacion politica que separa al electorado a través de “lineas de ruptura, divisiones profundas
y enraizadas en la historia de cada sociedad contemporanea” (Torres 2016, 98). En el caso
ecuatoriano, el principal clivaje se expresa en “sociedades regionales con fuertes identidades
territoriales [que] constituyen la base sobre la que se estructuran organizaciones y practicas de
accion politica especificas” (Pachano 2010, 313). Tradicionalmente, el clivaje regional operd

bajo los siguientes considerandos:

Como una respuesta a estas condiciones, pero también por célculos estratégicos, los actores
politicos y en particular los partidos tendieron a recluirse en espacios regionales o provinciales,
hasta convertirlos en verdaderos bastiones electorales, en el sentido de fortalezas a las que no

pueden penetrar los otros, pero también de las que resulta dificil salir (Pachano 2010, 313).
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De esta manera, el régimen politico ecuatoriano estuvo caracterizado por la presencia de partidos
politicos tradicionales de “vocacion nacional y apoyo regional” (Cfr. Freidenberg y Alcantara
2008). El modo de representacion bajo esta logica termind por configurar un“sistema de partidos
ecuatoriano (...) fragmentado regionalmente en dos subsistemas de partidos (Costa-Sierra)® y, a
la vez, los partidos se hallan fragmentados internamente en espacios regionales y hasta locales”
(Freidenberg y Alcantara 2001, 123). Esta caracteristica fue determinante para la ausencia de
partidos politicos con rendimientos homogéneos a nivel nacional. Pachano (2010) en relacién a
los resultados de las elecciones 2006, menciona que este patron geografico persiste en estos
comicios, donde el voto de Alvaro Noboa se localiza con mayor fuerza en la oeste (region Costa),
y el voto de Rafael Correa en el centro del pais (region Sierra sin contabilizar sierra centro).
Finalmente, para los comicios del 2017, los trabajos de Ortiz y Burbano de Lara (2017), Ramirez
(2014), Le Quang (2014), Erraez (2017) ahondan en la presencia un patrén geogréfico, la
costefiizacion del voto. Lo interesante es que Ilaman la atencién sobre un fendmeno de movilidad
del electorado apeista hacia la zona costera del pais, el cual ya no obedece a la separacion
tradicional del electorado segun la polarizacion ideoldgica entre izquierda-derecha localizado

regionalmente.

Para poner a prueba tales afirmaciones, empleamos un indice de autocorrelacion espacial, el cual
es un estadistico de medida de distribucion que sintetiza un conjunto de datos se distribuye en el
plano (espacio). Como sefiala Hernandez (2015), la autocorrelacion es un analisis que compara
las distancias observadas entre los puntos vecinos mas cercanos, identificAndose un patrén de
aglomeracion o dispersion del atributo de la variable. Para este autor “la autocorrelacion espacial
busca conocer qué tan agrupados o dispersos se encuentran los valores de la votacién
presidencial, en razon de su cercania y significancia estadistica” (Hernandez 2015, 191). En
sintesis, el empleo de técnicas estadisticas espaciales se orientan a indagar la relacion entre una
variable de interés y su entorno territorial (Cfr. Sonnleitner 2013), siempre que la informacion
georreferenciada plantea una interrogante sobre la presencia o no de algun tipo de dependencia
(Cfr. Acevedo & Velasquez 2008).

3 El Partido Social Cristiano y la Izquierda Democratica han sido los abanderados de la disputa politica
enclaustrados en sus bastiones costefios y serranos, respectivamente.
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El indice de Moréan es un estadistico que permite captar una asociacion significativa entre
elementos vecinos a traves de un diagrama de dispersion (Ver Gréafico 2) en el cual se presenta el
valor que adquiere la variable de interés y el retardo espacial de la misma. Como resultado de su
aplicacion se obtiene una tipologia de clusters que nos permite enriquecer el estudio del
comportamiento electoral identificando estructuras con similares o diferentes atributos (Cffr.
Hernandez 2015).

Grafico 2. Diagrama de dispersion del indice de Moran
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Promedio |_:-|||1-:|¢'r:|||||- de la variable (%))

Variable esrandarizada

Fuente: Hernandez 2015, 192

El indice de Moréan varia entre un rango de -1y 1, agrupando espacialmente valores altos (clister
alto-alto, o también llamados hot spots localizados en el cuadrante 1) y bajos (cluster bajo-bajo,
conocidos como cold spots localizados en el cuadrante I11), asi como unidades con valores
vecinos diferentes (cluster alto-bajo, cuadrante IV y clUster bajo-alto, cuadrante 11).

Los resultados permiten identificar que en el transcurso de 10 afios de gobierno, en las que han
sucedido 4 elecciones presidenciales, el comportamiento del Alianza PAIS, encabezado por
Rafael Correa y Lenin Moreno, respectivamente, produce una organizacién espacial que tiende a
la heterogeneidad; esto es, que el total de los votos recibidos por PAIS en elecciones
presidenciales presenta una tendencia a enclasarse en ciertas unidades geograficas. En la Tabla 13
se puede cotejar a mas del porcentaje de votacién del candidato de APAIS en cada eleccién, su
desviacion estandar. Esta ultima es Util para conocer la distribucion de las frecuencias observadas
en las que se puede advertir lo siguiente: Para el conjunto de las méas de £1000 parroquias que

conforman administrativamente el Ecuador, el estadistico tiende a incrementarse, es decir, a
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mayor desviacion estandar, menos uniforme la distribucion del voto entre todas las unidades

adminsitrativas.

Tabla 13. Evolucién del comportamiento electoral del candidato de Alianza PAIS. Periodo 2006-2017

Eleccion N % voto media desv. estandar
2006 - Rafael Correa 1171 22,8 20,2 10,2
2009 - Rafael Correa 1182 52,0 53,4 16,2
2013 - Rafael Correa 1222 57,2 53,6 14,9
2017 - Lenin Moreno 1230 39,4 41,5 13,0

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Esta hipotesis se comprueba con los resultados del indice de Moran, los cuales presentan para
cada una de las elecciones un valor aproximado a 1, es decir, una tendencia al agrupamiento con
significancia estadistica (p-value). Con esto se puede inferir que el rendimiento electoral de
Alianza PAIS en presidenciales no es aleatorio, lo cual apoyaria una tesis relacionada a una
presencia homogeénea en el territorio. Al contrario, los resultados dan cuenta de la formacion de
una estructura geogréfica con una concentracion de sus valores en los cuadrantes | y 111,

siguiendo la tipologia del Grafico 2 (Cfr. Hernandez 2015).

Tabla 14. Autocorrelacion espacial para la votacion de Alianza PAIS. Elecciones presidenciales 2006-

2017
Eleccion N I Moran  p-value desv. estandar
2006 - Rafael Correa 1171  0.6651* 0.001 0.0188
2009 - Rafael Correa 1182 0.7395* 0.001 0.0179
2013 - Rafael Correa 1222  0.6830* 0.001 0.0179
2017 - Lenin Moreno 1230 0.6333* 0.001 0.0173

* Estadisticamente significativo
Fuente: Consejo Nacional Electoral

En el Mapa 14 se puede observar la distribucién de la votacidn para Alianza PAIS en las Gltimas
4 elecciones presidenciales, que recogen el universo de su participacion politica convencional.
Segun este analisis, el voto por PAIS siempre ha presentado un comportamiento localizado, al

contrario de una distribucién normal para el conjunto de unidades de medida que reafirmaria una
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tesis como la nacionalizacion del voto, pero con la particularidad que en el trascurso del tiempo
ha tendido a movilizarse: es una votacion volatil en cuanto a sus clisters de mayor apoyo (cluster
alto-alto).

Al contrario, los territorios donde presenta una estructura relativamente débil (cldster bajo-bajo)
se evidencia mas bien una congregacion espacio-temporal, es decir, distritos electorales con un
comportamiento electoral relativamente estable y constante a lo largo de los 4 comicios

presidenciales.

Mapa 15. Distribucion espacial del indice de Moran, Alianza PAIS. Elecciones presidenciales 2006-2017

I:| Mot Significant - High-High - Low-Low I:I Low-High I:| High-Lows - Neighborless

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Para el voto apeista (alto-alto), en la primera vuelta del 2006, se hacen célebres los territorios
localizados en la zona sur-oeste, asi como en el norte de la region sierra 'y unos particularismos
hacia la zona centro del pais. Por el contrario, aquellas zonas azules (bajo-bajo) dan cuenta de
una incapacidad politica y social en las que su candidatura y programa politico no tuvo mayor
efecto. Este cluster lo conforman practicamente la totalidad de las provincias amazonicas, asi
como buena parte de Guayas, Los Rios y la zona del interior de Manabi. La region costa y
amazonica se unen mediante un corredor que atraviesa la sierra centro (Tungurahua y Bolivar).
Para la siguiente eleccidn, los cluster de apoyo (alto-alto) al correismo se consolidan y fortalecen:
en la zona sur-oeste su influencia cobija a las australes Azuay y Azogues, mientras que, en el
norte del pais cubre a Carchi, Imbabura y Esmeraldas, principalmente. Los clusters de bajo apoyo
electoral se modifican parcialmente: en la region amazonica la geografia permanece
practicamente inalterada a diferencia de la region costa, cuyos valores no presentan una
significancia estadistica. Lo mas probable de este output es que en estas zonas se comienza a

disputar un electorado que hace apenas 4 afios era una fabrica de lamentos electorales.

Para el afio 2013, la consistencia en los clusters electorales del apeismo modifica su estructura
espacial. En el sur-oeste del pais abandona una relativa hegemonia electoral y transita mas bien
hacia el electorado de la costa. Si bien se mantiene capitaliza en la zona norte de El Oro, su
acumulacion politica transita hacia Guayas, Manabi y Los Rios, todas ellas provincias nada
despreciables al considerar su peso demografico en el padron electoral. Este movimiento del
electorado apeista hacia territorios socialcristianos contrasta con el entusiasmo de voceros
oficialistas que retrataban una hegemonia a nivel nacional. Si bien el analisis descriptivo de las
elecciones asi lo posicionaba (ver Capitulo I1), lo importante es contrastar tal entusiasmo con
unos resultados que hablan de una produccion espacial especifica, habitualmente obnuvilada por

la gran marea victoriosa que supuso la segunda reeleccién de Correa.

Finalmente, para la Gltima eleccion presidencial se consolida el posicionamiento estratégico de
Alianza PAIS en la provincia de Manabi, sin abandonar una presencia significativa en la zona sur
de Guayas —con influencia a las colindantes parroquias azuayas-. Los cllsters de mayor apoyo
(alto-alto) ocupan practicamente todo el territorio manabita, con excepcién de la zona interior

norte (sin significancia estadistica). Se consuma el abandono de la zona sur-oeste y quedan como
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residuos apeistas parroquias en Loja y norte de El Oro. En el norte del pais se reafirma el apoyo
esmeraldefio presente en las 3 ultimas elecciones y con una presencia inusual en la amazonica de
Sucumbios, seguramente por ser la tierra natal de Lenin Moreno. En cuanto a su presencia
deficitaria (bajo-bajo), la amazonia termina por consolidarse como anti-bastion apeista. Salvo
excepciones muy puntuales y nada constantes, esta region presenta un comportamiento enddgeno

respecto al proyecto politico del oficialismo como a la figura presidencial.

Ahora bien, si observamos la evolucion del voto promedio que recibe Correa 0 Moreno de los
claster alto-alto (Tabla 15), estos tienen una variacion que Ilama la atencion: en el 2006 las 202
parroquias que conforman este cllster Alianza Pais obtiene en promedio un 6,5% que el nacional;
para el 2009 esta diferencia se incremente en +11 puntos porcentuales (18%); en el 2013
disminuye en -6 puntos porcentuales; para, finalmente, ubicarse nuevamente en el umbral del
2009 (18%). En términos generales, en estos territorios Alianza Pais ha obtenido, en promedio,
un 13% mayor votacion que la del total nacional. Por otra parte, en aquellos territorios de
presencia relativamente débil (clUster bajo-bajo), en el lapso que representa la candidatura de
Correa (2006-2009-2013), se pierde-ganando. Con esto nos referimos a que en promedio la
votacion de estos territorios respecto al obtenido por el candidato en el nacional mantiene una
brecha ascendente (17%, 19% y 22%, respectivamente), lo cual es un sintoma de derrotismo
prolongado. No obstante, cuando observamos la evolucién en la votacion de este clister, ya no en
relacién al porcentaje nacional, Correa pasa de recibir una media de 9,2% de votos en el 2006 a
casi cuadriplicar este valor para el 2009 y 2013. Esto quiere decir que en las dos elecciones
intermedias Correa logra hacerse para si con al menos el 32% del electorado; sin duda un dato
nada despreciable para matizar la produccion y distribucion del electorado desencantado con su
candidatura. En el caso de Moreno, para el 2017 se hace con un 27% del electorado en promedio

de estos territorios, lo cual es un retroceso en el comparativo.

Tabla 15. Porcentaje de votacion segun clister apeista. Elecciones Presidencial 2006-2017

Claster 2006 2009 2013 2017
N % N % N % N %
Alto-alto 202 335 | 263 70,0 | 248 68,8 210 574
Bajo-bajo 246 9,2 259 323 | 267 348 284 27,7
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Bajo-alto 15 16,4 ‘ 8 50,3 13 49,0 12 38,2

Alto-bajo 16 23,4 ‘ 9 58,5 7 60,0 12 45,7
Total cluster 479 206 539 528 535 53,1 518 42,2
Total nacional 27 52 57 39

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Una vez que hemos matizado el relativo empobrecimeinto de los candidatos de Alianza PAIS,
queda pendiente determinar geograficamente como se separa el electorado, esto es basicamente
discernir la formacion de agrupamientos a nivel local. El analisis se basa en la division politico
del Ecuador, conformada por 23 provincias continentales y 1 insular. Las provincias estan
agrupadas en 3 regiones naturales, de modo que la Costa - Litoral la constituyen Esmeraldas,
Santo Domingo, Manabi, Los Rios, Santa Elena, Guayas, y El Oro. La Sierra - Internadina hace
referencia a Tulcan, Ibarra, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Azogues,
Azuay y Loja. Finalmente, el Oriente - Amazonia la integran las provincias de Sucumbios, Napo,
Orellana, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.®

Siguiendo la tipologia propuesta por Hernandez (2015), los distritos con altos porcentajes de
votacion apeista en la eleccidn del 2006 se localizaron en 15 provincias. Sin embargo, en clave
organizativa, el entusiasmado electorado forma claramente dos cluster: el primero, el méas sélido,
se ubica en el sur del pais y aglutina cerca de 90 parroquias entre EI Oro y Azuay. El segundo, sin
tanta consistencia geografica, se localiza en el norte y ocupa 21 parroquias de Carchi, pasando
por 17 parroquias de Imbabura para salpicarse hasta Pichincha y desembocar en reducido nimero
en la sierra centro: Cotopaxi y Tungurahua. En total, fueron 202 parroquias las que presentan una
votacion favorable para Correa, en la que el candidato acumul6 cerca de medio millén de votos,
lo que represent6 el 39,97% del total de la votacidn recibida y cerca del 10% del total del

electorado.

3 |a 4ta region es la Insular-Galapagos, cuyos resultados se incluyen en la presentacion, sin embargo, al no contar
con una presencia en lo continental, se omite de la descripcion de los resultados. Es el mismo criterio empleado para
omitir el voto en el extranjero.
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2. Cluster de votacion eleccion 2006

Tabla 16. Votacion Rafael Correa 2006. Cluster alto-alto

Provincia Parroquias  Votos % % Allanza %
Cluster PAIS Nacional

AZUAY 25 61.872 12,42 4,96 1,13
CANAR 1 239 0,05 0,02 0,00
CARCHI 21 14.652 2,94 1,18 0,27
COTOPAXI 3 8.458 1,70 0,68 0,15
EL ORO 65 73.177 14,69 5,87 1,34
ESMERALDAS 2 12.932 2,60 1,04 0,24
GALAPAGOS 6 3.681 0,74 0,30 0,07
GUAYAS 1 1.136 0,23 0,09 0,02
IMBABURA 17 32.585 6,54 2,61 0,60
LOJA 23 4.668 0,94 0,37 0,09
MANABI 1 5.347 1,07 0,43 0,10
MORONA SANTIAGO 1 448 0,09 0,04 0,01
PICHINCHA 29 265.876 53,37 21,33 4,87
SUCUMBIOS 3 454 0,09 0,04 0,01
TUNGURAHUA 4 12.619 2,53 1,01 0,23

Total clister 202 498.144 100,00 39,97 9,13

Total AP 1.246.333
Total nacional 5.457.607

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Por su parte, los distritos con bajos porcentajes de votacion (Tabla 17) para Correa se
distribuyeron en un similar nimero de provincias (14) que el clister alto-alto pero que, sin
embargo, forman una estructura espacial totalmente distinta. Se destaca un patron geografico
conformado por 58 parroquias de Guayas y 24 de Los Rios con una presencia débil pero con la
particularidad de que cobijan a un nucleo de votacion a favor de Correa localizado en Guayaquil.
Este segmento deficitario lo complementan las cerca de 100 parroquias correspondientes a las 6

provincias amazénicas que destacan por encima de los distritos con mayor votacion. La votacién
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obtenida en este claster Gnicamente la valié un 8,32% del total de Correa, equivalente al 1,90%

de la votacion general.

Tabla 17. Votacion Rafael Correa 2006. Cluster bajo-bajo

Provincia Parroquias  Votos % % Alianza %
Cluster PAIS Nacional

BOLIVAR 13 2.873 2,77 0,23 0,05
CANAR 10 2.776 2,68 0,22 0,05
CHIMBORAZO 11 3.790 3,65 0,30 0,07
COTOPAXI 3 1.559 1,50 0,13 0,03
ESMERALDAS 11 872 0,84 0,07 0,02
GUAYAS 58 49.317 47,55 3,96 0,90
LOS RIOS 24 17.080 16,47 1,37 0,31
MANABI 18 10.422 10,05 0,84 0,19
MORONA SANTIAGO 23 1.956 1,89 0,16 0,04
NAPO 17 3.038 2,93 0,24 0,06
ORELLANA 31 3.688 3,56 0,30 0,07
PASTAZA 7 393 0,38 0,03 0,01
SUCUMBIOS 17 5.615 541 0,45 0,10
ZAMORA CHINCHIPE 3 343 0,33 0,03 0,01
Total cluster 246 103.722 100,00 8,32 1,90

Total AP 1.246.333

Total nacional 5.457.607

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Para la siguiente eleccion, la del 2009 (Tabla 18), se observa un incremento en el nimero de
parroquias conformando la estructura espacial de mayor apoyo a Correa, pasando de 202 a 263
distritos electorales. Sin embargo, su presencia en el territorio nacional pasa a concentrarse en 11
provincias -cuatro menos que en la eleccion pasada-, por lo que, en la transicion temporal de una
eleccion a otra Alianza PAIS produce un espacio electoral mucho mas acabado. Esto se pone de
manifiesto en las dos formaciones periféricas del electorado: una al sur conformada por el Azuay,
El Oroy Loja, principalmente; y una segunda al norte compuesta por Esmeraldas, Imbabura y

Carchi. Respecto al 2006, el electorado en el primer caso (sur) se consolida y se expande,
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mientras que, para el segundo cluster (norte) existe un proceso de concentracion y extension con
una marcada morfologia, antes difusa. En este segmento del electorado, Correa acumulé poco
més de medio millon de votos, equivalente al 15% del total de su votacion. Es importante
destacar un abandono del espacio acumulado en Pichincha en 2006: de los 200.000 sufragios a
apenas 20.000 para estos comicios. Los procesos de ocupacion y abandono de la hegemonia
electoral serén sintomaticos a lo largo de la década de gobierno, lo cual manifiesta la dificultad
del movimiento ciudadano para consolidar verdaderos nodos electorales consistentes en el tiempo

y espacio, sin reparo de que existan como se analizara en el siguiente capitulo.

3. Cluster de votacion eleccion 2009

Tabla 18. Votacion Rafael Correa 2009. ClUster alto-alto

Provincia Parroguias  Votos % yotos % Alianza %
clister PAIS Nacional

AZUAY 38 102.898 19,23 2,87 1,49
CANAR 1 357 0,07 0,01 0,01
CARCHI 12 12.248 2,29 0,34 0,18
EL ORO 64 180.783 33,79 5,04 2,62
ESMERALDAS 26 15.202 2,84 0,42 0,22
GUAYAS 6 11.814 2,21 0,33 0,17
IMBABURA 44 126.980 23,73 3,54 1,84
LOJA 64 55.015 10,28 1,53 0,80
PICHINCHA 5 9.673 1,81 0,27 0,14
SANTA ELENA 2 19.472 3,64 0,54 0,28
ZAMORA CHINCHIPE 1 575 0,11 0,02 0,01
Total claster 263 535.017 100,00 14,92 7,76

Total AP 3.586.439

Total nacional 6.897.912

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Por su parte, el segmento de parroquias que presentan menores porcentajes de votacidon no

muestra mayor variacion en su presencia territorial: su distribucion en provincias en el 2006 es de
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14, en la actual eleccién es de 13 —eliminandose Esmeraldas y Manabi e incluyéndose
Tungurahua- (Tabla 19). Por su parte, el nimero de parroquias que conforman el clister se
incrementa en +13 (259) en relacion a la eleccion del 2006. El escenario practicamente inalterado
en términos generales se contrasta con el rendimiento de Correa en estos distritos electorales: con
excepcion de Cafar y Los Rios, el oficialismo aumenta el caudal de votos en comparacion al
2006. Si en la primera eleccion en la que particié Alianza PAIS obtuvo no mas de 100.000 votos
de este segmento, para el 2009 del cluster bajo-bajo este valor llega a cuadruplicarse. Para
dimensionar estos resultados, en la eleccion del 2006 la diferencia porcentual entre la votacién de
APAIS del cluster alto-alto (39,97%) y bajo-bajo (8,32%) fue de treinta puntos porcentuales;
ahora esa diferencia es de apenas dos puntos porcentuales, lo que equivale a decir que entre el
mejor y peor rendimiento de Correa inicamente hubo una diferencia acumulada de 100.000
votos. Las 12 parroquias de Guayas, especificamente las localizadas en la ciudad de Guayaquil,
son determinantes para estos resultados puesto que acumulan a la mitad de este electorado.

En términos espaciales, este clister pasa a formar un poligono mucho més uniforme acaparando
practicamente a la regién amazdnica, con excepcion de Zamora Chinchipe, y buena parte de la
Sierra Centro. El cinturén de rendimiento deficitario que cubria a Guayaquil y conectaba a la
Costa con la Sierra y la Amazonia practicamente se ha descompuesto. Esto habla de una
morfologia compuesta por una territorio oriental mucho méas homogéneo en su relativo rechazo a
una penetracion politica del oficialismo que pueden relacionarse a una estrategia de desarrollo
nacional que apuntalé el desarrollo de proyectos estratégicos (recursos naturales no renovables)

en zonas altamente densificadas de pueblos y nacionalidades indigenas.

Tabla 19. Votacion Rafael Correa 2009. Cluster bajo-bajo

Provincia Parroquias  Votos % YOtOS % Alianza %
cluster PAIS Nacional
BOLIVAR 20 27.460 6,25 0,77 0,40
CANAR 4 2.649 0,60 0,07 0,04
CHIMBORAZO 26 35.435 8,07 0,99 0,51
COTOPAXI 14 29.446 6,71 0,82 0,43
GUAYAS 12 224.087 51,04 6,25 3,25
LOS RIOS 2 8.590 1,96 0,24 0,12
MORONA SANTIAGO 40 14.124 3,22 0,39 0,20
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NAPO 22 10.071 2,29 0,28 0,15

ORELLANA 33 14.003 3,19 0,39 0,20
PASTAZA 20 11.829 2,69 0,33 0,17
SUCUMBIOS 12 4.673 1,06 0,13 0,07
TUNGURAHUA 52 55.835 12,72 1,56 0,81
ZAMORA CHINCHIPE 2 822 0,19 0,02 0,01
Total clister 259 439.024 100,00 12,24 6,36

Total AP 3.586.439

Total nacional 6.897.912

Fuente: Consejo Nacional Electoral

En los comicios del 2013 el cluster de mayor apoyo al oficialismo incrementa el caudal de votos
en relacion al total de votos recibidos por la organizacion politica. En estos comicios estos
distritos favorecen con 1.3 millones de votos, lo que deja entrever un proceso de fortalecimiento
de la legitimidad de origen de Rafael Correa, es por ello que los comicios electorales dejaron de
ser un mecanismo de democracia directa para adquirir un nuevo sentido el cual los inscribia como

acto plebiscitario de la gestion e imagen gubernamental.

El mapa politico del oficialismo presenta una disminucion en sus puntos calientes: pasan a ser
248 parroquias, en lugar de 263 de la eleccidn pasada. Sin embargo, a pesar de esta disminucion
vemos en escena a las provincias de Guayas y Manabi que con un total de 89 distritos electorales
nutren con méas de medio millén de votos a Correa. Su presencia dentro del clister alto-alto es
inédita —al menos con una presencia de esa magnitud®’- lo que invita a pensar en el recambio
espacial del voto, asi como a la configuracion de un escenario embrionario de lo que
posteriormente sera la manabizacion del voto. Paralelo a este despunte hay una abandono de la
estructura espacial que el oficialismo logro configurar en el sur del pais: destaca el caso de EI Oro
que practicamente ha dejado de estar acorralada en la hegemonia politica evidenciada desde el
2006. Si algo es claro respecto a la forma que adquiere el electorado apeista es que ha

abandonado las periferias y ha pasado a disputar a los sufragantes de la costa. Dicho esto, es

37S6lo en la primera vuelta del 2006 se pudo constatar un apoyo asi de importante en la que Pichincha aportd mas
del 200.000 votos dentro de esta categoria.
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importante destacar un resurgimeinto de Correa en Pichincha luego de un temporal abandono en

el 2009: 25 parroquias, incluyendo a la capital Quito, aportan un 12,4% al total de votos recibidos

en este cluster.

4. Cluster de votacion eleccion 2013

Tabla 19. Votaciéon Rafael Correa 2013. ClUster alto-alto

Provincia Parroquias  Votos % yotos % Alianza %
cluster PAIS  Nacional

AZUAY 41 105.490 7,98 2,14 1,23
CANAR 3 4.202 0,32 0,09 0,05
CARCHI 9 9.797 0,74 0,20 0,11
EL ORO 14 49.296 3,73 1,00 0,57
ESMERALDAS 27 28.238 2,14 0,57 0,33
GUAYAS 50 458.597 34,68 9,32 5,33
IMBABURA 19 29.593 2,24 0,60 0,34
LOS RiOS 12 101.167 7,65 2,06 1,18
MANABI 39 273.784 20,70 5,57 3,18
PICHINCHA 25 163.942 12,40 3,33 191
SANTA ELENA 9 98.422 7,44 2,00 1,14
Total clister 248 1.322.528 100,00 26,89 15,37

Total AP 4.918.482

Total nacional 8.602.603

Fuente: Consejo Nacional Electoral

En esta misma linea, los resultados del cluster bajo-bajo también se han modificado

drasticamente. En primer lugar, el nimero de parroquias que la conforman se aumento en

relacién al 2009, pasando de 259 a 267. Mas alla de pequeafias variaciones interprovinciales, el

caso llamativo se coloca en Zamora Chinchipe, la cual no presenté significancia estadistica hasta

esta eleccion, con lo cual se consuma un patron espacial y temporal en relacion a la presencia

deficitaria del oficialismo en estos territorios. Un segundo hallazgo es la dréastica reduccién de la

votacion que este cluster aportd a la candidatura de Correa: si en la eleccion 2009 asistiamos
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impensable y casi equiparable proporcion de votos entre los cluster alto y bajo, ahora la
acumulacion politica no supera los 100.000 votos. En otras palabras, la votacion de este cluster
representa apenas el 1,9% de la votacion recibida por Correa, a diferencia del 26,8% del cluster
alto. Esto hace que los resultados del 2009 sean aiin mas inéditos y sujetos a diversas hipotesis,
una de las cuales refiere al fervor democratico al que atendiamos post-Constituyente. En todo
caso, se pone de relieve el comportamiento electoral para valorar en futuras investigaciones los

aspectos cualitativos que devinieron en esta particularidad en el espectro electoral.

Tabla 20. Votacion Rafael Correa 2013. Cluster bajo-bajo

Provincia Parroquias  Votos % YOtOS % Alianza %
cluster PAIS Nacional

BOLIVAR 21 2.873 2,94 0,06 0,03
CHIMBORAZO 23 2.776 2,84 0,06 0,03
COTOPAXI 15 3.790 3,88 0,08 0,04
EL ORO 1 1.559 1,59 0,03 0,02
LOJA 13 872 0,89 0,02 0,01
MORONA SANTIAGO 47 49.317 50,44 1,00 0,57
NAPO 18 17.080 17,47 0,35 0,20
ORELLANA 32 10.422 10,66 0,21 0,12
PASTAZA 20 1.956 2,00 0,04 0,02
SUCUMBIOS 13 3.038 3,11 0,06 0,04
TUNGURAHUA 30 3.688 3,77 0,07 0,04
ZAMORA CHINCHIPE 34 393 0,40 0,01 0,00
Total cllster 267 97.764 100,00 1,99 1,14

Total AP 4.918.482

Total nacional 8.602.603

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Finalmente, respecto a lo acontecido en la Ultima eleccion presidencial del 2017, el hecho de
enfrentar la imposibilidad legal de una reeleccién para Rafael Correa y la consecuente alternancia
politica, a méas del desgaste de un proceso politico de 10 afios acompafiado de sus luces y

sombras hacen de estos comicios una especie de cierre de ciclo en el cual Lenin Moreno
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consolida una red costefia emergente de apoyos a la vez que una fragmentacion de los territorios

esturcturalemente debiles para la organizacion politica.

El claster de apoyo alto lo conforman 210 parroquias localizadas en 15 provincias (este valor es
similar al registrado en el 2006), de las que destacan 68 distritos electorales en la provincia de
Manabia en la que el ex Vicepresidente acumul6 370.559 votos, el 50% de su votacion. A
continuacion se ubica Guayas con 156.160 votos, en donde observamos un decrecimiento muy
importante en comparacion con elecciones previas. En términos generales, Moreno obtuvo
726.973 votos de estos territorios lo cual es una reduccion del 45% en relacion a lo obtenido en el
2013. Convergamos en decir que la construccion de nuevos cuadros politicos nunca fue un eje
programatico de Alianza PAIS como organizacion politica, asi como del interés —por las
cualidades de liderazgo- que suponia Rafael Correa. Moreno si bien contd con la maquinaria
estatal para hacer campafia politica, los resultados muestran que la credibilidad con la que
contaba en los sondeos preelectorales apenas le sirvid para disputar una segunda vuelta electoral
con resultados muy apretados (ver Capitulo 2).

Respecto a la morfologia del voto, el cluster alto termina por incursionar en practicamente todo el
perfil costanero, la gran masa que fundia al electorado de El Oro, Azuay, Guayas, Los Rios y
Manabi en el 2013, ahora se desmembrado. En el transito de un comicio a otro hay un proceso
territorial que influyé en la concentracion del voto en la costa, especialmente Manabi: el
terremoto del 16 de abril de 2016. La catastrofe natural y sus terribles consecuencias movilizaron,
como corresponde, al Estado y sus entidades al epicentro y zonas aledafas afectadas. Sin la
intencidn de realizar una apologia del terror, el operativo desplegado termind por convertirse en
una ventana de oportunidad de lo que vendria un afio mas tarde en el calendario electoral. No
obstante, debemos advertir que esta no es la Unica explicacion posible de un apoyo masivo al
oficialismo puesto que, como evidenciamos en parrafos anteriores, desde el 2013 una geografia
de apoyos localizada en este poligono. El trabajo politico (cfr. Hurtado 2013) desarrollado por la
maquinaria gubernamental en la construccion de redes urbanas/rurales emergentes, los efectos
reales de la reconstruccién pos-terremoto y, en general, la forma de hacer politica a escala
multinivel (Cfr. Freidenberg 2014) son pendientes para futuras aproximaciones a los contenidos

cualitiativos del voto.
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5. Cluster de votacion eleccion 2017

Tabla 21. Votacion Lenin Moreno 2017. Cluster alto-alto

Provincia Parroguias  Votos % yotos % Alianza %
cluster PAIS Nacional

AZUAY 24 34.014 4,68 0,92 0,36
CANAR 2 2.057 0,28 0,06 0,02
CARCHI 9 8.284 1,14 0,22 0,09
EL ORO 9 22.317 3,07 0,60 0,24
ESMERALDAS 30 27.723 3,81 0,75 0,29
GUAYAS 21 156.160 21,48 4,20 1,65
IMBABURA 17 19.696 2,71 0,53 0,21
LOJA 11 8.140 1,12 0,22 0,09
LOS RIOS 4 31.297 4,31 0,84 0,33
MANABI 68 370.559 50,97 9,97 3,92
MORONA SANTIAGO 1 126 0,02 0,00 0,00
NAPO 4 2.266 0,31 0,06 0,02
PICHINCHA 4 15.142 2,08 0,41 0,16
SANTA ELENA 3 26.762 3,68 0,72 0,28
SUCUMBIOS 3 2.430 0,33 0,07 0,03

Total clister 210 726.973 100,00 19,56 7,70

Total AP 3.716.343
Total nacional 9.442.495

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Respecto a los territorios de menor apoyo, estos registran su frecuencia mas alta de todo el
periodo analizado (284). Esto se debe principalmente al incremento de parroquias localizadas en
la sierra centro (Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua) que aglutinan a mas de 120 unidades
administrativas. Sin embargo, hay un efecto difusor en la amazonia que, como vimos, se
consolido como un anti-bastion del apeismo. En esta eleccion no se presenta con contundencia
un desapego hacia Moreno, especialmente, en la zona noroeste del pais, lo cual puede deberse a
sus raices orientales. En todo caso, este segmento representa medio millon de votos que a decir

de la eleccion pasada (97.764), es un avance considerable.
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Tabla 22. Votacion Lenin Moreno 2017. Cluster bajo-bajo

Provincia Parroquias  Votos (Zoll\]/;)t?rs % éIAI?Q za Nacoi/?)nal
BOLIVAR 23 24.208 4,75 0,65 0,26
CANAR 5 9.515 1,87 0,26 0,10
CHIMBORAZO 40 65.858 12,92 1,77 0,70
COTOPAXI 28 57.252 11,23 1,54 0,61
EL ORO 9 8.018 1,57 0,22 0,08
GUAYAS 9 67.164 13,17 1,81 0,71
LOJA 21 48.924 9,59 1,32 0,52
MORONA SANTIAGO 30 13.629 2,67 0,37 0,14
NAPO 12 11.617 2,28 0,31 0,12
ORELLANA 7 4.071 0,80 0,11 0,04
PASTAZA 17 13.188 2,59 0,35 0,14
PICHINCHA 11 86.810 17,02 2,34 0,92
TUNGURAHUA 52 88.407 17,34 2,38 0,94
ZAMORA CHINCHIPE 20 11.249 2,21 0,30 0,12

Total cluster 284 509.910 100,00 13,72 5,40
Total AP 3.716.343
Total nacional 9.442.495

Fuente: Consejo Nacional Electoral

En conclusién, el panorama politico de Alianza PAIS en el transcurso temporal y espacial de 4
elecciones presidenciales es altamente mévil en cuanto a sus territorios de apoyo y mas
consistentes en cuanto a los territorios de presencia deficitaria. En todo caso, hay una
acumulacion politica con procesos espaciales difusos y, segin cada eleccién, emergentes. De esta
manera, frente a la hipdtesis clésica del sistema ecuatoriano la cual presenta a la competencia
partidista anclada en “sociedades regionales” (cfr. Pachano 2010) y de escaza vocacion nacional
(cfr. Freindeberg y Alcantara 2001), la evidencia empirica demuestra que efectivamente no se
presenta una distribucion aleatoria del voto y que los territorios configuran sociedades regionales
o llamados clusters pero que tienen la caracteristica de ser altamente cambiantes en el tiempo. En
otras palabras, Alianza PAIS como principal fuerza politica de la Gltima década carece de una

presencia nacionalizada —si bien la mas nacionalizada en la joven democracia ecuatoriana, si se
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quiere- y que mas produce redes emergentes de apoyo que son evidencia de las fluctuaciones del
voto en cuanto a reglas electorales, informacion politica y oferta electoral, a mas de los vaivenes
de la coyuntura politica que hace que cada eleccion se ponga en juego algo distinto y, por ende,
una priorizacion de los territorios en cuanto gestion estatal y campafia electoral que hace la

geografia ecuatoriana altamente polarizada, aglomerada y, finalmente, segregada.

Como bien sefiala Hernandez, “desde la perspectiva espacial, es posible determinar
geograficamente la polarizacion de los votantes o el agrupamiento de las preferencias
ideoldgicas” (2015, 189). En el caso de Alianza PAIS, se constata tanto la polarizacion
frecuentemente asociada a la amazonia y sierra centro, asi como el agrupamiento variable pero
que a la vez da cuenta de que se cumple —a medias- la nocion de un sistema politico
regionalizado. A medias en cuanto los territorios apeistas se regionalizan pero solo en la medida
que forman estructuras intermedias, antes que conglomerados consistentes en el tiempo. No es
posible decir que la votacion por APAIS es regional y corresponde a tales provincias, como bien
puede referirse a la evidencia para el Partido Social Cristiano o Izquierda Democratica y sus
nucleos costefios y serranos, respectivamente. La separacion del electorado apeista muestra la
dificultad de trazar un patrén geografico mas alla de su predominio en el sureste y,
posteriormente, la concentracién en las provincias de la costa. la concentracion o dispersion de

los votantes.

Por lo tanto, la division del electorado apeista no obedece a la tradicional separacion regional,
mucho menos obedece a la tesis de una nacionalizacién del voto pues, como vimos, en cada una
de las elecciones el andlisis estadistico espacial muestra que el comportamiento del voto en los
territorios siempre tiende a refutar la hipotesis nula de que los porcentajes estan distribuidos de
manera aleatoria y carecen de una “distribucion armoénica” (cfr. Pachano 2010). Sin embargo, es
importante aclarar que a pesar de refutarse la idea de regionalismo y nacionalizacion del voto,
Alianza PAIS se posiciona, sin duda, como una fuerza politica hegemonica, un hecho
practicamente inédito a nivel de competencia presidencial y que, en adelante, pareciera incluso
irrepetible. Dicho esto, una lectura superficial de los rendimientos de Alianza PAIS en las
elecciones presidenciales que la interpreta como hegemonia politica se ha matizado vy, si bien se

puede asumir esta tesis como puerto seguro que resume una década de gobierno, nos hemos
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encontrado con un mosaico de territorios, de formas y estructuras espaciales que hablan siempre
de un proceso politico inacabado, tendiente a buscar cada 4 afios nuevos espacios y nuevos
electorales orientado a afianzar por un periodo més al oficialismo en Carondelet.

En todo caso, si bien la distribucion territorio del voto tiende a la concentracion y la movilidad,
es decir, a un amplio mosaico de forma y fondo, existen territorios que presentan un
comportamiento a favor del apeismo estable, en cuyo caso, la compleja realidad de los escenarios
de votaciones pareciera simplificarse a la hora de trazar un puente explicativo cefiido a las
condiciones sociodemogréaficas de los mismos. Este esfuerzo de trazar un puente que transita del

ambito descriptivo al explicativo se plasma en el siguiente capitulo.
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Capitulo 4
Las bases territoriales del poder politico en la época de la Revolucion Ciudadana: un esbozo

explicativo

Una vez que se conoce la existencia de una estructuracion territorial del voto apeista con
tendencia a la concentracion con la salvedad de que estos territorios mutan con el paso de los
comicios presidenciales, en este capitulo evaluamos uno de los dominios de interpretacion de las
configuraciones espaciales, la relacion sociedad-espacio. Este modelo explicativo compara la
dimensidn territorial del voto y la relaciona con otros procesos sociodemograficos. Para esto, se
emplean los resultados del indice de Desarrollo Social 2010, elaborado por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo SENPLADES y el promedio de votacion captado por Alianza PAIS
en los comicios presidenciales. Como sefiala Pefia (2011), el analisis de la dimension espacial de
un fendmeno pasa necesariamente en dos vias: las horizontalidades (exploratorio) y las
verticalidades (explicativo). Esta Gltima hace especial énfasis en los procesos sociales que
explican las distribuciones espaciales del comportamiento electoral, es decir, de su particular
despliegue territorial en medio de un proceso de evidente fragmentacion y volatilidad del sistema

politico ecutoriano —al menos visto desde los rendimientos del oficialismo.

A continuacion, se presenta el anélisis de correlacion entre el indice de Desarrollo Social y el
valor promedio obtenido por Alianza PAIS en las 4 elecciones. En funcion de los resultados, se
presenta un analisis pormenorizado de la relacion entre el IDS y cada una de las elecciones,

diferenciado las unidades administrativas segun ciudad, parroquia urbana y parroquia rural.

1. Desigualdades sociodemogréficas en el Ecuador
“Los fenomenos sociales se despliegan de manera variada en la superficie” (Pena 2011, 17) y la
desigualdad, asi como el comportamiento electoral, presenta una diferenciacion espacial que
permite indagar hasta qué punto estan correlacionadas. Los territorios no son espacios
homogéneos, esto se debe a que las divisiones estructurales que modelan y configuran una
estratificacion social se reproduce en tiempos no-arménicos. Sin embargo, esto no imposibilita
gue se puedan rastrear las asociaciones que comparten los territorios, justamente el oficio

socioldgico es una artesania intelectual orientada a cumplir con este fin.
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Ahora bien, cuando hablamos de desigualdades hacemos referencia a “un ordenamiento
sociocultural que reduce nuestras capacidades de funcionar como seres humanos (...) asi como
nuestros recursos para actuar y participar en este mundo” (Therborn 2016, 9). De una u otra
forma, la existencia de barreras que impiden el desarrollo o, viceversa, la ausencia de condiciones
de igualdad de nuestras capacidades es un sintoma generalizado de las sociedades
contemporaneas, éstas devienen de procesos historicos de larga data y que se nutren de
diferencias transversales que las agudizan como la raza, el sexo, la edad, etc. Si bien el interés de
Therborn se orienta a develar nuevos mecanismos por los cuales opera la desigualdad abordando
el tema como un problema multidimensional, histérico y con nuevos mecanismos que la
producen, en esta investigacion se adopta una vision restringida de su concepto que sirve para dar
cuenta de la presencia de una configuracion que coloca a los individuos y, su traduccién en una
dimensidn espacial, en posiciones asimétricas por el acceso diferenciado a recursos de distinta
naturaleza, afectando de esta manera las oportunidades de las que pueden hacer uso para

mantener o modificar su situacion actual (cfr. Marti y Vallés 2015).

Ecuador es un pais sumamente diverso, no solo desde la relacion entre la sociedad y naturaleza de
la que se desprenden 3 regiones naturales: Costa, Sierra y Amazonia, sino también por las
muchas formas y efectos que producido una sociedad que, como la nuestra, se ha caracterizado
por una estructura social altamente desigual. El proceso de modernizacion capitalista,
especialmente en la época del boom petrolero de los ochentas, generé mecanismos de
concentracion y expansion de flujos de capital, del cual el proceso de urbanizacion fue

determinante para la configuracién de verdaderos nodos emergentes que desarticulo:

(...) lared urbana nacional con el ilimitado crecimiento de las ciudades primadas sobre el resto de
las ciudades, pueblos, caserios y sector agrario, (incrementando) los desequilibrios y
desigualdades a todo nivel, (evidenciando) el crecimiento diferencial de la tradicional separacion
entre el comportamiento demografico y la dinamica de la economia urbana (...) a incrementar las

formas de segregacion urbana (ILDIS 1987, 17).

Dicho esto, la hipotesis que guia el presente capitulo es la de que las distribuciones espaciales del
comportamiento electoral de Alianza PAIS en comicios presidenciales son producto de un mapa
social (cfr. Bosque y Buzai 2017) caracterizado por entidades mas desarrolladas o en mejores
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condiciones que otras. Esta hipotesis tiene por objetivo evaluar el peso de variables de contexto
en los resultados electorales (Cfr. Bosque y Buzai 2017, Hernandez 2015, Sonnleitner 2013,
Urizzi 2017). Para ello, consideramos el indice de Desarrollo Social IDS 2010 elaborado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, junto con el apoyo del Sistema
de Naciones Unidas del Ecuador, la Unidad de Analisis Socio-ambiental de la Universidad
Andina Simén Bolivar y el Centro de Planificacion y Estudios Sociales CEPLAES, en el marco
de la elaboracion del “Atlas de las desigualdades socio-econdmicas del Ecuador”, publicado en el
afo 2013.

El documento se presenta como un “analisis historico y territorializado de los distintos tipos de
desigualdad que han existido y todavia se mantienen en el pais” (SENPLADES 2013, 6). El atlas
recoge y sistematiza la informacion de censal® y de encuestas nacionales® a cargo de la
Autoridad Estadistica, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC. El IDS se compone
de 19 indicadores de distintas dimensiones, entre ellas: educacion, salud, empleo, vivienda y
pobreza (cfr. SENPLADES 2013) y el nivel desagregado de los datos es el nivel parroquial*®
generando asi un potente indicador geogréafico del grado de desarrollo de las unidades

administrativas subnacionales.

En cuanto a las ventajas, se debe sefialar que contar con los datos socioeconémicos y electorales a
la misma escala permite guardar coherencia interna, lo que facilita su comparacién. Una
limitacidn es la periodicidad propia de los estudios censales. El lapso de un decenio entre censos
imposibilita captar las variaciones en correspondencia con el calendario electoral, lo que se
traduce una vision estética de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion asumiendo
que los territorios han permanecido inalterados en la década de Alianza PAIS en el poder. En este
caso, optamos por tomar como referencia los datos censales mas actualizados, correspondientes

al afio 2010, los cuales se sitdan cronolégicamente a la mitad de la gestion gubernamental.

38 Censos de Poblacion y Vivienda de 1982, 1990, 2001 y 2010.

39 Encuestas nacionales de hogares en el periodo 2005 y 2011; Encuestas de condiciones de vida de 1995 y 2006;
Encuesta nacional de relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres 2011; y, Encuesta ENDEMAIN
2004.

40 Esto aplica para todas las parroquias rurales, en el caso de parroquias urbanas el equipo consultor opt6 por agrupar
la informacion y el dato presentado correspondiente a ciudades.
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Los resultados evidencian que “las condiciones sociales mas criticas se encuentran en las areas
rurales de la Amazonia y de la Costa” (SENPLADES 2013, 28) junto con segmentos de la Sierra
Centro que son de similares caracteristicas rurales. De esta forma el mapa social ecuatoriano
presenta una tradicional division socioespacial en cuanto a las brechas socioeconémicos entre lo
urbano y rural, entre el campo y la ciudad. Los valores mas altos del IDS*! se concentran en las
principales ciudades grandes y medianas como Quito, Cuenca, Riobamba, Guayaquil, Ambato
Loja, Manta, Machala (IDS 1,44) que siguen el patron de centralidades o nlcleos poblaciones que
aglomeran servicios publicos, transporte, comercio, entre otras. Mientras que, en parroquias

urbanas con menor peso demografico el valor promedio del IDS se ubica en 0,49.

Finalmente, las parroquias rurales representan aquellos territorios residuales y marginales con
carencias que acenttan la desigualdad espacial; en estos territorios el IDS (-0,26) se concentra en
su gran mayoria en los valores negativos. Sin embargo, la excepcidn a la regla se presenta en
parroquias catalogadas como rurales que cuentan con una légica de urbanizacion regional que
operan més como ciudades satélites de los nucleos metropolitanos, como caso Cumbayéa, Nayon,

Conocoto.

2. Comportamiento electoral e Indice de Desarrollo Social: hacia un marco explicativo
Esté claro que existen grandes y potentes variables que explican la intencion de voto, siendo una
de ellas la dimension territorial donde se inscribe su distribucion. ¢ Tiene, entonces, el territorio
un efecto sobre el comportamiento electoral a partir de la evidencia de Alianza PAIS?

Los resultados reafirman el caracter no concluyente de esta relacion. Tomando en cuenta la
clasificacion del territorio en ciudades (n=49), parroquias urbanas (n=170) y parroquias rurales
(n=790) y el voto promedio alcanzado por Rafael Correa y Lenin Moreno en las primeras vueltas
de las elecciones 2006, 2007, 2009 y 2013 para cada una de las unidades administrativas, los
resultados muestran un comportamiento aleatorio (ver Gréfico 3) lo cual puede ser evidencia para
referirnos al caracter no consistente del territorio para explicar la acumulacién politica de Alianza

PAIS en su dimensién temporal y espacial.

41 El indice de Desarrollo Social adopta valores positivos y negativos, interpretandose a mayor valor del IDS mejores
las condiciones sociales de la entidad; y viceversa, valores negativos suponen un déficit de servicios —en general-
colocandolas como entidades menos desarrolladas.
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Grafico 3. Dispersion del indice de Desarrollo Social y Votos Alianza PAIS
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En el Grafico 4 se presenta la correlacién para valores urbanos (ciudades y parroquias urbanas) y
rurales. En el caso de las entidades urbanas, los valores no muestran una correlacion positiva o
negativa, la aleatoriedad predomina en su comportamiento electoral a medida que se incrementa
o disminuye el IDS. Al contrario, en las entidades rurales existe una correlacion positiva con el
promedio de votacion, es decir, a mayor nivel de IDS mayor votacion para la bancada oficialista.
En términos de significancia estadistica, la correlacion para la zona rural es significativa con un
coeficiente de Pearson de 0.2181; sin embargo, considerando una situacion causal (cfr. Bosque y
Buzai 2017), el IDS explica unicamente el 5% del promedio de votos obtenido por Alianza PAIS.
Por otro lado, en la zona urbana del pais el coeficiente es cercano a 0 y su p-valor es superior a

0.05, no existe significancia estadistica y lo que prima es la aleatoriedad.
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Gréfico 4. Dispersion del indice de Desarrollo Social y Votos Alianza PAIS. Seccion urbana y rural
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Sin embargo, para captar una influencia del territorio en el comportamiento electoral no basta con
utilizar un valor promedio de la votacion obtenida en el transcurso de 4 comicios electorales.
Visto que la cuestion voto-territorio no presenta congruencia considerando la votacion promedio
de Alianza PAIS, el Grafico 5 sintetiza los resultados de la correlacién entre el IDS y el voto

obtenido por el oficialismo en cada una de las elecciones (2006, 2009, 2013 y 2017).

Los resultados del célculo aplicado nos permiten identificar ciertos rasgos particulares de la
geografia electoral ecuatoriana. Entre 2006 y 2013, a medida que mejora el indice de desarrollo
social de las parroquias rurales incrementa la probabilidad de un mejor rendimiento por parte de
Alianza PAIS. Estos datos son estadisticamente significativos durante la candidatura de Rafael
Correa y, mas bien desaparece cuando el candidato del oficialismo fue Lenin Moreno. La
probabilidad de un mayor apoyo electoral al oficialismo en espacios geograficos que presentan
una mayor vulnerabilidad es una hipétesis que guarda coherencia con las expectativas planteadas
por la literatura especializada respecto al impacto de la dimension territorial en el
comportamiento electoral (Sonnleitner 2013, Bosque y Buzai 2017) y que se puede sintetizar al

tenor de lo siguiente:
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La geografia electoral ha encontrado en muchas ocasiones la actuacion del denominado efecto
vecindario como responsable del contagio espacial en el voto. La explicacion se puede formular
en estos términos: en un area suelen convivir varios grupos sociales, aunque siempre predomine
uno de ellos. Por ello, aunque se produce una interrelacion entre las actitudes que podemos llamar
“naturales” de cada grupo social, a dar su apoyo a un determinado partido politico, el sesgo
informativo en el area se orientara hacia la expresion “natural” del grupo social mas numeroso.
Esto puede determinar que el voto a ese partido resulte superior a lo que deberia ser de acuerdo a
la adicion de la importancia de su apoyo social natural y los miembros de otros grupos sociales
gue los votan a partir de la inercia producida por el flujo de informaciones favorables que superan
la del resto de los partidos (Bosque y Buzai 2017, 52-53).

El efecto vecindario puede medirse a través de la gestion del presupuesto gubernamental,
especificamente a través del incremento de la inversion social y los objetivos redistributivos que

mencionan como uno de los logros de la Revolucién Ciudadana.

El gasto social en los rubros de inclusion econdémica y social, educacion y salud se incrementaron
de manera sustancial en el periodo 2007-2012. De este modo, entre 2007 y el 2010, el gasto social
por habitante aumenté alrededor del 20%, pasando de USD 261 a USD 314 por persona, segin
datos de la CEPAL (Legarda 2016, 110).

Ahora bien, el patron de redistribucion es claro: se destinaron mayores recursos econémicos para
aquellas localidades con mayores condiciones de vulnerabilidad, las cuales se concentran
mayoritariamente en las administraciones rurales. Los efectos electorales de la accion estatal
guedan de manifiesto en los resultados de la investigacion de Legarda (2016) relacionando el
desempefio del gasto social y su relacion con los resultados electorales. En sus hallazgos se pone
en evidencia que “existe una relacion positiva y significativa entre la variacion de los resultados
del 2013 respecto de los del 2009 y la variacion del gasto social por habitante para el periodo
2010-2012” (Legarda 2016, 121) en educacion y salud. Sin embargo, también se concluye que la
distribucion espacial del gasto social se ha concentrado en territorios de la Amazonia y Sierra
Centro que no han modificado su patron de comportamiento electoral, colocandose en las

antipodas de la acumulacion politica de la fuerza oficialista.
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Dicho esto, se comprueba que la relacion entre territorio y voto es multidimensional, no se trata
Unicamente de una cuestion de recursos econdémicas. No obstante, los hallazgos arrojan nuevas
inquietudes antes que certezas para profundizar en nuevas investigaciones respecto a esta relacion

entre marginalidad y retribucion electoral.

La relacion del voto de Alianza PAIS con las parroquias urbanas es més breve y puntual; sin
embargo, comparten con las parroquias rurales el tipo de relacion entre sus niveles de desarrollo
y voto. Tomadas en su conjunto, en estas unidades administrativas se puede concluir que existe
una correlacion positiva entre el indice de desarrollo social y voto; esto es, que altos porcentajes

de votacion a favor del oficialismo estan asociados con mejores condiciones de bienestar.

Finalmente, la relacion entre voto y ciudades es incongruente. Cabria argumentar que, en las
ciudades las variables que dan forma a un apoyo electoral son distintas a los condicionantes que
la literatura refiere. Es posible que en las ciudades, el voto exprese una actitud reflexiva que no se
limita Gnicamente a las caracteristicas del IDS, y que el comportamiento electoral pueda estar

ligado a variables explicativas de otros paradigmas identificados en el estado del arte.

En el caso de las administraciones urbanas (parroquias y ciudades), no existe un patrén que
relacione el comportamiento electoral con las condiciones de desarrollo del territorio en la
evolucion temporal. Una de las consecuencias mas nefastas para consolidar los altos niveles de
aceptacion en las urbes parece ser el desencanto y escaza filiacidn politica de este segmento de la
poblacion con el proyecto. Esto a pesar de haberse ensanchado la clase media -del 14% al 27% en
el lapso de una década- producto de un conjunto de medidas en educacion (becas), empleo
publico (nueva institucionalidad) e inversidn en obra publica (prestacion de servicios) que

dinamizaron la economia y consumo de centenares de familias ecuatorianas.
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Grafico 5.

Eleccion 2013 Eleccion 2009 Eleccion 2006

Eleccion 2017

Fuente: Consejo Nacional Electoral, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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En resumen, la evidencia empirica pone en evidencia un factor importante en la configuracion del
voto: el rendimiento electoral de la principal fuerza politica de la Gltima década varia entre
territorios desarrollados y vulnerables. La fuerza de la maquinaria estatal marca divisorias que no
estan articuladas a las escisiones estructurales del sistema politico ecuatoriano; sin embargo, en
términos de espacio y tiempo tuvo una manifestacién contundente en aquellos territorios con

mayores déficits sociales, aunando en el enclave de polarizacion de las ciudades y sus

De esta manera, si bien el comportamiento electoral en la produccion y organizacién espacial
analizada en el Capitulo 111 concluyé que no existe una aleatoriedad en la distribucién del voto a

nivel nacional y que mas bien esta tiene una preferencia a la concentracién (regionalizacion



aleatoria), ahora con la incorporacion de una variable independiente explicativa como el indice
de Desarrollo Social se puede concluir que los distritos electorales urbanos no presentan un
patron en su comportamiento dadas ciertas caracteristicas en cuanto sus condiciones

socioeconomicas.

Burbano de Lara y Ortiz (2017) ya se interrogaban sobre la existencia o no de un clivaje clase
que se colocaba como una division estructural que modele la afinidad politica, en detrimento del
tradicional clivaje regional. Son varios los trabajos (Pachano 2010, Garcia 2012, Moncagatta
2013) que han afirmado que no existe un voto de clase para Alianza PAIS en estos diez afios, y
que al contrario, esta fuerza politica ha logrado una homogeneidad del voto en todos los estratos
sociales convirtiendo su ldgica electoral similar al de un movimiento catch-all, es decir, que
recoge el apoyo transversal de todas las posiciones ideoldgicas en la sociedad (cfr. Moncagatta
2015). Si tomamos en cuenta el IDS como un variable proxit de estratificacion —no a nivel de
individuos-, esta es una cuestion no resulta puesto que la presente investigacion ha determinado
un efecto vecindario en los territorios mas vulnerables que, de acuerdo a la literatura
especializada, estableceria una mayor dependencia de la accion estatal a través de politicas
publicas. Estas son observaciones que requieren explorar la diversidad y dar voz al trabajo

politico construir mayorias electorales.

La cuestion de que variables entran en juego al momento de afinar un modelo explicativo del
voto, sin duda, seguiran en disputa. Por ejemplo, frente al analisis aqui descrito una posicion
contraria es la de Larrea et al. (2017), quienes analizan los resultados de las Gltimas elecciones
2017 y mediante una regresion maltiple entre el porcentaje de votacion para Moreno y un indice
de Desarrollo Social hallaron que en la Sierra, los sectores mas pobres y mas ricos —el cuartil mas
bajo y el méas alto— votaron predominantemente por Lasso en lugar de Moreno. La tendencia se
revierte a nivel de sectores medios, —segundo Y tercer cuartiles—, donde la eleccion por Moreno
supera a la de Lasso con un promedio entre el 28% y el 35%. Su hipdtesis argumenta que esta
franja de la poblacion probablemente ha sido beneficiaria de un proceso de movilidad social
ascendente durante estos diez afios, y guarda cierta afinidad politica con el Gobierno que propicié

las condiciones para ello.
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En todo caso, no estamos argumentado que dicha relacion no existe, hay que recalcar que con las
variables priorizadas dicha relacion no muestra un patron comdn y las diferencias entre lo urbano
y rural no es estadisticamente significativo. De aqui en adelante, la linea de investigacion de los
estudios electorales debe incorporar nuevas variables explicativas de un fenémeno multicausal
como el voto. En lo que respecta al analisis mediante el empleo de la geografia electoral nos
encontramos con resultados que se excluyen espacialmente y que no guardan una estrecha

relacion con las caracteristicas sociales de los mismos.
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Conclusiones

Planificar una investigacion de una practica politica como el voto, a partir de la geografia
electoral -sus premisas tedricas y principalmente metodoldgicos-, demand6 un esfuerzo por
sensibilizar la dimensién espacial que todo fendmeno social incorpora. Esto supuso, de entrada,
desechar un obstaculo epistemoldgico que conceptualiza al espacio meramente como un
escenario donde los hechos ocurren, lo que practimente anula su capacidad explicativa y, sobre
todo, impide un acercamiento a la relacién recursiva que existe entre la geografia y la dinamica

social.

Este ejercicio demando, en primer lugar, un acercamiento a grandes volimenes de datos -fueron
4 elecciones presidenciales sistematizadas, incluyendo 2 elecciones que se definieron en segunda
vuelta- que fueron la base para construir una empresa fundamentada en dos ejes de analisis: el de
las horizontalidades (descriptivo) y las verticalidades (explicativo). En segundo lugar, tal
esfuerzo tuvo siempre como motivacion contrastar la lectura rapida y antojadiza de
autodenominados lideres de opinion publica que, salvo contadas excepciones, adecuan sus
premisas tedricas a la realidad electoral como si estas fueran verdades consagradas de una

dindmica que, como otras, revista de multicausalidad.

Justamente, respecto a los multiples paradigmas explicativos del voto, la geografia electoral
brinda un acercamiento inductivo al fendmeno del comportamiento electoral, es decir, a partir de
la observacidn y experimentacion de los datos —eje horizontalidades- antes que desde marcos
tedricos muchos mas rigidos. La artesania intelectual, como lo expresé certeramente Wright
Mills, es ante todo un ejercicio metddico de criticar las formas de observar y construir un objeto
de estudio. De ahi que, a medida que se desenredaba el embrollo de datos a nivel parroquial se
retomaron las principales hiptesis que caracterizan al sistema politico ecuatoriano,
especificamente a la competencia electoral. Se paso revista y se puso a prueba los argumentos
respecto al clivaje regional y la produccion de “sociedad regionales”, a la nacionalizacion del
voto y la tentativa de romper con la endémica dificultad de contar con partidos alcance nacional,

la fragmentacion y concentracion del electorado, asi como la supuesta dependencia que tienen los
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territorios mas vulnerables en relacion a las bondades que tiene a su favor el oficialismo -y su

maquinaria estatal- para traducir politicas publicas en votos.

En este sentido, la investigacion tuvo como fin ultimo realzar la potencia de los estudios de corte
subnacional, que poco se rescatan en los porcentajes que determinan un ganador y perderdor de
las contiendas presidenciales, especialmente. De hecho, la evidencia empirica actualizo, matizé y,
en otros casos disputo, las tesis que se han colocado como interpretativas de un hecho sin
parangon en la historia democratica del pais. Sin duda, la estabilidad de Alianza PAIS, al menos
en contiendas presidenciales, fue del interés suficiente para emprender la investigacion. Dicho
esto, la presente tesis constituye un esfuerzo por construir un relato de la politica como resultado,
entendiendo al voto como un producto acabado que incide en la balanza de pesos politicos y,
consecuentemente, en la distribucion del poder. He ahi la justificacion de elegir Unicamente los
resultados para elecciones presidenciales pues, a mas de la factibilidad en los tiempos de
investigacion que impedian abordar un universo mas grande de elecciones parlamentarias o
seccionales, esta el hecho de que en sistemas presidencialistas con alta concentracién de poder en

la Funcidn Ejecutiva, esta eleccion es la mas importante de todas.

Este analisis no estuvo ajeno a un contexto de oportunidad, poco o nada sirve el andlisis electoral
si no estd enmarcado en lo que se pone en disputa en términos politicos, abarcando incluso la
disputa de sentidos para inscribir una gramatica del que hacer de la politica convencional, en
resumen un voto siempre atado a la coyuntura de los actores y sus posiciones e intereses de cara a
las urnas. De ahi que se trate de un ejercicio no circunscrito Gnicamente al procesamiento de
resultados y su presentacion cartogréafica sino que, ante todo, quiere aportar a un conocimiento
mas acabado de la realidad politica del Ecuador en una linea de investigacion que practicamente
es nula en comparacidn con otros paises. La geografia electoral ecuatoriana, aunque incipiente,
cuenta con gran potencial tedrico para trazar un relato a medida que la sociedad y sus
instituciones se han democratizado, que existen luchas y resistencias territoriales que puede
traducirse en comportamiento electoral, que hay una produccién fisica y simbolica del espacio

que es producto a la vez que medio para reproducir desigualdades, entre otras.
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El esfuerzo emprendido poco valdria sin una recapitulacion de los resultados. En primer lugar,
hay un buen volumen de cartografia con las distribuciones del voto para los principales
candidatos que disputaron los comicios 2006, 2009, 2013 y 2017. Bajo la perspectiva de la
evolucion espacial, se evidencia un progresivo incremento en el caudal de votos que recibe la
candidatura de Alianza PAIS a la vez que se detecta la dificultad de candidatos de partidos
tradicionales de rebasar sus enclaves territoriales. Esto estuvo acompafiado de un analisis de los
principales campos de conflictividad, a saber: en el 2006 estaba en disputa quién, como y de qué
manera se iba a llevar a cabo la tan anunciada reforma politica, un malestar acumulado desde la
crisis del feriado bancario, asi como del desgaste de nuestra clase politica; para el 2009 nos
encontramos en auge del proceso constituyente, una idea de refundacion de la patria de la mano
de una nueva Constitucion que cont6 con el apoyo de varios sectores sociales pero que, a la
interna de Asamblea Constituyente, inciaron ciertos desmargues la linea gubernamental; para el
2013 existe un movimiento que no necesita mas resortes institucionales y de la sociedad civil,
consolidandose la figura de Correa como lider del proyecto politico y que enfrenta el desgaste de
una forma particular de gestionar la politica cuando, simultaneamente, existen las condiciones
econdmicas, principalmente, para generar procesos de redistribucion de la riqueza 'y
financiamiento de la inversién pablica; por ultimo, para el 2017 nos encontramos con una crisis
de los precios del petroleo y la apreciacion del délar que ponen en entredicho uno de los
principales ejes del proyecto como lo fue el cambio de la matriz productiva, junto con el dilema
de la alternancia politica debido a la imposibilidad legal de Correa de reelegirse en el cargo. Sin
duda, un escenario complejo en el cual ocurrié una catastrofe natural que pudo ser decisiva —
nuevamente, sin realizar una apologia de los hechos lamentables- para pensar al menos qué tan
fuerte iba a ser la Revolucion Ciudadana en un gobierno claramente de transicion. ¢ Como se
comportaban los territorios cuando estaban en juego estas narrativas? ¢ Cuales fueron territorios
con una presencia fuerte y cuales estructuralmente débil? ¢ Existen algun patron especifico en la
distribucion de los votos? Todas ellas fieron inquietudes que guiaron la deteccion de patrones y

grandes lineas de reflexion en su adecuacion significativa.

En segundo lugar, el anélisis de autocorrelacion espacial permitié contrastar las tesis de
regionalismo y nacionalizacion del voto: para el primero, el voto de Alianza PAIS efectivamente

tiende a la agrupacion (primera parte de la tesis regionalista); sin embargo, no logra conformar
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bastiones en los que capitalice consistentemente votos en la transicion de una eleccién a otra. Por
lo tanto, no hay un regionalismo de territorios estaticos —como bien puede achacarse al PSC,
PRIAN, ID-, lo que encontre fue una constante captacion de territorios a la vez que el abandono
alli donde habia sido fuerte previamente: es un regionalismo sin regiones. Existe la polarizacion
del electorado en la década analizada, y con ello se desestima la tesis de nacionalizacion, pero los
territorios de apoyo nunca son los mismos, es decir, los cllster de apoyo tienden a la volatilidad.
Pasamos de un apoyo en los extremos sur y norte —incluyendo a Quito- que logran consolidarse
en una estructura espacial, ampliando su radio de influencia para luego descomponerse a medida
que la Costa es el nuevo horizonte para hacerse de un electorado que, histéricamente, le
corresponderia a partidos de corte tradicional. Finalmente, se realiz6 una aproximacion —poco
robusta- a un mecanismo explicativo del voto, orientado a realzar las caracteristicas sociales de
los territorios. Los hallazgos que, por supuesto, aun se deben refinar en futuras investigaciones,
no encontraron diferencias significativas entre las entidades rurales y urbanas, en ambos casos

con una votacion similar en la trazabilidad de las 4 elecciones presidenciales.

En suma, qued6 demostrado la alta capacidad de Alianza PAIS para atraer un electorado variado
y heterogéneo con bases territoriales que se localizan en todo el territorio nacional que, sin
embargo, no encuentran un enclave consistente desde los resultados de la cartografia en el
periodo 2006-2017. Asimismo, se evidencia una incapacidad de la oposicion para orgarnizarse en
torno al oficialismo, lo que reeditta los personalismos e intereses sectarios que juegan en contra
una vez que el odio no es el unico motor para votar por un candidato —l que sea- por fuera de
Alianza PAIS. Esto supone una profunda marginalizacion de terceras fuerzas politicas, relegadas
a la disputa multinivel, a la ebullicién de los localismos y sus efectos en la traduccién y

procesamiento de demandas.

En sintesis, esta tesis constituye una primera aproximacion a una linea de investigacién en
ciernes, y que se esfuerza por iluminar lo que los estudios y analisis electorales pierden de vista
concentrados en el ambito nacional, rescatando las particularidades de los territorios en cuanto a
los modos de procesar politicamente conflictos multinivel, siempre en el transito de consolidar
estas democracias jovenes y, en muchos casos, emergentes. De ahi que de ninguna manera es un

trabajo concluyente pues el enfoque metodoldgico aplicado puede -y debe enriquecerse- con
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inmersiones cualitativas, estudios de caso, procesos historicos de urbanizacion y segregacion, asi
como sondeos de opinidn que permitan indagar las relaciones incorporando una dimension

explicativa a nivel individual.
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