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as fronteras son testigos permanentes del co-

mercio que se desarrolla entre ellas, asi como

de la evasién de los controles establecidos. Es
por ello que los diversos mecanismos relacionados
con dicha evasién han sido tipificados como delitos,
porque perjudican tanto a la recaudacién fiscal como
al control sobre las mercancias que ingresan o salen
por las fronteras.

La mayoria de delitos aduaneros -tipificados
como tal en nuestra Ley Organica de Aduanas (LOA)-
pueden suscitarse por las fronteras de Ecuador, pero no
todos ellos logran desarrollarse en el momento mismo
del cruce de frontera. Por ejemplo, en el caso de la
venta, transferencia o uso indebido de mercancias im-
portadas al amparo de regimenes suspensivos de pago
de impuestos o con exoneracion total o parcial sin la
autorizacion previa del gerente competente; en ese
caso, la mercancia esta sujeta a control, pero una vez
en territorio nacional, incumple el régimen aduanero
que lo ampara.

En general, el bien juridico protegido que
se ve afectado por este tipo de delitos es el interés
social; por ejemplo, cuando se evaden tributos. Si
bien el afectado es el Estado, representado en sus
instituciones, lo es también toda la poblacién que
se beneficia de los proyectos sociales que son finan-
ciados con los tributos. Al ser el interés social un
bien juridico, los delitos aduaneros no protegen Uni-
camente bienes juridicos individuales, sino también
supraindividuales que estadn ligados directamente
con este interés.

Respecto al término Contrabando, el mismo
no estid incluido en nuestra LOA
como tal, pero lo que su concepto
encierra si se encuentra determi-
nado. A continuacién, se mencio-
nan algunas formas de perpetrar
el contrabando que se podrian dar
en el momento mismo del cruce
de las mercancias por las fronte-
ras (no en las zonas aduaneras en
las que también podrian suscitarse
e incluirse otros actos tipificados
como delitos):

. Entrada de mercancias al te-
rritorio aduanero o salida sin
el control de la Administra-
cion Aduanera.

e Carga o descarga de mercan-
cias de un medio de transpor-
te sin control de la Adminis-
tracién Aduanera.

. Lanzamiento de mercancias
de un medio de transporte,
eludiendo el control adua-
nero.

. Modificacion del estado de
las mercancias entre el pun-
to de franqueamiento de la
frontera aduanera y el distri-
to de destino.

. Utilizacién no autorizada de un
lugar, puerto o via no habilita-
da para el trafico internacional

e Abandono de mercancias en lugares contiguos o
cercanos a las fronteras.

. Falta de presentacién del manifiesto de carga to-
tal o la tenencia de mercancias no manifestadas a
bordo de un transporte internacional.

. Falsa declaracion aduanera respecto del tipo, na-
turaleza, peso, cantidad, valor, origen y proce-
dencia de las mercancias.

Si bien las normas de caracter penal tratan de di-
suadir acerca de dichas préacticas, el principal y més
efectivo medio para contrarrestarla es la participa-
cién ciudadana. Por esto, dicha participacion debe
ser incentivada mediante campafias de cultura tri-
butaria e informaci6on de primera mano dirigidas a
concienciar sobre los perjuicios reales causados por
las practicas evasivas.

Por ultimo, es necesario mencionar que los
recursos que se dejan de percibir por la evasion de
los controles de las mercancias que ingresan o salen
de nuestro pais por las fronteras y los perjuicios que
se causa a la industria nacional, salud publica, se-
guridad ciudadana u otros, finalmente van en detri-
mento de cada uno de los ciudadanos que conforman
el Estado.

Notas:

1 Doctor en Derecho. Ex Fiscal de la Unidad de Delitos
Tributarios y Aduaneros, Fiscalia Provincial de Pichincha.
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