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Resumen

Investigacion que reconstruye el origen y la trayectoria del proyecto politico
bolivariano en Venezuela acotada al periodo temporal comprendido entre
los afios 1982-2008.

Intenta aportar un eje analitico que permita comprender y enriquecer la
discusion y la polémica que en el contexto latinoamericano ha suscitado la
singular emergencia del bolivarianismo, sus articulaciones sociales y el

liderazgo protagonizado por Hugo Chéavez Frias.
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Introduccion

El presente estudio tiene como intencion fundamental analizar la trayectoria del
proyecto politico bolivariano en un periodo de tiempo relativamente largo, desde sus
anales hasta su actual configuracién (1982-2008). La intensidad y pluralidad del
contexto desde el que se expresa, asi como su posterior evolucion obliga a incorporar
una serie de consideraciones y matices que implican no sélo un serio trabajo de
articulacién y reconstruccion socio-histdrica, sino también la capacidad de crear y
sostener ejes analiticos que permitan su abordaje teérico y metodoldgico, en funcion de

clarificar su comprension.

La ambicion fundamental del estudio es contribuir a este esfuerzo, situar las
coordenadas fundamentales que incidieron en su emergencia y significar las mas
importantes de sus précticas para avanzar en la interpretacion de su devenir. Ello
permite la exploracion de algunas de sus representaciones en funcion de situar el
proyecto en una matriz que no solo facilite su comprension, sino que también pueda ser
contrastado con otras experiencias socio-politicas iniciadas en América Latina en las

ultimas dos décadas.

La polémica que ha desatado en especifico el movimiento bolivariano, exige por parte
del investigador atenuar los prejuicios y/o estigmatizaciones que un proceso social vivo
y actual arrastra en su logica de cambios, ello no significa ignorar tal debate, sino tratar
de ubicar sus hilos conductores y la validez de los argumentos enfrentados, situando los
hechos, sus lecturas y resoluciones en el campo de la ciencia social, a través del
desarrollo de un modelo metodoldgico que permita operacionalizar, observar y constatar

no solo las causas sino también los efectos que produce a través de sus acciones.

El primer capitulo se dedica a la presentacion y discusion del andlisis teorico-
metodoldgico del estudio. En este apartado se adelantan los conceptos, el problema de
investigacion, las hipotesis y los objetivos del trabajo. Por la complejidad del tema se
prefirio establecer una recuperacion del debate sobre las izquierdas en América Latina,
para posicionar el objeto de estudio desde este anclaje. Es una eleccion que se considera

clarifica las circunstancias de atencion y peculiaridad del caso venezolano.



El segundo capitulo sitda los antecedentes del movimiento bolivariano en su etapa
inicial estableciendo una contextualizacion de la sociedad politica venezolana y de las
tendencias de izquierdas en particular. Posteriormente se analiza la constitucién y
caracteristicas del MBR-200", su transito hacia MVR?, asi como los rasgos del proyecto
que se inaugura en este importante momento de inflexion. El capitulo concluye con la

victoria electoral de esta Ultima fuerza.

El tercer capitulo esta dedicado al proyecto bolivariano una vez que accede al poder,
enfatizando el analisis y la descripcion de sus representaciones en torno a la propuesta
de transformacion: idea de nacion, la identidad lider-pueblo, la configuracion del
conflicto, sus oposiciones y polarizacion, para finalmente abordar la nocion de
socialismo de siglo XXI con la que se termina identificando.

El cuarto capitulo sigue esta linea de analisis pero abordando las practicas politicas que
acomparian estas representaciones. Por ultimo se presenta el apartado de Conclusiones a
partir de la investigacion y el esfuerzo analitico realizado.

Es imprescindible sefialar que la tesis doctoral que se presenta no se propone cerrar el
ciclo de discusiones que se derivan del fenémeno bolivariano, sino que pretende asentar
éste a partir de un marco de analisis que permita futuros dialogos, observaciones y
contribuciones, ese es el valor que pretende el presente trabajo para otros investigadores
y lectores que se interesen por el estudio del tema. Una manera modesta, sencilla y

critica de enriquecer la apreciacion y los avatares de nuestro universo latinoamericano.

! Movimiento Bolivariano 200. Organizacion politica clandestina que constituye el origen del proyecto
bolivariano.

“Movimiento Quinta republica. Organizacion politica que resultd vencedora de la contienda electoral del
afio 1997



Capitulo 1. Pensar el proyecto bolivariano: izquierda en América Latina y
proyectos politicos en un contexto de complejidad

Este capitulo tiene como intencion fundamental presentar el marco teorico-
metodologico a partir del cual se analizara el proyecto bolivariano venezolano. Para
ello, en un primer momento, se traza un mapa de la discusion que éste ha suscitado,
especialmente dentro del campo del saber social y, posteriormente, se lo contextualiza
en términos de un debate mas amplio que gira alrededor del concepto —y la idea- de
izquierda en Ameérica Latina, el cual ha cobrado centralidad a partir del advenimiento al
poder politico de gobiernos que, aungque con propuestas diferentes, se adscriben o son
definidos como zurdos. Finalmente, se delimita la propuesta tedrico-metodoldgica de la
investigacion a partir de la discusion que sobre la politica y la democracia tiene lugar en

las ciencias sociales, y donde la nocion de complejidad ocupa un lugar fundamental.

Con esta reconstruccioén, se pretende tomar distancia de los animos que exacerba el
proyecto bolivariano, ya sea en su version apologética como estigmatizadora, y
resituarlo desde una perspectiva méas reflexiva que, mas alla del liderazgo de Hugo
Chavez, tema por excelencia de estas visiones encontradas, permita observar su riqueza,
multiplicidad y, sin lugar a dudas, sus contradicciones como proceso politico. Asi, se ha
optado por comprenderlo a partir de la reconstruccion de su trayectoria, lo cual implica
articular su fase como movimiento politico y sus caracteristicas como proyecto en el
poder, ademas de examinar su capacidad transformadora del orden sociopolitico

venezolano.

Esta apuesta ha implicado la utilizacion de diversos enfoques tedricos, pero que tienen
en la concepcion habermasiana de manera general un ancla fundamental. No se trata de
establecer aqui una “forzosa” linea paralela entre las concepciones de este autor y el
presente trabajo, sino de utilizar creativamente y desde un punto de vista interpretativo,
el enfoque que en su quehacer cientifico lo condujo a elaborar una idea esencial que
bien nos puede servir como punto de partida para intentar explicar la gesta y evolucion
de lo que hemos denominado proyecto politico bolivariano: la discusion sobre las
condiciones de posibilidad de una politica democratica en el contexto de las sociedades

complejas, donde la politica no solo tiene por locus la arena politica institucionalizada,



sino que se despliega con singular fuerza en una esfera publica de formacion de la
opinidn a partir de los grupos, movimientos y asociaciones de la sociedad civil. Dicho
marco teorico general posibilita, a su vez, integrar elementos relevantes de otras
propuestas para observar la polivalencia de los proyectos politicos contemporaneos,
tanto en su funcion “defensiva” (como movimientos en la esfera publica no
institucionalizada), como en su dimension “ofensiva” (una vez que acceden al sistema
politico). En ese sentido, las reflexiones de Cohen, Arato y Olvera sobre la sociedad
civil, las teorias sobre los movimientos sociales, y las nociones de representaciones y
précticas sociales, han permitido visibilizar la riqueza del proyecto politico bolivariano

como proceso, y tomando en cuenta sus diferentes fases.

1. El proyecto bolivariano venezolano y el debate sobre la izquierda en América
Latina

El tema de la presente investigacion se concentra en el proyecto politico denominado
“bolivariano”, que ha tenido lugar en Venezuela en la dltima década. En ese contexto, la
relevancia de la propuesta que se presenta tiene como objetivo enriquecer y formar parte del

debate que un fenémeno politico como éste ha suscitado.

Una mirada a los estudios mas relevantes sobre el tema pone de relieve, al menos, tres
elementos significativos: la importante polarizacion de las posiciones con relacion al
proyecto bolivariano; el esfuerzo por articularlo con la trayectoria politica del pais; y la
aparicion de una multiplicidad de estudios que, nacidos al calor de un proceso
conflictivo, novedoso y con importantes transformaciones en un breve lapso de tiempo,
apuestan por analisis acotados, mas que por propuestas generales que permitan integrar

los diferentes esfuerzos explicativos.

Asi, aunque se observa una amplia produccién de textos sobre el tema en los Gltimos
afios, muchos han sido eco —de una u otra forma- del proceso de polarizacion que la
figura de Hugo Chavez ha desatado. Mas interesados en ser sus apologetas o jueces
implacables, la riqueza de este proyecto politico ha quedado en ocasiones eclipsado por



el liderazgo chavista que, aunque relevante, es un elemento de un proceso sociopolitico

més complejo que trasciende, con creces, la accion de un actor politico singular®.

Otras investigaciones se han concentrado en examinar el proyecto bolivariano a la luz
de la evolucion historica de la esfera politica venezolana. Dentro de ellas, es importante
destacar las realizadas por Luongo (“De Herrera Campins a Chavez”), y Vivas Teran
(“El proceso de transformacion del sistema politico de Venezuela (1959-2004)”). Para
esta tendencia, resulta relevante definir los factores histéricos que influyeron en la
Ilegada de Hugo Chavez al poder, asi como los cambios que este acontecimiento suscitd

en la dindmica del sistema politico.

Por otra parte, la cambiante realidad del pais, signada por el conflicto y la novedad de
muchas de las practicas sociopoliticas que se ponen en marcha, ha propiciado la
emergencia de estudios interesados en profundizar en procesos puntuales, con lo cual,
en efecto, se ha priorizado lo coyuntural a lo general. En ese contexto, abundan los
trabajos sobre las caracteristicas de la nueva Constitucion Bolivariana (Alvarez, 2002),
la insurreccion de los gerentes de PDVSA en 2001 (Lander, 2004), el golpe de estado
del 11 de abril de 2001 (Lbépez Maya, 2002), las diferentes modalidades de la
participacion popular (Ellner, 2006; Garcia- Guadilla, 2007), entre otros.

No obstante, estas investigaciones han sido el antecedente o el material empirico de
estudios més integradores sobre aspectos relevantes del proyecto bolivariano. Asi,
destacan las compilaciones de Marisa Ramos Rollon, “Venezuela: rupturas y
continuidades del sistema politico” (2001), y de Steve Ellner y Daniel Hellinger, “La
politica venezolana en la época de Chavez” (2003). También deben mencionarse los
esfuerzos de investigadores como Margarita LOpez-Maya y Eduardo Lander para
articular un marco analitico que visualice las transformaciones que el proyecto

bolivariano ha suscitado en la esfera politica; los trabajos de Aponte Blank y Baptista

3 Muchos de los textos sobre la Venezuela actual tienen este denominador comin. Los més
representativos forman parte de la bibliografia tematica de esta tesis, pero resulta ilustrativo mencionar
aqui al menos tres: el escrito por Gehard Cartay Ramirez, Origenes ocultos del chavismo. Ed. Libros
Marcados, Venezuela, 2006; El poder y el Delirio, Tusquets, 2008, de Enrique Krauze y el de Martha
Harnecker, Hugo Chavez Frias. Un hombre, un pueblo. Ed. Gakoa, Espafia, 2002.
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sobre su desempefio econdémico; y los de Yolanda D"Elia y sus colaboradores en torno a

las politicas sociales puestas en marcha®.

Estos hallazgos, aunque sin dudas de gran valor empirico, no persiguen observar la
trayectoria del proyecto bolivariano en sus diferentes “momentos” -como movimiento
politico primero; como proyecto en el poder posteriormente- para ubicarlo en el
compendio de procesos sociopoliticos que experimenta la regién latinoamericana, la
cual, en los ultimos afios, ha optado por gobiernos que se adscriben -de forma diversa 'y
heterogénea- al espectro politico denominado de izquierda.

Mas alla del alcance y utilidad analitica que la nocién “izquierda” puede tener para dar
cuenta del desempefio y caracteristicas sociopoliticas de la regién, América Latina
experimenta en la actualidad el advenimiento de fuerzas politicas, todas vencedoras en
las justas electorales democraticas, definidas o autodefinidas como de “izquierda”, las
cuales, en su conjunto, han puesto en duda la vision tradicional -y homogénea- de esta
nocion y la han resignificado en su ideologia y practicas politicas. En ese contexto, el
proyecto politico bolivariano no so6lo ha sido la norma al llegar al poder politico a través
de las urnas, sino que también constituye la excepcion al proponer explicitamente “la

construccion del socialismo del siglo XXI”.

Ante la polarizacion de miradas que este fenébmeno ha generado, en virtud de ser un
caso extremo dentro del conjunto de los gobiernos latinoamericanos denominados de
izquierda de acuerdo a su discurso y acciones politicas concretas, y debido a que se
propone explicitamente no solamente alcanzar la justicia social o la equidad, sino
transformar las bases ideoldgicas, institucionales y de participacion del orden
sociopolitico venezolano sin renunciar —al menos hasta el momento- a la estructura
formal democrética, resulta relevante plantearse una interrogante general: ;en qué
medida este proyecto, que arriba al poder en 1998, puede considerarse como una opcion

que cimenta nuevas bases para la transformacion del orden sociopolitico venezolano en

* Los trabajos de estos autores pueden consultarse en la bibliografia de esta tesis, particularmente: Lander,
L.E. (2003): Poder y petréleo en Venezuela, Ed. Faces (UCV)-PDVSA, Caracas; Lopez Maya, M.
(2004): Venezuela 2001-2004: actores y estrategias. En Cuadernos del CENDES, 21, 56:109-132; L6pez
Maya, M. (2005): Del Viernes Negro al Referendo Revocatorio. Ed. ALFADIL, Venezuela; Baptista, A.
(2005): La distribucion del ingreso en Venezuela, Caracas, inédito; y Aponte Blank, C. (2006): El gasto
publico social venezolano: sus principales caracteristicas y cambios recientes desde una perspectiva
comparada. En Cuadernos del CENDES, 23, 63: 85-119.

11



FLACSO

un contexto democratico? ;O solamente constituye un esfuerzo voluntarista y
trasnochado de su lider y de un conjunto de seguidores sumamente heterogéneo y sin
organicidad que, “desde arriba”, pretenden sostenerse en el poder politico a partir de

generar un modelo de desarrollo enddgeno?

1.1.Los gobiernos de izquierda en América Latina: ¢proyectos de transformacion
radical o respuestas a la crisis del paradigma neoliberal en la region?

Uno de los temas con los que se relaciona esta tesis se vincula con un acontecimiento
que, de manera diversa, ha comenzado a ganar relevancia en la realidad sociopolitica de
la region latinoamericana: los partidos politicos que se autorreconocen 0 son
reconocidos como fuerzas politicas de izquierda han arribado al gobierno
democraticamente al vencer en las contiendas electorales de sus respectivas naciones.
Dentro de ellos se encuentran los siguientes, segin su fecha de acceso al gobierno:
Hugo Chavez (1998), Luis Ignacio “Lula” da Silva (2002), Néstor Kirschner (2003),
Tabaré Vazquez (2004), Evo Morales (2005), Michelle Bachelet (2006) y Daniel Ortega
(2007). Incluso, para autores como Ludolfo Paramio (2006), en esta lista se incorpora
Alan Garcia, que gana las elecciones en 2006 y, de acuerdo a Jorge Luis Reyna (2007),
Rafael Correa también puede ser considerado como parte de este giro a la izquierda que

experimenta la region.

Tal pareciera que se ha hecho realidad la expectativa que Norbert Lechner definiera a
mediados de la década del ochenta, cuando expresa que la democracia puede convertirse
en un “ambito tactico” para el advenimiento de gobiernos no tradicionales e, incluso,
para plantear el socialismo como propuesta (Lechner, 1981: 20). Paralelamente, este
proceso ha venido acompaiiado del reverdecimiento de una multiplicidad de acciones
colectivas desde el &mbito publico no estatal que también han aprovechado las opciones
democraticas para expresarse y publicitar una serie de propuestas, con el consiguiente
ensanchamiento y multiplicidad de expresiones de la esfera publica de muchos paises de

la region (Reyna, 2006; Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006).

Dicho fendmeno ha sido objeto de reflexion dentro de la comunidad académica,
suscitando diversas opiniones alrededor de sus caracteristicas, desempefio y alcance.

Aunque no es intencion de esta tesis abarcar de manera pormenorizada todas las
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posturas esgrimidas, destaca cierto consenso sobre los elementos causales mas
relevantes que determinaron la emergencia de los gobiernos de izquierda, el cual
convive con una notable diversidad de posturas al evaluar sus acciones politicas, tan

variadas como el objeto de estudio que se pretende analizar.

En primer lugar, en un contexto de generalizacion de la opcion democratica en los
paises de la region, se ha definido que las consecuencias socioecondmicas de la crisis de
la deuda externa y el fracaso del llamado Consenso de Washington®, son los elementos
explicativos fundamentales y la condicion de posibilidad para que las preferencias
electorales de los votantes se volcaran a favor de aquellas plataformas electorales que
prometian solucionar los problemas asociados al recrudecimiento de la pobreza, la
desigualdad, la inequidad y la exclusion social que la era de las reformas estructurales
dejo tras de si (Paramio, 2006; Bresser Pereira, 2006).

De ahi que no resulte extrafio que el comun denominador de esta multiplicidad de
propuestas politicas sea, precisamente, la preocupacion por la justicia social, tal y como

subraya Paramio:

(...) el hincapié en la politica social y en la busqueda de un modelo econémico
que no sélo produzca crecimiento, sino también resultados sociales: creacion de
empleo, mejora de la educacion y la salud, reduccion de la pobreza y la
indigencia (...) Han demostrado ya una marcada preocupacion por la

estabilidad monetaria (...) La estabilidad macroecondémica y monetaria parece

> “E| Consenso de Washington”, frase acufiada por el economista John Williamson, refiere al paquete de
reformas econémicas que diversos organismos internacionales, especialmente el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros
actores politicos y econoémicos relevantes, formularon para aliviar la crisis econdmica, que emergio de
manera alarmante a partir de la crisis de la deuda de 1982. También se las reconoce como “reformas
neoliberales o estructurales”. Los instrumentos de politica econdmica mas importantes conforman lo que
se ha convenido en llamar “el decalogo de Washington”, el cual comprende las siguientes acciones:
1.disciplina fiscal (evitar el déficit fiscal), 2.l1a inflacibn como parametro central de la economia, 3.
disminucion del gasto publico, 4.reforma tributaria, 5.tasas de interés determinadas por el mercado, 6.tipo
de cambio determinado por el mercado, 7.liberalizacion comercial, 8.incentivo a la inversién extranjera
directa (IED), 9.privatizaciones, 10. desregulacion como incentivo a la actividad productiva. En suma, se
optd por la estabilidad macroecondémica, la disminucion de la intervencién del Estado en la economia, y
por la idea de que el mercado era un mejor mecanismo de asignacién de recursos que el Estado, vy el
motor del crecimiento econémico (Williamson, 1990). Como es conocido ampliamente, dichas reformas
no dieron los resultados esperados, sino que produjeron un crecimiento lento e inestable, a la par que
profundizaron el desempleo, la exclusion social, la desigualdad y la pobreza (CEPAL, 2001).
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haberse incorporado al sentido comun y a la practica de los gobiernos que mas

critican el neoliberalismo de los afios 90 (Paramio, 2006: 65).

En segundo lugar, una mirada a la literatura que se concentra en el andlisis del
advenimiento de los gobiernos de izquierda, proveniente de la Ciencia Politica y la
Sociologia principalmente, se caracteriza por una amplia diversidad de posturas donde,
al menos, se verifican los siguientes debates:

e EI debate sobre el vaciamiento/ reconfiguracion del concepto tradicional —

ideoldgico y de accion- de la izquierda.

e El debate izquierda-derecha vs. democracia-autoritarismo.

e El debate populismo vs. izquierda.

e EI debate entre la democracia formal, delegativa y la democracia radical/

participativa.

e EIl debate sobre el vaciamiento/ reconfiguracion del concepto tradicional —
ideoldgico y de accidn- de la izquierda.

La idea del cambio de significado de la izquierda en el continente tiene como principal
parteaguas, en el siglo XX, el triunfo de la Revolucion Cubana (enero de 1959). El
éxito de la guerrilla cubana recuperd y estimuldé la memoria de las insurrecciones
sociales latinoamericanas, sus ideales y concepciones; intento trascender los fracasos
practicos de otras experiencias que le precedieron (la Revolucion Mexicana, la
Boliviana, el derribo de Arbenz en Guatemala); y planteé un nuevo horizonte a la
“modernidad de izquierda”, no s6lo en términos de proyecto de justicia social, sino

también en funcién de la agenda revolucionaria.

El triunfo de la revolucion cubana ubicé la actualidad de la revolucién en la
agenda de América Latina pero, al mismo tiempo, tendié a reificar una
estrategia determinada -la guerra de guerrillas- como la via pretendidamente

generalizable para el continente (Sader 2001:122).
Fue la Revolucién Cubana el proceso que mas estimuld la viabilidad de la estrategia
armada como via para acceder a las posibilidades de transformacion social, y situd en el

centro de la discusion sobre la problematica de las izquierdas en América Latina el

14



paradigma de la Revolucion frente al de la Reforma como el cenit ideoldgico del debate

acerca de las formas de accion.

En términos descriptivos, coincido con la clasificacién que establecen Rodriguez, Barett
y Chavez (2005), que definen cinco grupos dentro de la organizacion de las izquierdas
que comprende el periodo 1959-1989: 1) los partidos comunistas, que sostenian la via
pacifica de acceso al poder, asi como estrechos vinculos con la Unidn Soviética; 2) la
izquierda nacionalista o popular, que remite a figuras como Per6n (Argentina), Vargas
(Brasil) y Cérdenas (México); 3) lo que denominan como organizaciones guerrilleras
de ideologia, estrategia y extraccion social diversas que se multiplicaron en las dos
olas revolucionarias iniciadas por las revoluciones cubana y nicaragiiense (Rodriguez,
Barett y Chavez, 2005:24); 4) los partidos de corte reformista, que apoyaban la
competencia electoral y los cambios dentro del marco de la institucionalidad, alejados,
tanto de las posiciones cubanas, como de las soviéticas; y 5) la izquierda social, anclada
en marcos de accion especificos desde el punto de vista de su localizacién como del
caracter de sus demandas (sindicatos, ligas campesinas, comunidades eclesiales de base,

asociaciones, etc.)®.

Lo interesante de esta clasificacion es que permite adentrarnos en la diversidad y
heterogeneidad de los actores que dentro del concepto mas global de izquierda podemos
advertir en la region. Independientemente de una vision méas cronol6gica, que sitlia dos
momentos de auge revolucionario dentro del periodo, es necesario incluir aqui, aunque
a los autores no les merece la misma consideracién, el surgimiento y consolidacion de
los denominados regimenes nacional-revolucionarios en la década de los 70°s, con
casos como el de Omar Torrijos en Panamd, Juan José Torres en Bolivia y Velazco
Alvarado en el Perl. Expresion de sectores militares descontentos con los nudcleos

tradicionales del poder oligarquico, agruparon en sus movimientos a sectores y

¢ para un analisis mas integral de la cuestion, es importante considerar también lo que Francisco Zapata
denomina “periodo constitutivo de la izquierda”, que abarca desde finales del siglo XIX hasta el periodo
de la depresion econdémica (1890-1930), y que en buena medida delimit6 algunas de sus caracteristicas mas
relevantes: “(a) su estrecha relacién con el proceso de organizacion sindical en sectores como la mineria, el
petréleo y la industria manufacturera; (b) su vinculo con el planteamiento antiimperialista, ligado a la fuerte
penetracion del capital extranjero en paises como México, Argentina, Venezuela, Per( y Chile; (c) la
reformulacion del paradigma marxista de las clases sociales, a la luz de las condiciones sociales de esos paises
y especialmente por la presencia, al menos en Bolivia, Ecuador, México y Perd, de componentes indigenas
importantes en la clase obrera; (d) su planteamiento internacionalista que transcendi6 a los planteamientos
nacionalista de los actores politicos conservadores” (Zapata, 2007: 3).
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agrupaciones de caracter progresista y de la izquierda en general, sobre la base de una
reivindicacion de los valores nacionales y la conciencia de estructurar una estrategia de

desarrollo modernizante y menos inequitativa.

Los dos momentos de auge revolucionario mencionados por Rodriguez, Barett y
Chavez estan referidos a la emergencia, manifestacion y sostenibilidad de la estrategia
de lucha armada: el primero hasta finales de la década de los 60°s vy, el segundo,
iniciado a mediados de los 70°s que se extiende a lo largo de los 80s, esta referido
fundamentalmente al &rea centroamericana (Nicaragua, Guatemala, EI Salvador) aunque
también podria comprender los casos de Chile (MIR y FPMR), Colombia (FARC, ELN,
M-19), Uruguay (TUPAMAROS), Argentina (EPR, MONTONEROS) y Per(G (MRTP y
SENDERO LUMINOSO).

Una experiencia que entrelazé estos dos momentos fue la oportunidad que desencadend
la victoria, via electoral, del gobierno de la Unidad Popular en Chile en 1973. Este
escenario constituyd el espacio donde se disputaron las tensiones entre ambas
estrategias, la electoral y la armada, en el contexto de la guerra fria. Mas alla de rupturas
y contradicciones, permitid poner a prueba las posibilidades de ambas concepciones
que, a la postre, se fundirian como referentes inmediatos de la practica politica de la

izquierda en décadas posteriores:

Ahora sabemos que, en efecto, con el fin del “socialismo realmente existente se
cerr0 toda una época de la izquierda latinoamericana, marcada por los hitos de
la revolucion cubana, de enero de 1959; el gobierno de Salvador Allende, en
Chile, entre 1970 y 1973; la victoria de la revolucion nicaraguense, de 1979, y
su declive terminal, con la derrota de los mismos sandinistas en las elecciones
de 1990 (Sader, 2001: 125).

A pesar de la pervivencia de la revolucion cubana y de la guerrilla colombiana
en el nuevo milenio, a partir de la caida de los sandinistas y la desmovilizacion
de las guerrillas guatemaltecas y salvadorefias, la tendencia dominante en la
izquierda latinoamericana gir6 de la revolucion armada a la reforma por via

electoral y de protesta popular (Rodriguez, Barret, y Chavez, 2005:17).
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La manifestacion de una nueva izquierda pos-muro de Berlin cuestiona los conceptos
tradicionales y aporta nuevos matices en el recorrido histérico que hemos propuesto.
Casi todos los enfoques analizados’ coinciden en sefialar los siguientes factores como
determinantes en su gestacién y emergencia: la crisis de los partidos comunistas y el
fracaso del socialismo real, el imperativo de supervivencia que reestructurd la
proyeccion y la politica del gobierno cubano, el auge y expansion de las politicas
neoliberales que arrastrd a las formaciones politicas reformistas, la derrota electoral de
los sandinistas, la desmovilizacion de los movimientos armados y su conversion en
institutos politicos inmersos plenamente en la institucionalidad y reglas democréticas, y

el auge y expresion de los nuevos movimientos sociales.

Sobre los elementos comunes que caracterizan a estas nuevas izquierdas existen
variadas apreciaciones, que contribuyen a entender los puntos cardinales del debate
sobre el vaciamiento/ reconfiguracion del concepto tradicional —ideologico y de accion-

de la izquierda.

Para Rodriguez-Araujo (2002), el rasgo comdn lo constituye el eclecticismo, tanto a
nivel discursivo como en torno a la cuestion del enfoque ideologico y las practicas
politicas. El eclecticismo establece una relacién “oportunista” y “pragmatica” con el
pasado, en funcion de la nueva estrategia planteada desde dos angulos que se
complementan: la participacion formal en las reglas de la politica de las democracias
representativas y la movilizacion popular, que implica la demanda de una participacion

directa en términos propositivos y de resistencia.

Este eclecticismo pudiera tener un caracter enriquecedor, pero habria que valorar su
eficacia en funcién de su capacidad de reinventar y sostener una alternativa

anticapitalista, o bien, hacia el socialismo (Rodriguez-Araujo, 2002).

Sader (2001) propone como premisa la construccion de un nuevo modelo hegemdnico
alternativo, que proponga la realizacion de una democracia radical capaz de articular las
luchas y reivindicaciones sociales con las formas y reglas del ejercicio de gobierno,

reactualizando los conceptos de ciudadania, sociedad civil, democracia y Estado. Es

7 Sader, Borén, Wallerstein, Rodriguez, Barret, Chévez, Rodriguez Araujo, Avritzer, entre otros.
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decir, arribar por consenso a la construccién de una propuesta anticapitalista y solidaria
en su génesis, que desemboque en la participacion y el control popular de las estructuras
de gobernabilidad, coordinando la accion de masas de los movimientos sociales con las
estructuras operativas de accion politica que representan esta base social-popular.

A diferencia de la izquierda tradicional, la nueva izquierda se propone incluir en su
agenda de justicia social asuntos que abordan otros tipos de desigualdad: de género, de
raza, étnica, que le confiere un caracter altermundista. No jerarquiza a partir de sus
formas de organizacién, las cuales pueden ser diversas, aunque predomina una esencia
“movimentista” para priorizar un programa cuya finalidad es la conquista de una
democracia e igualdad social relativa, pero en oposicion a la concepcion liberal y

anclada en propuestas de caracter antisistémico (Wallerstein, 2005).

El aspecto esencial que define la expansion de las nuevas izquierdas en América Latina,
si analizamos sus formas de accion y experiencias, es la jerarquizacion estratégica del
dominio del espacio publico sobre el asunto del control del Estado (Boron, 2003). Lo
anterior se deriva de la crisis de los partidos politicos tradicionales, al mismo tiempo
que comienzan a surgir y desarrollarse asociaciones, movimientos, que asumieron el
vacio “social” que la actividad politica de los primeros dejaba. Se afianzan asi diversas
redes de solidaridad, cooperacién y resistencia social, que se incorporan al escenario
politico desde una plataforma diferente, cambiando los sentidos y significados de

pertenencia, activismo y “militancia”.

Ello explica en parte la flexibilidad y variedad de formas de accion, referentes
ideoldgicos, programas y experiencias que caracterizan estas nuevas tendencias. Quizas
quedo atras el paradigma del militante, el ide6logo, el comprometido ““puro”, figuras
predecibles y obedientes a los limites de la accién que orientaba la organizaciéon de
referencia personal, visibilizando historias de vida como medallas que permitian mas o
menos reconstruir una trayectoria historica coherente con los procesos del conflicto
politico-social. Se abre paso el paradigma de un sujeto “multiple”, en el sentido de los
diferentes ejes y sistemas que lo atraviesan y contienen, con la capacidad de abordar en
un mismo marco temporal espacios disimiles: la propia sobrevivencia, las relaciones

sociales y la condicion humana.
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Entre las organizaciones que sustentan la argumentacion anterior podemos destacar el
MST (Movimiento de los sin Tierra), en Brasil; el MAS (Movimiento al Socialismo)
boliviano; el MVR (Movimiento V Republica) venezolano, la CONAIE (Confederacion
de Nacionalidades Indigenas) ecuatoriana, entre otros, que cumplen con las premisas

antes sefaladas.

e El debate izquierda-derecha vs. democracia-autoritarismo
Asimismo, existe una tendencia que, en términos analiticos, apuesta por trascender la
dicotomia izquierda-derecha, y opta por analizar el desempefio sociopolitico de los
paises de Ameérica Latina a partir de la discusion autoritarismo-democracia, e incluso,

del populismo y sus variantes (Reyna, 2006; Rojas, 2006; Zapata, 2008).

Ello también se relaciona con la propuesta de Bobbio, que considera los déficits que
dicha nocidn entrafia, habida cuenta de su heterogeneidad en términos ideolégicos y de

practicas sociopoliticas (Bobbio, 2001).

Los argumentos esgrimidos para apoyar esta propuesta se relacionan con las
limitaciones que tal dicotomia supone para dar cuenta de la cambiante y a la vez
abigarrada realidad sociopolitica que vive América Latina. Asi:

a) Ha cambiado el significado tradicional izquierda/ derecha, a pesar de que se
pueden ubicar a las diferentes fuerzas sociopoliticas como de izquierda, derecha
y centro, de acuerdo a su lugar en el espectro politico-ideolégico y los clivajes

sociales de cada uno de los paises:

Lo que histéricamente describimos como ““izquierda’ ha dejado de existir. Lo que
hoy pasan por ser gobiernos de ““izquierda” en América Latina, como son los
casos de Brasil, Chile y Uruguay, debido a los partidos que dirigen esos
gobiernos, rompen totalmente con lo que fuera su raiz en el planteamiento
ideoldgico socialista. Lo que fuera una linea politica anclada en esa filiacién
adopta hoy el paradigma socialdemécrata, tomado casi literalmente del partido
socialista obrero esparfiol, el partido social demdcrata aleman o el partido
laborista inglés (Zapata, 2007: 15).
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b) La adscripcion a una posicion de derecha e izquierda implica una diversidad de
expresiones, actores sociopoliticos, adscripciones y desempefio que obstaculiza
y confunde, mas que delimitar las similitudes y diferencias de los diferentes

grupos politicos y sus acciones especificas (Reyna, 2006).

De ahi que abunden en el debate diversas taxonomias, tipologias y clasificaciones que,
de acuerdo a ciertas variables econdmicas y sociopoliticas relevantes, pretendan realzar
las diversas vocaciones de estos gobiernos enfatizando, mas que sus rupturas y

continuidades historicas, las acciones politicas concretas que ponen en marcha.

Estas clasificaciones abarcan, desde posiciones francamente maniqueas, hasta intentos
por situar las diferencias de los gobiernos de izquierda para generar una base comun de

discusion.

Como sostiene Ramirez Gallegos (2006), politicos como Jorge Castafieda y Teodoro
Petkoff delimitan los gobiernos de izquierda desde la primera de estas posturas, al
definir dos grandes polos de accidn, bifurcaciones cuasi antagénicas en el mapa

politico de la region:

El ex-canciller mexicano Jorge Castafieda fue uno de los primeros en advertir que
los ciudadanos latinoamericanos se hallarian, en nuestros dias, ante el dilema de
elegir entre dos izquierdas: una «pragmatica», «sensata», «realista», «<moderna» y
«resignada» —representada por los gobiernos de Brasil, Chile y Uruguay- y otra
«demagogica», «nacionalista», «populista», «poco modernizada» y «sin
fundamentos ideoldgicos», presente en Venezuela, Bolivia, Argentina y México
(...)EI antiguo dirigente comunista venezolano y hoy opositor a Hugo Chéavez
Teodoro Petkoff, ha opuesto la «izquierda de reformismo avanzado», que también
integrarian los gobiernos de Panamd, Republica Dominicana y Guyana, a la
«izquierda borbonica», representada por el eje Cuba-Venezuela y sus efectos sobre

Bolivia, Nicaragua y El Salvador (Ramirez Gallegos, 2006: 31) .

Por su parte, autores como Bresser-Pereira pretenden definir a la izquierda, no desde
posiciones antagonicas, sino desde su lugar de accidn y pretensiones de transformacion

del orden sociopolitico. Para ello, propone definirla a través de cuatro tipos: extrema
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izquierda, izquierda utépica, izquierda burocratico-sindical y centro-izquierda®, lo cual
se encuentra en consonancia con su énfasis en explicar el caracter centro-izquierdista

del gobierno de Ignacio “Lula” da Silva.

c) El ejercicio ciudadano a través del voto parece favorecer méas los proyectos de
nacién que la ubicacién politica de los actores sociales que los proponen (Lagos,
2006; Reyna, 2006).

Por ello, la reflexién sobre los drdenes sociopoliticos latinoamericanos desde la
posicion izquierda/ derecha se considera un ejercicio “vacuo” e, incluso, “inatil” para

comprender a los actuales proyectos politicos de la region:

En efecto, es dificil afirmar que Lionel Fernandez u Oscar Arias son de derecha,
de la misma manera que es dificil sefialar que Lula o Bachelet representan hoy
a la izquierda tradicional. lzquierda y derecha, hoy por hoy, no reflejan las
identidades esenciales de los nuevos lideres, ni representan los cambios que

estan ocurriendo en el mundo (Rojas, 2006: 125).

e El debate populismo vs. izquierda
También la discusion sobre los actuales gobiernos de izquierda tiene un punto de
inflexion fundamental en su comparacion y relacién con el populismo. Schamis (2006)
distingue entre la izquierda radical y la moderada e introduce una asociacion lineal entre
izquierda y populismo al establecer, en una construccion identitaria primaria, que los
discursos populistas y socialistas son atractivos a partir de sus invocaciones
nacionalistas y el sentimiento de integracién que derivan hacia la sociedad. Su vision
enfatiza que la composicion del cuerpo politico latinoamericano no puede librarse de
determinadas debilidades, como la integracion representativa de toda la sociedad, el

funcionamiento inadecuado de las instituciones, la corrupcion y la fragmentacién, que

® Que tienen, de acuerdo al autor, las siguientes caracteristicas: a) extrema izquierda: ve en la democracia
un tipo de dominacion y pretende asumir el poder por la via revolucionaria para implantar un orden
sociopolitico socialista 0 alguna forma de estatismo; b) izquierda utépica: no pretende alcanzar el poder
sino configurarse como conciencia critica de la sociedad capitalista contemporanea; c) izquierda
burocratico-sindical: juega el juego democratico y tiene fuertes bases en la burocracia estatal y los
sindicatos; y, d) centro-izquierda: reconoce la imposibilidad de la transicion al socialismo en el futuro
inmediato y “trata de gobernar el capitalismo de forma mas competente que los capitalistas” (Bresser-
Pereira, 2006: 202).
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resultan en la amenaza presente del autoritarismo y la evasion de las formas

democraticas.

El populismo como fendmeno politico, social (agregaria discursivo), es considerado
por este autor como un rasgo distintivo de la izquierda latinoamericana porque emerge
de la necesidad de responder a una estabilidad-equilibrio de los conflictos sociales y del
sistema, partiendo de la idea de que las demandas principales se centran en la exigencia
de un capitalismo mas humano y la inclusién dentro de la institucionalidad y el sistema

politico de diversos actores.

La idea que maneja como argumento central es que la emergencia de la nueva izquierda
es la respuesta a un sistema de partidos débil, la disfuncién del parlamentarismo y el
excesivo presidencialismo, que estructuran y promueven malas politicas, aunque
también advierte otros factores como la inequidad, la variedad étnica y la calidad de los

recursos naturales nacionales.

Su exposicion provoca una primera pregunta: ;es correcto calificar de populista a las
emergencias politicas de izquierda? Y si ello es asi, ;de donde se deriva el caracter
populista? ¢De los estilos de liderazgo o de una composicién politica diferente que
generalmente incluye a sectores marginados, no maduros politicamente, segin su

definicion?

Otros autores, como Paramio (2006), con la intencién de delimitar una izquierda
populista de una que no lo es, clasifican a los gobiernos de izquierda a partir de un
continuum que va, desde el “socialismo democréatico”, hasta el “populismo
redistribuidor” (Paramio, 2006). Partiendo de una nocion general de populismo:
“gobierno que introduce medidas sociales y econdmicas favorables a las mayorias”, el
autor considera que los gobiernos que mas se acercan a esta categoria son Venezuela y
Argentina, en la medida en que este modelo:

(...) distingue a la sociedad entre sectores populares y oligarquicos, basa su
discurso en la confrontacién que pretende crear seguidores, no ciudadanos. Por
otra parte, la dindmica politica del populismo puede derivar facilmente en

politicas econdmicas poco o nada responsables, ya que su prioridad es la
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redistribucion clientelar en lugar de la inversion y la transformacion de la
sociedad (Paramio, 2006: 72).

En todo caso, la izquierda que ha adoptado el ropaje de populista no es en esencia
democratica, y ha sido fruto de la debilidad y la falta de calidad democratica de la
region, signada por el accionar politico de las €lites y los problemas de representacion
politica generados por los partidos politicos tradicionales. Evidentemente, el concepto
“populismo” destaca en estas interpretaciones por su connotacion peyorativa: s un

accionar voluntarista, antidemocratico e irresponsable.

Sin embargo, Ernesto Laclau (2005), reivindica el término desde una perspectiva
opuesta, sefialando que su caracter distintivo esta dado, precisamente, porque aloja una
variedad infinita de demandas que logran reunirse a través de un enemigo comdn y que,
a partir de la unificacion de articulaciones equivalentes y diferentes, se constituye en un
sujeto politico global®. En ese contexto, no todo populismo es bueno o malo por
definicion, depende de su contenido y no solamente del estilo del discurso. Una ruptura

populista tiene lugar a partir de:

(...) la dicotomizacion del espacio social por la cual los actores se ven a si
mismos como participes de uno u otro de dos campos enfrentados. Implica la
equivalencia entre las demandas insatisfechas, la cristalizacion de todas ellas
en torno de ciertos simbolos comunes y la emergencia de un lider. Esto no
anticipa nada acerca de los contenidos ideoldgicos del viraje populista (...)
Construir al pueblo como actor colectivo significa apelar a “los de abajo”, en
una oposicion frontal con el régimen existente. Esto implica que, de una forma u
otra, los canales institucionales existentes para la vehiculizacion de las
demandas sociales han perdido su eficacia y legitimidad, y que la nueva
configuracion hegemoénica —el nuevo ““bloque histdrico”, para usar la expresion

gramsciana— supondra un cambio de régimen y una reestructuracion del

% La légica de la diferencia se sostiene desde una perspectiva institucional, debido al procesamiento de
demandas sociales en términos del sistema politico. La l6gica de la equivalencia explica la configuracién
de identidades y relaciones de solidaridad a partir de las demandas no satisfechas cuyo origen es el déficit
de satisfaccion individual con el sistema institucional existente. La diversidad de demandas comienza a
materializarse en simbolos comunes, y en algiin momento los lideres comienzan a interpelar a las masas
contra el sistema vigente, con lo cual generan una relacion de identificacion popular (Laclau, 2005, 2006).

23



espacio publico. Esto no anticipa, desde luego, nada acerca de los contenidos
ideoldgicos del viraje populista. Ideologias de la més diversa indole —desde el
comunismo hasta el fascismo— pueden adoptar un sesgo populista. En todos los
casos estara presente, sin embargo, una dimension de ruptura con el estado de
cosas actual que puede ser mas o menos profunda, segun las coyunturas
especificas (Laclau, 2006: 56-57).

Para este autor, el proyecto bolivariano se identifica plenamente con una ruptura
populista, donde tiene lugar el desplazamiento de los grupos politicos tradicionales en
funcién de construir un nuevo actor, “cuyo simbolo es el bolivarianismo y cuyo

emergente es Hugo Chavez” (Laclau, 2006: 56).

Desde estas perspectivas diferentes el debate populismo vs. izquierda va conduciendo a
un aspecto nuevo que rebasa la descalificacion ideologica de los actores que intervienen
en la politica para convertirse en un argumento explicativo que da cuenta de la
constitucion de una “identidad disruptiva”, fundada en el aspecto retérico de la politica
que al mismo tiempo configura al actor que enuncia un determinado significado. El
“populismo” estaria describiendo una tendencia politica cuyo valor ambiguo es
precisamente la pre-condicion para establecer su diferenciacion y no su signo, que es el

aspecto que Zizek critica a la Laclau®.

A los efectos del recorrido que propone el abordaje del proyecto bolivariano, es este
argumento y so6lo en este sentido el que nos permite establecer la posibilidad de la
existencia especifica de una izquierda bolivariana, anclada en la transformacion del
Estado Democratico Representativo venezolano y que aspira a constituir un nuevo
orden sociopolitico, sus dos aspectos disruptivos y que la configuran como actor
politico legitimo. El uso y las invocaciones al Pueblo, la Patria, la Nacién, nociones en
disputa para todo el arco de las fuerzas politicas y sociales implicadas en esta definicién
del conflicto, estaria subordinado al punto esencial del cambio y la necesidad de

19 L aclau, E. (2008) Debates y Combates. Por un nuevo horizonte de la politica. FCE, México. La critica
fundamental de Zizek, filésofo esloveno, a la defensa del populismo como sujeto de cambio historico, tal
y como lo entiende Laclau, es que éste desplaza el antagonismo social sustituyéndolo por una especie de
reificacion que puede sugerir una tendencia potofascista en su devenir. Para Laclau esta critica refleja una
incomprension de sus verdaderas intenciones: la reivindicacion del Populismo como expresién misma
desde ese antagonismo. Para el argentino, la reificacion no es mas que una pretension de cualquier
tendencia politica para afirmar su hegemonia.
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transformacion del orden sociopolitico, y no a la operacion reaccionaria de velar, obviar
o desplazar esta demanda fundamental del conjunto social. Sobre esa base cada una de
las fuerzas en disputa intentara afirmar y legitimar la nocion que les de ventaja sobre el
antagonismo. Las operaciones politicas l6gicas que se deriven de este marco de
representacion caracterizardn los posicionamientos, argumentos y diferencias que

interpelaran al proyecto bolivariano en su devenir y existencia.

e EIl debate entre la democracia formal, delegativa y la democracia radical o

participativa.

Por ultimo, se evaltan las condiciones de posibilidad de los gobiernos de izquierda de
América Latina para transformar la sociedad de manera efectiva. En ese contexto, Alain
Touraine sostiene que resulta inadecuado aplicar los términos derecha-izquierda al
contexto latinoamericano, pues no se ajustan a la realidad sociopolitica de la region,
sino que son mas utiles para analizar los regimenes politicos democraticos
parlamentarios (Touraine, 2006). Para este autor, lo que resulta relevante es indagar
sobre la incapacidad de los gobiernos latinoamericanos en general y los que se
autodenominan de izquierda, en particular, para transformar el sistema politico en aras
del cambio social; es decir, en términos de resolver los problemas sociales, y trascender
la “mezcla confusa de populismo y nacionalismo” en la cual estan anclados (Touraine,
2006: 52):

No se ha constituido un lazo entre los movimientos sociales, fundados en los
trabajadores, en sectores urbanos e incluso en grupos étnicos, y los grupos
partidos politicos que aceptan colocar claramente las luchas sociales dentro de
un marco institucional que podriamos Ilamar, al menos formalmente,

democratico (Touraine, 2006: 47).

Existe un fracaso del sistema politico y ausencia de cambios efectivos. Ejemplo de ello
es el gobierno de Hugo Chéavez, el cual es considerado por Touraine como un modelo
débil de transformacién social (Touraine, 2006: 53). Solamente el de Evo Morales se
puede erigir, a pesar de -y debido a- su fragilidad, como el mejor ejemplo de

transformacion social via el sistema politico.
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El traslado del debate sobre la izquierda a las condiciones de posibilidad de una efectiva
transformacion social del continente via la democracia, concentra la discusion en la
cuestion de la calidad democratica. Como subraya Francisco Zapata (2007), los actuales
regimenes politicos pueden considerarse como “nuevas democracias”, en la medida en
que coexisten nuevas reglas del juego democraticas con practicas e instancias heredadas

de la etapa autoritaria:

Esa herencia autoritaria se manifiesta en la permanencia de estructuras estatales
del régimen autoritario previamente existente como pueden ser el peso
determinante de las fuerzas armadas, la existencia de espacios de decision ajenos
a la soberania popular, la preeminencia del ejecutivo sobre el parlamento, la
subordinacion de la sociedad civil al aparato del Estado, la relativa permanencia
0 "conversion” de lideres del régimen anterior y, por ultimo, pero no por ello
menos importante, servicios de seguridad que persiguen objetivos no siempre
afines con los propios de un régimen democratico. Esto implica que dichos
regimenes son institucionalmente fragiles porque sus lideres politicos no estan
realmente preocupados por la participacion politica o la movilizacion de los
actores sociales para contribuir a la formacion de la representacion sino en la
medida que garanticen el cumplimiento de las formas electorales (Zapata, 2007:
7-8).

La idea de “nuevas democracias” apunta a que, si bien se han adoptado formalmente las
condiciones fundamentales que caracterizan a un régimen democratico, se esta muy
lejos de configurar sociedades con calidad democratica, tanto desde un punto de vista
institucional, como de la generacion de nuevas modalidades de accion y participacion

politicas.

Para enfatizar esta situacion, Guillermo O"Donnell (1992) ha formulado el concepto de
“democracia delegativa” y de “ciudadania de baja intensidad”'*. Segun este autor, sigue

1 Guillermo O"Donnell acufia el término “democracia delegativa” para comprender aquellos regimenes
que, aunque conservan los rasgos formales del ideal democratico (son producto de reglas formalmente
democraticas, con elecciones periodicas y alternancia en el poder), en ellos predomina el ejercicio
arbitrario y personalizado del Ejecutivo, que disminuye la intencidn de la separacion de poderes y de la
sociedad civil. En estas democracias la ciudadania es de “baja intensidad”: una vez que elige a sus
gobernantes, el ciudadano deja de controlar y supervisar el ejercicio de su acto delegativo. Lo cual es
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siendo un reto para América Latina la construccion de modelos sociopoliticos que,
aunque mantengan como horizonte de posibilidad los elementos formales de la
democracia, sean capaces de profundizarla en términos de inclusion politica, justicia
social y eficacia gubernamental, a partir del ensanchamiento del espacio publico no
institucional via la visibilizacion de actores y propuestas, y con la aparicion de
proyectos democratico-participativos anclados y en interfase con la dimensién publico-
estatal (O"Donnell, 2004).

A la luz de las principales discusiones que refieren al problema de los gobiernos zurdos
en la region, este proyecto de investigacion considera pertinente mantener el término
“izquierda” para analizar el proyecto bolivariano en la coordenada temporal elegida, en
el entendido de que su contenido delimita una multiplicidad de experiencias, signadas
por la experiencia histdrica particular de cada uno de los paises y de acuerdo a las
realidades en las que se insertan, pero ello no invalida su utilizacion, sino que puede ser

un eje estructurador para futuras comparaciones.

De manera general y a falta de pardmetros méas rigurosos, incluiremos dentro de la
delimitacion de izquierda a grupos sociales y politicos variados, cuyos ejes cardinales
serian (podemos incluir otros): el reconocimiento de la necesidad de la justicia social y
su resolucion politica como tema cardinal de la agenda, el enfrentamiento a la idea de
mercado como protagonista exclusivo del crecimiento y la asignacion de recursos, el
replanteamiento de la soberania en los marcos nacionales, la aspiracion a dominar el
Estado y sus estructuras para reformular sus funciones, el impulso al protagonismo de
las organizaciones sociales en roles politicos y de gestién, y la expectativa de

reconstruir, modificar el orden social, ampliando sus marcos de inclusion.

Obviamente, no todas las experiencias de América Latina denominadas de izquierda
comparten todos estos elementos ni los sostienen con la misma intensidad. Mas bien
constituyen un mirador analitico plural que permite interrogarse sobre aspectos
significativos, sin perder de vista el lugar en el espectro ideoldgico que estos proyectos

ocupan. Pues resulta relevante comprender, en las condiciones actuales por las que

consecuencia de pocas alternativas electorales, de una limitada competencia de las fuerzas politicas, y de
la corrupcidon (O Donnell, 1992).
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transita América Latina, cOmo construyen estos movimientos y partidos que se
autodenominan de izquierda sus representaciones y practicas politicas concretas, y
cuales son sus potencialidades, no solamente para arribar al poder politico, sino para

generar sinergias de cambio social.

Responder estas interrogantes implica optar por una apuesta teodrica y analitica que
permita reconstruir la trayectoria de los proyectos politicos de izquierda: su evolucion
como movimientos/ partidos politicos, su desempefio en el poder y, finalmente, su
capacidad transformadora del orden sociopolitico en que emergen y se despliegan. En
ese contexto, el proyecto bolivariano no resulta una excepcion pues ha transitado, de
una fase inicial como movimiento en la esfera puablico-politica, al gobierno.
Adicionalmente, ha protagonizado importantes transformaciones en el orden
sociopolitico pero sin renunciar, al menos hasta el momento, al esquema democratico

formal.

2. Repensar a la “izquierda” en América Latina: complejidad, proyectos politicos y
capacidad transformadora del orden social.

2.1.  Comprender la politica en sociedades complejas: la dimension defensiva y
ofensiva de los proyectos politicos

El estudio de un proceso politico como el que ha tenido lugar en Venezuela en la Gltima
década, debe partir de ciertas nociones de la sociedad y la politica, de las cuales se
deriva los conceptos centrales que se utilizaran en el estudio. Para ello, las concepciones
de Habermas y los desarrollos posteriores que, inspirados en su concepcién, han

desarrollado seguidores y criticos, son un referente fundamental de esta tesis.

Como se aclara anteriormente, se expondran las nociones fundamentales de la teoria
habermasiana para establecer una mejor comprension del trasfondo que domina el
debate actual sobre politica y sociedad. Ello no significa transpolar acritica y
simplonamente estas lecturas en funcion del analisis de la coyuntura venezolana, lo cual

seria delirante.
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Aunque no se pretende realizar una discusion exhaustiva sobre las ventajas y
desventajas analiticas del modelo habermasiano, es relevante delimitar que dicha
propuesta permite encarar dos preguntas centrales: ;como es posible que las sociedades
complejas*? logren la integracion social? y, ¢cuél es el lugar y potencialidades de lo

politico en las sociedades complejas?

Basado en la perspectiva luhmaniana pero en debate con ella'®, Habermas parte de la
idea de una sociedad estructurada en sistemas funcionalmente diferenciados y que
Ilevan el signo de la autorreferencialidad como resultado del proceso de complejizacion/
diferenciacion entre esferas que ha tenido lugar en el mundo de la vida, una red de
acciones comunicativas que tiene tres componentes: la personalidad, la cultura y la
sociedad. Este Gltimo espacio comprende la totalidad de las relaciones interpersonales,
pero también las asociaciones, organizaciones y una multiplicidad de instancias
especializadas en determinadas funciones. Algunas de ellas se fueron autonomizando
en ambitos de accion “funcionalmente especializados” y desarrollaron sus propios
codigos. Otras, por su parte, se mantuvieron “socialmente integradas” a partir de

valores, normas y el entendimiento intersubjetivo.

Sin embargo, el circulo autorreferencial de los sistemas funcionalmente diferenciados
no se cierra completamente. Pues, a través de “la institucionalizacion juridica de estos
medios de regulacion o control, los subsistemas permanecen anclados en el
componente sociedad del mundo de la vida” (Habermas, 1994: 414) y, a través del

lenguaje que el derecho ofrece, “las comunicaciones provenientes del mundo de la vida

12 para Habermas las sociedades complejas son aquellas que han logrado cierto grado de diferenciacion y
autonomizacion de esferas de actividad; estos es, de sistemas funcionalmente diferenciados. Estarian
ubicadas temporalmente a partir de la impronta moderna.

3 Luhmann propone una teoria general de sistemas para comprender la sociedad a partir del concepto de
autorreferencialidad. Para este autor, la sociedad se articula en sistemas autorreferenciales; es decir, que
tienen como principal referencia a ellos mismos, y su condicion de posibilidad es la autopoiesis: la
capacidad de producirse y organizarse continuamente. Para este autor, la sociedad contemporanea esta
constituida por sistemas funcionalmente diferenciados, que han generado un lenguaje y una seméntica
propios; a tal punto, que sus operadores logicos pierden sentido si se los traslada a otros sistema (por
ejemplo, el de la Economia es el dinero; el de la politica, el poder o el Estado) (Luhmann, 1991, 1998).
Habermas no acepta la imposibilidad de integracién social sostenida por Luhmann, pues la posibilidad de
construccién y desarrollo de una voluntad politica democréatica queda anulada: “La teoria de sistemas
abandona el nivel de los sujetos de accion individuales y colectivos, y del adensamiento de los complejos
organizativos saca resueltamente la consecuencia que hay que considerar la sociedad como una red de
subsistemas auténomos que se encapsulan unos frente a otros (...)Lo Gnico que les queda es observarse
unos a otros, pues no se pueden comunicar entre ellos (Cémo asegurar la autonomia sistémica y su
mutua cohesion? (Habermas, 1994: 413-414).
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(...) pueden ser entendidas y asumidas por los codigos especiales de los sistemas de
accion autorregulados (Habermas, 1994: 414). Asi, la capacidad que ofrece el lenguaje
ordinario o natural, y que resulta la base de la racionalidad comunicativa, se encuentra
por debajo de los cddigos de los sistemas funcionalmente diferenciados, y es lo que

permite que la sociedad sea interpelada y transformada.

Una vez delimitada su concepcién de complejidad/ diferenciacion sistémica, este autor
procede a reubicar las funciones y el lugar de la politica como modo de tramitar los
problemas y lograr integracion social. Ello es posible en virtud de la porosidad que
sostiene el mundo de la vida y el sistema politico a partir de la existencia de una esfera

publico-politica.

La esfera publica alude al espacio en donde los individuos, en su carécter de iguales,
pueden deliberar sobre asuntos del interés comun. Este espacio, que emerge de la
impronta moderna, permitio la creacion de una opinion publica dotada de un discurso
abierto, critico y democrético, que tuvo como estructura originaria a las instituciones de
la sociabilidad burguesa e ilustrada del siglo XVIII y XIX: los clubs, cafés, logias,
salones, academias, etc., de mano de individuos que eran, a la vez, propietarios y

ciudadanos y, en su manera universal, hommes (Habermas, 1962).

En las sociedades complejas la esfera publica sigue jugando un papel fundamental,
especialmente en las sociedades organizadas en términos de Estado de derecho.
Protegida y enmarcada por el sistema de derechos negativos (libertad de prensa,
asociacion, movilidad y expresion), constituye un sistema de comunicacion definido por
el principio de no exclusion (todos tienen acceso, al menos formalmente, en virtud del
sistema de derechos). Gracias a las potencialidades del lenguaje natural, ademas, en ella
se establece la discusion racional sobre asuntos de interés general, y florecen una
multiplicidad de tematicas que pueden establecer puentes hermenéuticos (Habermas,
1994: 457).

En términos espaciales, la esfera publica es el espacio de intermediacion entre el

sistema politico y el mundo de la vida, y esta representada como una compleja red que:
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(...) se ramifica espacialmente en una pluralidad de espacios internacionales,
regionales, municipales, subculturales que se solapan unos con otros; que, en lo
que a contenido se refiere, se estructura conforme a puntos de vista funcionales,
centros de gravedad tematicos, ambitos politicos, etc., en espacios puablicos mas
0 menos especializados, pero todavia accesibles a un puablico de legos; (...) y
que, en lo tocante a la densidad de comunicacion, a complejidad de su
organizaciéon y a alcance, se diferencia en niveles, desde los episddicos que
representan el bar, el café, o los encuentros y conversaciones en la calle, hasta
el espacio publico abstracto, creado por medios de comunicacion, que forman
lectores, oyentes y espectadores aislados y diseminados por todas partes (...)
(Habermas, 1994: 455).

Las instancias que anclan la esfera publica con el mundo de la vida configuran la
sociedad civil, comprendida como la trama asociativa no estatal y no econémica, de
base voluntaria, que ancla las estructuras comunicativas del espacio de la opinion

publica en el mundo de la vida:

La sociedad civil se compone de esas asociaciones, organizaciones Yy
movimientos surgidos de forma mas o menos espontdnea que recogen la
resonancia que las constelaciones de problemas de la sociedad encuentran en
los ambitos de la vida privada, la condensan y elevandole, por asi decir, el
volumen o voz, la transmiten al espacio de la opinion publica politica. El nicleo
de la sociedad civil lo constituye una trama asociativa que institucionaliza los
discursos solucionadores de problemas, concernientes a cuestiones de interés
general, en el marco de espacio publicos mas o menos organizados (...)
Constituye el sustrato organizativo de ese publico general de ciudadanos que
surge, por asi decir, de la esfera privada y que busca interpretaciones publicas
para sus intereses sociales y para sus experiencias, ejerciendo asi influencia
sobre la formacion institucionalizada de la opinion y la voluntad politicas
(Habermas, 1994: 447).

De esa manera, esfera publica y sociedad civil constituyen dos de los elementos
fundamentales de la concepcion de “democracia radical” que postula Habermas, la cual

se sintetiza en el concepto de “politica deliberativa”.
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Basada en el debate intersubjetivo y racional entre iguales, la politica deliberativa en
ningun caso se reduce a la recursividad del sistema politico. Al contrario, tiene por
locus, tanto las instancias institucionalizadas de la opinion del sistema politico
(parlamento), como el circuito de comunicacion informal en las redes de espacio
publico articuladas por la sociedad civil (Habermas, 1994: 378). Existe un
entrelazamiento y juego permanente entre ambos espacios, aunque tienen imperativos y
alcances diferentes: mientras en la esfera publica tiene lugar una continua lucha por la
visibilizacion e interpretacion de las necesidades, problemas e intereses, en el
parlamento se procesan algunos de esos temas vy, llegado el caso, devienen resolucion
vinculante. Solo asi se convierten en “poder comunicativo”, y pueden intervenir y

transformar la vida publica y privada (Habermas, 1994: 392).

Esto resulta, de acuerdo al propio Habermas, mas un ideal a alcanzar que la practica
politica cotidiana de los estados de derecho. Es consciente de la “colonizacion” de la
esfera publica, de la debilidad de la sociedad civil, de la falta de una cultura politica que
proteja y a la vez multiplique los espacios de opinidn y deliberacion...también de las
limitaciones que el mecanismo de formacion de poder comunicativo tiene en los
parlamentos. No obstante, es fiel a la promesa normativa de la posibilidad de la
formacion de la voluntad politica que, hasta el momento, sélo ha podido lograrse, al
menos parcialmente, en el estado derecho (Habermas, 1994: 61).

Esta légica dual con que opera la accion politica en las sociedades complejas —en la
esfera publica informal y en el &mbito institucionalizado- es recuperada por Cohen y

Arato. Para estos autores, la sociedad civil'*

y la sociedad politica (estructuras de
gobierno, sistema de partidos), son esferas con relativa autonomia y altamente
heterogéneas a su interior, pero se encuentran en permanente interfase a partir de la
interconexién de practicas de movilizacion e institucionalizacion de diversa indole. El

concepto “politica dual” es utilizado para describir y explicar las acciones colectivas en

¥ Las condiciones estructurales de una sociedad civil diferenciada y moderna se relacionan con la
pluralidad y autonomia de formas familiares; la existencia de grupos informales y asociaciones
voluntarias; la publicidad a partir de instituciones culturales y de comunicacion; la privacidad, como zona
de autodesarrollo individual y de eleccién moral individual; y la legalidad, que permite deslindar, a partir
de leyes y el sistema de derechos, a la sociedad civil del Estado y la economia (Cohen y Arato, citado por
Habermas, 1994: 448).
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general y a los movimientos sociales, en particular, con el objetivo de captar la sinergia

que se produce entre ambos espacios de actividad.

Asi, las potencialidades de la sociedad civil se articulan de dos maneras. Primero, a
partir de la democratizacion de la esfera pablica por parte de los diversos actores
colectivos que la componen. A traves de su participacion y la publicidad de los
problemas, se denuncia la discriminacion, la desigualdad, la dominacién, con lo cual se
contribuye al ensanchamiento y democratizacion de las instituciones de la sociedad
civil (politica de la influencia) (Cohen y Arato, 2000: 579). Paralelamente, deben
ejercer -y ejercen de hecho- una politica de la inclusién cuando movimientos, grupos y
asociaciones se convierten en actores del sistema politico y logran beneficios para

aquellos a quienes representan (Cohen y Arato, 2000: 588).

Se reivindican asi las acciones defensivas y ofensivas de la sociedad civil (Cohen y
Arato, 2000: 593). Las primeras permiten el ensanchamiento de sus fronteras
democraticas; las segundas, la inclusion de organizaciones, asociaciones y movimientos

sociales como miembros del sistema econémico y politico (Cohen y Arato, 2000: 615).

Ello actualiza el marco de accién de aquellas propuestas que, lejos de autoconfinarse a
la sociedad civil y la esfera publica no institucionalizada, comienzan a formar parte del
entramado politico y econémico en mdltiples niveles y temas, con lo cual se enriquece
el estudio de la heterogeneidad de los miembros de la sociedad civil y sus complejas

imbricaciones con los sistemas institucionalizados o funcionalmente diferenciados.

Para el caso de América Latina, autores como Olvera, Dagnino y Panfichi, han
enfatizado este hecho en el estudio de la construccion democratica de la region.
Deslindandose de los estudios que, segin su opinién, han marcado una tendencia
dominante en el analisis sobre la democracia latinoamericana, mas preocupados por los
aspectos de la transicion democratica y la consolidacion de este régimen en términos

formales™, estos autores se adscriben a la tradicion que apunta en Habermas, y luego es

1> Los estudios sobre la transicion democratica primero y sobre su consolidacién ulterior, se han
concentrado en los aspectos formales de la accion politica en el marco de las democracias representativas
y la delimitacion de reglas (instituciones) para hacerlo posible. Algunos de los textos mas representativos
de esta postura son: Diamond L. y M. Plattner (comps.) (1996): El resurgimiento global de la
democracia. Ed. 1IS-UNAM, México; Mainwaring, S. y T. Scully (eds.) (1995): Building democratic
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desarrollada por Cohen y Arato, para comprender las potencialidades y limites de la

accion politica a partir de la interrelacion entre sociedad civil y sistema politico.

Desde esta matriz tedrica, se considera a la sociedad civil como una “arena de arenas”
(Walzer, 1992), definida por el conflicto y no por el consenso, y donde los actores
civiles no son necesariamente democraticos, pues provienen de tradiciones diferentes:
desde las corporativistas, las democratico-populares, hasta las francamente neoliberales,
con formatos organizacionales diversos (sindicatos asociaciones, redes, coaliciones,
mesas, foros) (Dagnino, Olvera y Panchifi, 2006: 28). Pero el analisis no debe
circunscribirse a la dimension defensiva de las diferentes modalidades de accion
colectiva en la sociedad civil. Es preciso extenderlo a su aspecto ofensivo: cuando los

actores civiles logran insertarse en el sistema politico.

En ese contexto, la nocidn de proyecto politico definida por lo autores tiene el potencial
para analizar la heterogeneidad de las opciones transformadoras de las asociaciones,
grupos y movimientos politicos, desde la sociedad civil, desde el Estado o desde ambas
instancias a la vez, y en términos de sus practicas pero también de sus referencias

simbolicas y representacionales. Asi, por proyecto politico se entiende:

El conjunto de creencias, intereses, concepciones del mundo, representaciones
de lo que debe ser la vida en sociedad, las cuales orientan la accion politica de
los diferentes sujetos (...) La nocion de proyecto trae consigo la afirmacién de
la politica como terreno que también se encuentra estructurado por opciones
que se manifiestan en las acciones de los sujetos, orientados, a su vez, por un
conjunto de representaciones, valores, creencias e intereses. Estas relaciones
establecen relaciones conflictivas, tanto en relacion con otras alternativas,
como respecto a condiciones estructurales, recursos y oportunidades que
circundan y califican su implementacion (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006:
43).

institutions. Party systems in Latin America. Stanford University Press, Stanford; y, Linz, J. y A.
Valenzuela (comps.) (1994): The failure of presidential democracy. John Hopkins University Press,
Baltimore.
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En la medida en que esta nocion permite articular el componente simbdlico y practico, a
la par que la dimensidn “civil” e “institucionalizada” de los actores y procesos politicos,
es de suma utilidad para la investigacion que se presenta. Pues, al comprender al
proceso bolivariano como proyecto politico, se puede reconstruir su trayectoria —con sus
tensiones, contradicciones y continuidades- en su fase de movimiento politico y como

proyecto en el poder.

2.2. La dimensién defensiva de los proyectos politicos y la teoria de los
movimientos sociales

En la medida en que el proyecto bolivariano nace como movimiento politico, la teoria

de los movimientos sociales es una referencia tedrica necesaria para comprender sus

caracteristicas principales; esto es, al proyecto politico en su fase “defensiva”.

Esta perspectiva, nacida al fragor de la emergencia de los denominados “nuevos
movimientos sociales” en los sesenta y setenta en Estados Unidos y Europa, que
parecian poner en duda las certezas de los analisis sobre la accién colectiva hasta el
momento predominantes'®, se orienta hacia el estudio de los movimientos sociales
como “formas complejas de accion” (Tilly, 1998), aunque existe poco consenso sobre lo
gue se considera un movimiento social: qué es, hasta qué punto pueden ser considerados
como “nuevos” e, incluso, sobre cuales son sus diferencias con otras formas de accion

colectiva como los partidos politicos o los grupos de interés'’. Tampoco existe acuerdo

16 para Cohen y Arato la actual teoria de los movimientos sociales critica y trasciende lo que denominan
“el paradigma tedrico clasico”, representado por la tradicion sociopsicoldgica de la Escuela de Chicago,
las teorias de la sociedad de masas y el modelo funcional-estructuralista que, a pesar de sus diferencias,
sostienen que: 1) la accion no institucional colectiva es diferente a la institucional-convencional; 2) la
accion no institucional colectiva no se orienta por las normas sociales existentes, sino a partir de
situaciones no definidas o no estructuradas; 3) estas situaciones tienen lugar debido a colapsos
estructurales, de los érganos de control social o por problemas de integracion normativa; 4) la presion y
el descontento es lo que motiva la participacion en la accién colectiva; 5) las acciones colectivas se
configuran a partir de escalones que van, desde la accidn espontanea de la multitud, hasta la formacion de
movimientos sociales; 6) la emergencia y difusion de los movimientos transcurre a partir de procesos
simples de comunicacién (rumor, difusion, etc.). Aunque no todos los representantes de esta propuesta
identifican la accién colectiva como un acto irracional, asumen explicita o implicitamente que son una
respuesta irracional al cambio (Cohen y Arato, 2000: 558-559).

7 Una primera aproximacion al concepto implica distinguir los movimientos sociales de otras formas de
comportamiento colectivo: "para que una accidn colectiva sea movimiento social esta debe ser
contenciosa, debe estar orientada al cambio o0 a la resistencia al cambio, y debe implicar algin grado de
actividad extrainstitucional, asi como exhibir una minima organizacién y permanencia temporal”
(Wilkinson 1971: 71 citado en Tavera, 2001: 450).
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epistemoldgico y conceptual entre los tedricos de esta perspectiva, lo cual se relaciona

estrechamente con la heterogeneidad de sus objetos de estudio (los movimientos).

No obstante, se pueden definir dos tradiciones sobre el tema que tienen un impacto
fundamental: la "estadounidense” o de la movilizacion de recursos y la "europea™;o,
como define Jean Cohen, las propuestas de la “estrategia” y la “identidad” (Cohen,
1988).

La movilizacién de recursos, siguiendo el analisis de Mancur Olson®®, se aleja de los
enfoques psicosociales (conductistas), y de las ideas de anomia e irracionalidad como
factores explicativos de la accion colectiva, y resitla su caracter racional. Desde autores
como Zald, McCarthy y el propio Tilly, se hace énfasis en las variables “objetivas” de la
accion colectiva -la organizacion, intereses y estrategias- para explicar la movilizacion a
gran escala. Asimismo, se postula la idea de que la accion colectiva es fruto de la accién

racional de los individuos para perseguir ciertos objetivos.

La teoria de las oportunidades politicas ha sido resultado de la contextualizacion de este
modelo analitico a partir de variables que tienen en cuenta aspectos institucionales,
culturales y simbdlicos del sistema politico. Basados en el concepto desarrollado por
Eiseinger, autores como Tarrow y Della Porta han analizado el devenir de los
movimientos sociales a partir del analisis del grado de apertura o cierre del sistema
politico, la estabilidad/ inestabilidad de los alineamientos politicos, los conflictos

entre/dentro de las élites, entre otras variables.

En ese contexto, el concepto de Estructuras de Oportunidades Politicas (EOP) tiene un
lugar central. Propuesto por Sydney Tarrow, no sélo explica cuando aparecen los

movimientos sociales, sino también por qué lo hacen; también cémo se difunden y

8 Olson considera que los grupos no provienen del “instinto natural y universal" de los hombres por
agruparse, ni deben ser considerados meramente como resultado de la evolucién de las sociedades
tradicionales a las modernas. El autor parte del supuesto de que los individuos se conducen por una
racionalizad maximizadora de costo/ beneficio; segundo, un bien puablico es todo bien que si es disfrutado
por alguna persona, no puede negarse a los otros miembros de un grupo (imposibilidad de exclusion). De
ello se desprende que los individuos participaran en la accion colectiva si el beneficio que obtienen es
mayor que el costo y, en la medida de las posibilidades, trataran de disfrutar de los bienes publicos sin
pagar el costo por obtenerlos. En ese contexto, y en ausencia de coaccion u otros incentivos, el tamafio
del grupo importa para obtener o no la provision del bien colectivo. Mientras mas grande sea el grupo,
mas lejos esta de obtener una provision éptima del mismo (Olson, 1971).
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como se forman nuevas redes. Asimismo, estd intimamente relacionado con el caracter
ciclico de los movimientos. De acuerdo al autor, la EOP consiste en “las dimensiones
consistentes —aunque no necesariamente formales, permanentes y nacionales- del
entorno politico, que fomentan o desincentivan la accion colectiva entre la gente (...)
Pone éenfasis en los recursos exteriores del grupo —al contrario que el dinero o el poder-
que pueden ser explotados” (Tarrow, 1997: 49). La EOP hace posible la accién
colectiva porque reduce los costes de participar en ella, permite definir aliados

potenciales, y se muestra la vulnerabilidad de las autoridades.

De acuerdo a Cohen, los representantes de la perspectiva de la “estrategia” comparten
los siguientes elementos:

1) consideran que todo movimiento social se puede entender como un modelo de
conflicto de la accion colectiva,

2) no hay diferencias entre la accion colectiva institucional y la no institucional, pues
ambas involucran conflictos de intereses inherentes a las relaciones de poder
institucionalizadas,

4) la accion colectiva implica la busqueda racional, por parte de los grupos, de la
satisfaccion de sus intereses,

5) los objetivos y reclamaciones son productos permanentes de las relaciones de poder,
y no explican por si mismos la formacion de movimientos. Esto depende, por el
contrario, de los cambios de recursos, organizacién y oportunidades de la accién
colectiva,

7) el éxito se evidencia en el reconocimiento del grupo como actor politico o en el
aumento de beneficios materiales,

8) la movilizacion involucra organizaciones formales burocraticas con objetivos
especificos” (Cohen, 1988: 12).

Esta tradicion tedrica ha sido objeto de importantes criticas. Las mas recurrentes objetan
su concepcion de accion colectiva, que es entendida como una agregacion de las
acciones de individuos con una racionalidad estratégico-instrumental; por ello, como
expresan Cohen (1988), Pizzorno (1991) y Marx Ferree (1996), dejan afuera el contexto
y los procesos complejos de formacion de la identidad o la emocionalidad. Ademas, se
ha cuestionado la poca atencion prestada (sobre todo en el caso de la movilizacion de

recursos), a las causas estructurales por la cual aparecen las situaciones conflictivas en
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general y los movimientos sociales, en particular. Es decir, sigue siendo un dilema
explicar, desde la perspectiva de la “estrategia”, por qué los actores colectivos crean

identidades, solidaridades y las defienden.

La otra cara de la moneda en la explicacion de los movimientos sociales la ofrecen las
teorias de los "nuevos movimientos sociales”. A diferencia de la movilizacién de
recursos o de oportunidades politicas, los pensadores de Europa fueron a la caza de
otros ejes explicativos que tuvieran como centro de atencién al actor, al sujeto, en el

contexto de una sociedad postcapitalista crecientemente compleja y diferenciada.

Segun Tarrés (1992:736) y Tavera (2001: 454-455), los principales aportes y
caracteristicas de este enfoque, a pesar de la diversidad de posiciones teoricas a su

interior'®, son los siguientes:

1. Surgen como contrapropuesta frente al reflujo del marxismo y de las teorias
estructuralistas para comprender las luchas y reivindicaciones sociales a partir del
rescate del actor y del sujeto. Los tedricos de los “nuevos movimientos sociales” acogen
aristas tedricas y metodologicas que permiten reflexionar sobre los fenomenos de la
accion colectiva en las sociedades europeas post-industriales.

2. La explicacion de la aparicion y despliegue de los movimientos sociales es articulada
con una teoria de la sociedad. En ese contexto, los movimientos surgen como reaccion a
cambios macroestructurales que generan nuevos valores y preocupaciones, con lo cual
cobra interés fundamental la dimension cultural y simbolica del comportamiento
colectivo. Desde esta perspectiva se ha enfatizado la creacion de nuevas identidades que
expanden el concepto de lo politico y redefinen la esfera de lo publico/ lo privado.

3. Sostienen que los movimientos sociales no tienen como principal objetivo su
inclusion en el sistema politico, sino la defensa y democratizacién de la sociedad civil

(Cohen y Arato), la configuracion de identidades colectivas que planteen problemas al

19 A pesar de sus conexiones en determinadas cuestiones, es preciso distinguir las diferentes propuestas al
interior de esta tradicién. En especial, quiero especificar las diferencias entre el enfoque que he
denominado "franco-italiano”, representado por Touraine, Dubet, Pizzorno, Melucci y Alberoni, y la
perspectiva habermasiana, que también es compartida por Cohen y Arato. Un analisis agudo sobre las
diferencias y compatibilidades entre ellos, lo ofrece la propia Jean Cohen, en Estrategia o identidad:
paradigmas tedricos nuevos y movimientos sociales contemporaneos, que es parte de la bibliografia de
esta tesis.
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sistema politico (Pizzorno, Dubet, Alberoni), o el socavamiento simbolico o expansién
de los limites del sistema (Touraine, Melucci).

4. La tradicion franco-italiana, especificamente, esta preocupada por el compromiso del
socidlogo con su objeto de estudio. Se hace énfasis en la funcion activa del sociélogo en
la “construccion” de su objeto de estudio. EI modelo de intervencion socioldgica de

Touraine es ejemplo de ello, al igual que el método constructivista de Melucci.

En ese contexto, las criticas a algunas de estas propuestas parecen el espejo de las que
se realizan a las teorias de la movilizacion de recursos y de oportunidades politicas: se
acentla en exceso la novedad de los movimientos que analizan y su caracter cultural,
con lo cual se pierde de vista, en muchas ocasiones, la dimensién politica y estratégica
de su accién; el caracter totalizante de las identidades y la autonomia en el
comportamiento colectivo; entre otros elementos (Cohen y Arato, 2000; Della Porta,
2000; Touraine; 1988).

Ante los logros y déficits de ambas perspectivas, en los Gltimos afios se han realizado
esfuerzos por obtener analisis mas integradores y menos sesgados de un lado y de otro.

Asi, desde el paradigma de la “estrategia” se le ha otorgado importancia al analisis de la
configuracion de las identidades colectivas a partir del concepto de frame (marco de la
accion colectiva). Esta nocion proviene de la sociologia de Erving Goffman y define el
conjunto de esquemas interpretativos que simplifican el mundo al seleccionar, enfatizar
y priorizar objetos especificos, situaciones, eventos, experiencias y secuencias de accién
presentes y pasadas (Snow y Benford, 1992: 136). Su introduccién permite incorporar la
construccién de identidades en términos perceptivos, emocionales y de expectativas®
(Snow et.al, 1997: 235-251).

En ese contexto, por marco de la accidn colectiva se comprenden los esquemas

interpretativos de la realidad que inspiran y legitiman las acciones de los movimientos

2 Del otro lado del Atlantico sobresale la propuesta de Alberto Melucci. Este autor ha introducido
elementos como estructura de oportunidades y movilizacion de recursos, aunque desde un punto de vista
critico. Asimismo, el concepto de red de movimiento ocupa un lugar central en su trabajo para explicar
las formas organizacionales de los movimientos sociales en las sociedades del post-capitalismo o
capitalismo tardio (Melucci, 1999). No se desarrolla a profundidad su analisis porque no forma parte del
marco analitico de la tesis.
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sociales, los cuales se elaboran y resignifican a partir de los vinculos intersubjetivos de
los participantes (Gamson, 1992). Son el conjunto de representaciones, discursos,
imagenes, simbolos, creencias y valores que le otorgan identidad al grupo, los cuales
son proyectados a la sociedad para darle sentido al conflicto, la solidaridad o para
difundir el movimiento social. Incluyen incluso, de acuerdo a Ferree y Merrill (2000),

la emocionalidad de los miembros del movimiento.

Por su parte, Polleta y Jasper (2001) tratan de trascender la dicotomia identidad/
expresividad y estrategia/ instrumentalidad para comprender que ambas dimensiones se
presuponen. Para estos autores, la identidad configura la eleccion tactica que permite
articular objetivos, formas organizacionales, estilos de protesta, y el grado de
moderacion/radicalismo del movimiento. En consecuencia, las estrategias
organizacionales y movilizativas siempre se eligen en términos de “quiénes somos”. Por
otra parte, la delimitacion de la identidad es un acto racional, que permite definir a los
oponentes y aliados, ganarse al publico y a los simpatizantes. En suma, se usan las
identidades estratégicamente y las opciones estratégicas son referencias identitarias
(Polleta y Jasper, 2001: 292-294).

Por ello, el éxito del movimiento viene dado, no s6lo porque logran sus objetivos
iniciales o por su impacto politico, legal y en las politicas publicas, sino cuando produce

un marco identitario:

La identidad colectiva describe comunidades, tanto imaginadas como concretas,
supone un acto de percepcion y construccion, como el descubrimiento de
obligaciones, intereses y fronteras preexistentes. Es fluida y relacional mas que
fija, y emerge de las interacciones con diferentes audiencias (compafieros de
ruta, aliados, oponentes, medios de comunicacion, autoridades). Canaliza
palabras y acciones, determinando demandas y hechos, y deslegitimando otros.
Provee de categorias mediante las cuales los individuos dividen y delimitan el

sentido del mundo social (Polletta y Jasper, 2001: 298).

Los movimientos generan identidades colectivas, que ni son la suma agregada de las

identidades individuales, ni se ajustan perfectamente a ellas. Se extienden como un
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proceso que posiciona a nivel macrosocial al movimiento, a la par que articula las

representaciones y acciones de sus miembros.

En su caracter de proyecto politico civil, la propuesta bolivariana se examina a partir de
algunos elementos de la teoria de los movimientos sociales antes esbozada, en
especifico, los provenientes del paradigma de la movilizacion de recursos y sus
ulteriores desarrollos para introducir el estudio de los procesos identitarios. La utilidad
analitica de esta perspectiva se relaciona con la capacidad que posee para articular los
elementos estructurales (oportunidades politicas), los estratégicos (movilizacion de
recursos) y los identitarios (frame o marco del movimiento), y ofrecer una imagen
general de éste lo cual, ante las restricciones de tiempo de la investigacion y el caracter
diacrénico del estudio, fue mas aconsejable y sensato. Aunque ello no invalida la
posibilidad, en futuras investigaciones, de profundizar mas en el proyecto bolivariano

desde perspectivas mas complejas, como la propuesta por Touraine o Melucci.

2.3. Los proyectos politicos: su aspecto ofensivo

Asimismo, el aspecto “ofensivo” de los proyectos politicos se dirime en el sistema
politico, que comprende el espacio publico institucionalizado (parlamentos), el régimen
politico, el Estado y el gobierno, entendido este ultimo en sus diferentes areas y niveles
de administracion: locales, estatales y nacionales. En todos estos subsistemas, los
proyectos luchan por acceder, representar sus intereses, y pugnan porque sus propuestas
sean vinculantes a partir de la formulacion de leyes y politicas. También sufren
transformaciones, en consonancia con las interacciones y logicas propias del sistema

politico.

La forma en que ocurre el transito de una esfera a la otra no es lineal y se caracteriza por
su heterogeneidad. En ciertas ocasiones, los proyectos politicos acceden a partir de la
conformacién de partidos o frentes que pugnan en las urnas para obtener escafios
legislativos e, incluso, el poder ejecutivo (como sucedio con el Partido del Trabajo en
Brasil o el Partido Verde en Alemania). En otros casos, insertan a grupos o individuos

en los diferentes niveles de gobierno. También, en su caracter civil, forman parte de la
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cogestion gubernamental, que comienza a ganar protagonismo como mecanismo de

gobernacién de las sociedades contemporaneas, incluidas las latinoamericanas?’.

Cuando se trata de examinar proyectos politicos que se adscriben a la primera de las
modalidades descritas, i.e., que acceden al poder ejecutivo, es necesario analizar las
rupturas y continuidades que este transito implica: en qué medida el ejercicio estatal y
de gobierno modula sus creencias, visiones y valores, y hasta qué punto pueden
encauzar sus objetivos y propuestas. El caso del gobierno de Jose Ignacio “Lula” da
Silva es ejemplo de como el orden institucional y las précticas del sistema politico
pueden influir en el cambio de los proyectos politicos una vez que acceden al poder,
incluso, cuando se autodefinen de izquierda. En este caso, el multipartidismo, el
presidencialismo y la estructura estatal y de gobierno, transformaron de manera
inevitable los propdsitos y expectativas iniciales del Partido del Trabajo (PT). Pues ya
no se trata de luchar por el reconocimiento como actores civiles, sino de gobernar para

todos a partir del Estado, el operador por excelencia del sistema politico.

Una aproximacion somera pero relevante a los cambios de los proyectos al acceder al
sistema politico y la descripcion de su desempefio, puede realizarse a partir de dos
conceptos: el de representaciones y practicas sociales que guardan, ademas, vinculos
analiticos importantes con el marco tedrico-metodoldgico elegido para el estudio del

proyecto bolivariano como movimiento politico.

La idea de representacion se origina en la sociologia de Durkheim, y posteriormente
tuvo un importante desarrollo tedrico en la Psicologia Social, especialmente a partir de
la obra de Moscovici y sus discipulos (Denise Jodelet, Jean-Claude Abric, etc.). Aunque
resulta ser un concepto sumamente controversial debido a su polisemia, aqui lo
consideraremos como el conjunto de imagenes, simbolos, codigos a través de los cuales
los hombres conocen el mundo, definen su lugar social y actian (Pefla Zepeda y
Gonzales, 2004: 350). Proveen a la accién de una estructura simbolica que implica
conocimiento, orientacion, ajuste, anclaje y cambio. En términos sociopoliticos,
ademas, “las representaciones del y sobre el mundo sociopolitico son también

instrumentos de movilizacion social” (Zapata, 1990: 11-12).

21 En el texto coordinado por Dagnino, Olvera y Panfichi (2006), que forma parte de la bibliografia de
esta tesis, se pueden constatar algunas de las experiencias mas relevantes de cogestion en el continente.
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Por su parte, la nocion de practicas tiene un referente fundamental en la obra de Michel
de Certeau. En este estudio se las considera como artes de hacer, que nacen de la
interaccion de los actores sociales -con un lugar objetivo y especifico dentro del plexo
social, con esquemas y disposiciones subjetivas para la representacion y la accion- y los
constrefiimientos externos a su accion o imperativos que emanan de su contexto; i.e.,
sistemas, estructuras e instituciones. Entendidas como "modos de operacion”,
"esquemas de accion" o "estilos de accién", las practicas se constituyen en un arte que
se ajusta, sortea y a la vez transgrede el orden establecido y genera, con ello, el cambio

social o su reproduccion (De Certeau, 1996: XXIIII).

El itinerario tedrico antes esbozado se constituye en el marco de referencia a partir del
cual se ha reconstruido la trayectoria del proyecto politico bolivariano. Como se
observa, es ecléctico y polivalente, como el objeto de estudio que se analiza. Los
conceptos utilizados y sus principales dimensiones se describen en paginas

subsiguientes, cuando se presenta el modelo analitico de la investigacion.

3. Estrategia metodoldgica de la investigacion
3.1. Problema de investigacion

Tomando en cuenta los elementos conceptuales y analiticos anteriormente definidos, el
problema de investigacién propuesto se concentra en el estudio de la trayectoria del
proyecto politico bolivariano para dar cuenta de su constitucibn como movimiento
politico, y sus caracteristicas y acciones transformadoras cuando accede al gobierno
(como “poder institucionalizado™).

Por ello, las preguntas que guian la investigacion son las siguientes:
Pregunta general:
¢Cudl es la trayectoria del proyecto bolivariano desde su emergencia como

movimiento politico hasta la actualidad?

Preguntas especificas:
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¢Coémo se configura y estructura el proyecto bolivariano como movimiento politico en
el periodo 1982-1997?

¢ Cuales son sus caracteristicas y las principales transformaciones que protagoniza,
en términos representacionales y de practicas politicas, desde 1998, fecha en que

accede al poder politico, hasta la actualidad?

e Coordenada espacio-temporal de la investigacion

La seleccion de Venezuela y, en ese contexto, la definicion del proyecto politico
bolivariano como objeto de estudio de esta investigacion, se debe a que este caso es un
ejemplo de lo que se ha convenido en llamar “giro a la izquierda” de los gobiernos
latinoamericanos. Asimismo, y en contraste con otras experiencias de la region, el
proyecto bolivariano se ha ido transformando con el tiempo, hasta autodefinirse, en
palabras de su lider, Hugo Chavez, como “socialismo del siglo XXI”. Por ello, no sélo
resulta de utilidad analizarlo para comparaciones posteriores con otros gobiernos
considerados de izquierda en la region, sino que puede resultar relevador indagar sobre

su trayectoria particular.

En cuanto a la delimitacion temporal del estudio, considero importante reconstruir la
trayectoria del proyecto a partir de sus dos “momentos” fundamentales: en su desarrollo
como movimiento politico (1982-1998), y como proyecto en el poder (1998- 2008); esto
es, en su fase “defensiva” y “ofensiva”. En ese sentido, la investigacion apuesta por un
estudio diacronico y procesual mas que por la dimensién sincrénica y transversal. Inicia
con la emergencia del proyecto bolivariano como movimiento civico-militar y finaliza
con la creacion del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), en enero de 2008.
Obviamente, esta decision metodoldgica implica elegir lo “genealdgico” por encima de
lo “arqueoldgico”, la reconstruccion de las rupturas y continuidades mas que el analisis
de una coyuntura especifica en la “vida” de un objeto politico con una historia de
veintisiete afios. Con todas las ventajas y limitaciones que ello implica. Tampoco
profundiza en los acontecimientos del presente afio, que podrian imprimir nuevas

dindmicas al objeto de estudio que nos ocupa.

3.3. Hipdtesis de investigacion
Las hipotesis, entendidas como respuestas tentativas a las preguntas de investigacion,

son las siguientes:
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1. El proyecto politico bolivariano se origina y articula a partir de la Estructura de
Oportunidades Politicas que emerge como consecuencia del desgaste y la crisis
de legitimidad del modelo democrético venezolano, agudizada a partir de los
efectos socioeconémicos de las reformas estructurales, factor que sirvio de
detonante para la generacion de pactos y coaliciones entre sectores con diferente
origen social y tradicién politica (militares, grupos de izquierda,
socialdemacratas, etc.). La heterogeneidad del movimiento tiene en el liderazgo
de Hugo Chéavez su elemento aglutinador principal, que desde los inicios se
erige como su figura mas relevante. Por otra parte, sus objetivos no se limitan a
visibilizar/ cuestionar los problemas del orden sociopolitico venezolano, sino
que pretenden acceder al poder politico y potenciar la gestacion de una nueva

Republica.

2. El proyecto bolivariano, una vez que accede al poder politico, inicia una serie de
acciones que son un signo de ruptura con el orden sociopolitico que hereda. Los
cambios fundamentales que imprime en las diferentes esferas de la sociedad
venezolana permiten hablar de la lucha por configurar un orden diferente en los
margenes de la democracia formal, a partir de la aparicion de un nuevo marco
institucional, y transformaciones en lo econémico, lo politico, lo social y en las
relaciones internacionales que, en sintesis, cuestionan la democracia
representativa, el modelo econémico neoliberal, e impulsan la equidad y la

justicia social.

3. La reconstruccion de la trayectoria del proyecto bolivariano apunta a una
continuidad de sus propuestas esenciales en su fase de movimiento politico y
una vez que accede al poder. En ello ha jugado un papel fundamental la figura
de Hugo Chéavez. Paralelamente, el proyecto potencia la ruptura del orden
sociopolitico venezolano, expresada en el reordenamiento de todos sus ambitos a
partir de 1998. Este proceso de reestructuracion ha implicado el aumento de la
conflictividad social derivado del “choque” entre los simpatizantes del proyecto
y aquellos grupos y actores politicos que no comparten la propuesta —unos
anclados en la estructura anterior, otros que emergen como consecuencia de los
conflictos que resultan de este enfrentamiento. De ello se deriva la posible

polarizacion de la sociedad venezolana.
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3.4. Objetivos de la investigacion

Los objetivos de la investigacion son los siguientes:

Objetivo general:

- Reconstruir la trayectoria del proyecto politico bolivariano de Venezuela en el periodo
1982-2008.

Objetivos especificos:

- Reconstruir las caracteristicas fundamentales del proyecto politico bolivariano como
movimiento politico (1982-1997).

- Reconstruir las principales representaciones y préacticas politicas del proyecto
bolivariano cuando accede al poder politico (1998-2008).

- Reconstruir y analizar las principales transformaciones que el proyecto bolivariano

suscita en el orden sociopolitico bolivariano de 1998 a 2008.

3.5. Modelo analitico de la investigacion

A partir de los debates tedricos y nociones antes definidos, se ha construido el modelo
analitico de la investigacion que, "como aproximacion simplificada a algin aspecto del
mundo™ (King, Keohane y Verba, 1997: 49), refleja sus diferentes momentos y los
nucleos conceptuales mas relevantes. Su utilidad heuristica se deriva de la capacidad
para describir y delimitar los mecanismos a través de los cuales el proyecto bolivariano
se estructura como movimiento politico y proyecto en el poder; es decir, en funcién de

su trayectoria.

En ese contexto, la trayectoria se sitla entre el afio 1982, cuando emergen las primeras
sefiales de lo que seria el movimiento bolivariano, hasta 2008, fecha en que el proyecto
se adscribe al socialismo. Tomando en cuenta el concepto de proyecto politico antes
definido, articulador analitico de las dos fases del proceso que se estudia, los conceptos
fundamentales y las dimensiones analiticas mas relevantes que se utilizaran en la
investigacion se definen a continuacion, en funcion de los dos momentos del estudio: el

proyecto bolivariano como movimiento politico y cuando accede al poder.

46

FLACSO

mAE om0



En el primer “momento” de la investigacion, se entendera por movimiento politico una
accion colectiva orientada a alcanzar ciertos objetivos desde la esfera publica, que
puede ser potenciada a partir de cierta Estructura de Oportunidades Politicas (EOP),
cuenta con la presencia de lideres, define ciertos objetivos y estrategias de accién, y
posee un marco de sentido (frame) a partir del cual se configura la identidad y

coherencia interna del grupo y frente a la sociedad.

En ese contexto, se indaga por la Estructura de Oportunidades Politicas que define el
surgimiento y evolucién del movimiento, y sus caracteristicas (objetivos, liderazgos y
lineas programaticas). Por ultimo, se utiliza el concepto de marco del movimiento
(frame) articulando las observaciones de Polletta y Jasper: entendiendo que el conjunto
de creencias, cosmovisiones y valores se presuponen constantemente con las tacticas y
estrategias del proyecto y, en su conjunto, posibilitan su ubicacion en el imaginario
simbolico venezolano a la par que facilitan el logro de sus objetivos concretos. Asi, se
examinan los referentes historicos en los que se legitima; las concepciones sobre la
politica, la economia y la sociedad que propugna; y las percepciones sobre el papel del
proyecto politico como actor de transformacion social del orden sociopolitico

venezolano.

El segundo “momento” de la investigacion se concentra en el proyecto bolivariano una
vez que accede al poder politico. Especificamente, se indaga en sus representaciones
sociales en torno al cambio en el orden sociopolitico a partir de temas como la nacion,
la politica (la democracia, la participacion), lo econdmico (modelos de desarrollo), lo
social (los problemas sociales, la justicia social), el lugar de Venezuela en el marco de
las relaciones internacionales, y sobre el propio bolivarianismo como lider de estas
transformaciones. También se examinan los referentes histdricos en los que se basa para

legitimar su propuesta de transformacion.

Paralelamente, el andlisis de las practicas se concentra en las principales

12, politico y

transformaciones que han tenido lugar en el orden instituciona
socioecondémico. En ese contexto, se le concede una atencion particular a: 1) los

cambios constitucionales y las nuevas leyes aprobadas que avalan el reordenamiento del

22 Esto es, en las reglas del juego que permiten el intercambio econémico y politico en una sociedad
(North, 2000), como la constitucién y las leyes.
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orden sociopolitico en sus diferentes &mbitos; 2) los que han tenido lugar en el mundo
de la politica, donde se enfatizan los suscitados en el estilo de gobierno y en la esfera
publico-politica, con especial énfasis en actores politicos relevantes como los partidos
politicos y en la participacion ciudadana; 3) el modelo de desarrollo y las politicas
desarrolladas para alcanzar la equidad y la justicia social; y, 4) las practicas

internacionales del gobierno bolivariano.

Una vez que se accede al poder, toda propuesta politica inicia una trayectoria signada
por la I6gica de esta esfera y en interaccion con las fuerzas y actores que participan en
ella. Estas relaciones involucran ajustes y le imprimen variaciones a la trayectoria de
los proyectos politicos y al orden sociopolitico en general. En nuestro caso, la lucha por
configurar un nuevo orden por parte del bolivarianismo se ha traducido en la
emergencia de una ldgica del conflicto entre las fuerzas que apoyan al proyecto y las
que se le oponen que, en la medida en que se transforman, obran cambios significativos
en el universo politico. Por ello, considero relevante analizar este proceso de
conflictividad en sus origenes, desarrollo, y en sus principales consecuencias para el
proyecto bolivariano y la oposicién, en tanto uno de los resultados mas significativos
que implican las transformaciones que el proyecto obra en el orden sociopolitico

venezolano.
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El Esquema 1 muestra el modelo analitico de la investigacion antes esbozado:

Esquema 1
Modelo analitico de la investigacion
Trayectoria proyecto politico bolivariano, 1982-2008

Del MBR-200 al Movimiento V Republica (1982-1997) De la llegada al poder politico a la fundacién del PSUV (1998-2008)
>
7
El proyecto bolivariano en su fase civil: El proyecto bolivariano en el poder politico
-Contextualizacion de la emergencia del - Representaciones sociales en tomo al cambio que propone: transformaciones en la
movimiento. idea de nacion, la politica (la democracia, la participacion), lo econdmico (modelos
de desarrollo), lo social (los problemas sociales, la justicia social), el lugar de
-Principales etapas del movimiento. Venezuela en el marco de las relaciones internacionales, y con relacion al propio
proyecto como lider del cambio del orden sociopolitico. Referentes histdricos en los

-Estructura de Oportunidades Politicas (EOP). que se legitima paradesplegar estas transformaciones.
-Caracteristicas del movimiento (objetivos,

lo socioecondmicoyy en las relaciones intemacionales.
-Marco del movimiento (legitimacién histdrica,

politica, lo econémicoy lo social), y del propio representacionesy practicas mas relevantes.
movimiento como actor del cambio en el orden

liderazgos y lineas programéticas). -Précticas sociales: principales cambios institucionales, en el mundo de la politica, en

representaciones en torno a la nacién, la - Proyecto bolivariano y conflictividad politica: origenes, actores mas significativos y

sociopolitico).

3.6. Métodos y tecnicas de investigacion utilizadas

Esta investigacion corresponde a un estudio de caso, el cual esta delimitado por el
objeto de estudio que se pretende investigar: el proyecto politico bolivariano en la
coordenada temporal sefialada. Dicha eleccion metodoldgica tiene como principal
ventaja observar a profundidad las caracteristicas y variaciones de sus elementos; tiene
la limitante, sin embargo, de no poseer capacidad de generalizacion (Sautu, 2003: 78).
Sin embargo, por su proceso de radicalizacion con relacion a otros gobiernos de
izquierda en la region latinoamericana, puede considerarse como un analisis de caso
extremo (Gerring, 2001: 217-218), que puede permitir posteriormente ampliar la
propuesta tedrico-metodoldgica para evaluar las caracteristicas y desempefio de otras

experiencias zurdas en el continente.

Asimismo, debido a la falta de estudios generalizadores sobre el proyecto politico
bolivariano, la investigacion tiene un caracter descriptivo. En estas circunstancias,
resulta importante definir el como para posteriormente delimitar los por qué, si se

entiende al proceso de conocimiento como una espiral progresiva (Piaget, 1982). Se
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opta, ademas, por examinarlo de manera diacrénica, con lo cual la reconstruccion de su
trayectoria, en su fase de movimiento politico y proyecto en el poder, es la guia analitica

mas relevante.

Para ello, se ha optado por el uso de varias técnicas de investigacion (cuantitativas y
cualitativas). Entre ellas se encuentran fundamentalmente el examen de fuentes
documentales a partir del analisis de contenido y argumentacion; en menor medida y
con un objetivo complementario la aplicacion de entrevistas tematicas a expertos y
actores sociopoliticos relevantes; y el andlisis de datos estadisticos sobre el
comportamiento econdmico, politico y social venezolano. En su conjunto, posibilitaron

a vencer los objetivos de esta tesis, aunque tuvieron un peso diferente en su elaboracion.

Las fuentes principales fueron las documentales y audiovisuales; especificamente, los
discursos de actores politicos relevantes, documentos legales y administrativos, y la
informacién hemerografica y audiovisual. Ellas contribuyeron en buena medida a dotar
al documento de su fisonomia actual, lo cual se relacion6 con las limitaciones para
acceder a la experiencia concreta que se estudia, Venezuela, y debido a sus
potencialidades para reconstruir la trayectoria del proyecto politico bolivariano. La
multiplicidad y heterogeneidad de los documentos consultados implicoé la utilizacion del
andlisis de contenido como un primer esfuerzo ordenador e interpretativo de la

informacion, el cual se complementd con el analisis de argumentacion.

El anélisis de contenido forma parte de los métodos de analisis de textos, que parten de
la idea de que el lenguaje es un elemento constitutivo de la accién humana, y que los
discursos de los actores sociales guardan una estrecha relacion con sus practicas. En
nuestra caso, esta técnica posibilitd ordenar los sentidos de los textos y el material
audiovisual en funcion de temas determinados, ya esbozados en el Esquema 1, y cuya

matriz de contenido forma parte de los anexos metodoldgicos (Anexos).

La utilizacion de fuentes hemerogréaficas y audiovisuales fue esencial para vencer los
objetivos de la tesis, especialmente en lo referente al estudio del proyecto bolivariano en
el poder politico. Pues, ain y con la clausura de ciertos medios de comunicacion que ha
tenido lugar en los ultimos afios, existe una multiplicidad de espacios mediaticos que

recogen la diversidad de tendencias politicas venezolanas, desde las mas criticas al
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proyecto (Tal Cual, ElI Nuevo Pais, o Globovision), hasta aquellas que, incluso,

mantienen posturas mas radicales, como es el caso de la publicacién digital Aporrea.

A partir del anlisis de contenido, se procedio a realizar el analisis de argumentacion de
discursos, documentos y textos hemerograficos que eran centrales para la investigacion.
La argumentacién, de acuerdo a Giménez, es el conjunto de premisas presentes en un
texto o discurso, dirigidas a un determinado receptor, con una intencion determinada, y
desde un lugar social e institucional especifico (Giménez, 1983: 123-144). Su uso se
hace relevante para el estudio de los discursos politicos, juridicos y administrativos,
pues este método remite no solo al acto comunicativo, sino al lugar social del que emite
-y recibe- el discurso. De acuerdo con ello, se aplicé un modelo de argumentacion que
vincula la perspectiva estructuralista francesa, interesada en articular el discurso con el
lugar social del emisor (Vignaux, 1979), y algunos elementos de la tradicién pragmatica
desarrollada por Toulmin (1979)%. Ello permiti¢ profundizar en los repertorios

representacionales del proyecto politico bolivariano.

No obstante, los problemas en la interpretacion de los textos son consustanciales al uso
de este tipo de fuentes y métodos de andlisis (Taylor y Bogdan, 1996), especialmente en
un caso como éste, donde el que investiga se introduce en una realidad -la venezolana-

con la cual no se encuentra familiarizado.

Esta limitacion tratd de solucionarse en la medida de lo posible a partir de la
contrastacion de distintas fuentes documentales y secundarias y, en el caso de ciertos
eventos que son controversiales y/o poco tematizados, se apel6 a las entrevistas

tematicas.

Las entrevistas realizadas se organizaron a partir de temas especificos pero tuvieron un
caracter eminentemente contrastivo con relacion a las fuentes documentales. Al no ser
numerosas, no se busco reconstruir enteramente un proceso 0 un aspecto relevante de él
en funcidn de las experiencias y narrativas de sus participantes, aunque se tiene la
intencion de utilizar esta técnica de manera mas amplia para profundizar en el tema en

el futuro. Asi, se realizaron cuatro entrevistas a expertos y dos a participantes y

2 Ambas perspectivas y las lineas tematicas utilizadas para el recabamiento de la informacién se
describen en detalle en los anexos metodologicos de esta tesis.
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miembros de organizaciones sociales con relacion a elementos puntuales del proyecto
politico bolivariano (origenes como movimiento politico, las relaciones entre Cuba y
Venezuela una vez que Chavez es elegido presidente, el desempefio gubernamental, la
participacion ciudadana, las politicas sociales, etc.).

A pesar de haber tenido la funcion de complementar la informacién obtenida a través de
las fuentes documentales y audiovisuales, es necesario tomar en cuenta que, ademas de
sus ventajas para reconstruir procesos y movilizar/visibilizar los componentes
subjetivos de la experiencia, las narrativas orales que dan por resultado enfrentan el
problema de la memoria de los entrevistados, la cual continuamente rectifica el pasado
en funcion de las vivencias actuales. Ademas, la representatividad y capacidad de
generalizacion de la entrevista es limitada (aunque, como se ha sefialado, no se uso esta
técnica para obtener resultados generalizables). Por dGltimo, siempre aparecen
distorsiones derivadas de la intervencion del entrevistador y de la propia situacion en

que ésta tiene lugar (Berteaux, 1988: 57-80).

Es necesario sefialar que en el caso de las entrevistas y por su caracter andénimo, la
informacién que se obtuvo fue integrada al analisis de fuentes documentales y
audiovisuales, por lo que s6lo nos atendremos a mencionar el perfil de los entrevistados

y los temas generales abordados en cada uno de los casos.

Asimismo, el analisis de las transformaciones suscitadas por el proyecto bolivariano en
la esfera econdomica, politica y social se ha apoyado en el analisis estadistico
descriptivo. Para ello, se utilizaron datos macroeconémicos, politicos y sociales
provenientes del Consejo Nacional Electoral (CNE), del Banco Central de Venezuela
(BCV), del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la CEPAL, PDVSA, y de fuentes
secundarias, especialmente en el examen del gasto publico del gobierno bolivariano.
Los resultados obtenidos han implicado una contrastacion permanente de la informacion
a partir de estas fuentes, pues los problemas de contabilizacién de la informacién en
Venezuela constituyen una limitante que es necesario tener en cuenta, y que soélo
recientemente trata de ser solucionada por los investigadores y las instancias

administrativas encargadas de su captura y validacion*.

24 Sobre los problemas de contabilizacién de gasto pablico, véanse los articulos Aponte Blank Evaluacién
de impacto y Misiones Sociales: una aproximacion general. En Fermentum, Revista Venezolana de
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En el anexo metodologico de esta tesis se describen las fuentes utilizadas; las

principales dimensiones e indicadores empleados, y el perfil de los entrevistados.

Sociologia y Antropologia, 17, 48: 58-92, 2007; y, El gasto publico social venezolano: sus principales
caracteristicas y cambios recientes desde una perspectiva comparada. En Cuadernos del CENDES, 23,
63: 85-119, 2006.
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Capitulo Il. La formacion y consolidacion del proyecto bolivariano como
movimiento politico: antecedentes historicos, génesis y triunfo electoral

1. Contextualizacion general
De las tendencias electorales de izquierda, confirmadas como predominantes en la

ultima década Latinoamericana, un escenario se destaca por su expresion radical y

polémica: Venezuela.

Este pais, con una poblacion de mas de 25 millones de habitantes (Censo 2001),
importantes reservas de petroleo y otros recursos naturales, comparte la frontera
continental latinoamericana entre el Mar Caribe y los Andes, situandose en una posicién
bisagra entre el Norte y el Sur de la regién. Su ubicacién y los valores de las riquezas
sobre las que se delimitd su territorio, la ubican en un lugar privilegiado para la esfera

internacional desde el punto de vista estratégico.

Histéricamente, Venezuela fue la cuna de varios de los referentes independistas,
politicos y morales mas relevantes para la América Hispana. La guerra de
independencia anticolonial (1810-1821) y la emergencia de un proyecto continental de
integracidn, encontraron en el esquema liberador de Simén Bolivar y en el esbozo de la
reforma educativa e intelectual de su mentor Simén Rodriguez, una de las vertientes de
la raiz constitutiva del pensamiento emancipador latinoamericano que, junto a otras

influencias, fueron retomadas por las generaciones siguientes de politicos y pensadores.

El siglo XIX venezolano estd matizado por una serie de sucesivos gobiernos de signo
autoritario, pugnas caudillistas de caracter regional, rebeliones populares y paulatinos
procesos de consolidacion del Estado Nacional, marcados por el conflicto entre la
oligarquia agraria tradicional y los incipientes sectores que surgen asociados a la

expansion capitalista mundial.

No es hasta mediados del siglo XX, con la consolidacion de la preponderancia del
mercado petrolero y la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958), que

en el orden politico institucional se inicia una nueva etapa, que es la que antecede el
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proceso que nos interesa investigar. (Emerich, 1986; Carrera Damas, 1986; Aranda,
1978; Silva Michelena, 1970; Velasquez, R., 1993).

El pacto de Puntofijo® en el afio 1958 marca, como afirma Emmerich (1986), las bases
para una institucionalizacion de la lucha politica, bajo la capacidad homogenizadora de
una burguesia nacionalista y desarrollista, temerosa de las restricciones y el afan
represivo de una derecha militarista, pero también, alerta con respecto a las demandas
revolucionarias de una izquierda en ascenso, la influencia comunista y un movimiento

popular heterogéneo avido de justicia e inclusion social.

Fruto de la conciliacién a lo interno de la Junta Patridtica que asumié el poder, luego de
la explosion popular que ocurrid el 23 de Enero de ese afio y sepulto las aspiraciones
personalistas del régimen pérezjimenista, los principales partidos politicos de la
oposicién® firman el pacto: por el cual se comprometian a que, cualquiera que ganase
las anunciadas elecciones, iba a recibir el respaldo de los otros dos para formar un
gobierno de coalicidn; el PCV es excluido, contra su voluntad. (Emmerich, 1986:160)

Se canaliza de esta manera la refundacion de las bases de un régimen democratico mas
en el sentido de Kelsen que en el ideal normativo de Dahl®’: la democracia es
esencialmente un método para seleccionar a los jefes y su instituto fundamental es la
eleccion (Bobbio, 1996:233).

% Puntofijo era la Quinta propiedad de Rafael Caldera, situada en Caracas. Fue alli donde se estableci6 el
30 de octubre de 1958, un acuerdo institucional entre tres fuerzas politicas fundamentales del pais.
Inicialmente fue un acuerdo referido a la toma de posesién del proximo gobierno con vista a las
elecciones a celebrarse. Segun refleja Cartay (2006), en su libro Los origenes ocultos del chavismo, el
pacto contenia 5 lineas maestras: ...declaratoria solemne de la unidad nacional como primera tarea y
compromiso de los signatarios, por encima de cualquier otra consideracion; legitimidad efectiva de las
autoridades elegidas en diciembre de ese afio y garantia de que ese proceso fortalezca | unidad nacional;
defensa de la constitucionalidad, gobierno de Unidad Nacional y establecimiento de un programa
minimo comun; diversidad de las candidaturas a todos los niveles; respeto absoluto a los resultados
electorales e integracion unitaria del gobierno elegido. (Op. Cit. p.108). Consultese también Rafael
Caldera (1999): Los causahabientes: de Carabobo a Puntofijo, Ed. Panapo, Caracas.

% En ese momento conformados por AD (Accién Democrética), partido socialdemdcrata liderado por
Rémulo Betancourt, URD (Unién Revolucionaria Democratica) que luego se retird del gobierno, cuya
méaxima figura era Jovito Villalba y llevé como candidato al Almirante Wolfang Larrazabal, de centro-
izquierda y COPEI (Comité para un Electorado Independiente), dirigido por Rafael Caldera, de
inspiracion socialcristiana.

2" Para Dahl, en extremo, la democracia es el sistema que satisface enteramente a sus ciudadanos sin
diferenciar en sus actitudes politicas. Por ello prefiere usar el término poliarquia para referirse a
regimenes que sobre la base de su aproximacion al “ideal democratico” son ampliamente representativos
a la vez que transparentes y abiertos al debate publico. Dahl, Robert (1989). La poliarquia. Participacion y
oposicion. Tecnos. Madrid.
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En el marco historico en que esta operacion politica tiene lugar (el Pacto de Puntofijo),
la democracia también adquiere una dimensién que no se restringe al aspecto Unico
procedimental, sino que incluye aquellos valores e ideales que presentan a las fuerzas
autoritarias de procedencia militar y a los sectores mas radicales de izquierda como una
amenaza al desarrollo nacional y a la estabilidad social, junto a la legitimacion del
nuevo orden en tanto el factor democratico recompensa histéricamente una de las

demandas de consenso formuladas para la solucion del conflicto frente a la dictadura.

Desde este punto de vista, en Venezuela, la democracia significo en el imaginario
inclusion y justicia, proyecto de desarrollo y concordia, significados compartidos por el
conjunto social, pero interpretado de manera independiente por cada grupo y actor,

desde su lIdgica de intereses y accion.

Esta articulacion junto a medidas concretas de los llamados gobiernos democraticos,
fundamentalmente los de AD (adecos)? dirigidas a beneficiar a sectores obreros, capas
medias urbanas y en menor medida al campesinado, todos ellos presentes en su base
social, fue aprovechada para asentar como base de la redistribucion social un modelo
clientelista-coorporativo®, fundamentalmente estructurado desde los excedentes de la

renta petrolera.

La central obrera venezolana mas numerosa, denominada CTV® (Confederacién de

Trabajadores de Venezuela), fue fruto de los esfuerzos de estructuracion del

8 Me refiero al partido Accién Democratica, adscrito a la internacional socialista y de orientacion
socialdemdcrata, en su origen una fuerza de centro-izquierda, aunque desde mediados de os afios 60°s fue
progresivamente evolucionando hacia posiciones conservadoras y antiestatistas. Fue la fuerza politica
vencedora de las primeras elecciones después de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez.

% En términos generales, y de acuerdo a Bobbio y Matteucci, el corporativismo es: una concepcion
doctrinaria que propugna la organizacion de la colectividad sobre la base de asociaciones
representativas de los intereses y de las actividades profesionales (corporaciones). Propone, merced a la
solidaridad organica de los intereses concretos y a las formulas de colaboracion que de ellos pueden
derivar, la neutralizacion de los elementos conflictivos que se dan en la colectividad (Bobbio y
Matteucci, 1982:431). Aunque se reconoce generalmente que este concepto posee un profundo carécter
polisémico, una de las propuestas conceptuales mas relevantes y debatidas es planteada por Phillipe
Schmitter. Este autor sostiene que el corporativismo es un sistema de representacion de intereses en el
cual las partes constitutivas estan organizadas dentro de un nimero limitado de categorias singulares,
obligatorias, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si
no creadas) por el Estado, a las cuales les concede monopolio de representacion dentro de sus
respectivas categorias, a cambio de aceptar determinados controles en la seleccion de lideres y en la
articulacion de demandas y apoyos. (Schmitter, 1974: 93).

%0 Fue Fundada en 1947.
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movimiento obrero por agrupaciones politicas oposicionistas, entre las que se
destacaron AD y el Partido Comunista (PCV), primero bajo las condiciones de
enfrentamiento a la dictadura de Juan V. Gomez (1908-1935) y luego a la de Marcos
Pérez Jiménez (1948-1958) (Hemmy Croes, 1973).

Esta evolucion histérica permitié al régimen bipartidista venezolano® surgido de la
capitulacion de la dictadura, una alianza con un sector amplio del movimiento obrero, el
estudiantado, profesionales e intelectuales, los militares, la clase media y diferentes
“cuerpos” populares, que nutrié la representacion y llend de contenido valorativo el
principio de que la democracia constituia también la condicion inicial, valedera y més
efectiva para reorientar, absorber y resolver las demandas sociales de los diferentes
actores y grupos de la sociedad, sobre todo de aquellos que incorporaban mayor presién

al sistema a partir de sus condiciones concretas de posicionamiento y desventaja social.

Estos elementos son importantes porque permiten apreciar una condicién singular del
desarrollo de la sociedad venezolana a lo largo de casi 40 afios (1958-1994). Primero, la
centralidad y contencion de los marcos de accion politico-sociales por el modelo
institucional democréatico y segundo, la presencia de una articulacion politica entre el
eje izquierda-derecha que sorprende por su heterogeneidad y contaminacion ideoldgica

en términos de filiacion.

Lo anterior se revirtio en el programa desarrollista que puso en marcha la coalicion
gubernamental, donde tanto Adecos®’, como Copeyanos®, imprimieron al intento
modernizador en sus inicios un modelo capitalista de estado, orientado hacia el
crecimiento de la capacidad industrial, tanto en sectores tradicionales como en los de
reciente creacion asociados a la industria pesada (siderurgia, electricidad, aluminio), la
consolidacién y expansion del mercado interno junto al fomento del gasto dirigido al

bienestar social.

3 La expresion: régimen bipartidista, es utilizada en el sentido que otorga la alternancia entre dos
partidos durante casi cuatro décadas: Accién Democratica, socialdemdcrata y COPEI, socialcristiano y
tomando como referencia una observacion que realiza Emmerich (1986) en Votos y botas. Hegemonia y
dominacion en Argentina, Brasil y Vezuela. Ed. UAEM, México: Un ultimo factor que merece ser
destacado es que, siendo tanto AD como COPEI partidos de centro, pragmaticos y no excesivamente
ideoldgicos (un poco al estilo norteamericano), la tdnica de la campafia la pone la personalidad del
candidato... (Op. Cit. p.167)

%2 Miembros del Partido Accién Democratica.

% Miembros del Partido COPEI
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1.1.

Este modelo se basé en la importacion exagerada de buena parte de los recursos para
desarrollar los mismos, a partir de la exportacion petrolera y otras materias primas
controladas por el Estado, lo que se manifestd en la variacion deficitaria de la balanza

comercial, a largo plazo y progresivamente, aumentando la deuda externa y pablica.

Las consecuencias de este modelo industrializador subdesarrollado, como lo
denominan Maza Zabala y Malavé (1980), se tradujo en la consolidacion de un sector
importador ligado al capital financiero internacional en detrimento de la base nacional y
la propia politica del Estado, el aumento desproporcionado de la corrupcion
institucional, la tendencia hacia la inflacién, la arbitrariedad en las politicas econémicas
y sociales, la dependencia exterior y el caldo de cultivo para una segmentacién social

que incremento los niveles de marginacion e inequidad.

Logicamente, sobre la base de un patron de desarrollo desigual, este fue un proceso
contradictorio y complejo, sujeto siempre a las veleidades de la inserciéon venezolana
en la economia mundial y sus efectos, los equilibrios internos de las elites econémicas
asociadas a grupos de poder externos y al control ejercido estatalmente. También
coyunturas como el estancamiento de los precios del petrdleo a principios de los afios
sesenta 0 su posterior alza en 1973, motivaron balanceos tacticos, siempre en funcion de

mantener intacta la hegemonia politica alcanzada.

Los sesenta

¢Como se muestra el panorama para la izquierda durante este periodo? La articulacion y
las practicas de la izquierda venezolana se establecieron en el contexto y como
consecuencia del cambiante escenario politico-social resultante de la construccion y
consolidacion posterior del Pacto de Puntofijo. Representada por el Partido Comunista
(PCV) y el Movimiento lzquierda Revolucionaria (MIR), esta corriente politica intentd
radicalizar el proceso democratico posdictatorial mediante exigencias que implicaran

una transformacion profunda de las bases econdmicas e institucionales del pais.
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Inspirados en las doctrinas marxistas y la experiencia guerrillera de la Revolucién
Cubana®, intentaron reposicionar las demandas sociales de igualdad e inclusién social
desde el intento de construccion de un Estado popular, que a través de la participacién
directa de las masas y sectores sociales aliados, impusiera un contrapoder a los grupos

dominantes que habian logrado imponer su hegemonia® a nivel nacional.

Como estrategia, en un primer momento, trataron de incluirse en el esquema
democratico, utilizando los mecanismos clasicos de movilizacion y presién social.
Como respuesta, recibieron la represion por parte de los organismos de seguridad: la
policia y el ejército®™. En un plano politico fueron relegados, estigmatizados por sus

posturas ideoldgicas y definidos como enemigos del proyecto institucional.

Rémulo Betancourt®, presidente en este periodo (1959-1964), es catalogado como el
arquitecto de esta politica de exclusion y enfrentamiento a las izquierdas; encabezando
personalmente la reaccion anticomunista y antipopular frente a las manifestaciones de

descontento social.

Ante el corrimiento hacia la centro-derecha de la figura presidencial, pero también de
otros dirigentes nacionales de los partidos AD y COPEI, sectores de la primera de estas
organizaciones son expulsados y fundan el MIR en el afio 1960. Esta fue la primera
organizacion de caracter politico que llamé a la insurreccion armada contra el régimen

de Betancourt, estrategia a la que luego se sumo el PCV.

La ruptura a lo interno de AD y en menor medida en COPEI, estuvo marcada

generacionalmente por el desencanto que generd las alineaciones Betancouristas en

% A diferencia de otros partidos comunistas latinoamericanos el PCV, apoyd la estrategia de lucha
armada desde su Ill Congreso en Marzo de 1961 hasta finales de 1965 cuando esta ya tenia pocas
posibilidades segln las estimaciones de una parte de su dirigencia. Lo que provocé una de sus primeras
escisiones importantes en la década (la creacion del PRV, bajo el liderazgo de Douglas Bravo).
Oficialmente es en el VIII Pleno de 1967 donde se decide abandonar la lucha armada con vistas a
participar en la elecciones de 1968, bajo el nombre de UPA (Unidn Para Avanzar).

* A los efectos del presente trabajo de investigacion, posteriormente desarrollaré este concepto. La
nocién que utilizo comparte esencialmente la idea de Gramsci.

% \éase Urdaneta, Ramén (2007) Historia oculta de Venezuela (1498-2000) Ed. Fundur Editores,
Caracas. paginas 517-521.

%7 Colaborador y activista del Partido Comunista Costarricense, devino en socialista, influenciado por las
consideraciones del aprismo, como integrante de la Junta Patridtica Revolucionaria (1945-1948) y
finalmente “realista-pragmatico” en su primer mandato constitucional como representante de Accién
Democrética (Cartay, 2006 Op. Cit.).
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politica exterior con la doctrina Washington de seguridad regional® vy el
cuestionamiento a las politicas sociales y econémicas del nuevo gobierno, estas ultimas

entendidas en contradiccion con el programa doctrinario del partido:

Venezuela es actualmente un pais sin direccion. El gobierno que rige los destinos de
la nacion esta inmovilizado por una paralisis escalofriante que deja sentir sus
catastroéficos efectos sobre todo el conjunto de nuestra sociedad. (...)El régimen ha
sido segregado por las grandes masas por su ineptitud y por su entreguismo y su
desprestigio asciende en forma vertical. (...) Ahora es evidente que no hay solucion

dentro del marco actual. (Cartay, 2006).

El MIR se autodefinia como un partido marxista, cuya finalidad era conducir al pueblo
venezolano al socialismo via la revolucion nacional, de caracter antiimperialista y
clasita, asumiendo al proletariado como la clase dirigente de estas metas politico-
sociales. Es asi como varios de sus principales lideres jovenes comienzan a implementar
la estrategia guerrillera mediante alianzas con militares descontentos y la creacion de

focos en &reas rurales. (Rangel, D, 2003).

Por su parte, el PCV asume una actitud de solidaridad con estos enfoques, incluso desde
la participacion institucional que todavia retenia en el parlamento. Finalmente algunos
de sus lideres comienzan a involucrarse con los actores anteriores, promoviendo

también, desde sus bases sociales locales, dicha estrategia. (Velasquez, R., 1993).

En el caso de PCV es necesario matizar, a los efectos de la reconstruccion que se
propone, que la decision de la via armada fue acogida de dos maneras diferentes. Los
cuadros jovenes (Juventud Comunista) y un sector del burd politico, entre los que se
encontraba el secretario general, Pompeyo Marquez, se lanzaron de lleno a la
consolidacion y expansion del aparto militar del partido, asi como al apoyo de las
tentativas conspirativas, mientras que otro sector, también representado dentro del
méaximo organo de direccion, manifestaba sus reticencias y criticas a esta linea

estratégica.

% En el contexto de la Guerra Fria. Varios autores sefialan también la molesta y conflictiva relacion con la
Revolucion Cubana sostenida por Betancourt, desde la visita de Fidel Castro a Venezuela el 23 de Enero
de 1959.
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Luego del fracaso de las insurrecciones armadas del afio 1962 (La Guaira, el
Carapunazo y el Portefiazo), y la contundencia de la respuesta politica y militar del
gobierno a los grupos armados irregulares, rurales y urbanos, asi como a las
organizaciones con las que se los identificaba, la crisis sobre la sostenibilidad de la via
armada tomo cuerpo y abrid la brecha entre quienes se oponian a ésta y quienes no. Este
fendmeno trascendio a todas las organizaciones de la izquierda venezolana de principios
de los afios 60°s, entre las que se encontraban ademas del PCV, el MIR y un sector de la
URD®.

Los guerrilleros escindidos del PCV, el MIR y la URD, lograron construir cierta
infraestructura urbana capaz de apoyar sus bases en las montafias que fueron
constituidas como frentes guerrilleros. Ademas contaron con apoyo logistico y militar
de otras organizaciones en el extranjero y en especial del gobierno de Cuba. Entre los
principales dirigentes que defendieron y continuaron esta linea de accién politica
podemos mencionar entre otros a: Douglas Bravo, Pompeyo Marquez, Alfredo Maneiro,
Luben y Teodoro Pentkoff, todos provenientes del PCV, Américo Martin y Simon Saez
(MIR) y Fabricio Ojeda (URD y Vanguardia Popular Nacionalista)*

Douglas Bravo merece una mencion aparte, pues fue uno de los fundadores y lider
historico de las FLN-FALN, y del PRV (Partido de la Revolucion Venezolana) que
entre los afios 1965-66, constituyeron la alianza de izquierda que intento integrar en un
frente coman a los insurreccionalistas independientemente de su extraccion y filiacién
organizacional .

Las consecuencias de esta linea de accion, redefinieron el papel revolucionario y
antisistémico que se proponian las fuerzas de izquierda, trascendiendo sus impactos mas

alla de la propia situacion coyuntural desde las que se genero.

% Unién Revolucionaria Democrética, ver nota niimero 2.

0 Ver Historia del Partido de la Revolucién Venezolana, Fundacién de Estudios Politicos Argimiro
Gabaldon, Estado de Miranda, 2007.

* posteriormente, en los afios 80 y 90's es quien logra materializar una estrategia de acercamiento a los
sectores militares “descontentos” con el fin de coordinar acciones politico-militares conjuntas.
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En términos histdricos la estrategia insurreccional permitio al régimen constitucional
democratico legitimar la represion a las fuerzas populares y politicas que reclamaban,
con justicia, la correccién en el alcance y el modo de las politicas econdémicas-sociales.
Alejo y desarticulé a los sectores de izquierda de sus bases sociales tradicionales,
permitiéndole al “oficialismo” aprovechar esta situacion en funcién de la cooptacion de

éstas y de sus sectores de influencia.

A raiz de las derrotas militares que sufrieron los grupos que proponian la estrategia de la
lucha armada, pero sobre todo la falta de unidad y estrategias definidas desde las
diferentes tendencias involucradas, hacia finales de la década de los sesentas, varios y
sucesivos procesos politicos de revision asumieron el fracaso de la opcién sefialada,
pero en medio de la coyuntura, el debate y la distribucion de responsabilidades entre los
diferentes niveles de liderazgo, se dio paso a un proceso de fraccionamiento del relativo
consenso que estas fuerzas habian alcanzado, limitdndose de esta manera su alcance e

impacto en términos de propuestas al conjunto social.

La interpretacion de las condiciones sociales para la lucha politica que se proponian, a
la luz del fracaso de los “frentes guerrilleros” y la neutralizacion de las “brigadas
urbanas”, tuvo que ser readecuada para la izquierda en general, desde la perspectiva de
haber cedido y/o perdido un espacio institucional desde el que presionar y
complementar las demandas sociales, posponiendo un programa reivindicativo que
termind marginado, excluido y despreciado, no s6lo a partir de la asuncion de la
responsabilidad historica por haber intentado la estrategia armada para llevarlo a cabo,
sino por el fracaso de ésta, que devino en opcién minoritaria y fue a fin de cuentas

politicamente derrotada.

Para 1968 los focos insurreccionales en su mayoria habian sido aplastados o auto-
desintegrado por diferencias de caracter politico. Hacia finales de la década las dos
corrientes politicas que habian capitalizado este proceso (MIR y PCV) se encontraban
divididas en diferentes tendencias cuantitativamente poco relevantes, varios de sus
lideres reintegrados a los partidos tradicionales, otros muertos y el resto francamente

aislados o controlados.
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Las consecuencias politicas mas relevantes de todo este proceso fueron: La
consolidacién de un modelo democratico controlado hegemdnicamente por dos fuerzas
tradicionales, AD y COPEI, el afianzamiento de la estructura corporativista y el
monopolio por parte de éstos del modelo de desarrollo y la gestion dentro de la
estructura politica, el relegamiento de los temas asociados a la equidad y la justicia
social subordinados a intereses electorales y ademas de la derrota politica, una derrota
moral de la izquierda que impidio su recomposicion como una fuerza capaz de presentar

una opcion viable de representacion de los sectores menos favorecidos.

Se afianza de esta manera un modelo socio-politico que privilegia la democracia formal,
la negociacion e imposicion de intereses de forma privilegiada desde las elites
econémicas y politicas, la expansién de la corrupcion en el aparato politico-
administrativo del estado y un modelo de estabilidad interna que apostaba por
soluciones parciales a sus propias demandas, aumentado la brecha social en funcién de
la posibilidades de inclusion dentro de los estamentos que competian por el favor de la

burocracia.

Capitalizada la opcion de participacion y una buena parte de la simpatia popular por los
gobiernos de AD y COPEI, éstos se alternaron en sucesivas administraciones
destacandose dos: La de Rafael Caldera (1969-1974) y la de Carlos Andrés Pérez
(1974-1979). La primera porque llevo adelante el denominado proceso de pacificacion,
que abrid nuevamente las puertas institucionales y de la legalidad a las fuerzas de
izquierdas; la segunda porque coyunturalmente coincidié con el aumento de los precios
del petroleo a nivel internacional y la nacionalizacion del recurso en el pais, lo que
acentud la dependencia a este commodoty en el modelo econémico desarrollista
venezolano, condenandolo cada vez més a una crisis estructural que domino las décadas
de los 80°sy 90’s.

En todo este periodo (la década de los 60°s) es necesario destacar el papel de la URD
como fuerza politica de centro, cuyo lider historico Jovito Villalba, presentaba amplias
credenciales de oposicion, primero a la dictadura de Pérez-Jiménez, después en alianza
al PCV y posteriormente a COPEI, oponiéndose al partido AD, al cual finalmente apoy6
en procesos electorales posteriores. Asi y todo, la URD, se convirtié en esta etapa del

proceso democratico venezolano en una fuerza tercera que respaldaba o descalificaba
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las politicas de gobierno, fortaleciendo en ocasiones la legitimidad de numerosas
decisiones, como ocurri6 con el proyecto pacificador de Rafael Caldera, en el afio 1968.
En su desarrollo posterior debido a un proceso continuado de extincion electoral, optd
por alianzas con los partidos “fuertes”, lo que le restd personalidad y relevancia politica.

1.2. Laizquierda entre 1970 y 1990

Una nueva escision a lo interno del PCV trajo como consecuencia la fundacion del
MAS (Movimiento al Socialismo), en 1971. Esta organizacion liderada por Teodoro
Pentkoff y Pompeyo Marquez, buscaba el reposicionamiento de un sector de la
izquierda sobre la base de una profunda revision critica de la estrategia insurreccional

del partido y un cuestionamiento agudo del modelo soviético de socialismo.

El MIR por su parte, ya desde el afio 1968, veia dividirse a su dirigencia en posiciones
discordantes sobre la estrategia guerrillera. Una parte se acercara finalmente al MAS,
con el que posteriormente se fundiria, otra tendencia creara el Partido Bandera Roja,
que altern6 ambiguamente entre el enfoque armado rural y la participacion electoral. El
resto se diluyé en tendencias minoritarias como la Organizacion de Revolucionarios
(OR) y Nueva Alternativa.

Ambas fuerzas participaron en las elecciones de 1973, el MAS mediante la candidatura
que planteaba la formula presidencial de José Vicente Rangel - Teodoro Pentkoff,
obteniendo alrededor del 4%, el PCV en alianza al MEP (Movimiento Electoral del
Pueblo), un partido que se autodefinia socialista y cuyos miembros provenian en su
mayoria de AD, obteniendo alrededor del 5%.

En la década de los setentas la estrategia de las izquierdas se dirige hacia el punto
critico de reasumir un accionar dentro de las reglas legales constitucionales y responder
a la necesidad de rescatar su base de apoyo social. A pesar de la declarada inspiracion
de caracter marxista-leninista de sus nuevas organizaciones (MAS, MIR,), éstas

ampliaron las acepciones de su discurso clasista para integrar otros grupos sociales.

Esta nueva estrategia politica puede resumirse en el analisis que realiza Julio Godio,

especificamente sobre el MAS:
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(...) buscara definir el ““bloque histérico” capaz de realizar la transformacion
socialista. Este sera definido como alianza entre la clase obrera, las capas
medias bajas y medias urbanas, los campesinos, las capas rurales empobrecidas
y marginales hasta los sectores marginales urbanos (...) con eje en la clase
obreray las capas medias urbanas (esta estrategia) obligaba al MAS a volcar su
esfuerzos hacia el trabajo sindical, dado que la mayoria de los potenciales
receptores del programa masista eran los trabajadores sindicalizados (Godio,
1983:80).

Para la administracion de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) esta nueva recomposicion
de la izquierda, no representaba una interpelacion profunda a lo soportes estructurales
de la sociedad venezolana y en particular al monopolio de AD. Heredaba un sistema
politico consolidado y un escenario econémico que se vio potenciado coyunturalmente
por el boom petrolero sobre el que descanso la distribucion rentista del estado, lo que le
permitid, después de la nacionalizacion petrolera, acordada a tono con los intereses del
capital financiero exterior, sustentar un grupo de politicas de caracter social que no
afectaban estructuralmente los equilibrios sociales sometidos a control por la hegemonia
de los grupos dominantes en Venezuela: El sector importador ligado al capital
internacional, los grupos que controlaban las industrias nacionales tradicionales,
fundamentalmente en el area de los servicios, los conglomeraos que dominaban la
produccion agricola y un emergente empresariado mediano sujeto en buena medida a la

pauta del resto.

Al decir de Maza Zavala y Malavé (1980:49) el dinero parecia circular en forma
incontenible por todas las vertientes de la distribucion y el consumo, estimulando el
gasto improductivo, multiplicando operaciones especulativas, concentrando las vias de
la acumulacion privada, mientras la corrupcién administrativa (...) lucia en las mas
altas instancias gubernamentales como una poderosa palanca del enriquecimiento

ilicito.

Mientras cundia la sensacién de bonanza aupada exageradamente por la propaganda
oficial, se doblaba el exceso de liquidez monetaria en poder publico, resultado entre

otros factores, por la disposicion de aumentos salariales no respaldados
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productivamente, sobredimensionando el consumo. De forma paralela la inversion en
infraestructura jerarquizaba convenientemente el interés privado y los desfasajes del
modelo de desarrollo invertian negativamente la balanza de pagos y aumentaba la deuda
externa, situacion que resultaria alarmante una década después (Maza Zavala y Malve,
1980).

La distorsion entre desarrollo y sustentabilidad provoco que al mismo tiempo que se
elevaban en términos relativos el nivel de vida en general, en términos reales aumentara
la brecha entre los diferentes estratos sociales, la inflacion comenzaba a mediar este
proceso reduciendo los ingresos reales de los trabajadores y de todos aquellos que
dependian exclusivamente del sustento salarial para solventarse (Silva Miquelena,
1970).

La creciente crisis financiera del Estado, las imperfecciones del modelo de desarrollo y
la sobredependencia econdémica marcaron a los gobiernos subsiguientes. Comenzaba en
Venezuela una época de compas de espera, donde la calma s6lo auguraria el comienzo

de las tempestades.

A finales de la década de los 80°s la situacion avanzaba hacia una crisis profunda.
Después de tres décadas de democracia, el desgaste de los partidos tradicionales,
propiciado por su vaciamiento ideoldgico y una clara finalidad electoral, la propia
dindmica interna de la sociedad (crecimiento poblacional, movilidad, empleo, acceso y
patrones de desarrollo), la violacion de las propias normas del modelo en el sentido de
la expresién de la corrupcién y la subvaloracién de las agendas y los temas vinculados a
la participacion politica, la justicia social, minaron la credibilidad y la estabilidad que

sustentaba el monopolio tradicional del juego democratico.

Dos fendmenos sociales expresaron contundentemente estas manifestaciones: El
denominado Caracazo (1989) y la emergencia del Movimiento Bolivariano 200, fuerza
politica que revelo la polémica personalidad de Hugo Chavez Frias, que en una amplia
coalicion electoral, capitalizada por el Movimiento V Republica, resulté vencedor en la

contienda electoral de 1998.
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El Caracazo de 1989 fue un punto de inflexién en el orden de las practicas y lo
simbolico que resumid y potencié los problemas de la democracia venezolana. Un
Carlos Andrés Pérez en su segundo mandato, reciclado en los nuevos vientos
neoliberales, como programa para resolver los desequilibrios econdmicos del pasado,
142 y

catapultado en términos de opinion pablica por el recuerdo distorsionado de su anterior

satisfecho en su coqueteo con una proyeccion tercermundista e internaciona

administracion, se dispuso a apretarle las tuercas, a la economia nacional.

Con el aumento exorbitante e imprudente del 30% de los precios de la gasolina,
provoco una crisis en el costo del transporte pablico que desato una espontanea protesta
popular en la capital y diversos puntos del pais. El ejército reprimid violentamente las
manifestaciones de descontento, calculandose sus costos humanos en cerca de 700
muertos y 2000 heridos (Urdaneta, 2007). Fue el golpe de gracia que cuestiond la idea
popular de que democracia y justicia constituian una diada automatica hacia el éxito. La
evidencia de una represion descarnada contra civiles desarmados junto a la acumulacién
historica de promesas de mejoria devolvieron a la realidad el “suefio saudita”
venezolano, ante millones de espectadores que comprendieron que la ingobernabilidad,
la arbitrariedad y la corrupcion eran fendmenos correlativos a la construccion

estructural de lo que se denominé la 1V Republica.

El sistema politico, anquilosado en una plataforma cada vez menos incluyente, fue
incapaz de asumir y hacerle frente a la crisis. Termind procesando una lectura
edulcorada de la realidad, de la que echaba mano cada 5 afios con vistas al proceso
electoral, excluyéndose también a si mismo de una interpretacion adecuada de los

urgentes problemas que manifestaba la sociedad.

Ello explica por qué en buena medida, el intento de un grupo de militares el 4 de

Febrero del afio 1992, de despojar por la fuerza al poder civil legalmente establecido,

*2 Carlos Andrés Pérez después de su magistratura habia sido Presidente de la Internacional Socialista. La
politica internacional de su gobierno, a partir de la influenza venezolana en la OPEP, dio un giro
adoptando publicamente una postura de aliento hacia los procesos descolonizadores que tuvieron lugar en
los 70"s y en el caso latinoamericano fue conocido las implicaciones del pais en el apoyo al Sandinismo
y la recuperacién de vinculos con la Cuba Socialista.
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derivd en un amplio y heterogéneo movimiento de masas que con la promesa de

refundar el orden constitucional gand holgadamente las elecciones de1998%.

En 1982, Hugo Chavez era un oficial de menor rango que junto a otros tres oficiales
fundaba en lo que parecia mas una cofradia entre amigos, que la articulacion de un

movimiento conspirativo, el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200.

Las fuerzas armadas nacionales tenian un amplio historial de participacién politica en la
vida del pais. Ese historial no solo se reducia a una connotacion negativa, en parte
porqgue el discurso de los partidos democraticos se ocupd a lo largo de tres décadas de
transformar esta vision, celebrando, a veces exageradamente, la imparcialidad y la
vocacion civica de las estructuras militares en relacion con el proceso democratico civil

iniciado en el afio 1958.

No se debe soslayar que el fendmeno del derrocamiento de la dictadura de Pérez
Jiménez, todo un marco de representacion en la cultura politica venezolana, fue posible
entre otros factores, por la colaboracion activa de una parte del estamento militar,

siendo la cara mas visible de este proceso el Almirante Wolfang Larrazébal.

Igualmente sectores militares fueron compafieros de ruta de algunos de los lideres
guerrilleros de los afios 60°s, en movimientos y pronunciamientos tan complejos como
el Barcelonazo*, el Carupanazo® vy el Portefiazo*. A principios de los afios 70°s,
consolidada la estabilidad politica, las fuerzas armadas se convirtieron en una
institucion que propiciaba el acceso a la educacion, status y ascenso social, a sectores
humildes y de capas medias, conformandose todo un sector, sobre todo de mandos
medios e inferiores, que se encontraban plenamente identificados con las aspiraciones y

demandas coherentes a su origen social.

*3 El resultado de la votacion del 6 de Diciembre de ese afio fue de un 56%, en primera vuelta, a favor de
la coalicion que lideraba el Movimiento V Republica (Comision electoral nacional, 1998).

* Insurreccion militar que involucro civiles en la ciudad de Barcelona, Venezuela. 25 de Junio 1961.

* Alzamiento de las guarniciones de infanteria de marina y guardia nacional, en la que participaron
organizaciones de izquierda (PCV y MIR) en la ciudad de Cartpano. 4 de Mayo de 1962.

* Insurreccién civico-militar de Puerto Cabello, donde participaron junto a los militares cuadros del PCV.
2 de Julio de 1962.
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Para que esta realidad se comprenda mejor, citaré como ejemplo la siguiente afirmacion
de Harnecker (2004:44): EIl ejército chileno que llevd adelante el golpe de Estado
contra Allende no puede comparase con el ejército venezolano. Este ultimo, a partir de
la generacion de Chavez, no formé a sus cuadros en la Escuela de las Américas*’ sino
en la Academia Militar venezolana que habia entonces sufrido una profunda
transformacién. El llamado Plan Andrés Bello elevo la docencia a grado universitario.
Los cuadros del ejército comenzaron a estudiar ciencias politicas, a conocer a
pensadores de la democracia, a analistas de la realidad venezolana. Muchos de esos
militares terminaron por especializarse en determinadas materias en las universidades

y comenzaron a intercambiar con otros estudiantes universitarios.

También, esta generacion de militares no enfrentd directamente a la guerrilla subversiva
de izquierda, en cambio su experiencia rural se concentraba en la aprension a la pobreza
que emergia en las zonas mas intrincadas y relegadas en la geografia nacional. La
propia estructura de mandos en las fuerzas armadas, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, no implicaba necesariamente la pertenencia a una casta militar para
ascender a altos cargos. La propia experiencia de un ejército acostumbrado a no ejercer
su esencia represiva contra la poblacion civil, sufrié un profundo impacto cuando se

desbordaron las protestas populares contra el gobierno a raiz del Caracazo.

Todas estas razones nos permiten apreciar por qué el liderazgo de actores militares, una
vez fracasado el plan insurreccional del afio 1992, tiene la capacidad de rearticularse
con miembros y organizaciones de la sociedad politica y civil, para aprovechar el
quiebre y los estertores de la hegemonia impuesta por los partidos oficialistas
tradicionales.

2. El proyecto bolivariano como movimiento politico: origenes, caracteristicas y
estrategias para acceder al poder politico (1982-1997)

2.1.El proyecto bolivariano como movimiento civico-militar (1982-1992)

*" Institucion rectorada por los Estados Unidos, de triste fama por haber incluido en sus planes de estudios
técnicas de tortura y contar entre sus “mejores” egresados con algunos de los represores latinoamericanos
mas connotados.
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Desde el afio 1982 hasta finales de 1983*, cuando luego de un discurso de
conmemoracion del natalicio de Simon Bolivar, en la explanada del cuartel La Placeta
de Maracay, el principal orador, Hugo Chavez Frias reunido bajo la sombra del “Saméan
de Guere” un éarbol donde se dice Bolivar acostumbraba a meditar, refunda
simbolicamente junto a otros tres compafieros el Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200*°; la idea de la creacién de una organizacion clandestina tomaba un

nuevo impulso y sentido.

El MBR-200 nacia posterior a la experiencia asociativa, conspirativa si se quiere, con
otros grupos dentro de las Fuerzas Armadas Nacionales y los contactos con
organizaciones, movimientos sociales o proyectos insurreccionalistas de izquierda,
fundamentalmente la Causa R (LCR) de Alfredo Maneiro®® y el PRV-FALN® de
Douglas Bravo.

La Causa R, se habia establecido como un enfoque alternativo y disidente a las
propuestas del PCV y el MAS. Buscaba articular una especie de movimiento de
movimientos partiendo desde la construccion de un liderazgo de bases incidiendo en

tres espacios considerados como estratégicos, el sector obrero-industrial, el universitario

*8 Indistintamente en la bibliografia se cita como fecha de consenso el 17 de Diciembre, pero algunos
autores utilizan el afio 1982, mientras otros 1983, Chavez también lo hace en diferentes entrevistas, aqui
tomaremos como referencia el afio que ofrece Alberto Garrido, lo cual se explica mejor en la nota de
referencia nimero 2.

* Los compafieros de armas eran Jests Urdaneta, Felipe Acosta y Rall Baduel, todos camaradas de
graduacién de Chavez y posteriormente figura claves dentro del movimiento politico que se desarrollaria.
Existe una confusion histdrica al respecto, mientras Alberto Barrera y Cristina Marcano en su biografia
Hugo Chavez sin uniforme, sitlan este acontecimiento como la fundacién del Ejercito Bolivariano
Revolucionario-200, Alberto Garrido, el principal y mas reconocido biografo de Chavez corrige esta
afirmacion, dando suficientes pruebas en su libro Chévez con Uniforme, que en el presente trabajo
asumimos como la fuente mas objetiva y rigurosa de nuestra reconstruccion: Se confunde el EBR con el
MBR-200. El EBR fue concebido en 1980, comenzo a operar en 1981 y se desarrollé en 1982, cuando
dejé de existir para darle paso al MBR-200. Los autores lo reconocen cuando sefialan: “Para diciembre
de 1989 ya las sospechas de algunos generales son certeras y apuntan a los verdaderos cabecillas del
Movimiento Bolivariano Revolucionario, como se habia decidido rebautizar al Ejército Bolivariano
Revolucionario por la incorporacion de civiles” (p. 101). Garrido, A (2007) Chavez con uniforme
Antibiografia (Gnicamente para Chavol6gos), Impresos Karol, Venezuela. (p.30)

% Muri6 en el afio 1982. Luego de su deceso en el transcurso del tiempo el partido se fragmento,
escindiéndose el grupo mas radical en la formacion PPT (Patria Para Todos).

°L partido de la Revolucién Venezolana- Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional. Las FALN
constituyeron el brazo armado del PRV, fundado luego de la expulsion de algunos de sus dirigentes del
Partido Comunista, que rechazo la continuacion de la lucha armada (1965-1966). EI PRV, también acogio
a otros grupos, como el MIR (Movimiento de la Izquierda Revolucionaria) que mantuvieron esta linea y
estrategia de accion. Posteriormente el PRV-FALN-FLN se identificaron legalmente con la organizacion
Ruptura, fundada como movimiento politico también por Bravo.
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focalizado en la UCV*? y el sector barrial-vecinal, focalizado en la zona urbana de Catia

que comprende un sector desde el centro hacia el sur en la periferia de Caracas®:.

Marc6 una impronta fundamental en la lucha sindical, particularmente en el complejo
SIDOR**, quebrando la hegemonia de AD y COPEI, impulsando el liderazgo de Andrés
Velasquez y finalmente tomando el control del organismo obrero a mediados de los
80’s. El proyecto Pro-Catia logrd, antes de su paulatina desaparicién a finales de los
afios 80°s, organizar un movimiento barrial por una reforma de la representacion
politica de esta zona urbana de Caracas, asi como la construccién y ampliacion de
variados servicios publicos y comunitarios. De acuerdo a Lopez-Maya (2005), Causa R,
fue la organizacion pionera en intentar ensayar la accion colectiva desde la creacion de
nuevos movimientos populares para aprovechar los mecanismos electorales como

opcion estratégica de lucha.

Los autores que han abordado la génesis del Movimiento Bolivariano® establecen que
a mediados de los 70°s cada uno de sus fundadores ya habia establecido
independientemente y por relaciones con familiares, amigos y conocidos, o entre si.,
contactos con elementos diversos cuya base comun era la oposicion y/o el rechazo al
modelo democratico excluyente del Puntofijismo, reconocido como el orden que
profundizaba las deficiencias estructurales advertidas en la vida politico, social y

econdmica del pais.

Resulta importante apreciar que aunque los objetivos a largo plazo del MBR-200 se
concentran en los puntos bésicos de la toma mediante la accion armada del poder
politico nacional y el control de la estructura estatal para su posterior transformacion,
toda la actividad politica se dirige en primer lugar al crecimiento de adeptos y la

insercion/ articulacion de las células o grupos clandestinos en los niveles locales del

52 Universidad Central de Venezuela.

%3 Sector de Caracas que contempla la zona urbana de dos parroquias: Sucre y 23 de Enero y a su vez un
conjunto de urbanizaciones, barrios y sectores comerciales de gran densidad poblacional (500 000 hab.).
Existen zonas residenciales de clase media, baja y muy baja.

> SIDOR. Uno de los principales proyectos industriales de Venezuela. Complejo de la Industria
Metaldrgica, del Hierro y el Aluminio, segundos rubros de exportacion después del petroleo. SIDOR se
encuentra asentado sobre la ciudad de Guyana en el estado de Bolivar, al centro-oriente del pais. El
delegado de Maneiro inscrito en SIDOR fue Pablo Medina, posteriormente lider de LCR, luego del
deceso del primero.

> Margarita Lopez-Maya, Alberto Garrido, Luis Bonilla, Alberto Barrera, Cristina Marcano, etc. algunos
de sus protagonistas y personalidades relacionadas con el tema y los acontecimientos.
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pais con vistas a alcanzar no sélo una autonomia en términos de apoyo logistico, sino

también un nivel de “representacion nacional” en funcién de un credo politico/moral.

La conexién y concientizacion de estos diferentes grupos se orientaria sobre la base de
la creacion y discusion paulatina de un programa ideoldgico, que buscaba regenerar el
proyecto bolivariano de nacion y sociedad, utilizando como fuentes primarias la vision
sobre la libertad, la igualdad y su concepcion geopolitica en la obra de Simén Bolivar,
el pensamiento intelectual y pedagdgico de Simén Rodriguez y la concepcion civico-
militar y de representacion popular de Ezequiel Zamora. Estos referentes ideol6gicos
serian resumidos en la idea paradigmatica del Arbol de las Tres Raices, que se
convertiria en el proceso de construccion del movimiento, en el elemento vertebral de

Su programa.

El hecho de constituirse en un grupo clandestino (1982-1983) sobre la base de un
juramento moral, de fraternidad, de adherir sus vidas individuales a la causa de la
transformacion de un pais, dispuso la semilla simbdlica de legitimacion llegado el

momento de ampliar sus componentes y alcanzar relevancia publica.

Como célula clandestina el MBR 200 hasta mediados del afio 1986, resolvié por
razones obvias, priorizar sus capacidades operativas y de crecimiento, a través de una
labor pedagdgica de atraccion y aproximacion a la discusion de ideas sobre la situacion
presente del pais y de las doctrinas filoséfico-sociales que argumentaran
ideologicamente la necesidad del cambio y los roles de sus protagonistas. Esta labor
progresiva de captacion, llevada a cabo fundamentalmente en las barracas militares, se
realizaba al mismo tiempo que sus lideres intercambiaban con otras logias conspirativas

dentro de las fuerzas armadas y con los partidos insurreccionalistas de izquierda.*®

El MBR-200 en esta primera etapa nace como una organizacion que busca estructurar
clandestinamente a sus miembros, al mismo tiempo que les propone la construccion de
un programa ideologico anclado en una nueva interpretacion de lo nacional y asociado
al ideal de izquierda sobre la justicia social, pero sin afiliarse a ninguna de las

tendencias que acttan en el escenario del mundo polarizado de la guerra fria. Sus

% La LCR y el PRV, fundamentalmente, aunque figuras de otras organizaciones también sostuvieron
contactos esporadicos con los lideres del MBR 200.
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fuentes son mas bien bastas y plurales, teniendo que ver con los intereses individuales
de sus integrantes: desde las experiencias de los partidos BAAS de corte pan-arabe,
pasando por las lecturas de experiencias historicas como la de China, Libia, Vietnam,
Cuba, PerG y Panama, la literatura de corte marxista heterodoxa, asi como obras de

filésofos y pensadores latinoamericanos, clasicos y contemporaneos.

Este es un propdsito que afios después serd explicado como un proceso de educacion
intelectual, que tiene sus origenes en la necesidad de pensar la América Latina desde
una perspectiva propia, de acuerdo a la frese acufiada por Simén Rodriguez: O
inventamos o erramos®’. De ahi que cuando apreciamos el paradigma del arbol de las
Tres Raices, se desprende de su elaboracion la necesidad de atajar un pensamiento
tedrico a los limites precisos de la experiencia concreta para redefinir el orden social.
Con un cierto aire mistico y holistico, francamente es un texto que recuerda mas a la
fundacion de una sociedad fraternal, la creacién de un Evangelio, el horizonte
programatico de un grupo Hare Krishna, que al “responsable programa” de los

movimientos tradicionalmente reivindicados como revolucionarios.

Durante los afios 80 el MBR-200 fue fundamentalmente una celula clandestina de
composicion militar, aunque Chavez en distintos momentos posteriores ha
enfatizado que nunca fue concebido para mantenerse exclusivamente como tal. Sin
embargo, los vinculos civiles durante estos primeros afos fueron mas bien escasos,
aunque influenciaron significativamente la concepcion politica del movimiento.
(Lépez Maya, 2003: 100)°®

En su logica interna el MBR 200 esta pensado para propiciar un cambio social que se
pronostica como un proceso resultado de aproximaciones sucesivas y progresivas en
escalas superiores de desarrollo, es decir, hay un sentido de etapas en su actividad. Las
discusiones sobre los momentos de accion y la apreciacién de una correcta asimilacién
de las oportunidades politicas, marcaran sus posteriores acercamientos y deslindes, a lo

interno y externo del mismo.

*" Hugo Chévez en Hugo Chévez: El destino superior de los pueblos latinoamericanos. Conversaciones
con Heinz Dieterich (2004) Ed. Jorale Editores, DF, México

%8 Lopez Maya, M. (2003) Hugo Chévez: su movimiento y presidencia. En Ellner, S. y Hellinger, D.
(2003) La politica venezolana en la época de Chavez. Clases, polarizacion y conflicto. Ed Nueva
Sociedad, Caracas.
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Antes de avanzar sobre el desarrollo posterior del MBR-200, analicemos los aspectos
mas relevantes del contexto nacional donde se da su aparicion. La Venezuela de
principios de los afios 80 es una democracia liberal representativa que comienza a ceder
terreno en términos de su legitimidad politico social, primero como garante del orden
(entendido como paz social) y segundo en su nocion de desarrollo (entendido como

estabilidad democratica y distribucion de la riqueza).

La expectativa creada y ciertamente parte del consumo y la riqueza generada, por el alza
coyuntural de los precios petroleros en el afio 1973, se estrell6 rapidamente ante la
realidad del poco desarrollo de la infraestructura nacional, las profundas divisiones
socioecondmicas entre las diferentes zonas del pais y la opacidad en las concertaciones
bipardistas que dirimian los asuntos publicos. Este factor relevante agudizd la
corrupcion politica, el oportunismo y las practicas clientelares, como nunca antes,

generando diversos signos de malestar y protesta social. (Ramos, 2002)*°

Al derrotar politicamente a la izquierda insurreccionalista y a los partidos politicos que
de alguna u otra forma habian sido arrastrados por el conflicto y se encontraban
circunscritos a espacios marginales de la escena nacional, el bipartidismo venezolano
(AD y COPEI) actu6 con una impunidad sin precedentes, tanto en sus practicas como en
sus propuestas y proyectos a la sociedad en general, desvaneciéndose la capacidad de
consenso que anteriormente habian juzgado necesaria para conservar su hegemonia y
credibilidad.

Los conflictos politicos y sociales fueron dirimidos y atados a una concepcion tribal de
intereses, representados por grupos y camarillas dentro de los dos partidos politicos
dominantes. Una vez que una tendencia alcanzaba las riendas del poder ejecutivo o
legislativo, la pugna anterior quedaba resuelta como pacto entre caballeros, pero los
intereses que animaban a unos y a otros permanecian intactos hasta el préximo periodo
electoral, por lo que en no pocas ocasiones ante una decision mal tomada o un asunto
que trascendiera por su impacto social, la venganza de la competencia resurgia violando

las fatiles reglas que aseguraban su estabilidad.

% Ramos, M. (2002) Venezuela: Rupturas y continuidades del sistema politico (1999-2001) Ediciones
Universidad de Salamanca, Espafia.
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Esta situacién no solo se daba entre las formaciones diferentes, sino también a lo interno
de las propias organizaciones. De ahi que el partido que alardeara de una base social
mas amplia o de mayor pluralidad entre los sectores que lo componian, terminaba

siendo mas vulnerable en términos de gobernabilidad ante esta realidad.

¢Quiénes capitalizaban estas contradicciones? En primer lugar los sectores minoritarios
dentro de cada formacion, quienes ante la ausencia de una base social amplia tendrian
que confiar sus posibilidades al desgaste de los grupos mas poderosos, pero al mismo
tiempo no tenian otra opcion que repetir el mismo circulo vicioso con implicaciones
mas severas. En segundo lugar las formaciones politicas periféricas y alejadas de este
panorama general, pero no inmunes al contagio o la relacién que tales formas
tradicionales generaban, viciando el espacio publico y en un tercer lugar ese inmensa
fuerza silenciosa que sobreviene cunado los sistemas politicos son incapaces de
procesar las demandas sociales: el abstencionismo, la apatia, el rechazo y la no

participacion.

Es precisamente en la cantera de descontento donde los disidentes de este juego
perverso intentaran definir y dirimir nuevas concertaciones para intentar impulsar una
agenda diferenciada que logre erosionar la capacidad homogenizadora de las
agrupaciones que caracterizan y definen la actividad politica general en este periodo.

En el caso venezolano hay tres formaciones que por sus caracteristicas emergieron con
grandes posibilidades para trascender y cambiar esta situacién: El ejército, los
movimientos de protesta social y las formaciones disidentes de las estructuras politicas

anteriores.

Las Fuerzas Armadas Nacionales merecen una especial atencion, ya que estan
profundamente vinculadas al surgimiento del MBR-200. El ejército se presenta a la
sociedad como garante del pacto constitucional, y aunque participe en mayor o menor
medida de las funciones represivas del Estado, pasa relativamente inadvertido por la
responsabilidad y el costo que ante éstas asumen los politicos, o bien porque son
contenidas en los limites coyunturales de la naturaleza de expresion de los
acontecimientos. El reclutamiento se produce sobre aquellos sectores humildes de la

sociedad y la clase media, conservando los altos mandos militares, una relativa
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autonomia de relacién y “compromiso” con las elites politicas precisamente por
descansar su estatus en una previa concertacion de los poderes ejecutivo y legislativo. A
partir de que el ejército se propuso y establecié una politica educativa (el Plan Andrés
Bello®), sus instituciones se convirtieron en promotoras del ascenso social en otras
areas y redimensionaron las relaciones con el mundo civil en general. Este proceso
permitié la aparicién de una oficialidad media-superior altamente profesionalizada,
instruida e intelectualmente formada, en centros de educacion superior la mayoria, que
contrastaba su vision social con la de la cupula castrense. La movilidad dentro de la
cadena de mandos es relativamente alta, por lo que generalmente los militares se
aseguraban de propiciar una buena insercion en el mundo de lo civil que les permitiera

un transito mas comodo una vez retirados del servicio:

Si bien existe cierta preferencia politica personal, el ejército como institucion se ha
orientado hacia la profesionalizacion. Las tropas estan recibiendo estipendio
suficiente para una vida digna; las prestaciones sociales son adecuadas y aun
superiores a la de la actividad civil; un militar retirado puede vivir comodamente y
en general dispone ya antes de retirarse de casa propia; la separacion del servicio
se produce ya en plena madurez; cuando esta aun en condiciones de ocuparse de

otras tareas remunerativas. (Schaposnick, 1985:367)%

Estos elementos hacen que el Ejército goce, si se quiere oportunistamente, de una
apariencia de neutralidad y respeto, que confirma una confianza institucional-social que

trasciende los marcos de la lucha politica, coyuntura que sera bien aprovechada por los

% Al decir de Francisco Olivares en su articulo Primer Golpe en El Universal (Venezuela) 05/02/06,
Seccién Nacional Y Politica/ Expediente: De esa semilla ideologica salieron los oficiales mas criticos,
basandose en la maxima: "Un soldado hace la defensa y contribuye al desarrollo debiendo para ello
interactuar con lo politico”. Con ello se trataba de borrar la imagen autocratica del militar implantada
en la década 1948-1958. Todos los oficiales que participaron en el 4F se formaron bajo ese Plan Andrés
Bello, siendo la promocion de Chévez (1975) y la de Arias Cardenas (1974) las més utilizadas en la
formacién de la futura oficialidad. Siendo oficiales subalternos fueron designados profesores o
instructores en la Academia Militar y es a traves de la Catedra Bolivariana cdmo van lograr captar a los
cadetes que al llegar a oficiales celebran reuniones no vigiladas, dentro y fuera de su Academia. Esa
formacién con apertura hacia la politica hace que algunos vayan a las universidades en estudios de
postgrado: Chavez a un Magister en Ciencias Politicas en la Universidad Simoén Bolivar, Arias Cardenas
un Magister en Historia Latinoamericana, en la Universidad Javeriana de Bogota, Jesus Miguel Ortiz
Contreras un Magister en Administracion de Empresas en la Universidad de Los Andes, luego ingresaria
a realizar sus cursos de Estado Mayor en la Escuela Superior del Ejército. La captacion de jovenes
oficiales fue enorme y de alli la cantidad de comprometidos en las actuaciones del 4F y posteriormente
del 27N.

61 Schaposnick, E (1985) Democratizacion de las Fuerzas Armadas Venezolanas. Ed ILDIS-Fundacién
Nacional Gonzalo Barrios, Caracas.
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conspiradores, quienes aunque supervisados y “controlados” por los organismos de
inteligencia, utilizan estas cualidades como un recurso a su favor en la extension del

proyecto que pretenden realizar.

Por su parte, la protesta social a traves de diversas modalidades de accion colectiva se
convirtio en el recipiente ideal para acoger el cimulo de inconformidades y demandas
que no eran representadas por los partidos y las organizaciones tradicionales. En la
década del 80, especialmente a partir del gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989), los
mecanismos de resolucion de conflictos y mediacion de intereses entre el Estado y la
sociedad comenzaron a evidenciar signos crecientes de erosion. Los cuestionamientos a
los partidos se multiplicaron, las denuncias de corrupcién a funcionarios publicos
comenzaron a proliferar, y se hacian cada vez mas frecuentes y generalizadas las
criticas al papel desempefiado hasta entonces por el Estado. Simultdneamente comenzo

a crecer la protesta callejera. (Lopez Maya, 2002: 16) ©2.

En su propia estructuracién como actores, estas agrupaciones comienzan a cuestionar
los marcos tradicionales de la democracia venezolana, al mismo tiempo que ofrecen
formas de relacion e integracion con respecto a otros grupos minoritarios, generando
una plataforma alternativa de accion y participacion politica, que reivindica tales

propuestas y enriquece el sentido de las oportunidades hacia el resto de la sociedad.

Nos referimos fundamentalmente a las asociaciones vecinales y barriales que ya hemos
mencionado, que si bien en términos cuantitativos no son comparables a las de otras
homologas en el continente, si potenciaron la participacion popular y sefialaron
oportunidades viables desde la esfera civil a la hora de interpelar el marco tradicional de
los poderes del Estado. EI movimiento Pro-Catia, asi como las Comisiones del Agua,
consiguieron redefinir en el marco metropolitano de Caracas, el sistema de
representacion politico en estas comunidades, asi como la gestion y el financiamiento de

los recursos publicos destinados a mejorar sus condiciones de vida.

Para el MBR 200, la actividad de éstos no sélo sera escogida como un punto de

referencia vital para olfatear el momento de irrupcion, sino también como una

62 6pez Maya, M (2002) Protesta y Cultura en Venezuela: los marcos de la accién colectiva en 1999.
CLACSO, Buenos Aires.
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confirmacion de sus tesis acerca de la inoperancia y la decadencia del orden que
pretendian transformar. Ademas, algunos de sus protagonistas fueron seleccionados
como posibles aliados y miembros del movimiento civico-militar que se pretendia

estructurar.

Los disidentes de los partidos politicos tradicionales generalmente arrastraban tras de si
la experiencia y estructura organizativa minima sobre las cuales coordinar y cooperar en
funcion de un proyecto. Nutrian las criticas a las practicas formales e informales que la
escena politica y publica se negaba a transparentar, desde otra arista y en términos de
competencia su capacidad de protagonismo podia ser contenida a partir de sus propias
construcciones identitarias, estrechamente ancladas en el esquema del pasado politico y

tradicional.

La reflexion derivada de los analisis anteriores nos indica que para la fecha de la
fundacion MBR-200, comenzaba a emerger y convivian en el escenario venezolano
diferentes actores que compartian sus fines y el rechazo al régimen democratico-liberal,
por lo tanto no se puede apreciar al MBR 200 como una balsa de naufragos intentando
inventarse el Arca de Noe, en todo caso, este mar tenia muchas mas embarcaciones,
insertados en esta trama, atentos, habiles y suspicaces, los integrantes del MBR-200,

como Jonas, tenian suficientes razones para avizorar mejor suerte en su prédica.

2.1.1989-1992: cuando la oportunidad “se adelanta”.

En la etapa que sucede de la fundacion del Movimiento hasta el Caracazo, el 27 de
Febrero de 1989, los aspectos mas relevantes del desarrollo del primero se sitlan en tres
coordenadas: Se afianzan los nucleos conspirativos dentro de las fuerzas armadas, se
definen y depuran las alianzas con los civiles que lo integraran, y se continua la

discusion politica con vistas a establecer el programa ideoldgico civico-militar.

La situacion del pais continia complejizandose, desde el punto de vista econdmico la
crisis de la deuda externa, comun al resto del continente, derivé en el Viernes Negro,
como se conocid la primera devaluacion del Bolivar (1983), junto a un grupo de
medidas que anunciaban cierta tendencia neo-liberal, pero dispuestas en un paquete
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heterodoxo, que de forma unilateral y sin previo acuerdo con el FMI se decidié a

emprender el nuevo gobierno de AD presidido por Jaime Lusinchi (1984-1989).

Precedido por el copeyano Luis Herrera Campins (1979-1984) el gobierno de Luchinsi
enfrento el estancamiento de la actividad econdmica y la crisis del modelo rentista
petrolero proponiendo un plan nacional asentado en la restructuracién macroeconémica

sobre la base de la planificacion estratégica.

Dicho plan pretendia revaluar el proyecto politico a través de la constitucion de un
nuevo Pacto Social y el redisefio de las funciones burocréticas del Estado. En la practica
la intencidn se resolvid ajustando y liberalizando los precios de bienes y servicios, se
establecio un aumento del precio de los hidrocarburos en el mercado interno, se
implementaron medidas para reducir el gasto del Estado y desmotivar el crecimiento de
la burocracia, se decretd una nueva devaluacion monetaria y se reestructuraron los
sistemas cambiarios, y por ultimo, se reconocid y establecié un sistema de pagos parta
refinanciar la deuda privada y publica. Los costos sociales de éstas medidas serian
asumidos por compensaciones no monetarias para reducir su impacto. (Lépez Maya,
2005)%

Desde el punto de vista politico se cred la COPRE (Comisién para la Reforma del
Estado) con el objetivo de agilizar y descentralizar las funciones del Estado y se
instituyo la posteriormente polémica Ley Habilitante que autorizaba al Presidente de la
Republica para tomar medidas economicas o financieras de interés publico sin previa

autorizacion del Legislativo. (Silva, LJ., 2007)

La consecuencia mas visible de esta reforma fue la eleccidn directa de los poderes
colegiados para 1989, hasta ese entonces Venezuela era un régimen federalista donde
los Gobernadores de los Estados, Alcaldes y Concejales eran nombrados por
representacion proporcional, siendo incluidos discrecionalmente por los partidos

politicos en sus listas completas.

63 Lopez Maya(2005) Del Viernes Negro al Referendo Revocatorio. Ed. ALFADIL, Venezuela.
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Como sefiala Lalander, R. (2004)%, efectivamente, la materializacion de estos cambios
lesionaron la capacidad centralizadora y el poder de las clpulas de los partidos politicos
hegemonicos, al mismo tiempo que ofrecieron una posibilidad de inclusion a las
formaciones minoritarias. Desde la perspectiva que analizamos el problema, el efecto
boomerang de esta decision, para los grupos dominantes se produjo, porque para ese
entonces su legitimidad era cuestionada abiertamente, sus proyectos de reforma habian
fracasado frente a las demandas de sectores considerablemente amplios de la sociedad y
las practicas nocivas (corrupcion, nepotismo, trafico de influencias, clientelismo,
autoritarismo, impunidad) habian minado profundamente cualquier intento de

rectificacion.

El proceso progresivo y paulatino quiebre del sistema politico fue alimentando la
desconfianza e incertidumbre sobre su capacidad para bregar con los conflictos sociales,
deslegitimando y corroyendo sus asientos simbolicos de afirmacion y persuasion, que
ahora eran percibidos como retérica demagodgica, al mismo tiempo que alimentaba la
necesidad de reconstruir el imaginario social y las representaciones que matizaban las

acciones dentro y fuera de su marco.

Para mediados de 1986 en su Il Congreso® el MBR 200 formaliza sus estructuras y
estrategias, previamente habian tenido contacto con otras logias conspirativas, entre las
mas importantes se encontraba el ARMA (Alianza Revolucionaria de Militares Activos,
representados por Willian Izarra, los grupos Trejistas®® y el resto de los asociados al
PRV. Por su parte Hugo Chavez, a quien Douglas Bravo se referiria como el
conspirador mas activo de este periodo, sella su relacion con Francisco Arias Cardenas,
quien lideraba otra logia de importancia y a partir de este momento comenzara a ser

parte relevante en la funcion directiva del MBR 200.

% Lalander, R. (2004) Suicide of the Elephants? Venezuelan Decentralization between Partyarchy and
Chavismo. Institute of Latin American Studies, Stockholm University, Ibero-American Center, University
of Helsinki, Hakapaino Oy, Helsinki.

% De los “congresos” anteriores existe poca informacién, Garrido (2007) sefiala la celebracion del
primero en Noviembre de 1985, en un casa en la playa propiedad de un conocido de Ronald Blanco La
Cruz, como la primera reunion del MBR-200 que involucra a militares y civiles, es de suponer que no
eran reuniones muy numerosas, ya que todavia el MBR-200 daba su primeros pasos conspirativos, parece
ser que los asistentes eran aquellos considerados como fundamentales para coordinar las labores del
movimiento conspirativo.

% Representados por Hugo Trejo, coronel retirado que en 1958 habia tenido un papel relevante en el
derrocamiento del gobierno de Marcos Pérez Jiménez y sostenia contactos con Douglas Bravo, el
historico lider guerrillero y fundador del PRV.
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En el plano de las relaciones civiles se fortalecen los lazos con la Causa Radical (LCR),
ya de lleno parte de la conspiracion y con disidentes de otros grupos politicos (MIR y
Bandera Roja, aunque este Ultimo no habia renunciado a la estrategia guerrillera

oficialmente).

El crecimiento del MBR 200 se ve potenciado por las funciones militares que les
correspondieron a sus lideres en esos afios, particularmente el ejercicio de la docencia
en las academias militares y sus continuas transferencias hacia diferentes unidades
dentro de la organizacion militar. A manera de ejemplo, podemos citar la entrevista a
Pablo Medina®’ de la Causa R quien sostiene que para finales de 1985 Hugo Chavez se
proponia hacer una asamblea con una lista de 100 oficiales, asi también lo refiere Pedro
Carrefio, uno de sus discipulos en la Academia Militar y posteriormente su colaborador,
quien se comprometio junto con otros 30 integrantes de su graduacion con el
movimiento, todos estos alférez fueron diseminados por distintas unidades dentro del

pais.

La conspiracion comenzaba a extenderse a tal punto que segun los autores Barrera y
Marcano (2002) Douglas Bravo, asesorando a Chavez, le habia recomendado cerrara el
circulo de la misma por la cantidad de comprometidos y su relacion con la posibilidad
de una delacidn o ser susceptibles a la actividad de los Organismos de Inteligencia.

Sobre el afio 1987 se acuerda preparar la insurreccion para la mitad del periodo del
gobierno que resultara de las elecciones siguientes (1989- en adelante), momento
considerado prudente por los conspiradores por dos razones: el nivel de popularidad en
el intermedio de la gestién gubernamental y las ventajas comparativas que sus carreras
en la organizacion jerarquica militar ofrecerian, para esa época se suponia no sélo el
ascenso en grados militares sino también en el mando de tropas. Esta decision se tomé a
partir de investigaciones y estudios de los circulos politicos-ideoldgicos dentro del
movimiento, encargados de sistematizar y elaborar las apreciaciones sobre la vida

politico social del pais. (Barrera'y Marcano, 2007)

$7 Uno de los fundadores y miembro de la direccién nacional de este partido. A mediados de la década de
los 90 rompi6 con el partido de Chavez. La entrevista referida se encuentra en el libro Hugo Chavez sin
uniforme, obra anteriormente citada.

81



La protesta social de Febrero de 1989 reconocida como el Caracazo o Sacuddn, resultd
un punto de inflexion relevante para los bolivarianos al acentuar la decadencia del
sistema politico y revelar la cara més nociva de éste: la represion popular abierta. El
nuevo gobierno de AD con Carlos Andrés Pérez (1989-1993) en su segundo mandato
presidencial, inauguré un paquete de medidas neoliberales, que provocd una rebelion
espontanea en las barriadas de la ciudad capital y en otros centros importantes de la
Republica, provocada por el anuncio del reajuste y sus efectos presagiados sobre el
aumento de los costos en servicios de primera necesidad; el aumento de un 30 % de las

tarifas del transporte publico fue el detonante de la violencia social.

El nuevo programa de gobierno sepultd las expectativas populares y acentud los
conflictos entre las elites bipartidistas, alarmadas ante las expresiones de

ingobernabilidad y la respuesta autoritaria y desproporcionada del ejecutivo.

En esta etapa el MBR 200 sorprendido, junto al resto de la sociedad, por la magnitud de
los acontecimientos, aceleré sus planes conspirativos para provocar el estallido del

pronunciamiento civico-militar.

Esta estrategia se definid en los siguientes pasos:

- Coordinar las acciones logisticas y organizativas para fijar los roles de los
diferentes involucrados en el sector militar y civil.

- Designar a los responsables de cada una de las acciones.

- Elaborar en sus circulos politicos los documentos y programas que sustentarian
ideoldgicamente el golpe civico-militar.

- Elaboracion del plan militar para derrocar al gobierno.

- Adelantar en lo maximo posible las acciones y pasos a seguir que se

implementarian una vez logrado el control.

Es la activacion del [lamado Plan Ezequiel Zamora, que resume las misiones militares y
politicas del movimiento, entre las mas importantes: el llamado a la asamblea
constituyente, un nuevo paquete de medidas economicas y la coordinacion de la

delegacién de autoridad para realizarlos.
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Tanto Barrera y Marcano (2007) como Garrido (2007), aunque con diferencias de
enfoque y matices sefialan que los programas fueron encargados a la parte civil del
movimiento, particularmente a Pablo Medina y Kleber Ramirez®® Estos textos,
posteriormente eran sometidos a la consideracion de los jefes militares, Chavez y Arias
Cardenas, que para ese entonces ya eran oficiales superiores y estaban destinados cada
uno al frente de un comando. Segun refiere Chavez (Harnecker, 2002)*° los decretos
eran la sintesis de la propuesta del movimiento, pero en términos de un programa
general eran considerados como una idea inicial, ya que el proceso de discusién
ideoldgico se concebia abierto, aunque partia de las nociones basicas esbozadas en lo

que posteriormente se conoceria como el Arbol de las Tres Raices.

El programa que pretendian imponer los involucrados consistia en una serie de 18
Decretos de caréacter nacional y 6 Decretos™® de caracter presidencial, que ordenaban
los poderes nacionales: el ejecutivo, el legislativo y el judicial; establecian la invalidez
de tres medidas claves del plan de reestructuracion de la economia mediante: el
congelamiento de los precios, la suspension de las privatizaciones, el control de las
trasferencias de capitales y otras de caracter autocontrolador para la gestion del

Gobierno de Emergencia Nacional.

En la designacién de los nuevos poderes en todos los decretos se contemplaba la
participacion civil, y en el tema del ejercicio de la nueva autoridad se concebia la
creacion de asambleas populares donde descansarian los procesos de autogobierno a
nivel local, pero subordinados a las juntas civico-militares propuestas como méaxima

autoridad.

El Gobierno de Emergencia Nacional estaria presidido como maximo 6érgano por un
Consejo General Nacional para la Direccion Politica y Administrativa, cuya funcion
seria tomar las medidas legislativas necesarias con vistas a la convocatoria de una

Asamblea Constituyente. Bajo esta normativa general se estableceria como finalidad

% Kleber Ramirez. Intelectual y politico venezolano identificado con el PRV que tuvo un papel relevante
en la conspiracion del 4F, de la cuéal se le considera uno de sus principales ide6logos.

% Harnecker, M. (2002) Hugo Chévez Frias. Un hombre, un pueblo. Ed. Gakoa, Espafia

70 Catala, José. A (Compilador). (1998). Golpes de Estado en Venezuela, 1945-1992 (Actas y Decretos de
los Vencidos y de los Vencedores-Proyectos de Actas y Decretos Para otros Golpes). Ed. El Centauro.
Caracas
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ultima del pronunciamiento, la creacion de un orden politico-moral distinto sobre el que

asentar el disefo de un nuevo Estado.

Como es conocido el Golpe del 4 de Febrero de 1992 fracasa, pero deja una huella
relevante en los miembros del MBR 200 y al resto de la sociedad. La primera
consecuencia politica del intento fue la confirmacion de que el acta Post Morten del
Puntofijismo quedaba redactada. El segundo impacto fue la emergencia del liderazgo
politico y social de Hugo Chavez Frias como la figura mas relevante de este proceso. El
tercer aspecto, y creo que el més relevante, la conspiracion del 4F supuso un elemento
catalizador vital para reestructurar y modificar el escenario politico en la década de los

90, desde todos los puntos de vista: cultural y socialmente.

¢Por qué podemos afirmar esto?: En primer lugar las plataformas politicas se
desintegraron y comenzo un lento proceso de caos, y reordenamiento de las diferentes
tendencias politicas, cuyo eje principal fue el alejamiento de cualquier vinculacion con
el bipartidismo tradicional (AD y COPEI), se instaur6 en el imaginario y las
representaciones de la sociedad una visién negativa de la IV Republica’, incluso desde
sus mismos referentes, que sedimentd la sensacion de fraude alrededor de sus
propuestas de estabilidad, democracia, desarrollo y justicia social. Esto posibilito que la
agenda y las propuestas del cambio se convirtieran en el elemento dominante y
diferencial para ubicar las capacidades de homogenizacion politica de las preferencias

de los actores sociales en general.

Para el MBR 200 el acontecimiento implic6 como consecuencias puntuales: la
necesidad de repasar sus opciones estratégicas como movimiento insurreccional, la
constatacion de un apoyo significativo en la organizacion militar y en sectores
importantes de la sociedad civil, la restructuracion y depuracion de sus alianzas, la
urgencia del fortalecimiento de su programa politico ideolégico y finalmente la
consideracion del trénsito a su transformacion de movimiento civico militar a

movimiento politico-electoral.

2.3. Del MBR-200 al MVR. La batalla electoral.

™ Es la referencia temporal del periodo que va desde la firma del pacto de Puntofijo a la aprobacion de la
nueva constitucion en 1999.
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Luego de el periodo que va desde Febrero de 1992 a 1994, afio en el que la causa contra
los lideres de la rebelion es sobreseida y son liberados, el movimiento sufre la primera
escision dentro de su dirigencia con la decision de Arias Céardenas de participar en la
contienda electoral para la gobernacion del estado de Zulia, apoyado por un grupo de la

escindida Causa R.

En el afio 1995 Chavez se vuelve una incognita dificil de predecir para a los medios de
comunicacion, éste se encuentra desarrollando una campafia proselitista recorriendo
todo el pais, asentando y estructurando los niveles locales del movimiento que para el
afio 1996 ya tendra diferentes coordinadoras regionales. El capital politico del
movimiento, a través de su figura comienza a extenderse, primero por el impacto
mediatico que habia generado su frase de por ahora, cuando intercediendo en la
rendicion de sus compafieros reconocio ante las camaras de la TV Nacional que los
objetivos politicos del Movimiento no se habian logrado, y segundo porque la eleccién
de Rafael Caldera, para un segundo mandato (1994-1999) se habia generado luego de
gue en su propuesta politica recogiera solapadamente varios de los planteamientos de
los insurrectos, escindido ya del partido COPEI, que él mismo habia fundado.

El segundo periodo de Caldera como Presidente (1994-1999), cargo al que fue
postulado por la alianza electoral Convergencia, fue inaugurado luego de la Presidencia
Interina de Ramon Veldzquez, quien concluyo el periodo de Carlos Andrés Pérez, al ser
destituido éste por el Congreso ante la investigacion y presentacion de cargos por
malversacion de fondos publicos; constituyd el dltimo aliento de la clase politico
tradicional por tratar de regenerarse y adecuarse a las demandas cada vez mas amplias y

crecientes de reformar el sistema ante la evidencia de la crisis.

En este contexto el MBR 200 se transforma en un movimiento politico de masas,
reformando su estructura jerarquica anterior, concebida para la accion militar,
intentando horizontalizar sus estructuras y los procesos de discusion de decisiones, en
un sistema de organizacion que fluia desde los circulos bolivarianos (locales)
organizados en Municipios, éstos a su vez tenian una coordinacién regional integrada a

una estructura nacional de concertacién subordinada a una Direccién Nacional.
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Los niveles de la organizacién eran considerados bisagras de flujo de informacion para
lograr una eficaz coordinacion y relacion entre las bases y la ctpula del Movimiento.
Las decisiones no se tomaban por consenso, en determinados asuntos se establecia el
voto secreto y se suponia a las estructuras intermedias como canales de comunicacion y

representacion indistintamente entre las bases y la Direccion Nacional.

El autofinanciamiento a partir de la cotizacion de sus militantes o de donaciones era la
principal fuente de ingresos y no era de caracter obligatorio, a la organizacion se
ingresaba sobre la base de un “compromiso bolivariano” y la captacién de integrantes
era mas o menos controlada por sus fundadores. El factor politico movilizador era el
reclamo de la implementacion de un proceso constituyente como condicion previa para
la transformacidn del pais y hasta 1997, se proclamaba abiertamente el abstencionismo

en los procesos electorales. (L6pez Maya, 2005)

En este periodo breve el punto esencial del movimiento se va a constituir alrededor de la
discusion sobre el abstencionismo, el desarrollo de sus estructuras a nivel nacional y la

consolidacion de sus cuadros politicos de primer nivel.

El 17 de diciembre de 1996 se celebran los catorce afios del juramento del MBR-200 y
tiene lugar su Asamblea Nacional. Por una inmensa mayoria de votos, se decide
participar en las elecciones de 1998. Meses después, el 19 de abril de 1997, nace el

Movimiento V Republica.

Ya a mediados de 1996, se publica la “Agenda Alternativa Bolivariana”, que profundiza
las propuestas del movimiento articuladas en afos anteriores. Este documento contiene
sus objetivos fundamentales, a la par que proyecta sus coordenadas identitarias en el

escenario politico venezolano.

Simon Bolivar, profusamente citado en todo el texto, se mantiene como guia espiritual
del movimiento. Sus miembros, al igual que su propuesta, se identifican con el adjetivo
de “bolivarianos”, con lo cual capitalizan la referencia historica cardinal del pais.
Asimismo, el nombre con el cual se registra para contender en las justas electorales,
“Movimiento V Republica”, encarna las intenciones y el sentido de la accion colectiva:

la fundacién de un nuevo orden debido al agotamiento del anterior.
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Por ello, las credenciales del MVR parten de la critica del modelo “adecopeyano”,
considerado como una “verdadera catdstrofe moral, econémica, politica y social” y, con
él, se estd en presencia del fin del Pacto de Punto Fijo y “el modelo econémico

colonialista-dependiente” (Agenda Alternativa Bolivariana, 2007 [1996]: 8).

Teniendo como punto de referencia la crisis econdmica, el incremento de la pobrezay la
desigualdad, y las explosiones sociales de los ochenta y noventa, el movimiento
considera que con las politicas de ajuste, causantes de muchos de estos males, y las
reformas del estado desarrolladas por Caldera no es suficiente: “como si la democracia
pudiera madurar con solo reformar las leyes” (Agenda Alternativa Bolivariana, 2007
[1996]: 10). El agotamiento del orden politico y la debacle econdmica requieren una
solucion més integral y de raiz: la fundacion de una nueva Republica que se identifica
como “la muerte de lo viejo y el nacimiento de lo nuevo” (AAB, 1996: 12). Aunque se
considera que el MVR puede ser impulsor de estos cambios, el discurso va mas alla del
propio movimiento para hacer un Ilamado a “los bolivarianos, los revolucionarios, los
patriotas, los nacionalistas” para comenzar una nueva historia en Venezuela con el
nacimiento de la V Republica (Agenda Alternativa Bolivariana, 2007 [1996]: 12).

Ello implica una revolucion, pues no sélo se pretende “la reestructuracion del Estado,
sino de todo el sistema politico, desde sus fundamentos filos6ficos hasta sus
componentes y las relaciones que lo regulan” (AAB, 1996: 13). También supone la
solucion de los problemas que sufre Venezuela, especialmente la pobreza y la
“desnacionalizacion” (deuda externa, privatizacion), a partir del desarrollo econémico
enddgeno basado en el fortalecimiento del poder nacional “desde adentro y por adentro”
(Agenda Alternativa Bolivariana, 2007 [1996]: 19). Con ello, el discurso del

movimiento se posiciona como nacional y francamente antineoliberal.

La expectativa de cambio se mantiene en dos horizontes: en el corto plazo se espera
generar una transformacion radical del orden social venezolano para llegar a construir la
utopia por la que apuesta el movimiento desde sus comienzos: el proyecto bolivariano,
enraizado en el pensamiento del Libertador, y que supone alcanzar “la felicidad de
todos los hombres”. No sélo en Venezuela, sino, como tendencia, en toda la region

latinoamericana (Agenda Alternativa Bolivariana, 2007 [1996]:14).
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Los objetivos y lineas programaticas fundamentales articulados en la Agenda
Alternativa Bolivariana configuran la plataforma que el MVR propone en las elecciones
de 1998.

La decision de participar electoralmente bajo el nombre de Movimiento V Republica es
reconocida como el paso mas temerario en la transformacién y articulacion de lo que ya
se empieza a visualizar como Proyecto Bolivariano publicamente. Esta decisién
enfrentd a los sectores que sostenian la continuacién de la lucha armada dentro del
MBR-200. Es por ello, que inicialmente la idea del MVR es planteada como
instrumento electoral del MBR 200, aunque éste ultimo siguiera considerandose el
motor fundamental del cambio politico. Una vez integradas las estructuras en un
contexto mas amplio, el MBR 200 fue perdiendo su especificidad y termind siendo
absorbido por el MVR.

El MVR se estructura como un movimiento politico de masas, eludiendo un caracter de
organizacion partidista, signado por el reconocimiento y el liderazgo politico de Hugo
Chavez, en el que se identifica autoridad moral y politica, la capacidad de nuclear
amplios sectores sociales en funcién de la propuesta politica general de transformar el
pais (especificamente mediante el llamado a una nueva constituyente), y el
reconocimiento a una administracién puablica’® e inclusiva para la articulacion del
consenso Y las alianzas entre las diferentes tendencias a lo interno del movimiento y con

otras organizaciones consideradas como aliadas.

La centralidad de la figura personal de Chavez implicara un riesgo no sélo para el
movimiento sino para el proyecto politico en general. De un lado pareciera como si se
condicionara la capacidad aglutinadora y fortaleza politica de la organizacion a la
lealtad para con un individuo, trayendo como consecuencia l6gica que una vez
eliminado éste, desapareceria la impronta del movimiento en el concierto social. De otro

lado, este liderazgo-protagonista se convierte en fuente de deslegitimacion politica del

72 Utilizo la acepcion publica en el sentido de que las alianzas de las chavistas fueron ampliamente
publicitadas por los propios portavoces del movimiento, quienes de esta manera pretendian distanciarse
del secretismo impuesto por los politicos de épocas anteriores, pero también como un efecto de sus
formas de hacer politica, que implicaron un acercamiento a bases sociales marginadas anteriormente
mediante la discusion pulblica y la creacion de asambleas populares locales, consideradas como los
interlocutores validos del proyecto.
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proyecto democratico que se dice sustentar, con las consiguientes acusaciones de
autoritarismo, caudillismo y bonapartismo, asi como sus posibles riesgos y amenazas en

relacion al disefio de una estrategia a futuro.

De cualquier forma no podemos desdefiar el hecho, de que efectivamente el
Movimiento V Republica aparece como continuidad del MBR 200, pero en funcion de
otra estrategia: la electoral y a partir de la figura del Teniente Coronel Hugo Chavez
Frias, como lider protagonico y teldrico en términos de sus posibilidades reales para
competir como candidato por la presidencia de la Republica, dado el hecho de que fue
su candidatura la que permitié reagrupar y comenzar un proceso paulatino de
integracién de todos aquellos sectores politicos descontentos ante la quiebra del sistema

institucional y politico venezolano.

Para definirlo de manera precisa: el MVR no gesta la movilizacion social, el desaliento
con el régimen anterior y la representacion ideoldgica que ancla en la necesidad de
cambio, la participacion popular y la emergencia de sujetos politicos nuevos vy
adversarios a lo que se entiende como “el pasado”, sino que se suma a esta
efervescencia que recorrio la Venezuela de los afios 97-98, intentando viabilizar y
focalizar los nodos principales que la conflictividad socio-politica situaba en discusion.
Labor que entre otros factores se vio facilitada por las torpezas e inoperancia de lo
quedaba de la clase politica venezolana tradicional agrupada en torno al Gltimo gobierno

de Rafael Caldera”.

La candidatura alrededor de la figura de Chavez, y formas mas flexibles de implicacion
generaron una amplia base de adscripcién que permitié el triunfo electoral de 1998,
pero plantearon casi inmediatamente un cambio de tactica y redefiniciones en la

estrategia en la forma de concebir la politica y de sostener el proyecto inicial.

™ Un ejemplo de ello es la creacion del llamado Consenso de Miraflores, el 17 de Marzo de 1997, que
constituy6 un acuerdo tripartito sobre seguridad social y politica salarial, entre empresarios y patrones
(Fedecamaras , Consecomercio, Conindustria, Fedeagro, Fedeindustria), la burocracia sindical (CTV,
CODESA, CGT) y el Ejecutivo de gobierno, que modifico el régimen de prestaciones mediante la
privatizacion de la seguridad social, significando en la practica la contencién y eliminacion de una buena
parte de los fondos destinados a la jubilacion y las liquidaciones de empleo, una de las conquistas
histéricas de los trabajadores venezolanos.
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El MVR es un partido que nace en una coyuntura tactica bien determinada: las
elecciones para la Asamblea Constituyente en 1999 y participa en el resto de los
procesos electorales del 2000. Por lo mismo, fue formado al calor de un proceso
electoral, no se fogued en la lucha clandestina. Como naci6 en medio de una
avalancha (de apoyo a Chavez), ahi se monté mucha gente interesada, ambiciosa,
camaleones, etcétera. Sabiamos que eso podia suceder; fue parte del riesgo
asumido a conciencia. Pero como éste fue un partido que nacié para elecciones, la
gente se prepar( para eso en primera instancia, es decir, para lo tactico, y quizas
olvidamos un poco lo estratégico. Por otro lado, buena parte de nuestros lideres
fundamentales asumieron cargos: llegaron a ser gobernadores, alcaldes, diputados,
embajadores y fueron absorbidos por las nuevas tareas. Se vieron comprometidos
con un sistema que absorbe, que limita; tuvieron que enfrentar los problemas del

aparato burocratico. (Chavez, 2002)"

En su acta de constitucion el MVR® se define como un movimiento politico amplio,
abierto y unitario que defiende los intereses del pueblo y de la nacién venezolana
(1997:21) y declara su funcionamiento interno a partir de la instrumentacion de un
sistema democratico de eleccion definido como Democracia Patridtica, aplicable a
todos los dérganos de direccion del mismo, que consiste en asentar desde las bases
sociales y diferentes localidades del pais los Circulos Patrioticos, con el fin de constituir
un poder popular como fin practico politico para allanar el camino hacia la creacion de

una nueva constituyente.

El MVR declara la devolucion de la soberania al pueblo, mediante sufragio, incitando a
una nueva configuracién del funcionamiento organizacional como solucién al desgaste
y agotamiento de los partidos politicos, asi como para superar la desconexién de éstos
con el pueblo y la realidad social, conjurando el peligro de distorsion de la democracia

directa a la que apela (1997: 42)

Como se observa el MVR no solo declara explicitamente su proyecto politico de
reconstitucion nacional sino que se ve a si mismo como un precedente practico de tal

posibilidad, estableciendo una diferencia con respecto al funcionamiento del resto de las

™ En Hanecker (2002) Op. Cit.
" MVR (1998) Documentos fundamentales. Caracas
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organizaciones politicas venezolanas y obligando a éstas a reposicionarse ante la

impronta de su ascension.

En lo referente a su estructuracién se establece una conduccion politica nacional, el
Consejo Patridtico Nacional (CPN), el cual nunca llegd a constituirse, cuyas funciones
en la practica las asumié el Comando Tactico Nacional, inicialmente pensado como
estructura ejecutiva, y la Direccion Estratégica Nacional (DEN). Estas dos instancias se
homologan a nivel estadual, municipal y parroquial, intentando articular las dos
funciones: el disefio de estrategias, lineas y orientaciones (DEN) y la atencion préctica a
los problemas y demandas del momento politico (CTN), teniendo como estructura
primaria de base a los Circulos Patridticos, conformados por tres 0 mas personas
independientemente de su lugar de actividad. (MVR, 1997: 22)

El crecimiento desproporcionado provocado por la invasion masiva de simpatizantes
desbordd el propio disefio estructural del movimiento que superdé ampliamente sus
expectativas. Para tener una idea de ello basta con citar a la oficial Venezolana de
Television, que para el afio 2005 contabilizaba en 1 200 000 el numero de los inscritos
oficialmente (militantes), convirtiéndose el MVR en la organizacion politica mas

numerosa de toda la América Latina.”®

Este crecimiento, asi como la forma espontanea en que se reciprocd popularmente el
Ilamado de Chavez a crear los Circulos Patridticos, hizo que los flujos de informacion
se anarquizaran o cuando menos resultaran contradictorios en muchos casos por la falta
de interconexion entre las bases, los niveles de organizacion regional del movimiento y
su comunicacion con las instancias superiores.

Esto mediatizo y frustro en alguna medida la intencion de que la comunicacion fluyera
desde las bases hacia las coordinaciones superiores, convirtiéndose el ejecutivo
nacional, el Comando Tactico, en la instancia central y formuladora de las principales
directrices orientadoras de la organizacion. Asi como contribuyé a que las
convocatorias masivas y la accion politica a seguir se enunciaran fundamentalmente
desde la figura presidencial, el referente 16gico a partir de su protagonismo y constante

interaccion con auditorios populares y diversos del conjunto social.

"8 Datos ofrecidos por el Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién en su WEB
oficial. Referencia: http://www.vtv.gov.ve/naoticias-nacionales/5458
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La direccion del MVR, su Comando Téactico Nacional, visibilizd por primera vez la
alianza civico-militar a nivel pablico, ya que se incluian figuras como Iris Dévila, Cilia
Flores, Nicolas Maduro, William Lara y Tarek Williams, entre otras, junto a ex
militares como Francisco Ameliach, Diosdado Cabello y Henry Falcon. A ello tenemos
que sumar el papel que desempefiaron figuras de prestigio politico y civil como Luis
Miquilena, Vicente Rangel, Aristobulo Isturiz, Ismael Garcia, Pablo Medina y Ali
Rodriguez, que se convirtieron en un primer momento en figuras claves de apoyo al
MVR y a la coalicidon electoral Polo Patridtico, desempefiando posteriormente cargos en

la administracion bolivariana.

Especial atencion merece la figura de Miquilena quien fungié como coordinador
préactico de la campafia de Chavez a la presidencia. Fue este experimentado conocedor
de la politica venezolana quien articul6 las alianzas del candidato y el MVR con los
sectores descontentos, pero politicamente menos comprometidos con el proyecto
bolivariano: un sector disidente de los partidos tradicionales (AD y COPEI), partidos
politicos de reciente creacidn, organizaciones emergente minoritarias, una parte del
empresariado representado en FEDECAMARAS y otros sujetos politicos que apostaron

finalmente por la candidatura del “sospechoso” Chavez.

Ello nos sugiere en nuestro andlisis que el MVR no sélo restringio su actuacion politica
a las bases que iba creando e institucionalizando, con las que sostenia una agenda de
principios, sino que en buena medida un sector de su direccion descanso las tacticas
generales en la posicion que actores individuales y sujetos politicos “terciarios” podia

ofrecerle, para avanzar en su determinacion de conquistar el poder via las urnas.

¢Se trata de una traicion, una incoherencia, a las bases de constitucién del MVR? La
enunciacion publica de la inclusién de estos actores y el posterior comportamiento de
algunos de éstos, especialmente el del propio Miquilena, nos hace sostener que los
compromisos forjados y asumidos desde la participacion popular y su interpretacion
por parte de los conductores del proyecto bolivariano, contribuyeron precisamente al

» 77

alejamiento gradual o intempestivo de estos “compafieros de ruta”’’ que decidieron

"7 LLa expresion compafieros de ruta hace referencia a lo débil y precario de algunas de éstas alianzas, no
asi a la calificacién inicial de Trosky cuando abordaba las relaciones entre arte y poder bolchevique, que
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coyunturalmente postergar los objetivos basicos de transformacion del pais, una vez
establecido un marco de posibilidad real para reestructurar el sentido y las bases de la

sociedad venezolana..

Ya en su programa electoral de abril de 1998, el candidato Hugo Chavez emite el
documento “La transicion posible”, donde sostiene la necesidad de la refundacion de
una nueva Republica, y define las principales lineas a seguir. Basandose en su programa
de 1996, como candidato presidencial, en este documento se reafirma la necesidad de un
cambio estructural del orden sociopolitico venezolano, demanda que emergio

socialmente décadas atras:

Estamos en plena transicion. Fuerzas desatadas la impulsan, las mas de las veces
sin control. Esa transicion se inicio a finales de los afios 70, cuando la situacion A
(capitalismo de estado —Pacto de Punto Fijo) comenz6 a dar signos de agotamiento.
El reto hoy esta en impulsar esta transicion hacia una situacion B deseada,
preconcebida. Para impulsarla puede haber varios caminos. Se trata, entonces de
vislumbrar esos posibles caminos. Y de orientar la transicion por aquél o aquellos

que ofrezcan mayor viabilidad (Chéavez et.al., 1998: 1).

El proyecto bolivariano, en ese contexto, se considera como el actor politico capaz de
impulsar el proceso, como Movimiento V Republica y mediante la alianza Polo
Patriotico a partir del cual contiende en las justas electorales. En términos discursivos,
el proyecto y su candidato se consideran consecuencia y posibles guias o encauzadores
de soluciones a las necesidades de transformacion del orden venezolano en su totalidad,
lo cual goza de un amplio consenso social; en ningun caso se representan como los

iniciadores o principales representantes de dicha necesidad de cambio.

Para legitimarse como movimiento politico, el proyecto bolivariano define su propuesta
como ruptura total con el pasado, en especifico, con relacion al orden sociopolitico

disefiado a partir del Pacto de Punto Fijo, el cual es considerado un “intento por

posteriormente fue redimensionada por el movimiento intelectual francés. En América Latina una
excelente exposicion del tema se puede observar en la polémica interrumpida y no develada ampliamente
hasta el momento, entre Ernesto Guevara y Roberto Ferndndez Retamar, a raiz de la publicacion del
Socialismo y el hombre en Cuba.
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construir un pais democratico (pero) que nacio con el rumbo torcido y con la semilla de

su propia degeneracion en las entrafias”.

La evolucion del orden sociopolitico venezolano, segun el proyecto bolivariano, fue
sumando crisis tras crisis que, al inicio del siglo XXI, habian generado una situacién
insostenible e irreversible. De ahi que la necesidad de cambio sea una necesidad
impostergable que, de no ser procesada, puede confluir en la desintegracion de la
Republica. Ante ello, se hace preciso refundar un nuevo orden a través de la articulacion
de un Poder Constituyente. Este, de acuerdo al proyecto bolivariano, es el inicio de la

revolucion en Venezuela, cuyo signo es la de ser pacifica y democratica’.

Dos preguntas guian el programa electoral del proyecto: “¢hasta donde?” y “¢hacia
donde?”. Alrededor de la segunda de estas preguntas se organiza el proyecto
gubernamental propuesto. La primera, por su parte, aunque permanece indeterminada en
el texto, insinda la expectativa de profundizacion de los cambios definidos en el

programa.

La propuesta de “hacia donde” es definida en el programa a partir de diferentes acciones
estratégicas, las cuales, ademas, estan organizadas en etapas. Estas fueron definidas
como “los cinco polos para una nueva Republica”, los cuales comprenden acciones que
permitiran obtener “un equilibrio dinamico” en los diferentes &mbitos en los cuales debe

actuarse.

El primer polo —definido como “polo macropolitico”- tiene como objetivo central
desarrollar un proceso constituyente, para “transformar el marco politico-juridico actual,
ya agotado, y dar paso a una auténtica democracia participativa”. La convocatoria a

esta Asamblea Constituyente se define como la primera etapa de la transicion. A la

"8 En el texto analizado se define claramente lo que se considera como Revolucion: “Venezuela necesita
una revolucion democratica para revertir las deformaciones que se han producido en su Sistema politico,
condicidn previa para lograr el establecimiento de los principios de justicia y libertad a que toda sociedad
aspira. Esta revolucién pacifica pasa por un Proceso Constituyente el cual consta de varias fases: 1)
Activacion del proceso; 2) Fase contractual; 3) Fase Convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente; 4) Fase Asamblearia; 5) Fase Ejecutiva (aplicacion de la nueva Constitucion Nacional)”.
Hugo Chavez Frias y equipo asesor, Programa de Gobierno “Una Revolucién Democratica”. En
http://www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/programa.asp (acceso mayo 15, 2008)
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definicion de una nueva Carta Magna, le siguen, en orden sucesivo, “el Polo de
desconcentracion territorial, el de desarrollo humano para lograr el equilibrio social, la
transformacion productiva para el equilibrio econémico, haciendo énfasis en la
disciplina macroeconémica y, finalmente, la vision internacional y geopolitica del
Proyecto, orientada dentro de la mundializacion reinante, con una concepcion clara

hacia las relaciones de paz y mutuo respeto con todas las naciones del mundo”"®.

El polo macropolitico va encaminado a la transformacion del marco institucional en el
cual actian los actores sociopoliticos, especialmente para acotar los intereses
tradicionales —el duopolio partidista AD-COPEI- y “la refundacion de la Republica, la
reestructuracion del Estado y el establecimiento de un nuevo consenso politico y
social”®. Adelantan, asimismo, los elementos fundamentales que debe contener la

Constitucion:

- La definicibn de wun régimen *“democratico, responsable, alternativo,
representativo y participativo, introduciendo ademéas del procedimiento del
referéndum, el mandato de incorporar otras formas de participacion
ciudadana”®.

- Laindependencia e imparcialidad del Poder Judicial y la seguridad juridica de la
Nacion.

- Nuevo sistema de eleccion de los miembros del Poder Legislativo y su
obligacion de rendir cuentas a sus representados.

- Inclusion del “Poder Moral”, un cuarto poder conformado por instituciones
formales e informales orientadas a vigilar, controlar y servir de contrapeso a la
accion de los gobiernos.

- Garantizar el caracter democratico de las organizaciones de intermediacion entre
la sociedad y el Estado (partidos politicos, asociaciones sindicales, vecinales,
profesionales, empresariales y otras organizaciones no gubernamentales).

- Realizar especial énfasis en el respeto a los derechos humanos.

- Cooperacion de los poderes nacional, regional y local.

™ Hugo Chavez Frias y equipo asesor, Programa de Gobierno “Una Revolucién Democratica”. En
http://www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/programa.asp (acceso mayo 15, 2008).

% Ibidem.

8 Ibidem.
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- Se aboga, ademés, por el protagonismo del Estado como “promotor y
estimulador de relaciones de cooperacion entre los diferentes sectores de la
economia, haciéndolos mas eficientes, sin que ninguno de ellos se beneficie
sobre la base de la depredacion del otro”®. Se comprende, ademas, que el
Estado debe ser rector y promotor de politicas, a partir de Ila
redimensionalizacion de la Administracion Publica hacia una mayor eficiencia.
En ese sentido, entre otras medidas, el texto propone el achicamiento de la
administracion puablica y la transformacion de la Ley Organica de la
Administracion Central, la cual definia una estructura uniforme para los distintos

Ministerios.

Los polos que sucederian a esta primera etapa constituyente, se relacionan con las tareas
fundamentales a realizar en los diferentes aspectos de la vida venezolana. En primer
lugar, el de equilibrio social tenia como eje articulador el logro de una sociedad mas
justa a partir del combate a la pobreza, y la definicién de politicas hacia sectores
vulnerables como la nifiez y la juventud, las mujeres, la poblacion indigena, asi como la
generacion de politicas para fomentar la cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologia, la
salud, nutricion, la seguridad publica y la vivienda. Por su parte, el polo del equilibrio
econémico se define bajo la consigna del humanismo, la autogestion y la competencia,
teniendo como ejes centrales de accién la definicion de un modelo pentasectorial®®, asi
como la disciplina macroecondmica para lograr mejorar la calidad de vida a partir de un

crecimiento econémico sostenido®. El cuarto polo definido refiere al equilibrio

% Ibidem.

8 Se identifican en el programa cinco sectores fundamentales: Sector |. Empresas basicas y estratégicas:
energia, empresas basicas, mineria, hidroelectricidad y alta tecnologia militar, Sector Il. Bienes de
consumo esenciales: se compone de la industria de la construccion, produccién agricola primaria y
agroindustrial, y pequefia y mediana industria (PyMI), turismo y electricidad, Sector Ill. Servicios
esenciales y gobierno: educacion, salud, seguridad, recreacion, etc., Sector IV. Banca y finanzas:
intermediacion financiera, supervisada por los organismos reguladores de esta actividad, y Sector V. La
gran industria: conformada fundamentalmente por la industria exportadora, se regira por los criterios de la
demanda y ofertas nacional e internacional. Asimismo, se definia que el Estado venezolano asumiria un
papel activo en la dinamizacién y diversificacion del aparato productivo a través de la formulacion de un
Plan de Desarrollo Nacional.

8 EI programa considera que el Estado debe ser protagonista y estimulador de la actividad econémica.
Establece que deben permanecer bajo su propiedad Petréleos de Venezuela y Electrificacion del Caroni,
sus principales empresas energéticas, dotando a ambas, pero especialmente a PDVSA, de formacion de
cuadros profesionales, de buenas proyecciones con relacion a los mercados internacionales y
procedimientos para el control y auditoria en su desempefio. Ademas, el programa prevé que el gobierno
debe apoyar el fortalecimiento de la inversion privada nacional y extranjera en petroleo, con vistas a la
diversificacion y la sustentabilidad de la industria. Adicionalmente, se propone potenciar la industria de la
construccion, el desarrollo de la agroindustria para obtener la seguridad alimentaria, el respaldo a la
pequefia y mediano industria (PyMl).
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territorial, donde el proceso de desconcentracion y el desarrollo sustentable juegan un
papel fundamental. Por ultimo, el polo del equilibrio mundial propone la insercion
soberana de Venezuela en un mundo globalizado, pero con un cambio en las estrategias
comerciales y geopoliticas: una mayor diversificacion y participacion en las
organizaciones economicas y politicas regionales y mundiales, la profundizacion de los
vinculos con la OPEP y los paises latinoamericanos, para lo cual se propone la
refuncionalizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores para hacerlo el soporte del

nuevo protagonismo venezolano a nivel mundial.

El 6 de Diciembre de 1998, el candidato presidencial del MVR y de la coalicion Polo
Patriotico, juraba sobre una constitucion moribunda, ejercer su cargo acorde a las reglas
de Dios, Simén Bolivar y el Pueblo soberano de Venezuela. Acto formal, que
significaba las rupturas y contradicciones que la nueva propuesta de modelo

sociopolitico auguraba.

El contexto electoral de 1998 estuvo signado por un rosario de problemas que, en su
conjunto, le asestarian el golpe final al puntofijismo. Todos, de una manera u otra, se
habian profundizado o emergido en los Gltimos veinte afios de la historia venezolana, y
ahora ensefiaban su peor rostro. La disminucién de los precios del petréleo erosiond aln
mas las condiciones de vida, ya de por si deterioradas a partir de los efectos del paquete
de ajuste econémico de Carlos Andrés Pérez continuado por Caldera®. La crisis de los
partidos tradicionales, AD y COPEI, se hacia evidente a partir del divorcio entre el
cogollo (dirigencia) y las bases a nivel interno, y por el repliegue sostenido en las
preferencias electorales de los venezolanos®™. Paralelamente, el sistema politico
liderado por el dueto partidista se habia mostrado insensible a las demandas de una
diversidad de actores sociopoliticos, sin advertir que las demandas de cambio que se
gestaban desde la sociedad civil auguraban un nuevo momento en el orden sociopolitico

venezolano (Lopez Maya, 2003; Coppedge, 1999).

8 Lo que también incrementd la frustracion con relacion a la actuacion de los partidos y politicos
tradicionales, pues Caldera se proponia palear y/o transformar el esquema de ajuste econdmico
desarrollado por su predecesor. Su propuesta “Agenda Venezuela”, sin embargo, era similar a la de Pérez,
y no logroé solucionar la alarmante pobreza y desigualdad (Lopez Maya, 2003: 111).

% En 1988, ambos partidos acapararon 93% de los votos; para 1993, s6lo lograron cerca de un 50%.
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Venezuela/ven.html, consultado el 12 de agosto de 2009.
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Los esfuerzos de ultima hora no pudieron contener el impulso de la candidatura de
Hugo Chéavez: ni la apresurada reforma a la Ley Organica de Sufragio y Participacion
Politica (LOSPP) de finales de 1997%", ni el abandono a ultimo momento de los
candidatos propios para ofrecer un apoyo oportunista al liderazgo emergente de Salas
Romer®. A pesar de que éste Gltimo se adjudicé casi 40,0% de los votos®, Chéavez
gana la Presidencia con 56,2% (véase Tabla 1). Mientras el primero logr6 aglutinar un
porcentaje significativo de los sectores medios y altos de la sociedad venezolana y que
profesaban una ideologia de centro-derecha, el segundo capitaliza los sectores mas
populares y a los de izquierda o cercanos a esta posicion del espectro politico (Lopez
Maya, 2003; Molina, 2000). Esta polarizacion llegd para quedarse: hasta la actualidad

sigue siendo uno de los elementos mas representativos del sistema politico venezolano.

Tabla 1

Resultados electorales diciembre de 1997

Candidatos Partido/Alianza Votos %
Hugo Chavez Polo Patri6tico™ 3.673.685 |56,20
Henrique Salas Romer Proyecto Venezuela® |2.613.161 |39,97

8 A partir de la reforma electoral de 1989, se delimité que las elecciones del ejecutivo (presidente,
gobernadores y alcaldes) y los representantes de cada nivel de gobierno (hacional, estatal y municipal)
eran concurrentes, con lo cual se impedia que el sufragio a nivel nacional generara un efecto “arrastre”
del voto, a la par que también se evitaba la excesiva dispersion en cada uno de estos &mbitos. La realizada
en 1997, por su parte, adelanta para noviembre de 2008 los comicios legislativos a nivel nacional y
estatal, y mantiene en diciembre las correspondientes al Ejecutivo. Aunque publicamente se adujeron
otras razones para tal accion, ha sido interpretada como una maniobra para impedir que Chavez llegara a
la Presidencia o, en caso de llegar, presionarlo a partir de un Congreso con importante presencia adeco-
copeyana (L6pez Maya, 2003; Coppedge, 1999; Lucena, 2003).

% Henrique Salas Romer es economista y empresario, y se inicia en la politica como gobernador de
Carabobo, en el periodo 1990-1996. En 1998 se inscribe como candidato presidencial con el partido
Proyecto Venezuela, del cual es fundador, y al cual se suman AD y COPEI en los comicios electorales de
ese afio. Defiende el empoderamiento ciudadano y la descentralizacion como dos elementos
indispensables para el desarrollo del pais, y aunque no apoya al proyecto bolivariano, es un duro critico
de la oposicién que, segin su opinién, no ha logrado articular un proyecto que compita con el propuesto
por Chavez.

http://venciclopedia.com/index.php?title=Eleccién_Presidencial_de_Venezuela (1998), consultado el 12
de agosto de 20009.

% De ellos, solamente 9,05% provinieron de AD y 2,15% de COPEI (Coppedge, 1999: 76).

%Al MVR se sumaron fuerzas politicas consideradas de izquierda, como el Movimiento al Socialismo
(MAS), Partido Comunista de Venezuela (PCV), Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), ademas del
partido escindido de La Causa Radical (LCR), Patria para Todos (PPT). La coalicién gano en 18 estados:
Distrito Federal, Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Guarico, Lara, Mérida,
Miranda, Monagas, Portuguesa, Sucre, Trujillo, Vargas, Yaracuy y Zulia. Para ubicar geograficamente
estas entidades, véase Anexos Metodoldgicos.
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Irene Saez® IRENE 184.568 2,82
Luis Alfaro Ucero® ORA, URD 27.586 0,42
Miguel Rodriguez® Apertura 19.629 0,30
Alfredo Ramos® La Causa Radical 7.275 0,11
Otros 11.400 0,17
Total 6,537,304 |100

Fuente: Georgetown University: Political Database of the Americas.
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Venezuela/ven.html.

La llegada al poder politico del proyecto bolivariano no solo redefinira los clivajes
electorales de una sociedad desigual y cuyo nivel de pobreza habia ascendido, de 26,1%
en 1975, a 66,7% veinte afios después (Banco Mundial, 2004); la idea de una Republica
Bolivariana de Venezuela, que se presenta como propuesta para superar el orden social
anterior, no podrd eludir la conflictividad que implica su propia identidad: la
permanente confrontacion entre las formas y fuerzas que la hicieron posible, y el intento

de transformaciones significativas en las diferentes esferas de la sociedad venezolana.

%'Fye apoyado, entre otras organizaciones, por AD y COPEI. Salas Rémer obtuvo la mayoria de los votos
en 6 estados: Amazonas, Apure, Delta Amacuro, Falcon, Nueva Esparta y Téachira. Para ubicar
geograficamente estas entidades, véase Anexos Metodologicos.

% Irene Saez, ex Miss Venezuela y Miss Universo en 1981, se inici6 en la politica como alcaldesa del
municipio Chacao de Caracas. Se postulé a la presidencia con una organizacion propia, IRENE, pero
logré obtener el apoyo de COPEI via Herrera Campins. Este Ultimo, una semana antes de los comicios

electorales, le retiro su apoyo para otorgarselo a Salas Rdémer.
http://venciclopedia.com/index.php?title=Eleccion_Presidencial_de_Venezuela_(1998), consultado el 12
de agosto de 2009.

% Presidente de AD y candidato presidencial. También perdié el apoyo partidista a favor de Salas Rémer.
http://venciclopedia.com/index.php?title=Eleccidn_Presidencial_de_Venezuela (1998), consultado el 12
de agosto de 2009.

%Exministro y ahijado politico de Carlos Andrés Pérez.
http://venciclopedia.com/index.php?title=Eleccion_Presidencial_de_Venezuela_(1998), consultado el 12
de agosto de 2009.

% Durante la presidencia de Caldera, y debido a la division de sus miembros en pro y
antigubernamentales, La Causa R (LCR) sufrid una escision, con la consiguiente aparicion de la
organizacion Patria para Todos (PPT). La primera mantuvo posiciones mas moderadas y, hasta la
actualidad, se ha mantenido en la oposicion al proyecto bolivariano. Patria para Todos, por su parte, ha
engrosado las filas de las organizaciones que apoyan electoral y politicamente el proyecto.
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Capitulo I11. Representaciones del proyecto bolivariano en el poder: refundacion,
confrontacion y camino al socialismo.

Este capitulo pretende describir y analizar el complejo de representaciones en torno al
proyecto bolivariano una vez que accede al poder politico. En 1998, en el contexto de
una grave crisis econdmica y politica, Hugo Chavez es elegido presidente por mayoria
de votos como candidato de la coalicion “Polo Patriético”. Habia obtenido por las urnas
lo que no pudo por las armas. Con este acontecimiento llega a Venezuela una nueva
época pues, en el momento en que accede a la Presidencia, el lider del Movimiento V
Republica define la primera accion del recién estrenado gobierno: el inicio de una
revolucion nacional y democratica cuyo primer acto consistira en la refundacion de la

Republica con la aprobacion de una nueva constitucion.

A partir de ese momento, comenzaran en Venezuela importantes transformaciones
econdmicas, politicas y sociales, que guardan una estrecha relacion con las propuestas y
visiones que el proyecto bolivariano va configurando en su formacion y consolidacion

como movimiento social y politico.

En términos de sus representaciones mas relevantes, se pueden distinguir en el periodo
que se analiza (1998-2008) tres grandes ejes tematicos que permiten ordenar y analizar
las caracteristicas que adopta el proyecto y sus pretensiones de transformacion del orden
sociopolitico venezolano, asi como las consecuencias que dicha aspiracion de cambio
implica: la refundacion de la Republica, el proceso de conflictividad politica y la
propuesta de “socialismo del siglo XXI".

El primero de ellos pretende atrapar la pretension del proyecto de ser el portador de la
Revolucion Bolivariana, la cual se comprende como el medio para “barrer” con lo que
le antecede y edificar una nueva Republica, con nuevas nociones sobre la democracia, la
nacion, y legitimada en una hagiografia patridtica nacional y latinoamericana, donde

Simon Bolivar ocupa un lugar central.

Sin embargo, el discurso y acciones transformadoras de sus lideres, especialmente de
Hugo Chéavez, producen la desconfianza y el malestar de sectores de la sociedad

venezolana que, a partir de 2001, cristalizan en una creciente conflictividad politica.
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Aunque el golpe de estado de abril de 2002 es su acontecimiento mas notorio, el rosario
de sucesos violentos, movilizaciones y confrontaciones han dicotomizado a la sociedad
venezolana entre “chavistas” y “oposicion antichavista”. Precisamente, el segundo eje
tematico da cuenta de como la confrontacion entre estos polos ha dado lugar a
alternativas excluyentes -irreconciliables, puede decirse- que resultan dificiles de

trascender hasta la actualidad.

En el afio 2005, al fragor del conflicto politico, Chavez anuncia que Venezuela se
adscribe al “socialismo del siglo XXI”, tercer eje tematico del capitulo. Sin embargo, si
bien este socialismo no se aleja de Marx, Engels o Mariategui, si marca distancia de los
socialismos reales del siglo XX. Esencialmente anticapitalista y antineoliberal, recupera
los principios, valores y propuestas esgrimidos por el proyecto bolivariano desde sus
origenes como Movimiento Bolivariano 200 (MBR-200), y ha sido una respuesta

ecléctica y de unidad al clima de conflictividad que se experimenta.

Asi, en términos representacionales se observa una continuidad de las concepciones y
visiones del proyecto bolivariano como movimiento politico y cuando accede al poder.
Sin embargo, su propuesta de transformacion impone nuevas coordenadas en el orden
sociopolitico que, a la par que resulta impensable —e ilegitimo- la vuelta al status quo

anterior (Pacto de Punto Fijo), “obliga” a suscribir el proyecto o estar en su contra.

1.La fundacion de una nueva Republica: representaciones cardinales del proyecto
bolivariano

1.1. Revolucidn, nacién, democracia; la construccion de una nueva gramatica del orden
sociopolitico

Desde su toma de posesion, Hugo Chavez define claramente la continuidad de las
intenciones transformadoras de la sociedad venezolana que encabezaria su movimiento:
no sélo se trata de reformar algunos de los elementos no deseados de gobiernos
anteriores, sino que el proyecto bolivariano se considera como consecuencia inevitable,
y a la vez “enterrador”, del orden que lo antecede. En suma, éste no implica una mera
reforma; mas bien supone la materializacion de un proyecto diferente, basado en nuevas

nociones acerca de la democracia, la nacion e, incluso, el Estado, con nuevos actores,
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instituciones, programas y modos de accion. Algunos autores lo han definido, debido a
ello, como “proyecto contra- hegemonico” o con pretensiones de lograr una nueva
hegemonia (Lopez Maya, 2004; Lander, 2004; Ellner y Hellinger, 2003). En todo caso,
es un proyecto que a nivel de las representaciones sociales que define y de las acciones
que desarrolla, opta por una ruptura con relacion a lo que le precede y se posiciona en
términos del cambio del orden sociopolitico venezolano. Lo cual se manifiesta en los

discursos de sus lideres, especialmente de Hugo Chavez®.

En términos representacionales, se observa que el proyecto bolivariano en el poder
supone una continuidad con las ideas centrales esbozadas desde su estadio como
movimiento social y politico. Si posteriormente a alguien tomo por sorpresa el hacer y
el decir de sus lideres y representantes, ignoraba por entero las intenciones que el
proyecto habia venido sosteniendo en décadas anteriores.

Uno de sus nucleos argumentativos mas relevantes en el periodo se articula,
precisamente, a partir de la idea de la necesidad de cambio profundo en el orden social
venezolano, ya eshozado en El Libro Azul, la Agenda Alternativa Bolivariana y la
Plataforma Programatica. Asi, la llegada al poder politico del proyecto bolivariano es
considerada como el momento para dar respuesta a una demanda historica de
transformacion de la sociedad. La apelacién continua al “drama de la crisis estructural”
es un lugar comun del proyecto bolivariano en el poder y el elemento legitimador por
excelencia que justifica la transformacion del orden sociopolitico. Tal y como subraya
Chavez en su discurso presidencial del 9 de febrero de 1999, la crisis venezolana ha
sido un proceso acumulativo a lo largo del tiempo que requiere soluciones profundas y

en un breve lapso de tiempo:

Aqui en Venezuela se ha cumplido cabalmente la teoria de las catastrofes (...) La teoria
de las catéstrofes ocurre de manera progresiva. Cuando sucede alguna pequefia
perturbacion en un entorno, en un sistema determinado y no hay capacidad para

regular esa pequefia perturbacion; una pequefia perturbacion que pudiera regularse a

% Aunque el proyecto bolivariano trasciende la figura de Chavez, por su importancia como lider del
movimiento y su papel como Presidente de la Republica, considero que sus discursos son un indicador de
suma utilidad para reconstruir los nulcleos centrales del complejo representacional del proyecto
bolivariano. A pesar de no contarse con un compendio escrito de sus alocuciones, las mas relevantes
pueden encontrarse en www.ve/analitica.com/biblioteca/hugo chévez.
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través de una pequefia accion. Pero cuando no hay capacidad o no hay voluntad para
regular una pequefia perturbacion, mas adelante viene otra pequefia perturbacion que
tampoco fue regulada, y se van acumulando pequefias perturbaciones, una sobre la
otra y una sobre la otra; y el sistema y el contorno va perdiendo la capacidad para
regularlas, hasta que llega la catastrofe, la catéstrofe es asi la sumatoria de un
conjunto de crisis o de perturbaciones (...) (Chavez, H., Discurso del 9 de febrero de
1999).

No se trata de una mera crisis econdmica; es un drama que afecta todos los espacios de
la vida social, especialmente su “dimension moral”, y cobra materialidad en efectos no
deseados, entre los cuales el dirigente subraya el “viernes negro” y el golpe de estado
del 5 de febrero de 1992. Aunque el dirigente no elude su responsabilidad por dicha
accion, también la descontamina simbolicamente al asumirla como un efecto de la crisis

multidimensional por la que atraveso la sociedad venezolana:

La rebelién militar venezolana de 1992 era inevitable como lo es la erupcion de los
volcanes; no se decreta una rebelion de ese tipo (...) Sefiores del mundo, sefiores del
continente, los militares rebeldes venezolanos del 92 hicimos una rebelion que fue
legitimada, sin duda alguna, no hoy porque yo soy Presidente ahora de Venezuela, sino
que al dia siguiente de la rebelion, mucho mas del porcentaje que me trajo aqui de
apoyo popular apoy6 aquella rebelion militar. Esa es la verdad. No queremos mas
rebeliones, ya se los dije a mis hermanos de armas. Fui al Alma Mater y lo dije: que
nunca ocurra, pero gue nunca mas ocurra un 27 de febrero; que nunca mas los pueblos
sean expropiados de su derecho a la vida, porque si eso sigue ocurriendo nadie puede
garantizar que otro dia, mafiana o pasado, pueda ocurrir otro acontecimiento
indeseado, como los acontecimientos de 1989 y de 1992 (...). Yo he sido traido aqui por

una corriente originada en esos hechos (Chavez H., Discurso del 9 de febrero de 1999).

Una y otra vez se acufia la metafora de que la Republica es como un “barco que se
hunde” y, ante ello, se legitima la necesidad de su refundacion como accion
impostergable, segundo eje argumentativo que se identifica en el discurso emanado de
los lideres del proyecto. Refundar se identifica, a su vez, con dos temas centrales: a)

barrer, hacer tabula rasa en lo posible con las instituciones, actores y practicas
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anteriores, y b) configurar un nuevo marco institucional y un accionar politico que

encarne y canalice la revolucién que tiene lugar en Venezuela.

Para el proyecto bolivariano en el poder la historia venezolana en general, pero
especialmente su devenir democratico reciente (desde el Pacto de Punto Fijo hasta
1998), se interpretan como el pasado de incapacidad, exclusion, insensibilidad y
corrupcion con el que sostiene una ruptura total, pues sobre él pesa la responsabilidad
de la situacién insostenible de la Venezuela de finales del siglo XX. A partir del
discurso chavista se acufia y define ese pasado como “IV Repulblica” que, desde su
inauguracion en 1830, se tradujo como la Republica de “los oligarcas™, la cual nacié
con el baldon de haber traicionado a Bolivar. En didlogo imaginario con el Padre de la

Patria en el 217 aniversario de su natalicio, expresa:

La IV Republica que se levantd con el signo de la traicion a tu idea, a tu espada y a tu
revolucion. La Republica de la oligarquia, la que vimos aqui, a rendirte honores
durante muchos afios mancillando tu nombre. La oligarquia que te expulsé de aqui
para que te fueras a morir (...) Esa oligarquia que enterrd su suefio el afio pasado
seguia levantando todavia banderas. Hoy, Padre, la ofensiva revolucionaria de tu
pueblo ha puesto en fuga esa oligarquia (...) (Chavez, H., Palabras en el Pante6n
Nacional el 24 de julio de 2000, dia del 217° aniversario del natalicio de Simén

Bolivar)

A la Cuarta Republica se le opone una nueva, la Quinta, liderada por el proyecto
bolivariano pero que se considera resultado de una genuina revolucién popular: la de
inicios del siglo XXI, la “revolucion bolivariana”. EIl proceso revolucionario venezolano
es considerado como el fruto de la accion de amplios sectores sociales, el cual ha
desbordado los margenes de accion del modelo de orden anterior y ha puesto de relieve
su incapacidad e impotencia para procesar las demandas sociales. Ante ello, la tarea que
los lideres y el proyecto bolivariano se imponen es la de encauzarla para evitar la

desintegracion social:

La resurreccion a la que me referia, tiene una fuerte carga moral, social, es un pueblo
que recuperd por su propia accién, por sus propios dolores, por sus propios amores,

recuperd la conciencia de si mismo y alli estéd clamando, en las afueras del Capitolio y
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por donde quiera que vayamos. Eso no tiene otro nombre que una Revolucion.
Terminando el siglo XX y comenzando el siglo XXI venezolano aqui se desatd una
verdadera revolucién, sefiores y yo tengo la certeza de que nosotros le vamos a dar
cauce pacifico, que nosotros le vamos a dar cauce democratico a esa revolucion que
anda desatada por todas partes. Asumamos con coraje y con valentia la tarea de darle
cauce a la revolucion venezolana de este tiempo o la revolucion nos pasa por encima,
tenemos dos alternativas, son dos opciones que tenemos: o le damos cause a esa fuerza

0 esa fuerza nos pasa por encima (Chavez, H., Discurso del 9 de febrero de 1999).

Esta Revolucion, sin embargo, es deslindada de todo halo de violencia que pueda
acompariar al hecho revolucionario, para considerarla como “pacifica, democratica,
justiciera y libertaria”, con lo cual se refrenda la necesidad de realizar transformaciones
de fondo en todos los ambitos de la sociedad venezolana, pero cumpliendo “los
principios que emanan del Derecho Internacional vigente y de la nueva Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela” (Chavez H., Respuesta a los obispos, 16 de
mayo de 2000). Su naturaleza pacifica, sin embargo, no clausura la posibilidad de su
radicalizacion o implica su finalizacion. Al contrario, en el afio 2008 el propio Chéavez
define que su signo es permanente, en el sentido de “revision, rectificacion y
reimpulso”, para la materializacion de los principios fundamentales que la animaron,
dentro de los cuales destaca la obtencion de la justicia social (Chavez, H., Diez afios de
Revolucion Bolivariana. Hacia la conquista de la enmienda constitucional, Acto de
celebracion del 10° aniversario de la Revolucion Bolivariana, Caracas, 6 de diciembre
de 2008).

Y es que, desde su fase como movimiento politico, la busqueda de la justicia social fue
un eje cardinal del proyecto bolivariano, lo cual supone “devolver sin excepcion los
derechos humanos, comenzando por los derechos humanos fundamentales, por ejemplo
la educacion” (Hugo Chavez, Discurso del 16 de mayo de 2002). La inclusion de las
grandes mayorias se convierte en uno de los pilares mas relevantes del proyecto hasta la
actualidad, lo cual fluye paralelo con una nueva concepcion de la democracia, que pone
el acento en el ensanchamiento, pluralizacion y potencialidades de la participacion

politica del pueblo.
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La idea de democracia que abandera el proyecto se define en oposicion a la democracia
tradicional representativa, y en eso reside su diferencia fundamental: para el gobierno
bolivariano se debe pasar de una “democracia gobernada a la democracia gobernante™,
con lo cual apuesta por una democracia directa “participativa y protagonica” para salvar
la escision entre el poder constituido y el constituyente, y donde se incremente la
participacion de la sociedad civil via la iniciativa popular y el sistema de referéndum.
De esa forma, se crea la identidad democracia/ pueblo, no como un elemento adicional
para matizar los dilemas de la representacion politica, sino como eje central de un nuevo

contrato social entre el Principe y el Soberano:

Una democracia sin pueblo no es democracia, aunque tu la llames como la llames, ni
aunque tenga una Constitucion. Democracia no es el gobierno de un partido, ni de un
grupito, ni de un tirano. Un gobierno de un pueblo, con un pueblo y para un pueblo,
decia Lincoln. Un modelo econdémico amparado en aquel modelo politico que fue
concentrando la rigueza en una minoria, que ha vivido muy bien y vive muy bien desde
el punto de vista material aunque creo que desde el punto de vista espiritual no ha
vivido muy bien o no vive muy bien actualmente (...) Entonces la sociedad se vino
polarizando entre una minoria de privilegiados y una gran mayoria de excluidos o de

clases medias y populares empobrecidas (Chavez, H., 16 de mayo de 2002).

Como se refiere més adelante, el mandato constitucional de una democracia “para el
pueblo y por el pueblo”, aprobado en 1999, fue una de las transformaciones mas
radicales del marco institucional venezolano, y uno de los elementos que caracterizan,
al menos en la letra de la Carta Magna, al proyecto politico bolivariano. Este, con
posterioridad a la proclamacion socialista de la Republica, pretenderé radicalizar ain
mas tal participacion con la introduccién en la Constitucion del poder popular como

forma de empoderamiento, gestion y participacion politica de los venezolanos®’.

% En su “Presentacion del proyecto de Reforma Constitucional”, el 15 de octubre de 2007, Chévez
explica las nuevas modalidades de participacion popular que pretendia incorporar a la Constitucién de
1999: “es una profundizacion de la democracia para poder continuar construyendo la verdadera
democracia participativa y protagénica (...) Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio directo de su soberania y para la construccion del socialismo (...) La eleccion de cargos
publicos; el referendo, la consulta popular, la revocacién del mandato; las iniciativas legislativas
constitucionales y constituyentes; el cabildo abierto (todo hasta aqui existe hoy) la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, siendo las decisiones de esta Gltima de caracter vinculante (aqui viene lo nuevo,
las figuras nuevas) los consejos del poder popular, estos es: consejos comunales, consejos obreros,
consejos estudiantiles, consejos campesinos, entre otros, la gestion democratica de los trabajadores y
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La creacidn de una V Republica —y las representaciones que sustentan y le dan sentido a
tal accion- implican una transformacion efectiva en todos los dérdenes de la nacidn,
tanto a nivel interno como en su proyeccion internacional. Desde afios anteriores, el
proyecto habia definido las vias para lograrlo: un nuevo marco institucional, iniciando
con el disefio de una nueva Constitucién como primer paso del actor refundador; la
redimensionalizacion del sistema politico, econémico social, territorial; y la
reformulacion de las alianzas geopoliticas de Venezuela. Quizas el signo méas rotundo
de la dicotomia muerte/renacimiento de la nacion venezolana provenga del propio
Chavez, cuando el recién estrenado presidente, en su toma de posesion, define a la
Constitucién sobre la cual juraba como “moribunda”. A partir de esta fecha,
simpatizantes y denostadores del proyecto han hecho referencia a la Carta Magna de
1961 con este término.

Y no solo se declara a la Carta Magna de 1961 por muerta, sino que inicia un nuevo
periodo en la vida nacional, que se augura como el renacer de Venezuela. El proyecto
bolivariano tiene como intencién desplegar las potencialidades de la nacién, espléndida
en recursos naturales y en capacidad humana y que, hasta el momento, no ha podido

concretar sus potencialidades por la traicion de las élites:

Qué dificil explicar, un pais con una ubicacion geografica extraordinaria, un pais con
una historia extraordinaria, un pais con un pueblo también extraordinario, un pais con
una fachada caribefia, una fachada atlantica que nos da salida por el Orinoco, a ese
inmenso Océano Atlantico y una fachada Andina que nos une. Venezuela es como un
engranaje, un engranaje geopolitico entre el Caribe, la Amazonia y los Alpes, una
excepcional ventaja geopolitica (...) Venezuela, ademas, cuenta la mas grande reserva
de petroleo del mundo (...) Venezuela, con millones de kilémetros cuadrados de
hectareas de tierras fértil (...) Venezuela, con recursos de agua dulce gigantescos
(...)Venezuela, con grandes riquezas minerales (...) Venezuela, con un pueblo que tiene
barro de libertador, un pueblo que hace apenas dos siglos se fue por medio continente

(...) y se uni6 con el pueblo Peruano y Ecuatoriano y Argentino, [e] introdujo una

trabajadoras de cualquier empresa de propiedad social directa o indirecta... esto es nuevo, totalmente
nuevo en nuestra Constitucion”.
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jornada historica de la bandera de Bolivar (...) Sin embargo, Venezuela llegé a finales
del siglo XX con ochenta por ciento de pobreza ¢cémo explicar esto? (...) y con toda
esa riqueza (...) Todo tiene una explicacion (...) Un modelo politico que desde 1958 se
Ilamé democracia, pero que termind degenerando en tirania con una careta de
democracia (...) de pequefios grupos privilegiados, tiranias de partidos, de cupulas de
partidos, una democracia que terminé quitandole al pueblo sus derechos fundamentales
de salud, educacion, viviendas, de trabajo (...) (Chavez, H., 16 de mayo de 2002).

Segun el bolivarianismo, ha llegado la hora del cambio, no sélo para desarrollar la
riqueza material y humana de la nacidn, sino en aras de cumplir con lo que se considera
el “destino manifiesto” de Venezuela. Pues, a la par que se construya un pais justo y
prospero, el pais debe ser protagonista -,y por qué no?, guia- en la resolucion de los
grandes desafios que plantea un orden mundial complejo, injusto y globalizado:

Es un momento grande, es un momento estelar el que estamos viviendo (...) para que
hagamos honor a nuestro barro, a nuestro espiritu, a nuestra herencia; nosotros somos
uno de los pueblos libertarios del mundo, nosotros somos un pueblo de creadores, de
poetas, de luchadores, de guerreros, de trabajadores (...) hagamos honor a eso (...)
Todo eso lo tenemos nosotros en las venas y en el barro con que fuimos hechos,
demostrémoslo, es el momento de demostrarlo (...) Es tiempo de historia y es tiempo de

grandes decisiones politicas (Chavez, H., Discurso de toma de posesion).

Ello supone, desde el punto de vista de las relaciones internacionales, la promocion de
un esquema multipolar que, entre otros elementos, resuelva las disparidades Norte/Sur
(Chavez, H. Discurso de instalacion de la I Cumbre del Grupo de los Tres, Hugo
Chavez, Presidente de Venezuela, Caracas, 7 de abril de 2001). Pero sobre todo se

incentiva un esquema para la integracion latinoamericana:

Cualquier proyecto de integracion que solo pretenda convertirnos en un gran
supermercado que se quede atrapado en el circulo perverso del economicismo, que no
cologue al ser humano por encima de cualquier otra cosa, seria un proyecto para las
minorias (...) La Repablica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y

caribefia en aras de avanzar hacia la creacion de una Comunidad de Naciones,
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defendiendo los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la
region (...) Nuestra revolucién ha tomado, desde tiempo atras, casi dos siglos, la idea
originaria de un pacto, de una alianza de pueblo, de naciones orientado hacia una gran
comunidad, hacia un cuerpo politico para contribuir a la conformacion de un mundo
pluripolar en este siglo XXI que amanece (...) (Chavez, H., Palabras con motivo de la

ofrenda floral ante el Monumento de Bolivar y San Martin, Quito, 26 de julio de 2002).

En ese contexto, el proyecto bolivariano reconoce los vinculos con sus vecinos,
especialmente Colombia; con Cuba, aunque se reconoce que el modelo sociopolitico de
la Isla no sera implantado en Venezuela; y abre la posibilidad de tejer nuevas relaciones
estratégicas con paises como Rusia, China y los paises productores de petréleo. Las
relaciones con los Estados Unidos, inicialmente, se basan en la cordialidad y en el
hecho de que este pais constituye el principal mercado para el petr6leo venezolano
(Chavez, H., La propuesta de Hugo Chavez para continuar la revolucion, agosto de
2000).

Sin embargo, aunque se mantienen las tendencias generales sobre el nuevo papel
internacional que juega Venezuela en el periodo estudiado, el proceso de creciente
polarizacion interna, el acrecentamiento de los conflictos con Estados Unidos y la
Ilegada al poder de gobiernos latinoamericanos con vocacion de izquierda, transforman
las representaciones que el proyecto abandera en el plano internacional. Asi, mientras se
refuerza la identificacion con Cuba y paises como Argentina, Ecuador, Bolivia o Brasil,
las relaciones colombiano-venezolanas y con Estados Unidos se encuentran llenas de

altibajos, acrecentando la vision antimperialista y antineoliberal del gobierno.

En sintesis, el proyecto bolivariano delimita un complejo de representaciones que
suponen una continuidad con su propuesta como movimiento politico y social, pero
ahora como proyecto en el poder, lo cual significa su expresion a escala nacional. Sus
elementos fundamentales se relacionan con la necesidad de un cambio estructural, de
refundacion de la Republica, y la puesta en marcha de un proyecto que permita,
finalmente, el despliegue de la nacion y la materializacion de una democracia
incluyente, basados en valores como la justicia social, el nacionalismo, el
latinoamericanismo y el antinoeliberalismo. Para ello, se sitia como ruptura total con el

estado de cosas anterior —la IV RepuUblica- considerada como la fuente de todos los
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males del pais. Habian llegado los tiempos de la V Republica: la posibilidad de articular
un mejor presente, el momento de saldar cuentas con los suefios incumplidos del

pasado.

1.2. La historia como legitimacién: una nueva hagiografia para la nueva Venezuela
Uno de los elementos mas relevantes de Hugo Chavez como dirigente del proyecto
bolivariano, es la continua apelacidn a héroes, poetas, escritores, intelectuales, proceres,
politicos e iconos religiosos de todas las latitudes y tiempos. No obstante, el
pensamiento y la accion de Simoén Bolivar superan el estilo retorico para situarse en

ancla historica cardinal.

Esta figura se mantiene como el paradigma por excelencia que abandera el proyecto
bolivariano desde su etapa como movimiento politico pero, a partir de febrero de 1999,
no solo se trata de utilizarlo como simbolo y guia, sino de resarcirlo histéricamente al
materializar por primera vez sus anhelos en “una verdadera Republica Bolivariana”. La
legitimacion en la figura de Bolivar es un lugar comun en el discurso y acciones del
proyecto bolivariano en el poder: se ha incorporado al nombre oficial del pais
(“Republica Bolivariana de Venezuela”), se ha calificado a la revolucion como
“bolivariana”, se han definido a las organizaciones creadas como “bolivarianas”, y se ha
apelado una y otra vez a la vida y pensamiento de Bolivar en las decisiones y acciones

del gobierno bolivariano.

La vuelta al Libertador se considera como un imperativo del proyecto, no frases hechas,
en la medida en que preside la formacién de un nuevo orden de cosas, y también

recuerda la capacidad transformadora de sus descendientes, el pueblo venezolano:

No se trata de una repeticion meramente protocolar y rebuscada de cualquier frase de
Bolivar, por hablar de Bolivar, como recuerdo que una vez hizo un soldado de mi
pelotdn de tanques hace varios afios. Tenia él que hacer todos los dias la orden a la
compafiia, y todos los dias €l (...) estaba en la obligacion de comenzar la orden escrita
con un pensamiento del Libertador para leerlo en el patio. Y tenia un libro para tomar
los pensamientos y escoger cualquiera de ellos. Un dia el libro se le perdié y entonces
el cabo, cuando estdbamos a punto de formar la tropa para leer la orden

rigurosamente, él inventd un pensamiento: «Cuidemos los arboles que son la vida.
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Simon Bolivar. No se trata de eso, de rebuscar frases y traerlas aqui al Congreso de la
Republica para decirlas delante del pais y del mundo (...) Nosotros somos un pueblo de
libertadores y ahora tenemos que demostrarlo de nuevo ante la historia y ante el mundo
entero (Chavez, H., Discurso del 9 de febrero de 1999).

En ese contexto, el vehiculo por excelencia para materializar el suefio bolivariano es el
gobierno, cuyas acciones estan presididas por dos ideas de Bolivar en el Discurso de
Angostura: Moral y Luces. Con ello, el proyecto en el poder capitaliza la figura del
Padre de la Patria en sus sentidos mas relevantes: no sélo como antecedente, sino como

norte de las transformaciones que realiza y meta a alcanzar:

Hablo de una frase dicha por Bolivar alla en el Discurso de Angostura cuando dijo:
“El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que le proporciona a su pueblo la mayor
suma de felicidad posible. Esa es la meta: proporcionarle a todo nuestro pueblo la

mayor suma de felicidad posible” (Chavez, H., Discurso del 13 de octubre de 2001).

Acompafian al Libertador dos figuras venezolanas centrales: Ezequiel Zamora y Simdn
Rodriguez Esta trilogia reafirma la continuidad ideoldgica del proyecto bolivariano, al

igual que legitima la ruptura con el orden sociopolitico anterior.

Zamora es identificado como el simbolo de la voluntad popular y, posteriormente,
cuando se transita al socialismo, en tanto “uno de nuestros primeros socialistas, porque
fue Zamora portador de la bandera del socialismo”, al hacer alusion al proceso de
reparto de tierras que realizara en el estado de Barinas (Chavez, H., Mensaje Anual del
Presidente Hugo Chavez Frias ante la Asamblea Nacional Caracas, 11 de enero de
2008: 31).

Pero sobre todo Zamora “vibra” en 2004, cuando Chavez debe enfrentar la solicitud de
referendo revocatorio presidencial que exige la oposicién. Comparandose con este héroe
de la historia patria en la batalla de Santa Inés*® y a la oposicién con la oligarquia,

expresa:

% zamora libra la batalla de Santa Inés el 10 de diciembre de 1859 durante la guerra entre centralistas y
federales, defendiendo esta Gltima causa politica y en la cual logra la victoria. Este acontecimiento se
considera central en el proceso de la Guerra Federal y testimonia las cualidades de Zamora como
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(...) Vamos pues a Santa Inés, hoy comienza la campafia de Santa Inés, con mi General
Zamora, con mi General Bolivar, con mi General Sucre al frente ellos comandan esta
batalla, ustedes el pueblo venezolano va a demostrar una vez mas de lo que es capaz el
pueblo libertador de Suramérica, para derrotar a una oligarquia que pretende
aduefiarse de nuevo de todos de la patria de Bolivar y este gobierno y este su humilde
servidor con una espada y un corazon dispuestos a amarlos y a defenderlos y siempre
unidos™ (Chavez H., Mensaje a la nacion venezolana y al pueblo reunido frente al
Palacio de Miraflores, 3 de junio de 2004)

Simon Rodriguez, por su parte, es el guia espiritual y moral del nuevo orden de cosas,
tal y como fue para su discipulo Bolivar. Por ello, se insiste en “su preocupacion por la
creacion de republicanos para poder tener republicas” (Mensaje Anual del Presidente
Hugo Chavez Frias ante la Asamblea Nacional Caracas, 11 de enero de 2008: 139). No
es casual que el programa educativo y alfabetizador, uno de los mas relevantes del
proyecto bolivariano, inicie presidido por el seudénimo que Rodriguez utilizara en su
destierro: Robinson. Asi, el “arbol de las tres raices” se ramifica y sedimenta como

imaginario en el orden sociopolitico venezolano.

Y junto a ellos, el proyecto bolivariano se reconoce en una larga lista de nombres de la
historia libertadora de América: Manuelita Séenz, Sucre, Miranda, San
Martin...también José Marti, Sandino, O"Higgins. Esta amplia iconografia representa
una tradicion independentista y patridtica cuyos suefios es preciso materializar, no sélo

en Venezuela, sino en la construccion de una América unida, integrada y floreciente:

Es el viejo suefio de Bolivar y de Marti y de Sandino y de O’Higgins y de Artigas, es la
unién, es la unién de todos, la unién en lo interno de cada pais, la consolidacion de
todos nosotros uno a uno, pero al mismo tiempo la consolidacion de un gran bloque de
fuerza en esta parte del mundo (...) Demos ejemplo nosotros al mundo, marchemos
hacia un proceso unitario, y es mi llamado, y es mi pregon (...) (Chavez, H., Discurso

de toma de posesion).

conductor de tropas. Disponible en http://www.venezuelatuya.com/biografias/zamora.htm, consultada el
31 de julio de 20009.
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Estos hombres también ejemplifican los problemas —divisiones, incomprensiones,
traiciones- a los que se enfrentaron en su tiempo. Por ello, la construccion de un nuevo
orden debe ir presidido de la unidad como condicion de la existencia de la patria, lo cual
se vuelve un asunto de primer orden en el contexto de polarizacion que experimenta

Venezuela a partir de 2002:

Asi termind la Independencia, con peleas a cuchillo; asi terminé el padre Bolivar; asi
termind la Patria, picada en pedazos: Paez con su pedazo aqui, Santander con su
pedazo alla, y dentro de cada pedazo otros pedacitos, descuartizaron la Patria, y
Bolivar lloro al final porgue no pudo evitarlo. “He arado en el mar”, y muri6 diciendo
como esta en la carta que yo leo de vez en cuando en publico, cuando alguien le pide
que haga algo: “No puedo hacer méas nada, porque yo no tengo patria a la cual hacer
el sacrificio™ (...) Asi murid Bolivar, expulsado de Venezuela y echado de Bogota. Asi
muri6é Sucre, en Berruecos: “Ay, balazo”. Asi murié Simon Rodriguez muchos afios
después, gritando: “Ay, mi alma; ay, mi alma; ay, mi Patria”. Asi murié Manuela
Saenz también, llorando de soledades. Asi murié Zamora, “Ay, balazo™, y la patria
despedazada (...) (Mensaje Anual del Presidente Hugo Chavez Frias ante la Asamblea
Nacional Caracas, 11 de enero de 2008: 139).

Junto a Bolivar y el piélago de figuras que lo acompafan, la referencia al cristianismo,
especialmente Jesucristo, se convierte en una referencia central de Chéavez y, por ello,
del proyecto que encabeza. Si el Libertador es guia del orden mundano, Jesus representa

el plano espiritual y la arcilla moral para la construccién de la nueva Republica:

El proyecto politico que el Bravo Pueblo esta impulsando deviene de su inconsciente
colectivo: se alimenta en los revolucionarios preceptos de Jesus y en la moral, razény
accion del Libertador, con su carga de violencia legitima a cuestas. Con ellos, como
paradigmas, podriamos evitar el efluvio de la sangre (Chavez, H., Respuesta a la

Conferencia Episcopal Venezolana, 16 de mayo de 2000).

Jesus es inspiracion moral, ejemplo de justicia social, guia y brajula. Desde los inicios,
no solamente Chavez se adscribe permanentemente al ideario de Cristo, considerandose
como un cristiano militante, sino que remite la obra bolivariana a su pensamiento y

acciones. Asi, se resaltan sus ensefianzas (18 de enero de 2001), “su lucha por la
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justicia, la igualdad, la equidad, del humanismo” (16 de mayo de 2002). Es un lugar
comun en todos sus discursos la referencia a “Cristo el Redentor, siempre con nosotros,
siempre €l en nosotros y nosotros con él”, donde parece asumir la pose de un predicador
o sacerdote carismatico al citar las palabras del profeta, cuestion que en muchas
ocasiones levanta el sobresalto y la ira del clero®. Su expectativa es crear el reino de

Cristo en la tierra eliminado la injusticia social:

Creo que es propicio para que el mundo, para que todos retomemos esas ideas que
entre muchos otros seres humanos nos dejo Jesus. Reflexionar sobre ella, porque
caramba, dos mil afios han pasado y ¢qué mundo tenemos hoy? Un mundo de
contrastes, grandes contrastes, riquezas para una minoria, y pobreza para una inmensa
mayoria ¢ Es ese el reino de Dios? No, pues no lo es ¢ Es ese el suefio de la humanidad?
¢Para eso hemos transcurrido o hemos atravesado los siglos para llegar a esta

situacion que vivimos? (Chavez, H., Salutacién de Afio Nuevo, 17 de enero de 2001).

Una vez que el proyecto bolivariano se declara socialista, la referencia a Jesds no
termina, si no que se multiplica al considerarsele como el primer socialista. No duda
tampoco en identificar al socialismo como el modelo politico que mejor se identifica

con el Nazareno y al capitalismo con el diablo:

En un principio, pensé que el capitalismo se podia humanizar pero el capitalismo es el
demonio. Es Judas que vendié a Cristo por unas monedas. El socialista es Cristo, quien
da la vida por los demés, que nos llama a amarnos a todos, ese es el socialismo (...) Yo
creo que es Cristo la clave (Chavez, H., Discurso en Bronx, 17 de septiembre de 2005).

% Asi lo expresa en 2000 la Conferencia Episcopal Venezolana: “Con frecuencia utiliza Usted el lenguaje
religioso y citas biblicas para avalar su proyecto, su programa e incluso sus medidas politicas. Dice
Usted, y con razon, que la Biblia es patrimonio de todos los cristianos, quienes, por lo mismo, pueden
hacer uso de ella. Pero, lo que no es valido es interpretarla de cualquier modo. Menos adn, lo es querer
encontrar en textos de la Sagrada Escritura, pruebas fehacientes de que Dios estd con mi causa, para
concluir que el que no estad conmigo esta contra Dios (...) Sus juicios sobre la Iglesia y la descalificacién
genérica de la misma, son los mas negativos emitidos por un Jefe de Estado en toda la vida republicana.
Qué lejos estan esas expresiones del auténtico ideal bolivariano: «Protegeré la religion hasta que me
muera» (Carta a Maria Antonia Bolivar, 27 de octubre de 1825)”. Conferencia Episcopal Venezolana,
Carta abierta al presidente Hugo Chéavez Frias, Caracas, 25 de abril de 2000, consultado el 15 de agosto
de 2009, http://www.analitica.com/Bitblio/cev/carta_a_chavez.asp,
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Las referencias historicas en las que se afirma el proyecto bolivariano y sus acciones
tienen grandes dosis de lo humano y lo divino, y ese eclecticismo que puede parecer
incluso irreverente, es potenciado continuamente por Hugo Chavez, que una vez que

accede a la Presidencia, se sostiene y amplifica como el lider fundamental del proyecto.

1.3. La identidad lider-pueblo en el proyecto bolivariano

El protagonismo de Hugo Chavez nace conjuntamente con la emergencia y
consolidacion del proyecto bolivariano como movimiento social y politico.
Posteriormente a febrero de 1999, su liderazgo se consolida en su papel de Presidente de
la Republica. Avalado por mas de la mitad de los electores venezolanos, su discurso y
acciones lo reafirman como lider del proyecto y la nacion. Su proyeccion nacional e
internacional, y la forma de expresarse y comunicarse, profundizan la identidad entre
su figura y el proyecto bolivariano lo cual, en términos representacionales, parece borrar

las fronteras entre una y otra cosa.

Chavez reconoce una formacion suigeneris, “he tomado de aqui y de alla”, aunque
enraiza su pensamiento, con particular énfasis, en la figura de Simén Bolivar. Abunda
en su discurso una multiplicidad de referencias, desde Walt Whitman hasta las
canciones populares venezolanas, desde José Marti hasta Clausewitz. No falta tampoco
la alusion permanente a Jesucristo ni a Dios. Se autoidentifica a si mismo, ademas,
como una especie de misionero cristiano comprometido completamente con la causa

nacional; también como el primer soldado del proyecto que encabeza.

A partir de legitimarse en sus origenes campesinos y populares, define un leguaje
abierto, franco y llano, que recurre permanentemente al didlogo y es de fécil
comprension. Las maneras personalistas de su discurso facilitan la identificacion del
proyecto con su figura. EI constante uso de alusiones directas a las personas con las que
se comunica, ya sea por sus nombres, “querida Maria”, ya sea por apelativos como
“compafiero”, “amigo”, “hermano”, hace que su relacion sea méas personal, lo cual

genera identificacion afectiva en la audiencia.

Sus gestualidad y expresiones en ocasiones llenas de retruécanos, repletas de alusiones
populares; el continuo uso de canciones en sus discursos y alocuciones; la impostacion

de la voz; su vestimenta alejada de todo protocolo; el uso de la ofensa en el lenguaje
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confrontacional, lo acercan a los sectores populares y causa estupor y molestia entre los
grupos medios y altos de la sociedad venezolana. Va emergiendo, de esa manera, una
identificacion entre el Chavez Presidente y el pueblo, que se profundizara
posteriormente en la medida en que se acrecienta el proceso de polarizacion

sociopolitica.

Desde su llegada al poder politico, “el pueblo”, hasta ahora “acorralado” y “olvidado”,
se configura como el principal destinatario de la obra del proyecto bolivariano. Este
término comprende una amplia amalgama social que va, desde los sectores mas
humildes (sujetos privilegiados en el discurso y las acciones concretas del proyecto
bolivariano), hasta los grupos medios de la sociedad, que han sido excluidos por los
“oligarcas”, apelativo con que se identifica inicialmente a la clase politica tradicional
venezolana. Ambas identidades irdn variando su contenido a medida que transcurre el
calendario bolivariano, especialmente a partir del proceso de polarizacion que se desata

en 2001; paralelamente, se robustece y mantiene la identidad lider-pueblo.

Como individuo de origen popular, Chévez no solo se considera como el portavoz de la
voluntad del pueblo sino como un miembro —el méas militante- de los “desposeidos”,

cuya hora de protagonizar la historia ha llegado:

En nombre del “Bravo Pueblo” a quien tengo el altisimo honor de conducir; en nombre
de esa avalancha humana que tomo la decision irrevocable de cambiar el destino de la
Republica; en nombre de quienes luchan por su restauracién moral; en nombre de los
excluidos y explotados de todas las horas, hijos de nadie y duefios de nada; en nombre
de los martires y olvidados de siempre, que no tienen quien les escriba; en nombre de
los millones de hombres hundidos en esta patética, evidente e inmerecida miseria que
les oprime el corazon y les quebranta el alma...; en nombre de quienes fueron obligados
a vivir de tragedia en tragedia... y les cuesta salir de ese infierno (...) La revolucion
encarnada en el 4F arranca precisamente de la imperiosa necesidad de revivir y de
redimir principios de un pueblo acorralado. No se trata de defender “principios y
valores™ de la pequefia minoria oligarquica que acumula ganancias fabulosas, sino los
de un pueblo abandonado que, por humilde, sufre la miseria y la desgracia de la
carestia de la vida y la especulacion (Chavez, H., Carta abierta de los obispos, 16 de
mayo de 2000).

116



La identidad entre el lider y el pueblo (que se identifica con apelativos como “el bravo
pueblo”, “el soberano”, “participativo” y “protagonico”), se fortalece con el ambiente de
confrontacién en la arena sociopolitica, especialmente por el apoyo de los grupos

populares al Presidente durante el golpe de estado:

Ahora bien, que a nadie le quede duda, pues, de la capacidad de respuesta del pueblo
venezolano, que a nadie le quede, pues, donde es que esta la voluntad popular. Que a
nadie le quede duda donde esta el alma y el cuerpo del pueblo venezolano, aqui hay
solo una demostracion de la gigantesca, de la ilimitada capacidad de respuesta que
tiene el pueblo bolivariano, de la inmensa capacidad de respuesta ante las amenazas,
ante los riesgos y los peligros que se han cernido sobre nuestra joven democracia
bolivariana, aqui esta la demostracion de lo que somos capaces de hacer nosotros los
que estamos dispuestos a concretar los suefios de tanta gente y los suefios de tantos
afos (Chavez,H., Discurso del 13 de octubre de 2002).

Este acontecimiento, ademas, consolida la imagen de Chéavez como lider indiscutido,
portavoz por excelencia y elemento aglutinante de *“los bolivarianos”, término que
trasciende los margenes del Movimiento V Republica para convertirse en una identidad
politica central en el universo politico venezolano, la cual se ve reforzada por el
discurso de la oposicion que, con el apelativo de “chavistas”, reconocen a todos

aquellos individuos y organizaciones que apoyan de manera diversa al proyecto.

El pueblo y su lider, después de un recorrido de diez afios, se mantienen como una

coordenada central del “bolivarianismo”, a tal punto, que se consideran la misma cosa:

El odio que me tienen a mi no es a mi en verdad; es el odio que le tienen al pueblo de
Venezuela. Es un odio visceral. Oligarcas, concentren sobre mi todo su odio, pero mas
nunca ustedes veran al pueblo como un montén de espaldas que corren hacia alla para
descargar con furia todo su odio; nunca mas, porque mientras yo esté aqui —con el
favor de Dios—, el pueblo venezolano seguira marchando de frente con el pecho
abierto, lleno de amor, alegria, esperanza, construyendo la nueva historia (Chavez, H.,

Diez afios de Revolucion Bolivariana. Hacia la conquista de la enmienda
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constitucional. Acto de celebracion del 10° aniversario de la Revolucion Bolivariana,
Caracas, 6 de diciembre de 2008: 31).

2. Imégenes del conflicto: el proyecto bolivariano en tiempos de polarizacion

2.1. Los nuevos retos del proyecto bolivariano a partir de 2001: polarizacion y crisis
politica

En un inicio, los lideres del proyecto, especialmente Chavez apela al consenso de los
diferentes grupos sociales para desplegarlo. No obstante, deja bien claro que “no
vacilaré un instante en hacer lo que tenga que hacer; no hay marcha atras. EI consenso si
lo quiero, pero no el consenso retrogrado” (Chavez, H., Discurso del 9 de febrero de
1999), con lo cual expresa la voluntad de llevar adelante su propuesta ain con fuerzas
politicas y sociales en contra. Lo justifica por la situacion de urgencia econémica y
social que vive el pais. Por el mismo motivo, expresa la necesidad de que, en la medida
en que se desarrolle la Asamblea Constituyente para refundar la Republica, debe tener
en su poder una Ley Habilitante para palear los problemas econémicos que se
experimentan, sobre todo los asociados al déficit fiscal, el magro crecimiento
econémico y el desempleo. Dicha prerrogativa no se visualiza como un estado de
excepciodn, sino como una restitucion de los derechos de los ciudadanos al resolver los

problemas de urgencia nacional.

A medida que avanza el calendario del proyecto bolivariano en el poder, se evidencia
que la apelacion al consenso y la participacion de todos en las acciones que se pretenden
desarrollar no se logra; al contrario, se observa una creciente polarizacion de los actores

sociopoliticos venezolanos.

El acceso de este proyecto al poder convulsiona la esfera publico-politica venezolana
en términos discursivos y de accion. Su lider, con sus modos y modismos, cala
profundamente entre los grupos sociales mas pobres, con un imparable ascenso de su
popularidad en los primeros afios, lo cual fluye paralelo a las molestias crecientes de los

grupos medios y altos con su figura'®. Asimismo, con el nuevo marco institucional

100 Asi refleja el periédico EI Nacional las opiniones de los grupos medios sobre Chéavez: “Las referencias
al pueblo como centro del proceso son leidas por estos sectores como evidencia de un populismo
demagégico (...) Los recursos beisholisticos son vistos como muy poco serios e impropios de un
estadista. El uso del humor, manifestacion de chabacaneria. ElI tono pedag6gico se percibe como
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definido en la Constitucion, se limita de manera significativa la influencia y poder del
tradicional duopolio partidista AD-COPEI, y se transmutan las antiguas certezas en
espacios de incertidumbre para multiples sectores y grupos, como algunos altos mandos
militares, empresarios y sindicalistas, que comienzan a mostrar desacuerdos desde
inicios de 2001.

A ello se suma una campafia progresiva contra Chavez en los medios de comunicacién
de mayor importancia en Venezuela, particularmente en los periddicos El Nacional y El
Universal, y en la televisora Globovisién, cuyas criticas al gobierno de
“incompetencia”, “incapacidad” e “inoperancia” fueron in crescendo, al mismo tiempo
que se va incrementando el discurso incendiario de Chavez que, en su programa Alo
Presidente, arenga contra la antigua clase politica venezolana y, en general, contra todos

los que no comparten su proyecto'®.

Todo ello gesta un clima de polarizacién politica, cuyo puntillazo final es la aprobacién
de un paquete de medidas presidenciales, bajo el amparo de la segunda Ley Habilitante
que dio curso a partir de noviembre de 2000. Asi, se promulgan cuarenta y nueve leyes,
entre ellas, una que es la chispa que hace explotar el polvorin de la polarizacion: la de
Hidrocarburos'®?. Esta medida afecta los proyectos e intereses de sectores politicos y
empresariales, que no tardan en demostrar su descontento. Adicionalmente, a lo largo de
2001 la prensa periddica refleja confrontaciones con los sindicatos tradicionales,
especialmente la Central de Trabajadores de Venezuela (CTV), con sectores de

educacion privada y religiosa a raiz del proceso de redimensionalizacién de la

primitivo, de bajo nivel e innecesario (...)”. En El Nacional “Sondeos de opinién”, 10 de mayo de 2000.
http: //lwww. el-nacional.com/ megaelecciones/ Encuestas/ html. Ver también al respecto Ellner y
Hellinger, 2003: 284.

191 Desde su arribo al poder politico, los lideres del proyecto bolivariano se dieron a la tarea de crear
medios de comunicacién para articular el recién estrenado gobierno con la sociedad. De acuerdo a las
referencias del propio Chavez, se decidio que, por su calidad de Presidente y lider del movimiento, fuera
el orador fundamental, Asi, en inicio apareci6 EI Correo del Presidente, con una tirada de 20 000
ejemplares que durd pocos meses. Desde mediados de 1999 sale a la luz Alé Presidente en version radial,
el cual devino programa televisivo pocos meses del golpe de estado de abril de 2002. En el programa
radial, y desde los inicios de su gobierno, Chéavez fustigd a los politicos tradicionales en la sesién que,
muy a proposito, de denominé “La hora del plomo”. Ver al respecto, Marta Harnecker (2002): Hugo
Chévez Frias. Un hombre, un pueblo. Editorial de Ciencias Sociales, Cuba.

192 Esta Ley establecia la propiedad mayoritaria del Estado de todas las compafifas mixtas a cargo de
operaciones petroleras, pero se explicara con mayor exhaustividad en el Capitulo 4 de la tesis.
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educacion; y con sus propios aliados politicos, como el partido MAS®

y el alcalde
mayor de Caracas. Muchos de ellos integrardn, a partir de finales de ese afio, la

autodenominada “oposicion a Chavez”.

En inicio con un alto nivel de desarticulacion, los grupos opositores logran organizarse
bajo la Coordinadora Democratica de Accion Civica, mas conocida como

“Coordinadora Democratica” (CD)'%.

En el polo opuesto, apoyando o perteneciendo al proyecto bolivariano, se sittan el
MVR, Patria para Todos, el Partido Comunista Venezolano (PCV), Podemos
(desprendimiento del MAS), y otras organizaciones sociales emanadas del proyecto,
como los circulos bolivarianos, los comités de tierras urbanas, las mesas técnicas del
agua, el sindicalismo pro chavista, los comités de salud, la agrupacién “Clase Media en

Positivo”, etc.

La lucha por posicionar un proyecto diferente en la arena sociopolitica bolivariana y las
reacciones a ello, precipita la ruptura de los actores sociales venezolanos. La falta de
entendimiento y voluntad para lograr acuerdos entre ambos, por su parte, arrastra al

enfrentamiento violento y, finalmente, al golpe de estado de abril de 2002.

A raiz de la promulgacion de la Ley de Hidrocarburos, FEDECAMARAS'® y su lider,
Pedro Carmona Estanga, protagonizan y articulan un conjunto de acciones entre finales

de 2001 y el afio 2002 con la participacion activa de una multiplicidad de

1% Que se escinde en dos fuerzas politicas: el MAS, actualmente en la oposicién, y PODEMOS,

partidario de Chavez y el proyecto.

104 Segin L6pez Maya, a la oposicién “forman parte (...) un conjunto muy diverso de organizaciones
sociales y politicas que desde inicios de 2001 han ido creciendo y desarrollando una accién comin bajo la
coordinacion de una organizacion paraguas llamada la Coordinadora Democracia de Accién Civica, mas
conocida hoy como la Coordinadora Democratica (CD). En distintos momentos (...) se han alternado
distintos actores en el liderazgo de la CD: desde el sector empresarial organizado en la organizacion
cupula Fedecamaras, que liderd las primeras acciones que desembocaron en el golpe de Estado, hasta
partidos politicos como Accién Democratica (AD) o Primero Justicia que han sido mas visibles en otras
etapas, pasando por los sindicatos de trabajadores reunidos en la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), y organizaciones sociales constituidas por sectores sociales de ingresos medios y altos,
que se identifican como la «sociedad civil» (...) Los medios privados de comunicacion, como sector
empresarial particular, actuaron con altos niveles de cohesion y ejercieron una influencia considerable
sobre las decisiones y acciones de este polo. Usando su enorme poder mediéatico, trascendieron su rol de
mediador de informacion para trastocarse en actor politico de decisiva influencia dentro de este polo
(Lépez Maya, 2004: 111).

195 Estas siglas corresponden a la Federacion de Artesanos, Micros, Pequefios y Medianos Industriales de
Venezuela.
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organizaciones agrupadas en la CD. Asi, se convoca a paro civico el 10 de diciembre de
2001, que logra suspender el comercio urbano. En enero y febrero de 2002, por su parte,
inician una serie de marchas y contramarchas de los sectores “chavistas” y
“antichavistas” que convulsionaron a las principales ciudades del pais, especialmente a
Caracas, las cuales sélo menguaran con la finalizacion del paro petrolero, que inicia en
enero de 2002 a raiz del nombramiento gubernamental de una nueva directiva de
PDVSA, y solo termina en febrero de 2003.

Estas acciones tienen un objetivo central: “tumbar a Chavez”, proceso que se
materializa finalmente el 11 de abril de 2002, con el golpe de estado a su gobierno, la
retencion del Presidente en el fuerte Tiuna y el nombramiento de Carmona como cabeza
del Ejecutivo. Dos dias después, en buena medida gracias a la presion popular
espontanea y el apoyo de sectores militares del Batallon de Paracaidistas de Maracay,
dirigidos por el Gral. Baduel, y del batallén del Gral. Garcia Carneiro en Caracas, el

Presidente vuelve a ocupar su cargo y Carmona huye al exilio’®.

Una vez repuesto como Presidente, Chavez no inicia una caceria de brujas,
especialmente con los militares que apoyan el golpe. Al contrario, pide perdon por los
errores que habia cometido y promete el camino de la reconciliacion entre gobierno y
oposiciéon. Ello implico, entre otras acciones, el establecimiento de mesas de
reconciliaciébn con sectores de la oposicion, cambios del gabinete ejecutivo,
negociaciones con los gerentes de la industria petrolera, etc. (Lopez Maya, 2004). A la
par de que se trata de palear la fisura entre los que apoyan el proyecto y los que se
oponen a él, se inicia un proceso de redefinicion de la capacidad organizativa del MVR
y una estrategia de mayor acercamiento con el pueblo en general y con sus bases
sociales, en particular, protagonistas del retorno al poder del proyecto y su lider. A pesar
de ello, el proceso de polarizacion continud, y las marchas y contramarchas, que en
muchas ocasiones terminaron en violencia, siguieron caracterizando el panorama de las

principales ciudades del pais.

106 para una exhaustiva reconstruccion de este proceso, ver Margarita Lépez Maya (2002): El golpe de
Estado del 11 de abril y sus causas. En revista Sociedad y Economia, 3, octubre: 7-18.
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La disposicion del gobierno bolivariano por encauzar los desacuerdos a partir del
didlogo y la legalidad, sin embargo, genera una nueva estrategia en la oposicion:
impulsar un referendo revocatorio contra el Presidente. Las firmas necesarias para
hacerlo procedente son entregadas al Consejo Nacional Electoral (CNE) el 20 de agosto
de 2003. A raiz de un pedido de rectificacion de algunas de ellas por dicha instancia y
en un contexto de convulsion sociopolitica, tiene lugar una nueva explosion social,

conocida como el “guarimbazo®’”, la cual es protagonizada por las clases medias.

En los sectores residenciales de Caracas y otras ciudades importantes del pais, se
responde al llamado de “desobediencia civil” de la CD ante la decision del CNE de
rectificar las firmas para aprobar el referendo revocatorio. La confrontacion desatada
por la polarizacion politica toma por asalto la ciudad hasta fragmentarla, palmo a
palmo, por las adscripciones de clase, paralizdndola, ademas, con tiros, enfrentamientos,
barricadas, quema de neumaticos y cortes de vias. Producto de estos acontecimientos se
reportan 9 muertos y decenas de heridos (Lopez Maya, 2004)'°. Este acontecimiento
fractura a la CD en dos estrategias para enfrentar al gobierno: la confrontacional y la

civilista; finalmente, predomina la sequnda®.

El 15 de agosto aproximadamente 10 millones de venezolanos decidieron con su voto si
el Presidente se iba 0 se quedaba en su cargo. Su permanencia gana por mayoria (58.2%
de los electores votaron NO con respecto a 41.7% que voté Si). Dichos resultados
fueron avalados por los organismos internacionales observadores, entre ellos, la
Fundacién Carter. Asi, el gobierno bolivariano, pero sobre todo la figura de Chavez,

alcanza altos niveles de popularidad y la suficiente legitimidad como para seguir con su

97°E] término “guarimba” significa territorio, refugio. A partir de este acontecimiento, se identifico como
“conflicto”.

108 Asi se expresa uno de los participantes del guarimbazo: EI UNICO objetivo de “LA GUARIMBA” —
ademas de paralizar totalmente el pais - es crear un caos anarquico a nivel nacional con la ayuda de toda
la ciudadania y en las principales ciudades de Venezuela, a fin de obligar al régimen CASTRO-
COMUNISTA de Venezuela a que ordene el “PLAN AVILA” (...) En teoria es sumamente sencillo
implementar “LA GUARIMBA” para lograr los objetivos de la sociedad en desobediencia generalizada y
ACTIVA. Lo Unico que hay que hacer es TOMAR LA CALLE frente a cada una de nuestras viviendas y
asegurarse que por ahi no pase nada ni nadie: iNADA NI NADIE! El uso de barricadas es recomendable,
empleando vehiculos, cachivaches, muebles, troncos... lo que se tenga a la mano. En
http://www.robertalonso.com.ve/

109 Avalada, entre otras fuerzas y figuras politicas, por el MAS, AD y COPEI, y personalidades como
Teodoro Petkoff. Para un andlisis sobre las posiciones de la oposicién con relacion al referéndum
revocatorio, consultar SUMATE (2004): El Informe Sumate. La verdad sobre “el reafirmazo”. Ed.
Libros de El Nacional, Caracas, 239 pp.
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propuesta. De igual manera, dichas elecciones mostraron el profundo caracter clasista
de las preferencias politicas, esta vez a traves del voto. Urge canalizar en el orden
sociopolitico las diferencias politicas y reafirmar a todos los niveles la propuesta
bolivariana, que casi naufraga en el largo proceso de conflictividad social. Este serd el
imperativo de sus lideres hasta 2007, fecha que marca una profundizacién de la
institucionalizacion del proyecto, al iniciar los preparativos para fundar el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV).

En ese afio, sin embargo, a raiz del cierre de Radio Caracas Television (RCTV)™°, un
nuevo actor politico se levanta en protesta, no solo por este hecho, sino en funcion de la
recuperacion de la democracia que consideran “perdida”, el ensanchamiento de los
derechos civiles y politicos, y sin dejar por ello de abogar por la justicia social: los
estudiantes. Dicho movimiento, con sede en La Universidad Catdlica “Andrés Bello”
(UCAB) y La Universidad Central de Venezuela (UCV), ha intentado erigirse en una
tercera posicion frente a dos polos politicos opuestos —chavismo/ antichavismo- , pero la

polarizacion los ha ido acercando cada vez mas al bando oposicionista.

Y es que el proceso de confrontacidn/polarizacion que inicia en 2001 se ha convertido
en una situacién inevitable, no s6lo para el proyecto bolivariano, sino para el orden
sociopolitico en general. A la par, es el signo principal de ruptura que implica el
proyecto bolivariano y su propuesta para Venezuela: o se estd a favor del proyecto
bolivariano o en su contra, representacion que no sélo es articulada por los lideres,
miembros y simpatizantes del bolivarianismo, sino también por los grupos y fuerzas
politicas que se le oponen. Un analisis del arco de representaciones que van
construyendo estas fuerzas permite examinar como el conflicto divide en bandos

polarizados a la sociedad venezolana.

110 Radio Caracas Televisién (RCTV) fue fundada en 1953 y era considerada una de las televisoras con
mayor tradicion en el pais. Su sefial se interrumpe el 27 de mayo de 2007 al no ser renovada la
concesion radioeléctrica por parte del gobierno, con el argumento de que habia promovido el golpe de
estado contra Chavez. A partir de esa fecha se convirti6 en un canal de cable y satélite (RCTV
Internacional), con sede en Miami. En su frecuencia se transmite actualmente el nuevo canal
gubernamental TVes. Para mayor detalle sobre este acontecimiento y su impacto social, véanse los
trabajos de El Universal México, “Inicia marcha en Caracas en protesta por cierre de RCTV”, disponible
en http://www.eluniversal.com.mx/notas/427460.html, consultado el 17 de agosto de 2009 y, de El
Universal Venezuela, “Un afio después, venezolanos volvieron a marchar en solidaridad con RCTV”,
disponible en http://politica.eluniversal.com/2008/05/26/pol_fot_un-ano-despues,-
vene_26A1609839.shtml, consultado el 17 de agosto de 20009.
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2.2. Chavistas y escualidos: representaciones del proyecto en tiempos de polarizacion

El proceso de conflictividad politica impulsa la génesis de dos identidades politicas
basicas, chavismo/ bolivarianismo y oposicion/ antichavismo que, en la medida en que

se definen a si mismas, configuran al “otro” como el enemigo (hostis).

Asi, los representantes del proyecto bolivariano, especialmente Chavez, delimitan
claramente sus bases sociales, que comienzan a ser definidas como *“verdaderos
revolucionarios bolivarianos”. Estas, aunque en la practica constituyen un
conglomerado de organizaciones sociopoliticas, partidos, sectores populares y militares,
forman parte del contingente de bolivarianos por haber mostrado su apoyo al lanzarse a
la calle la madrugada del 11 de abril, no se haberse sumado a los paros civicos y
huelgas generales de la oposicion y, desde finales de 2002, acuden al llamado por la
unidad revolucionaria de Chavez y demaés lideres del MVR. A partir de esta fecha, el
imperativo de la unidad y su canalizacion deviene un elemento central que plantea el

proyecto a sus fuerzas sociales y politicas:

Pero no podemos entonces marchar a la zaga de nadie, la agenda nacional la
impone el pueblo a través de su gobierno bolivariano; la agenda nacional la
impone el pueblo en los distintos espacios donde él reina; la agenda nacional y
el ritmo del proceso politico tenemos que seguirlo imponiendo nosotros; no
podemos permitir entonces y este llamado va especialmente dirigido a los
lideres y dirigentes de los distintos partidos, grupos sociales, grupos politicos
que apoyan la revolucién y va dirigido a todas las instancias de organizacion
popular, de organizacion social. Yo, por cierto, hago un paréntesis para hacer
un reconocimiento especial a los dirigentes de todos los partidos politicos que
apoyan la revolucién, el Movimiento V Republica, el Patria Para Todos, el
MAS-MAS Podemos, el Movimiento Electoral del Pueblo, el Partido Comunista

de Venezuela, los Circulos Bolivarianos, las Mujeres Revolucionarias
Bolivarianas, la Federacion Bolivariana de Estudiantes, la Coordinadora
Popular de Caracas, la Coordinadora Campesina Ezequiel Zamora, los
indigenas bolivarianos, los trabajadores, Frente de Trabajadores Bolivarianos y

todos los aliados, porque el esfuerzo que se hizo en estos tres dias es casi
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milagroso, miren el resultado, el resultado de la union, por eso es que vuelvo a
repetirlo, en este momento supremo que estamos viviendo la principal consigna
de todos nosotros es la unién, unién, unién, esa debe ser nuestra divisa,
mandato de Bolivar: la unién nos hara libres, no podemos permitir la division
en nuestras filas, no. Cada dia la fortaleza debera ir creciendo a través de la
unién, a través de la organizacién popular, a través de la organizacién
partidista, a través de la ideologia, a través del pensamiento y la accién
combinadas, eso es muy importante, muy importante cuajar la organizacion,
incrementar la organizacion partidista, incrementar la discusion ideoldgica,
incrementar la discusion en torno al proyecto constitucional, incrementar la
coordinacion y la unidad de todos los factores de la revolucién, eso es de
supremo interés en estos momentos que estamos viviendo, hermanas y hermanos
(Chavez, H., Discurso del 25 de octubre de 2002).

La continua apelacion a la unidad de las fuerzas politicas y sociales en torno al proyecto
se va configurando en la medida en que el proyecto va demarcando los grupos y actores
sociopoliticos que se le oponen ;Como se va definiendo en términos representacionales
la “oposicion” por parte del proyecto bolivariano y su representante mas relevante,
Hugo Chavez? A partir de 2001, se identifican claramente los actores que obstaculizan
o confrontan el proceso: los politicos adecos y de COPEI, los medios de comunicacion,
FEDECAMARAS, la CTV, etc. Asimismo, son englobados y articulados a partir de

términos como el de “oligarcas” y “escualidos”***; con posterioridad al golpe de estado,

se afiaden los de “golpistas” y “fascistas”, “terroristas” y “pitiyanquis”:**?

Hace poco los Ilamé aqui y almorzamos y conversamos, bueno, querian seguir
usufructuando bienes del estado; los sectores de la oposicion que antes se
repartian el poder: esto para ti, esto para mi, mientras el pueblo se hundia. No.
Esa es la politiqueria o la degeneracién de la politica; la politica tiene que ser

1A tal punto calaron estos términos en el orden sociopolitico venezolano, que la Coordinadora
Democréatica denominé al paro que organizé el 10 de diciembre de 2002 como “paro oligarquico”.
http://www.letraslibres.com/index.php?art=10561ULIO DE 2005, LA VENEZUELA DE CHAVEZ,
POR SCOTT JOHNSON

Pero también es cierto que la retérica de Chavez ha penetrado en el lenguaje de la oposicion venezolana,
una oposicién que se ha encontrado a si misma en lo que considera la absurda posicion de reaccionar a un
lenguaje que a menudo no comprende

112 Término que proviene del vocablo petit yanqui, esto es, “sirviente de los yanquis”.
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otra cosa; la politica tiene que ser luchar por el ideal comun; luchar por el
interés comun; luchar por la Nacion como un todo (...) Ahora, ¢c6mo mantener
contentos a quienes acttan como leones, como los leones del Circo Romano? Y
que andan pidiendo publicamente mi cabeza ¢(COmo mantener contentos a
quienes defienden sus privilegios sin tomar en cuenta los intereses de los
demas? Es sumamente dificil eso. ¢ Cémo mantener contentos a los terroristas?
¢a los golpistas? ¢a los fascistas? (...) Bueno, porque aqui los partidos politicos
y ese es uno de los elementos importantes de este momento de la vida politica
nacional, los partidos de oposicion (...) no existen practicamente, son
cascarones vacios. Los partidos Accion Democrética, Copei y otros mas que
surgieron de esos dos partidos histéricos que gobernaron a este pais al amparo
del llamado "Pacto de Punto Fijo" que no era sino la reparticion del poder, de
la torta del poder, dejando al pueblo ahi, a la deriva, en la exclusion mas
grandes e ignominiosa que se recuerde (...) (Chavez, H., 13 de diciembre de

2002. Entrevista con Jorge Gestoso).

Incluso, la diatriba bolivarianismo-oposicion es definida como la lucha entre el bien y el
mal. En el afio 2004, a raiz de la aprobacion del referéndum revocatorio, Chavez apela
al poema llanero “Florentino y el diablo”, equiparandose con Florentino y a la CD con
el diablo. De igual manera, se legitima continuamente en referencias historicas para
situar la revolucion bolivariana como parte de una tradicion patridtica, nacionalista y
soberana, y a sus opositores, no sélo como los privilegiados del Pacto de Punto Fijo,

sino como herederos de una tradicion entreguista y antinacional:

De esa manera estamos entrando al siglo XXI a paso de vencedores y en paz,
con nuestra misma esperanza, con ese mismo pueblo en batalla, pero en paz y
en democracia, conseguimos un camino distinto, un camino de construir, un
camino de entre ayudarnos como decia Simén Rodriguez. Pero sin embargo, a
pesar de que eso es cierto, también es cierto que estamos en una batalla. Una
batalla. Y hay sectores en Venezuela que ya no son Manuel Antonio Matos pero
que también andan buscando la manera, asi como Manuel Antonio Matos buscd
apoyo en el exterior y busco la gente mas acaudalada de Venezuela, bueno, la
gente que tenia mAas recursos y buscaron armas y compraron armas, Y

organizaron en todo el pais un ejército que se levanto contra Castro, y le hizo la
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guerra a Castro por dentro y por fuera, desde dentro y desde fuera, pues igual
hoy. Claro, hoy son un poquito escualidos (Chavez,H., Cadena nacional de
radio y television 8 de agosto de 2001)

Posteriormente al golpe, el lider hace un esfuerzo para revertir el apoyo de los grupos
altos y medios a la oposicion, y de esa manera, si bien no los identifica como motores

del proyecto, abre el camino hacia la tolerancia y la reconciliacion con dichos sectores:

Un psiquiatra pudiera aqui hacernos una explicacion cientifica de lo que esta
pasando en Venezuela con esa parte de la poblacion, a la que le vinieron
inyectando odio (...)Los venezolanos y las venezolanas no podemos permitir que
un grupo de fascistas y golpistas sigan manipulando a una parte de la poblacién
a la que respetamos, pero que sin duda que la han manipulado, le han inyectado
odio (Chavez, H., Discurso del 25 de octubre de 2002)

Por su parte, “la oposicion” se va articulando desde los inicios del proyecto bolivariano
a partir de las criticas y la oposicion al Presidente. Estas fuerzas, que comienzan a
visibilizarse a partir del proceso de polarizacion politica de 2001, también conforman un
amplio collage animadas por un proposito comun: “tumbar a Chavez”, figura que es
identificada como su principal enemigo. Tachado de *“dictador”, “cubano-comunista”,
“incapaz”, “demonio”, etc., la desaparicién de su gobierno se convierte en el principal

objetivo y el elemento que aglutina a este conglomerado heterogéneo:

(...) el saneamiento de Venezuela comenzara cuando todo el pais, absolutamente todo,
se arriesgue a asumir un llamado a la polarizacion pura y dura, y asuma ese sacrificio
como una presion permanente, hasta que la silla de Miraflores se vea desocupada™
(Entrevista a Carlos Fernandez por Eduardo Camel Anderson, 2 de septiembre de
2002, El Universal).

De igual manera, la oposicion define una serie de apelativos para definir a sus
enemigos: “chavistas”, “comunistas”, “monos”, “tierreros”. Pero, a diferencia del
proyecto bolivariano, no ha conseguido generar, hasta fechas recientes, una matriz que
le otorgue cierta unicidad a su propuesta, en buena medida por la heterogeneidad de sus

miembros. Ejemplo de ello es el “Acta de Constitucion del gobierno de transicion
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democratica y unidad nacional”, firmado por Pedro Carmona Estanga a raiz del golpe
de estado, méas concentrado en justificar la separacion de Chavez del poder que de
proponer un nuevo proyecto para el orden sociopolitico venezolano. Asi, amparados en
la Constitucion de 1999 y la Carta Interamericana, acusan a Chavez de represor, pues
“ha contrariado los valores, principios y garantias democraticas, en particular los de la
democracia representativa, al haber pretendido que eran exclusivas de un solo partido
politico cuya presidencia ha ejercido en violacion de lo establecido en el articulo 145 de
la Constitucion de 1999” (Pedro Carmona Estanga, Acta de constitucion del Gobierno
de Transiciébn Democréatica y Unidad Nacional, Palacio Presidencial de Miraflores,
Caracas, viernes 12 de abril de 2002). Adicionalmente, en el mismo documento se lo
acusa de vulnerar la institucionalidad y “mision historica de las Fuerzas Armadas

Nacionales”, ademés de instigar la delincuencia y la violacion de la propiedad privada.

A raiz del referendo revocatorio de 2004, cuando una faccion de la CD adopta la via
democratica, la oposicion lanza un programa de gobierno que, en esencia, se posiciona
contrario al proyecto bolivariano. En el documento “Consenso Pais, propuestas de
politicas publicas para un gobierno de unidad para la conciliacion y la reconstruccion
nacional”, se insiste en la necesidad de retirar a Chavez del poder politico para
propiciar una propuesta que apele a un gobierno de transicion entre 2004 y 2007 y que
permita, en lo econdmico, la “apertura petrolera a la inversion privada” lo cual implica
la generacion de un marco institucional nuevo y la aboliciobn de la Ley de
Hidrocarburos; la reorientacion de la politica exterior, “con una menor dependencia de
Cuba y un acercamiento a estados Unidos sin ser un aliado sumiso”, ademas de recobrar
la imagen internacional de Venezuela que consideran deteriorada; recorte del periodo
presidencial de seis afios a cuatro, pues “un buen presidente puede hacer mucho dafio
en ese mismo periodo de tiempo y muchisimo mas si contintan los 72 meses actuales”;
no acabar con los programas sociales sino “otorgarles un cardcter mas universal y
mejorar su control financiero”; otorgamiento de tierras a los campesinos a través de
cartas agrarias; fortalecimiento de la descentralizacion regional; recuperacion
institucional de las fuerzas armadas; incremento del empleo via la construccion; el
respeto de los derechos humanos que se consideran “pisoteados”; entre otros. En suma,

es un proyecto de nacién que busca:
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(...) nuevas opciones de gobierno, porque contando con ellas Venezuela podra
recuperar su prestigio y, sobre todo, ser vista de huevo como una nacion activa,
en constante desarrollo y progresién, y con sus gentes dispuestas a colaborar
totalmente con el ejecutivo para que se alcancen los mejores objetivos (....)
Recuperar plenamente la libertad para todos los venezolanos y acabar, de una
vez por todas, con las desigualdades y enfrentamientos que ha promovido
Chévez y su gabinete” (Consenso Pais, propuestas de politicas publicas para un
gobierno de unidad para la conciliacion y la reconstruccion nacional, Caracas, 9
de julio de 2004).

En 2007, por su parte, el movimiento estudiantil se proyecta a la esfera publica
venezolana a partir de su “asalto” a las calles. Uno de los textos centrales de este nuevo
actor sociopolitico es el Discurso del Movimiento Estudiantil ante la Asamblea
Nacional, que resume las preocupaciones, propuestas y expectativas del estudiantado
descontento con el chavismo. Asi, sostienen su repudio al cierre “arbitrario” de RCTV y
a la “criminalizacion” que se ha tejido alrededor de la protesta estudiantil. Pero no sélo
se circunscriben a este hecho. Lo mas relevante es la lucha por el reconocimiento del
estudiantado como una fuerza cambio que pretende trascender la dicotomia

chavismo/oposicion.

Aunque consideran que todavia no definen su propuesta de pais, “porque como
colectivo aun estamos construyéndolo”, delimitan lo que quieren y lo que no quieren, y
en la medida en que lo hacen, definen una nueva identidad politica democratica y a la

vez comprometida con el destino de Venezuela, pero desde la pluralidad de opiniones:

Hoy, los universitarios no vinimos a esta palestra puablica a debatir (...) Hoy
vinimos aqui a reivindicar los derechos civiles (...) También quisiéramos
aclarar, que no venimos aqui a exponer nuestras tendencias politicas, ni nuestro
proyecto de pais, simplemente. Esto no quiere decir, que los estudiantes que nos
encontramos en desacuerdo con lo que esta ocurriendo en el pais no poseamos
pensamiento critico y analitico ni que seamos incapaces de generar propuestas.
La realidad es que nosotros no formamos parte de un sistema ideolégico Unico,
ni poseemos una linea de pensamiento Unica. Es por eso que las puertas al

dialogo y a la discusién seria de ideas y propuestas se encuentran abiertas (...)
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Y es dentro de esa vision comun bajo la cual nace una concepcion del
estudiante, bajo la cual, los estudiantes no somos socialistas, somos seres
sociales. Los estudiantes no somos neoliberales, somos seres libres. Los
estudiantes no hacemos oposicion, nosotros hacemos proposicion (Discurso del
Movimiento Estudiantil ante la Asamblea Nacional, por el estudiante Douglas

Barrios, Caracas, 7 de junio de 2007).

La legitimidad de su propuesta, ademas, no se arraiga en la historia pasada del pais, ni
se reconocen como herencia de tradicién patridtica alguna: su reconocimiento deriva de
ser jovenes y, por ello, no tener “pasados oscuros, es una generacion sin odios ni
revanchismos”. Por ello, dejan bien claro su distanciamiento con las propuestas del
escenario politico venezolano: la chavista y la oposicionista, a la par que pretenden
articularlas trascendiéndolas, asumiendo como su principal razon movilizativa los
intereses de la nacion y la multiplicidad de sectores y grupos que la habitan, cuyo
despliegue fundamental se sitGa en la democracia y en el rechazo a cualquier forma de

autoritarismo:

No estamos luchando por los intereses de un grupo empresarial, no estamos
luchando en nombre de intereses internacionales, no estamos luchando a favor de
una tendencia politica. En todo caso, estamos en la calle haciendo politica sin los
politicos tradicionales, fraguando una lucha cotidiana en nombre de nuestra nacion
y salvaguardando los intereses de una sociedad entera (...) Estamos en la calle
porque somos demdcratas y por lo tanto no creemos en ningun grado de
autoritarismo. No creemos en las hegemonias de las minorias, ni tampoco en las
hegemonias de las mayorias. Reprochamos de forma categorica, toda forma de
gobierno, pasada o presente, que atente contra el derecho de los ciudadanos a vivir,
y mas aun a vivir siendo libres. Es por eso que exigimos, con la misma entereza y
con la misma fortaleza, que se vele y se garantice el derecho a elegir.
Entendiéndose el derecho a elegir desde lo mas simple como el derecho de decidir
qué ropa usar, qué comer y qué ruta tomar para ir a su trabajo. Hasta lo mas
complejo como elegir su culto, su ideologia y sus autoridades politicas. Pasando
también por su derecho a elegir qué desea leer en el periddico, escuchar en la radio
y ver en la television (...). Esa es la finalidad de nuestra lucha, una lucha sin

pretensiones golpistas o desestabilizadoras, una lucha que se mantendra
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invariablemente en el marco de la constitucion, una lucha de libertades, una lucha
de elecciones, una lucha que como hombres, mujeres, estudiantes, universitarios y
por encima de todo, como venezolanos no podemos dejar de librar. Es nuestro
derecho, es nuestro deber, es nuestra responsabilidad y es nuestra obligacion moral
(Discurso del Movimiento Estudiantil ante la Asamblea Nacional, por el estudiante

Douglas Barrios, Caracas, 7 de junio de 2007).

Dos valores fundamentales sustentan la propuesta estudiantil: la libertad y los derechos
humanos, los cuales deben ser los pilares de la nacion venezolana. Una expectativa
orienta su discurso y accién: “un pais donde podamos ser tomados en cuenta. Sin tener

que estar uniformados”.

El discurso tiene un final peculiar y paraddjico. Los estudiantes culminan su alocucion
remedando, y variando sustancialmente el sentido, de la frase que Hugo Chéavez
utilizara frente a los medios de comunicacion al fracasar el golpe de estado de 1992:
“sin mads nada que decir... por ahora”, con lo cual reafirman su decisién de
transformacion dentro de los cauces democréaticos y a partir de los valores democraticos
y plurales. El acto simbdlico en la Asamblea tras el discurso: despojarse de las playeras
rojas con las cuales asistieron al recinto (simbolo del proyecto bolivariano), sustituirlas
por blancas y cubrirse de la bandera venezolana, posicionan al movimiento estudiantil
en debate y conflicto con la propuesta bolivariana, a la vez que como fuerza politica con

una propuesta fresca y diferenciada de los dos polos politicos en conflicto.

Sin embargo, el caracter gremial del movimiento estudiantil, que impone una limitacion
temporal a su militancia; la adscripcién de sus representantes mas conspicuos, Jon
Goicochea y Stalin Gonzalez'®, a los partidos politicos; y la imposibilidad de
establecer una propuesta politica diferenciada, si bien no han hecho desaparecer al
movimiento, lo han acercado al resto de las fuerzas oposicionistas y, con ello, han
entrado en la sinergia de la polarizacion. Asi, mientras el proyecto bolivariano los

»114

considera “instrumento de la derecha”™™, la oposicién ha tratado de capitalizarlo,

113 stalin Gonzalez se adhiere a “Un Nuevo Tiempo” y Goicochea a “Primero Justicia”. Este Gltimo,
ademas, fue galardonado con el Premio Milton Friedman por la Libertad 2008.

14 1 a marcha de los sefioritos. En YVKE, miércoles, 6 de junio de 2007. Disponible en
http://www.radiomundial.com.ve/yvke, consultado el 28 de septiembre de 2009.
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considerandolo como parte del “despertar” del pueblo venezolano que, en cada uno de
sus espacios, lucha contra “una arremetida totalitaria y neo-dictatorial del gobierno
nacional”, especialmente después que en 2006 éste afirma que Venezuela se encamina
al socialismo. Como se expresa uno de los lideres oposicionistas mas relevantes,

Antonio Ledezma'®:

No hay separacion de Poderes, las instituciones del Estado estan totalmente
secuestradas desde la Presidencia de la Republica, cada vez se cierran y
amenazan mas medios de comunicacion, la represion se ha desatado de una
manera brutal (...) No se respeta tampoco la propiedad privada, cientos de
fincas, fabricas, plantas industriales, inmuebles urbanos han sido ocupados
ilegalmente por el Gobierno mediante la fuerza publica, y la excesiva
intervencion estatal se ha convertido en un freno para el desarrollo econémico y
social (...) ElI camino por el que marcha el gobierno y hacia el cual quiere
empujar a los venezolanos es el peor de todos (Ledezma, Antonio, The
Americano, 14 de septiembre de 2009).

En suma, en la interaccion entre las fuerzas bolivarianas y de la oposicion, se van
articulando dos visiones que se autoperciben y son percibidas como opuestas. El
conflicto es la expresion fundamental de su pretension de monopolizar y controlar el
espacio sociopolitico. Hasta el momento, el proyecto bolivariano ha llevado la delantera
y ha demostrado poder convivir y retroalimentarse del conflicto: “la paz no es ausencia
de conflictos (...) nuestro pueblo ha venido madurando para el conflicto, en el conflicto,
sobre el conflicto. No neguemos el conflicto, no; reconozcamoslo” (Mensaje Anual del
Presidente Hugo Chévez Frias ante la Asamblea Nacional, Caracas, 11 de enero de
2008, pp.37-38).

En ese contexto, cabe preguntarse si esta l6gica se mantendra hasta la anulacion del
otro, lo cual resulta dificil en un marco democrético; si es posible sostener una “tercera
via” que logre distanciarse y a la vez superar los dos polos en conflicto, cuestion que no
se divisa por ahora; o si estamos en presencia de un proceso mas profundo que las

transformaciones suscitadas por el proyecto bolivariano ha logrado visibilizar: los

115 De origen adeco, Ledezma obtuvo la Alcaldia Mayor de Caracas en 2008 como candidato del partido
opositor “Un Bravo Pueblo”.
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profundos clivajes socioclasistas de una sociedad desigual y excluyente. Apelo a la
narrativa de una caraquefia de clase media, que forma parte de los testimonios recabados
en la coyuntura golpista de abril de 2002 para ilustrar este Ultimo aspecto, que impone
estudios méas profundos sobre el proceso de conflictividad venezolano en el futuro:

Al momento de los sucesos de abril, tomé posicién en apoyo a la Coordinadora
Democratica. Me parecian tan bonitos, con globitos y franelitas**® de diferentes colores
(...) que hasta crei en su democratica y civilizada protesta (...) Desde esos fatidicos
dias me vi obligada por los vaivenes politicos a no tomar posicion (...) Mi actitud
notablemente ambigua (...) determind un mar de ofensas que iban de chavista a
escualida, de reaccionaria a comunista, de marginal a pequefioburguesa. Era agotador
mantenerme en mi neutralidad suiza y la misma recibi6 su estocada final estos Gltimos
dias cuando la democratica oposicion venezolana se reveld (aungue ya venian
mostrandolo con poca cautela) como una oposicién clasista, racista, segregatoria y,

sobre todo, persecutoria (...)

Como es que esta oposicion no se ha dado cuenta de que el problema no es Chavez, que
todo lo que esta pasando, lo trasciende. Tengo mi teoria de que la oposicion venezolana
jugé a la debacle econdmica del pais para lograr que los mas pobres, sin tener que
verlos, acercarseles o incluso tocarlos, voltearan su mirada hacia ellos y castigaran al
Presidente por hacerlos pasar hambre; pero los tomo por sorpresa la sentencia de los

desposeidos: jCon hambre y desempleo, con Chavez me resteo!**’

3. El “socialismo del siglo XXI: un camino ecléctico y a la “venezolana”:
Con posterioridad al golpe de estado la idea de que la opcion capitalista no era viable

para Venezuela fue ganando espacio en el discurso de Chavez. La identificacion del
capitalismo y su propuesta neoliberal como el “demonio”, lo “injusto” e “inhumano” se
contrapone en el discurso chavista con el socialismo, considerado como el sistema
donde se pueden desplegar las mejores dotes del ser humano y una sociedad de

bienestar para todos. EI 30 de enero de 2005, en el V Foro Social de Porto Alegre,

118 Entiéndase como “playera”.

" Anénimo: Crénica de un proceso de radicalizacion, diciembre de 2002. Disponible en
http://www.analitica.com/bitblio/varios/cronica_radicalizacion.asp, consultado el 28 de septiembre de
20009.
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expresa que Venezuela emprenderia el camino hacia lo que denomino “el socialismo del
siglo XXI”; en febrero, anuncia a la nacion que la Revolucion Bolivariana transitara por

el camino del socialismo.

Aparecen en el corolario imaginativo del “socialismo del siglo XXI”” una pléyade de
referentes ideoldgicos desde Jesus, primer militante inscrito; pasando por Ghandi,
ejemplo de sabiduria a seguir; Carlos Marx, padre del conocimiento empirico...hasta
referencias marxistas latinoamericanas como Mariategui, Sandino, Ernesto Guevara y
Fidel Castro, todos formando parte de una comunidad en la que al centro se encuentra
Bolivar, con mirada torva y vigilante. La fuerza de este mecanismo asombroso de

interconexion inusual descansa en la nocion de justicia, solidaridad e igualdad social.

Cualquier accion que esté inscrita desde estos conceptos, que remiten a una nocién ética
de lo humano, es agregada como reafirmacion y legitimacion del proyecto hacia sus
principales destinatarios identificados como el pueblo humilde. Es como si lo
bolivariano que reconoce su raiz de inspiracion cristiana y bolivariana, se transforme
parabdlicamente en un acto de fe sobre el pasado-injusto y una convocacion con matices

de sacrificio hacia el porvenir optimista:

(...) Bolivar y su concepcion democrética y revolucionaria...! No democrética
burguesa... Bolivar ataca a las élites...siempre convoca al pueblo! Bolivar antes
de Marx...Bolivar sefiala conceptla y coloca al pueblo en el centro... de los
activadores de los procesos histéricos...No son los particulares...es la masa!
Esa es vision; la desarroll6 afios después Carlos Marx! No hay que tenerle
miedo a eso! ¢Algunos asustados al hablar nosotros de socialismo?... jdeben
asustarse del capitalismo!... Yo no invento...cuando digo que Jesus es uno de
los grandes Socialistas de la Historia... Est4 escrito aqui... Leo en los Hechos
de los Apostoles, la vida de los primeros cristianos: “Y sobrevino temor a toda
persona Y muchas maravillas Todos los que habian creido estaban juntos, y
tenian en comdn todas las cosas™”... Esto es mas que socialismo... (Chavez,

Chavez, H., Discurso en la toma de posesion, 10 de enero de 2007)

La idea de socialismo que se invoca tiene diferencias sustanciales con la nocién que

comunmente dominamos, impactada por la experiencia histérica de los paises ex -
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comunistas de la Europa del Este. Al igual que con la definicion de lo bolivariano, el
proyecto no se plantea un Unico referente ideoldgico y, lejos de partir de una concepcion
afincada en los otrora famosos manuales de marxismo-leninismo, entiende el socialismo
del siglo XXI como un proceso por realizar, una invencion, afincada en el esquema de
pensamiento que se deriva del Arbol de las Tres Raices pero que va mucho mas alla, al
tener un primer referente latinoamericano y venezolano en la organizacion comunitaria

de los indigenas que poblaron primigeniamente el continente:

Nuestros indigenas no concebian que ningan ser humano tuviera mas poder que ellos:
todos se consideraban iguales. Este pensamiento también fue invadido y sustituido a la
fuerza, en pocas generaciones, por una idea del mundo donde los indigenas se
consideraban ellos mismos inferiores al invasor (...) La aplicacion de un modelo
socialista en el presente equivale a invertir el sentido de ese proceso que durante 500
anos dejo a las mayorias completamente despojadas de medios de produccion, de
soberania politica y dependientes de los grandes propietarios’ (Socialismo del siglo
XXI. La fuerza de los pequefios, 2007: 14-15).

Asi, a la pregunta de qué es el socialismo del siglo XXI, la respuesta contundente del
lider del proyecto bolivariano es que son muchos socialismos y, a la vez, uno.
Autdctono y nacido de las particularidades y coyuntura histérica por la que transita
Venezuela, articula las vindicaciones y propuestas de una multiplicidad de actores.
Asimismo, implica construir una economia productiva socialista, basada fundamentalmente en

el caracter colectivo de los medios de produccion, y profundizar la democracia revolucionaria

(Chévez, H., Discurso sobre el Partido Unico, viernes, 15 de diciembre de 2006).

El socialismo del siglo XXI se denomina a si mismo bolivariano y parte de una matriz
que resumiré de la siguiente manera: etica y moral vs corrupcion y egoismo, democracia
participativa vs democracia liberal representativa, igualdad y libertad vs inequidad y
cooperacion y comunitarismo social vs propiedad privada. Sobre estas diadas es que se
pretende insertar un pensamiento autdctono que refleje las caracteristicas historicas de
la nacién, asumiendo las particularidades regionales*'®, y en aras de construir un nuevo

hombre y un nuevo pais.

118 Chavez, H. (2005) Entrevista de Manuel Cabieses, Punto Final.
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Capitulo 1V. Las précticas politicas del proyecto bolivariano en el poder: cambio
institucional, transformaciones en la esfera politica y desempefio socioeconémico

¢Hasta que punto las pretensiones de cambio, expresadas en las representaciones que el
proyecto bolivariano sostiene, se concretan en la practica? Este capitulo tiene la
intencion de responder dicha interrogante a partir del examen de las transformaciones
mas relevantes que se desarrollan en el marco institucional, asi como en aspectos

politicos y socioeconémicos relevantes, ejes tematicos que a la vez ordenan el texto.

En primer lugar, el proyecto bolivariano logra gestar una nueva Constitucién, lo cual
hace a sus acciones congruentes con sus propuestas iniciales. En su elaboracion, aunque
participaron seguidores del proyecto, también fueron discutidas e incluidas las
proposiciones de importantes agrupaciones de la sociedad civil. El resultado fue una
Carta Magna que incluye una amplisima variedad de derechos y postula una nuevo tipo
de democracia, que incentiva la participacion popular. Sin embargo, tiene la limitante de

promover el hiperpresidencialismo.

Paralelamente, el advenimiento del proyecto bolivariano cataliza la disolucion del
sistema partidista anclado en el Pacto de Punto Fijo que desde afios anteriores daba
sefiales de descomposicion. A partir de 1998, se advierte un reordenamiento de los
partidos: escisiones, nacimientos, reacomodos. El proceso de conflictividad politica,
asimismo, impacta en la nueva configuracion y correlacion de fuerzas de estos actores,
los cuales se adscriben a dos polos: el chavismo y la oposicion. Mientras el primero, en
virtud del poder aglutinante de Hugo Chévez, logra transitar a un proceso de
institucionalizacion con la formacion del Partido Socialista Unido de Venezuela, el
segundo, después de multiples desacuerdos y desavenencias debido a la heterogeneidad
ideoldgica y programética de sus miembros, ha podido configurar una propuesta de
unidad.

De igual manera, el proyecto bolivariano ha potenciado el espacio para el florecimiento
de una multiplicidad de asociaciones y organizaciones en la sociedad civil. Sin
embargo, los imperativos de supervivencia del gobierno favorecen el desarrollo de redes

clientelares y la falta de autonomia. Asimismo, en esta esfera se reproduce el esquema
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polarizador que subsume al orden sociopolitico bolivariano, por lo cual no so6lo las
organizaciones “prochavistas” o alentadas por el gobierno tienden a una ldgica
heterdnoma; también este proceso tiene lugar entre las que se posicionan en su contra

con relacion a los partidos de oposicion.

Desde un punto socioecondmico, por su parte, el proyecto bolivariano ha logrado
encauzar su promesa de equidad y justicia social. Los mecanismos a partir de los cuales
lo estd materializando suponen una importante inversion del gasto publico y un
porcentaje de los ingresos de PDVSA en el desarrollo de las misiones, programa social
por excelencia del gobierno bolivariano; y la creacion de cooperativas y nucleo de
desarrollo endégeno que pretenden incentivar la produccion a nivel local a la par que
crear nuevos esquemas de solidaridad a partir de la propiedad colectiva. Estos son
algunos de los elementos que incluye el modelo de desarrollo “enddgeno” del
bolivarianismo el cual, aunque se encuentra en ciernes, apunta a la gestacién de una

Economia Social como base del bienestar de los venezolanos.

Por ultimo, ha concretado la promesa de una nueva proyeccion de Venezuela en el
marco de las relaciones internacionales. Ha afianzado su postura latinoamericanista y

altermundista, a la par que radicaliza su antineoliberalismo y antimperialismo.

1. La refundacién como cambio institucional: la Constitucion de 1999 y las leyes
bolivarianas

El proyecto bolivariano, una vez que accede al poder politico en 1998, concentra sus
esfuerzos en convocar una Asamblea Constituyente y acabar, de una vez por todas, con
“la moribunda” Carta Magna de 1961. A partir de las sentencias 17 y 18 de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), el 19 de enero de 1999, se le da curso legal a la convocatoria
de referendo para realizarla, que confirma el si por mayoria de votos y da paso a la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC), la cual generd un nuevo texto constitucional,
la Carta Magna de 1999.

Muchos especialistas han subrayado que, debido a razones estratégicas en el momento
de elegir a los miembros de la ANC, la mayoria se compone de miembros o

simpatizantes del proyecto bolivariano (G6mez Calcafio y Arenas, 2002; Alvarez, 2002;
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Marta Sosa, 2002; Maingnon et.al., 2000). También el presidente y los miembros de su
coalicion presentaron iniciativas constitucionales ante el Asamblea. Pero, igualmente,
alrededor de la elaboracion y discusion del texto constitucional se abrieron mesas de
discusiéon y didlogo donde participaron alrededor de 209 organizaciones con 644
propuestas (Garcia-Guadilla, 2002: 259, 261). De las méas aprobadas se contaron las
propuestas por asociaciones de derechos humanos, con un historial importante en

Venezuela, pero también las de las mujeres, las ambientalistas, indigenas, etc.*

En lineas generales, las principales caracteristicas y novedades de la Constitucion de

1999 fueron las siguientes?°:

e A diferencia de la Constitucion de 1961, que refrenda un modelo politico
democratico y representativo, la de 1999 define a la sociedad venezolana como:
democrética, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la
libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comdn, la integridad
territorial, la convivencia y el imperio de la ley (...) (Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Predmbulo, 2000 [1999])

e Asimismo, se sustituye el nombre de “Republica de Venezuela” por el de

“Republica Bolivariana de Venezuela” (Art. 1).

e Se define el caracter “democrético y social de Derecho y de Justicia”. (Art. 2).

e Se reitera el caracter federado y descentralizado del pais (Art. 4), aunque como

algo novedoso y con base a los articulos 16 y 18, se crea el Distrito Capital.

119 para un anélisis de la participacion de las organizaciones sociales en el proceso constituyente, ver
Garcia-Guardilla, Maria del Pilar (2002): Actores, organizaciones y movimientos sociales en Venezuela
del 2000. En Marisa Ramos Rollén (ed) (2002): “Venezuela: rupturas y continuidades del sistema
politico (1999-2001)". Ed. Universidad de Salamanca, Espafia.

120 | analisis que se presenta parte de un analisis comparativo entre el texto constitucional de 1961 y el
de 1999. Para un examen detallado de sus principales diferencias, amén de las desarrolladas en esta tesis,
consultese el texto de Joaquin Marta Sosa (2002): Dos constituciones cara a cara: mucha revolucion y
pocos cambios (El conflicto de poder en Venezuela y la constitucionalizacién del sistema politico en 1961
y 1999). En, Marisa Ramos Roll6n (ed.), “Venezuela: rupturas y continuidades del sistema politico (1999-
2001). Ed. Universidad de Salamanca, Espafia.
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e EIl Titulo Il de la Constitucion, “De los derechos humanos y garantias, y de los
deberes”, conforma una amplia definicion de garantias individuales que
incorpora, desde los derechos civiles y politicos, hasta los de tercera y cuarta
generacion, como los sociales y de las familias (Titulo Ill, capitulo V), los
culturales y educativos (Titulo Ill, capitulo V1), los econdémicos (Titulo IlI,
capitulo VII), los de los pueblos indigenas (Titulo IlI, capitulo VIII), y los
ambientales (Titulo I1I, capitulo IX). Por la amplia gama de derechos
individuales y sociales que avala, existe consenso en considerar a la Carta

Magna de 1999 como novedosa y progresista.

e Mencion aparte requiere el titulo IV de este capitulo, concerniente a los derechos
politicos y el referendo popular, donde se justifica y encauzan las multiples
formas en que los ciudadanos pueden participar en los asuntos politicos. Se
definen, para canalizar la participacion, formas directas e indirectas, pero que
actualizan el papel protagonico del pueblo-ciudadano en la nueva Republica,

desde la eleccién de cargos pblicos, el referendo'

, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyente,
el cabildo abierto, hasta la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones serdn de carécter vinculante. En lo socieconomico, se avala la
autogestion, la cogestion, las cooperativas, las cajas de ahorro, las empresas
comunitarias, etc. Esta innovacion es un elemento que abre un cauce
multidimensional a la participacion ciudadana aunque, para algunos analistas, no
todas estas modalidades en la practica se materializaron, debido a los candados
legales impuestos, especialmente en lo referente a la revocacion de los cargos

publicos (Alvarez 2002; Coppedge, 2002; Vivas Teran, 2008).

e Con relacion al Poder Pablico, se mantienen los tres niveles de gobierno: el
municipal, el estatal y el nacional (Titulo IV, Cap. 1, art. 136). No obstante, el
poder publico nacional sufre una importante modificacion: a los poderes
tradicionalmente establecidos en regimenes democratico-representativos -

ejecutivo, legislativo y judicial- se afiaden el Poder Ciudadano y el Poder

121 | os diferentes referendos que estipula la Constitucion de 1999 son: consultivos nacionales, estatales y
municipales (Art.71); revocatorios para todos los cargos de eleccion popular (Art.72); aprobatorios para
leyes y tratados (Art.73); abrogatorios de leyes y decretos ley (Art. 74).
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Electoral*®. Esta decisién, tal y como expresa la Constitucion, pretende otorgar
contrapeso, control y supervision al ejercicio del resto de los poderes publicos
por parte de la ciudadania, asi como garantizar la transparencia e imparcialidad

de los procesos electorales.

Con relacion a los poderes publicos tradicionales, el legislativo, de un sistema
bicameral, deviene sistema con una sola Camara: la Asamblea Nacional.
También disminuyen sus procesos de control, supervision y rendicion de cuentas
sobre el ejecutivo, lo cual fluye paralelo con el incremento de facultades de este
ultimo, fenémeno que ha sido cuestionado por algunos autores como una
disminucion de la accountability horizontal (Coppedge, 2002), y la legitimacion
del hiperpresidencialismo (Alvarez, 2002). Asi, crecen las facultades del
Presidente, en cuyas manos descansara exclusivamente la facultad de nombrar y
designar cargos militares a partir del grado de coronel y capitan de navio; la
posibilidad de pedir leyes habilitantes por periodos limitados de tiempo y, en ese
tiempo, emitir decretos con rango y fuerza de ley; convocar referendos; disolver
la Asamblea Nacional (Titulo V, capitulos 1y 2); y el derecho, por primera vez
en la historia de Venezuela, de la reeleccion. Por dltimo, se sanciona un poder
judicial independiente y ajeno a los intereses partidistas. La Constitucion prevé
el manejo de un presupuesto independiente para este poder, la eleccidn de jueces

y magistrados, asi como el ascenso por el mérito (Titulo V, capitulo 3).

En lo referente a los niveles de gobierno, se refrenda la descentralizacion.
Aparece, por una parte, el Consejo Federal de Gobierno, presidido por el
Vicepresidente e integrado por todos los ministros, gobernadores, un alcalde por
cada estado y representantes de la sociedad para desarrollar y coordinar este
proceso. Sin embargo, no se definen las condiciones necesarias para

materializarlo de manera efectiva al no aprobarse la autonomia presupuestaria

122 E| Poder Ciudadano se ejerce a partir del Consejo Moral republicano, integrado por la Fiscalia
General, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica (Art. 273), y tiene como
funcién “sancionar acciones que vayan en contra de la ética pdblica y administrativa” (art 274). El
Electoral, por su parte, tiene como ente rector el Consejo Nacional Electoral (Art. 292).
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para las regiones y municipios. Por ello, el federalismo se mantiene acotado en
la practica (Alvarez, 1999: 109)*%.

e En cuanto a los partidos politicos, son nombrados en el texto constitucional
como “organizaciones con interés politico” y, al igual que con otras
organizaciones de participacion como los sindicatos, no se les otorga un

presupuesto para sus actividades.

e En términos econdmicos, se mantiene la reserva de hidrocarburos en manos del
Estado, asi como otras actividades que son consideradas de caracter estratégico,
especialmente Petréleos de Venezuela (PDVSA). A ello se afiade la importancia
que se otorga a otras formas econdmicas diferentes al mercado, como las
cooperativas, y el interés por respaldar a las pequefias y medianas empresas en el
panorama econdmico del pais. También, con base en el articulo 307, se declara
ilegal el latifundio y el gobierno se abroga la atribucion de establecer impuestos

a las tierras ociosas.

e Por ultimo, la Constitucion de 1999 sustituye la subordinacién de los militares a
los partidos politicos por la de “unidad civico-militar” y la ampliacion del
protagonismo de esta organizacion en el desarrollo nacional**. En su articulo
328, no se definen de manera explicita algunos de los candados a la
intervencion y participacion politica de las Fuerzas Armadas de la Nacion
(FAN) definidas en la Constitucion de 1961. Asi, no se explicita el caracter

apolitico de las FAN; se le otorga a los miembros de las fuerzas armadas el

2 Los problemas para desarrollar el federalismo no son novedosos. Pues los primeros intentos
descentralizadores recién toman cuerpo en 1988, cuando se permite la eleccion independiente y por listas
de los candidatos a gobernadores y alcaldes. En ese contexto, uno de los partidarios del proyecto
bolivariano, Arias Cérdenas, puede erigirse gobernador de Zulia en 1995.

124 A partir de la concertacion entre politicos y militares, el Pacto de Punto Fijo, y la Constitucion
emanada de él, establecia la subordinacién explicita del estamento militar a la autoridad civil
(Constitucion de 1961). Asimismo, los ascensos de los altos mandos militares quedaron sujetos a los
consensos que se establecieran entre el ejecutivo y el legislativo. Ello, aunque permitié despejar la sombra
golpista en el orden sociopolitico venezolano por mas de cuatro décadas, también generd relaciones
“perversas” entre politicos y militares, especialmente entre los altos mandos, al depender los ascensos y
designaciones de estos Ultimos de la buena voluntad e intereses de los politicos adecos y de COPEI.
Estudios a profundidad de las relaciones de militares y politicos en el periodo 1958-1998 pueden
consultarse en los siguientes textos: Angel Alvarez (2002): El Estado y La Revolucion protagénica. En
Marisa Ramos Rollén, “Venezuela: rupturas y continuidades del sistema politico. Universidad de
Salamanca y CIES-PDVSA: Espafia; y Eduardo C. Schaposnik (1985): Democratizacion de las fuerzas
armadas venezolanas. ILDIS- Fundacidn Nacional Gonzalo Barrios: Caracas.

141



derecho al sufragio; no se define que los militares no puedan ejercer,
simultadneamente, cargos civiles y militares; se establece que los ascensos y
designaciones de los altos mandos correra a cargo del Ejecutivo
exclusivamente, etc. Por su parte, se sanciona constitucionalmente una vieja
demanda del proyecto bolivariano en su fase de movimiento social y politico:
que lo militares “salieran de los cuarteles” y tuvieran un mayor protagonismo y

participacion en los planes de desarrollo nacionales.

De esa manera, la Constitucién de 1999 postula un disefio distinto del modelo
sociopolitico venezolano con relacion al anterior. Por una parte, predica nuevas formas
de delimitar y ejercer el poder publico donde el ejecutivo juega un papel fundamental, y
nuevos contrapesos de supervision, control y transparencia con la aparicion del Poder
Ciudadano y el Poder Electoral. También establece un nuevo modelo de participacion
que pretende acotar, y de cierta manera trascender, la intermediacion partidista y
sustituirla por mecanismos emanados directamente del ejercicio directo del ciudadano-
pueblo (a partir del plebiscito y el referendo, por ejemplo), o de novedosas formas de
participacion asambleistas en los diferentes &ambitos y niveles de la sociedad. Amplifica,
asimismo, el papel del Estado como instancia de coordinacion econémica y social;
actualiza el papel de ciertos sectores, como el militar, en el desarrollo del pais; y se

extiende en una amplia gama de derechos individuales y sociales.

No han faltado simpatizantes y detractores de esta Constitucion. Sus principales criticos
enfatizan el hecho de que consagra una democracia delegativa, al sustituir la
representacion tradicional por formas poco definidas de participacion politica; acota la
accountability horizontal; y desata un hiperpresidencialismo desenfrenado (Marta Sosa,
2002; Coppedge, 2002; Vivas Teréan, 2008)*%. Sus defensores, al contrario, valorizan el
compendio de derechos que consagra, inéditos en la historia politica venezolana; la

capacidad para incorporar las demandas de una gran diversidad de organizaciones

125 En ese sentido, Marta Sosa, uno de sus principales criticos, indica: “La de 1999 es mas una
Constitucion para ejercer el poder y excluir tanto como sea posible a las fuerzas y propuestas adversarias,
para marcar linderos y diferencias antes que espacios comunes 0 consensos posibles (...) De ello son
ejemplos incuestionables su peculiar sobreestatismo, su baja y controlada densidad descentralizadora, sus
constantes resabios antipartidistas, la sobrecarga de deberes del sector publico con respecto a los
ciudadanos y la muy reducida efectividad del participacionismo que se le atribuye, minado éste por las
muy limitadas responsabilidades que realmente dejan en sus manos y, también, por las dificultades que
entrafia el ejercicio de aquellas que son politicamente més relevantes. (Marta Sosa, 2002: 28).
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sociales; y la intencion de cambiar el paisaje econdémico y social de la nacién (Garcia-
Guadilla, 2002; Bohérquez, 2003). Una tercera posicion, por su parte, pondera los
valores positivos del texto constitucional en términos de supervision y control, pero
acentua que muchos de los elementos plasmados en el texto, o bien no se han cumplido,

o dificilmente pueden ser materializados (Alvarez, 2002).

En términos del proyecto politico bolivariano, sin embargo, la Constitucion de 1999
deviene un marco institucional que le permite desplegar sus objetivos “desde arriba” y
“desde abajo”. En términos simbdlicos, establece la ruptura total con el régimen
anterior; en la practica politica, permite desplegar su programa al anclarse en un
importante nivel de autonomia del ejecutivo y formas de interaccién directa entre sus
lideres y la sociedad. En suma, posibilita la expansién y legitimacién de una nueva

propuesta en el orden sociopolitico venezolano.

El posicionamiento del proyecto en los diferentes niveles del poder publico se
materializa, finalmente, en lo que se conocié como las megaelecciones del 30 de julio
de 2000, donde los simpatizantes y fuerzas politicas asociadas a €l fueron elegidos por

mayoria de votos?°.

Los lideres del proyecto bolivariano se debaten, sin embargo, entre dos objetivos a
cumplir, necesarios pero que se rigen por légicas temporales diferentes. Refundar la
Republica implica convocar y desarrollar una Asamblea Constituyente y generar como
producto final una Carta Magna, lo cual requiere tiempo'?’. Sin embargo, la crisis
econdmica por la que transita el pais y la multiplicidad de demandas y protestas sociales

exigen soluciones urgentes.

126 Existen multiples referencias sobre los resultados electorales del 2000. Un estudio pormenorizado del
mismo lo ofrece Abdén Vivas Teran (2008): El proceso de transformacion del sistema politico de
Venezuela, 1959-2004. Memoria para optar al grado de Doctor. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia, Universidad Complutense de Madrid, inédito. ISBN: 978-84-669-3171-7.

127 A pesar de que el texto constitucional, a instancias del Presidente de la Republica, se redacté en
aproximadamente seis meses, el proceso constituyente implicé una importante inversion en recursos,
tiempo y participacién. Comprendié: la convocatoria del referéndum consultivo para una Asamblea
Constituyente (ANC) (25 de abril de 1999); la eleccion de los miembros de la ANC, donde los
representantes de Polo Patrético obtienen 124 de los 131 puestos (25 de julio); consulta y redaccion de la
Carta Magna (desde julio a noviembre de 1999); aprobacion de la nueva Constitucién Bolivariana (15 de
diciembre), y, entrada en vigor de la Constitucion (30 de diciembre). Durante dicho periodo, se cierra el
Congreso y se disuelve la Corte Suprema. Para cubrir el vacio, la Asamblea designa una Comisién
Legislativa Nacional, conocida como “El Congresillo”, un nuevo Tribunal Supremo, un fiscal general, un
contralor general, el Defensor del Pueblo y el Consejo Nacional Electoral (Alvarez, 2002).
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En ese contexto, se le concede al Ejecutivo la Ley Habilitante de abril de 19992

, que le
permite actuar en la medida en que se define y aprueba el nuevo texto constitucional.
Sus principales decretos estan encaminados a poner orden en las finanzas del gobierno
a partir de la toma de medidas en el ambito tributario, generar incentivos a la inversion
nacional y extranjera, y renegociar la deuda externa. El objetivo era coyuntural:
incrementar los recursos gubernamentales para hacer frente a la situacion de crisis
interna debido a la caida de los precios del petréleo, fomentar el consumo a partir de la
disminucion de la tasa impositiva, y activar la economia para controlar el desempleo

galopante (Gémez Calcafio y Arenas, 2002)*%.

Sin embargo, esta practica sociopolitica se convierte en solucion recurrente para el
gobierno bolivariano con el objetivo de transformar los diferentes ambitos del orden
social venezolano. Asi, bajo el amparo de la segunda Ley Habilitante que dio curso a
partir de noviembre de 2000, se promulgaron cuarenta y nueve leyes, entre ellas la de
Hidrocarburos. Esta Ley establece la propiedad mayoritaria del Estado de todas las
compafilas mixtas a cargo de operaciones petroleras, accién que se oponia
diametralmente a las concepciones, proyectos e intereses de ciertos sectores politicos y
empresariales, que habian impulsado y pretendian radicalizar el proyecto privatizador y
gerencialista en la administracion de PDVSA. Para estudiosos exhaustivos del tema,
como es el caso de Luis Lander, el origen del conflicto que culminara en el paro de esta
instancia petrolera y el golpe de estado de abril de 2002, se relaciona con la pugna entre
dos visiones radicalmente diferentes con respecto al principal recurso del pais: la
estatista y la privatizadora (Lander, 2004, 2003).

Asimismo, se decretd la Ley de la Seguridad Social, que desalienta los intentos
privatizadores sobre este sector desplegados desde la presidencia de Caldera; y la Ley
de Tierras, que castiga el latifundio y decreta el parcelamiento y entrega de las tierras
subutilizadas. Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, estas acciones

inauguran el conflicto social de 2001.

128 | as leyes habilitantes constituyen una figura juridica mediante la cual el poder legislativo le concede
al ejecutivo la potestad de aprobar leyes y decretos-ley sin tener que ser aprobadas por el Congreso,
practica comin en Venezuela y que se asemeja al fast track estadounidense (Calcafio y Arenas, 2002: 46).
29 Dos de las leyes mas relevantes al respecto, fueron la de Proteccién de Inversiones y para el
refinanciamiento de la deuda externa y renegociacion de préstamos. Disponibles en
www.Venezuela/Analitica/Biblioteca.
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Estas acciones no solo implican el distanciamiento del modelo de mercado propugnado
por gobiernos anteriores; también abrieron la puerta a la intervencion del estado en
amplios sectores de la vida venezolana, lo cual es consistente con las pretensiones de
Chavez y los lideres del proyecto bolivariano de construir una nueva nacion, pero ha
generado el rechazo y la oposicién de otros sectores por la forma en que se ha llevado a
cabo: a través de leyes que no requieren la consulta de los representantes ni de la

ciudadania®®.

Dicha préactica, aunque se mantuvo acotada tras los sucesos del conflicto politico,
vuelve a ser utilizada a partir de 2007. Esta vez el gobierno bolivariano logra aprobar 26
leyes tendientes a profundizar su proyecto y dar respuesta a problematicas en una
multiplicidad de &mbitos como la transformacion de las instituciones del Estado, la
participacion popular, la funcién puablica, el ambito financiero y tributario, el

econémico-social, la defensa, entre otros*®:.

Ello articulé un estilo de gobierno, que puede llamarse personalista, al margen del
contrapeso de poder del legislativo y de los tiempos dilatados que impone de manera
inevitable la deliberacion y el acuerdo democrético, lo cual pudo ser posible, en 2000,
por contar el Movimiento V Republica y otros partidos que lo apoyan la mayoria de los
escafos en la Asamblea (110 de 167); y, en 2007, debido al retiro de la oposicion de las
justas electorales, con lo cual estas fuerzas politicas copan la totalidad de los curules de
la Asamblea Nacional (Ramos, 2002: 198)*%.

130 Aunque en el caso de las leyes organicas que se pretenden aprobar via leyes habilitantes, el ejecutivo
debe presentarlas al Tribunal Supremo de la Nacion, para avalar que con contravienen ningun precepto
constitucional. VVéase al respecto,

131 vséase al respecto los documentos la Ley que Autoriza al Presidente de la Republica para dictar
Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se Delegan, 1° de febrero de 2007,
Gaceta Oficial, nimero 38.617. Disponible en
http://www.analitica.com/bitblioteca/asamblea_nacional/habilitante2006.asp, consultada el 28 de
septiembre de 20009.

132 Sobre las elecciones de 2005, consultese la pagina del Consejo Nacional Electoral,
http://www.cne.gov.ve/.
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2. Reordenamiento de los actores politicos: partidos politicos, organizaciones
civiles y participacion popular

2.1. Proyecto bolivariano y reordenamiento partidista
Ademaés de la transformaciéon de las reglas del juego, la llegada del proyecto bolivariano
al poder potencia la reconfiguracion de los partidos politicos, las organizaciones civiles,

y le imprime un nuevo acento a la participacion popular.

Con relacion a los primeros, engranajes por excelencia entre la esfera publica informal y
la formal, entre la sociedad civil y el sistema politico institucionalizado, el proyecto
bolivariano forma parte y a la vez cataliza el proceso de disolucion del equilibrio

partidista de Punto Fijo.

El periodo de relativa estabilidad que permitio identificar al sistema politico venezolano
como uno de los méas sélidos de América Latina, habia comenzado a hacer agua desde
décadas anteriores. Asi, tiene un punto de inflexion importante en los sesenta y
posteriormente a finales de los noventa, con escisiones importantes en Accion
Democratica, COPEI y el Partido Comunista, y la emergencia de nuevos partidos que, a
su vez, dan lugar a otros (véase Anexos). Esta suerte de partenogénesis configuré un
perfil potencialmente multipartidista que, sin embargo, mantuvo cierta estabilidad a
partir de los mecanismos de cooptacion y clientelares sustentados por el dueto
adecopeyano, el cual cae draméaticamente en las preferencias electorales en los comicios
de 1998'* (Molina y Pérez, 2002).

En ese contexto, el proyecto bolivariano, con su aparicion bajo el nombre de
Movimiento V Republica, transmuta la correlacion de fuerzas anterior. Pues no sélo
encarna una nueva propuesta, sino que llega y accede al poder politico con la mayoria

de los votos.

El proceso de conflictividad politica que desatan sus intenciones transformadoras,
impone el parto de un nuevo modelo de partidos que, a lo largo de diez afios, se ha

133 En 1988, Carlos Andrés Pérez, por el partido AD, obtiene 52,89% de los votos y el candidato de la
coalicion COPEI-MIN, 40,4%. Para 1993, Rafael Caldera accede a la presidencia con 30,46%, mientras
ambos partidos no superan 25% de los votos, respectivamente. En 1998, y como se menciond
anteriormente, logra 56,2%, y los otrora poderosos partidos venezolanos menos de 10% de las
votaciones. Consultese al respecto, http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Venezuela
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manifestado en el reordenamiento de las organizaciones partidistas tradicionales, y la
aparicion de nuevos actores y organizaciones. Ha sido un lugar coman los nacimientos,
fragmentaciones, reacomodos y bandazos de figuras politicas y partidos; la persistencia
de viejas logicas con nuevos modos de movilizacion y concertacién. Y si anteriormente
la armazdn del sistema de partidos descansaba en un pacto, a partir de 2001 la

polarizacién sera su eje estructurador.

Asi, si bien antes de 1998 se registran alrededor de quince partidos con cierto grado de
importancia y representatividad nacional; con posterioridad a esa fecha, generalmente
producto de escisiones o alianzas de las organizaciones partidistas existentes, aparecen
aproximadamente 14 partidos de relevancia (véase Anexos). Para 2007, el Consejo
Nacional Electoral registra aproximadamente 103 partidos en el pais, que en su mayoria

no alcanzan 1% de los votos'®*,

Paralelamente a este proceso de fragmentacion, fruto de la disolucion/ recomposicion
del sistema de partidos, tiene lugar un proceso de gestacion de dos nucleos centrales: el
proyecto bolivariano y la oposicion, alrededor de los cuales se alinean y reconfiguran
las diferentes fuerzas partidistas, lo cual es consecuencia del clima de polarizacion
politica que impone “estar con Chavez o contra Chavez”. Ambos nucleos, sin embargo,
“resuelven” la incertidumbre que este hecho suscita con apuestas diferentes. Mientras el
proyecto bolivariano fortalece las estructuras del Movimiento V Republica y termina
fundando un partido de unidad con algunos de sus aliados (el Partido Socialista Unido
de Venezuela), proceso donde el liderazgo chavista juega un papel central como
aglutinador y elemento de consenso, las fuerzas politicas que se declaran como opuestas
a esta organizacion han debido transitar un camino dificil, con nuevas escisiones y
contradicciones en sus estrategias, y s6lo han logrado cierta conciliacion de criterios a
partir de 2006. Acompafia a ambos procesos los cambios de adscripcion de figuras y
partidos politicos, que se expresa fundamentalmente en el momento de concertar
coaliciones electorales. Ello, aunque es legado de las practicas partidistas de la IV
Republica, también se relaciona con el posicionamiento de estas fuerzas con relacion al

proyecto bolivariano, especialmente a Chavez.

134 \/éase al respecto, www.cne.gov.ve.

147



El nacleo alrededor del cual se articulan los partidos que se consideran de oposicion
tiene un punto de inflexion inicial con la aparicién de la Coordinadora Democratica
(CD) que, como se menciond anteriormente, cobija a un conglomerado de figuras,
sindicatos, gremios, asociaciones, y donde sobresalen los empresarios. Dicha
organizacion logré sumar 26 partidos aproximadamente, dentro de los cuales se
encuentran “Accion Democratica” (AD), “Primero Justicia”, “Movimiento al
Socialismo (MAS)”, “Bandera Roja”, “la Causa R”, “Proyecto Venezuela” y “Un

Nuevo Tiempo”.

Nacida en 2002, la CD es protagonista de los paros petroleros y logra generar una
profunda inestabilidad en el pais hasta 2004. Sin embargo, el collage ideoldgico y las
opiniones divergentes al interior de esta organizacion, especialmente a partir de las
controversias con relacién a la participacion o no en las elecciones legislativas
posteriores al referendo revocatorio presidencial de 2004, marca su disolucion. Si bien
la oposicion a Chavez habia podido agrupar a actores politicos representantes del arco
ideoldgico partidista venezolano —desde la izquierda stalinista hasta la derecha
conservadora- sus diferencias no pueden ser trascendidas como para articular un frente
comun sostenido en el tiempo, y menos aun impulsar un movimiento politico con la

capacidad de vencer en las urnas al proyecto bolivariano**®.

Sin embargo, las contiendas electorales periddicas y las continuas victorias del
Movimiento V Republica y su coalicion influyen en que, dos afios después, los partidos
de oposicion definan que la Unica via para ganar las elecciones implica presentar un
candidato de unidad, esta vez para los comicios presidenciales. El primero de ellos fue
Manuel Rosales, gobernador de Zulia y miembro del partido Un Nuevo Tiempo que,
aunque es derrotado por mas de 60% de los votos, marca el inicio de un proceso de
mayor concertacion entre las fuerzas opositoras a partir de la coalicion Unidad
Nacional, la cual consiguié su primera victoria con la aprobacion del No a la reforma

constitucional impulsada por el gobierno bolivariano en 2007.

Aunque los partidos pertenecientes a ella mantienen su independencia juridica, el 23 de

enero de 2008, en conmemoracion del 50 aniversario del retorno de la democracia a

135 En los Anexos se exponen los principales comicios electorales de Venezuela.

148



Venezuela por la caida del gobierno de Pérez Jiménez, generan un acuerdo de unidad
nacional que desemboca en la alianza Unidad Democratica. A partir de ella se define
una serie de elementos concurrentes y que todos los partidos politicos participantes
abrazan como linea de accion: asegurar la autonomia de las instituciones del Estado;
pluralidad ideoldgica; desconcentrar el poder y fomentar una descentralizacion efectiva;
impulsar un sistema integral de seguridad publica; defensa de la propiedad privada y
libertades econdmicas; lucha contra la pobreza por medio de la creacidon de empleos y la
justa distribucidn de la renta petrolera; educacién de calidad; politica exterior basada en
la solidaridad, especialmente con los paises de la region; Fuerzas Armadas de
Venezuela institucionales; y candidaturas unitarias para los procesos electorales

(Propuesta de Acuerdo de Unidad Nacional "La Alternativa para el Cambio", 23 de enero de 2008)136.

Paralelamente, desde la primera contienda electoral en la que participa el Movimiento V
Republica, lo acompafan otras fuerzas politicas, de ideologia de izquierda o centro-
izquierda, como Camino al Socialismo (MAS), el Partido Comunista de Venezuela
(PCV), el nuevo partido escindido de La Causa R, Patria para Todos (PPT), y un
cumulo de fuerzas politicas minoritarias como los partidos Unién Popular Venezolana
(UPV), la Liga Socialista, Independientes por la Comunidad Nacional (IPCN), entre
otros. Estos también irdn  reinventandose, deslindandose, escindiéndose,
reposicionandose, en la medida en que surgen nuevas situaciones e imperativos en la
arena sociopolitica, ante los cuales los partidos no pueden permanecer imparciales,

especialmente al fragor del proceso de polarizacion.

Tempranamente, en el afio 2000, una de las fuerzas de izquierda con mayor tradicion en
Venezuela, el MAS, comienza a tener desacuerdos con la coalicién encabezada por el
Movimiento V Republica y pasa a la oposicion en 2002, no sin antes sufrir escisiones
ante la posicién de sus miembros a favor o en contra de “Chéavez”**’. En direccién

contraria, el partido Unidon, fundado por Arias Cardenas y que mantiene una fuerte

136 E| acuerdo que dio origen a Unidad Democrética fue firmado por los partidos Un Nuevo Tiempo,
Accién Democrética, Primero Justicia, Proyecto Venezuela, Copei, La Causa Radical, Alianza Bravo
Pueblo, Movimiento al Socialismo y Vanguardia Popular. Disponible en
http://www.globovision.com/news.php?nid=76943, consultado el 7 de agosto de 2009.

37 Como ya se especifico en el capitulo anterior, el MAS se escinde en el partido Podemos:, entre cuyos
lideres se encuentra Ismael Garcia. De este Gltimo nace el partido Vamos, que pasa a la oposicion, que
después se disuelve para integrar “Polo Democréatico”, el cual también desaparece al constituirse Un
Nuevo Tiempo, liderado por Rosales http://www.odlv.org/articulo.php?id=113.
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postura antichavista desde su fundacion en 2001, termina incorporado al Partido

Socialista Unido de Venezuela seis afios después.

Asimismo, hacen su aparicion nuevas organizaciones partidistas al fragor del proceso de

polarizacion que experimenta el orden sociopolitico venezolano*®

. Aungue no superan
el 1% en las preferencias electorales, muestran la emergencia de nuevos actores cuyo
origen y postulados se vinculan directamente con el apoyo al proyecto bolivariano y a
su lider. De ahi que desde su aparicion hayan participado electoralmente en alianza con
el Movimiento V Republica, y en buena medida este hecho les permite tener una
representacion y participacion politica que, de otra manera, no hubiera podido ser

posible (véase Anexos).

¢Qué sucede al unisono con el Movimiento V Republica, fuerza politica que lleva al
proyecto bolivariano al poder? Los sucesos acaecidos entre 2001 y 2004 hicieron
evidente el apoyo de amplios grupos sociales al proyecto bolivariano y su lider; el

139 " Ante ello, se

proceso de polarizacién y sus resultados, la fragilidad de su gobierno
vuelve una exigencia generar acciones para fortalecer al proyecto como gobierno (poder

publico) y como fuerza politica (MVR).

Para permitir que el proyecto en su calidad de gobierno responda rapida y
oportunamente a estos retos, en enero de 2002 se crea el Comando Tactico de la
Revolucion, modalidad de organizacion paralela a las estructuras gubernamentales
formales, que tiene como principal objetivo dotar de cierto orden a los diferentes
poderes publicos y ofrecer respuestas rapidas y oportunas a las demandas sociales en un
contexto donde es necesario actuar con celeridad y la maquinaria de la administracion

publica se encuentra limitada por encontrarse en pleno proceso de recambio y

138 Entre las mas destacadas se encuentran Movimiento por la Democracia Directa (2000), Unién
Patriética (2002), Movimiento Civico Militante (2004), y Clase Media Revolucionaria (2006), brazo
electoral del movimiento Clase Media en Positivo.

139 Con la llegada del proyecto bolivariano al poder, el gabinete presidencial se constituye por individuos
seleccionados en virtud de su capacidad y trayectoria, aunque no necesariamente son parte de la coalicién
ganadora en las justas electorales. Asimismo, se incorporan 6 ministros que eran militares, y 70% de los
viceministros también pertenecian a este &mbito. Tempranamente, el 4 de febrero de 2000, tres de los
militares mas relevantes por haber participado junto a Chavez en el golpe militar de 1992, desertan de sus
cargos por desacuerdos con el Presidente sobre el curso emprendido por la propuesta bolivariana, entre
ellos Arias Cardenas. El continuo recambio de ministros, ya sea por haber sido removidos por el
Ejecutivo, ya sea por desercion a partir de sostener desavenencias con el proyecto, ha sido uno de los
elementos mas significativos que caracterizaron el desempefio del Ejecutivo en sus primeros afios.
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redimensionalizacién'“’. En ese contexto, el Comando T4ctico permite tejer vinculos
con las multiples fuerzas politicas que participan de manera diversa en el proyecto, a la
par que articula la accién de las personas que encabezan el gobierno. Ello, por una parte,
permite ganar en control y coordinacion de las fuerzas bolivarianas, rendicion de
cuentas al Presidente y solucidon rapida de los problemas mas acuciantes; por la otra, sin
embargo, profundiza el descontrol y la ineficiencia al coexistir dos estructuras para dar
solucion a similares problemas. A pesar de ello, el Comando Tactico de la Revolucién
permite la materializacién de los programas sociales a partir de 2003, una de las
acciones mas relevantes del gobierno en este periodo.

Por su parte, el Movimiento V Republica afianza su posicion de agente movilizador
electoral que impone el calendario democratico y la dindmica de los acontecimientos.
La accion de sus miembros, en ese contexto, se vio premiada por el amplio triunfo en

seis elecciones y tres referendos en el sexenio 2000-2006**.

En términos de su composicién, se mantienen muchos de sus lideres de 1997'%, y
también persisten una multiplicidad de tendencias que abarcan un amplio espectro
politico-ideoldgico: desde las mas izquierdistas hasta las mas conservadoras, asociadas
a los militares. En ese contexto, en abril de 2003, tienen lugar sus elecciones internas
para elegir al comité ejecutivo nacional (Comando Téactico Nacional). La Convencion

143

Nacional, aunque predominantemente de izquierda™™, pierde la dirigencia nacional a

partir de la intervencién de Chavez que, en aras de mantener la alianza civico-militar,

140 E] Comando Politico de la Revolucién nace el 10 de enero del 2002. Se compone de 41 miembros, los
cuales son representantes de partidos politicos que apoyan o forman parte del proyecto bolivariano
(MVR, PPT, PCV, MEP, Podemos, Liga Socialista), y de organizaciones populares (FBT, FBM, FBC).
Su Comandante General es Hugo Chavez, el cual se apoya de un Directorio General conformado por
individuos de un amplio historial en el proyecto: William Lara (MBR 200), Aristobulo Istiriz (PPT),
Ismael Garcia (MAS-MAS PODEMOS), Freddy Bernal (MVR ), Maria Cristina Iglesias (PPT), Emma
Ortega (dirigente campesina), Luis Reyes Reyes (MBR 200), Diosdado Cabello (MBR 200), Nicolas
Maduro (MVR), Rodrigo Cabezas (diputado independiente por el estado de Zulia). La Secretaria
Permanente est4 conformada por Maria Ledn (PCV) y Nora Uribe (periodista independiente). Cuenta con
6 subdirecciones: Politicas publicas y gobernabilidad, Organizacion y participacion popular, Propaganda
y comunicacion social, Ideologia y cultura, y Soberania y defensa nacional (Harnecker, 2002).

11 Me refiero a los dos referendos de 2000 para iniciar la Constituyente y aprobar la Carta Magna, y al
revocatorio presidencial de 2004, asi como a las elecciones presidenciales de 1997, las megaelecciones de
2000, las elecciones regionales de 2004, de la Asamblea Nacional y municipales de 2005, y las del
Ejecutivo de 2006.

142 Entre ellos se destacan: William Lara, Iris Varela, Cilia Flores, Pedro Carrefio, Reyes Reyes, Florencio
Porras, Blanco La Cruz, Hilmer Viloria, Adan Chavez Frias, Freddy Bernal, entre otros.

3 El candidato de esta tendencia fue William Lara, Ministro de Comunicacién y una de las figuras més
reconocidas dentro del MVR.
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apoya al ex militar Francisco Ameliach como Director General del partido (Ellner,
2006). Con ello, se mostrd6 que los miembros del partido, de manera unanime,
reconocian el liderazgo politico de Hugo Chévez y que el MVR, en un ambiente de
conflictividad politica, tendria que postergar su renovacion interna ante el objetivo de la
busqueda de estabilidad del proyecto bolivariano en el poder politico. De esa manera el
MVR, hasta su disolucion con la aparicion del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), debe responder a dos imperativos fundamentales: ganar las justas electorales y
promover la estabilidad sociopolitica. Ello ha provocado situaciones de impunidad,
acusaciones de corrupcion a algunos de sus miembros, protesta y molestias de otros e,
incluso, injusticias y practicas antidemocraticas en la obtencion de candidaturas a los
diversos cargos ptblicos'**. Con ello, se actualiza uno de los principales dilemas que ha
enfrentado esta fuerza politica: la necesidad de constituirse en una estructura de soporte
electoral y clientelar, o aportar actores sociopoliticos y mecanismos renovadores al

proyecto.

Con vistas a las elecciones presidenciales del 3 de Diciembre de 2006, se crea y
comienza a funcionar una nueva estructura de coordinacion electoral y organizacional a

lo interno de los partidarios del proyecto bolivariano: EI comando Miranda.

La emergencia de esta nueva estructura, segtin lo explica el propio Chavez'*, obedece a
la necesidad de integrar a los partidarios de la Revolucion en una sola organizacion, que
coordine los esfuerzos politicos a todos los niveles y desemboque en: “el gran congreso
politico, ideoldgico, doctrinario y organizativo de mediados del 2007. Quiero y pido que
salgamos de este congreso con un solo partido politico, el Gran Partido Historico de la

Revolucién Bolivariana”.

La cualidad del Comando Miranda reside en que por primera vez integra en una

estructura nacional a cuadros politicos y actores de diferentes organizaciones, no sélo

144 Ante ello, el propio Lara expresa, en el contexto de los conflictos por las candidaturas a la Asamblea
Nacional del MVR en 2005, que "estos son costos que muchas veces uno tiene que pagar para mantener
la unidad (...) aunque entiendo lo dificil que es para una persona, luego de haber ganado las elecciones
primarias en un determinado circuito, aceptar que le nombren un aliado”. Agencia Bolivariana de
Noticias (ABN): William Lara llama a la militancia del MVR a mantener civismo, 25 de abril de 2005.
Disponible en http://www.aporrea.org/actualidad/n59425.html.

15 Chavez Frias; H: (2006): Discurso de Juramentacion de los batallones y pelotones del Comando
Miranda, 9 de septiembre de 2007, Radio Nacional de Venezuela.
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del MVR, asi como también establece una plataforma electoral que se asienta en dos
pilares fundamentales: la defensa de la candidatura de Hugo Chavez y la propuesta

explicita de la alternativa socialista con la creacion del PSUV.

Un sector de la dirigencia de los partidos Podemos, Patria para Todos (PPT) y el Partido
Comunista Venezolano (PCV), rehlsa integrarse a éste, pero mantiene su apoyo a la
candidatura presidencial. A la postre, los dos primeros se desgajaran del bando
“socialista”, concretando alianzas indistintamente con la oposicion y el gobierno, en

dependencia de intereses coyunturales.

La base popular de estos partidos, a juzgar por sus posteriores escisiones y resultados
electorales, se redirigié fundamentalmente hacia el “chavismo” y el PSUV. Las élites
politicas de los mismos se vieron fragmentadas ante el cuestionamiento de su lealtad al
proyecto y las criticas a su posicion, tanto desde el oficialismo que los tildé de
disidentes, como desde la oposicién que los encard en funcion de sus compromisos

pasados.

En este fuego cruzado, dada la evolucion cambiante de los acontecimientos, sus
capacidades de movilizacion y fuerza social fue cediendo hacia el protagonismo
mediatico de los reductos “disidentes”, y su otrora peso politico dentro de la coalicion
gobernante resultd casi invisible. Desde el punto de vista de esta investigacion, el
resultado general de este proceso fortalecié al gobierno, su propuesta de unidad y sus
argumentos en el debate politico, alentando la percepcion de fracaso sobre las lineas y

tendencias politicas que resistian la “integracion”.

En principio, el argumento sostenido por los “independientes” era comprensible en
términos racionales, ya que ambas fuerzas, Podemos y PPT, constituian hasta el
momento agrupaciones politicas con credenciales consolidadas en la década de
ascension del chavismo, no solo identificadas como las dos fuerzas aliadas més
reconocidas del movimiento liderado por el MVR, sino también por su grado de
desarrollo en algunos niveles locales y el protagonismo que dentro de la constelacién
oficial habian alcanzado mucho de sus cuadros dirigentes. Renunciar a su propia
identidad sin condiciones, en pos de su absorcion por otra organizacion, implicaba ceder
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conceptualmente, segun sus dirigentes, los postulados y la naturaleza misma del

proyecto como ambas organizaciones lo entendian.

A medida que el debate se agudizd, se hizo mas visible que los sectores “reticentes”
eran incapaces de estructurar una contrapropuesta a la estrategia de la unidad,
enfrentdndose a la esencia misma de ésta, lo cual los dejaba “mal parados” frente al
conjunto social y a sus propias bases. Sus criticas se acercaban cada vez mas a las
descalificaciones de la oposicidn al proyecto, y sus acusaciones en torno a la sospecha
de que la integracion no era mas que la acumulacion del control y el poder en la figura
del presidente Chavez y sus mas allegados, se convertian en diatribas “bumerang” que
lastraban la propia conducta politica, inconsistente con el desinterés y el “desapego” a
sus propios cargos derivados de sus liderazgos. O sea, rechazaban la propuesta

oficialista por adolecer de sus propios “pecados™**.

En este sentido, el proceso de conformacidn e integracién que supuso la fundacion del
PSUV se convirtio también en un proceso depuratorio dentro de las filas del chavismo,
en un contexto donde aumentaba el enfrentamiento a la administracion Bush, se
consolidaba ideoldgicamente la alianza con Cuba, y comenzaba a fijarse la construccién

del socialismo como la meta politico-social del proceso bolivariano®’.

Por su parte, la oposicion anti-chavista confirmé sus sospechas sobre las intenciones
gubernamentales de girar el timén mas a la izquierda. Observaron con desconfianza la
idea de integracion de una fuerza politica unida, destapando los fantasmas del
totalitarismo y el caudillismo, interpretando el gesto como un intento de imposicion del
modelo comunista-stalinista para la situacion venezolana, y la afirmacion del

autoritarismo en la figura presidencial.

Y8 El principal “reticente” a la integracion al PSUV fuel Ismael Garcia, lider de Podemos que
anteriormente habia desempefiado la coordinacion general dentro del comando Ayacucho, con vistas al
proceso revocatorio presidencial del 2004, del lado de las fuerzas pro-chavez.

Y7 Finalmente, las fuerzas politicas (partidos y organizaciones politicas) que se integraron al PSUV
fueron: Movimiento Quinta Republica (MVR), Unidad Popular Venezolana (UPV), el Movimiento
Electoral del Pueblo (MEP), Liga Socialista, Movimiento por la Democracia Directa, Frente Civico-
Militar Bolivariano, Independientes por la Comunidad Nacional (IPCN), Movimiento Tupamaro de
Venezuela, Movimiento Civico Militante, Unidn, Movimiento Independiente Ganamos Todos (Migato) y
Corriente Marxista Revolucionaria (CMR). También se sumaron las fuerzas politicas regionales
Abrebrecha, FIORP, LAGO, Mi Gente y Unidos Por Portuguesa Independiente, y Por Maracaibo. En
www.aporrea.org/ideologia/a31407.html y www.psuv.org.ve, consultados el 20 de mayo de 2009.
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A esto contribuy6 que, junto a la intencién declarada de la conformacién de un partido
unido de las fuerzas de izquierda, el comando Miranda propuso como otra de sus metas
la preparacion de una nueva reforma constitucional cuyo aspecto més relevante desde el
punto de vista politico en el debate interno venezolano lo constituia la reeleccion

presidencial indefinida.

La organizacién del Comando Miranda, base del futuro PSUV, se estructurd sobre tres
niveles, asimilando el referente y una terminologia militar: las escuadras, los pelotones
y los batallones. Estos actuarian como instancias de coordinacion y espacios para la
actividad de militancia, con misiones especificas de preparacion del campo electoral, al
mismo tiempo que se establecian como células de trabajo partidista y, por carambola, de

la accion pro-gubernamental.

Aunque la intencion declarada seria establecer un instrumento organizacional que
facilitara la accion del gobierno no limitada a la contienda electoral, estableciendo un
programa y una plataforma ideoldgica conceptual que definiera el rumbo y las metas
politicas a alcanzar, la conformacion del PSUV nace inscrita en la necesidad de
agrupacién y unidad de las heterogéneas fuerzas aliadas al proyecto bolivariano. De ahi
que el proceso de integracion fue priorizado por encima de la conformacion del

programa ideoldgico, que se plante6 como el reto politico subsiguiente.

Lo anterior implicd una nueva reestructuracion de las organizaciones y el movimiento
chavista, que tiende a su consolidacion en una sola organizacién, pero mas que un
partido Unico su condicion es semejante a la de un frente nacional, debido a que
sobreviven a lo interno organizacional una diversidad de asociaciones u otras formas de
convivencia social y politica que no son rechazas de plano en la vida organica del
partido.

7 148

Con la juramentacion de sus primeros militantes en el 2007~ y el congreso fundacional

de enero de 2008, el PSUV cierra un capitulo histérico en este proceso que hemos

148 E| proceso culminé el 10 de junio, lograndose inscribir a 5.669.305 aspirantes a militantes, cifra
cercana al 80% de los votos obtenidos por Chavez en la eleccion presidencial del 2006. Diario de
Yaracuy. 24 de junio de 2007. Disponible en www.eldiariodeyaracuy.com/
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denominado movimiento bolivariano. Comprender su espacio de emergencia y
desarrollo nos permite actualizar las condiciones futuras de su desenvolvimiento, para
comprender los puntos cardinales de un proceso que, sin dudas, ha impactado y
modifica las perspectivas regionales de cara al futuro.

2.2. Proyecto bolivariano, sociedad civil y participacién politica

Uno de los elementos consustanciales al proyecto bolivariano radica en su énfasis en la
participacion popular protagénica del pueblo como base para transformar el orden
sociopolitico. Este elemento ocupa un lugar central en su plataforma como movimiento
politico y social y, posteriormente, es asentada en la Constitucion de 1999. Las
concepciones que sobre este tipo de participacion tienen sus lideres, en especial Hugo
Chavez, radica en la necesidad de potenciar capacidades materiales y culturales en la
sociedad para que ésta pueda autoorganizarse y desarrollar, de manera corresponsable,

la solucion efectiva a sus demandas y necesidades (Ellner, 2006).

La participacion popular se vehiculizd de dos maneras fundamentales: indirectamente,
con la intervencion sistematica y multitudinaria en la avalancha de procesos electorales;
y directamente, con el involucramiento en movimientos y organizaciones sociales y
politicas autonomas para la adopcion de decisiones y la resolucion de problemas desde

la sociedad civil.

Esta ultima modalidad permitié la explosion y densificacion de agrupaciones de diverso
tipo en el orden sociopolitico venezolano a partir de 1998. Algunas de ellas hunden sus
raices en los ciclos de protesta social de los noventa'*®; la mayoria, sin embargo, nacen
incentivadas por el propio gobierno, en aras de materializar la transformacion

12150

sociopolitica “desde abajo Todas, sin embargo, se resignifican en el nuevo

escenario sociopolitico y cambian sus practicas en la medida en que el ambiente de

1 Como las organizaciones de derechos humanos, las feministas, asi como los movimientos
estudiantiles, de jubilados y de buhoneros (comerciantes informales). Para un anélisis de sus origenes y
caracteristicas en dicho periodo, ver: Lépez Maya, Margarita (coord.) (2002): Protesta y cultura en
Venezuela: los marcos de accion colectiva de 1999. Ed. CLACSO-ASDI, Buenos Aires, y Garcia-
Guadilla, Maria del Pilar: Sociedad Civil: institucionalizacion, fragmentacion, autonomia. En Ellner, S. y
D. Hellinger (eds.) (2003), “La politica venezolana en la época de Chéavez. Clases, polarizacion y
conflicto. Ed. Nueva Sociedad, Caracas.

130 E| gobierno se encargé de promoverlas sin cooptarlas.
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conflicto y confrontacion genera nuevos imperativos, especialmente las que se

consideran afines al proyecto bolivariano y a su Presidente.

Dentro de las organizaciones identificadas con el proyecto, los circulos bolivarianos
ocupan un lugar central. Inicialmente creados por iniciativa de Chavez para definir
propuestas y analizar el texto constitucional, en diciembre de 2001 se multiplican y
articulan organizacionalmente en todo el pafs a raiz del relanzamiento del MBR-200"".
A ellos se suman una multiplicidad de instancias, algunas de duracion efimera, otras con
mayor prolongacién en el tiempo, como las cooperativas y pequefias empresas en escala
masiva, encarnacion del intento de desarrollar la autogestion entre los sectores
populares; la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)*®?; “Clase Media en Positivo”,
que agrupa a sectores profesionales; “las Mesas del Agua”**®; Los Comités de Tierra
Urbana (CTU)**, entre muchas otras organizaciones de jubilados, mujeres, estudiantes,

ambientalistas, vecinos, etc.

Explicitamente creadas para generar formas de participacion autonomas desde la
sociedad civil como modalidad de retroalimentacion del proyecto bolivariano, el golpe

131 Se trata de grupos entre 7 y 11 personas que, sin percibir financiamiento del gobierno, son
considerados como la encarnacién del poder constituyente debido a que pretenden solucionar los
problemas de sus comunidades. Persiguen, entre otros objetivos: elevar la conciencia social ciudadana; b)
alcanzar una sélida formacion politica e ideoldgica para cada uno de sus miembros; ¢) formar cuadros
revolucionarios, leales y coherentes con el ideal transformador, abiertos, sensibles, creativos, eficientes y
participativos; d)defender la Revolucion bolivariana para mantener y consolidar sus valores; e) proteger
los intereses legitimos de su comunidad y luchar por el logro de sus mas bellas y més altas aspiraciones;
f) liderar e impulsar la organizacién , la union y la cohesion social hacia la participacién democratica y
protagonica, la eficiencia , eficacia y productividad.; etc. http://www.gobiernoenlinea.ve/html.

152 De credo marxista y de izquierda, la UNT abraza un discurso radical y se considera a si misma como
“la vanguardia del movimiento chavista”, pero sin participar ni vincularse con el MVR. En el Congreso
General de 2003, sus lideres manifiestan: “jToma de las empresas que han cerrado y asuncién de su
control por los trabajadores!.jRechazar el pago de la deuda exterior y usar los fondos para crear puestos
de trabajo!.jReducir la jornada laboral semanal a 36 horas!. jCreacion de nuevas empresas controladas
por los trabajadores! (...)La declaracién de principios deja claro que la UNT es un movimiento
auténomo, democratico, solidario e internacionalista, clasista, independiente, unitario (representando a
toda la clase obrera), con igualdad para hombres y mujeres y que lucha por la transformacion de la
sociedad capitalista en una sociedad autogestionada, para un nuevo modelo de desarrollo anticapitalista y
auténomo que emancipe a los seres humanos de la explotacién de clase, la opresion, la discriminacién y
la exclusién”. Coordinacion Nacional de la UNT: Reconocimiento de la Unién Nacional de Trabajadores
como Central mayoritaria. En Aporrea, 30 de mayo de 2004,
http://www.aporrea.org/actualidad/n17087.html.

153 Agrupaciones que organizan a técnicos y personas de un barrio interesadas en resolver los problemas
del agua en su entorno.

1 Los comités estan conformados por vecinos de los barrios populares que tienen como objetivo
organizar y coordinar los procesos de entrega de titulos de propiedad de las tierras urbanas. Participan en
ellos cerca de cuatro o cinco millones de personas (Garcia-Guadilla, 2007).

157



de estado marca una coyuntura significativa para la redefinicion de su papel dentro del
orden sociopolitico bolivariano. Son ellas, precisamente, las que, en medios del caos del
momento, generan una compleja red de movimiento que posibilita el retorno de Chéavez
al poder (Maya, 2004; Ellner, 2006, Garcia-Guadilla, 2007). Independientes del
estamento militar y el MVR, su identificacion politica fundamental se articula con el
proyecto en el gobierno, en especial con la figura de Hugo Chavez, lo cual las convierte
en una fuerza politica decisiva para reafirmarlo en un momento de inestabilidad y

polarizacion.

Su capacidad de movilizaciéon fue canalizada y prob6 su eficacia en el referéndum
revocatorio de 2004, al articularse en las Unidades Basicas Electorales (UBE),
coordinadas por el comando Maisanta™>. A partir de esta fecha, las organizaciones
“pro-chavistas”, tal y como se comienzan a autodefinir en el escenario sociopolitico, se
han caracterizado por tener una relativa autonomia con relacion al gobierno: por una
parte, siguen desarrollando sus objetivos primarios de manera autbnoma; por la otra,
forman parte de una compleja red de apoyo gubernamental y una cantera de recursos
humanos para llevar adelante los objetivos del proyecto y/o ocupar diferentes cargos

publicos.

El proceso de integraciéon de la inmensa mayoria de estas organizaciones y actores al
recién estrenado Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) es el acto conclusivo
de un proceso de cooptacion que transcurre de facto desde afios antes, al incorporarse
sus miembros a las diferentes instancias bolivarianas de gestion local y movilizacién
electoral. Para 2007, un importante volumen de sus miembros pertenece a los
batallones del PSUV. Como una de las manifestaciones mas importantes de este
proceso, los circulos bolivarianos van disminuyendo, hasta que en mayo del afio en

curso la Red de Circulos Bolivarianos decide dar por terminada a la organizacién y

1% Ambas estructuras organizacionales nacen con el objetivo de obtener el “NO” en el referéndum
revocatorio. EI comando Maisanta refiere a la coordinacion estratégica de la obtenciéon del voto; en tanto,
la UBE es “la organizacién de base de todas las fuerzas bolivarianas para implementar la estrategia
electoral en la comunidad (...) Se integran o la misma todos los factores bolivarianos (Misiones, Partidos
Politicos y Movimientos Sociales, Frentes Estudiantiles y Juveniles, Organizaciones Comunitarias, etc.)
(...) Es el principal eslabon del Comando Maisanta a nivel del centro de votacion (...)”
http://www.gobiernoenlinea.ve/html.
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comienzan a militar en dicho partido™*®. Otras organizaciones, como la Unién Nacional
de Trabajadores (UNT), se acopla con las estructuras sindicalistas que el PSUV

establece para la coordinacion de las organizaciones de trabajadores pro-chavistas™’.

Del otro lado del cristal, se van alineando en la oposicion una multiplicidad de
asociaciones gremiales, sindicales, empresariales, y de vecinos de los barrios de clase
media y alta que, junto a los partidos que se oponen a Chavez, protagonizan el “Paro
Civico Nacional” de 2002 y, posteriormente, el “guarimbazo”. Para 2007, arrancan las
movilizaciones estudiantiles que, hasta la actualidad, mantienen una postura
oposicionista y movilizaciones permanentes. También permanece el cuestionamiento
continuo por parte de los medios de comunicacién, como es el caso de Globovision, Tal

|18 19 "los cuales han devenido bastion de las criticas contra el

Cual™ o El Nuevo Pais
gobierno bolivariano. Estas acciones no han tenido respuestas de concertacion por parte
del gobierno ni de las organizaciones chavistas, sino que han incidido en una mayor
identidad de este polo sociopolitico a partir del agravamiento del cisma con las fuerzas
opositoras. También el proceso transita a la inversa, con el incremento del acento

antigubernamental y antichavista en el discurso y la practica de la oposicion*®.

Asi, la esfera politica venezolana se ha ido configurando a partir de la exclusion, y ello
no resulta una excepcién para la esfera publico-politica y la sociedad civil que se
articula y expresa en ella. Ella no sélo se manifiesta desde un punto de vista simbolico,
sino también a nivel espacial, social y clasista entre dos grupos que se consideran
antagonistas: los grupos medios y altos de la sociedad venezolana, y los grupos
populares identificados con Chavez. Sus enfrentamientos han generado una logica de la
segregacion que, a la par que hacen del pais un ghetto donde no se tiene acceso al
espacio urbano y social del otro, generan un conjunto de estereotipos de la intolerancia,

donde “los pobres” son sindnimo de “criminales, delincuentes y violentos”, al igual que

1% Disponible en http://www.noticiasabc.com/2009/04/26/circulos-bolivarianos-se-incorporan-al-psuv/,
consultado el 20 de mayo de 2009.

37 Disponible en http://psuv.blogspot.com/2007/01/fuerza-bolivariana-de-trabajadores.html, consultado
el 20 de mayo de 2009.

158 Sy fundador y Presidente es Teodoro Petkoff. Disponible en http://www.talcualdigital.com

159 Sy duefio es Rafael Poleo, que en septiembre de 2009 se marcha del pais para residir en Miami, tras
comparar a Chavez con Mussolini. “Rafael Poleo: ‘“‘Chavez tomé el camino irreversible de la dictadura"”,
en El Nuevo Herald, 27 de septiembre de 2009. Disponible en http://www.elnuevoherald.com/167/v-
fullstory/story/553243.html, consultado el 28 de septiembre de 2009.

160 \/gase al respecto cualquier publicacién posterior a 2002 de los tres medios de comunicacion
mencionados.
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las organizaciones donde participan y/o que los representan, mientras los “ricos” son
identificados como “corruptos, explotadores, escualidos y oligarcas” (Garcia-Guadilla,
2005:18).

Subyace a ello dos propuestas y visiones encontradas sobre la democracia y la
participacion ciudadana que compiten por capitalizar el espacio politico y anular a la
otra las cuales, aunque se rasgan las vestiduras apelando continuamente a la
Constitucién de 1999, son irreconciliables en la practica. En la medida en que se
encuentran en “lugares” diferentes de la esfera politica, sus estrategias y objetivos son
distintos: mientras desde el gobierno bolivariano se advierte un proceso de intervencién
y modelacién de la sociedad civil que apunta hacia la heteronomia de esta Ultima esfera
con base en “la democracia participativa”, la oposicion genera desde este Gltimo &mbito
la supresién de la pluralidad con la negacion de todo aquello que provenga o “huela” a
chavismo (Garcia-Guadilla, 2005). En todo caso, la configuracion de una sociedad civil
autonoma, que preserve sus fronteras, se democratice continuamente y, a la par,

“interpele” al poder politico, es dificil de concretar cuando:

(...) La sociedad civil venezolana actual ha perdido el pluralismo ideoldgico y
el poli-clasismo que la caracterizaron en los periodos pre y constituyente (...)
La sociedad civil no es un Sujeto Unico; en su interior se confrontan dos
proyectos de sociedad divergentes y, probablemente antagonicos, que pretenden
ser hegemonicos y que la han llevado a dividirse de forma polarizada con base
en criterios de clase social. En este escenario, la sociedad civil venezolana se
debate entre las practicas democraticas y la intolerancia, entre la autonomia y
la cooptacion, entre los intereses colectivos y los intereses particulares y de
clase (Garcia-Guadilla, 2005: 19).

3.Desempefio del proyecto bolivariano: modelo de desarrollo y principales politicas
publicas

Desde 1999, el proyecto bolivariano como gobierno desarrolla diversos planes y

programas tendientes a palear los principales problemas sociales, especialmente la

160



pobreza. EI modelo de desarrollo que propone —conocido como modelo de desarrollo
enddgeno- es definido a partir del Proyecto Econdmico de Transicion. Posteriormente,
éste se amplia y complejiza a través del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién, 2001-2007. Como se observa en el diagrama y tabla siguientes, mantiene en

sus objetivos y ejes la propuesta electoral de Chavez:

Diagrama 1%

Ejes del Plan de Desarrollo

Sy,
“itariql

Tabla 1
Principales objetivos y estrategias
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién (2001-2007)

Objetivos

Desarrollar la economia Diversificacion

1.Econdmico productiva. productiva.

Alcanzar laequidad

2.Social Sy
3. Politico Construir lademocracia Pf;fgi?g;n
: bolivariana. R 9
corresponsable.
.. Ocupar y consolidar Descentralizacion
4. Territorial el territorio. desconcentrada.

Fortalecer la soberania
5. Internacional |nacionaly promover
un mundo multipolar.

161 Extraidos de www.ve.gobierno en linea/html.
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Ahora bien, el Plan de Desarrollo cobija una multiplicidad de iniciativas. La mas
destacada en los primeros momentos del proyecto en el gobierno es el “Plan Bolivar
20007, destinado a solucionar de una manera réapida y eficaz los problemas mas
apremiantes de los sectores populares en condiciones de pobreza®. Dicho Plan fue
gestionado y coordinado expresamente por el Presidente y su principal ejecutor fue el
ejército™®. Basandose en que dicha organizacion es, junto con la iglesia, la que posee
una organizacién territorial mas extensa e sistematica, correspondié a los jefes de
guarniciones y sus soldados la satisfaccion de demandas urgentes las cuales iban, desde
establecer mercados populares, procurar atencion médica hasta la reparacion de
infraestructura publica, escuelas, hospitales, y alfabetizar. A la par, se puso en marcha el
Proyecto de Escuelas Bolivarianas, con la ampliacién de la infraestructura escolar, que
permitié el incremento de la matricula primaria en un millon de nifios (Plan de

Desarrollo Econémico y Social, 2001-2007).

No existe, sin embargo, una informacion detallada sobre los resultados de la primera
accion social del recién estrenado gobierno, aunque no pasé desapercibido para la
prensa periodica los problemas asociados a la falta de transparencia en el monto y
manejo de los fondos utilizados en el Plan, los problemas administrativos del Ejército
en el ejercicio de dichos fondos, y los problemas con el Contralor de la Republica que,
finalmente, llevaron a su renuncia'®*. Nace de esta experiencia una interrogante ¢con
cuales mecanismos contaria el proyecto bolivariano para impulsar los programas
sociales ante una administracién publica desprestigiada por sus practicas de corrupcién
anteriores y una organizacion militar que, aunque con recursos y potencialidades, se

estrenaba como instancia modernizadora del pais? Las soluciones, especialmente a

162 El Plan Bolivar 2000 fue dividido en tres etapas a) Proyecto Pais (Propais), para proporcionar
asistencia urgente a la poblacion mas necesitada y en maxima exclusion social; b) Proyecto Patria
(Propatria), para incorporar a empleados publicos y desempleados a las actividades de atencion a la
sociedad y organizar a las comunidades para el trabajo productivo; y, c) Proyecto Nacion (Pronacion),
para desarrollar proyectos estructurales como las industrias petroquimicas, del gas y agricolas, asi como
una educacion masiva. De ellos, sélo se desarroll6 la primera de estas etapas.

163 También las FAN protagonizaron el “Plan Republica”, al aportar el personal y los medios para el
traslado de los materiales a las autoridades electorales en 2000. Eso muestra, por una parte, el creciente
protagonismo otorgado a la organizacién por el proyecto bolivariano, en buena medida debido a las
limitaciones de otras instancias y organizaciones para realizar ciertas tareas a lo largo y ancho del
territorio nacional.

164 \er al respecto, www.eluniversal.com/2001/08/18/pol_art_18108AA.shtml .
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partir de 2004, implicaron una combinacion de formas de organizacion barrial y
comunitaria con participacion de gobierno y sociedad, conocidas con el nombre de
“misiones”, ademas de importantes procesos de empoderamiento de los afectados para

darle solucién a sus demandas.

En abril de 2003, durante los momentos mas algidos de confrontacion politica, el
gobierno venezolano amplificd las acciones para mejorar las condiciones econdmicas,
politicas y sociales de la poblacion, con especial énfasis en los grupos sociales mas
pobres y excluidos. Inicialmente se denominaron planes, pero a partir de diciembre de
ese afio se las conocié como misiones. La primera de ellas, Barrio Adentro, consistio en
garantizar atencion médica a los pobladores de los barrios pobres y/o marginales en
todo el pais, con poco o nulo acceso a este servicio, a partir de la colaboracién de
personal médico cubano (Rios, 2007: 343-344). Hasta la actualidad, estos programas se
han ido multiplicando hasta llegar a mas de treinta. La Tabla 1 los resume, define sus

principales objetivos y el area de politicas al cual pertenecen.

Como se observa, las misiones tienen la particularidad de haberse incrementado en poco
tiempo, a la par que han ido diversificando y/o profundizando sus areas de accion. No
obstante, predominan los programas cuyo objetivo consiste en mejorar los servicios
educativos y de salud, seguidos por los técnico-productivos y de combate a la pobreza
extrema. Tienen, asimismo, otra peculiaridad: su financiamiento y gestion se ha

desarrollado a partir de estructuras paralelas a la administrativa formal venezolana.

TABLA 1 MISIONES SOCIALES VENEZUELA, 2003-20081%

Afio

Mes Mision Area de Politica | Objetivos

2003

Abril Barrio Adentro | Salud Garantizar el acceso a los servicios de salud de

la poblacién excluida, mediante un modelo de
gestion de salud integral orientado al logro de
una mejor calidad de vida, mediante Ila
creacion de Consultorios y Clinicas Populares,
ademas de los hospitales del pueblo, dentro de

las comunidades de poco acceso a los ya

165 |_a reconstruccion las caracteristicas de las misiones se realizé con base en la informacién de la pagina
electronica http://www.gobiernoenlinea.ve/miscelaneas/misiones.html.
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existentes.

Julio Robinson | Educacion Programa masivo de alfabetizacion que tiene
como objetivo ensefiar a leer y escribir a los
venezolanos. Utiliza el método aplicado "Yo Si
Puedo”, desarrollado por pedagogos cubanos.
Su meta fue ensefiar a leer y a escribir a mas de
un millén de venezolanos distribuidos por todo

el territorio nacional.

Julio Sucre Educacion Tiene como objetivo garantizar el acceso a la
educacion universitaria a todos los bachilleres
sin cupo. Busca masificar la Educacién
Superior a través de la desconcentracion del
sistema y la creacion de nuevas modalidades,
alternativas y oportunidades de estudio en todo
el territorio nacional. Una de sus principales
acciones fue la creacion de la Universidad

Bolivariana de VVenezuela.

Octubre Robinson Il Educacion Tiene como objetivo que los participantes
aprueben el sexto grado de educacion bésica,
garantizar la  consolidaciéon  de  los
conocimientos  adquiridos  durante la
alfabetizacion y ofrecer otras oportunidades de
formacién en oficios varios. Se apoya en el
método "Yo si puedo seguir", el cual utiliza la
television, las video clases y folletos de apoyo

como estrategia educativa.

Octubre Miranda Técnico-militar Pretende estructurar el Sistema de la Reserva
de la Fuerza Armada Nacional (FAN) mediante
la organizacion, el control, la captacion, el
registro y el reentrenamiento de la misma.
Tiene como objeto constituir a la Reserva
como fuente de recursos humanos calificados,
que permita a las FAN incrementar su
capacidad operacional en el territorio nacional,
cooperar en el mantenimiento del orden
interno, y participar en los programas de

desarrollo nacional.

Octubre Piar Técnico- Pretende incorporar activamente a los

productiva pequefios mineros al desarrollo del pais.
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Noviembre Ribas Educacion Es un programa educativo que pretende
garantizar la continuidad de estudios a todos
los venezolanos que no han logrado ingresar o
culminar sus estudios desde la tercera etapa del
nivel de educacion bésica, hasta el nivel de

educacion media diversificada y profesional.

2004 | Enero Milagro Salud Nace como iniciativa de los presidentes de
Venezuela y Cuba, a raiz de la ampliacion de
las coberturas de servicios de salud a través de
la Misidn Barrio Adentro. Tiene como objetivo
atender a pacientes con trastornos visuales
degenerativos, sobre todo dentro de Ila

poblacién de la tercera edad.

Enero Mercal Seguridad Tiene como objetivo comercializar vy
alimentaria mercadear productos alimentarios de primera
necesidad. Persigue favorecer la seguridad
alimentaria de la poblacion venezolana de
escasos recursos econémicos. La Misién
Mercal esta enfocada en Proyectos de
organizacion y participacion comunitaria:
Conformada por Frentes Comunitarios de
Soberania Alimentaria (FCSA), Programa de
Economia Social y de Fortalecimiento
Enddgeno. Se compone de los
Establecimientos Mercal, que se caracterizan
por vender productos a un costo menor que el
de los precios del mercado. Asimismo, incluye
la Red Social Mercal, destinada a beneficiar a
los més pobres, al venderle siete rubros de la
canasta MERCAL al 50% de su precio y

habilitarles el uso de comedores gratuitos.

Febrero Identidad Administrativa Tiene por objeto realizar, de una manera rapida
y sencilla, el proceso de emision de
documentos de identidad, tanto para los

nacionales como a los extranjeros.

Marzo Vuelvan Caras Técnico- Forma parte de la estrategia de desarrollo
productiva endégeno desarrollada por el gobierno

bolivariano. Pretende “garantizar la fuerza
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creativa del pueblo en la produccion de bienes
y servicios”*®. Para ello, se han desarrollado
acciones para formar a los desempleados,
reinsertandolos en formas empresariales como

las cooperativas.

Agosto Habitat Vivienda Estd destinada a solucionar problemas
habitacionales de manera inmediata, de forma
articulada con los gobiernos locales. Tiene
como meta dar respuesta a los problemas de las
familias y comunidades, tanto en materia
constructiva, como en el desarrollo del habitat

en general.

Octubre Guaicaipuro Inclusion social Pretende restituir los derechos de los Pueblos
Indigenas de acuerdo a la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Pretende
garantizar el disfrute de sus derechos a los

pueblos indigenas.

2005 | Enero Zamora Técnico- Tiene como antecedente las acciones
productiva emprendidas en 2001 para reorganizar la
tenencia y uso de las tierras ociosas. El
programa persigue la transformacion de las
tierras en unidades econdmicas productivas, e
integrar todo este proceso en las politicas
agroalimentarias establecidas en los planes de

desarrollo.

Enero Barrio Adentro Il Salud Segundo nivel de atenciéon médico que brinda
servicio integral gratuito a todos los
ciudadanos a través de los Centros de Alta
Tecnologia (CAT), Centros de Diagndstico
Integral (CDI) y las Salas de Rehabilitacion
Integral (CRI).

Julio Cultura Cultura Pretende incentivar la participacion
comunitaria, garantizar el acceso masivo a la
cultura, proporcionar la divulgacion y creacion
de las manifestaciones culturales de los
sectores populares y comunitarios. Surge en
conjunto con la Universidad Simén Rodriguez

con la que se firmd un convenio a través del

166 \www.vuelvancaras.gov.ve
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Consejo Nacional de la Cultura (Conac), en
octubre del 2004.

Agosto Barrio Adentro 111 Salud Consiste en la modernizacion de la red
hospitalaria del pais y, a diferencia de las
Misiones Barrio Adentro | y I, utiliza la red
tradicional de hospitales para abrir esta tercera
fase como un elemento fundamental en la
composicién del Sistema Publico Nacional de
Salud. Se enfoca hacia dos componentes:
primero, la modernizacidon tecnoldgica de
equipos medicos; y segundo, la remodelacion,
ampliacion y mejora de la infraestructura

hospitalaria.

Octubre Robinson 111 Educacion Es una extensién de las misiones Robinson | y
Il. Comprende la creacion de cooperativas y
centros productivos sociales integrados por los
estudiantes de la mision Robinson para
proseguir con las acciones de instruccién y

fomentar la lectura.

2006 | Enero Negra Hipdlita Pobreza Esta mision lleva el nombre de la esclava que
fue la nana de Simén Bolivar. Tiene como
objetivo combatir la marginalidad,
especialmente a través de la atencion integral
de todos los nifios, nifias, adolescentes y
adultos en situacion de calle, y a personas en

situacion de pobreza extrema.

Febrero Ciencia Técnico- Pretende modelar una cultura cientifica y
productiva tecnoldgica, a partir de la promociéon del
desarrollo cientifico y tecnolégico, y a través
de la interaccion de todos los sectores

productivos del pais.

Marzo Madres del barrio Pobreza La Misiéon Madres del Barrio tiene por objeto
apoyar a las amas de casa que se encuentren en
situacion de pobreza, mediante una asignacion
econdmica, su incorporacion a actividades
productivas, etc. Las beneficiadas son mujeres
que desempefian trabajos del hogar, que tienen
personas bajo su dependencia (hijos, padres u

otros familiares), y cuya familia no perciba
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ingresos de ningln tipo o inferiores al costo de

la canasta alimentaria.

Abril Arbol Ecoldgica Pretende generar interés y responsabilidad
ciudadana para la preservacion de los bosques,
favorecer el equilibrio ecoldgico y recuperar
espacios degradados. Incluye un plan de
reforestacién, y una estrategia de manejo
integral y uso sustentable de las cuencas

hidrograficas.

Octubre Barrio Adentro IV Salud Consiste en la construccion de 15 nuevos
hospitales altamente especializados, los cuales
se ubican en los estados Miranda, Aragua,
Anzoétegui, Barinas, Apure, Mérida, Cojedes,

Carabobo, Guaérico, Zulia, Bolivar y el Distrito

Capital.
Noviembre Revolucion Energética Técnico- Pretende promover el uso racional de la
productiva energia, a través de la sustitucion de bombillos

incandescentes por bombillos ahorradores de
luz blanca. Tiene tres fases: a) sustitucién de
bombillas incandescentes por  bombillos
ahorradores, b) sustitucién de infraestructura
obsoleta de gas por una nueva y la
incorporacion de energias alternativas (paneles
solares, energia edlica), y ¢) arreglo de plantas
ineficientes asi como el reemplazo de aquellas

que expenden Diesel por las de gas natural.

Noviembre Sonrisa Salud Otorgamiento de protesis dentales a la
poblacion.

2007 Marzo Villanueva Vivienda/ Esta misidn, que lleva el nombre del arquitecto

planificacion venezolano Carlos Raul Villanueva, tiene

urbana como objetivo redistribuir espacialmente a la

poblacidén. Se ha concentrado en la sustitucion
de ranchos y casas en condiciones precarias por
modernas edificaciones, con todas las
facilidades de servicios, especialmente en las

principales ciudades del pais.

Mayo Alma Mater Educacioén La Mision Alma Mater propone crear 50

nuevas instituciones universitarias en todo el
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pais, dentro de las cuales se priorizan carreras
siderlrgicas y de energia. Se priorizan
estudiantes de bachillerato egresados de la

Mision Ribas y de los liceos bolivarianos.

Agosto Ché Guevara Técnico- Sustituye, a partir del 13 de septiembre del
productiva 2007, la Misién Vuelvan Caras. Su objetivo es
diseflar y ejecutar acciones en materia de
formacién, capacitacién y organizacion laboral
sustentables, a la par que adiestrar a los
beneficiarios en formas productivas de

propiedad socialista comunal.

2008 | Marzo José Gregorio Hernandez Inclusion social Tiene cuatro objetivos a cumplir: el
diagnéstico de la poblacién con algan tipo de
discapacidad, la determinacion de las
necesidades fundamentales de la persona y su
nacleo familiar, el disefio de programas de

atencion inmediata y el trabajo social.

Abril 13 de abril Desarrollo social | Nace con el objetivo de fortalecer el poder
integral popular a través de la creacion de las Comunas
Socialistas. Se ejecuta en dos etapas: a)
mejorar la calidad de vida de los pobladores, y
b) construccion de las comunidades socialistas
para modificar la estructura socioterritorial
hacia comunas y ciudades socialistas
articuladas y autosustentables, que garanticen
el funcionamiento, desarrollo y la calidad de

vida de la poblacién.

Julio Nifias y nifios del barrio Marginalidad Pretende atender las necesidades de nifios y

social adolescentes en situacion de calle.

Esta solucion, que varios autores han identificado como una opcion pragméatica del
propio Chavez ante la falta de eficiencia de la burocracia estatal y la necesidad de dar
respuesta oportuna a los problemas sociales (LOpez et. al., 2006, Rios; 2007;D Elia y
Cabezas, 2008), posee una organizacién donde la autoridad principal emana del
Presidente, el cual define las comisiones para cada una de las misiones, compuestas por
los ministerios lideres en cada tema, PDVSA, miembros de las FAN y de
organizaciones sociales pro-chavistas; aprueba su financiamiento a partir de planes
presupuestales extraordinarios; y establece las fundaciones para cada mision, destinadas

a administrar y obtener fondos de acuerdo a los objetivos que cada una se plantea.
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Incluso, los recursos humanos que iniciaron algunas de ellas, como “Barrio Adentro” y

“Robinson”, provenian del exterior, especificamente de Cuba.

A partir de la Reunion de Alto Nivel de noviembre de 2004, las misiones se posicionan
como un motor esencial para la estrategia de desarrollo econdémico, politico y social de
Venezuela'; dos afios después, en agosto de 2007, Chéavez propone incluirlas, de
manera estratégica, como figura alternativa de administracién publica’®, funcion que

venian cumpliendo de manera progresiva desde su aparicion.

Aunque existen opiniones encontradas sobre su gestion, existe consenso en considerar
que, aunque muchas de las ideas que se concretan con las misiones habian nacido en
momentos anteriores del proyecto bolivariano en el poder, implican un incremento de la
cobertura, especialmente a partir de la incorporacion de pobladores de comunidades
apartadas y que anteriormente no habian tenido acceso a servicios de salud, educacion,
etc. Asimismo, la diversidad de acciones sociales desarrollas por las misiones suponen
un salto cualitativo en las politicas y programas sociales, nunca antes experimentado en
el pais, pues abordan problemas y necesidades importantes para los sectores mas
populares. Las investigaciones realizadas sobre el tema han definido que los
beneficiarios consideran que la existencia de los servicios aportados por las misiones
han incrementado su nivel de vida (D Elia, 2006; D"Elia y Cabezas, 2008).

167 «|_os Diez Grandes Objetivos Estratégicos”, definidos en noviembre de 2004 en la Reunién de Alto
Nivel del gobierno bolivariano, prescribian una serie de lineas de accion donde las misiones son
comprendidas como una de sus herramientas mas importantes. Dichos objetivos consistian en 1) avanzar
en la conformacion de la nueva estructura social, 2) Articular y optimizar la nueva estrategia
comunicacional, 3) Avanzar aceleradamente en la construccion del nuevo modelo democratico de
participacion popular, 4) acelerar la creacion de la nueva institucionalidad del aparato del Estado, 5)
activar una nueva estrategia integral y eficaz contra la corrupcion, 6) desarrollar la nueva estrategia
electoral, 7) acelerar la construcciéon del nuevo modelo productivo, rumbo a la creacién del nuevo
sistema econdmico, 8) continuar instalando la nueva estructura territorial, 9) profundizar y acelerar la
conformaciéon de la nueva estrategia militar nacional, y 10) seguir impulsando el nuevo sistema
multipolar internacional. VVéase al respecto, Presidencia de la Republica Bolivariana (2004): La nueva
etapa, el nuevo mapa estratégico.

168 Al respecto, la publicacién Aporrea publica: “Chavez explicé que en el articulo 141 se incluye el
concepto de Misiones, ‘de forma estratégica , dijo. En ese sentido, advirtié que incluy6 las Misiones
como una figura alternativa de administracion publica. Ley6 el articulo en cuestion, el cual establece:
‘Las administraciones publicas son las estructuras organizativas destinadas a servir de instrumento a los
poderes publicos, para el ejercicio de sus funciones y para la prestacion de los servicios
http://www.aporrea.org/misiones/n99643.html
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Por su parte, aunque los beneficiarios consideran que es exitosa la calidad de los
servicios ofrecidos, también cuestionan el divorcio entre las intenciones de las misiones
y su implementacion real: no existen mecanismos que las estructuren de forma
eficiente; se advierte el traslape de funciones, la desorganizacion y la desinformacion; y
las deficiencias en los encadenamientos organizacionales para hacer llegar los recursos
a las comunidades que, en muchas ocasiones, deben pagar un costo muy alto -en
recursos y tiempo- para hacerlas funcionar. En 2004, el propio Chavez muestra su

descontento con la gestién de estos programas:

Yo recibo todas las semanas un informe acerca de las Misiones, a veces tengo que
pelear con algunos ministros para que estas informaciones me lleguen. Hemos asignado
recursos y a veces no llegan a tiempo, se tardan (...) ¢Ustedes saben lo que tuvo que
hacer Fidel Castro? Mandar mosquiteros el invierno pasado, porque en muchas partes
del pais no habia mosquiteros para los médicos cubanos (...) ¢Como es posible que un
médico cubano que haya venido desde Cuba, esté en una casita por alla, la familia
pobre no tiene a lo mejor para el mosquitero, para una camita mas 0 menos, una nevera
para meter los medicamentos, porque ellos no tienen ni siquiera agua fria. Bueno, no
hemos podido dotarlos completamente. Anoche estaba revisando el informe de esta
semana, Yy todavia nos faltaron pinzas, estetoscopios, etcétera. Entonces es
imprescindible que desde abajo nosotros incrementemos el apoyo a cada médico, a cada
medica (...) ni siquiera esperar que nos pidan nada, vamos por ello a hacer mucho mas
de lo necesario incluso. No hacerlo no se justifica. Se requiere entonces mayor trabajo,

organizacion social, organizacion popular, poder local (Chavez, 2004: 19-20)

Ademéas las misiones, al ser una estructura paralela a los cauces burocraticos
tradicionales, han permitido eliminar barreras al acceso a los servicios sociales. En ese

sentido, se considera un éxito como estrategia extra-institucional:

En lugar de disefiar politicas de escritorio para abordar el tema de la exclusion, y
convocar a los excluidos a largas colas ante edificios burocraticos, las misiones
despliegan la estructura estatal hacia los méas reconditos lugares, alla donde mas se
necesita la accion publica” (MINCI 2005).
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Esta forma de comprender la acciones gubernamentales con relacion a los sectores que
son su blanco de accion han articulado ain mas la identidad entre el lider y el pueblo,
han generado mecanismos de corresponsabilidad entre los beneficiarios, asi como un
incremento de los mecanismos de cooperacién y solidaridad social a nivel comunitario
y de crecimiento personal (D Elia (coord.), 2006). No obstante, los resultados son
desiguales en las comunidades que han sido beneficiadas por las misiones. Parece ser,
de acuerdo a las investigaciones mas relevantes sobre el tema, que estos procesos
dependen en buena medida de la existencia anterior de mecanismos para dar solucion a
los problemas sociales, del compromiso de los que llevan adelante los programas a nivel
local, de la preexistencia de organizaciones comunitarias de participacion, entre otros
elementos (MINCI, 2005; D Elia (coord.), 2006; D Elia y Cabezas, 2008).

Por altimo, se ha cuestionado la inexistencia de fuentes estadisticas confiables de los
recursos destinados a las misiones que, hasta la actualidad, presentan un subregistro
significativo en el rubro del gasto social gubernamental, y la ausencia de
procedimientos e indicadores de evaluacién de su impacto, lo que impide tener una idea
aproximada de sus efectos en términos del mejoramiento de la calidad de vida y de la
disminucion de la desigualdad, dos de los objetivos més relevantes de estos programas
(Aponte Blank, 2006, 2007).

Otra de las grandes interrogantes no resueltas se sitda en la capacidad de las misiones
para lograr —mas alla del consenso abstracto alrededor del proyecto y la identificacion
carismatica con el lider- sinergias que propicien la potenciacion de valores y practicas
en consonancia con las expectativas de cambio del proyecto bolivariano que, de manera
explicita, apela a la conformacion de un nuevo hombre y ciudadano: capaz de tomar la

riendas de su presente y de impulsar a la nueva Venezuela.

Con la adscripcion del proyecto al “socialismo del siglo XXI”, aunque se mantienen
ciertos elementos del modelo de desarrollo y el programa de misiones como modalidad
resolutiva de los problemas sociales, se introduce un nuevo elemento: la construccion de

un modelo de produccion socialista.

En el Plan de Desarrollo 2007-2013, se sostiene que el modelo productivo socialista se

basa en una estrategia de desarrollo endogeno que servira de guia de la Economia
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Social, lo cual implica que: “la creacion de riqueza se destinard a satisfacer las
necesidades bésicas de toda la poblacion de manera sustentable y en consonancia con
las exigencias de la naturaleza en cada lugar especifico (Proyecto de Desarrollo
Nacional, 2007-2013, 2007: 24).

Asi, aunque permanece el interés por el mecanismo de autogestion local como elemento
relevante del desarrollo econdémico de Venezuela, aparece un nuevo esquema
productivo, diferente del mixto, el estatal y el privado, que es denominado empresa de
produccion social (EPS)*®. Ello implica una nueva forma de comprender la produccion
mas alla de su significado material. Se trata de incorporar a los mecanismos productivos
el mejoramiento humano a partir de valores como la corresponsabilidad, la cooperacién

y la solidaridad. Asi:

El trabajo tiene significado propio, no alienado y auténtico, no existe
discriminacion social en el trabajo y de ningin tipo de trabajo, no existen
privilegios en el trabajo asociados a la posicién jerarquica, con igualdad
sustantiva entre sus integrantes, basados en una planificacion participativa y
protagénica (...) y donde se distribuye el excedente de acuerdo al trabajo
aportado (Proyecto de Desarrollo Nacional 2007-2013, 2007: 25)*7°.

La centralidad de esta nueva organizacion productiva, si bien por una parte reactualiza
el tema de las asociaciones cooperativas como modelo de gestion local, también incluye
en la préactica el inicio de una serie de nacionalizaciones a empresas, especialmente en

areas estratégicas del pais y que habian sido privatizadas en la década anterior. Con el

189 No existe un marco legislativo para las EPS, pero estas entidades se consideran como “ de interés
publico, de propiedad colectiva, juridicas o naturales, de cogestién y autogestion, las cuales pueden
realizar/ejecutar obras, prestar servicios profesionales/comerciales, producir y suministrar bienes, a través
de los procesos de contratacion desarrollados por PDVSA y regidos por la normativa legal que le sea
aplicable, y se caracterizan esencialmente por cuanto las utilidades generadas estan dirigidas a la
basqueda del bienestar de las comunidades, como un fin distinto a la apropiacion egoista de la plusvalia

capitalista Disponible en
http://www.conapri.org/ArticleDetailIV.asp?articleid=279146&Categoryld2=14541, consultado el 10 de
septiembre de 20009.

0 De manera especifica, los objetivos del Plan de Desarrollo se relacionan con lograr la seguridad
alimentaria, fomentar la ciencia y tecnologia al servicio del desarrollo nacional y reducir las diferencias
en el acceso al conocimiento, desarrollar la industria basica no energética (Proyecto de Desarrollo
Nacional 2007-2013, 2007: 26-27).
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tono de un demiurgo, Chavez expresa: “todo aquello que fue privatizado, nacionalicese.

Recuperemos la propiedad social sobre los medios estratégicos de produccion”*™.

Este acto implica la vuelta al Estado como coordinador por excelencia de los &mbitos
econdémicos mas relevantes del pais. De acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional de ese
mismo afio, es el primer paso para la configuracion de una amplia Economia Social que
se opone al modelo socioproductivo capitalista y centra el bienestar en las
potencialidades que la propiedad colectiva y la autogestion puede ofrecer en términos

de riqueza. En ese contexto, las nacionalizaciones'"

son un primer paso para un
creciente proceso de descentralizacion productiva, donde el Estado potenciard el
esquema de la EPS, de acuerdo “a las condiciones econémicas, los procesos productivos
y el desarrollo organizacional de los trabajadores (Plan de Desarrollo Nacional 2007-
2013, 2007: 25-26). Asi, no sdlo se trata de un mero proceso de nacionalizacion, sino de
redefinir la base de la produccién nacional, tanto privada como estatal, bajo un nuevo

mecanismo de gestidn productiva.

En el afio 2007 inician los procesos nacionalizadores con la compra de un porcentaje
significativo de la compafiia de telecomunicaciones mas grande del pais, Compafiia
Anénima Nacional de Teléfonos de Venezuela —CANTV'", a la cual le sigui6
Electricidad de Caracas (EDC). En 2008, se recupera la Siderurgica del Orinoco (Sidor),
en manos del grupo italo-argentino Ternium-Sidor y, en ese mismo afio, PDVSA se
erige con el control de los proyectos que se llevan a cabo en la Faja Petrolifera del

Orinoco (uno de los mayores yacimientos de crudo pesado en el mundo).

Igualmente, se ha intervenido en la produccion y comercializacion agricola (arroz), en la

industria cementera, y también el Estado se ha convertido en un actor relevante del

sector financiero, al ultimar el presente afio la compra del Banco de Venezuela'™.

11 «E] presidente de Venezuela, Hugo Chavez, anunci6 la nacionalizacion de importantes empresas
eléctricas y de telecomunicaciones del pais que habian sido privatizadas”. En BBC Mundo, 9 enero de
2007. Disponible en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6243000/6243297.stm,
consultado el 27 de septiembre de 2009.

172 1 as nacionalizaciones, para el caso de Venezuela, consistieron en la compra de la mayoria de las
acciones de las empresas, de tal manera que el Estado se convierte en socio mayoritario.
173 E| gobierno adquiri6 28,5% de las acciones por 572 millones de délares aproximadamente.

174 \er al respecto, http://www.globalaffairs.es/es/las-nacionalizaciones-de-hugo-chavez/, 15 de abril de
20009.
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Ello ha sido posible en virtud del incremento logaritmico de los precios del petroleo, lo
que también ha influido en el crecimiento del gasto publico del gobierno. El
conglomerado de iniciativas estatales en materia de politica social y actividades
socioproductivas, sumadas a la improvisacion y las ambiguedades de la gestion
gubernamental, la falta de mecanismos de evaluacion de la gestion y los resultados, la
duplicidad de estructuras, entre otros elementos, han propiciado la aparicion de un
sector al interior del chavismo que ha comenzado a ser denominado “boliburguesia™*’,
el cual pone en cuestionamiento la promesa redistributiva e igualitaria del chavismo y
su potencial transformador del orden que le antecede. Asimismo, el otro baluarte de la
Economia Social, el cooperativismo, aunque han implicado la creacion de alrededor de
65,000 cooperativas, corre el riesgo de un exceso de dirigismo con la consiguiente
pérdida de autonomia, y el uso estratégico de los créditos y apoyos gubernamentales por
parte de los participantes, habida cuenta de que la mayoria se mantienen solamente en
cinco miembros, condicion necesaria para que sea aprobados por el gobierno los apoyos

a estas instancias (Colina, 2006).

Ante ello, nuevos retos se abren para el proyecto bolivariano, que son sintetizados por

Margarita Lépez Maya:

Otros diagnosticos apuntan a luchas sordas por cuotas de poder dentro del chavismo.
Se menciona una "derecha endogena”, que rodea al Presidente, que usa en provecho
propio los recursos del Estado. También se sefialan nepotismos, una boliburguesia
emergente, que se aprovecha de sus contactos personales con politicos para lucrarse.
Los prolificos rumores, sean infundados o no, son el resultado de un orden politico que
se ha hecho cada vez mas opaco en sus reglas de juego (...) Los bolivarianos
ensimismados este afio en su retdrica revolucionaria, descuidaron su obligacion
principal cual es la de gobernar, para asegurar la calidad de la vida cotidiana de los

venezolanos(as). (...)

175« os boliburgueses conducen Hummers y audis. Viajan y compran propiedades en Miami y en
Londres. Portan elegantes relojes y compran valiosas obras de arte. Casi todas sus transacciones las
realizan en ddlares, petrodolares para ser exactos y portan orgullosos la camisa roja de la revolucion
bolivariana”. “jAbajo la burguesia!.... jArriba la Boliburguesia!”, 8 de mayo de 2007, disponible en
http://popgalore.blogspot.com/2007/05/abajo-la-burguesa-arriba-la.html, consultado el 10 de septiembre
de 20009.

175


http://popgalore.blogspot.com/2007/05/abajo-la-burguesa-arriba-la.html

El gobierno tiene aun muchos recursos politicos para sobrevivir, y mucho que dar.
Pero a condicion de que no pierda la capacidad de ver al pais real, con sus
potencialidades, flaquezas y aspiraciones (...) Necesitamos, por ejemplo, saber cual es
el modelo econémico que el bolivarianismo ofrece para conjurar el Estado méagico, que
ha resucitado con esta bonanza petrolera. Necesitamos asegurar institucionalmente las
organizaciones sociales y las misiones exitosas. Necesitamos fortalecer la autonomia
del Poder Popular, no sojuzgarlo. El afio que viene promete ser dificil, menos mal que

al chavismo suele estimularlo los desafios. Porque tendra muchos™®.

Ante este panorama de “luces y sombras”, surge la interrogante de si el proyecto
bolivariano, qua gobierno, ha logrado plasmar en resultados concretos su promesa de
transformar econdmica y socialmente a Venezuela. Una mirada a indicadores
socioecondmicos centrales del periodo analizado pone de relieve un notable incremento
del gasto social, que se han materializado en acciones distributivas para mejorar las
condiciones de vida y la desigualdad econémica. La plataforma que ha permitido
realizarlo son los ingresos petroleros, aunque es preciso sefialar que los principales
programas sociales del gobierno iniciaron antes de la explosion de los precios en 2007,
cuando el barril alcanza los cien dolares. Pero sin lugar a dudas este hecho influye en el
crecimiento economico del pais e incrementa la capacidad de maniobra para el
despliegue de una amplia estrategia de mejoramiento de la situacién socioeconémica de
amplios grupos sociales, que no solo implico la ampliacién de las misiones, sino
también la puesta en marcha de mas cooperativas a lo largo y ancho del pais, sobre todo
a partir de 2006, cuando el Producto Interno Bruto (PIB) crece en mas de 18% (Graéfico
1).
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Lopez Maya, Margaritaz Los desafios del chavismo. Disponible en http:/liber-
accion.org/actualidad/37/221. Consultado el 27 de septiembre de 2009.
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Gréfico 1
Venezuela
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Fuente: CEPALSTAT, Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas CEPAL (sobre la
base de la informacion oficial. Disponible en http://www.cepal.org/estadisticas/

El destino de Venezuela sigue ligado al petroleo. Por ello, el gobierno bolivariano lo
considera el recurso estratégico fundamental del pais, y a PDVSA, la empresa mas
relevante. Como se observa en el Gréafico 2, con la excepcion de los dos afios
correspondientes al Paro Petrolero y los conflictos en la empresa que desembocaron en
su redimensionalizacion, se verifica el incremento de sus ingresos, los cuales alcanzaron

en 2006 un maximo histérico debido al alza de los precios del petréleo:

Grafico 2
Ingresos de PDVSA, 1996-2006
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Fuente: PDVSA. Informacion financiera y operacional 31 de diciembre de 2000-2008. Disponible en

http://www.pdvsa.com/*"’

A partir de 2005, la contribucion de la empresa al desarrollo socioecondémico se
incrementa. Ya no solo se trata de contribuir al gobierno mediante impuestos y regalias,
como sucedia tradicionalmente, sino que el gobierno bolivariano instituye a PDVSA
como benefactor directo y soporte del desarrollo social del pais. Desde ese afio, destina
un importante monto de sus ingresos a las misiones, al Fondo de Desarrollo Nacional
(FONDEN) y fideicomisos constituidos con entidades financieras gubernamentales.
Entre 2006 y 2008, PDVSA aporta anualmente alrededor de 15% de sus ingresos a este

empefio™’®,

Paralelamente, se ha incrementado el gasto del gobierno propiamente, como lo prueban
los graficos 3 y 4. Ello se relaciona estrechamente con el aumento del gasto social, que
absorbe méas de 50% del gasto publico, incluso con el subregistro que puede tener lugar,
como sefiala Aponte Blanck.

Grafico 3

77 Estos valores representan los ingresos de la empresa deduciendo los costos de
amortizacion, patrimoniales, inversion, operacion, entre otros, pero sin descontar el
impuesto sobre la renta y, con posterioridad a 2005, su contribucidn al desarrollo social.

% Que asciende a 13,784 millones de ddlares en 2006, 13,102 en 2007 y 14,743 en
2008. Petroleos de Venezuela (2008): Informe de Gestion Anual 2008. Disponible en
http://www.pdvsa.com/. Consultado el 30 de septiembre de 2009.
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Grafico 4

Venezuela. BEvolucion del gasto social como porcentaje
del gasto publico
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Fuente: APONTE BLANK, CARLOS. El gasto publico social venezolano: sus
principales caracteristicas y cambios recientes desde una perspectiva comparada.
CDC, dic. 2006, vol.23, no.63, p.85-119.

Esta inversibn ha dado por resultado un mejoramiento en los indicadores
socioecondmicos globales. Se advierte el incremento del gasto en salud y educacion, y
la disminucion de la mortalidad infantil, el analfabetismo, a la par que aumenta la
esperanza de vida (Graficos 5 y 6); el empleo formal ha ganado terreno frente al trabajo
informal (Gréfico 7); se ha reducido la tasa de desempleo a 6,8% (Chavez, Mensaje
Anual, 13 de enero de 2009: 58); y ha disminuido la pobreza y la indigencia (Grafico
8), asi como la distribucién desigual del ingreso, como lo prueba el indice de Ginni'”®,
que ha descendido de 0,507 en 1997 a 04099 en 2008 '

19 E| Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico
italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos,
pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. El coeficiente
de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

180 Han disminuido los ingresos del estrato mas rico de la sociedad y se ha incrementado
ligeramente en los de menos ingresos. Disponible en
http://www.ine.gov.ve/pobreza/menupobreza.asp, consultado el 30 de septiembre de
2009.
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Gréfico 5
Venezuela. Evolucién del Gasto Publico Total, de Gasto Social y del Gasto en Educacién y Salud.
1980-2006
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Fuente: APONTE BLANK, CARLOS. El gasto publico social venezolano: sus

principales caracteristicas y cambios recientes desde una perspectiva comparada.
CDC, dic. 2006, vol.23, no.63, p.85-119.

Grafico 6.Venezuela. Evolucion de algunos de sus indicadores sociales (1990-
2008) A A
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Venezuela
Poblacién ocupada de 15 afios y mas por sector publico/ privado anual
(1999-2008)
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86,1 85,7 84,5 819

E B B B

l Sector publico Sector prlvado
1999 Afos 2008

Fuente: Chavez, H., Mensaje Anual, 13 de enero de 2009.

Grafico 8
Venezuela. Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza e indigencia
(del total de la poblacién)
1990-2007
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Fuente: CEPALSTAT, Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas CEPAL (sobre la
base de la informacion oficial. Disponible en http://www.cepal.org/estadisticas/

En conjunto, las politicas de desarrollo social del gobierno bolivariano posicionan al

pais en un grado alto del indice de Desarrollo Humano; y, en 2007, avanza cuatro
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puestos en la clasificacion mundial con relacion a este indicador, al pasar del puesto

sesenta y nueve al cincuenta y ocho*®.

4. Hacia la formacién de un mundo multipolar: la politica exterior del proyecto
bolivariano

La llegada al poder del proyecto bolivariano implica el lanzamiento de Hugo Chavez al
escenario internacional, con una nueva propuesta para la proyeccion venezolana ante el
mundo. Asi, aunque concreta desde los inicios el ideal de multipolaridad, se incrementa
el lenguaje confrontativo, fincado en valores antimperialistas y altermundistas, reiterado
por su Presidente en todos los foros y espacios internacionales. A tal punto, que se
convierte en uno de sus representantes mas conspicuos y “voz” de los paises en
desarrollo en los diferentes foros internacionales en los que participa. El factor comdn
de esta nueva posicion en el mundo consiste en adscribir formas de enfrentar y
posicionarse en la globalizacion a partir de propuestas que critican y cuestionan el orden

mundial establecido®.

En ese contexto, la integracion con -y de- América Latina es uno de los pilares

fundamentales de la politica exterior del gobierno bolivariano, donde sobresale la

181 E] indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador del desarrollo que mide el
progreso social (mayor acceso al conocimiento, mejor nutricion y servicio de salud), la
economia (crecimiento econdmico como via de reducir la desigualdad y aumentar el
bienestar), la eficiencia (uso y disponibilidad de los recursos), la participacion y la
libertad (derechos ciudadanos, libertad cultural y gobernabilidad democrética), ademas
de la sostenibilidad, la equidad y la seguridad humana. Oscila entre 0 y 1, donde el
segundo de estos nimeros indica un desarrollo humano pleno. En lineas generales, la
clasificacion del IDH es la siguiente: desarrollo humano bajo (paises con resultados
inferiores a 0,5), desarrollo humano medio (paises que se ubican entre 0,5y 0,8), y
desarrollo humano alto (paises con un desempefio superior a 0,8).

http://www.pnud.org.ve.

182 Como parte de la nueva proyeccion internacional, Chavez intensifica en el periodo analizado su
actividad internacional, a través de giras por todos los continentes, especialmente los paises arabes y
América Latina, y una activa participacién en los foros internacionales, tanto en los tradicionales
(Venezuela funge como Presidente del G-77 en enero de 2002), como en los altermundistas (Foro de Sédo
Pablo). La nueva propuesta se hace explicita en la multiplicidad de discursos de Chavez, dentro de los
cuales sobresalen: “Discurso en la Cumbre del Milenio, septiembre de 2000”; Discurso de inauguracién
de la Il Cumbre de la OPEP, septiembre de 2000; “Discurso ante la FAO, 16 de octubre de 2002;
Discurso en acto de toma de la Presidencia del Grupo de los 77, enero de 2003; Discurso ante la 60°
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, septiembre de 2005, entre otros. Disponibles
en Disponibles en http://www.analitica.com/bitblio/hchavez/.
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solidaridad con Cuba, al punto de que se acusa al gobierno de “cubanizar” al pais. Ante
ello, no solo el Presidente, sino otros lideres como José Vicente Rangel, a raiz del
relanzamiento de los circulos bolivarianos en diciembre de 2001, argumentan que
“aqui no se esta importando o copiando un modelo, bien sea de Cuba o de cualquier
pais, porque la organizacion popular existe en muchos paises. La organizacion popular
forma parte de lo que es una sociedad democrética (citado en Garcia-Guadilla, 2003:
249). A pesar de ello, no se omiten los lazos cada vez mas importantes entre los dos
paises en el discurso y las acciones concretas, especialmente la relacién afectiva entre

Fidel Casto y Hugo Chavez'®:.

Adicionalmente, Venezuela estrecha las relaciones de cooperacion y diplomaticas con
los gobiernos de Suramérica y el Caribe, sirviendo incluso de bisagra entre ambas
regiones. Pero tiene un trato especial con los paises cuyos gobiernos se reconocen, de
una manera u otra, en el arco zurdo de América Latina que, ademas de Cuba, incluye a

Argentina, Brasil, Bolivia y Ecuador.

Por una parte, el gobierno bolivariano ha desarrollado iniciativas de cooperacion
importantes en materia energética y de extraccion y comercializacion de hidrocarburos.
Asi, en 2005 aparecen Petrocaribe'®, Petroandina’®® y Petrosur'®®, mecanismos de
cooperacion en la materia en tres regiones relevantes de América Latina. Asimismo, es
miembro del MERCOSUR desde 2006 y, en 2009, se aprobo la creacion del Banco del
Sur, por iniciativa de Chavez, como contrapropuesta al Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial'®’. Desde un punto de vista politico e ideolégico, crea TELESUR
en 2005, que articula las televisoras estatales regionales para “favorecer la integracién

latinoamericana®.

183 Estos lazos se robustecen con la creacién de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) el
14 de diciembre de 2004, el apoyo econdémico de Venezuela a la isla, especialmente a partir de tratos
preferenciales en la venta de petrdleo y la cooperacion cubana en los programas sociales desarrollados en
Venezuela, especialmente a partir de 2003 con la participacién de recursos humanos calificados,
especialmente médicos y maestros, en las misiones “Barrio Adentro” y “Robinson 'y 117,

8 Incluye a todos los paises del CARICOM, excepto Trinidad y Tobago y Barbados.

18 Incluye a Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia y Perd.

18 Incluye a Uruguay, Argentina, Venezuela y Brasil.

187 \ww.cnnexpansion.com/.../banco-del-sur-fortalecera-la-integracion, consultado el 30 de septiembre de
20009.

188 «Chéavez y Kirchner lanzan hoy Telesur”. En Aporrea, 31 de enero de 2005, disponible en
http://www.aporrea.org/actualidad/n55667.html, consultado el 30 de septiembre de 2009.
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Ademas, Chavez ha profundizado sus relaciones con el mundo arabe, a partir de la
OPEP, especialmente con Iran como de caracter estratégico™®; con paises exsocialistas
como Rusia y Belarus; y también con China y Vietnam (Plan Nacional de Desarrollo
2007-2013).

Todo ello se ha complementado con la profundizacion de un discurso cada vez mas
antimperialista por parte del lider del proyecto el cual transita, de una vision que
enfatiza la autodeterminacion de los pueblos y la soberania, a una donde se acusa
abiertamente a los Estados Unidos por sus posiciones y acciones mundiales,
especialmente en América Latina. Las contradicciones con EE.UU. tiene un punto de
inflexion fundamental con posterioridad al golpe de estado, y en un clima donde se
acusa a este pais de haber incentivado y apoyado la accidon. Con posterioridad a 2003, se
hacen familiares en los discursos de Chéavez los apelativos de “Imperio” al referirse a
Estados Unidos y de “Mister Danger” al aludir al Presidente Bush. Este lenguaje
confrontacional refleja las altas y bajas en la relacion bilateral, pero en ningun caso
afectan los vinculos comerciales de ambos paises'®. A partir de la Cumbre de las
Américas del presente afio, con la presencia de Barak Obama en la presidencia de los
Estados Unidos, el discurso antimperialista y antiglobalizador se sostiene, pero también
ha disminuido el tono acusador con relacion al que ostenta el cargo ejecutivo en dicho

pais.

Ademas de esta relacion conflictiva, se han sucedido en el periodo estudiado tensiones
de carécter episddico con otras naciones y jefes de estado (México, Espafia). Sin
embargo, en el plano de las relaciones internacionales el conflicto colombo-venezolano

ha tenido un lugar preeminente, pues la relacion entre ambos paises ha transitado, de

18 «Declaracion conjunta Venezuela-Iran”. En Aporrea, 13 de marzo de 2005, disponible en

http://www.aporrea.org/actualidad/n57451.html, consultado el 30 de septiembre de 2009.

190 En especial, el intercambio de petréleo. Ademas de mantener las ventas del producto al pais, se lanza
en diciembre de 2005 la iniciativa de subsidiar combustible a los sectores pobres estadounidenses. A
través de la filial CITGO, filial de PDVSA con enclave en Houston, se desarrolla dicho programa en
barrios pobres del pais, especialmente en New York y Massachussetts. En la Navidad de 2005 apareci6 en
la prensa de EE.UU. un anuncio que rezaba “Venezuela mantiene encendidas las chimeneas en
Massachussets”. En http: // www . aainteligencia .cl / 2005/Dic2005_5 FernandoCardenas.html.
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acuerdo a la temperatura politica del momento, de un clima de cordialidad e incluso

cooperacion, a la cuasi-ruptura de relaciones diploméaticas™®*.

El caso colombiano representa, también, simbolicamente la posibilidad de contener al
régimen venezolano, dada las caracteristicas del gobierno de Uribe y su
posicionamiento aliado a la politica regional norteamericana. Es l6gico destacar esta
relacion mini-guerra fria entre ambos gobiernos a la luz de los esfuerzos de cooperacion
latinoamericana que se pretenden instrumentalizar, y por la amenaza que representa a la

seguridad entre ambos Estados.

La politica exterior implementada por el gobierno bolivariano persigue conseguir un
entorno de coherencia con las transformaciones internas que se ha propuesto, y sus
efectos, como se ha descrito, pretenden generar y sustentar la validez de esta propuesta.
Es por ello que el nuevo reposicionamiento internacional se convierte también en un

escenario sujeto a la polémica y las contradicciones que el proyecto genera.

La reconstruccién de las practicas politicas del proyecto bolivariano a lo largo de diez
afios muestra una transformacion que, anclada en el ideal democratico y de justicia
social, no estad exenta de contradicciones, problemas y paradojas. Ha materializado una
Constitucion que legitima e incentiva la participacion popular pero, al tratar de
propiciarla, desata el clientelismo y la cooptacion, con la consiguiente
heteronomizacion de la sociedad civil. Ha influido en el reordenamiento del sistema de
partidos a partir de la polarizacion que suscita el proyecto y su lider. Ha mejorado las
condiciones de vida de los que menos tienen al tiempo que ha incentivado el
asistencialismo. Pero ha probado también su capacidad de reinventarse y convivir con el
conflicto, y una “tozudez” sin limites para desplegar sus propuestas, llamese

“bolivarianismo” o “socialismo del siglo XXI”.

91 por ejemplo, que Colombia diera refugio a los que protagonizaron el golpe de estado de 2002; la
captura de Rodrigo Ganda, alto mando de las FARC, en territorio venezolano y de Radl Reyes en
Ecuador; las acusaciones por parte de Colombia de que Chavez apoya a las FARC, hasta las méas actuales
a raiz del establecimiento de bases militares en Colombia.
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Conclusiones
En funcion del problema de investigacion que alenté este proyecto, las preguntas

planteadas, las hipdtesis y objetivos definidos podemos constatar lo siguiente:

La propuesta bolivariana constituye un proyecto politico que tiene como esencia la
transformacion del Estado venezolano y sus estructuras. Las formas que adoptd como
movimiento expresan en cada una de sus momentos (MBR-200, MVR y PSUV) el

grado de consecucion de esta meta original y permanente.

El punto teldrico de su propuesta lo constituye intentar resolver y anular las condiciones
de desigualdad, inclusion y acceso de la poblacién con menos nivel socioecondémico (un
80% del total, segun cifras del afio 1989). Este es el segmento al que apela y considera

como receptor primario de sus propuestas e interlocutor prioritario en sus demandas.

El proyecto pudo acceder e imponerse como actor emergente ante la quiebra del sistema
politico e institucional anterior, porque fue este movimiento el que mejor se adapté e
interpretd la Estructura de Oportunidades Politicas. Los factores que incidieron en ello

fueron:

1. La construccidn y sustentacion de la legitimidad histérica (la reivindicacion del
bolivarianismo y el hecho de haber provocado una insurreccion armada (1992),
asi como el establecimiento de un discurso que pretende definir el proceso
presentandose como continuidad histdrica y de la moral iniciada desde las gestas

independentistas latinoamericanas.

2. Su capacidad para establecer una propuesta inicial clara y béasica (el programa

hacia una nueva Constituyente).

3. La implementacion de una estrategia para articular alianzas, no sélo con la
izquierda histdrica venezolana, sino también con figuras y otros sectores
emergentes o disidentes, que pregonaban la necesidad del cambio estructural del

sistema politico.

4. El apoyo sélido de una parte de las Fuerzas Armadas y de los sectores populares.
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5. El control de los recursos petroleros a través de la profundizacion de la

intervencion estatal de PDVSA (empresa venezolana del petrdleo).

6. Las acciones desde el gobierno, una vez que accede al poder, las cuales se
expresaron en concordancia con su programa y propuesta politica (la realizacion
de la propia Constituyente y la puesta en marcha de una redistribucion de los

recursos del Estado para sustentar la serie de politicas sociales).

7. La implementacion de una politica exterior que le permitié reconfigurar sus
alianzas desde el punto de vista internacional para apoyar la politica interna
(Cuba, Rusia, Iran), y conseguir convertirse en un actor regional relevante desde
el punto de vista de la integracién de intereses socio-econémicos y politicos
(ALBA, Petrosur, Petrocaribe, Brasil, Argentina).

A lo largo de sus primeros 10 afios, el proyecto bolivariano cambio las reglas de la
participacion politica en la sociedad venezolana imponiendo un nuevo ritmo a los
partidos politicos y las organizaciones sociales que se disputan este escenario. Ello
implicé: el barrido y la aniquilacién electoral de los dos partidos tradicionales (AD y
COPEI); el reposicionamiento de las agendas politicas que se desplazaron hacia el
rechazo o aceptacion del propio proyecto bolivariano y la figura del Presidente
venezolano Hugo Chéavez, acentuando la polarizacion sociopolitica de los actores que
pujan por el Poder; el renacimiento de un conjunto variado y plural de organizaciones
politicas, que no niegan la aseveracion anterior, pero que implican una rearticulacion de
las redes y sistemas que sustentan los procesos y la sociabilidad propia del mundo
politico; la emergencia de un nuevo nodo central del conflicto politico que no puede
eludir cuatro aspectos medulares: la justicia social, la participacién, el respeto a los
derechos y libertades, y las funciones de las formas de propiedad.

En su contradictorio y polémico desarrollo, pese a estigmatizaciones y prejuicios, 10s
bolivarianos han sabido readaptar sus propuestas y asimilar las lecciones que el
conflicto politico-social les ha proporcionado, aprovechando sus ventajas relativas tanto
en el ejercicio del poder como en su capacidad de movilizacion social, a traves de dos

mecanismos fundamentales: ampliando su base de adscripcién y accion social, y
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llevando a cabo sucesivas depuraciones a lo interno del Movimiento. Lo primero les
permite sostener una capacidad de resonancia alrededor de las politicas y las acciones
que se llevan a cabo por parte del movimiento desde el gobierno; lo segundo ha
ratificado su compromiso estratégico con las metas originales del proyecto, ofreciendo

confianza y coherencia a sus partidarios.

El hecho de sustentar buena parte de su legitimidad como organizacién politica y opcién
de gobierno a partir de la confrontacion y participacion electoral, le ha permitido
superar y acentuar, paraddjicamente, cada una de sus propuestas sociopoliticas,
aumentar su competitividad, e intentar homogenizar el conflicto en el que actia el

conjunto de las fuerzas que debaten el futuro del pais.

En términos politicos y en el aspecto especifico de lo electoral, es innegable que la
figura de Hugo Chavez, lider del proyecto, ha capitalizado las sucesivas justas en las
que el proyecto ha competido. Ello ha tenido la doble cualidad de fortalecer su liderazgo
y situarlo como garantia de la continuidad del proceso, al mismo tiempo que
monopoliza, quiérase o no, los &mbitos de discusion politica que se intentan
democratizar. Esta contradiccion constituira en algun punto una seria disyuntiva para el
proyecto a la hora de presentarse como una organizacion moderna que estimula la
direccion colectiva, la autonomia, la participacion popular directa y también en la
contrastacion de sus propuestas democratizadoras con el peso que tal liderazgo vaya

desarrollando interna y externamente hacia la sociedad venezolana.

Otro elemento fundamental del proyecto politico bolivariano en su trayectoria es la
potencialidad que en él han encontrado organizaciones politicas minoritarias y diversas,
pero que comparten el sentimiento de la necesidad de la transformacion y ampliar los
margenes de inclusion directa de los sectores histéricamente menos beneficiados
socialmente. La emergencia del proyecto bolivariano ha significado para ellos una
ventana de oportunidades, y también el escenario ideal para desplegar sus propuestas y
formas que, anteriormente, eran en extremo limitadas, ademas de por la naturaleza de

agendas y propuestas, por la misma estructura politica de la IV Republica.

En el mismo sentido, el componente de la apelacién a la movilizacién popular, a la
integracion y a la participacion es de suponer que ha suscitado un proceso de re-
ciudadanizacion de aquellos sujetos y sectores sociales excluidos por el sistema socio-

politico anterior, lo que ha iniciado un proceso de recuperacion identitaria, no exento
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de contradicciones y debates, pero que sitla a una buena parte de la poblacion del otro

lado del lindero con respecto a la marginacion y la exclusion.

Lo anterior explica en parte la permanencia de las alianzas chavistas y su articulacion a
través de redes sociales que le dan estabilidad al proyecto, al mismo tiempo que amplia
sus bases. Es por ello que en diferentes momentos el proyecto bolivariano ha logrado
rearticularse en diferentes formas institucionales y organizacionales, sin ceder
demasiado en su planteamiento originario, y sin alterar sus canales politicos internos y

la composicidn de su liderazgo.

El modelo de transformacion econémica que propone el proyecto consiste en la
intervencion rectora del Estado en las areas consideradas prioritarias para el pais: la
industria petrolera, energética y de minas, asi como la promocion de proyectos
agroindustriales y cooperativos en el caso de la agricultura. Este papel protagénico no
implica necesariamente la estatizacion de todos los sectores, mas bien se plantea como
el punto de partida coordinador de sinergias socio-productivas que permitan sostener los
programas sociales, las obras de infraestructura y la fortaleza de los indicadores de la
economia nacional. Es un sistema que a partir de una concepcion de propiedad mixta
(estatal y privada), junto a sistemas de propiedad cooperativa y colectiva, pretende
generar un modelo de desarrollo autoctono que implique crecimiento econémico, mas
bienestar social, asi como un impacto en los valores de la sociedad, los cuales se
pretenden fundar desde una cultura de solidaridad y cooperacién. Es por ello que
retoricamente se hace uso de la figura de una Economia Social, antineoliberal y
anticapitalista, aunque en la practica y en el estadio actual del proceso estas formas adn

subsistan en buena parte de las relaciones econdmicas que sustentan la sociedad.

En su desenvolvimiento, la propuesta bolivariana, ademas de enfatizar el
reordenamiento de las instituciones publicas y politicas como mecanismos para realizar
la transformacion social, apela a la movilizacion y organizacion popular como estrategia
paralela. Ello ha implicado un activismo sociopolitico sin parangén en la historia de
Venezuela, que muchas veces incide en la naturaleza y procedimiento de las acciones
que se pretenden instrumentalizar. Es en el marco de la calle donde muchas veces se
observan, con mayor transparencia y claridad, los avatares del conflicto social, sus

actores, y las estrategias que pugnan por el dominio y el control del proceso.
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En su impronta, el proyecto bolivariano ha desatado al mismo tiempo una conflictividad
sociopolitica que tiende a la polarizacion social. El enfrentamiento a los opositores ha
desencadenado controversias acerca del nivel de tolerancia e inclusion que esta
dispuesto a desplegar. La espontaneidad, el voluntarismo, la burocratizacion, la
corrupcion, el autoritarismo y asuntos como el clima de violencia e inseguridad
criminal, amenazan el aparente equilibrio de su sostenibilidad democratica y el propio

tema de la inclusién y la integracion social.

La centralizacion de las decisiones, la expresion de desorganizacién en una parte de sus
estructuras, los obstaculos en los flujos de comunicacion, las contradicciones entre sus
diferentes corrientes y el sesgo de practicas politicas nocivas (cooptacion, clientelismo)
asentadas culturalmente, provocan en su propio desarrollo interno como movimiento

una amalgama de debilidades a superar.

Asi, los efectos de la puesta en marcha del proyecto bolivariano, han provocado la
reconfiguracion de los intereses y dispositivos de otros sectores sociales que no se
sienten representados en él. Si tomamos como referencia el numero creciente de
electores que manifiestan su descontento o rechazo a la propuesta oficial (alrededor de
un 40% del total) es consecuente abordar estas realidades si se aspira a trascender los
errores y defectos que marcaron el fracaso del puntofijismo como formula de

crecimiento y articulacion nacional.

La nocién de socialismo bolivariano que es como se ha definido el proyecto en los
ultimos meses, intenta cerrar la falla estructural e ideoldgica que su alcance pretende
pero, en realidad, es una suma plural de nacionalismo, doctrinas que intentan formular
la justicia social y codigos morales- éticos que son imprescindibles en la refundacion de
una nueva republica. Este ecléctico dispositivo permite integrar, desde el marxismo,
hasta doctrinas socialcristianas que persiguen un capitalismo més humano y social. La
diferencia con otras ideologias consideradas como populistas estriba en que desde la
formulacién misma del proyecto y en su accionar se estimula y reconoce la necesidad
de la transformacién social en su conjunto, sin eludir el conflicto social, racial, clasista,
etc. La reivindicacién de los bolivarianos en categorias como revolucionarios y
socialistas, trasciende una intencién demagogica, intentando determinar y construir la

ruta hacia la cual se dirige el proyecto.
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