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Ainda que uma pessoa branca tenha atributos morais
positivos — por exemplo, que seja gentil com pessoas
negras —, ela ndo sé se beneficia da estrutura racista
como muitas vezes, mesmo sem perceber, compactua

com a violéncia racial.

(Djamila Ribeiro. Pequeno Manual Antirracista)



RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender a percepg¢éo de dirigentes municipais de educacédo acerca
da implementacdo da Lei Federal n° 10.639 (BRASIL, 2003) que altera a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Base da Educagdo Nacional) no seu artigo 26-A, tornando obrigatorio nos estabelecimentos
de Ensino Fundamental e Médio, oficiais e particulares, o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira, nas redes educacionais dos municipios mineiros de Buritizeiro, Lassance e Varzea da Palma.
Além disso, objetivou-se averiguar, a partir dos discursos dos/as gestores/as, as praticas de ensino e 0s
aprendizados realizados no universo das instituicdes publicas do municipio, consideradas propositivas e
consoantes aos objetivos da referida Lei. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que teve como
instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada, realizadas com trés gestores/as. Autores/as
como Homann e outros autores (1997); Silverio (2002); Rosemberg, Bazilli e Silva (2003); Bento
(2009); Gomes (2017) e Gomes e Jesus (2013); Gonzaga (2017; 2018); Silva, Régis e Miranda (2018),
Almeida (2019) e Carneiro (2021) sdo alguns dos/as intelectuais com que dialogamos nesse trabalho. Os
resultados do trabalho apontaram que as tematicas raciais relativas a historia e cultura dos afro-
brasileiros e da Africa tal qual é prescrita no Plano Nacional de Implementacio das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relages Etnico-Raciais Plano Nacional de Implementacio
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais - PNIDCNERER
(BRASIL, 2013) e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana sdo desconhecidas aos
dirigentes, bem como 0s potenciais impactos afirmativos da aplicagdo e consolidagdo do contetido
curricular na formacgdo dos professores e, sobretudo, para os estudantes. Constatamos que 0 racismo
estrutural/institucional ainda se consolida por meio de dissimulacGes e desinteresse na efetivacdo de
uma normativa que ja tem 18 anos de existéncia e que é destinada a reverter imaginarios negativos sobre
a populacdo negra. Esse mesmo racismo € observado em outras tantas conjecturas — religiosa, estética,
politica, direito, trabalho, entre outras — orientadas por uma logica instrumental do branqueamento,
como ¢é evidenciado por diversos intelectuais que pesquisam o tema, bem como vem sendo denunciado
historicamente pelo Movimento Negro. As recomendacgdes apresentadas ao final visam possibilitar
aos/as gestores/as conhecimento de possibilidades de agdes a partir da implementacdo da Lei n°

10.639/2003 e a efetivacdo de educacdo democratica.

Palavras-chave: Lei n°® 10.639/2003 — gestores municipais — Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana — racismo estrutural/institucional.



ABSTRACT

This research aimed to wunderstand municipal education leaders’ perception about the
implementation of Federal Law 10.639/2003 which amends Law No. 9,394/1996 (Law of
Guidelines and Base of National Education) in its article 26-A, making it mandatory in Elementary
and High School establishments, official and private, the teaching of Afro-Brazilian History and
Culture Afro-Brazilian and African in educational networks of the cities of Buritizeiro, Lassance
and Varzea da Palma. In addition, the objective was to investigate, from the managers’ speeches,
the teaching and learning practices carried out in the universe of public institutions in the city,
considered as propositional and in line with the objectives of the Law. This work it is a research
report that to collect data has made use of a semi-structured interview carried out with three
managers. Authors such as Homann et al. (1997); Silverio (2002); Rosemberg (2003); Benedict
(2009); Gomes (2017); Gomes and Jesus (2013); Gonzaga (2017; 2018); Silva, Régis and Miranda
(2018), Almeida (2019) and Carneiro (2021) are some of the intellectuals with whom we dialogued
in this work. The results of the work showed that racial issues related to the history and culture of
Afro-Brazilians and Africa as prescribed in the National Plan for the Implementation of the
National Curriculum Guidelines for the Education of Ethnic-Racial Relations and for the Teaching
of History and Culture Afro-Brazilian and African — PNIDCNERER (BRASIL, 2013) are unknown
to the principals, as well as the potential positive impacts of the application and consolidation of the
curricular content in the training of teachers and, above all, for students. We found that
structural/institutional racism thrives through dissimulations and lack of interest in implementing a
regulation that has been conceived 18 years ago, which is aimed at reversing negative imaginaries
about the black population. This same kind of racism is observed in many other social structures -
religious, aesthetic, political, law, work, among others - guided by an instrumental logic of racial
whitening, as evidenced by several intellectuals who research the topic, as well as being historically
denounced by black social movements. The recommendations presented at the end of this work aim
to educate managers about the possibilities of actions based on Law 10.639/2003 and the

accomplishment of a democratic education.

Keywords: Law 10.639/2003 — municipal managers — Afro-Brazilian and African History and

Culture — structural/institutional racism.
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO

1.1 Da trajetoria pessoal e profissional ao problema de pesquisa

A partir dos anos de 2004, passei a atuar profissionalmente como professor nas disciplinas
de Filosofia e Sociologia em instituicdes de Ensino fundamental 11, Médio e Superior nas redes de
educacdo publica e privada, nas cidades de Corinto, Lassance e Varzea da Palma.

Em 2016, assumi o cargo de Analista Educacional, na Secretaria Municipal de Educacédo de
Vérzea da Palma, em virtude de aprovagcdo em concurso publico realizado em 2014.

Nessa trajetoria profissional dentro da educacéo, tem me chamado a atencdo a precariedade
das praticas educacionais de ensino e aprendizado que contemplem de maneira programatica e
periddica os contetidos que abordem adequadamente a histdria e a cultura dos povos africanos e
afrodescendentes.

Em nenhum desses municipios mencionados, encontrei experiéncias educacionais
estruturadas de forma a contemplar todas as dimens@es exigidas pela Lei 10.639 (BRASIL, 2003) e
normativas posteriores, nos curriculos escolares e em procedimentos continuados de aprendizado
durante os anos letivos.

A maneira utilizada frequentemente para o cumprimento da legislacdo nas instituicdes de
ensino citadas restringia-se a alguns espacados eventos nos meses de novembro por ocasiao do Dia
da Consciéncia Negra. Nesses eventos, as questdes raciais eram geralmente abordadas de maneira
dispersa e distante de formulacGes de cunho epistemoldgicos e/ou historicos. Observava-se que 0
conjunto de acBes desenvolvidas com atencdo a Consciéncia Negra limitava-se a arranjos tematicos
apresentados a partir de premissas superficiais carregadas de contetudos estereotipados, apartados
dos significados reflexivos/afirmativos, os quais possibilitariam outros olhares com énfase a
reelaboracdo diasporica dos afrodescendentes e demais sujeitos da educacao.

Todavia, 0 que mais mobilizava a minha atencdo era constatar, na fase adulta e enquanto
docente, que as experiéncias dos discentes negros em escolas publicas e privadas pouco se
diferenciaram das minhas vivéncias enquanto estudante em Corinto, minha cidade natal.

O racismo expresso por meio de deboches, piadas, apelidos ofensivos, agressdes fisicas, dos
quais fui vitima engquanto discente e protagonista atraves das vivéncias escolares (décadas de 1970 e

80) aproxima-se em demasia das realidades de grande parte dos estudantes negros e negras, nos
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periodos em que lecionei, j& sob o imperativo da Lei n° 10.639/2003". O que me leva a afirmar a
necessidade de compreendermos empiricamente as razfes disso e quais podem ser as acdes de
gestores/as para evitar a operacionalizacdo do racismo no cotidiano escolar.

O racismo tem muitos significantes agressivos e buscamos corroborar essa percepcdo em

argumentos apresentados pela pesquisadora Gonzaga (2018),

no plano das relagBes intersubjetivas, o racismo se expressa em acOes
discriminatérias que podem ser verificadas em deboches, Xingamentos e/ou
“piadinhas”, agressao fisica etc. onde os tragos diacriticos como a cor da pele ou a
textura do cabelo sdo alvos de distincdo pejorativa (situacdes recorrentes nos
espacos escolares e redes sociais). Outra forma de manifestacdo racista pode ser
observada na depreciagdo das atividades culturais e/ou religiosas praticadas pelos
homens e mulheres negros/as em funcdo de sua origem étnico-racial (GONZAGA,
2018, p. 4).

Ao considerar as minhas experiéncias tanto de aluno quanto de professor, observei que o
ambiente escolar tem sido marcado por conjunturas relacionais permeadas pelo racismo cujas bases
foram historica e politicamente produzidas para garantir privilégios para determinado grupo social,
as quais produzem e reforcam imaginarios sobre as pessoas negras que, em vista do processo de
desumanizacdo e hierarquizagdo racial, sdo lidas socialmente como inferiores, incapazes e
temerarias, imagens que recaem, ainda hoje, sobre os estudantes negros.

Mesmo naquelas instituicdes de ensino privado, que frequentei como estudante e depois
como professor — constatei semelhante realidade apresentada de forma disfarcada e estrutural,
contextualizadas por caracteristicas sui generis daquelas instituicdes, publicas e privadas, onde era
comum observar como alguns colegas professores, diretores, supervisores e inspetores
educacionais, referirem-se as criancas e aos adolescentes negros com abordagens criticas ou
repreensivas, carregadas de preconceitos racistas.

Das muitas expressdes do racismo estrutural/institucional® que, por vezes, constatei,
especialmente como docente, destaca-se o racismo religioso. A forma intolerante e muitas vezes
excessivamente cruéis com que dirigentes, professores e algumas familias, maioria de orientacao

cristd, dirigem as experiéncias religiosas de matrizes africanas — Candomblé e Umbanda —,

LA Lei n° 10.639/2003 foi alterada em 2008, pela Lei Federal n° 11.645/2008, que obriga a inclusdo da histéria e
cultura indigena nos curriculos. Contudo, considerando o protagonismo do Movimento Negro cujas a¢cbes motivaram as
lutas por visibilidade e reconhecimento de outros segmentos populacionais, centraremos a nossa referéncia na
Legislacdo que confere evidéncia aos conhecimentos negros.

2 Os termos racismo estrutural/institucional os quais encontram-se nas bases tedricas para a compreensio das questdes
raciais serdo posteriormente retomados para as devidas analises.
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encontram-se na base estrutural do racismo em explicito contraste ao que é preconizado pela Lei n°
10.639/2003 e aos fundamentos constitucionais do laicismo.

Em algumas oportunidades como professor da educacdo basica, trabalhando questdes
voltadas as dimensdes epistemoldgicas, antropologicas e filosoficas, busquei proporcionar aos
alunos alguns experimentos de pesquisas reflexivas no campo da religiosidade a partir de estudos
bibliograficos e observacGes de campo em territorios religiosos de matrizes africanas. Todavia,
nunca consegui avancar, principalmente nos espectros das atividades em campo, participando de
ritos em terreiros sagrados no Candomblé ou Umbanda, porque os projetos encaminhados aos/ as
gestores/as escolares e coordenadores/as pedagogicos/as daquelas instituicdes de ensino — publicos
e privados — eram sempre indeferidos ou a realizacdo era permitida, desde que os projetos fossem
restritos as suas expresses tedrica e/ou conceituais nas narrativas bibliograficas e midiaticas
apartados das observacGes de campo nos territorios sagrados onde os rituais religiosos eram
praticados.

Nunca obtive justificativas pedagodgicas construidas a partir de principios norteados pelas
teorias educacionais ou quaisquer argumentacdes epistemoldgicas as quais validassem aquelas
recusas quanto as suas realizacdes plenas. Frequentemente, os/as gestores/as apresentavam
informalmente justificativas destacando que as familias dos estudantes consideravam os métodos de
abordagem do tema inapropriados aos preceitos cristdos e morais dos filhos.

Enfatizo que todas as propostas de projetos com atencdo as praticas pedagdgicas
mencionadas, quando apresentadas aos alunos, eram recebidas, pela grande maioria, com excitacéo
e curiosidade, demonstrando aparentemente ndo estarem ainda contaminados por valores de
intolerancia religiosa® — nem t&o pouco introjetado completamente as ldgicas subjetivas daquelas
formas de rejeicOes religiosas, expressdo estruturante de racismo presentes na maneira como
aparentemente os pais, professores, gestores e comunidade escolar enxergavam a religiosidade
afrodescendente. Esse tema € relevante e dialoga com os aspectos da formacdo humana e da cultura
destacados pela Lei n° 10.639/2003.

® Chamamos atencdo para as formas do racismo estrutural que opera de forma implacavel contra as expressdes
religiosas de matrizes africanas, originaria, sobretudo de algumas conjunturas cristd, por vezes ecuménica, as quais a
partir de narrativas sectarias marcadamente ideoldgicas maniqueistas reduzem os significados e significantes litdrgicos
daquelas experiéncias espirituais as suas reduzidas interpretacdes daquilo que consideram o “mal”. A expressdo
Intolerancia religiosa tem sido questionada por adeptos de religides de matrizes africanas por compreenderem uma
hierarquizagdo intrinseca ao termo. Quem pode tolerar estd pelo menos idealmente em escala superior aquele/aquilo
que é tolerado.
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Nesse sentido é importante trazer alguns pontos que constituem os objetivos da Lei n°
10.639/2003 presentes no PNIDCNERER e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e

Africana, o qual recomenda entre outras coisas 0 seguinte:

d) Estimular estudos sobre Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e Historia e
Cultura Africana e Afro-Brasileira, proporcionando condigdes para que
professores(as), gestores(as) e funcionérios(as) de apoio participem de atividades
de formacdo continuada e/ou formem grupos de estudos sobre a temaética; Q)
Detectar e combater com medidas socioeducativas casos de racismo e preconceito
e discriminacgdo nas dependéncias escolares (BRASIL, 2013, p. 38-39).

Ainda orientados por esse documento, o qual aponta para a¢des possiveis a ser construidas e

desenvolvidas no Ensino fundamental e Médio devem consistir-se fundamentalmente em:

b) Implementar acfes, inclusive dos proprios educandos, de pesquisa,
desenvolvimento e aquisi¢do de materiais didatico-pedagdgicos que respeitem,
valorizem e promovam a diversidade a fim de subsidiar praticas pedagdgicas
adequadas a educacdo para as relagdes étnico-raciais;

d) Incentivar e garantir a participacdo dos pais e responsaveis pela crianga na
construgdo do projeto politico-pedagogico e na discussdo sobre a tematica étnico-
racial;

e) Abordar a temética étnico-racial como conteido multidisciplinar e
interdisciplinar durante todo o ano letivo, buscando construir projetos pedagdgicos
que valorizem os saberes comunitarios e a oralidade, como instrumentos
construtores de processos de aprendizagem;

g) Propiciar, nas coordenacdes pedagogicas, 0 resgate e acesso a referéncias
historicas, culturais, geograficas, linguisticas e cientificas nas tematicas da
diversidade;

h) Apoiar a organizacdo de um trabalho pedagdgico que contribua para a formacao
e fortalecimento da autoestima dos jovens, dos(as) docentes e demais profissionais
da educagéo (BRASIL, 2013, p. 51).

Chamo a atencdo para a recomendacdo que evidencia as formas de abordagens
multidisciplinar e interdisciplinar realizadas ao longo do ano letivo, contemplando projetos
pedagdgicos os quais permitam da visibilidade aos saberes das comunidades, como, por exemplo,
0S processos que atentem as dimensdes religiosas enguanto instrumentos construtores de
aprendizado.

Durante minha experiéncia docente no Ensino Médio, em instituicdes de ensino privado e
publico, destinei especial atencdo as tematicas etnico-raciais a partir de algumas perspectivas
criticas nas disciplinas de Filosofia e Sociologia. Busquei trazer sempre que possivel, temas capazes
de problematizar as peculiaridades raciais na sociedade, perpassando, principalmente, os campos da

cultura (artes, musica, literatura) e religido.
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Ao utilizar materiais midiaticos, do cinema, documentarios sobre a cultura Hip Hop, Rap,
bem como narrativas literérias, experimentei junto aos meus alunos outras formas de producdo de
conhecimentos que levavam em consideracao 0s sujeitos e suas experiéncias, as quais permitiram-
nos reflexdes trazendo para a centralidade as questfes de ordem racial.

Os projetos mencionados, anteriormente, e que tiveram sua execugdo obliterada pelas
gestdes tornaram-se, sobretudo, no Ensino Médio, as bases para elaboracdo de outras estratégias
pedagdgicas e metodoldgicas para expansdo e/ou reestruturacdo afirmativa do conhecimento sobre a
diaspora africana, sua historia e cultura. Documentarios como “A cor da cultura” (2007), produzido
pelo canal Futura, e “O povo brasileiro”, adaptagdo da obra homonima de Darcy Ribeiro, filmes
como “Besouro”, do diretor Jodo Daniel Tikhomiroff, “O jardim das folhas sagradas”, de Jodo
Miguel, entre outros, foram em grande medida, parte dos referenciais utilizados como contetdo
para possiveis ampliacéo refletiva sobre alguns objetivos da Lei n® 10.639/2003.

Assim acredito ter me aproximado das recomendagdes do PNIDCNERER) e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana para o Ensino Médio (2013), especialmente, nos

seguintes termos:

c) Contribuir para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas reflexivas,
participativas e interdisciplinares, que possibilitem ao educando o entendimento de
nossa estrutura social desigual;

d) Implementar acGes, inclusive dos proprios educandos, de pesquisa,
desenvolvimento e aquisicdo de materiais didaticos diversos que respeitem,
valorizem e promovam a diversidade cultural a fim de subsidiar préaticas
pedagogicas adequadas & educacédo para as relagdes étnico-raciais (BRASIL, 2013,
p. 52).

A atuacdo como Analista Educacional na Secretaria Municipal de Educacdo de Varzea da
Palma e a necessidade de aprofundamento conceitual para organizacdo de processos formativos de
outros profissionais me instigaram a aprofundar os conhecimentos sobre a Lei n° 10.639/2003 e as
suas normativas em nivel de mestrado.

O Curso Maestria en Estado, Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais — Brasil, realizado em parceria com a Fundagdo Perseu Abramo, possibilitou-
me ampliar a compreensao sobre a construcao sociopolitica do pais e, consequentemente, a historia
do racismo. Foi fundamental o conhecimento sobre as teorias raciais criadas no século XIX em

contexto europeu para subjugar o povo negro e que foram trazidas e implementadas no Brasil pelas
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elites politicas e econdbmicas da época as quais estavam/estdo na base da estruturacdo e organizacao
do Estado brasileiro e que alcangam todos os campos sociais, incluindo, a educagéo.

Relevantes também foram as referéncias ao Movimento Social Negro-MN, que me trouxe
um novo olhar, possibilitando repensar e sistematizar algumas das questdes que vivenciei como
estudante, professor e servidor publico negro. As indagac@es acerca da vivéncia de discriminacéo,
que interiormente intuia, mas que se diluiam ou se disfarcavam nas relag@es sociais e institucionais
ficaram mais evidentes.

As estranhezas e/ou incomodos as questdes raciais que sempre me acometeram ao longo da
vida, as quais tinha alguma dificuldade em compreendé-las, no decorrer do trabalho de pesquisa,
foram gradativamente sendo desveladas por meio de teorias, referendadas por categorias,
confirmando-se o que era sO hipotese. Uma renovada leitura da realidade foi se impondo, ainda que
isso provocasse sofrimento pessoal.

N&o apenas as questdes raciais passaram por novas e ampliadas revisées, mas também a
percepcdo sobre os arranjos do Estado, governo e as politicas publicas no Brasil. Tive a
oportunidade de aprofundar o entendimento, o que vem impactando as minhas atividades
profissionais no setor publico educacional.

As orientacdes proficuas ou nocivas de governos motivados por escolhas ideoldgicas na
conducdo de politicas de Estado influenciam decisivamente nos direitos sociais orientando a
formulacdo, desenvolvimento, interrupgcdo ou restrigdes politicas publicas destinadas a populagédo
brasileira. O estado de direito pode conservar-se restritivo como, historicamente, observa-se, no
Brasil, marcadamente reconhecido pelas desigualdades sociais. As intensas mobilizacdes e as lutas
sociais do povo brasileiro tém se constituido como principal elemento impulsionador da inflexdo do
Estado e garantia de conquistas sociais, consolidando gradualmente o estado de direito as classes
sociais marginalizadas.

A organizacao de trabalhadores/as, Movimento Negro, Movimentos Feministas, Movimento
Léshicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intsersexos, Assexuados, Pansexuais e outras
possibilidades de orientacdo sexual e identidade de género (LGBTQIA+), entre outros, vinha
intensificando, sobretudo, a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo cidadad, a
Constituicdo Federativa do Brasil (CF/88), as suas lutas; conquistando importantes direitos sociais e
politicos; e pautando agendas nas esferas institucionais de decisdo, a0 mesmo tempo em que
construiam e estabeleciam estratégias no aprofundamento das consciéncias de classe em seus

segmentos sociais. Porém, desde 2016, o crescimento das conquistas sociais foi interrompido em
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funcdo do golpe parlamentar e midiatico que culminou com o impeachment da presidenta Dilma
Roussef, e se aprofundou com a chegada ao executivo federal de um governo de extrema direita em
2018.

E notério que os avancos na ampliacdo dos direitos sociais no Brasil sdo frequentemente
acompanhados e/ou sucedidos por retrocessos a partir da sucessdo regular ou irregular —
impedimentos ou golpes — de governos.

Ao observar as conjunturas do Estado na perspectiva democratica, no caso brasileiro,
excessivamente moderada, compreendi que as conquistas de diretos sociais, através de politicas
publicas estabelecidas por meio de normas juridicas, ndo significam efetivamente garantia do
alargamento da cidadania e/ou na melhoria das condicGes sociais. 1sso pode ser confirmado quando
analisamos alguns imperativos constitucionais. A CF/88 estabelece o direito universal a educacao
(Titulo VIII, Cap. Ill, Secdo I, Art. 205), no entanto, dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), entre outros,
constatam que uma imensa parcela da populacdo encontra-se alheia a tal direito e essa parcela
populacional tem raca/cor definida: é negra.

O artigo 3° da CF/88, em seus objetivos fundamentais, estabelece garantias juridicas com
vistas a justica social, zelando pelas diferencas individuais, raciais, de género, de cor e de idade. Da
mesma forma, como se observa no direito universal a educacdo, ndo se constata, na realidade, a sua
consolidacdo plena. Tanto no art. 205 quanto no art. 3°, a materializacdo das leis, ainda que
parcialmente, s6é se torna possivel através das mobilizagdes e lutas sociais, tencionadas
historicamente pelo patrimonialismo das classes economicamente dominantes.

A Lei n° 10.639/2003 encontra-se na dimensdo dos avancos, pois é fruto de lutas e
conquistas e da organizacdo do Movimento Negro. A promulgacdo da Lei n°® 10.639/2003 ensejou 0
crescimento de publicaces de artigos, livros, dissertacfes e teses sobre a tematica das relaces
étnico-raciais no cotidiano escolar. Todavia, diversos pesquisadores e pesquisadoras (GOMES,
2017; SILVA; REGIS; MIRANDA, 2018) vém constatando, em seus trabalhos empiricos, que a
formalizacdo e a implementagdo da referida Lei ainda ndo se constituiu como sinénimo objetivo de
suas pretensdes. E foi essa evidéncia que me motivou a propor a pesquisa da qual resulta essa

dissertacao.
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Ha diversos estudos direcionados a analisar e compreender o processo de implementacao da
Lei, os entraves e avangos, a formagao docente com foco na histdria e cultura afro-brasileira, analise
dos curriculos etc.. Todavia, os estudos que se voltam a compreender o papel da gestdo nesse
processo, os fatores facilitadores ou dificultadores da implementacéo da referida legislacéo e suas
normativas sdo incipientes. Essa constatacdo me ajudou a definir o tema da pesquisa e 0s seus

objetivos, que serdo apresentados a seguir.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Compreender a partir das vozes dos/as gestores/as de politica educacional dos municipios
mineiros de Vrzea da Palma, Buritizeiro e Lassance, a percepcdo acerca da implementacdo da Lei

Federal n° 10.639/2003 nos curriculos da educacéo bésica.

1.2.1 Objetivos especificos

> Analisar junto aos/as gestores/as de politica educacional dos municipios de Véarzea da
Palma, Buritizeiro e Lassance, em Minas Gerais, a sua compreensdo acerca da Lei n°
10639/2003 e a implementacdo efetiva na Rede Municipal de Educacdo sob a sua

coordenacao;

» Averiguar, a partir dos discursos dos/as gestores/as, as praticas de ensino e os aprendizados
realizados no universo das instituicdes publicas do municipio, consideradas propositivas e

consoantes aos objetivos da lei;

» Levantar das percepgdes destes/as gestores/as possiveis agGes que poderiam ser
implementadas nos municipios, para que os contetdos de Historia, Cultura Afro-Brasileira e

Africana alcangassem 0s pressupostos antirracistas desejados pela Lei.
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Durante o trabalho de campo, entrevistamos trés gestores de municipios mineiros, ocupantes do
cargo de Secretario Municipal de Educacdo de Varzea da Palma, Buritizeiro e Lassance, nomeados
na dissertacdo como Gestor 1, Gestor 2 e Gestor 3. A perspectiva inicial era incluir também os
municipios de Corinto e Pirapora no escopo da pesquisa. Todavia, as recusas, que serdo analisadas
no capitulo metodoldgico e a dificuldade de contato imposta pela pandemia do Coronavirus,
obrigaram-nos a fazer algumas adequac6es ao projeto inicial que fora submetido e aprovado pelo
Comité de Etica/Flacso.

Ouvir os/as gestores/as foi fundamental e contribuiu para reafirmar a nossa posicdo de que €
necessario realizar trabalhos empiricos que visem compreender os fatores que possibilitam o
obliteram a implementac&o da Lei n® 10.639/2003 em todos os municipios do pais. Afinal, estamos
tratando sobre uma politica educacional que visa corrigir as distor¢cdes educacionais promovidas
pelo racismo e que obriga a inclusdo dos conteidos afro-brasileiros e africanos nos curriculos da
educacgéo nacional. Portanto, o papel do/as gestor/as nesse processo ndo pode ser opcional.

Além disso, um dos objetivos do Curso Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas é
formar profissionais comprometidos com mudangas efetivas e estruturais tdo necessarias a
sobrevivéncia democratica de nosso pais. E ndo ha condi¢bes desse objetivo se realizar sem
investimentos substanciais em politicas de enfrentamento ao racismo, o qual perpassa todas as

relagOes interpessoais, sociais e politicas.

1.3 A estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma:

No capitulo 1, Introducdo, apresento 0os meus percursos pessoal com relato de vivéncias de
discriminacdo, muitas vezes, ndo compreendidas no momento de sua ocorréncia, e profissional, 0s
quais mobilizaram a atenc¢do e contribuiram para a escolha do tema da pesquisa.

No capitulo 2, destaco algumas a¢Ges dos movimentos negros em prol da garantia de direitos
para a populacdo negra, em especial no campo da educagdo. Dessa luta, resultou a Lei n°
10.639/2003, tema desta pesquisa.

No capitulo 3, apresento algumas reflexdes acerca do racismo estrutural e institucional que
impactam de formas variadas a vida da populagdo negra, e, de maneira singular, o campo
educacional, onde os/as estudantes negros/as sdo fortemente discriminados/as por causa da textura

do cabelo e cor da pele.
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No capitulo 4, damos destaque ao percurso metodoldgico, apresentando os sujeitos que
participaram das entrevistas semiestruturadas (gestor/as educacionais dos municipios mineiros de
Buritizeiro, Lassance e Véarzea da Palma.

No capitulo 5, apresento as vozes dos gestores em relacdo as suas percepgdes acerca da
implementacdo da Lei n® 10.639/2003 e a analise de suas respostas.

Nas ConsideracOes Finais, apresento algumas recomendacOes para a implementacdo da
politica publica educacional com vistas a construcdo de educacdo que valorize a historia da

populacdo negra e seja uma educagdo democratica.
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CAPITULO Il — O MOVIMENTO SOCIAL NEGRO E SUA ATUACAO EM PROL DA
EQUIDADE NO CAMPO EDUCACIONAL

Neste capitulo, apresentaremos alguns fundamentos tedricos os quais pretendem dar
embasamento epistemoldgico aos processos de luta do povo negro responsaveis pela inducéo e
institucionalizacdo da Lei Federal n°® 10.639/2003, bem como 0s potenciais impactos na
desconstrucdo progressiva do racismo institucional.

Dividiremos nossas analises sobre os postulados tedricos em trés perspectivas distintas: a do
Movimento Negro, da historicizacdo da Lei e o significado sociocultural do Racismo
Estrutural/Institucional.

2.1 O Movimento Negro: seu protagonismo e a inducdo da Lei n° 10.639/2003

Expressdo importante dos Movimentos Sociais brasileiro no século XX, o Movimento
Negro (MN) ocupa historicamente papel determinante na conquista de direitos sociais pela
populacdo negra.

Pautados em conjecturas conceituais e tedricas que dao significado epistemolégico aos
Movimentos Sociais, podemos defini-los como: “(...) atores coletivos que, numa duracdo relativa,
com forte sentimento de homogeneidade e atribuic¢do variavel de papéis, forma organizacao e acao,
querem provocar modificacdes sociais basicas” (HOMANN et al., 1997, p. 421).

Destacamos alguns marcos da luta histérica protagonizada pelos Movimentos Negros em
prol da educacgdo. Inicialmente, apresentamos a conceituacdo elaborada pelo pesquisador Ahyas
Siss (2003), que o caracteriza como:

(...) o conjunto das iniciativas de natureza politica, educacional, cultural, de denlncia e de
combate ao preconceito racial e as praticas racistas, de reivindicacdo, de mobilizacéo e de
pressao politica na luta pela implementacdo de uma cidadania plena aos brasileiros em
geral e aos afro-brasileiros em particular, atuando, portanto, em prol da igualdade e da
valorizagdo dos seres humanos. Embora ndo se configure como um movimento social
monolitico, por ser integrado por diferentes grupos de ativistas que, em certos momentos,
podem inclusive assumir posicdes ideoldgicas divergentes, ha que se analisar o
Movimento Negro nacional como um sujeito histérico coletivo posto que existe um
substrato comum que unifica a sua pratica: a luta antirracista, pela dignidade humana,
pela igualdade de direitos, pelo respeito ao Outro e pela reconfiguracdo da sociedade
brasileira em bases mais justas, igualitarias, democraticas e solidas (SISS, 2003, p. 22).
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Trazemos também a definicdo de Movimento Negro brasileiro apresentada pela professora
Dra. Nilma Lino Gomes (2017), uma das principais referéncias académica nesta area, e que o
classifica como um ator politico e educador em decorréncia do seu protagonismo historico, por ser:
“...produtor de saberes emancipatorios e um sistematizador de conhecimento sobre a questdo racial
no Brasil. Saberes transformados em reivindicacdes, das quais varias se tornaram politicas de
Estado nas primeiras décadas do século XXI” (GOMES, 2017, p. 14).

Constituindo-se por diversas e diversificadas entidades sociais, politicas e culturais, o
Movimento Negro brasileiro tem como objetivo estruturante as lutas contra as opressdes raciais, de
sorte a reconfigurar gradualmente as estruturas sociais marcadas historicamente pelo racismo.

Buscando estabelecer o cenario contextual e significativo da Lei n° 10.639/2003,
compreendemos ser relevante evidenciar alguns pontos importantes do Movimento Negro ao longo
do século XX/XXI, o qual deve ter sublinhado seu protagonismo pedagogico e politico a frente das
mudangas no quadro educacional brasileiro, incluindo progressivamente a populacdo negra,
historicamente excluida pelas politicas educacionais de Estado.

O século XX teve especial relevancia para o fortalecimento no Movimento Negro no Brasil,
intensificando seus processos de articulacdo social e politica em diversas frentes de atuacdes.
Contudo, a educagéo foi se tornando uma das pautas fundamentais e presentes nos programas de
luta das mais importantes organizagdes negras do periodo.

Inicialmente, essas organiza¢fes assumem a obrigacdo de levar educacdo formal aos seus
membros, seja pelo fato de compreenderem ser de suas responsabilidades tal oficio, seja pela
negligéncia histérica do Estado em estabelecer politicas publicas que incluissem e garantissem

educacdo formal as populagdes negras. Para Gongalves (2000),

...podemos dizer que a leitura desses registros nos leva a sustentar a hipétese de
que o abandono a que foi relegada a populacdo negra motivou os movimentos
negros, do inicio do século, a chamar para si a tarefa de educar e escolarizar as suas
criangas, os seus jovens e, de um modo geral, os adultos (GONCALVES; SILVA,
2000, p. 142-143).

Domingues (2007) destaca um vigoroso avango do Movimento Negro nos anos de 1930
através da criacdo da Frente Negra Brasileira (FNB). Sucessora do Centro Civico Palmares, a FNB
foi a principal instituicdo articuladora do movimento na primeira metade do seculo XX,
conseguindo transformar suas representacfes regionais em um imenso movimento social,

ultrapassando naquele periodo a marca de 20 mil associados. Destaca-se que, “A entidade
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desenvolveu um consideravel nivel de organizacdo, mantendo escola, grupo musical e teatral, time
de futebol, departamento juridico, além de oferecer servico médico e odontoldgico, cursos de
formacao politica, de artes e oficios” (DOMINGUES, 2007, p. 106).

As pautas sobre educacdo vao se tornando paulatinamente mais importantes e centrais nos
processos de lutas e mobilizages sociais, a partir das dimensdes formativas da educagdo basica,
como também na formacdo de consciéncia politica, orientada a reconstrucdo identitaria de cunho
afirmativo.

Para Gongalves e Silva (2000),

Na Frente Negra Brasileira, a educagdo dos afrodescendentes de ambos 0s sexos
ndo se reduzia exclusivamente a escolarizagdo, embora este tenha sido o motivo da
reforma educacional proposta pelos lideres frentenegrinos. (...) Séculos de
escraviddo haviam deformado a prépria imagem dos negros, afetado
profundamente sua autoimagem. Entendiam os lideres que a flagrante apatia que
assolava a massa de populagdo negra, a entrega desenfreada a vicios urbanos, a
auséncia de dispositivos psicossociais que ajudassem a integracdo dos negros na
ordem competitiva, tudo isto era resultado de um passado escravista que ainda
perdurava na alma do homem livre negro, abandonado a prépria sorte nas periferias
das cidades brasileiras (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 15).

[3

E ainda segundo o mesmo autor, a a¢do induziu o amadurecimento politico: “...ao
reproduzirem a experiéncia de educacdo politica nas escolas frentenegrinas (lembrando que estas
foram expandidas a outros Estados), hd um certo amadurecimento no que se refere aos objetivos de
luta” (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 144).

Outro expoente incontestavel que marca o forte papel de importancia do Movimento Negro
no século XX foi o Teatro Experimental Negro —TEN (1944-1968). De acordo com Gomes (2017),
0 TEN foi criado com o objetivo de contestar o racismo presente na dramaturgia brasileira. Por isso,
seus organizadores desenvolveram agdes visando capacitar atores e dramaturgos negros para
atuarem na reconstrucdo das herancas culturais africana na sua diaspora brasileira. Teve como
principais liderancas, Abdias do Nascimento (2004) e Guerreiro Ramos (2017) e desde o seu
surgimento defendia a educacdo publica para o povo brasileiro, como é afirmado por Gomes (2017),
a partir das observacdes desenvolvidas por Nascimento (2004):

A reivindicagdo do ensino gratuito para todas as criangas brasileiras, a admisséo
subvencionada de estudantes negros nas instituicdes de ensino secundario e
universitario — onde esse segmento étnico-racial ndo entrava devido a imbricagédo
entre discriminacdo racial e pobreza —, o combate ao racismo com base em
medidas culturais e de ensino e o esclarecimento de uma imagem positiva do negro
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ao longo da historia eram pontos importantes do programa educacional dessa
organizagdo. (NASCIMENTO, 2004). (GOMES, 2017, p. 30-31).

Gongcalves e Silva (2000) também se volta para as proposi¢des antirracistas construidas pelo
TEN, mencionando textualmente as propostas de Abdias do Nascimento com destaque a
importancia da educacdo nos processos de emancipa¢do do povo negro, as quais iluminaram a
proposicdo e a elaboragdo das normativas orientadoras para a implementacdo da Lei n°

10.639/2003. Ele pontua em linhas gerais estratégias como:

...instrumentos juridicos que garantissem o direito dos negros, a democratizagao do
sistema politico, a abertura do mercado de trabalho, o acesso dos negros a
educacéo e a cultura, e a elaboracdo de leis antirracistas (...).

No que se refere ao acesso a educagdo, o TEN tinha proposi¢des relativamente
realizaveis: “ensino gratuito para todas as criangas brasileiras, admissdo
subvencionada de estudantes nas institui¢des de ensino secundarios e universitario,
de onde foram excluidos por causa de discriminacéo e da pobreza resultante de sua
condig@o étnica” (Nascimento, 1978, p. 193). (GONCALVES; SILVA, 2000, p.
148).

Gongcalves (2000), salientando o pensamento do socidlogo Guerreiro Ramos, expoente das
Ciéncias Sociais brasileira, constata as dificeis condi¢des sociais da populacdo negra na transicao
entre 0s modos de produgdo escravocrata para a forma liberal produtiva capitalista. Ele destaca
também que, para Ramos, o longo periodo de escraviddao no Brasil desenvolve em boa parte do
povo negro uma especie de ethos servil “...a situagdo de servidao fez com que os negros entrassem
sem preparo no mundo dos homens livres. Pobres e analfabetos, estavam impedidos
psicologicamente de desenvolver estimulos mentais mais apropriados a vida civil (GONCALVES,
1997, p. 123-124)” (GONCALVES, 2000, p. 148).

A partir dessas interpretacdes as quais se voltam a reconstrucdo afirmativa dos sujeitos
livres, o TEN defendeu, como anteriormente a FNB, uma estrutura educacional pautada em
premissas de escolarizagcdo com orientadores politicos, objetivando desenvolver nos campos das
subjetividades daquela populacdo algum sentimento de liberdade civil autodeterminada. O que
Guerreiro Ramos chamou de “estimulos mentais apropriados a vida civil”. Segundo Gongalves e

Silva (2000),

...0s negros desenvolveram um profundo sentimento de inferioridade cujas raizes
estdo na cultura brasileira. Para liberta-los desse sentimento ndo basta
simplesmente escolariza-los; seria preciso produzir uma radical revisdo dos mapas
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culturais, que as elites e, por consequéncia, os curriculos escolares, elaboraram
sobre o povo brasileiro” (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 149).

Durante o periodo ditatorial iniciado em 1964, os movimentos sociais experimentaram o
autoritarismo e o silenciamento. Ja no final dos anos de 1970 e inicio dos 1980, o Movimento
Negro se reorganiza e inaugura uma nova etapa na sua composic¢ao, extensao e protagonismo social.
Nesse aspecto, é importante destacar a emergéncia do Movimento Negro contra a Discriminagéo
Racial (MNCDR), surgido em 1978, em Sao Paulo, e que mais tarde assume 0 nome de Movimento
Negro Unificado (MNU) e que serviu de exemplo para diversas entidades negras.

Nessa fase, buscando atuar de maneira mais incisiva nas dendncias e em agdes objetivas de
combate as diversas formas de racismo, 0 Movimento Negro pressiona e exige do poder publico
acOes mais efetivas, visando interromper as desigualdades sécio raciais. A década de 1980 foi
marcada pelos movimentos de redemocratizacdo do pais € 0 Movimento Negro se reestrutura e
denuncia a falsa democracia racial. Com isso, alcanga maior capilaridade social intensificando as
denuncias das diversas expressdes do racismo, principalmente, no ambiente escolar.

Nessa década, diversas entidades do Movimento Negro surgiram em todo o pais, como 0
Grupo de Unido e Consciéncia Negra (GRUCON) e os Agentes de Pastoral Negra (APNSs) etc.,
ampliando as vozes e as dendncias das opress@es, ja levantadas pelos coletivos culturais como o
Bloco Afro IIé Aiyé, da Bahia e 0 MNU, que se tornou um expoente politico na luta contra o
racismo presente no pais e que se evidenciava, notadamente, no campo educacional.

A tipificacdo do racismo como crime inafiancadvel e imprescritivel na CF/ 88 e a
promulgacdo da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, conhecida como Lei Cad, a qual define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, foram marcos importantes nas lutas negras
contemporaneas.

Posteriormente, as entidades negras passaram a elaborar e reivindicar acbes de combate ao
racismo de modo mais incisivo, exigindo e pressionando o poder publico a intervir, efetivamente,
nas situacbes de discriminacOes raciais institucionalizadas, tanto no campo do trabalho, na
seguranca publica, dentre outras.

Os processos de mobilizagdo e de reivindicagdes seguiram-se adensando em debates e
intensas pressdes politicas por mudancas que estabelecessem o respeito sociais a cultura e a historia
da populacéo negra.

Outro ponto de imensurdvel importancia na luta antirracista realizado pelo Movimento

Negro foi a ressignificacdo epistemoldgica do termo raca, deslocando o significado conceitual e
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tradicional biologico para outro dimensionamento mais extenso descritivo dentro do campo das
Ciéncias Sociais.
Segundo Gomes (2017):

Ao ressignificar a raca, esse movimento social indaga a prépria histdria do Brasil e
da populagcdo negra em nosso pais, constr6i novos enunciados e instrumentos
tedricos, ideolbgicos, politicos e analiticos para explicar como o racismo brasileiro
opera ndo somente na estrutura de Estado, mas também na vida cotidiana das suas
proprias vitimas. Além disso, d& outra visibilidade a questdo étnico-racial,
interpretando-a como trunfo, e ndo como empecilho para a construgdo de uma
sociedade mais democratica, onde todos, reconhecidos na sua diferenga, sejam
tratados igualmente como sujeito de direitos (GOMES, 2017, p. 21).

Assim, a expressao “raga” passa a incorporar também um significado politico, tornando-se

mais um instrumental conceitual tedrico para compreensao do racismo estrutural brasileiro.

Ao politizar a raga, 0 Movimento Negro desvela a sua constru¢do no contexto das
relagdes de poder, rompendo com visdes distorcidas, negativas e neutralizadas
sobre 0s negros, sua histéria, cultura, praticas e conhecimentos; retira a populagédo
negra do lugar da suposta inferioridade racial pregada pelo racismo e interpreta
afirmativamente a raca como construcdo socia; coloca em xeque 0 mito da
democracia racial. (GOMES, 2017, p. 22).

Durante a década de 1990, as concepcles de raca ressignificada pelo Movimento Negro

passaram a ser incorporadas as discussdes sociais e politicas brasileiras.

A partir da segunda metade dos anos de 1990, a raca ganhou outra centralidade na
sociedade brasileira e nas politicas de Estado. A sua releitura e ressignificagdo
emancipatdria construida pelo Movimento Negro extrapola os féruns da militancia
politica e o conjunto de pesquisadores interessados no tema (GOMES, 2017, p. 33).

Em 20 de novembro de 1995, aconteceu em Brasilia, a Marcha Zumbi dos Palmares contra o
racismo, pela cidadania e pela vida, mobilizando varias entidades negras. Os/as ativistas negros
haviam sistematizado e documentado as suas reivindicagOes, as quais foram apresentadas durante o
evento, ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Resultou-se, dessa mobilizacdo, o
encaminhamento do documento “Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial” .
O Programa trouxe propostas estratégias de combate ao racismo em diversas dimensdes da

sociedade.
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Moura, Braga e Soares (2009) destaca alguns dos conteldos propositivos daquele
documento entregue ao presidente Fernando Henrique Cardoso, enfatizando as questfes

relacionadas a democratizacao do acesso a educacéo as populacdes negras.

Recuperacdo, fortalecimento e ampliagdo da escola publica, gratuita e de boa
qualidade;

Implementacdo da Convencdo sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial no
Ensino;

Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas educativos
controlados pela Unido;

Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade racial,
identificar as préaticas discriminatérias presentes na escola e o impacto destas na
evasdo e repeténcia das criangas negras;

Desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a eliminacdo do
analfabetismo. Concessdo de bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa
renda para o acesso e conclusao do primeiro e segundo graus;

Desenvolvimento de acGes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta (MOURA;
BRAGA,; SOARES, 2009, p. 97-98).

A Marcha Zumbi e a aprovacdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos, em 1996,
impulsionaram algumas reflexdes dentro da estrutura do Estado, no gue tange a garantia de direitos
para 0s segmentos historicamente discriminados, como negros e indigenas.

Assim, nos anos de 1990, as atuacgdes politicas do Movimento Negro, levou o Ministério da
Educacdo a iniciar um processo de revisao dos livros utilizados pelas escolas publicas do pais com o
objetivo de retirar das obras didaticas e literarias narrativas de cunho racista (MOURA; BRAGA,;
SOARES, 2009, p. 97).

Rosemberg, Bazilli e Silva (2003), no artigo “Racismo em livros didaticos brasileiros e seu
combate”, afirmam que, a partir de 1996, o segmento de governo responsavel pela politica do livro
didatico do Ministério de Educacdo passou a incluir, no Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), algumas preocupagdes relacionadas as questdes de cunho racista nos materiais adquiridos
e distribuidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). (ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003, p.
139).

Segundo as autoras, o PNLD comega, a partir daquele momento, a evidenciar atividades e

discusses especificas sobre questdes raciais e vetar elementos narrativos racistas.

Entre os critérios de avaliacdo dos livros didaticos comprados e distribuidos pelo
PNLD foram incluidos aqueles especificos sobre questfes raciais e que se referem
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a preconceitos de “origem, raga ¢ cor” e, mais recentemente, de “origem, cor ¢
etnia”. Assim, os critérios para a avaliagdo das representacdes raciais elaborados
pelo PNLD variaram nos ultimos anos (ROSEMBERG; BAZILLI; SILVA, 2003,
p. 139)*.

A acles protagonizadas pelos movimentos negros no campo da educagdo foram
intensificadas em 2001, com a realizacdo da Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de 2001
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia, ocorrida de 31 de agosto e
8 de setembro em Durban, na Africa do Sul. Na ocasio, estabeleceram a Declaracio e Programa de
Acdo de Durban, documento que institui a acdo da comunidade internacional para combater o
racismo. O que significa uma agenda inovadora e orientada para a acdo para combater todas as
formas de racismo e discriminacao racial e dos quais o Brasil foi signatario.

Os documentos foram importantes para ampliar a discussdo sobre politicas afirmativas,
como reserva de vagas para estudantes negros no ensino superior, provocando grande debate no
seio da sociedade brasileira e trazendo a tona posicionamentos contrarios, que se pautaram em
argumentos da democracia racial. Contudo, em que pese a recusa social em compreender a
necessidade da reserva de vagas, aquele momento foi importante para potencializar o debate racial,
na perspectiva reivindicada pelos MN e muitas instituicbes publicas de ensino superior aprovaram
politicas afirmativas, sejam por forca de legislacdes estaduais, como ocorreu nas universidades do
Estado do Rio de Janeiro ou por consensos dos conselhos superiores, como a Universidade de
Brasilia. Mas o que vale afirmar € que esse contexto de discussdes afirmativas também pavimentou
0 terreno para a aprovacdo da Lei n° 10.639/2003, quando o governo de centro-esquerda,
democraticamente eleito, assumiu o poder naquele ano.

Assim, no inicio deste século XXI, vimos materializar-se, do ponto de vista formal, por
meio da Lei n® 10.639/03, a possibilidade da reconstrucdo epistemoldgica da diaspora africana no
territorio brasileiro estabelecido a priori pela inclusdo curricular na educacdo basica, a historia e
cultura afro-brasileira e africana, representando uma das principais conquistas do Movimento

Negro, como é enfatizado por Moura, Braga e Soares (2009).

A Lei n° 10.639/2003 é, até o presente momento, 0 instrumento que melhor
sintetiza as propostas do movimento negro pela incluséo da historia africana e afro-
brasileira nos curriculos escolares. A atuacdo do movimento negro foi condicdo
indispensavel a sua sancdo, pois, ao revelar a especificidade das condicOes e
necessidades da popula¢do negra, abriu espaco para ado¢do de medidas também

* Rosemberg, Bazilli e Silva (2003) utilizaram citagdo de relatérios produzidos pelo MEC, devidamente relacionados na
bibliografia.
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especificas de enfrentamento dessas necessidades (MOURA; BRAGA; SOARES,
2009, p. 98).

No proximo toépico, apresentaremos alguns referenciais importantes sobre a Lei n°
10.639/2003, enquanto marco histdrico e politico de conquista do Movimento Negro, objetivando

atuar nas formas do racismo estrutural e institucional na sociedade brasileira.

2.2 A Lei Federal n° 10.639/2003: breve histérico

No ano de 2003, ao assumir a presidéncia da republica, Luiz Inacio Lula da Silva sanciona a
primeira lei de sua gestdo (Lei n® 10.639/2003) que altera a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional) no seu artigo 26-A, tornando obrigatério nos estabelecimentos de
Ensino Fundamental e Médio, oficiais e particulares, o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, reafirmando, assim, o seu compromisso social e politico com a populacdo negra.

Essa sancdo representa uma das maiores conquistas dos direitos sociais voltados a populagéo
negra, estabelecendo, formalmente, o reconhecimento das bases epistemoldgicas da historia e da
cultura e desse povo. Também restituindo, no campo do conhecimento, os significados simbdlicos
afirmativos muito além daquelas perspectivas restritivas historicas ancoradas nas contingéncias
escravistas colonialistas e na ilusdo mitica de que gozamos de uma democracia racial no Brasil.

A Lei n°® 10.639/2003 representa a consolidacdo de uma expressiva conguista do Movimento
Negro ao estabelecer formalmente a obrigatoriedade curricular do ensino da Histéria e Cultura da
Africa e dos Afrodescendentes.

Com o objetivo de reconstruir outra narrativa diaspdrica, a Lei surge da necessidade
epistemologica em ampliar a compreensdo das fundamentais contribui¢fes sociais, historicas,
culturais, politicas e econémicas da populacdo negra para este pais. Busca também desnaturalizar,
através da educacdo, diversas percepgdes conservadoras estereotipadas perpetuadas pelo senso
comum sobre a populagdo negra, entre as quais, a responsabilizacdo pelas condi¢es sociais
degradantes que, historicamente, encontra-se submetida. Tal narrativa teve sua origem ainda no

periodo colonial perpetuada até a contemporaneidade.

Lei 10.639 de 09 de janeiro de 2003

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
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obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo
do povo negro nas areas social, econdémica e politica pertinentes & Historia do
Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica
e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3° (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional

da Consciéncia Negra’."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque (BRASIL, 2003).

Junto a outras demandas politicas e sociais do Movimento Negro, essa Lei, que completou
dezoito anos em 2021, esté entre as mais expressivas conquistas historicas dos movimentos sociais
no século XX, por se constituir como um elemento basilar na estrutura educacional brasileira.

Ela tem como objetivo inaugurar, a partir do marco formal do direito, novos ordenamentos e
praticas institucionais no ambito das regras educacionais. Redirecionando, do ponto de vista
procedimental, novas abordagens pedagdgicas que passam a determinar tratamentos
epistemoldgicos apropriados, isto é, com proposicOes afirmativas, para géneses diasporicas dos
povos afrodescendentes, historicamente suprimidas pelo racismo estrutural.

A Lei inova institui, pela primeira vez no pais, o reconhecimento formal dos elementos
raciais enquanto determinantes nas conjunturas sociais de direito e acesso a educacdo formal.
Assinala a possibilidade de um novo comeco nas praticas educacionais fundamentadas em acdes
reformadoras pautadas no combate ao racismo em suas origens estruturais a partir dos espacos
publicos de conhecimento, os quais, ao longo de nossa historia, vém sucumbindo as conjunturas

raciais nos processos de cidadania e socializacdo, como evoca o pesquisador Silvério (2002):

No Brasil, no entanto, existiu e existe uma tentativa de negar a importancia da raca
como fator gerador de desigualdades sociais por uma parcela significativa dos
setores dominantes. SO muito recentemente vozes dissonantes tém chamado a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art79a
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atencdo sobre a singularidade de nossas relages raciais. (SILVERIO, 2002, p.
223).

A Lei n® 10639/2003 surge da necessidade de inclusdo plena nas politicas educacionais dos
conhecimentos afrocentrados e afrodiasporicos, principalmente no combate ao racismo estrutural e
institucionalizado através de estratégias pedagogicas, administrativas e politicas orientadas a
reformulacéo curricular.

A partir da promulgacdo da Lei, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) elaborou outros
documentos normativos e orientadores para acdo dos estabelecimentos educacionais, como a
Resolugdo n® 1, de 17 de junho de 2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana; o Parecer CNE/CP n° 03/2004 que estabelecer as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana; e o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais (BRASIL, 2013) e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Posteriormente, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), desenvolveu varios cursos de formacdo de professores,
visando apresentar e/ou ampliar o conhecimento sobre a histdria e cultura africana e afro-brasileira
e implementéa-las na educacéo basica.

Todavia, o que se observa nos espacgos da escola, “o chdo da sala de aula” ainda se mostra
distante do ordenamento legal, é 0 que constata Gomes (2017), em pesquisa nacional realizada em
diversas instituigdes de ensino brasileiras. O estudo aponta que “as datas comemorativas ainda sdo o
recurso que os/as docentes utilizam para realizar os projetos interdisciplinares e trabalhos coletivos
voltados para a Lei n® 10.639/2003”. (GOMES, 2017, p. 31).

Outros estudos sobre a implementacdo da Lei n® 10.639/2003 foram realizados com o
objetivo de compreender seus impactos sobre a comunidade escolar, atentos especialmente aos
propdsitos de superacdo do racismo estrutural e institucional. Gomes e Jesus (2013) observam 0s
impactos da Lei no ambiente escolar, bem como sua recepgdo para os segmentos institucionais de
educacdo estadual e municipal. Examinam, a partir das investigacOes realizadas na pesquisa
nacional “Préticas Pedagdgicas de Trabalho com Relagbes Etnico- Raciais na Escola na Perspectiva

de Lei n° 10.639/2003”, o potencial emancipatério da obrigatoriedade do ensino de Histdria e
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Cultura Afro-Brasileira e Africana tem contribuido para legitimar as préticas pedagdgicas
antirracistas em experiéncias pedagdgicas ja existentes.

Evidenciou que nas instituicbes em que a gestdo escolar se apresenta mais articulada com os
pressupostos democraticos, a partir de conjecturas afirmativas mostraram-se alinhadas as
prerrogativas praticas da Lei. Constataram que, em diversas escolas, desenvolviam-se projetos
relevantes com atencdo as praticas voltadas ao ensino/aprendizado dos conteldos programaticos
pretendido pela Lei, mas, de forma paradoxal, presenciavam, em um mesmo espaco institucional,
professores e professoras que desconheciam ‘“‘esse processo histérico, ndo conhecem a Lei n°
10.639/2003 e suas Diretrizes, ou mantém um conhecimento superficial delas, inclusive de
resisténcia, entendendo-as como imposi¢éo do Estado ou ‘lei dos negros’” (GOMES; JESUS, 2013,
p. 30).

Nas instituicbes escolares onde era constatado a presenca dos discursos pautados nas
falacias da democracia racial, ainda presente no imaginario da sociedade brasileira, observaram
praticas pedagdgicas mais particularizadas e projetos com menos engajamento da comunidade
escolar, com insuficiéncia nos processos de formacdo continuada voltada as diretrizes da lei o que
por sua vez “apresentam niveis mais fracos de enraizamento e sustentabilidade”. (GOMES; JESUS,
2013, p. 30).

Os efeitos na formacdo dos alunos da efetiva implementacdo da Lei nos sistemas e redes
educacionais encontram-se atrelados a algumas particularidades sui géneris das escolas, como:
circunstancias da gestdo e o corpo docente, formacgdes continuadas e extensivas voltadas aos temas
raciais e suas incorporac@es ao Plano Politico Pedagdgico.

A apatia observada, em algumas escolas e em alguns profissionais da educagdo com relagao
as questdes étnico-raciais, vai bem além das questdes mencionadas. Gomes e Jesus (2013) destacam

que as dificuldades de implementacéo efetiva da Lei estaria:

. relacionado também ao modo como os/as educadores/as lidam com questfes
mais gerais de ordem politica e pedagdgica, por exemplo, formas autoritarias de
gestdo, descompromisso com o publico, desestimulo & carreira e & condi¢do do/a
docente, bem como visdes politicas conservadoras de maneira geral (GOMES;
JESUS, 2013, p. 30-31).

A auséncia de formacdo inicial e continuada destinada aos profissionais de educacdo —
principalmente, Diretores(as) e Supervisores(as), sobre os temas raciais com atencdo a historia e a

cultura dos afro-brasileiros e africanos em boa parte pode justificar a persisténcia da negacdo das
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questdes raciais. S&o recorrentes no contexto nacional, os discursos pautados na democracia racial,
0 que, por sua vez, mantém estabelecidas e consolidadas formas discriminatorias institucionais
destinadas a populacdo negra, e que, nos ambientes escolares, podem ser compreendidas a partir da
tolerancia cotidiana de atos e agdes racistas dirigidas aos sujeitos negros, sejam eles do corpo
discente ou docente.

Na perspectiva dos estudantes, notaram que a educacdo com énfase as relagdes étnico-raciais
possibilitou despertad-los de forma ética e critica as questBes voltadas ao preconceito e
discriminacdo racial, mas carecia de melhores e mais eficientes conhecimentos conceituais sobre a
Africa e diaspora africana no territorio brasileiro.

Gomes e Jesus (2013) observaram que as datas comemorativas, especialmente o Dia da
Consciéncia Negra, sdo a principal acdo orientada a execucao parcial da Lei n°® 10.639/2003, com
resultados variados em cada instituigdo de ensino. Segundo 0s0 pesquisadores, “em algumas
préticas pedagogicas apareciam elementos de teor religioso orientando discursos com caracteristicas
de intolerancia (GOMES; JESUS, 2013, p. 31).

E, por fim, os/as pesquisadores/as mencionaram que, quando as Secretarias de Educacdo
aliadas aos gestores escolares atuam conjuntamente na promocéao e estimulacdo de formagdes do
corpo docente, revelou-se um importante elemento pedagogico condizente aos objetivos suscitados
pela Lei n° 10.639/2003.

A acdo indutora das secretarias de Educagdo — somada & gestdo da escola na
viabilizacdo de processos de formacao em servico e no estimulo e na construgédo de
condicbes de processos de formagdo continuada — revela-se como um forte
componente para a construgdo de préticas pedagdgicas condizentes com a Lei
10.639/2003 e suas Diretrizes (GOMES; JESUS, 2013, p. 31).

A pesquisa de Gomes e Jesus (2013) evidenciou algumas mudangas importantes e
afirmativas em andamento em algumas regides, sistemas de ensino e instituicGes escolares, mesmo
reconhecendo serem insuficientes para superar a extensiva dimensao do racismo.

Os processos e os programas de formacdo como énfase a historia e a cultura dos
afrodescendentes e da Africa possuem importancia decisiva nas conjunturas de implementacéo da
Lei n° 10.639/2003 e seus objetivos. No artigo “A lei n° 10.639/03 e a formacdo de professores:
trajetoria e perspectivas” das pesquisadoras Tania Mara Pedroso Miiller e Wilma de Nazaré Baia
Coelho (2013), é destacado o qudo determinante se mostram os aspectos da formacao nos termos de
implementacdo da Lei.
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...cabe apontar que para pensar o ensino para relacGes étnico-raciais faz-se
necessario pensa-lo em conjunto com as praticas e saberes docentes, como
constituidas e constituintes das disciplinas escolares na sua amplitude, e a
importancia que estas assumem na conformagéo da cultura escolar. Como disse
Chervel (1990, p.184), "desde que se reconheca que uma disciplina escolar
comporta ndo somente as praticas docentes da aula, mas também as grandes
finalidades que presidiram sua constituicdo e o fendmeno de aculturacdo de massas
que ela determina”. A cultura se manifesta tanto nos objetos, suporte material
dessas culturas, como nas préaticas e saberes docentes que serdo determinantes das
disciplinas escolares (MULLER; COELHO, 2013, p. 44).

O préximo topico apresentard mais algumas pesquisas empiricas relacionada a Lei n°
10.639/2003.

2.3 A Lei n®10.639/2003: algumas pesquisas empiricas

Como ja mencionado anteriormente, iniciamos o percurso metodoldgico pelo levantamento
bibliografico e observamos que, nesses dezoito anos de existéncia da Lei n° 10.639/2003 e, também,
de suas normativas, muito se produziu sobre a tematica. Contudo, permanece desafiador o processo
de implementacdo da Lei nas escolas brasileiras. O que, em nossa interpretacdo, deve ser creditado
a permanéncia do racismo estrutural/institucional persistente no pais e que é reproduzido nas
escolas. Mas as pesquisas retratam em sua maioria 0 monitoramento dessa politica publica nos
grandes centros. Ainda ha um silenciamento sobre o procedimento na maior parte dos municipios
brasileiros.

Assim, dentre os inameros trabalhos a que tivemos acesso, destacaremos, nos proximos
topicos, quatro pesquisas que consideramos relevantes porque dialogam com o nosso estudo. E
importante mencionar que ndo menosprezamos as demais, sdo apenas escolhas tedricas que

dialogam com esta dissertacao.

2.3.1 Pesquisa: Préticas pedagdgicas de trabalho com relagbes étnico-raciais na escola na
perspectiva de Lei n° 10.639/2003

A primeira grande pesquisa nacional sobre a Lei n° 10.639/2003 foi organizada pela

professora doutora Nilma Lino Gomes e publicada com o titulo, Praticas pedagdgicas de trabalho
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com relagdes étnico-raciais na escola na perspectiva de Lei n® 10.639/2003. Os objetivos desta
pesquisa foram,

...identificar, mapear e analisar as iniciativas desenvolvidas pelas redes publicas de
ensino e as préaticas pedagdgicas realizadas por escolas pertencentes a essas redes
na perspectiva da Lei 10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino de Historia e
Cultura Africana e Afro-Brasileira nas escolas publicas e privadas do ensino
fundamental e médio do pais. Era também intencdo da investigacdo trazer
elementos tedricos em didlogo com a prética pedagdgica a fim de ajudar a
aprimorar a construgdo e a implementacdo de politicas publicas educacionais
voltadas para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais em consonancia com o
Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (GOMES; JESUS, 2013, p. 21).

A pesquisa foi desenvolvida no interior do Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo A¢bes
Afirmativas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e do Nucleo de Estudos e Pesquisas
Sobre Relagfes Etnico-Raciais e A¢des Afirmativas (NERA/CNPQ), no ano de 2009. Contou com a
participacdo e colaboracdo de pesquisadores/as do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagdes
Raciais e Educacdo NEPRE/Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT, Nucleo de Estudos
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal Rural de Pernambucana — UFRPE,
Centro de Estudos Afro-Orientais/Universidade Federal da Bahia — UFBA, Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros/Universidade Federal do Parand — UFPR e Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre
Formacdo de Professores e Relagdes Etnico-Raciais — GERA/Universidade Federal do Parana —
UFPA (GOMES, 2013, p. 20-21).

Tratou-se de um estudo minucioso em ambito nacional buscando compreender a
capilaridade da Lei no sistema de ensino brasileiro e os processos pedagogicos empregados pelas
instituicdes de ensino publicos nos estados e municipios para o cumprimento dos objetivos da Lei
(GOMES, 2013, p. 22-23).

Os atores sociais envolvidos na pesquisa foram os seguintes:

e Consulta ao banco de dados do Prémio Educar para a lgualdade Racial/CEERT, Secretarias

Estaduais de Educacdo;

e Secretarias Municipais de Educacéo;
e Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB’s).
As secretarias estaduais e municipais de educacdo tiveram atencdo especial nas coletas de

dados.
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No ambito do sistema publico de ensino, as secretariais estaduais e municipais de Educacao
foram informantes privilegiadas. Todavia, cabe esclarecer que, do conjunto das 5.107
secretarias municipais de Educag8o existentes no Brasil, somente 171 foram selecionadas
para a pesquisa. Incluimos ainda as 26 secretariais municipais das capitais dos Estados e a
Secretaria de Educacéo do Distrito Federal (GOMES; JESUS, 2013, p. 24).

O critério utilizado para essa sele¢do dos atores na pesquisa foi a pontuacéo atribuida pela
gestdo educacional do municipio ou Estado a dimensdo de Formacdo Continuada de Professores
para cumprimento da Lei 10.639, presente no relatorio do PAR 2008, dimensao 2.

Os atores institucionais mencionados foram convidados a responder questionarios aferindo
sobre implementacao da Lei n° 10.639/2003 desenvolvido pelas Secretarias Municipais de
Educacdo (SEMEDSs) e pelas unidades de ensino estaduais e municipais.

Das instituicbes convidadas a responder os questionarios, os/as pesquisadores/as informaram

0 seguinte:

Apesar do baixo percentual de retorno dos questionarios ter se mostrado aquém de
nossas expectativas iniciais, cerca de 15% no caso de secretarias municipais de
Educacéo, o que representou 25 secretarias municipais, 54% no caso de secretarias
estaduais de Educacdo, o que representou 14 secretarias estaduais, e 66% no caso
de Ndcleos de Estudos Afro-Brasileiros, o que representou 19 NEAB’s, nosso
objetivo de obter indicagdes de escolas publicas que realizam praticas pedagogicas
na perspectiva da Lei n° 10.639/2003 e das Diretrizes foi suficientemente
contemplado (GOMES; JESUS, 2013, p. 26).

O relatério da pesquisa destacou a estratégia que tem sido utilizada de forma contumaz nas

instituicdes de ensino no pais para informar a observancia da Lei.

As datas comemorativas ainda sdo 0 recurso que os/as docentes utilizam para
realizar os projetos interdisciplinares e trabalhos coletivos voltados para a Lei n°
10.639/2003. Nota-se que a oficializacdo do dia 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra no calendario escolar pelo artigo 79-B da Lei
10.639/2003 tem produzido resultados diferentes. Algumas escolas ja trabalhavam
com essa data antes mesmo da promulgacdo da Lei, mas outras passaram a adota-la
apos esse momento. Esse dia tem se transformado em Semana da Consciéncia
Negra em algumas escolas e outras conseguem até mesmo estendé-lo para 0 més
inteiro. (GOMES; JESUS, 2013, p. 31).

A estratégia mencionada demonstra que o nivel de enraizamento da Lei nas escolas da
educacdo bésica ainda era insuficiente. Para chegar a essa conclusdo, os/as pesquisadores/as

realizaram visitas in loco em 36 escolas publicas municipais e estaduais do Brasil. Muitos
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gestores/as apresentam uma postura pouco critica em relacdo a temética racial. Embora néo
explicitem posicionamentos contrarios a lei, pouco se comprometem com a sua especificidade.
No tdpico a seguir traremos da pesquisa de Benjamin Xavier de Paula e Selva Guimaraes

(2014), direcionada a formacdo de professores para os énfase a Lei n°® 10639/2003.

2.3.2 Pesquisa: 10 anos da Lei federal n® 10.639/2003 e a formacéo de professores: uma leitura de

pesquisas cientificas

No ano de 2014, Paula e Guimar&es publicaram o artigo intitulado “10 anos da lei federal n°
10.639/2003 e a formacao de professores: uma leitura de pesquisas cientificas”. No texto, o autor ¢ a
autora tracaram um panorama das publicacdes voltadas a formacéo de professores e a lei. O artigo faz
parte de uma pesquisa mais ampla de avaliacdo dos dez anos de implementacéo da lei.

Os autores chamam a atencdo para a vigorosa producdo cientifica voltada a formacdo de
professores para as questdes raciais a partir dos anos de 2000, se comparado aos anos anteriores.

Segundo informam,

A investigacdo a respeito do estado da arte nas pesquisas sobre formacdo de
professores, realizadas nos anos de 1980 e 1990, ndo evidencia essa tematica. O
tema ndo € visivel até década de 1990 para as instituicGes de educacdo e pesquisa,
em especial aquelas votadas para a formacgdo dos professores para a educagéo
bésica e para o ensino superior; na década de 2000, torna-se um dos temas com
crescente demanda e insercdo no campo da pesquisa, do ensino e da extensdo
(PAULA; GUIMARAES, 2014, p. 445).

Nos diversos estudos analisados, constatou-se também alguns problemas os quais
dificultaram maior compreensdo sobre a capilaridade da Lei n°® 10.639/2003 nas préaticas docentes
considerando dimens6es dos sujeitos investigados a partir de circunstancias simbdlicas importantes,
individuais e coletivas as quais calcam percal¢os dificultadores no tratamento das informacdes e/ou

dados obtidos nas pesquisas.

Outra constatacdo é a diversidade de problemas das investigacGes acerca da
tematica: a identidade do professor, os saberes, a religiosidade, as praticas
pedagogicas, os curriculos e o arcabouco legal. Em relacdo ao professor e a sua
formac&o, evidencia-se a problemética da identidade docente como algo dindmico.
Nesse sentido, categorias analiticas podem ser real¢cadas, tais como: concepcdes,
saberes, representacdes, imaginario, trajetorias, aprendizagem, mudancas e
permanéncias e impactos sobre a educagdo e sistemas de ensino (PAULA;
GUIMARAES, 2014, p. 445).
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Apesar da constatacdo de que a formacdo de professores ter entrado nas pautas
governamentais a partir de 2000 dentro de programas de formacgdes continuadas, como constata
Paula e Guimardes (2013), os problemas observados anteriormente concomitantes a outras diversas
questdes institucionais inviabilizem e/ou desestimulem a ades&o dos professores a tais programas.
Como, por exemplo, os programas institucionalizados com previsdes regimentares flexiveis para
formacdes continuadas. Entendemos que ndo € suficiente que o Ministério de Educacdo, as
Secretarias de Estado da Educacdo ou as Secretarias Municipais de Educacdo desenvolvam e
disponibilizem cursos de formacgdes aos docentes sem que também produzam no interior de suas
estruturas as condi¢fes necessarias que permitam o engajamento daqueles docentes.

Nessa perspectiva, a formacdo de professores com atencdo as questdes raciais segue a frente
como uma importante estratégia para implementacao da Lei n® 10.639/2003 e seus objetivos.

Segundo Paula e Guimaraes (2014):

A formacdo de professores tornou-se um dos principais focos das politicas publicas
governamentais e das acOes dos 6rgdos e instituicdes educacionais, seja na educagédo
basica seja na superior. Nesse contexto, a formacao continuada tem sido o remédio
receitado para resolver o problema dos milhdes de professores que ndo tiveram
acesso a uma educacdo positiva para o tratamento das questdes raciais e étnicas, para
o reconhecimento e valorizacdo da Histdria e Cultura da Africa e Afro-Brasileira, e
dos descendentes dos africanos e suas diasporas no cotidiano das escolas (PAULA;
GUIMARAES, 2014, p. 437).

Nesse artigo, destacaram e organizaram alguns grupos com foco na formacao de professores
para a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 ao longo da primeira e da segunda décadas de 2000. A
divisdo dos grupos se deu da seguinte maneira:

1) formacéo de professores;

2) formacao inicial;

3) formacao continuada;

4) temas afins.

Selecionaram, para analises, doze teses de doutorado, quinze dissertagdes de mestrado e o artigo
de Regina Pahim Pinto (1999), intitulado, “Diferencas étnico-raciais e formagao do professor”.

Das investigacOes cientificas apresentadas neste trabalho, daremos destaque aos estudos
produzidos em Minas Gerais. Sao eles:

Teses de doutorado
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O Estudo da Historia e Cultura afro-brasileira no ensino fundamental: curriculos,
formacdo e pratica docente. Pesquisadora: Gizelda Costa da Silva — PPGED/Universidade
Federal de Uberlandia/UFU — 2011
= A educacdo para as relaces étnico-raciais e o estudo da Histdria e Cultura da Africa e
afro-brasileira: formacdo, saberes e praticas educativas, realizada no programa de pds-
graduacdo em educacdo da Universidade Federal de Uberlandia — PPGED/UFU.
Pesquisador: Benjamin Xavier de Paula — 2013.
DissertacOes de mestrado
= Aprendizagens de um grupo de futuros(as) professores(as) de quimica na elaboracéo
de contetidos pedagogicos digitais: em face dos caminhos abertos pela lei federal n°® 10.639
de 2003. Pesquisador: Juliano Soares Pinheiro — UFU — 2009
= Arcabouco juridico normativo pedagogico da Lei Federal n° 10.639/2003 na
Universidade Federal de Uberlandia: avancos e limites. Pesquisador: Glénio Oliveira da
Silva— UFU - 2013
= A formacdo continuada a distancia: o perfil dos professores cursistas do Centro de
Formacdo Continuada para Professores do Ensino Fundamental. Pesquisadora: Cynthia
Lacerda Bueno — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais/PUC/MG — 2009
A maioria dos estudos apontou a necessidade de investimento em formagéo inicial e
continuada para a educacdo das relagdes étnico-raciais. Destacou também as proposi¢des formativas
realizadas pela SECADI ao longo de uma década e meio e 0s impactos produzidos tanto na

implementacao (ainda que parcial) da Lei, quanto da producdo académica sobre o tema.

2.3.3 Pesquisa: Educacéo das Relagdes Etnico-raciais: o estado da arte

Em uma pesquisa recente sobre estado da arte, observando os trabalhos académicos
desenvolvidos sobre a Lei n°® 10.639/2003 entre os anos de 2003 a 2014, o pesquisador Paulo
Vinicius Baptista da Silva e as pesquisadoras Katia Régis e Shirley Aparecida de Miranda (2018)
organizaram o trabalho intitulado Educacéo das relagdes étnico-raciais: o estado da arte.

Uma das constatagfes dos/as pesquisadores/as vai ao encontro da primeira pesquisa
destacada, pois as datas comemorativas aparecem como recurso informado pelo corpo docente das

escolas para o cumprimento da Lei n° 10.639/2003.
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Fernandes (2011) revela que os trabalhos pontuais com datas comemorativas, como
0 13 de maio (Abolicdo da Escravatura), o 19 de abril (Dia do indio) e o 20 de
novembro (Dia da Consciéncia Negra) foram muito destacados pelas professoras:
algumas fizeram mencdo a sua importancia e outras criticaram a pontualidade do
trabalho somente nestas datas na escola (SILVA; REGIS; MIRANDA, 2018, p.
220).

O referido trabalho reuniu diversos pesquisadores e foi apoiado por instituicdes de ponta nas

areas de estudos sobre relagdes étnico-raciais brasileiras.

O projeto “Educacio das Relagdes Etnico-Raciais: o Estado da Arte” teve seu
inicio como proposicdo do Grupo de Trabalho em Educacio e RelagBes Etnico-
Raciais (GT 21) da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED). No tramite de sua aprovacgdo inicial, envolveu-se a ABPN
(Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros) e o CONNEAB (Consorcio
Nacional de Nduacleos de Estudos Afro-Brasileiros) e foi aprovado para
financiamento por um ano de execucdo pela SECADI/MEC (Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo). No decorrer da
pesquisa se contou com o apoio institucional da UFMG, UFMA e UFPR, e através
dessa ultima se teve o aporte de financiamentos complementares, especialmente de
bolsas de iniciacéo cientifica de cota do NEAB-UFPR do Programa Institucional
de Apoio a Inclusdo Social — Pesquisa e Extensdo Universitaria da Fundacdo
Araucéaria de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Parand (SILVA;
REGIS; MIRANDA; 2018, p. 09).

Nesse estudo de alcance nacional, buscou-se organizar e analisar as produc@es cientificas
voltadas a Lei n° 10.639/2003, contemplando os principais pontos epistemoldgicos suscitados pelas

pesquisas e pelos/as pesquisadores/as.

Faltava-nos uma investigacéo cientifica abrangente, em nivel nacional, que pudesse
verificar quais sdo os principais temas abordados, as problematicas privilegiadas e
pouco ou ndo estudadas, onde esta producdo vem sendo realizada, que lugar ela
ocupa na pds-graduacdo em educacdo, como se articula com as outras areas do
conhecimento, a circulagdo nacional e internacional dos estudos e pesquisas e quais
sd0 as autoras e 0s autores de renome nacional e internacional que inspiram as
novas geracdes de pesquisadores e pesquisadoras (SILVA; REGIS, MIRANDA,
2018, p. 16).

Assim, essa pesquisa definiu como seu principal objetivo:

...mapear e sintetizar a producdo académica sobre educagdo das relagdes étnico-
raciais entre 2003 a 2014 por meio da leitura das teses e dissertacdes realizadas nos
programas de p6s-graduacéo stricto sensu em educacao e dos periddicos Qualis A e
B na &rea da educacdo e dos livros produzidos pelos NEABs e grupos correlatos
(SILVA; REGIS; MIRANDA, 2018, p. 40).



41

A seguir, apresentamos um estudo realizado por Gabriela Carvalho Guimardes Carneiro em
2021, relativo a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 em trés instituicdes de ensino em Minas

Gerais, mesmo estado onde desenvolvemos nossa pesquisa.

2.4 A implementacdo da politica de ensino de histéria e cultura afro-brasileira em escolas

estaduais de Minas Gerais: dois estudos de caso

A pesquisa defendida por Gabriela Carvalho Guimaraes Carneiro (2021) junto ao Programa
de Pés-Graduacdo em Administracdo da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho, da Fundacgao
Joao Pinheiro, ¢ intitulada “A implementagcdo da politica de ensino de histéria e cultura afro-
brasileira em escolas estaduais de Minas Gerais: dois estudos de caso” . Foi por mim selecionada
para compor essa etapa de fundamentagdo tedrica em funcdo de ser um estudo desenvolvido em
Minas Gerais e versar sobre a implementacao da Lei n® 10.639/2003.

Os referenciais tedricos os quais subsidiaram todas as abordagens desta pesquisa apontaram
para situacdes restritivas e relativamente modestas de praticas institucionais pedagdgicas
focalizadas no ensino e na aprendizagem de histéria e cultura afro-brasileira nas escolas do pais.
Esses estudos apontam também para algumas possiveis experiéncias bem-sucedidas em construcéao
que precisam ser estudados e estimulados.

Este trabalho buscou observar e analisar, a partir dos recortes estabelecidos em duas
unidades de ensino estadual, os processos de ensino voltados a implementacdo dos objetivos da
mencionada lei. Para a autora, seu trabalho procura: “...identificar e analisar o processo de
implementacdo da politica de ensino de historia e cultura afro-brasileira, suas dificuldades e seus
determinantes a partir do caso de duas escolas da rede estadual em Minas Gerais” (CARNEIRO,
2021, p. 14).

Deriva-se desse proposito as seguintes intencdes:

a) Identificar e analisar a estrutura e as estratégias de implementacdo da politica de
ensino de historia e cultura afro-brasileira estabelecida pelo nivel central do estado
de Minas Gerais;

b) Identificar as caracteristicas das duas escolas estaduais em Minas Gerais e
analisar como essas escolas implementam a politica de ensino de histéria e cultura
afro-brasileira;

c¢) Comparar as formas de implementacéo entre as duas escolas a luz da teoria
(CARNEIRO, 2021, p. 14).
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A pesquisadora selecionou duas escolas mineiras para as investigacfes nas cidades de Santa
Luzia e Varzelandia. O critério de escolha dessas instituicdes de ensino se deu em funcdo dos

trabalhos desenvolvidos com atencdo aos temas étnico-raciais.

...foram escolhidas escolas que eram conhecidas por desenvolverem agdes voltadas
para a tematica étnico-racial, viabilizando a andlise da micro implementacéo. As
duas escolas foram citadas como instituicGes de ensino engajadas nessa pauta pelos
entrevistados B e C da Diretoria de Modalidades de Ensino e Temaéticas Especiais
da SEE.

Ambas escolas foram selecionadas para participarem dos Nucleos de Pesquisas e
Estudos Africanos, afro-brasileiros e da diaspora - NUPEAAS, em 2018, e a
Superintendéncia Regional de Ensino — SRE Metropolitana C foi, inclusive, uma
das regides priorizadas pelo edital do projeto tendo em vista 0 adensamento de
matriculas no Ensino Médio, os indices de abandono escolar, o Indice de
Desenvolvimento Humano da regiéo e a violéncia juvenil (CARNEIRO, 2021, p.
119).

Dentre os pontos destacados pela pesquisa, a atencdo dada pela autora aos processos de
descontinuidade nas ac¢des de implementacdes da Lei vem ao encontro das situaces observadas nas
estruturas educacionais dos municipios. Foi o que mencionou um dos entrevistados de Carneiro
(2021).

Segundo o entrevistado D da SRE Metropolitana C, durante a gestdo do Partido dos
Trabalhadores (2015-2018) as diretrizes do governo eram mais “fortes”, mais
atuantes e voltadas para a populacdo negra na area da educagdo. Ao longo desses
anos, eles tiveram acesso a varios projetos e formacgdes relacionados a essa
tematica. Além disso, os projetos implantados nas escolas eram mais substanciosos
e eram mais demandados pela direcdo da secretaria. “A dire¢do da secretaria era
muito forte, entdo deu um destaque muito grande para a negritude no estado”
(Entrevistado D). Na perspectiva dele, esse posicionamento, inclusive, influenciou
muitos alunos e professores positivamente sobre a tematica, tornando-os mais
sensiveis ao tema.

Por outro lado, no governo atual do Partido Novo (2019 até o momento da
entrevista, 2020) a tematica ndo tem sido priorizada. “Mas agora, neste governo,
deu uma desaquecida. Eu acho que perdeu um pouco da forga que tinha na gestéo
anterior” (Entrevistado D). Para ele, isso sinaliza a diferenca entre “projeto de
governo” e “projeto de Estado” (CARNEIRO, 2021, p. 123).

A observacdo feita pelo entrevistado de Carneiro (2021) é preocupante e revela a falta de
investimentos humanos e financeiros do atual governo estadual em politicas educacionais voltadas

para as questdes raciais.
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No proximo capitulo, evidenciaremos algumas definicbes teGricas e/ou conceituais
definidoras dos termos racismo estrutural e institucional, a partir de abordagens epistemoldgicas
necessarias para se compreender com maior profundidade as formas e as conjunturas sociais,

histdricas, politicas, econdmica e produtivas do racismo no Brasil.



44

CAPITULO Il — RACISMO ESTRUTURAL E INSTITUCIONAL

Para falar sobre racismo na sociedade brasileira, precisamos estabelecer algumas premissas
tedricas/conceituais as quais constituirdo os fundamentos para problematizacbes de diversas
conjecturas nas dimensdes antropoldgicas, sociais e psicossocial, politicas, econdmicas, produtivas,
ideoldgica e no direito. E é exatamente nessa perspectiva em que se encontram 0s conceitos de
racismo estrutural e institucional enquanto base para quaisquer discussdes sobre o assunto. Na
formulacdo desses conceitos, estdo também alicercados o0s processos histéricos e culturais
discriminativos, que foram gradualmente produzidos e impregnaram 0s processos de interacfes
sociais desde o periodo colonial brasileiro.

E imprescindivel compreender com propriedade essas dimensdes do racismo enquanto lugar
epistemoldgico estratégico para se pensar formas de atuacdo que possibilitem mudancas afirmativas
eficientes antirracistas.

Neste capitulo, apresentaremos, entdo, algumas conjecturas do racismo estrutural e

institucional a luz das suas formulacdes tedricas.

3.1 Racismo Estrutural e Institucional: alguns estudos e reflexdes e a implementacéo da Leli
n°10.639/2003

Os processos de socializacdo no Brasil, historicamente marcado pelo passado escravista,
perpetuam de forma subjetivada, relacBGes raciais severamente discriminatorias, as quais, com 0
tempo, foram sendo naturalizadas e invisibilizadas.

O jurista e professor Silvio Luiz de Almeida (2019), na obra Racismo estrutural, apresenta
um sistema tedrico argumentativo evidenciando a necessidade em compreender 0 racismo como
algo que vai além de concep¢des individualistas, comportamentais, pelo fato de se correr o risco de

suprimir a responsabilidades institucionais na consolidacdo dramatica do racismo.

...quando se limita o olhar sobre o racismo a aspectos meramente comportamentais,
deixa-se de considerar o fato de que as maiores desgracas produzidas pelo racismo
foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio moral de lideres politicos,
lideres religiosos e dos considerados “homens de bem” (ALMEIDA, 2019, p. 25).

Nesse trabalho, o racismo estrutural deve ser entendido como:
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..modo ‘“normal” com que se constituem as relagdes politicas, economicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e nao excegao.
O racismo ¢ parte de um processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e
lhes parece legado pela tradigio™. Nesse caso, além de medidas que coibam o
racismo individual e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre
mudancas profundas nas relagbes sociais, politicas e econémicas. (ALMEIDA,
2019, p. 33).

Ainda segundo Almeida (2019), o racismo institucional pode ser conceituado como:

...0 resultado do funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma
dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com
base na raga. (ALMEIDA, 2019, p. 25). A principal tese dos que afirmam a
existéncia de racismo institucional é que os conflitos raciais também séo parte das
instituicdes. Assim, a desigualdade racial é uma caracteristica da sociedade ndo
apenas por causa da agdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas
fundamentalmente porque as instituicfes sdo hegemonizadas por determinados
grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses
politicos e econémicos. (ALMEIDA, 2019, p. 27).

O racismo institucionaliza-se a partir do momento que nas praticas e operacdes de Estado
trata de modo dispare negros e ndo negros. Aos primeiros, sao suprimidos ou deformado os direitos
sociais frequentemente justificados por meio de discursos que atribuem as vitimas a
responsabilidade pelas mazelas discriminatorias do Estado; os massacre dos jovens negros em
comunidades e/ou favelas dos grandes centros urbanos brasileiros; os periddicos atos
discriminatorios racistas praticados por professores e profissionais de educa¢do — erroneamente
nomeado como bullying — nos espacos das escolas; o humor recreativo racista disseminado pelas
grandes redes abertas de TV; as decisdes de juizes que negligenciam conjecturas racistas em pegas
processuais ou mesmo decisdes baseada em apatias a quaisquer réus negros e negras, entre diversas
acOes institucionais do Estado, explicitam alguns dos aspectos institucionais do racismo.

Segundo o cientista politico e social Valter Roberto Silvério (2002), as questdes raciais no
Brasil possuem extensfes profundas nas estruturas sociais e se encontram na base descritiva para se

compreender as desigualdades entre ricos e pobres. O modo institucional como opera o racismo

® Em nota Almeida (2019) explica a fonte intelectual a qual deu origem a sua formulagdo. Diz ele: Aqui parafraseei
Marx quando este afirma que “[...] as diferentes proporgdes em que os diferentes tipos de trabalho sdo reduzidos ao
trabalho simples como sua unidade de medida s&o determinadas por meio de um processo social que ocorre pelas costas
dos produtores e lhes parecem, assim, ter sido legadas pela tradi¢ao”. (MARX, Karl. O Capital: critica da economia
politica. S&o Paulo: Boitempo, 2013. v. 1).
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consolida as desigualdades sociais, afetando com mais brutalidade — extensiva e intensiva — as
populagdes negras.
Para Silvério (2002),

De certa forma, o modo como Comparato coloca o problema ja contém uma
resposta que se estrutura baseada em nossa origem ibérica e pelo nosso
“liberalismo” deformado. Assim, minha proposta ¢ recolocar o problema da
desigualdade social entre brancos e negros como uma dimensdo fundamental da
explicacdo da desigualdade entre ricos e pobres. Acredito que as discriminacdes e
0s racismos sdo componentes essenciais na conformacdo da sociedade brasileira e
operam menos no plano individual e mais no plano institucional e estrutural
(SILVERIO, 2002, p. 223).

Tais argumentacdes pautadas em dados cientificos e estudos produzidos ao longo do século
XX tém sido frequentemente rejeitadas por parte das elites econdmicas brasileira. Os dados
apresentados por Silvério (2002) demonstram como as discriminacGes raciais encontram-se
segmentadas no interior das institui¢fes sociais.

O autor destaca o racismo em alguns setores produtivos para discriminar homens e mulheres
negras no mercado de trabalho. Trata-se de uma pratica comum encontrada em andncios feitos em
diversos jornais de grande circulacdo em varios estados da federacdo, os quais traziam em seus
cadernos de empregos, uma caracteristica explicitamente discriminatoria entre as qualificacfes

exigidas para a vaga profissional: a de possuir “boa aparéncia”.

(...)inameros antncios em cadernos de empregos, dos principais jornais brasileiros,
que exigiam boa aparéncia, o0 que, aparentemente, excluia 0s negros e morenos de
varias possibilidades de emprego, independentemente do grau de escolarizacdo e
da competéncia profissional (SILVERIO, 2002, p. 227).

E importante observar que essa pratica ndo mais aparece de forma explicita nos antincios
desde o ano de 1988, quando da promulgacdo da CF/88, que tornou o racismo um crime
inafiancavel. Porém, a realidade nos mostra que essa forma de discriminacéo esta longe de acabar,
sobretudo quando falamos nas mulheres negras, as mais vitimadas pelas opressdes de género e raca.
Por isso é tdo significativo compreender e ampliar os conhecimentos acerca das relagdes raciais no
Brasil, considerando as orientagdes normativas pos Lei n® 10.639/2003, para o enfrentamento a
todas as formas de racismo.

Recentemente, a sentenca foi proferida juiza Inés Marchalek Zarpelon, da 12 Vara Criminal
de Curitiba, na agdo penal de n° 0017441-07.2018.8.16.0196, chamou a atengdo e pode ser



47

caracterizada como imersa no racismo institucional. Trata-se de uma sentenga judicial que
condenou a prisdo um réu negro em fungdo de seu pertencimento racial. Em busca de justificar a

sentenca de condenacdo a Juiza ampara sua decisdo sobre o réu, afirma, conforme Carvalho (2020):

Sobre sua conduta social, nada se sabe. Seguramente integrante do grupo
criminoso, em razao da sua raca, agia de forma extremamente discreta os delitos e
0 seu comportamento, juntamente com 0s demais, causavam 0 desassossego e a
desesperanca da populacdo, pelo que deve ser valorada negativamente.
(CARVALHO, 2020, s/p.).

As discussoes e as acfes com atencdo as politicas publicas afirmativas destinadas a atender
as populacdes negras, historicamente vitimas do racismo estrutural, tém sido incipientes, na
concepcdo de Silvério (2002). Isso, principalmente, em funcdo da crenca de que no Brasil haveria
uma suposta harmonia sociorracial, uma unidade nacional do povo brasileiro decorrente de sua
miscigenacao, levando a negacao das teorias e discursos raciais.

Ha& também fortes convicgBes pautadas na visdo meritocratica a qual sustenta que as
condi¢cbes sociais que 0S negros e negras encontram-se submetidos sdo originarios
fundamentalmente de suas préprias vontades, pois se esforcarem com mais afinco, certamente, terdo
melhores condicOes e oportunidades de ocuparem posic¢des sociais mais elevadas.

Para Silvério (2002):

As acOes afirmativas significam o reconhecimento de diferencas étnicas e raciais
entre os brasileiros, o que contraria o credo nacional de que somos um s6 povo,
uma so raca.

H& aqueles que veem em discriminagdes positivas um repudio ao principio
universalista e individualista do mérito que orienta a vida publica brasileira e tem
sido a principal arma contra o particularismo.

Para outros, simplesmente, ndo existem possibilidades reais de implementacéo
dessas politicas no Brasil (SILVERIO, 2002, p. 237).

As nogdes de igualdade de direitos, inicialmente estabelecidas pela Declaragdo de Direitos
de Virginia (1776), tém sido utilizadas convenientemente como argumento destinado negacdo de
direitos sociais a populacdo negra, fundados nas falsas crencas da suposta unidade racial e na
meritocracia. No entanto, 0 que se constata efetivamente no cotidiano, a partir das atuacdes
institucionais voltadas a populagdo negra, as diferenciacbes depreciativas tornam-se regra,
naturalizando tipos estereotipados, como: indolente, violento, bandido, pouco inteligentes,

desonesto, entre outros adjetivos.
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A forma como esses processos de racismo impacta as conjunturas subjetivas simbolicas de
homens e mulheres negras séo particularmente brutais enquanto forma de opresséo.

Silvério (2002) descreve este fendmeno, valendo-se das andlises de Taylor (1994):

Para Taylor, a identidade do ser humano é parcialmente moldada a partir do
reconhecimento, ou da falta deste, ou seja, 0 modo como ele é representado pelos
outros seres humanos pode afetar uma pessoa ou um grupo, de modo a causar
sérios danos a medida que aqueles que os cercam tenham uma imagem desprezivel
ou desdenhosa. Para este autor, a auséncia de reconhecimento ou o reconhecimento
inadequado pode ser uma das principais fontes de opressao, confinando alguém em
um falso, distorcido e reduzido modo de ser (Taylor, 1994, p.26; Silvério,1999,
p.44-55). Essas fontes de opressédo ganham visibilidade e efetividade na sociedade
em geral e, em especial, no processo educacional em que os contetdos culturais e
os valores sociais sio inculcados (SILVERIO, 2002, p. 240).

E imprescindivel que compreendamos que 0 racismo nio se expressa unicamente por meio
de comportamentos individuais, mas também ¢é derivado do modo de funcionamento das
institui¢des sociais, “que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios a partir da raga” (ALMEIDA, 2018, p. 29).

A partir da leitura de outros autores/as, Gonzaga (2018) caracteriza o racismo institucional
estatal como sendo: “a inoperancia do Estado em realizar agdes em territorios em que ha maior
concentracdo da populacdo negra, ou ainda, por realizad-las de forma arbitraria e violenta
demonstrando que aqueles/as usuérios dos servigos ndao gozam do estatuto de cidadania completa”
(GONZAGA, 2018, p. 5).

Essas instituicdes seguem reproduzindo e perpetuando elementos de controle os quais
possibilitam o estabelecimento dos ordenamentos sociais, com é destacado por Almeida (2018).
“Deste modo, se ¢ possivel falar de um racismo institucional, significa que, de algum modo, a
imposicdo de regras e padrdes racistas por parte da instituicdo € de alguma maneira vinculada a
ordem social que ela visa resguardar” (ALMEIDA, 2018, p. 36).

Também é observado que, no interior dos processos institucionais de ordenamentos e
controles racionais da sociedade, encontram-se consolidados os comandos operacionalizados com
teor racista, cujas acOes estdo, por vezes, condicionadas a elementos simbolicos naturalizados nos

costumes, valores e comportamentos marcadamente racistas.

Assim, como a instituicdo tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura social
previamente existente — com todos os conflitos que lhes sdo proprios —, 0
racismo que esta instituicdo venha a expressar € também parte desta mesma
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estrutura. As institui¢des séo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de
um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo direto: as instituicBes sdo racistas porque a sociedade é
racista (ALMEIDA, 2018, p. 36).

Mesmo com a importancia da presencga das pessoas negras em espacos de poder e deciséo,
ndo é garantia de que as instituicdes deixem de atuar de forma racista, uma vez que as conjunturas
do racismo institucional €, antes, estrutural, comprometendo severamente 0s processos de relacdes e
interacdes entre os atores sociais nas suas particularidades e em grupos. Assim, mesmo que 0S
negros e negras inseridos em espacos de poder atuem no enfrentamento e combate aos tratamentos
discriminatorios presentes nas instituicdes as quais eles possuam alguma forma de poder decisorio,
estardo limitados por encontrarem-se, geralmente, em minoria e por terem limitadas influéncias sob
aquelas dimensdes do racismo estrutural, o qual é constituido nas dimensdes: subjetivas, simbdlicas
e heterogéneas expresso as singularidades individuais. Essas influéncias subjetivas, quase
invisiveis, podem ser exponencialmente relevantes se estiverem atreladas as operacdes
institucionais voltadas aos processos formais de educacdo, especialmente se atuarem nas células
estruturais responsaveis pela elaboracédo e disseminacdo programaticos de contetdos curriculares.

Gonzaga (2018) enfatiza ainda que, mesmo ndo havendo orientagcbes procedimentais
explicitadas quanto ao tratamento destinados as pessoas negras, a discriminagdo ocorre de maneira
tacita, pois “...os/as agentes publicos ja internalizaram a ideologia racista de que os/as negros/as sdo
sujeitos inferiores e, portanto, podem ser tratados de forma diferenciada e/ou violenta...”
(GONZAGA, 2018, p. 6).

Essa forma comum do racismo pode ser observada através de dados cientificos extraidos de

pesquisas quantitativas e qualitativas produzidas por diversos pesquisadores/as.

No Brasil, alguns/mas pesquisadores/as Ramos e Musumeci (2005); Oliveira Junior
(2011); Andrade (2014); Costa Junior (2017) tém interpretado como Racismo
Institucional as altas taxas de violéncia sofridas pela populacdo negra praticada
pelos agentes da seguranca publica. Segundo os autores citados, a proporcao de
adolescentes e jovens negros com idade entre 15 e 29 abordados e revistados de
forma violenta pelas policias ¢ significativamente superior a de jovens brancos, de
mesma faixa etéria. Essa constatacdo vai ao encontro de outra pesquisa realizada
por Ramos e Musumeci (2005) que revela que, o homem negro ainda é o
“elemento suspeito” para a policia, o que € confirmado quando se observam os
dados do Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas - Ipea e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica -FBSP.
O estudo aponta “maior crescimento da violéncia letal na ultima década,
concomitantemente, ao maior crescimento da vitimizagdo por arma de fogo”
(GONZAGA, 2018, p. 6).
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No proximo topico, abordaremos as barreiras infringidas pelo racismo estrutural e
institucional para efetivacdo da Lei n°® 10639/2003 nos espacos escolares da educacdo basica
brasileira.

Todo o debate relativo & implementagdo da Lei n° 10.639/2003 nas Redes de Educacédo
Baésica do pais desvela a incidéncia do racismo institucional, a qual pode ser observada na recusa
ideoldgica de muitos servidores publicos educacionais em reconhecer o papel politico e educacional
antirracista da lei, menosprezando a amplitude negativa do racismo para a sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, as socidlogas, Moura, Braga e Soares (2009) refletem:

...mesmo com os esforgos continuados nos Gltimos anos por parte do Ministério da
Educacdo na construcdo de uma agenda educacional que contemple as politicas
publicas afirmativas para a populacdo negra, os obstaculos ainda s&o muitos. Um
deles pode ser identificado na conflituosa relagdo entre os entes federativos
(municipios, estados, Unido e Distrito Federal). Essa relacdo se tem revelado uma
variavel bastante complexa na implementacéo das politicas educacionais. No caso
da educacdo das relagGes étnico-raciais, além do conflito de competéncias entre as
diferentes esferas administrativas, somam-se outras dificuldades decorrentes da
grande resisténcia em relagdo a tematica étnico-racial, apoiadas no racismo
estruturante da sociedade brasileira. Dizendo de outro modo, predomina a
concepcdo segundo a qual a nossa desigualdade tem fundamento social e nédo
racial. O que nos leva a identificar novas barreiras oriundas da ideologia racial
vigente na medida em que a implementacdo da Lei n° 10.639/2003 na escola é
colocada em risco justamente por aqueles deveriam executa-la. Gestores,
professores e profissionais da educacdo em geral, tendem a negar o valor das
politicas educacionais antirracistas e, a0 mesmo tempo, justificam sua posicdo
afirmando que o racismo ndo é um problema relevante na sociedade brasileira
(MOURA, 2009, p. 114-115).

Para a pesquisadora em Psicologia Social Fulvia Rosemberg (1987), os processos de
socializacdo de estudantes negros em instituicdes de ensino apresentam um historico de dificuldade
nas trajetorias escolares demarcadas pela discriminacao racial e que perduram até os dias atuais, o
que pode ser evidenciado como uma forma de operacionalizagdo do racismo institucional.

Ao analisar alguns dados do PNAD na década de 1980, a autora concluiu que:

(1) O sistema escolar interpde ao alunado negro uma trajetdria escolar mais dificil
que aquela que interpde a criangas brancas, sendo destacvel a persisténcia desse
segmento da populacéo na procura de niveis melhores de escolaridade.

(2) E, também, destacavel o fato de que os estudos brasileiros sobre o sistema de
ensino ndo incorporem, em seus diagndsticos ou em suas propostas de
transformacdo, os aspectos especificos vinculados aos segmentos raciais. [...]
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(3) O dltimo ponto que gostaria de discutir e 0 mais longo diz respeito aos
mecanismos que estariam levando o alunado negro a vivenciar uma trajetoria
escolar mais curta e mais acidentada que o branco. Com muita frequéncia, tem-se
usado o argumento de que estudantes negros apresentariam esta trajetdria escolar
com frequentes interrupcdes, temporarias ou definitivas, para trabalhar. Entretanto,
estudando a relacdo entre atraso escolar e participacdo no mercado de trabalho
pudemos constatar que sempre 0s estudantes negros apresentam atraso escolar mais
significativo que os brancos, ou seja, mesmo quando se comparam entre si
exclusivamente alunos que sé estudam ou que sO trabalham. Tais dados parecem
sugerir que ndo seria a participagdo no mercado de trabalho que determinaria o
atraso escolar de alunos negros, mas sim processos interescolares. Os dados de que
dispusemos, forneceram uma pista importante para avancar a reflexdao: de um modo
geral, a escola que o alunado negro frequenta nem sempre é a mesma frequentada
pelo branco. (ROSEMBERG, 1987, p. 22).

As reflexdes produzidas pelas pesquisadoras e pesquisadores reafirmam a necessidade de
investigarmos a percepgdo os/as gestores/as dos municipios mineiros acerca do processo de
implementacdo da Lei n° 10.639/2003, nos territorios sob sua gestdo, sobretudo, nesse contexto
politico em que a educacdo vem sofrendo fortes ataques. E a questdo racial tem sido colocada em
segundo plano a partir de um discurso universalizante que reivindica uma igualdade que ndo se
apresenta nos planos dos direitos e material para a populagéo negra.

No proximo capitulo, trataremos dos processos metodoldgicos utilizados na pesquisa,
aferindo sobre os processos de construcdo do objeto de pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa e seus
territérios, caracteristicas raciais, de género e formacdo dos entrevistados, contingéncias do trabalho

de campo e a realizacao das entrevistas.
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CAPITULO IV — O PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, traremos dos processos metodoldgicos que nortearam o trabalho,
fundamentando e estabelecendo os parametros epistemoldgicos que buscaram situar as correlagdes
possiveis entre 0s marcos tedricos e as conjunturas dos dirigentes educacionais na perspectiva de
implementacdo programatica da Lei n°® 10639/2003.

Dividimos os capitulos em cinco segmentos estruturais, para melhor compreensdo dos
processos de sistematizacdo metodoldgica, distribuidos da seguinte forma: A construgcdo do objeto
de pesquisa; Os sujeitos e Locus da pesquisa; Raca, género e formacao dos dirigentes entrevistados;

O trabalho de campo e alguns atravessamentos; e Entrevista: agendamentos e recusas

4.1 A construcdo do objeto de pesquisa

Definir o objeto de pesquisa ndo é uma tarefa facil, tampouco o é o percurso metodoldgico.
Este trabalho surgiu a partir de alguns incobmodos que experimentei enquanto pesquisador e
profissional da educacdo ao constatar que, apesar da Lei n° 10.639/2003 estabelecer a
obrigatoriedade curricular dos conteudos de Histéria, Cultura Afro-Brasileira e Africana na
educacdo basica em todas as escolas do pais, hd 18 anos, ainda se encontra distante de sua plena
consolidacédo na realidade escolar. Entdo o primeiro passo foi me inteirar das produgdes académicas
sobre o tema, realizando o levantamento bibliografico nos seguintes sites: Scielo, Google
académico, Bibliotecas da UFMG, Acervo eletronico da Flacso, Portal do MEC, entre outros. Esses
estudos possibilitaram compreender com maior profundidade algumas questbes importantes
voltadas as teorias raciais no Brasil.

Paralelo a esse levantamento, cursei as disciplinas do Curso Maestria Estado, Gobierno e
Politicas Publicas e defini algumas referéncias bibliograficas que vao ao encontro do tema.

Pesquisei também documentos institucionais dos municipios, procurando identificar a
existéncia de documentos especificos os quais promovam regulamentacdo e/ou estabelecam
procedimentos pedagogicos distintos com atencdo & implementacdo da Lei n° 10639/2003, tais
como: Plano Municipal de Educagdo, Projetos Politicos Pedagogicos, Curriculos escolares
municipais e/ou legislacdes especificas.

Enquanto me apropriava dos referenciais sobre a Lei n° 10.639/2003, finalizei a escrita do

Projeto de Pesquisa, 0 qual incluia o Roteiro de Entrevistas (APENDICE A) e o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B), submetendo-os & apreciacdo do Conselho de
Etica em Pesquisa da Flacso/Brasil. O resultado da aprovacdo foi tornado publico em 1° de
setembro de 2020. O comité avaliou que a pesquisa atendia aos padrdes éticos e normativos.

A pauta metodoldgica que melhor nos amparou no formato da pesquisa em curso, em fase
das complexas relagbes entre teorias, estudos e as estratégias de abordagens dos atores
socioeducacionais, configurou-se nos parametros das abordagens qualitativa com atencdo a busca
de dados a partir das analises das narrativas dos sujeitos de pesquisa, e atentos aos elementos
informativos subjetivados nos atos de falas. Entdo, para o levantamento dos dados, escolhemos a
técnica da entrevista semiestruturada.

Optamos pela entrevista (APENDICE A) semiestruturada pelo fato de nos possibilitar
compreender através dos dialogos, circunstancias objetivas e subjetivas presentes nas narrativas
daqueles sujeitos. Dito de outra maneira, a entrevista, pela sua caracteristica aberta, possibilita no
didlogo identificar nuances que escapam ao controle do sujeito, trazendo por meio das costuras
presentes nas narrativas, informacdes as quais 0s entrevistados/as conscientemente, possam desejar
suprimir.

Segundo Trivinos (1987),

(...) apesar de reconhecer o valor da entrevista aberta ou livre, que ndo deve ser
confundida com a entrevista ndo-diretiva, queremos privilegiar a entrevista
semiestruturada porque esta, a0 mesmo tempo que valoriza a presenga do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance
a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo
(TRIVINOS, 1987, p. 146).

Ainda segundo esse autor,

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que parte de
certos guestionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a
pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboracdo do contetdo da pesquisa
(TRIVINOS, 1987, p. 146).

Dessa forma, definimos, como sujeitos da pesquisa, 0s secretarios municipais de educacao,

em exercicio da funcgéo, no ano de 2020.
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Esta investigacdo estd orientada especialmente a verificar o conhecimento sobre a lei e a
atuacdo institucional de Gestores/as/Dirigentes Educacionais dos municipios — Secretarios e
Secretarias de Educacdo — enquanto produtores e reguladores das politicas publicas municipais da
educacdo, bem como suas responsabilidades em zelar e fazer cumprir de forma apropriada o que
circunscreve a Lei n° 10.639/2003 e demais normativas.

Buscamos compreender a partir da esfera de dominio destes atores sociais, as condicoes
epistemologicas — dominios técnicos e teodricos das legislacbes e dos processos pedagogicos
envolvidos — e nas dimens6es das politicas publicas, o respeito aos ordenamentos juridicos do
Estado, enquanto estratégias imprescindiveis na consolidagdo de direitos sociais, construidos ao
longo de um extensivo processo de lutas dos movimentos sociais, especialmente dos Movimentos
Negros.

No préximo tdpico, definiremos quem sdo os sujeitos de pesquisa nos seus espacos de

atuacdes institucionais.

4.2 Sujeitos e Locus da pesquisa

Visando atender os objetivos propostos para o trabalho, buscamos nos aproximar, a partir de
conjecturas epistemoldgicas, de um dos segmentos estratégicos que tem responsabilidade por
estruturar a educacdo na esfera municipal em trés cidades da regido central e norte de Minas. S&o
elas: Véarzea da Palma, Buritizeiro e Lassance. Nossa intencdo foi compreender as condicBes de
implementacdo da Lei n° 10.639/2003 em suas potencialidades sociais, com énfase ao combate
estrutural e institucional do racismo.

Os sujeitos definidos foram os ocupantes do cargo de Secretario/a Municipal de Educagédo
que estavam em atividade no ano de 2020. Foram entrevistadas duas gestoras e um gestor, 0s quais
serdo identificados nesse trabalho como Gestor 1; Gestor 2 e Gestor 3, para guardar o sigilo exigido
pelo Comité de Etica em Pesquisa. A escolha dos sujeitos e l6cus de pesquisa se deu especialmente
em funcdo de minha atividade profissional atual e em tempo pretérito nesses municipios.

Situados as margens das BRs 496 e 365, em Minas Gerais, 0s municipios de Lassance,
Vérzea da Palma e Buritizeiro compartilham o mesmo regionalismo sertanejo presente na literatura
de Guimarées Rosa®, em especial na obra Grande sertéo: veredas, onde, segundo Marijara Oliveira

da Rocha (2017), “transcende 0 espaco fisico para uma territoriedade simbolica dos sentimentos e

®Jodo Guimardes Rosa foi um dos maiores escritores brasileiros do século XX. Sua obra é marcada por destacar a
expressdo ao regionalismo dos Sertdes do Brasil, entre quais encontra-se as regides investigadas nesta pesquisa.
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desejos” (ROCHA, 2017, p. 128). A dureza concreta e simbdlica na luta pela sobrevivéncia
“introduzindo os homens em um ciclo constante de violéncia que se perpetua com o passar do
tempo enfrentada pelos povos da regiao” (ROCHA, 2017, p. 128).

Lassance esta localizada mais ao norte, aos pés da Serra do Cabral, fazendo divisa com o
municipio de Varzea da Palma e sua populacdo é estimada em aproximadamente 6.494 pessoas
(IBGE, 2021). O municipio de Véarzea da Palma possui populacdo estimada em 40.101 habitantes
(IBGE, 2021). O encontro entre os rios das Velhas e Sdo Francisco torna a cidade um ponto de
destaque no estado. Buritizeiro, com aproximadamente 28.184 habitantes (IBGE, 2021), € a maior
area territorial entre as cidades pesquisadas.

Os discursos construidos ao longo do tempo e consolidados no pais e nesses territorios, com
fortes vieses em concepcdes meritocraticas as quais depositam-se no trabalhador/a mais vulneravel,
isto é, nos estratos produtivos formais e informais e/ou nas classes sociais vulneraveis, a
responsabilidade pelas mazelas histéricas das desigualdades sociais em que grande parte dessa
populagdo é composta por pessoas negras.

O proximo topico, apresentaremos o perfil da/dos dirigentes entrevistado/as, conforme os

descritores raca, género e formacéo.

4.3 Raga, género e formacao dos dirigentes entrevistado/as

Os dados apresentados na Tabela 1 foram obtidos na primeira fase de entrevista e

sistematizados pelo pesquisador.

Tabela 1 — Raga/cor, género e formacdo das/o entrevistadas/o

Dados Informado
Cor/racga Todos autodeclarados pardos’
o 2 feminino
Género -
1 masculino
55 anos
Idades 51 anos
46 anos
Servico Social
Curso de Graduagdo Pedagogia
Estudos Sociais
Pds-graduacgdo Lato sensu Todos

" Apesar de todos os/as entrevistados/as se autodeclarem pardos, por heteroidentificacdo ndo os classificaria como
pardos, e sim como brancos, pois ndo apresentam os tracos fenotipicos marcadores de discriminagdo no Brasil, como
(cabelo crespo, pele preta etc.).
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Formagdo em Gestdo Publica Todos
Formacao especifica no campo das relagGes 1 Gestor
étnico-raciais

Fonte: Dados da pesquisa.

No préximo tdpico, enfatizaremos alguns atropelos contingenciais, que acorreram ao longo

do trabalho de campo e impuseram readequacdes e readaptacdes nos percursos da pesquisa.

4.4 O trabalho de campo e alguns atravessamentos

Nesta pesquisa, tivemos de produzir alguns ajustes para adequar a coleta de dados —
entrevistas — as necessidades que foram surgindo ao logo do trabalho. Por exemplo, observamos
que as questdes constantes do questionario (APENDICE A) precisavam ser ampliadas para que
alcangassemos 0s objetivos tracados para o trabalho.

Todavia, dentre os percal¢os encontrados, sem duvida o que trouxe mais desafios foi a
pandemia causada pela doenca COVID-19, que impds diversas contingéncias, exigindo a
reconfiguracao das relagdes sociais em todo o mundo.

Segundo a Organizacdo Mundial de saide (OMS), a Covid-19 é uma infeccdo respiratoria
aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade
e de distribuicdo global. Como forma de prevencdo, a OMS recomendou algumas medidas, tais
como a higienizacdo frequente das méaos, uso de mascaras cobrindo nariz e boca e o isolamento
social.

Inevitavelmente tivemos de nos adequar a essas situacoes, principalmente para a coleta dos
dados da pesquisa, os quais foram parcialmente colhidos a distancia, por meio dos recursos
tecnoldgicos em web reunides, através de plataforma como o Skype.

As mudancas provocadas pela pandemia exigiram algumas readequacgOes procedimentais e
estratégicas em todas as atividades produtivas, institucionais e operacionais. Levaram os dirigentes
municipais de educacao a terem de lidar com novas forma de organizacédo do trabalho em suas areas
de responsabilidades, com vistas a garantir a oferta de educacéo aos/as estudantes, o que, em certa
medida, trouxe dificuldade no estabelecimento e cumprimento de agendas.

Na rede municipal de educacdo em que atuo, foi necessario desenvolver diversas estratégias
que possibilitassem a garantia do direito a educacdo, bem como o estabelecimento de condicdes
sanitarias seguras a partir dos protocolos sanitarios constantes do Plano Minas Consciente. Assim

tivemos de readequar a estrutura de educacdo municipal, seguindo os protocolos de seguranca
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sanitdria e 0s novos arranjos institucionais de educacdo, constantes das recomendacdes
procedimentais da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG).

As periddicas mudancas nas fases de contaminagdo do Covid-19 classificadas em niveis de
atencdo a acdo (Ondas Roxa, Vermelha, Amarela e Verde), as quais se alternavam na regido
impuseram mudancgas constantes nas formas de atuacdo pedagogica e de apoio a comunidade
escolar.

O Regime de Estudos ndo Presencial (REANP) foi adotado pelo municipio como estrutura
norteadora da educacdo municipal desde o més de junho de 2020 e vem sendo utilizado até o
momento. No campo de atuacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, foi necesséario intensificar o
atendimento, a articulacdo e a coordenacgdo de todos os processos pedagdgicos e administrativos na
rede educacional.

No préximo topico, buscamos enfatizar a construcdo das agendas de entrevistas com 0s

dirigentes educacionais.

4.5 Entrevista: agendamentos e recusas

Inicialmente, cogitamos entrevistar também os secretérios de Corinto e Pirapora, além dos ja
mencionados. Entretanto as minhas tentativas de estabelecer contato ndo foram bem-sucedidas, o
que me deixou um pouco frustrado, sobretudo, em fungdo da auséncia da cidade de Corinto na
pesquisa. Tenho a maior afinidade com o territorio, local onde nasci e permaneci até a idade adulta
e, onde hoje, observo a caréncia de uma educacdo antirracista.

Foram naquelas paisagens entre ruas, edificagdes e o cerrado extenso envolvendo tudo e
todos, que as primeiras percepcdes de realidade se formaram. Da infancia a adolescéncia, as
impressbes que estabeleceram foram restritas aos espacos familiar, escolar, religioso, social e
trabalho. Nos limites dos olhares que transpassavam nossos corpos, muitas vezes sentia as sombras
das discriminac®es, as quais, nos periodos da infancia e da adolescéncia, ndo eram ainda possiveis
problematiza-los, como formas e expressdes de racismo.

O ambiente escolar, nas interagdes internas e externas as escolas, o racismo foi sempre
bastante emblematico, pois, em diversos momentos, desconfiava intuitivamente que nos processos
de relacGes com professoras(os), diretoras(es), supervisoras(as), funcionarios e com as familias dos
colegas havia algumas posturas diferenciadas no tratamento entre as criangas negras e as criancas

ndo-negras.
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Mesmo com o especial interesse pela compreensdo das formas de implementagéo da Lei n°
10.639/2003 no municipio de Corinto, ndo consegui construir uma agenda de trabalhos com a
Secretaria de educacdo municipal. Foram realizadas diversas tentativas de contato através de e-mail,
ligacGes telefonicas, mensagens via plataforma digital WhatsApp, além correspondéncia imprensa
protocolada junto & Secretaria Municipal de Educagdo. Houve apenas dois contatos estabelecidos
realizados através de ligacBes telefébnicas com a secretéria, ocasido na qual foi apresentado
minuciosamente o trabalho de pesquisa e sua importancia para 0 municipio.

Na mesma data, encaminhei o “Termo Consentimento Livre e Esclarecido dos/as
Participantes da Pesquisa” (ANEXO B) para apreciagdo e assinatura e foi confirmado o
recebimento. Nos dois contatos, a secretéria colocou-se a disposi¢do para contribuicdo na realizacao
da pesquisa, no entanto ndo conseguimos mais estabelecer comunicacfes, mesmo com diversas
tentativas por variados meios.

No municipio de Pirapora, maior e mais desenvolvido dos territorios selecionados para
pesquisa, encontrei também as mesmas dificuldades. Foram realizadas as mesmas estratégias de
comunicacdo e consegui efetivamente estabelecer contato em trés ocasides. O primeiro aconteceu
atraves de mensagens enviadas pela plataforma digital WhatsApp no dia 20 de maio de 2020,
quando me apresentei. Falei resumidamente da pesquisa e lhe informei que, posteriormente, entraria
em contato via telefone para mais detalhes. No dia 22 do mesmo més, o secretario respondeu
afirmativamente a demanda. Durante a conversa, via telefone, falei-lhe sobre a pesquisa e sua
relevancia para os estudos raciais, bem como para o aprimoramento e a ampliacdo das politicas
publicas educacionais da comunidade e do pais. O que foi apreciado pelo gestor, que se colocou
também a disposicao para contribuir na realizagdo dos trabalhos.

Na ocasido, informei-lhe sobre o “Termo Consentimento Livre e Esclarecido dos/as
Participantes da Pesquisa” (ANEXO B), solicitei-lhe que o documento fosse lido e, em caso de
aceite, assinado. Apos o envio do termo que aconteceu na mesma data do contato, aguardei alguns
dias e busquei novamente reestabelecer comunicacdo para 0 agendamento das entrevistas. Foram
diversas tentativas e, aproximadamente dois meses apOs a conversa por telefone, a secretaria
atendeu e, entdo, foi agendada a entrevista para que acontecesse através da plataforma digital Skype
no dia 30 de julho de 2020.

Na data e no horario marcados, recebi um contato de uma das assessoras da Secretaria de

Educacdo de Pirapora, que me informou o surgimento de um imprevisto na agenda do secretério,
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que fora requisitado emergencialmente para uma reunido e que solicitou que fizéssemos um novo
agendamento.

Apds vérias tentativas de comunicacgéo, recebi, no dia 07 de julho de 2020, a ligacdo de
outra assessora da Secretaria Municipal de Educacdo, que, a pedido do secretario, desculpou-se e
me informou das dificuldades institucionais para organizar a sua agenda em decorréncia de
imprevistos causados pelo estado emergencial da pandemia da Covid-19.

No dia 10 de julho de 2020, voltei a fazer contato através da plataforma digital WhatsApp
com a assessora, solicitei um posicionamento sobre a participacdo do secretario na pesquisa. Ela
informou que havia repassado as demandas para o secretario, contudo néo obtivera resposta. Tentei
mais alguns contatos e no dia 21 de agosto e enviei a Gltima mensagem através da plataforma digital
WhatsApp da assessora. Posteriormente, encaminhei correspondéncia reiterando meu desejo de que
0 gestor fosse um dos sujeitos da pesquisa, tendo em vista a importancia do municipio na regiao.
Estabeleci também um dltimo prazo para o retorno e a realizacdo das entrevistas em funcéo do
tempo que tinha para realizar o trabalho de campo e, posteriormente, a transcricdo e as andlises das
entrevistas. Porém ndo obtive éxito.

As dificuldades mencionadas nos territorios de Corinto e de Pirapora se fizeram presentes
também nos demais municipios, mas foram equacionadas, estrategicamente, pelos dirigentes os
quais esforcaram-se para manter a comunicacao e adequacéo das suas agendas para nos atender.

O primeiro contato estabelecido com a Secretaria Municipal de Educagdo de Buritizeiro
aconteceu em maio de 2020 através da plataforma digital WhatsApp e se manteve vigoroso até
dezembro. Foram diversas as conversas até conseguirmos definir as datas das entrevistas que
aconteceram em dois momentos. Realizamos a primeira entrevista em junho de 2020 — apliquei as
questdes entre 1 e 10 (APENDICE A). Utilizamos os recursos digitais de comunicacio
disponibilizados gratuitamente pela plataforma digital Skype e, naquele momento, foi permitida a
gravacdo das conversas, recurso posteriormente desabilitado pelo dispositivo. Em seguida, as
entrevistas foram transcritas. Enfatizo que a escolha pela entrevista on-line se deu em funcdo dos
processos de distanciamento exigidos pelo 6rgdo sanitarios responsaveis pelo gerenciamento da
pandemia.

Em novembro de 2020, realizamos a segunda e Ultima entrevista de forma presencial,
respeitando todas as recomendac6es sanitarias. Nesse encontro, foram incluidas outras questfes que

se fizeram necessarias apos analises dos didlogos estabelecidos no primeiro encontro.
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No municipio de Lassance, iniciei 0s contatos no més de julho de 2020, informei a gestor a
importancia e o significado da pesquisa, disponibilizei também o “Termo Consentimento Livre e
Esclarecido dos/as Participantes da Pesquisa” (ANEXO B) e solicitei o agendamento para a
entrevista. Apesar de alguns desencontros e contratempos provocados pelas atipicidades daquele
momento, assolado pela pandemia, consegui realizar presencialmente a primeira entrevista no més
de agosto de 2020. No inicio do més de dezembro de 2020, fiz a segunda entrevista através da
plataforma digital Skype. Infelizmente tivemos problemas na gravacgdo, pois o dispositivo ndo
possibilitava mais as gravacfes gratuitamente, 0 que nos levou a remarcar novo encontro. Esse
aconteceu de forma presencial, sem nenhum imprevisto, na Secretaria de Educacéo de Lassance.

A Secretaria de Educacdo do municipio de Varzea da Palma foi o territério mais acessivel
para a realizacdo das entrevistas. Acredito que isso se deu pelo fato de eu trabalhar no local e ter
acesso ao secretario de educacdo, que se mostrou bastante favoravel a proposta de entrevista
(APENDICE A). Nossa primeira conversa foi realizada no més de julho de 2020 e a segunda etapa,
em dezembro do mesmo ano.

Achamos prudente destacar todo esse percurso para o0 estabelecimento de contato com o0s
secretarios, uma vez que, em nossa avaliacdo, faz parte do processo de pesquisa. Alem disso,
entendemos que o siléncio e as recusas as entrevistas também devem ser analisados, pois a questao
racial € um tema complexo e que vem exigindo posicionamento dos/as gestores/as. E, em nossa
avaliacdo, esses comportamentos podem ser interpretados com a incidéncia do racismo
institucionalizado, uma vez que, se em tempo pretérito, o/a gestor/a poderia ficar neutro diante de
situacBes de discriminacdo racial, hoje, hd uma demanda por posicionamentos que vem sendo
impulsionada pela acdo dos movimentos negros, a emergéncia da Lei n® 10.639/2003 e também
pelos jovens negros/as que tém experimentado/vivenciado contextos mais afirmativos.

Destacamos que, embora haja um discurso de neutralidade em pesquisa, o qual impde o
distanciamento do pesquisador do seu objeto de pesquisa, consideramos, assim como Gonzaga
(2017, p.[?]), que “a proximidade com o ldcus pesquisado e o conhecimento sobre parte de sua
histéria contribui no momento da analise dos dados”. Assim entendemos que a escolha desse objeto
aparece imbricado ao sujeito da pesquisa, como parte integrante das suas condigdes sociais,
politicas e culturais daquelas conjunturas investigadas. O que nos leva a uma intensa e constante
atencdo epistemologica com objetivo, resguardando em todo o trabalho as proposi¢des basilares dos

métodos cientificos.
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Todas as entrevistas foram transcritas e analisadas & luz de pressupostos da Teoria da
Anélise do Discurso (AD).

A Tabela 2 a seguir apresenta alguns dados sobre o contingencial de estudantes pretos e
pardos da educacdo basica dos territorios evidenciados pela pesquisa, extraidos do IBGE/SIDRA.
Esses dados buscam ressaltar as dimensGes das responsabilidades politica e administrativa dos
gestores/as, tendo em vista 0os impactos politicos e sociais de suas acdes para aqueles segmentos

populacionais. Os recortes dos dados foram feitos na Educacéao Infantil e Ensino Fundamental

Tabela 2 — Matriculas de alunos da Educacéo Infantil ao Ensino Fundamental nos territorios investigados

Tabela 2977 - Pessoas que frequentavam creche ou escola por nivel de ensino, cor ou raga e grupos
de idade
Variavel - Pessoas que frequentavam escola ou creche (Pessoas)
Ano x Nivel de ensino ou curso que frequentavam x Cor ou
raca
Municipio Grupo de 2010
P idade . Regular de Ensino
Creche Pré-escolar
fundamental
Total | Preta|Parda| Total | Preta | Parda | Total | Preta| Parda
0 a 3 anos 81 9 42 60 - 46 - - -
4 anos 62 - 43 169 8 161 - - -
- 5 anos - - - 320 | 31 234 21 - 21
Buritizeiro
(MG) 6 anos - - - 133 24 109 303 17 221
7 a9 anos - - - 42 9 9 1202 | 153 856
10 anos - - - 21 - 11 445 60 275
11 a 14 anos - - - - - - 1791 | 225 | 1179
0 a 3 anos - - - 2 - 2 - - -
4 anos - - - 65 4 43 - - -
5 anos - - - 91 4 63 2 - 2
Lassance
(MG) 6 anos - - - 29 - 24 80 7 59
7 a9 anos - - - 7 - 7 275 21 203
10 anos - - - - - - 118 2 95
11 a 14 anos - - - - - - 512 63 338
0 a 3 anos 132 - 74 80 13 37 - - -
4 anos 19 - 19 316 - 241 - - -
5 anos - - - 368 16 281 80 9 64
Vérzea da Palma
(MG) 6 anos - - - | 135 | 8 | 116 | 330 | 19 | 238
7 a9 anos - - - 94 6 51 1380 | 54 939
10 anos - - - 28 - 28 531 30 400
11 a 14 anos - - - - - - 2185 | 183 | 1622

Fonte: IBGE — SIDRA — Tabela 2977.
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Notas: 1 - Dados da Amostra.; 2 - A categoria Pré-escolar inclui as pessoas que frequentavam classe de
alfabetizacdo; e 3 - Atencglo: Existem diferencas entre os grupos de idade pesquisados em 2000 e 2010: 5 e 6
anos - apenas em 2000; 5 anos - apenas em 2010; 6 anos - apenas em 2010; 10 a 14 anos - apenas em 2000; 10
anos - apenas em 2010; 11 a 14 anos - apenas em 2010; 15 a 19 anos - apenas em 2010.

As informac0es relativas aos dados raciais encontram-se disponiveis na Tabela Estatistica,
ndmero 2977 nos censos de 2000 e 2010, como é informam as notas. Buscamos também
informacdes atualizadas no portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira,
instituto brasileiro responsavel pelos levantamentos de dados estatisticos sobre educagdo, mas ndo
encontramos tais dados abertos disponiveis na plataforma. Realizamos, entdo, contatos com o
Instituto através dos canais disponibilizados por telefone e e-mail, mas as respostas apresentadas
ndo trouxeram as solucgdes as nossas demandas. N&o foram fornecidos os dados solicitados nem t&o
pouco informado se eles se encontram disponiveis para pesquisa no portal eletrénico.

Segundo o relatério do Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a
Infancia — Unicef (2021), “Cenario da exclusdo escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da
pandemia da COVID-19 na educag@o”, disponibilizado em abril de 2021, nos meses de maio a
novembro de 2020, portanto, no apice da pandemia da Covid-9 no Brasil, o IBGE realizou pesquisa
por amostragem de domicilio com o objetivo de levantar o “nimero de pessoas com sintomas
referidos associados a sindrome gripal e monitorar os impactos da pandemia da Covid-19 no
mercado de trabalho brasileiro” (UNICEF, 2021, p. 55). Esse relatério chama a atengdo para o
aumento da desigualdade e da exclusdo no contexto da pandemia. Nos dados dessa pesquisa,
chamou atencdo para a ampliacdo da exclusdo por cor raca e sexo. Embora ndo estejam
estratificados por municipios, os dados nos mostram o qudo complexa se tornara a situacdo da
populacdo negra brasileira residente em todos 0s municipios, uma vez que o0s investimentos em
recursos sociais estdo cada vez mais escassos. Segundo o relatério da UNICEF (2021, p. 26):
“Criancas e adolescentes pretas(os), pardas(os) e indigenas sdo as(os) mais atingidas(os) pela
exclusao escolar. Juntos, elas(es) somam mais de 70% entre aquelas(es) que estdo fora da escola”,

conforme registra o Gréafico 1 a seguir.
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Gréfico 1 — Criangas e adolescentes fora da escola, segundo cor/raga, Brasil, 2019 (%)

Dados de evaséo escolar, segundo cor/raga em 2019
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Fonte: IBGE (2019).
Nota: N&do foram considerados nos célculos 549.466 jovens de 15 a 17 anos que declararam ter
completado o Ensino Médio. Desses, 148.026 estdo frequentando a escola e 401.440 ndo estdo
frequentando a escola.

Os dados no Grafico 1 demonstram que: “Em ndmeros absolutos, criangas e adolescentes de
4 a 17 anos autodeclaradas(os) pretas(os), pardas(os) e indigenas excluidos da escola somam
781.577, correspondendo a 71,3% de criangas e adolescentes fora da escola” (UNICEF, 2021, p.
27). Esses dados também sdo confirmados na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 — Criancas e adolescentes fora da escola, segundo cor/raga, Brasil, 2019.

_

Branca 135.866 35,3 24.990 30,3 152.008 241 312.864 28,5
Preta 28.063 7.3 3.260 4 65.244 10,4 96.568 8.8
Amarela 0 0 0 0 2.026 0,3 2.026 02
Parda 219.613 571 53.183 64,6 406.530 64,6 679.325 62
Indigena 933 0,2 1.028 1,2 3.723 06 5.684 0,5
BRASIL 384.475 100 82.481 100 629.5631 100 1.096.467 100

Fonte: IBGE (2019).

Nota: Ndo foram considerados nos calculos 549.466 jovens de 15 a 17 anos que declararam ter
completado o Ensino Médio. Desses, 148.026 estdo frequentando a escola e 401.440 ndo estdo
frequentando a escola.
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O relatério (UNICEF, 2021) aponta que no ano de 2020 durante a pandemia, 0 maior
numero de criangas e adolescentes excluidos das escolas sdo pretos(as), pardos(as) e indigenas,

conforme registra o Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 — Percentual de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos com Ensino Médio

incompleto que ndo frequentam a escola, por faixa etarias e raca/cor, Brasil, em 2020
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Fonte: IBGE. Pnad-Covid. Nov. 2020.

Nota: Considerou-se ndo frequentando a escola criangas e adolescentes de 15 a 17 anos que declaram néo
frequentar a escola ou que frequentavam a escola, mas nao tiveram atividades escolares disponibilizadas
na semana anterior a entrevista.

Na rede de educacdo municipal onde atuo, desde o ano de 2019, estamos utilizando o
programa de Busca Ativa Escolar, desenvolvido pela Unicef em parceria com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e apoio do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Salde (Conasems). Trata-se de uma ferramenta eletrénica que busca construir processos de
articulacdo entre setores publicos e sociais com objetivo de localizar, identificar e atuar sobre
criancas e adolescentes em situacdes de evasdo escolar no municipio.

Na edi¢éo passada do programa (2018/2020) que em nosso municipio foi realizada de forma
experimental, localizamos dezenove estudantes entre criangas e adolescentes na sua maioria
pretos(as) e pardos(as) em situacdo de abandono escolar.

Em outros dados produzidos pela Secretaria Municipal de Educacéo desenvolvidos a partir
de analises de resultados obtidos em programas estratégicos destinados a atuacdes em deficit de
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aprendizado, foi possivel observar algumas razées pelas quais muitos destes(as) estudantes acabam
evadindo.

No ano de 2018, em um dos programas de atuacdo ao déficit de aprendizado desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Educacdo, foram realizadas estratégias de matriciamento, baseadas nas
metodologias utilizadas pela area de saude, junto as Secretarias Municipais de Saude e Assisténcia
Social.

Foram identificadas aproximadamente 180 criangas com niveis variados de déficit e em
situacGes de vulnerabilidades moderadas ou graves. Algumas dessas criancas apresentavam 0S
problemas de salde: nutricional, cognitiva, baixa visdo, transtornos neuroldgicos e psicoldgicos.
Desse contingente de criangas, 90% eram pretas(os) e pardas(os).

O proximo capitulo é dedicado a escuta e andlises dos entrevistados. Buscou-se
compreender, através das narrativas apresentadas por eles, algumas de suas caracteristicas pessoais;
percepcdes e atuacdes relativas a Lei n® 10639/2003; percepcdes acerca do racismo; atuacdes
enquanto atores politicos a frente da educacdo municipal na promocdo de acdes voltadas a
efetivacdo da Lei n°® 10639/2003; e, por fim, o reconhecimento das diferencas para o

dimensionamento das equidades.
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CAPITULO V — OS SUJEITOS E SUAS VOZES

Ao observar os perfis dos dirigentes municipais de educacdo, chamamos a atencdo para
algumas caracteristicas as quais sdo referenciais importantes para a compreensdo dos seus lugares
enquanto sujeitos no tempo e no espaco, no sentido em que Pierre Bourdieu (2008), definiu por

habitus.

Os habitus sdo principios geradores de praticas distintas e distintivas — O que 0
operéario come, e sobretudo sua maneira de comer, 0 esporte que pratica e sua
maneira de pratica-lo, suas opinides politicas e sua maneira de expressa-las diferem
sistematicamente do consumo ou das atividades correspondentes do empresario
industrial; mas sdo também esquemas classificatorios, principios de classificacéo,
principios de visdo e de divisdo e gostos diferentes. Eles estabelecem as diferengas
entre 0 que é bom e mau, entre 0 bem e o mal, entre 0 que é distinto e o0 que é
vulgar etc., mas elas ndo sdo as mesmas. Assim, por exemplo, 0 mesmo
comportamento ou 0 mesmo bem pode parecer distinto para um, pretensioso ou
ostentatorio para outro e vulgar para um terceiro. (BOURDIEU, 2008, p. 22).

Tal conceito bourdieusiano busca aproximar-se dos modos peculiares pelos quais 0S
individuos percebem e reagem a realidade a partir das circunstancialidades apresentadas.

Assim entendemos que os dados levantados atraves das entrevistas se encontram inscritos
em um vasto conjunto de circunstancialidades, que ora expressam fidedignamente os pensamentos e
intencBes do entrevistado, ora podem ir além dos controles conscientes deles. Nosso esforgo estd em
identificar, nesses discursos, principalmente elementos recorrentes presentes nas narrativas que, sob
a luz do marco teorico, possibilitem alguma compreensao sobre as percepcdes que os/as gestores/as
tém sobre a implementacdo da Lei n°® 10.639/2003, enquanto politica publica afirmativa destinada
ao combate do racismo estrutural e institucional.

Seguiremos, entdo, pelas escutas e analises dos didlogos com os sujeitos de pesquisa.
Partimos do levantamento de perfis pessoais e profissionais com base nos seguintes levantamentos:
nome do(a) entrevistados; etnia; género; idade; area de formacdo, curso de graduacdo, modalidade
dos cursos de pos-graduacdo; area de atuacdo profissional; tempo no cargo de gestor/a; e se fez
cursos voltados a questdes raciais, dados ja apresentados no capitulo da Metodologia.

Passaremos as analises dessas vozes a partir de algumas categorias entendidas, neste
trabalho, como determinantes para compreensdo das conjecturas perceptivas das/o dirigentes sobre

a Lei n® 10639/2003 a partir dos seus objetivos no combate ao racismo.
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Elencamos as seguintes categorias de andlise para reflexGes acerca das percepcbes dos
sujeitos de pesquisa. S&o elas:

e Perfis pessoais e formacdes dos dirigentes;

e Conhecimentos e estratégias para implementacao da Lei n°® 10639/2003 nos municipios;

e PercepcOes sobre o racismo;

e Proposicdes sobre politicas pablicas com atencdo aos temas raciais — Papéis dos dirigentes
no campo da educacéo;

e Proposi¢cdes construidas a partir do reconhecimento das diferencas — reconhecimento das

diferengas para o dimensionamento das equidades.

5.1 Perfis Pessoais e a Formacao das/o Dirigentes

Conforme destacado anteriormente, quando observamos o perfil de género das/o
entrevistadas/o, os dados vao ao encontro do estudo realizado no ano de 1999, por iniciativa da
UNDIME e UNESCO denominado “Primeira Pesquisa Nacional sobre o Perfil dos Dirigentes
Municipais de Educacao do Brasil”.

O estudo informa que, dos dirigentes investigados, o maior percentual de gestores € do sexo
feminino (72,3%), com faixa etaria acima dos quarenta anos de idade. A maioria se autodeclarou de
raca/cor branca (63,6%), seguida de autodeclarados/as pardos(as) (28,7%). No levantamento
relativo a escolaridade, declararam-se majoritariamente formados em cursos de poOs-graduacdes
Lato sensu (59,4%)®.

Sobre os dados apresentados pelo estudo, mereceu especial atencdo aqueles relativos a
capacitacdo e ao assessoramento. Das necessidades de formacéo/capacitagdo apontadas pelos
dirigentes com énfase aos seus interesses para ampliacdo e/ou consolidacdo de conhecimentos para
0 exercicio do cargo de gestores, ndo foram elencadas as formacdes em area de gestdo pedagogica,
a qual foi entendida por parte deles(as), necessaria apenas as equipes técnicas.

Ressaltamos que o cargo de dirigente educacional nos municipios brasileiros é
frequentemente ocupado por indicacdo politica, € prerrogativa de prefeitos/as e objeto de grande
articulacdo politica partidaria. Conjeturamos que essa questdo seja assim porque a area de educacao

tem um peso social relevante e, em que pese 0s contingenciamentos de recursos, sobretudo no

® Esses dados foram extraidos da Pesquisa Nacional sobre o Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacéo do Brasil,
promovido pela Undime e Unesco no ano de 1999.
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contexto atual, ainda goza de alguma disponibilidade orcamentaria, mesmo nos pequenos
municipios. Como mencionado na pesquisa do INEP: “O dirigente tipico ¢ filiado a partido politico
e participa de eventos partidarios. Como era esperado, a grande maioria dos filiados é do partido do
prefeito ou pelo menos da coligagdo que governa o municipio” (INEP, 2011, p. 31).

Corroborando a pesquisa do INEP, os dados obtidos em nossas entrevistas apontam que as
graduac@es dos dirigentes se mostraram diversificadas, mas com énfase na &rea de humanas.

O repertdrio de conhecimentos produzidos na area educacional tem seus pilares constituidos,
sobretudo, nas conjunturas epistemologica da Pedagogia, como enfatiza J. F. Herbart, citado por
Ghiraldelli Janior (1996, p. 8-9), “Pedagogia como ciéncia da educagdo™, que abrigam saberes
indispensaveis as praticas nas gestdes articuladas entre ciéncia, filosofia e ética. A importancia
desses dominios pode ser refletida e/ou expressa nas caracteristicas, nas funcionalidades e no
pragmatismo dos documentos reguladores da educacdo municipal, tais como: Planos Politicos
Pedagdgicos, os Curriculos Educacionais e Projetos Politicos Pedagdgicos, 0s quais sao
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagdo ou a partir da supervisdo e orientacdo
estabelecidas por ela, guardando sempre 0s principios de autonomias das escolas.

Também é prerrogativa das estruturas de gestdo pedagogica levantar as inconsisténcias e
necessidades de intervencdes programaticas, que podem ser pontuais e/ou gerais buscando corrigir
falhas nos processos pedagdgicos bem como no aprimoramento do corpo docente e demais
profissionais de educacdo, elaborando estratégias entre as quais estdo a viabilizacdo das condicBes
para formacdo continuada dos seus profissionais.

Entdo nos perguntamos: Por que o/as gestor/as dessa pesquisa consideraram a formacdo em
Gestdo pedagdgica secundaria para seus espectros de conhecimentos como dirigentes?

Os conhecimentos propedéuticos com énfase as conjunturas pedagégicas sao indispensaveis
para a compreensao sistematizada dos processos educacionais, desde as dimensdes epistemoldgicas
que evidenciam as necessidades da manutencdo de técnicas de ensino/aprendizado, passando pela
producdo de métodos adequados a serem disponibilizados pelos professores(as) e alunos(as) até a
formulacdo estratégica de politicas publicas educacionais destinadas a efetivacdo institucional

NEeSSes Processos.

% Esta concepgdo conceitual de pedagogia, construida a partir do pensamento de Herbart foi extraida da obra: “O que é
pedagogia” do filosofo Paulo Guhiraldelli. Apresentamos a seguir o trecho na integra: “Herbart, antes de Durkheim, e
Dewey, concomitante e apds ele, compreendem o termo pedagogia no interior de outras constelagdes Conceituais.
Herbart ndo separa ciéncia e pedagogia; ao contrario, é exatamente ele o formulador, em nossos tempos, da ideia da
"pedagogia como ciéncia da educacdo". Para tal, fundamenta a pedagogia na psicologia. Dewey, por outro lado, ndo
separa pedagogia e filosofia” (GHIRALDELLI JUNIOR, 1996, p. 8-9).
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A construcdo de sentido destas proposicdes — novos procedimentos e ordenamentos
educacionais sdo frutos de formas reflexivas do pensamento construidas e desenvolvidas
principalmente atraves dos processos formais de educacao.

E no interior dos documentos institucionais que a Lei n° 10.639/2003 deveria encontrar sua
efetiva regulamentacdo local. Deveria ser incorporada aos curriculos, aos critérios metodologicos e
didaticos nas préticas de ensino e aprendizado, passando permanentemente pelo monitoramento e
avaliacdo através de instrumentos especificos em cada Secretaria Municipal de Educagdo, com
atencdo aos objetivos pleiteados pelo Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relagdes Eticos-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana:

...colaborar para que todos os sistemas de ensino cumpram as determinagdes legais
com vistas a enfrentar as diferentes formas de preconceito racial, racismo e
discriminagéo racial para garantir o direito de aprender a equidade educacional a
fim de promover uma sociedade justa e solidaria (BRASIL, Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Eticos-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, 2013, p. 19).

A Lei n° 10.639/2003 é uma legislacdo que visa promover alteracdes no modus operandi de
construcdo de conhecimentos no interior das instituicbes educacionais e nas concepgOes
pedagogicas. Nessa perspectiva, cabe ao gestor da educacdo, enquanto sujeito politico atentar-se
para o fato de que a Lei n® 10.639/2003 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (BRASIL, 1996), portanto, € uma legislacdo que ndo pode ser negligenciada.

No préximo topico, buscamos entender os niveis de compreensdo dos dirigentes referentes
aos objetivos da Lei n® 10639/2003, bem como as estratégias produzidas pelas SEMEDSs para a sua

implementacao nos municipios.

5.2 Conhecimentos e estratégias para implementacéo da Lei n® 10.639/2003 nos municipios

A segunda dimensdo da entrevista foi compreender em que medida os/as dirigentes
educacionais manifestavam o conhecimento sobre a Lei n® 10.639/2003, que ja completou 18 anos,
e o0s procedimentos pedagdgicos e administrativos para a sua implementacdo nos territorios

pesquisados.
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Diante dessa premissa foi feita a seguinte pergunta: “Vocé conhece a Lei federal n°
10639/2003, que altera a Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional, instituindo a
obrigatoriedade de inclusdo dos conteudos relativos a Historia, Cultura Afro-Brasileira e Africana
em todas as escolas publicas e privadas no pais?

Todos os entrevistados afirmaram conhecer a Lei n® 10.639/2003, embora né&o tenham tecido

mais consideragdes sobre o seu conteudo.

- “Sim”. (Gestor 1)
- “Eu tenho conhecimento. Nao conheco ela a fundo, mas tenho conhecimento dela
sim”. (Gestor 2)

- “Sim”. (Gestor 3)

Chamou-nos a atencdo as respostas suscintas e evasivas dos/as dirigentes educacionais,
sobretudo, considerando que conhecem o pesquisador e seu interesse pelo objeto de pesquisa. O que
comprova a necessidade de investimento em formacéo para a educacao das relacGes étnico-raciais,
mas também a cobranga de responsabilizacdo dos/as gestores/as que ndo cumprem a legislacao.

Quando questionados sobre as estratégias voltadas a efetivacdo da Lei nas redes de ensino

municipais, observamos que as respostas foram bem distintas.

As estratégias mais eficientes que n6s utilizamos aqui foi primeiro um
planejamento de introducdo desta obrigatoriedade. A partir dai a gente comecou a
trabalhar mais com algo mais dindmico, destinando a semana sé para o tema, foi
feita a culminancia no final com trabalho de arte. Entdo bastante interessante. Foi
mais ou menos por essa linha ai”. Projeto na disciplina de Artes voltado a Semana
da Consciéncia Negra”. (Gestor 1).

“A gente desenvolve projetos e a gente trabalha com total inclusdo. A gente
trabalha com a disciplina inclusdo”. Projeto inclusivo com aten¢do a todas as
formas de inclusdo”. (Gestor 2).

O municipio tem que aplicar a lei, mas o que nés conseguimos foi aplica-la através
de uma outra lei que n6s temos que € a lei obriga a educacdo patrimonial, dentro
desta legislacdo que também trabalha. Mas hoje o municipio de Varzea da Palma
atende de forma muito superficial a aplicabilidade desta lei”. Implementagdo da Lei
dentro do contetdo curricular Educagdo Patrimonial. (Gestor 3).

A estratégia apresentada pela Gestor 1, relativa as atividades em datas comemorativas,
reflete as acOes identificadas com grande frequéncia nos municipios brasileiros, conforme

evidenciou a pesquisa “Praticas Pedagogicas de Trabalho com Relagdes Etnico-Raciais na Escola
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na Perspectiva de Lei n° 10.639/2003”, organizada pela pesquisadora Dra. Nilma Lino Gomes ¢ Dr.
Rodrigo Ednilson de Jesus (2013), a presenca contumaz desse recurso é enfatizada.

As datas comemorativas ainda sdo o recurso que os/as docentes utilizam para
realizar os projetos interdisciplinares e trabalhos coletivos voltados para a Lei
10.639/2003. Nota-se que a oficializacdo do dia 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra no calendario escolar pelo artigo 79-B da Lei
10.639/2003 tem produzido resultados diferentes. Algumas escolas ja trabalhavam
com essa data antes mesmo da promulgacdo da Lei, mas outras passaram a adotéa-la
apos esse momento. Esse dia tem se transformado em Semana da Consciéncia
Negra em algumas escolas e outras conseguem até mesmo estendé-lo para 0 més
inteiro. (GOMES; JESUS, 2013, p. 31).

Tal constatagdo aparece também na pesquisa, “Educagdo das relagdes étnico-raciais: O

estado da arte”, organizada por Paulo Vinicius Baptista da Silva, Katia Regis e Shirley Miranda

(2018).

(...) trabalhos pontuais com datas comemorativas, como 0 13 de maio (Aboligédo da
Escravatura), o 19 de abril (Dia do indio) e o 20 de novembro (Dia da
Consciéncia Negra) foram muito destacados pelas professoras: algumas fizeram
mencao a sua importancia e outras criticaram a pontualidade do trabalho somente
nestas datas na escola (SILVA; REGIS; MIRANDA, 2018, p. 220 — grifo nosso).

Nos limites do municipio de atuacdo do Gestor 1, encontra-se um territério quilombola
reconhecido através de lei especifica, devidamente demarcado e certificado pela Fundacéo Cultural
Palmares, 6rgdo federal responsavel por essa acdo. Logo, ha uma populacdo negra que frequenta o
ambiente escolar e que é invisibilizada em seu direito étnico-racial.

Era esperado que os objetivos da Lei n® 10.639/2003 fossem estendidos as particularidades
desses povos, incluindo nos curriculos e nas agdes educacionais de ensino e aprendizado as
peculiaridades educacionais atinentes a histéria e cultura negra. Além da consideracdo da
especificidade étnica e cultural definida pela Resolucdo n°® 8/2012, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola (DCNEEQ).

Nos termos das DCNEEQ, exige-se dos municipios que tém a presenca de territdrios
tradicionais quilombolas que estabelecam normatizagdes e orientacfes especificas educacionais que
contemplem, nas estruturas pedagdgicas de ensino e aprendizado, as formacfes basicas comuns
presentes em toda a rede ou sistema educacdo, bem como exige que se evidenciem, nas estruturas

curriculares, a presenca da cultura e historia daqueles povos.
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A oferta da educacéo escolar para as comunidades quilombolas faz parte do direito
a educacdo; porém, o histérico de desigualdades, violéncia e discriminagdes que
recai sobre esses coletivos afeta a garantia do seu direito a educacdo, a salde, ao
trabalho e a terra. Nesse sentido, atendendo aos mesmos preceitos constitucionais,
pode-se afirmar que é direito da populacdo quilombola ter a garantia de uma escola
que lhe assegure a formacdo basica comum, bem como o respeito aos seus valores
culturais. Para tal, faz-se necessario normatizacdo e orientacdes especificas no
ambito das politicas educacional e curricular (BRASIL, DCNEEQ, 2012, p. 18).

Sabemos que a Lei n° 10.639/2003, enquanto legislacdo educacional brasileira, deve
ser de conhecimento de todos os profissionais da educacdo, bem como dos estudantes,
independentemente, de seu perfil étnico-racial, como destaca o pesquisador Kabengele Munanga
(2008).

O resgate da memoria coletiva e da histéria da comunidade negra ndo interessa
apenas aos alunos de ascendéncia negra. Interessa também aos alunos de outras
ascendéncias étnicas, principalmente branca, pois ao receber uma educagédo
envenenada pelos preconceitos, eles também tiveram suas estruturas psiquicas
afetadas. Além disso, essa memoria ndo pertence somente aos negros. Ela pertence
a todos, tendo em vista que a cultura da qual nos alimentamos quotidianamente é
fruto de todos os segmentos étnicos que, apesar das condi¢des desiguais nas quais
se desenvolveram, contribuiram cada um de seu modo na formagdo da riqueza
econbmica e social da identidade nacional. (MUNANGA, 2008, p. 12).

Em relacdo a resposta da Gestor 2, que afirmou desenvolver projetos de inclusdo, cabem
algumas ponderagdes:

Primeiro é preciso compreender o que ela chama de inclusdo e de que sujeitos sociais ela
estd tratando. HA uma compreensdo politica forjada na e pelas relacdes de poder que trata a
populagdo negra como “minoria”, que esta em situagdo de vulnerabilidade social, 0 que apontaria a
necessidade de se promover a sua inclusdo. Somente a titulo de lembranca, destacamos que a
populacéo negra, segundo os dados do IBGE, ultrapassa 0s 55% da populagéo brasileira.

A resposta nos pareceu alheia a conjuntura histérica e social, que caracteriza e mesmo
tipifica alguns grupos excluidos do acesso aos bens socialmente produzidos em decorréncia de seu
pertencimento racial.

Ao considerar o adjetivo excluido de forma genérica, estd se invisibilizando grupos e
sujeitos em suas singularidades raciais, de género, de classe, territoriais, entre outros. Também se
negligenciam questdes que ndo podem e ndo devem ser tratadas da mesma forma. A populacédo
negra no Brasil encontra-se excluida em virtude de construtos histéricos e politicos estabelecidos

desde o periodo colonial, os quais se rearticulam no cotidiano e sdo incorporadas as narrativas,
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inclusive, académicas, em discursos tendenciosos mitigados e incorporadas pelo Estado perpetuados
até os dias atuais. Isso implica formas especificas de atuacdo e de combate aos efeitos perversos do
racismo. N&o sdo as mesmas circunstancias e especificidades observadas na exclusdo de classe,
comumente afirmada pelos dirigentes.

Outro aspecto relevante é que também nesse municipio encontra-se em processo de
reconhecimento outro territério quilombola. Tal informacdo foi trazida pela Gestor 2, que nos
informou: “Aqui na cidade (...) temos uma comunidade quilombola e que a gente estd lutando pelo
registro dessa comunidade. Eu descobri que ha essa comunidade...”

Como nos diz Almeida (2019), o racismo no contexto brasileiro € estrutural e, por sua vez,
encontra-se fixado em todos os estratos da sociedade. Assim, as suas formas de expressdo possuem
caracteristicas distintas e se retroalimentam, atingindo sujeitos de todas as classes sociais. Dessa
forma, mesmo os poucos homens negros e mulheres negras que atingem os estratos sociais elevados
sdo passiveis de sofrerem discriminacdo, porque ela se da em fungéo dos tracos fenotipicos.

Ter a consciéncia histdrica e critica de que a escola é um dos territérios onde as questdes
sociais encontram-se pungentes exige dos gestores educacionais posicionamentos outros e
comprometimento com a promocdo de uma educacdo realmente democratica baseada em principios
éticos.

Quando o Gestor 3 informa que o municipio vem cumprindo a Lei n°® 10.639/2003, por meio
da aplicacdo da “educacdo patrimonial”, ele demonstra o total despreparo para o que propugna a
referida legislacéo.

O recurso apresentado pelo Gestor 3 de Educacdo Patrimonial foi introduzido no curriculo
escolar no ano de 2017 a partir do Eixo de Contetdos Diversificados no Campo de experiéncia:
“Educagdo Patrimonial”. Ele afirma que parcialmente a Lei n° 10639/2003 e seus objetivos estariam
sendo ministrados no interior do referido contetdo disciplinar.

Entendemos que tal proposicdo ndo trouxe em nenhuma de suas dimensfes pedagdgicas
quaisquer dos objetivos suscitados pela Lei n® 10.639/2003 e suas normativas.

Nos documentos orientadores que norteiam os curriculos escolares no conteudo disciplinar
Educacdo para Patrim6nio Historico, buscamos identificar elementos da cultura material e/ou
imaterial com alguma referéncia as memdrias, expressdes e objetos que trouxessem alguma

evidéncia de elementos culturais das populac6es afrodescendentes da localidade ou fora dela.
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A introducdo desse campo de experiéncia surgiu nos curriculos municipais de educacéo,
seguindo as recomendacdes do Instituto Estadual do Patriménio Histérico (IEPHA)Y, como
estratégia direcionada a ampliacéo de repasses de recursos financeiros a area cultural.

Foram pesquisados os registros documentais que se seguiram ao ato do estabelecimento
curricular do mencionado contetido, desde as normas presentes no Departamento de Cultura do
Municipio balizada pela Lei n°® 1.261/1997 até as propostas programaticas presentes no material
bibliografico disponivel nas unidades de ensino e que tém sido utilizados pelas professoras e pelos
alunos nos processos de ensino e aprendizado. Porém, nao foram identificados, nesses documentos
e/ou material bibliografico, quaisquer men¢des a Lei n° 10.639/2003 ou mesmo quaisquer
fragmentos textuais que corroborem com algum dos objetivos do Plano Nacional de Implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacBes Eticos-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Quando perguntada sobre seu conhecimento a respeito do Movimento Negro, a Gestor 2

mencionou a existéncia de uma comunidade quilombola em processo de certificacéo.

Aqui na cidade de Buritizeiro temos uma comunidade quilombola e que a gente
esta lutando pelo registro dessa comunidade, eu descobrir que ha essa comunidade,
€ no municipio de Buritizeiro. Eles vivem 14, eles tém associacgao, eles fazem um
movimento deles 1a, e inclusive a gente patrocina a festa da comunidade. Eles
comemoram dia de Santo Antdnio, com quadrilha, tem jogos (...). Entdo eu ndo sei
se isso te responde. (Gestor 2).

No préximo topico, investigamos se 0s municipios possuem estratégias institucionalizadas

com énfase a implementacdo da referida lei.

5.3 Estratégias de implementacéo da Lei n° 10.639/2003

Buscamos compreender as formas como a Lei n® 10.639/2003 tem sido implementada nas
redes educacionais dos municipios investigados, com atencdo as estratégias utilizadas para o
acompanhamento/monitoramento pedagdgico, a partir dos objetivos prescritos no PNIDCNERER.

Perguntamos aos dirigentes municipais, se as SEMEDs utilizavam de algumas estratégias de

acompanhamento, avaliando e monitorando os processos de aprendizados empregados na efetivacéo

0L ei n.° 18.030/2009 — distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos
municipios de minas gerais — Critério Patrimonio Cultural — Deliberacdo normativa do conselho estadual do
patriménio cultural (CONEP) n° 01/2016 e n° 03/2017 — consolidada.
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da Lei N° 10639/2003, bem como se elas dispunham de algum segmento institucional ou setorial
para tal fim. E obtivemos a seguinte resposta: “Sim, eu tenho técnicas na SEMED que fazem isso”
(Gestor 1).

A Gestor 1 informa que possui algum tipo de acompanhamento sob a responsabilidade dos
técnicos lotados na Secretaria de Educagdo, mas ndo menciona quais sao as estratégias utilizadas.

Os demais dirigentes  afirmaram  ndo haver  quaisquer  processos de
acompanhamento/monitoramento da politica, nem setor com atribuic6es especificas para tais fins.

Buscamos, a partir dessa categoria, identificar as percepc¢des de responsabilidades por parte
dos dirigentes, bem como algumas estratégias para implementacéo da Lei.

Considerando as respostas obtidas, & possivel perceber um distanciamento entre o
significado social, pedagdgico e politico pretendido pela proposicdo da Lei n° 10.639/2003 e
aqueles sujeitos que deveriam, por dever de oficio, assumir a responsabilidade de inducdo da
referida politica educacional no sistema de ensino que coordenam.

Embora o/as dirigentes reconhecam que é dever do Estado garantir a educacdo de qualidade
a todos os/as estudantes, e que a qualidade inclui a incorporacdo de todas as matrizes
epistemolodgicas dos povos formadores da populacdo brasileira, a pratica, ndo houve, por parte dos
dirigentes, a assimilacdo do conteido, nem tdo pouco a consciéncia dos processos procedimentais
institucionalizados pela Lei.

Além de inferirmos a ocorréncia do racismo institucionalizado, como citado por Almeida
(2019), o qual se manifesta quando os servidores publicos deixam de prover acessos a condicdes e
oportunidades a determinados grupos em funcdo do pertencimento étnico-racial, podemos
acrescentar que o/as gestor/as usufruem da “vantagem da branquitude” (BENTO, 2002). Ser branco
no Brasil confere maltiplas vantagens, que vdo desde o fato de ndo ser discriminado no contexto
escolar até deixar de cumprir uma determinada legislacdo nacional que contribuiria com a
efetivacdo de novos parametros educativos, levando a reducdo de discriminacdo aos sujeitos negros,
por exemplo, e ndo sofrer nenhum tipo de penalizacao.

Quando, por exemplo, o Gestor 3 menciona a auséncia de critérios procedimentais,
institucionais e até normativos para o efetivo cumprimento da Lei, fica patente “certa”
incompreensdo dessas mesmas dimensdes no ambito das responsabilidades e autonomia dos entes
federativos a partir do compromisso do municipio, da Secretaria de Educacao na continuidade local
dos processos regulatorios orientados pelo MEC e pela SEE-MG.
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Verificamos que o Gestor 3 tenta argumentar pela necessidade de elaboracdo de documentos
legais, o que mostra o seu total “desconhecimento” das normativas subsequentes a Lei n°

10.639/2003, j& mencionadas nesse trabalho. Disse ele:

...0 que falta é essa institucionalizagdo, uma normatizacdo mais especifica. Existe
esse desenvolvimento da lei de forma mais pratica e que seja acompanhado, que
possa ser acompanhado, dentro de sua aplicabilidade (...); (...) Entdo, a falta de uma
informacdo mais institucionalizada faz com que as atividades curriculares que
deveriam ser trabalhadas, ndo sejam trabalhadas de uma forma ideal.... (Gestor 3).

As atribuicdes dos entes federal, estadual e municipal sdo definidas no PNIDCNERER e
para 0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, cuja publicacdo j& passou de uma
década.

O presente Plano recomenda, no espirito a legislacdo vigente, que os municipios
em seus sistemas cumprir e fagcam cumprir o disposto da Resolu¢cdo CNE/CP no.
1/2004, inclusive observando em sua rede privada a necessidade de obediéncia a
LDB, alterada pelas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008. (BRASIL, 2013, p. 31).

Esse “desconhecimento” alegado pelo Gestor 3 ¢ um fator destacado por estudiosos/as que
pesquisam a implementacdo da legislacdo atinente a educagdo das relagdes étnico-raciais no
contexto escolar, trata-se de mais uma das amarras do racismo institucionalizado presente no campo
de atuacdo dos legisladores da politica educacional. Corroborando essa ideia, Gonzaga (2017)
informa que, em geral, gestores/as brancos/as esperam que a defesa de politicas afirmativas seja
realizada por pessoas negras, ndo considerando que a pauta racial € uma questao para a sociedade.

Observou-se nos documentos municipais de educacdo, em todos os territorios pesquisados, a
inexisténcia de atos regulatérios que estariam sob a responsabilidade daqueles dirigentes.
Documentos como: portarias, decretos, circulares, entre outros que poderiam e/ou deveriam instituir
de forma programaética, periodica e procedimental o cumprimento dos objetivos da Lei como
recomendado no PNIDCNERER e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana,
no seu conjunto de “Metas norteadoras e periodos de execucdo”

O conjunto de documentos gque regulamentam os processos educacionais nesses municipios,
em especial, os Regimentos Escolares, Planos Politicos Pedagdgicos, Planejamentos Pedagdgicos,
Curriculos Escolares, trazem mencdes a educacdo com énfase ao respeito as diversidades étnicas e
combate ao racismo, mas sempre apresentados a partir de recortes extraidos de documentos

disponibilizados pelo MEC como: os Pardmetros Curriculares Nacionais, Plano Nacional de
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Educacdo e os Itinerérios Avaliativos. Este ultimo foi realizado no ano de 2019/2020, com o
objetivo de reformular os Projetos Politicos Pedagogicos.

Na maioria das vezes aparecem mencdes intencionais, formais em relatdrios de avaliacéo e
monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo (PME), mas ndo sdo disponibilizados de
maneira a especificar como, quando e de qual forma o conteldo Historia e cultura dos afro-
brasileiros e da Africa sdo incluidos nos curriculos de todas as areas de conhecimento e como

devem ser trabalhados ao longo dos anos.

Os Parametros Curriculares Nacionais

Portanto, 0 que se apresenta aqui é uma referéncia que incorpora avangos do
conhecimento no tema, reivindicagBes antigas de movimentos sociais vinculados a
tematica racial/étnica, divulgacao de direitos civis, sociais e culturais estabelecidos
na Constituicdo Federal, pelos quais ainda ha muito por trabalhar coletivamente,
em prol de seu pleno atendimento, respeitadas as especificidades do trabalho
escolar. Embora possam parecer numerosos, encontram-se transversalizados com
contetdo de &reas, possibilitando diferentes aproximages com um assunto que
retornara inimeras vezes ao longo de sua vida de estudante e cidaddo (BRASIL,
MEC/SEF, 1997, p. 148).

Plano Nacional de Educagao

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as
populagbes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndao negros declarados a
fundacéo instituto brasileiro de geografia e estatistica (IBGE) (BRASIL, INEP,
20154, p. 137).

Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao — PME
de municipio do Gestor 3

7.25 Garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a historia e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar a¢bes educacionais, nos termos das Leis
nos10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais,
por meio de a¢des colaborativas com foruns de educacéo para a diversidade étnico-
racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil;

Fazer cumprir a legislacdo com a insercdo destes conteldos nas disciplinas
conforme as diretrizes nacionais. (2018).

O Gestor 1 menciona a responsabilidade local para a efetivacdo da Lei ao evidenciar a
necessidade em estabelecer no curriculo as dimensdes legais, sugerindo também algumas estratégias
de mobilizacdo da comunidade e dos alunos. Reconhece a presenca do racismo e a necessidade da
educacdo para combaté-lo. E importante enfatizar que esse gestor foi quem afirmou possuir

formacdo com énfase nas questdes raciais.
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Destaca-se, assim, a necessaria formacao dos/as profissionais da educacdo com énfase aos
temas raciais capazes de reestabelecer referenciais de gestdo pautados na equidade e,
principalmente, ao combate ao racismo estrutural.

As pesquisadoras Paula e Guimardes (2014) concluem, em seus estudos, sobre a formacao

de professores a partir da implementacéo da Lei n°® 10.639/2003.

A formacdo continuada, que até entdo era considerada uma panaceia para resolver
os problemas do ensino e da aprendizagem na educacéao escolar basica de um modo
geral, torna-se basilar para a implementa¢do da obrigatoriedade do estudo da
histdria e da Cultura Africana e Afro-brasileira, tendo em vista a formacao inicial
considerada lacunar ou mesmo insatisfatoria neste campo (PAULA,
GUIMARAES, 2014, p. 445).

O trabalho de pesquisa coordenado por Silva, Régis e Miranda (2018), no qual é demarcada
a producdo cientifica sobre a formacdo de professores para as questdes raciais, apresenta as

seguintes recomendacdes:

As recomendacgdes que perpassam os trabalhos agrupados no eixo formacgédo de
professoras e professores e relagBes raciais concentram expressivo percentual no
eixo que trata da formacdo docente para o ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, com 48% dos trabalhos produzidos. Estes encaminham a
necessidade de reflexdo acerca das incorporagbes (DIAS, 2011; PAULA, 2013)
advindas da insercdo nas experiéncias de formacao continuada no que tange as
praticas (BORGES, 2008; FREITAS, 2010; LUIZ, 2014; MENER, 2012;
SANTOS, S., 2006) e as identidades e subjetividades (FERREIRA, 2009; SILVA,
L., 2011) na superagdo de siléncios (VIEIRA, 2011); e na formulac@o de novas
referéncias no que tange a teméatica (QUEIROZ, 2012), com vistas a emancipacao
dos educandos (SILVA, M., 2008). (SILVA; REGIS; MIRANDA, 2018, p. 86).

Concordamos com as autoras/es a respeito da necessidade de desenvolvimento de formacéo
inicial (que deve ser assumida pelas instituicGes de ensino superior para todas as areas de
conhecimento) e continuada (formacdo em servico para todos os profissionais da educacao,
notadamente os/as gestores/as) para a implementacéo da Lei n® 10.639/2003.

Além disso, acreditamos que outros sujeitos sociais como as comunidades escolares, 0s
foruns de educacéo além do Ministério Publico devem ser acionados e instados ao monitoramento
da implementacéo da referida Lei, cumprindo-se a “grande tarefa constitucional de contribuir para a
efetivagdo de uma sociedade mais igual”, como consta em O Ministério Publico e a Igualdade
Etnico-Racial na Educacdo — ContribuicBes para a implementacdo da LDB alterada pela Lei
10.639/2003. Guia Ministerial (BRASIL, 2015b).
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No proximo tépico, procuramos evidenciar as formas de percepgdes presentes nos dirigentes

educacionais sobre o racismo nas suas diversas dimensoes.

5.4 Olas gestor/as e as percep¢des sobre 0 racismo

Os gestores ao serem indagados sobre suas percepgdes e experiéncias com situacdes de
racismo no cotidiano, ficou evidenciada a presenca das formas institucionais de discriminacéo
racial.

Os gestores informaram ter conhecimento de atos discriminatorios presentes no interior das
unidades de ensino em casos envolvendo estudantes e professores(as).

A Gestor 1 relatou episédio discriminatorio sofrido por aluna hostilizada por colegas. Nesse
caso, a cor da pele foi o trago fenotipico norteador da violéncia. Segundo a Gestor 1: “O que levou a
menina ficar muito chateada e ndo queria ir a escola foi porque os coleguinhas falaram (...) na hora
do lanche: ‘“Vocé é muito preta igual a carvado e vai nos sujar.”. A crianca ficou desconfortavel.”

Os efeitos estruturais do racismo podem ser observados em episddios como esse, 0S quais
sdo reforcados pelos processos midiaticos ideolégicos' que, de maneira recorrente, inferiorizam os
corpos negros exaltando os brancos. Essa situacdo se torna ainda mais perversa quando se tem todo
um contexto social que reforca as praticas discriminatérias, como se observa, por exemplo, nas
redes de televisdo que mantém em suas programacoes, figuras estereotipadas, tipos caricaturados e
grotescos representando pessoas negras. Essas situacdes sdo problematizadas pelo professor Doutor
Adilson Moreira (2019) na obra “Racismo recreativo™.

O autor lembra alguns personagens como a “Adelaide, a desvairada”, interpretada pelo ator
Rodrigo Sant’ Anna em um dos programas da Rede Globo de televisao, o Zorra Total.

Segundo Moreira (2019):

Adelaide era também personagem de um programa de televisdo muito popular no
qual circulavam vérios elementos do imaginario social sobre mulheres negras
pobres. Um deles era sua feiura, 0 que era sempre associado a sua pobreza. Ela era
interpretada por um homem que tinha o rosto pintado de preto. Como ndo poderia

1 Consideramos necessario mencionar as conjecturas dos processos ideoldgicos presentes no racismo elaborado por
Silvio Almeida na obra “O que ¢ racismo estrutural”. (...) o racismo, enquanto processo politico e historico, ¢ também
um processo de construgdo de subjetividade, de individuos cuja consciéncia e o afetos estdo de algum modo conectados
com as praticas sociais. Em outras palavras, o racismo s6 consegue se perpetuar se for capaz de: 1. Produzir um sistema
de ideias que fornegam uma explicagdo “racional” para a desigualdade racial. 2. Constituir sujeitos cujos sentimentos
nao sejam profundamente abalados diante da discriminag@o e da violéncia racial e que considerem “normal” e “natural”
que no mundo haja “brancos” e “nao-brancos” (ALMEIDA, 2018, p. 47).
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deixar de ser, seu nariz era significativamente aumentado, seu cabelo ndo era
penteado e suas roupas eram velhas. Observamos nas situa¢des em que ela aparecia
uma variedade de manifestacBes de formas de humor. O tema da incongruéncia
estava sempre presente nas situacdes em que ela se apresentava: ela era uma pessoa
pobre, mas tinha bens incompativeis com sua condicdo social. O personagem
também era construido para reforcar a superioridade moral de pessoas brancas de
classes superiores porque ela representava varios elementos que ao longo do tempo
vém sendo considerados como tracos ligados a pessoas inferiores: a impureza
moral associada a pobreza e a degradacdo moral como produto da condicéo racial
(MOREIRA, 2019, p. 72).

Esses programas com grande audiéncia no territério brasileiro invadem os lares da maior
parte da populacdo formando o imaginario das pessoas, entre as quais as criancas e os adolescentes
que, nos processos de socializacdo dentro e fora das escolas, vdo se constituindo nas formas
simbolicas de uma subjetividade com tracos racistas.

Moreira (2019) argumenta os efeitos sociais desses esteredtipos na sociedade brasileira.

A negritude da personagem era o fator-chave nesse processo. E claramente um
humor fisico, no qual o ator fazia questdo de acentuar certas expressdes faciais para
acentuar 0 que era entdo apresentado como uma aparéncia horrenda. Sua cara
pintada de preto e seu nariz de borracha foram elaborados para fazer as pessoas
rirem por ela representar o que é sempre referido como exemplo maximo da feiura.
Outros personagens fazem comparacGes e comentéarios derrogatérios comuns na
vida social brasileira em relacdo a negros: associam sua aparéncia fisica com piche,
com urubus, com fezes, com escuriddo — todas referéncias simbolicas que ao longo
do tempo relacionam a negritude com algo negativo, como indicio de uma
moralidade inferior, como auséncia de humanidade (MOREIRA, 2019, p. 73)".

Assim, na construcdo social do imaginario daquelas criancas, vitima e autoras de ato racista,
bombardeadas cotidianamente por tais representacdes estéticas distorcidas, interferem de forma
violenta nos processos de interacdo sociais e de formacdo da identidade a partir dos referenciais
ideologizados, mesmo em um ambiente produtor de conhecimento onde é esperado conhecimentos
criticos, reflexivos e éticos.

Valter Silvério (2002), ao citar Charles Taylor, enfatiza os graves e possiveis danos
causados nas estruturas psiquicas responsaveis pela formacdo das identidades intersubjetivas,
quando nos processos de interagdes humanas sdo deterioradas as representacfes que operam de
maneira constrangedora aos outros, deformando sua imagem através de narrativas distorcidas e
depreciadas.

Segundo Silvério (2002),

120 autor destaca alguns dos programas exigidos pela Rede Globo (ZORRA Total, 2012; 2018a; 2018b).
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Para Taylor, a identidade do ser humano é parcialmente moldada a partir do
reconhecimento, ou da falta deste, ou seja, 0 modo como ele é representado pelos
outros seres humanos pode afetar uma pessoa ou um grupo, de modo a causar
sérios danos a medida que aqueles que os cercam tenham uma imagem desprezivel
ou desdenhosa. Para este autor, a auséncia de reconhecimento ou o reconhecimento
inadequado pode ser uma das principais fontes de opressao, confinando alguém em
um falso, distorcido e reduzido modo de ser (TAYLOR, 1994, p. 26; SILVERIO,
1999, p. 44-55). Essas fontes de opressdo ganham visibilidade e efetividade na
sociedade em geral e, em especial, no processo educacional em que os conteidos
culturais e os valores sociais sdo inculcados (SILVERIO, 2002, p. 240).

E tais situacdes discriminatdrias sdo asseveradas quando os incidentes sdo protagonizados
por professores(as) explicitando a dindmica do racismo institucional no ambiente escolar.
Segundo Silvio Almeida (2018),

...a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da
acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as
instituicbes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos
(ALMEIDA, 2018, p. 30).

O racismo estrutural, pela sua caracteristica ideoldgica, torna seus atos muitas vezes
invisiveis e naturalizados pelos sujeitos da agdo. Assim, o racismo € "tanto evidente como
dissimulado”, como salienta Almeida (2018), ao mencionar os autores Charles V. Hamilton e
Kwame Tare na obra Black Power. Inimeros atos e atitudes racistas veladas encobertas pelas
despretensiosas piadas e/ou brincadeiras, comuns em todos os circulos de rela¢des sociais — escola,
trabalho, religido, lazer —, evoca 0 menosprezo as pessoas ndo-brancas vitimas e, a0 mesmo tempo,

a superioridades das pessoas branca.

O racismo recreativo decorre da competicao entre grupos raciais por estima social,
sendo que ele revela uma estratégia empregada por membros do grupo racial
dominante para garantir que o bem puablico da respeitabilidade permaneca um
privilégio exclusivo de pessoas brancas. A posse exclusiva desse bem publico
garante a elas acesso privilegiado a oportunidades materiais porque o humor racista
tem como consequéncia a perpetuagdo da ideia de que elas sdo as Unicas pessoas
capazes de atuar como agentes sociais competentes. O racismo recreativo contribui
para a reproducdo da hegemonia branca ao permitir que a dindmica da assimetria
de status cultural e de status material seja encoberta pela ideia de que o humor
racista possui uma natureza benigna. Embora ele almeje salientar a suposta
degradacdo moral de minorias raciais por meio do humor, ele expressa também a
intencdo de impedir a mobilizacdo politica em torno da raga. Essa forma de politica
cultural possibilita a preservacdo de narrativas sociais baseadas na nocdo de
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neutralidade racial, elemento responsavel pela manutencdo de uma imagem
positiva dos membros do grupo racial dominante que praticam crimes de injuria e
racismo (MOREIRA, 2019, p. 73).

Os relatos de alguns daqueles dirigentes sobre suas percepcdes sociais do racismo observado
a distancia — pela TV, nas unidades de ensino, de ouvir falar — denotam a invisibilidade estrutural
dos inimeros atos cotidianos que se somam aos mencionados escopos ideoldgicos do racismo. As
respostas sdo evasivas em relacdo a ja terem visto/presenciado alguma situacdo de discriminacao

racial.

Eu ndo presenciei, mas ja ouvi falar, houve a necessidade de uma intervencdo. Foi
dentro de uma escola na rede municipal, onde lamentavelmente houve um dentro
de uma discussdo, houve uma fala de um professor que foi considerada
discriminacdo racial. Ai nds tomamos as devidas providéncias no sentido de
encerrar e para que a coisa ndo tomasse uma propor¢ao maior. Demos as punigdes
ou as recomendagdes e orientacbes necessarias para esse professor que
lamentavelmente, foi com um professor. (Gestor 2).

Especificamente discriminacdo racial de ouvir falar, obviamente constante. A gente
ouve falar nos meios de comunicagao é apresentado o tempo todo. Especificamente
no meio onde trabalho no interior da Secretaria de Educacgdo, pessoalmente eu
nunca presenciei e também eu ndo tive, gracas a Deus, a infelicidade de receber
uma reclamacéo especifica de cunho racial. Ainda ndo. Nas escolas municipais ja
aconteceu por parte de alunos, por parte de professor (Gestor 3).

Parece-nos que os referidos gestores ndo se dao conta das formas do racismo presentes em
narrativas depreciativas comuns em seus cotidianos, como: cabelo ruim ou duro; samba do crioulo
louco, a cor do pecado, a coisa esta preta, além das inimeras piadas e insultos.

Todavia, para o Gestor 1, a presenca do racismo nas microrrelaces cotidianas é percebido,
mesmo que de uma forma intuitiva. Ela nos diz: “...j& ndo deixa de ouvir uma piadinha, né. A gente
ndo deixa de ouvir alguma coisa. N&o assim diretamente, mas acaba que indiretamente a gente
percebe, né algum desconforto, alguma coisinha.”

Por vezes, foi possivel observar alguns incébmodos dos entrevistados durante nossas
conversas. A dificuldade em expressar palavras como “racismo”, “discriminagdo racial”, “ofensas
raciais”, frequentemente substituidos por expressdoes paliativas, eufemismos como: “acdo

29 ¢¢

percebida”, “alguma coisa” ou “coisinha

29 ¢ 2 ¢¢

, “algum desconforto”, “uma fala”.
Essa dificuldade em nomear atos discriminatérios como racistas decorrem dos processos
histdricos de opressdo racial e desigualdade que através dos processos de invisibilidade, os quais

buscam negar o racismo em defesa de um discurso que ja deveria ter sido superado, o qual se
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reforca em discursos como democracia racial. O fato de o povo brasileiro ser predominantemente
miscigenado serve como justificativa para as pessoas que ndo querem enfrentar esse grave problema
social.

O fundamento dessa tese é creditado ao pensamento de Gilberto Freyre (1993). Discursos
que foram questionados em termos dialéticos pela pesquisa encomendada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) no poés-guerra, realizada ao longo da década de 1950 e que buscava
compreender como se dava de fato, a suposta harmonia racial entre as popula¢des no Brasil. Uma
vez que esse foi o discurso proferido pelas autoridades brasileiras mundo afora. Essas narrativas
discursivas escamoteavam as situacOes de desigualdades resultantes dos efeitos nefasto da
escravidao e que, na contemporaneidade, implica iniquidade na vida do povo negro.

Pesquisadores como Florestan Fernandes, Oracy Nogueira, Costa Pinto, Fernando Henrique
Cardoso, Otavio lanni, entre outros, verificaram em seus estudos que vigorava no Brasil uma visao
distorcida, fantasiosa de democracia racial e que foi explicitada, questionada e denunciada pelos
Movimentos Negros, mesmo no periodo de Ditadura Militar (1964-1985).

Para Jesus (2011):

As investigacGes levadas a cabo ao longo da década de 1950, viabilizando o projeto
Unesco, foram realizadas por um extenso grupo de cientistas sociais estrangeiros
(Donald Pierson, Roger Bastide, Charles Wagley, Alfred Métraux etc.) e brasileiros
(Arthur Ramos, Florestan Fernandes, Oracy Nogueira, Costa Pinto, Fernando
Henrique Cardoso, Otavio lanni etc.), quase todos vinculados a emergente Escola
Paulista de Sociologia.

Antes da divulgagdo dos dados oficiais derivados do ciclo de investigagOes
realizado pela Unesco, Alfred Métraux, chefe do setor de relacBes raciais do
Departamento de Ciéncias Sociais da UNESCO, divulgou um balanco de sua
viagem a Bahia, no ano de 1950. Ao mesmo tempo em que expressava uma Visao
idilica sobre o Brasil e sobre a miscigenacdo observada em Salvador, o texto
também denunciava a existéncia de discriminagdes raciais e de condicOes
desfavoraveis aos negros nas disputas com os brancos. Outros pesquisadores do
projeto, tais como Florestan Fernandes e Roger Bastide (1955), Oracy Nogueira
(1954), Fernando Henrique Cardoso e Otavio lanni (1960), também chegaram a
conclusdes semelhantes a Métraux (JESUS, 2011, p. 48).

Enfatizamos também a proeminente contribuicdo da psicanalista e sociologa Virginia
Bicudo da Escola Paulista, primeira pesquisadora negra a estudar os efeitos do racismo sobre a

psigque, temas que vém ganhando destaque, sobretudo no contexto atual.

3 Gilberto Freyre disseminou ao logo de sua producdo teérica a ideia de democracia racial no pais, apesar de ndo té-la
escrito.
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A pesquisadora Gonzaga (2017) destaca a dificuldade em se discutir abertamente o racismo
na sociedade brasileira, mesmo quando os sujeitos de pesquisa sdo gestores de um dos principais
centros de producédo de conhecimento do pais, como a Universidade Federal de Minas Gerais.

Segunda a autora,

A luz da Teoria da Anélise Critica do Discurso (ACD), compreendemos que o tema
de estudo poderia estar incomodando o gestor, uma vez que ndo é algo simples
falar sobre o racismo e temas congéneres no Brasil, porque eles revelam as
desigualdades entre o0s segmentos negros e brancos, observadas em varios
indicadores do Desenvolvimento Humano (IDH). E, em se tratando de PAA para o
ensino superior, elas desnudam o silenciamento estratégico da classe docente
diante da sub-representacdo negra no corpo discente. (GONZAGA, 2017, p. 129).

E possivel afirmar que essas formas desconcertantes de siléncios sobre a presenca negra em
espacos de valorizacdo social e a crueldade do racismo na sociedade brasileira que, em diversas
situacBes discriminatorias implicitas e explicitas, emudecem aqueles que as presenciam, Sao
reflexos estruturais das formas de manutencdo da hegemonia e dos privilégios da branquitude. Uma
engenharia ideoldgica que chega ao Brasil trazida pelos colonizadores europeus a partir dos
arquétipos de intolerancia e medo aos ndo-europeus, como é salientado nas pesquisas sociais de
Maria Aparecida Silva Bento (2002): “O olhar do europeu transformou os ndo-europeus em um
diferente e, muitas vezes, ameacador Outro. Este Outro, construido pelo europeu, tem muito mais a
ver com o europeu do que consigo proprio” (BENTO, 2002, p. 6).

Bento (2002) desenvolve um importante estudo sobre as dimensdes psicossociais do
branqueamento e branquitude no Brasil, faz uma espécie de genealogia dos processos historicos,
identifica alguns parametros negligenciados por outros pesquisadores, constituintes do racismo
brasileiros desde o colonialismo, entre 0s quais, e, sobretudo, os componentes estruturais do
racismo que estdo presentes, através do siléncio, medo e da auséncia de responsabilidades das
pessoas brancas, como se V& nas respostas das gestores e do gestor nesse trabalho. Ha uma
percepcdo do racismo, mas ha um silenciamento. O/as gestor/as ndo se responsabilizam com o
enfrentamento destas préaticas racistas nos espacos em que atuam e tém a responsabilidade de pensar
politicas e estratégias de combate.

Trata-se de arranjos psiquicos e sociais arquetipicos em uma relacdo narcisica/projetiva,
como identifica Bento (2002):
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Esses dois processos — ter a si proprio como modelo e projetar sobre o outro as
mazelas que ndo se é capaz de assumir, pois maculam o modelo — sdo processos
que, sob certos aspectos, podem ser tidos como absolutamente normais no
desenvolvimento das pessoas. O primeiro esta associado ao narcisismo e, 0
segundo, a projecdo. No entanto, no contexto das relacdes raciais eles revelam uma
faceta mais complexa porque visam justificar, legitimar a ideia de superioridade de
um grupo sobre o outro e, consequentemente, as desigualdades, a apropriacdo
indébita de bens concretos e simbdlicos, e a manutengdo de privilégios. Ambos 0s
processos serdo tratados mais adiante (BENTO, 2002, p. 6-7).

Para a autora, 0 medo tem um aspecto estrutural importante no racismo atuando em
dimensbes psiquicas as quais poderdo condicionar algumas formas de interacdo, por vezes,
segregacionistas, intolerantes.

Bento (2002) enfatiza que

(...) um outro elemento importante que estd na génese desses processos, € que é
ressaltado por varios estudiosos das relacdes raciais no Brasil: 0 medo. Esta forma
de construgdo do Outro a partir de si mesmo, é uma forma de paranoia que traz em
sua génese o medo. O medo do diferente e, em alguma medida, o0 medo do
semelhante a si proprio nas profundezas do inconsciente. Desse medo que esta na
esséncia do preconceito e da representacdo que fazemos do outro € que nos fala
também Célia Marinho de Azevedo em sua obra Onda negra, medo branco (1987)
(BENTO, 2002, p. 7).

A partir das proposi¢des suscitadas das condi¢fes psicossociais na relacdo entre 0 medo e
projecdo, Bento (2009) defende que ali estaria uma das origens estruturais do racismo, vindo ao
longo do tempo legitimando um estado permanente de opressdo, violéncias aos cidaddos e cidadas

negras em nossa sociedade.

...0 medo e a projecdo podem estar na génese de processos de estigmatizacdo de
grupos que visam legitimar a perpetuacdo das desigualdades, a elaboracdo de
politicas institucionais de exclusdo e até de genocidio. Adorno e Horkheimer
(1985) destacam que 0s mais poderosos impérios sempre consideraram o vizinho
mais fraco como uma ameaga insuportavel, antes de cair sobre eles. Afirmam que o
desejo obstinado de matar engendra a vitima; dessa forma ela se torna o
perseguidor que forca a legitima defesa. (BENTO, 2002, p. 10).

Uma das dimensdes do medo enfatizada pela autora é pensada no contexto de mudanga do
sistema de producdo escravista para o capitalista. Com a incorporacdo das formas de producao
capitalista no Brasil, a populacdo negra de ex-escravizados jogada a prépria sorte, podendo
representar, na perspectiva deles e das elites, um potencial elemento de revoltas.

Para Bento (2002),
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Esse medo assola o Brasil no periodo proximo a Aboli¢do da Escravatura. Uma
enorme massa de negros libertos invade as ruas do pais, e tanto eles como a elite
sabiam que a condicdo miseravel dessa massa de negros era fruto da apropriacdo
indébita (para sermos elegantes), da violéncia fisica e simbdlica durante quase
quatro séculos, por parte dessa elite.

E possivel imaginar o panico e o terror da elite que investe, entdo, nas politicas de
imigracdo europeia, na exclusao total dessa massa do processo de industrializacdo
que nascia e no confinamento psiquiatrico e carcerario dos negros. (BENTO, 2002,
p. 10).

O brangueamento € assim constituido como um imperativo social de sobreposicéo racial de
individuos brancos aos outros ndo brancos nas formas de relages assimétricas opressoras, baseadas
em conjunturas perceptivas muitas vezes intuitivas e mal formuladas — limitadas — que
historicamente, no caso brasileiro hodierno, sdo periodicamente consolidadas por meio dos
discursos midiaticos, bem como por a¢bes procedimentais das instituicoes.

Essas préticas, que ao logo do tempo vao se tornando contumazes, repetitivas, destituem dos
atores sociais envolvidos suas caracteristicas essenciais de humanidade altruista, ética e reflexiva,
estabelecendo nessa perspectiva racial relac@es prioritariamente reificadas.

A invisibilidade dos atos e violéncias racistas facilmente observado no cotidiano,
frequentemente alheias a muita gente, sobretudo pessoas brancas ou quase brancas, encontram-se
alicercada nessas conjunturas historicas do branqueamento.

No proximo tdépico, abordaremos os papéis dos dirigentes enquanto atores politicos na

promocdo de politicas publicas orientadas a efetivacdo das leis para o combate ao racismo.

5.5 ProposicBes sobre politicas publicas com atencdo aos temas raciais — Papéis dos

dirigentes no campo da educacéo

Segundo afirma o pesquisador Silvio Luiz de Almeida (2018), no livro Racismo estrutural,
as instituicbes sociais sdo capazes de moldar os comportamentos das pessoas, inclusive na maneira
como pensam e se relacionam socialmente. Tal atributo se da através de comandos formais os quais
buscam balizar os processos de interacbes dos individuos nas relacbes com 0s outros. Nessas
mesmas instituicdes, também sdo observados tensdes e conflitos, oriundos da sociedade os quais
podem condicionar as formas como as operacdes e 0s procedimentos sdo estabelecidas, delas para

os individuos nos espacos da sociedade.
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Se ¢é correta a afirmacdo de que as instituicbes sdo a materializacdo das
determinacdes formais da vida social, pode-se tirar duas conclusdes:

a) as instituicdes, enquanto o somatdrio de normas, padrdes e técnicas de controle
que condicionam o comportamento dos individuos, resultam dos conflitos e das
lutas pelo monopdlio do poder social;

b) as instituicGes, como parte da sociedade, também carregam em si o0s conflitos
existentes na sociedade. Em outras palavras, as instituicdes também sdo
atravessadas internamente por lutas entre individuos e grupos que querem assumir
0 controle da instituicéo.

Assim, a principal tese de quem afirma a existéncia de racismo institucional é que
os conflitos raciais também sdo parte das instituicbes. Assim, a desigualdade racial
€ uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de grupos
ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sdo
hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos (ALMEIDA, 2018,
p. 30).

O racismo, assim, é operacionalizado por meio de praticas sutis, quase invisiveis atraves de
procedimentos racionais instrumentalizados pelas instituicbes publicas e privadas, as quais se
constituem de forma fundamentalmente excludente, violento como é observado contidamente em
determinados territorios — comunidades, favelas e algumas cidades interioranas — bem préximos
de um estado de barbarie pelas préaticas contumaz de genocidio aos jovens negros e negras. Na
esfera do trabalho, o racismo opera através de exclusbes seletivas de candidatos a vagas de
empregos, bem como fixando trabalhadores negros(as) distantes dos cargos executivos de poder,
por mais que os candidatos preencham os conhecimentos e as habilidades operacionais esperadas.

A Lei n° 10.639/2003 ¢ um marco nas lutas antirracistas, na perspectiva de reestabelecer
formalmente novas e ampliadas percepcbes sobre Africa e sua diaspora. Formalmente reafirma
outras concepcOes histdricas e culturais dos negros e negros, que juntos aos povos indigenas
europeus e asiaticos construiram esta nacdo, mas que por séculos tém-lhes sido negadas suas
contribuicdes, suas historias e culturas, como estratégia excludente de neutralizacdo, invisibilidade e
aniquilacéo.

Ao longo de dezoito anos da Lei, é possivel observar alguns avancos na implementagdo da
referida legislacdo em escolas pelo pais. Contudo, falta ao poder publico envidar esforcos capazes
de produzir mudancas nos processos pedagogicos de ensino e aprendizado e na producdo de
conhecimentos alinhados aos objetivos esperados pelo PNIDCNERER (BRASIL, 2013).

Nos municipios investigados, ndo constatamos nenhum avanco significativo, como 0s
observados em algumas instituicdes citadas nas pesquisas nacionais. Mesmo considerando a

ampliacdo e a disseminacdo de alguns temas a partir de 2020 com atencdo aos objetivos da Lei
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através da modalidade de educacdo a distancia coordenada pela SEE-MG e adotada pelas redes
educacionais dos municipios.

A introducdo destes contetdos nos Planos de Estudos Tutorados (PETs) — cadernos
contendo textos, avaliacdes e estratégias de ensino e aprendizagem —, destinados a educacao
bésica, seguem as orientacbes do Curriculo Referéncia de Minas Gerais bem como suas proposicoes
pedagogicas.

Mesmo constatando a presenca de alguns temas com énfase as questdes raciais relativamente
programatica nos referidos PETS, a partir das proposicoes supracitados no Curriculo Referéncia de
MG na Educacgéo Infantil e no Ensino Fundamental Il (7° e 9°), entendemos que ainda estamos
distantes do cumprimento efetivos dos objetivos esperados pela Lei.

Os municipios brasileiros nas suas disposi¢fes institucionais precisam estabelecer com
maior empenho protocolos de responsabilidades com a efetivacdo plena da Lei, instituindo normas,
procedimentos, estratégias bem como instrumentos de acompanhamento dos objetivos estabelecidos
pela Lei n° 10.639/2003 no PNIDCNERER (2013).

Experiéncias exitosas tém sido realizadas em alguns municipios e merecem destaque, como
Belo Horizonte, que desde a década de 1990, ja estabelece alguns procedimentos normativos tanto
na Lei Orgéanica do Municipio (1990) como no Plano Municipal de Educacdo (2016), partir do

panorama institucional/formal:

Lei Organica

Art. 182. Cabe ao Poder Publico, na area de sua competéncia, coibira pratica do
racismo, crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da Constitui¢do da Republica.

Paréagrafo Unico. O dever do Poder Publico compreende, entre outras medidas:

VI —a inclusdo de contetido programatico sobre a histéria da Africa e cultura afro-
brasileira no curriculo das escolas publicas municipais (BELO HORIZONTE, Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte, 1990).

Plano Municipal de Educagéo.

1.22) assegurar a elaboragdo e a difusdo de orientagdes curriculares, formacdo de
pessoal, producdo de programas e materiais, com o objetivo de estimular o
conhecimento, 0 respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial,
compreendidos como requisitos para o pleno desenvolvimento da pessoa, para o
exercicio da cidadania e para o padrdo de qualidade da educagéo;

6.6) promover o reconhecimento das experiéncias culturais como recursos
importantes para que os estudantes vivenciem a diversidade étnico-racial, cultural e
regional por meio do acesso ao patrimonio cultural e historico;

7.27) mobilizar a comunidade escolar, promovendo a¢es de comunicacao sobre as
relacdes étnico-raciais, com destaque para a realizacdo de campanhas e pecas
publicitarias de divulgacdo das Leis Federais n. 10.639/03 e 11.645/08 e de
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combate ao preconceito racial, a discriminacéo racial e ao racismo nos meios de
comunicacdo, em todas as dimensdes;

7.28) promover formacdo para os quadros funcionais do sistema educacional, de
forma sistémica e regular, mobilizando de forma colaborativa os foruns de
educacdo, as instituicbes de ensino superior, 0s nucleos de estudos afro-brasileiros
— NEABS, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Inclusdo do
Ministério da Educacdo — SECADI/MEC, a sociedade civil, 0 movimento negro,
entre outros, que possuam conhecimento da tematica étnico-racial. (BELO
HORIZONTE, 2016).

E notorio que tais atos formais, como é observado nos documentos institucionais de Belo
Horizonte, das esferas do direito ndo se constituem em si como mecanismos ultimos nas mudancas
sociais objetivas da sociedade, mas €, sem ddvida, um marco necessario para essas esperadas
mudangas.

As regras normativas devem e precisam ser acompanhadas de a¢6es mobilizadoras, as quais,
por vezes, se dardo nos limites das presses e dos conflitos, enquanto caracteristicas comuns em
diversas formas de socializagdo.

A educacgdo, nessa perspectiva, segue como a principal dimensdo para mudancas raciais
efetivas e necessarias, por se constituir como um dos principais elementos estruturais capazes de
reconstruir as formas de se ver no mundo e de se perceber os outros nas rela¢des sociais. E
necessario enfatizar que a educagdo a qual nos referimos encontra-se alinha, sobretudo as
concepgdes freiriana'® de educacéo para autdnima, cidadania, ética, criticidade e estética.

No proximo tdpico apresentaremos as maneiras como 0s dirigentes problematizam as
desigualdades sociais para formulagbes de estratégias politicas educacionais universais e/ou

focalizadas com atencdo as equidades sociais.

5.6 Proposicdes construidas a partir do reconhecimento das diferencas — reconhecimento das

diferencas para o dimensionamento das equidades

Celia Lessa Kerstenetzky (2003), PhD em Ciéncias Politicas, apresenta uma série de estudos
destinados a problematizar os debates com atencao as teorias sobre politicas sociais e desigualdade
no Brasil. No trabalho “Desigualdade como questdo politica”, ela traz uma importante reflexdo

sobre os principais fundamentos das politicas pablicas relativizando seus aspectos universalistas e

¥ Aqui estamos nos referindo as abordagens trazidas por Paulo Freire na obra Pedagogia da autonomia onde descreve
alguns dos principiais fundamentos da educacdo que se pretende libertadora, levando o estudante a processos
autorreferenciais criticos e éticos na relagéo entre ele, 0 outro e a natureza.
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focalizados. Nesse artigo, sdo discutidas questdes como: teoria democratica, justica igualitéria,
direitos de propriedade, socialismo de mercado, igualitarismo e capitalismo de renda bésica. Essas
sdo apresentadas como escopos tedricos necessarios a compreensdo de politicas pablicas que
melhor se aplicaria as conjunturas sociais, confrontando as estratégias focalizadas versus
universalistas.

A partir das discussdes presentes no interior das Teorias e Pratica em Politicas Publicas,
enfatizadas por Kerstenetzky (2003), na opcdo de governos por politicas publicas universais e/ou
focalizadas, é imprescindivel compreender a sociedade, bem como as conjunturas estruturais
voltadas as desigualdades. A autora apresenta argumentos, nos quais sdo relativizadas e
confrontadas as estratégias universais e focalizadas em conformidades aos alcances,
particularidades de grupos sociais, investimentos publicos, legislacdes, justica social e outros varios
parametros que irdo influenciar e determinar quais politicas melhor irdo atender a sociedade. Na
perspectiva favoravel das politicas publicas focalizadas, a autora desenvolve dois argumentos
importantes, os quais buscam justificar a utilizacdo de politicas publicas focalizadas para o
estabelecimento de justica social.

Segundo Kerstenetzky (2003), do ponto de vista da eficiéncia na utilizacdo de recurso, tal

estratégia politica pretende ater-se pontualmente a solucdes de problemas especificos.

O primeiro, bastante simples, argumenta em favor da focalizagdo no sentido de
busca do foco correto para se atingir a solucdo de um problema previamente
especificado, portanto como um aumento de eficiéncia na solugdo desse problema:
para obter A, é melhor gastar em X ou em Z? Para acabar com a fome, é melhor
dar dinheiro ou alimento? Para tirar as criangas da pobreza, é melhor dar renda para
a familia ou para a mae? (KERSTENETZKY, 2003, p. 83).

O outro argumento que se encontra alinhado a nossa pesquisa refere-se aos aspectos
reparatérios de politicas publicas, as quais focalizam nas caracteristicas historicas e culturais de
grupos sociais que, através das politicas universais, ndo alcancaria as especificidades exclusivas

daqueles grupos.

O segundo sentido, um pouco menos 6bvio, atribui a nocdo de focalizacdo o
significado de acdo reparatdria, necessaria para restituir a grupos sociais 0 acesso
efetivo a direitos universais formalmente, apenas formalmente, iguais (acesso que
teria sido perdido como resultado de injusticas passadas, fruto, por exemplo, de
desiguais oportunidades de realizacdo de geraces passadas, que se transmite as
presentes por intermédio de seu escasso acesso a recursos de natureza variada).
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Sem a acao/politica/programa, focalizados nesses grupos, aqueles direitos séo letra
morta (KERSTENETZKY, 2003, p. 83).

Como se observa, as politicas publicas com énfase a correcdo de distorcBes sociais
focalizadas ndo sdo escolhas aleatdrias e alheias as circunstancias sociais da populagdo, pois sdo
produzidas a partir de estudos que irdo evidenciar as necessidades especificas de alguns grupos
sociais distintos com o objetivo de reparar distor¢des sociais historias e culturais.

Um dos pontos destacados por um dos gestores nas entrevistas foi a defesa incondicional
pela inclusdo social na educagdo sem distin¢do de pessoas e/ou grupos sociais.

Segundo posicdo sustentada por pela Gestor 2, a Secretaria de Educacdo e a rede
educacional sob seu comando desenvolveriam projetos com atengdo a inclusdo, sem considerar as
diferencas e as particularidades dos atores sociais atendidos pela educacdo publica municipal. Ela
afirma: “A gente desenvolve projetos e a gente trabalha com total inclusdo. A gente trabalha com a
disciplina inclusdo”. (Gestor 2).

Pareceu-nos que o foco estratégico dessa dirigente é apoiado em proposi¢des universais de
inclusdo social. Inferimos que, sensibilizada pelas condi¢bes excludentes que boa parte das familias
atendidas pela rede publica educacional daquele territério, a Gestor 2 ndo percebeu que 0s
marcadores de exclusdo sdo atipicos e ndo podem e ndo devem ser tratados a partir de acoes
universais.

Como ¢ sustentado por Kerstenetzky (2003, p. 83): “Em uma sociedade muito desigual, em
contraste, as politicas sociais serdo necessariamente “focalizadas”, se quiserem aproximar o ideal de
direitos universais a algum nivel decente de realizagao”.

Em termos conjunturais, que buscam compreender as origens e o0s efeitos sociais da
escraviddo no Brasil, bem como os processos historicos excludentes dirigidos as populagdes negras,
justifica-se a producdo de politicas publicas com carater afirmativo, orientadas especificamente

aquelas populagbes, como reivindicam 0s movimentos negros.



92

CAPITULO VI — CONSIDERACOES FINAIS

Apdbs dezoito anos da promulgacdo da Lei n° 10.639/2003, que alterou a LDB (BRASIL,
1996) e suas normativas posteriores, ainda estamos distantes da consolidacdo de seus objetivos na
sociedade brasileira.

Mesmo constatando algumas experiéncias bem-sucedidas pontuais em instituicdes de ensino
suscitadas por professores(as), diretoras(es), pedagogos(as) e até por algumas Secretarias
Municipais de Educacdo, ndo passam de excecOes quando consideramos toda a estrutura
institucional de educacéo brasileira.

Os territérios estudados nessa pesquisa ndo fogem a regra observada no pais e evidenciada
nos estudos de Gomes, Jesus e Silva. Na maioria das vezes, a realizacdo dos objetivos da Lei nestes
municipios restringe-se a fragmentacdes de conteldos produzidos pelo Regime Especial de
Atividades N&o Presenciais (REAMP), pelos Planos de Estudos Tutorados (PETs) em 2020 e 2021,
e nos anos anteriores, ndo iam além de atividades espagadas em datas comemorativas. Os atores
educacionais, sobretudo, dirigentes, professoras(es), pedagogas(os) seguem alheios as conjunturas
epistemolodgicas que dao sentidos e fundamentos a Lei e seus objetivos, contribuindo, assim, com a
perpetuacgdo do racismo institucionalizado presente de maneira objetiva no contexto escolar.

Em decorréncia das formas estruturais e institucionais do racismo historico na sociedade
brasileira, é imprescindivel que as acbes as quais atuem no seu combate se deem de maneira
proporcional a sua dimensdo e extensao de sorte a atuar efetivamente a partir de suas estruturas e
segmentos sociais. Dessa forma, a estrutura formal de educacdo, nas suas diversas dimensdes
politicas, sociais e pedagogicas, representa um dos pontos nevralgicos que requerem mudangas
estruturais e afirmativas.

As investigacdes desenvolvidas nesta pesquisa apontam para o enfrentamento do racismo
atraves do fortalecimento e das implementacGes de politicas publicas consideradas importantes para
ampliar as acOes de efetivagcdo da Lei n° 10.639/2003 nos municipios estudados, bem como nos
demais municipios brasileiros e a participacdo de gestores e gestoras é fundamental para que se
atinja esse objetivo.

Considerando o papel estratégico da gestdo para a consolidacdo de mudancas estruturais no
processo de implementacdo da Lei n° 10.639/2003 nos municipios estudados, apresentaremos
algumas sugestdes de politicas publicas e acOes as quais deveriam ser objetos de maior atencao e

revisdo dos dirigentes educacionais.
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e Marco institucional do direito:
» Normatizacdo dos processos educacionais enfatizando procedimentos a partir do Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das
RelagBes Etnico-Raciais (BRASIL, 2013), definindo através de leis e/ou decretos

especificos.

e Marco Formal da Educacdo Municipal: Inclusdo nos Planos Municipais de Educacdo os

pardmetros de efetivacdo da Lei n® 10.639/2003 com énfase as seguintes estratégias:

> Elaboracdo e desenvolvimento de Programa de Capacitacdo Continuada, coordenado
pelas Secretarias Municipais de Educacdo, destinado ao corpo docente, diretores(as),
especialistas em educacdo, analistas educacionais e dirigentes/gestores/as em
instituicdes credenciadas pelo MEC, voltado a Historia e a cultura afro-brasileira e a
cultura africana, contendo previsdo de cronogramas, calendarios, licenca remunerada
para formacédo, termo de responsabilidade formativa e disponibilizagdo de recursos,
incluindo financeiros, para essa importante tematica. E oportuno que Mestres e Mestras
Tradicionais e ativistas dos movimentos negros sejam convidados para participarem das
atividades formativas. Uma vez que eles/as sdo sujeitos politicos e educadores, como
destaca a professora Nilma Lino Gomes (2017) no livro Movimento Negro Educador,
obra ja mencionada nesse estudo, e podem contribuir com outras formas de aprender
sobre a cultura negra. Deve ser oportunizado aos/as estudantes membros de
comunidades tradicionais dialogar com seus pares sobre as suas experiéncias.

> Definir e determinar a inclusdo de conteudos programaticos relativos a Histéria e
Cultura dos afro-brasileiros e africanos nos curriculos escolares das redes municipais,
explicitando carga horaria anual minima a ser ministrada nas séries de escolaridade.
Importante destacar que a inclusdo desses contetdos ndo implica retirada de outros, mas
0 reconhecimento e a valorizacdo das historias e culturas negras, indigenas da mesma
forma que a cultura europeia.

> Definir nos calendarios de educacdo municipal nas datas comemorativas voltadas a
consciéncia negra, como parte de programas articulados de atividades educacionais e
culturais fundamentadas em parametros epistemoldgicos desenvolvidos ao longo do

ano, a partir dos contetidos programaticos estabelecidos nos curriculos.
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> Estabelecer como responsabilidade das Secretarias Municipais de Educacéo o estimulo
e a coordenacdo de Projetos Educacionais com énfase nas agdes afirmativas, com
especial atencdo as caracteristicas regionais da populacdo negra local nas dimensdes
religiosas, estéticas, artisticas, literarias, midiatica, entre outros, a serem realizados ao

longo dos anos.

e Marco Formal da Educacéo nas Unidades de Ensino I:
Inclusdo adequada nos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas municipais da Lei n°
10.639/2003 evidenciando os processos continuos de formacao dos docentes, especialistas e
diretores(as) com énfase em historia e cultura dos afro-brasileiros e africanos, bem como
determinacdo de efetivos processos pedagdgicos regulares voltados ao ensino e
aprendizados baseados no PNIDCNERER.

e Marco Formal da Educacéo nas Unidades de Ensino I1:
Inclusdo e/ou ampliacdo dos objetivos da Lei n° 10.639/2003 conforme o PNIDCNERER
nos curriculos educacionais dos municipios na Educacdo Infantil, anos iniciais e finais
evidenciando do Ensino Fundamental, de forma programatica e continua dentro dos campos
de experiéncias especificos do conteido, Historia e cultura dos afrodescendentes e africanos.
No curriculo, devem ser especificados os conteudos a serem trabalhados, bem como as

estratégias e as proposicoes pedagdgicas a serem utilizadas nas séries ao longo do ano.

e Marco institucional do direito e acGes educacionais:
Coordenado pelas Secretarias Municipais de Educagdo juntos aos Departamentos Juridicos
das prefeituras, Conselho Tutelar e Ministério Publico, promover estratégias e acoes efetivas
e pontuais destinadas ao combate do racismo estrutural e institucional nas redes de educacao

municipal.

Entendemos que as producdes e/ou reestruturacbes de politicas publicas e acdes
institucionais na educacdo municipal apresentadas sdo na sua totalidade condicGes expressivas para
0 desenvolvimento e aprimoramento dos objetivos da Lei n® 10.639/2003, mas ndo representam

estratégias suficientes para as mudancas esperadas para as transformacdes afirmativas da sociedade.
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Tais reestruturacdes precisam vir acompanhadas de outros processos intensos de mudancas
em todas as esferas das instituicdes sociais: familia, Estado, escola, religido, meios de comunicacéo,
esfera produtiva — especialmente naquelas estruturas de producdo e disseminacdo do conhecimento
nas escolas de educacéo basica até as universidades.

As acOes orientadas a formacdo continuada de gestores, coordenadores e docentes sdo
imprescindiveis, mas se 0 racismo é estrutural ele reverbera em todas as institui¢cbes. Assim,
precisamos de mudancas nas estruturas cognitivas, nos valores e nas politicas macro. A formacéo
tem que acontecer em todas as areas de formacdo e conhecimento e ndo apenas na educacdo,
embora ela seja estrategica.

E dever dos dirigentes educacionais e das coordenagdes pedagdgicas cumprirem com zelo o
que determina a LDB, ou seja, implementar a Lei 10.639/2003, nos curriculos e praticas
educacionais em conformidade ao PNIDCNERER para além das atividades de comemoracdo —
quando acontecem — do dia da Consciéncia Negra.

As pautas antirracistas supracitada na Lei n® 10.639/2003 e nos diversos trabalhos cientificos
mencionados precisam encontrar capilaridade nas comunidades escolares naqueles municipios
investigados e nos demais territorios onde se observam as mesmas situacdes constatadas nesta
pesquisa.

Deve-se ter como horizonte de prioridade, politicas e acOes destinadas a formacgdo de
gestores/as e demais profissionais da educacdo concatenada as estratégias pedagogicas continuas
em praticas programaticas conceituais concomitantes a procedimentos de pesquisas e projetos
multidisciplinares voltados a histdria e cultura dos afrodescendentes e africanos, como estratégia de
se promover a justica cognitiva. Para tal, € necessario que as Secretarias de Educagdo promovam a
formacdo continuada e criem, no interior das escolas, condi¢fes suficientes que permitam a

realizacdo de acdes de engajamento dos docentes.
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Apéndice A — Roteiro de entrevista

Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO Brasil

APENDICES

Fundacgédo Perseu Abramo

Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas

MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Aluno: Antelmo Caetano de Paula

Data:

Perfil do Participante

Nome completo do participante:

Raca/cor:
( ) Branca; ( )Parda; ( ) Preta
( ) Amarela ( ) Indigena

Municipio:

Qual o seu género?

( ) Masculino

( ) Feminino

Qual a sua idade?

Quial a sua escolaridade?

( ) Ensino Fundamental Completo

( ) Ensino Médio Incompleto

( ) Ensino Médio Completo

( ) Ensino Superior Incompleto

( ) Ensino Superior Completo

( ) Pos-Graduacédo Incompleta

( ) P6s-Graduacéo Completa

Area de formacao:
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Curso de graduacéo:

Curso pos-graduacao

( ) Lato sensu: especializac6es

( ) Stricto sensu: mestrado e doutorado

Qual a area de atuacdo profissional?

H& quanto tempo vocé atual como

gestor(a)?

Vocé possui alguma formacéo especifica
(curso/capacitacdo e/ou treinamento em
servigo) para atuar como gestor
educacional?

Exemplos: pds-graduacdo em Gestdo
escolar, Gestdo publica, graduacéo
Pedagogia; técnico em educacdo; entre

outros.

( ) Nao
() Sim

Vocé possui alguma formacéo especifica
(curso/capacitacdo e/ou treinamento em
servigo) no campo das relacdes étnico-

raciais?

PERGUNTAS
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1. Vocé conhece a Lei federal 10639/03 que altera a Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo

Nacional, instituindo a obrigatoriedade de inclusdo dos contetdos relativos a Historia, Cultura Afro-

Brasileira e Africana em todas as escolas publicas e privadas no pais?

2. Quais sdo as estratégias utilizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo voltadas a efetivacao

da Lei n°® 10.639/2003?

3. Ha monitoramento e avaliacdo das técnicas pedagogicas de ensino/aprendizagem empregadas

pelas professoras(es) nas unidades de ensino municipal para referendar plenamente os objetivos

esperados pela lei?
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4. Quais ac¢Oes vocé considera determinantes para que se possa avancar na completa assimilagdo
deste contetdo curricular por parte dos docentes, estudantes e demais profissionais de educacéo,
com atencdo aos objetivos de combater o racismo e reconstrucdo das identidades étnico-raciais
autdbnomas?

5. H& algum 6rgéo ou setor municipal com o objetivo de acompanhar a implementacdo da Lei n°
10.639/2003?

6. Vocé acredita que a ndo-implementacdo dessa legislacdo produz algum impacto na vida de
discentes, docentes e demais membros da comunidade escolar?

7. A ndo implementagdo da historia e cultura africana e afro-brasileira nos curriculos configura o
descumprimento a uma determinacéo legal. VVocé acredita que ha risco nas préticas pedagdgicas?

8. Para vocé, o que especificamente os/as gestores/as educacionais (Secretarios e Secretarias
Municipais de Educacdo) devem fazer para garantir o efetivo cumprimento da lei?

9. Vocé tem conhecimento de alguma iniciativa inovadora na rede municipal — escolas municipais —
de educacdo contemplando agdes com énfase na Lei n°® 10639/03, a qual poderia ou deveria ser
incorporada aos curriculos das escolas municipais?

10. Algum comentério que o/a gestor/a julgar pertinente?

11. Vocé ja ouviu falar ou presenciou alguma situacéo de discriminacgdo racial?

12. Vocé ja ouviu falar ou presenciou alguma situacdo de discriminacdo racial na secretaria de
educacgédo?

13. Vocé ja ouviu falar ou presenciou alguma situacdo de discriminacdo racial em alguma das
escolas municipais?

14. Durante o periodo em que vocé esteve como gestor/a educacional, houve alguma formacéo de
professores oferecida pela Secretaria com objetivo de capacitar as professoras e professores para a
temaética étnico racial?

15. Como sdo construidos os PPP das escolas? Néao seria recomendavel haver uma orientacao
especifica para que a Lei n°® 10.639/2003 integre esses projetos?

16. Vocé conhece o Movimento Negro Brasileiro?
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Apéndice B — Termo consentimento livre e esclarecido dos/as participantes da pesquisa

FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS FLACSO BRASIL
FUNDACAO PERSEU ABRAMO
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

Termo Consentimento Livre e Esclarecido dos/as Participantes da Pesquisa
A pesquisa Politicas afirmativas educacionais: a percepc¢do dos gestores educacionais sobre a Lei n°
10.639/2003 sera desenvolvida pelo pesquisador Antelmo Caetano de Paula (celular
31996941330), e-mail: pistulego@hotmail.com) como atividade da Maestria Estado, Gobierno y
Politicas Publicas na Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais FLACSO Brasil, na
linha de pesquisa Politica, A¢des Afirmativas no Brasil e a Luta Antirracista, sob a orientacdo da
Profa. Dra. Yone Maria Gonzaga. A pesquisa objetiva averiguar a percepcdo do/a gestor/a de

politica educacional do municipio mineiro de , acerca da

implementacdo da Lei Federal 10.639/2003, nos curriculos de educacdo basica. Além disso, o
pesquisador pretende identificar através de analise de documentos normativos municipais 0s
processos de regulamentacdo da Lei n° 10639/2003 na rede municipal de educacdo, adequando os
curriculos as circunstancias exigidas pela lei.

A pesquisa pretende se soma aos diversos trabalhos académicos sobre o tema, 0s quais se
constituem como elementos epistemoldgicos destinados ao fortalecimento efetivo do acesso dos
estudantes e professores as renovadas percepcbes da historia e cultura dos afro-brasileiros e da
Africa.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa contara com 0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: a) analise de documentos normativos (decretos, resolucdes, leis, etc.); b) realizacdo
de entrevistas.

As entrevistas serdo realizadas a distancia através de utilizacdo de recursos tecnoldgicos de video
chamada, as quais deverdo ser gravadas, transcritas e devolvidas aos entrevistados/as ao longo do
trabalho. Todos os participantes serdo identificados/as por nomes ficticios (se assim o desejarem) e,
quando da publicacdo dos dados, todas as informacOes pessoais serdo mantidas em sigilo. Os
resultados da realizacdo da pesquisa serdo devolvidos aos/as entrevistados/as e, posteriormente,
repassados as Secretarias Municipais de Educagdo, no intuito de contribuir para melhorias ao

cumprimento efetivo da Lei n® 10639/2003 nas praticas educacionais da rede. Os/as participantes da
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pesquisa o fazem por vontade espontanea e sdo livres para a qualquer momento que desejarem e em
qualquer fase da pesquisa, recusarem a participar ou retirar seu consentimento e participagdo, sem
qualquer prejuizo aos mesmos. As entrevistas podem mobilizar sentimentos, portanto podera
ocorrer incObmodo/constrangimento. Entretanto, tomaremos os cuidados necessarios para que o/a
entrevistado/a se sinta a vontade. Neste sentido, ndo precisara responder a qualquer pergunta ou
parte de informagdes em entrevista/pesquisa, se sentir que isto € muito pessoal ou sentir desconforto
em falar.

Caso surjam quaisquer problemas, além de contatar o pesquisador Antelmo Caetano de Paula,
estes/as também poderdo entrar em contato com a FLACSO — Brasil, Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, Rua Avenida Ipiranga, N° 1071, Sala 608, Republica, Sdo Paulo — SP, CEP
01039-903, flacsobr@flacso.org.br — www.flacso.org.br.

Eu, Ocupante
do cargo de , telefone
Carteira de Identidade , declaro que li e recebi uma via do presente

Termo de Consentimento, ficando a outra sob a responsabilidade do pesquisador. Tive a
oportunidade de discutir o projeto com o pesquisador Antelmo Caetano de Paula e entendi as
informacdes fornecidas. Desta forma, sinto-me esclarecido/a para participar da pesquisa dando o
meu consentimento livre preenchendo o Termo em duas vias, ficando uma com o/a entrevistado/a e

outra com a pesquisadora.

Assinatura do entrevistado/a: Data / 12020

Assinatura da Pesquisadora Data: / /2020
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