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EPIGRAFE

“As historias importam. Muitas historias importam. As historias foram usadas para espoliar
e caluniar, mas também podem ser usadas para empoderar e humanizar. Elas podem
despedacar a dignidade de um povo, mas também podem reparar essa dignidade

despedacada.”

(Chimamanda Ngozi Adichie, O perigo de uma historia Unica, p. 32)



RESUMEN

DESCOLONIZACION DE LA OFICINA DE DEFENSA PUBLICA DEL ESTADO
DE BAHIA.

Ana Carla Santos De Lima [1].

Introduccion: La Defensoria del Pueblo Externo de la Defensoria Publica del Estado de
Bahia desde su creacion ha sido dirigida por mujeres negras, feministas, no miembros de la
abogacia y nombradas por la sociedad civil. Una experiencia marcada por la influyente
ocupacion de un espacio de poder, dentro del sistema de justicia, por mujeres que contradicen
la proyeccion colonial blanca sobre cuerpos negros (GONZALEZ, 1983). Objetivos:
Verificar los enfrentamientos y repercusiones de la ocupacion de la mujer negra en la
Defensoria del Pueblo Externo de la Defensoria Publica del Estado de Bahia, para apoyarla
como modelo exitoso de descolonizacién de la administracion pablica. Métodos: Se trata de
una revision bibliografica y documental sobre el tema, buscando, ademas de articulos
cientificos y materiales publicados en la literatura, archivos y documentos de la Defensoria
Publica, que incluyen documentos oficiales y datos subjetivos obtenidos a través de la
observacion participante en el contexto. estudiado por el autor del estudio. Conclusiones:
Quedo clara la importancia de este estudio para la sociedad y su potencial de difusion no
solo en la academia, sino también para la poblacion en general. Se hizo aun mas claro, la
efectividad y alcance del poder de decision que ejercen estos lideres, no solo como una
politica de identidad, sino como una estrategia para mejorar la gobernabilidad publica. Y, de
esta manera, validar la necesidad de abrir cada vez mas espacios de discusion sobre el tema
y fomentar la ocupacion de estos lugares de toma de decisiones, con énfasis en los espacios
legales, aln tan arraigados en la colonialidad.

Palabras Claves: Defensor del Pueblo externo; Decolonialismo; Movimientos sociales.

[1] Licenciada en Derecho por la Universidad Catolica de Salvador (2010). Postgrado en Derecho y
Magistratura de la Universidad Federal de Bahia (2013). Envie un correo electrénico a:
anacsl2014@gmail.com
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ABSTRACT

DECOLONIZING THE PUBLIC DEFENSE OFFICE OF THE STATE OF BAHIA.

Ana Carla Santos De Lima [1].

Introduction: The External Ombudsman of the Public Defender of the State of Bahia since
its creation has been managed by black women, feminists, not members of the legal
profession and appointed by civil society. An experience marked by the influential
occupation of a space of power, within the justice system, by women who contradict the
white colonial projection on black bodies (GONZALEZ, 1983). Objectives: To verify the
confrontations and repercussions of the occupation of black women in the External
Ombudsman of the Public Defender of the State of Bahia, in order to support it as a
successful model for the decolonization of public administration. Methods: This is a
bibliographical and documentary review on the subject, seeking, in addition to scientific
articles and materials published in the literature, files and documents of the Public Defender's
Office, which include official documents and subjective data obtained through participant
observation in the context studied by the author of the study. Conclusions: It was clear the
importance of this study for society and its potential for dissemination not only in academia,
but also for populations in general. It became even clearer, the effectiveness and scope of the
decision-making power exercised by these leaders, not only as an identity policy, but as a
strategy to improve public governance. And, in this way, to validate the need to open more
and more spaces for discussion on the theme and to encourage the occupation of these
decision-making places, with an emphasis on legal spaces, still so deeply rooted in
coloniality.

Keywords: External Ombudsman; Decolonialism; Social movements.

[1]Graduated in Law from the Catholic University of Salvador (2010). Postgraduate in Law and Magistracy
from the Federal University of Bahia(2013). Email to: anacsl2014@gmail.com
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RESUMO

DECOLONIZANDO A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA.
Ana Carla Santos De Lima [1].

Introducdo: A Ouvidoria Externa da Defensoria Publica do Estado da Bahia desde a sua
criacdo vem sendo gerida por mulheres negras, feministas, ndo membros da carreira juridica
e indicadas pela sociedade civil. Uma experiéncia marcada pela influente ocupacao de um
espaco de poder, dentro do sistema de justi¢a, por mulheres que contrariam a projecéo branca
colonial sobre os corpos negros (GONZALEZ, 1983). Objetivos: Verificar 0s
enfrentamentos e repercussdes da ocupacdo de mulheres negras na Ouvidoria Externa da
Defensoria Publica do Estado da Bahia, de maneira a respalda-la como um modelo bem
sucedido de decolonizacdo da administracdo publica. Métodos: Trata-se de uma revisdo
bibliografica e documental sobre a temética, buscando, além de artigos cientificos e materiais
publicados na literatura, arquivos e documentos da instituicdo da Defensoria Publica, que
incluem documentos oficiais e dados subjetivos obtidos através da observacdo participante
no contexto estudado pela autora da pesquisa. Conclusdes: Ficou claro a importancia que
esse estudo tem para a sociedade e o seu potencial de disseminacdo ndo apenas em meio
académico, como também para as populagdes em geral. Ficou ainda mais claro, a eficécia e
abrangéncia do poder decisorio exercido por essas liderancgas, ndo somente como politica
identitaria, mas como estratégia de melhoria a governanga publica. E, dessa forma, validar a
necessidade de abrir cada vez mais espacos para a discussdo sobre a tematica e a de fomentar
a ocupacao desses locais de decisdo, com énfase aos espacos juridicos, ainda, tdo arraigados
na colonialidade.

Palavras-Chave: Ouvidoria externa; Decolonialismo; Movimentos sociais.

[1]Graduada em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (2010). P6s-graduada em Direito e
Magistratura pela Universidade Federal da Bahia(2013). Correio eletrdnico em: anacsl2014@gmail.com
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1 INTRODUCAO

A Ouvidoria Geral® da Defensoria Plblica do Estado da Bahia, desde a sua criagio
vem sendo gerida por uma sequéncia de feministas negras, ndo membros da carreira juridica
e eleitas pela sociedade civil. Uma experiéncia marcada pela influente ocupacdo de um
espaco de poder, dentro do sistema de justi¢a, por mulheres que contrariam a projecéo branca
colonial sobre os corpos negros (GONZALEZ, 1983). Trata-se da validacdo de uma
perspectiva de poder preconizada por mulheres, como a filosofa Lélia Gonzalez(1935-1994)
que propunha um entendimento de poder a partir das nocdes de amefricanidade, um modo de
reestruturar tanto a producdo do conhecimento quanto as decisdes politicas, atraves dos
saberes descoloniais/decoloniais, a exemplo da diaspora negra.

Destarte, € uma configuracdo decolonial do poder, do ser e do saber com base nas
estratégias de resisténcia e luta dos povos originarios, na finalidade de conduzi-los ao devido
protagonismo geopolitico (CARDOSO, 2014).

Em vista da nocdo de poder decolonial, a pesquisa buscou as defini¢cbes do giro
decolonial ou revolucdo epistémica das ciéncias do sul global, a partir das investigacdes
teoricas do intitulado Grupo Modernidade/Colonialidadede, algo que envolveu homes como
Enrique Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano, Immanuel Wallerstein, além de outros/as,
de modo a ndo restringir a um conjunto de autores/as e com o cuidado de destacar uma maior
compreensdo das praticas e escritos de resisténcias. Nesse sentido, foi dado destaque as
intelectuais e aos autores situados no cinturdo histérico da opressdo, a exemplo de Abdias
Nascimento(2016) e sua insurgéncia "a” democracia racial”; de Frantz Fanon(2008) com a
analise do racismo e colonialismo como modos de ver e viver o mundo e, dentre outros,
Adilson Moreira(2019) com a hermenéutica juridica segundo a subalternidade.

Do mesmo modo foram as contribuicbes do feminino com a ja citada Lélia
Gonzalez(1988), além de nomes como Thula Pires(2018) e seus registros sobre a necessidade
de outros referenciais para a construcéo de um direito capaz de responder as demandas dos

grupos subjugados; de Sueli Carneiro(2003) e a racialidade e etnicidade como dispositivo

LA OQuvidoria Geral da Defensoria Publica da Bahia, de carater externo, é apresentada perante a sociedade
baiana, também, como Ouvidoria Externa ou, simplesmente, Ouvidoria Cidada, uma vez que representa o
espaco da democracia participativa dentro da instituicio (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA. Ouvidoria
Cidada: apresentacéo, online, 2019).
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de poder; de Grada Kilomba(2019) e a elucidacdo da questdo do impedimento a fala; de
Angela Davis(2013) e Bell Hooks(2014) com o feminismo contra hegeménico e, ainda, Ana
Flauzina(2017) e o sistema penal como meio de contencdo e perseguicdo de determinados
COrpos.

Trata-se de uma revisdo bibliografica e documental como forma de respaldar a
tematica, buscando, além de artigos cientificos e materiais publicados na literatura, arquivos
e documentos da instituicdo Defensoria Publica, que incluem documentos oficiais e dados
subjetivos obtidos através da observacao participante no contexto estudado pela autora do
estudo. A pesquisa qualitativa corresponde a uma ferramenta das ciéncias sociais que tem
por finalidade buscar o conhecimento sobre objetos que ndo podem ser reduzidos a operacées
variaveis, ou seja, cuja apreensdo ndo pode advir dos paradigmas oriundos das ciéncias da
natureza, se dedicando por isso aos significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes intrinsecos a realidade social (MINAYO, 2010).

No tocante aos procedimentos adotados, o trabalho foi iniciado mediante uma
revisdo bibliogréfica, composta por anélise de livros e de artigos cientificos de escritoras e
escritores descoloniais originarios tanto do Brasil quanto dos paises do sul global, sendo
muitos desses encontrados nas bases de indexadores como o Scielo.

Em apoio ao desenvolvimento foi acrescentada uma analise legislativa concernente
ao tema Defensoria Pablica, isso sem descuidar da analise documental dos relatorios anuais
das atividades desenvolvidas pela Ouvidoria Externa, tudo isso com a averiguacdo dos dados
disponiveis em notas impressas e virtuais(site institucional e as redes sociais facebook,
instagram, e you tube) desde o ano de 2015 a 2017, superficialmente, e dos anos de 2018 a
2020, de modo mais aprofundado, em vista da suplementacdo metodologica com a
observacao participante.

Ressalte-se a imprescindibilidade da metodologia da observacdo participante no
presente estudo, a pretexto de refutar o risco de “fonte tinica”. No caso, a investigacdo
utilizou a participacao ativa da observadora, com foco no lapso temporal de 2018-2020, um
modo de obter do quotidiano das agdes da instituicdo, a exemplo da identificacdo de
problemas, conceitos, relagdes e repercussdes e, por efeito, endossar a recolha de

informagdes com um melhor entendimento.
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Dessarte, como membro do grupo e/ou do objeto de estudo, a pesquisa quando
realizada nessa posicdo de privilégio possibilita a apreensdo do conhecimento mais
qualificado em relagio aos métodos exteriores de estudo(MONICO,2017).

Isto posto, o estudo verifica os enfrentamentos e repercussées da ocupacdo de um
lugar de gestdo pela militancia feminista negra dentro do sistema de justica, de maneira a
respalda-la como um modelo eficaz e abrangente de exercicio de poder decolonial, ndo
somente como politica identitaria, mas como estratégia de melhoria a governanga publica.

Nesse sentido, os primeiros topicos do desenvolvimento esclarecem sobre o0s
conceitos de colonialismo, colonialidade, descolonialismo e decolonialidade com base, de
inicio, nos estudos de Bragato e Castilho(2014) que constroem uma diferenciacdo entre a
teoria pos-colonialista e descolonial, algo que, basicamente, revela o modo proéprio de refletir
de cada grupo intelectual no ambito dos continentes colonizados. Assim, as discussdes
denominadas de pds-coloniais surgiram nos continentes africano e asiatico como
recontextualizacdo dos efeitos colonizacdo do subdesenvolvimento daqueles paises, mesmo
apos suas independéncias politicas. E dentre os intelectuais tidos como pés-colonialista
destaca-se o filosofo Frantz Fanon (1925- 1961), cujos escritos sustentam que a colonizagéo
abrange muito mais que “a subordinacdo material de um povo” (FANON,2008, p.15).

Conquanto, tais discussdes ndo incluiam com igual importancia a América Latina, o
que foi, somente, prestigiado pelos estudos descoloniais/decoloniais. Os quais, de acordo
com as investigacGes de Ballestrin(2013), constituiu um movimento epistemolégico para
tratar, criticamente, das questdes e mazelas histdricas desse continente, sendo um dos seus
destaques tedricos o socidlogo peruano Anibal Quijano(1928-2018).

As pesquisas de Quijano (2009) sobre a colonialidade questionam a formacédo dos
Estados modernos e, inclusive, o proprio conceito de modernidade. Ele apresenta a
colonialidade do poder como um padrdo de dominacdo da modernidade, sendo sinénimo
tanto da exploracéo e controle da forca de trabalho quanto da classificacdo hierarquica das
racas. S&o estudos que desvendam a colonizacdo e todos os seus efeitos, a exemplo da
modernidade e do capitalismo (QUINTERO et al., 2019).

No mesmo seguimento s&o as contribui¢Ges dos autores descoloniais mais atuais,

Maldonado-Torres(2019) e Ramon Grosfoguel(2019), que destacam a influéncia da
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modernidade/colonialidade nos padrbes de normalidade e nas posi¢fes de poder, bem como
nas relagdes sociais através da coisificacdo de certas vidas.

Outro destaque € o entendimento da decolonizagdo, com a omisséo proposital da letra
“s”, como estratégia de combate continuo a ideia de modernidade e a descolonizagdo como
0 antébnimo de colonizacdo. Uma separacdo controvertida entre os proprios pesquisadores,
logo que alguns entendem decolonizar e descolonizar como expressdes sindnimas, de modo
a significar um verdadeiro desfazimento da colonialidade, ou ainda, a desconstrucéo dos seus
pilares.

Ainda nas primeiras paginas, a pesquisa propde uma analise da colonialidade sob trés
vertentes: do poder, do saber e do ser. Nesse sentido, os/as intelectuais convergem a definicéo
da colonialidade do poder como categoria central de onde decorrem as outras nogdes, sendo
assim, o préprio sustentaculo da modernidade.

Dessa categoria central desdobram-se as assimetrias de opressdo, a exemplo do
contrato racial, um subproduto do contrato social, que € a prépria manutencdo da perspectiva
colonial, branca e patriarcal, por meio da subjugacdo dos desiguais, agora, segundo as
contribuicdes de Sueli Carneiro(2003).

Essas assimetrias sustentam o sistema de dominacdo da modernidade, do qual
decorrem a colonialidade do ser e do saber, sendo a primeira 0 modo de ser universalizado e
subalternizado e a segunda a apropriacdo do conhecimento de uns em detrimento de tantos
outros, a pretexto de sustentacdo da classificacdo capitalista entre a forca de trabalho
mecanica e a intelectual(SOUZA,2019)

Em relacdo a colonialidade do Direito, a pesquisa trouxe os aportes de juristas, como
Thula Pires(2019), Antonio Wolkmer(2010), Silvio Almeida(2019), Adilson Moreira(2019)
e Ana Flauzina(2017), para corroborar a colonialidade dos sistemas juridicos na América
Latina e, especificamente no Brasil, isso a partir das bases constitucionais. Nesse sentido, as
matrizes hegemonicas, sob os fundamentos do liberalismo individualista e da filosofia
positivista foram determinantes no processo de positivagio do  direito
estatal(WOLKMER,2010).

Dito isto, tem-se os direitos fundamentais e/ou humanos tracados e normalizados a

partir de paradigmas epistémicos hegemdnicos e derivados da mesma ldgica dissociativa e
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classificatoria imposta pela colonizacdo aos grupos humanos(PIRES,2018). Nesse sentido, o

poeta pds-colonialista Aimé Césaire suscitava:

E essa € a grande acusagdo que eu dirijo ao pseudo-humanismo: ter por
muito tempo reduzido os direitos humanos, ter ainda uma concepgéo estreita
e fragmentada deles, parcial e tendenciosa e, considerando tudo,
sordidamente racista (CESAIRE,2020, p.18).

De fato, as ideias de universalidade e neutralidade, tidas como bases dos Direitos
Humanos, tém intrincado vinculo com a colonialidade do ser, logo que retrata um modelo
hierdrquico, o qual é imposto, muitas vezes, de forma violenta sobre grupos
subalternizados(PIRES,2018).

Contudo, o Direito €, também, categoria libertadora quando contextualizado a partir
dos experimentos decoloniais, de forma a superar a visdo binaria do mundo e 0s
determinismos hegemonicos. Nesse sentido, a pesquisa respalda-se nos fundamentos da
amefricanidade(GONZALEZ,1988), do feminismo contra hegemdnico ou subalterno de
Davis(2013), Hooks(2014), Collins(2017), além de Gonzalez, e, ainda, do quilombismo de
Nascimento(2019), sendo posicionamentos de resisténcia que permitem uma centralizacao
dos grupos subjugadas pelos marcadores de opressdo, como raca, classe, género e
sexualidade, a pretexto de politizar o pensamento juridico e por consequéncia alterar 0s
contornos que sempre prefixaram o modo de elaboracao e aplicacdo da norma.

Nos topicos seguintes, a pesquisa focaliza a temética na Defensoria Publica do Estado
da Bahia e na sua Ouvidoria Cidada, sem descuidar do contexto colonial que moldou o
funcionamento da justica na capital do Salvador.

Nesse sentido, a pesquisa trouxe levantamentos de historiadores locais, como Salles
e Branco(2011), Vasconcelos(2011) e outros, para destacar a formacdo do poder judiciario
baiano, a partir da instalagdo da primeira estrutura judiciaria, a qual vem se mantendo,
secularmente, com, praticamente, a mesma piramide social. 1sso, a0 mesmo tempo em que
carrega um legado de resisténcia e de luta por direitos, uma vez que a histéria de Salvador é
marcada por diversas revoltas face ao sistema colonial.

Ante o0 enredo, o sistema de justica soteropolitano tem sido peculiar tanto pela sua
contribuicdo a manutencédo do colonialismo quanto pelo apoio a resiliéncia da populagéo. O

que pode justificar o transcurso de trés séculos até o surgimento da primeira Defensoria
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Publica no Estado, isso sob o ponto de vista do processo de descolonizacdo das estruturas de
poder local.

Nesse perspectiva, o topico seguinte informa sobre a formacéo e estruturacdo da
Defensoria, sobretudo nos aspectos normativos, além do significado descolonizador da
prépria implantacdo, ante o papel que a Constituicdo Republicana delega a essa estrutura de
Estado.

Porquanto, é proprio da colonialidade a inacessibilidade de direitos ao subalternizado,
como modo de evitar sua emancipacdo. Sendo a Defensoria, per si, uma estratégia de
intervencdo num sistema, historicamente, marcado pela desigualdade de classe, de raca e de
género, de maneira a promover uma transgressao na ordem de exclusdo politica e social
(CARDOSO, 2010).

Em seguida, os ultimos tépicos do desenvolvimento sdo dedicados a investigacao
sobre a Ouvidoria Externa, a pretexto de responder, através dos embasamentos teoricos e
praticos, o problema de pesquisa proposto: o que significa decolonizar a Defensoria Publica
do Estado da Bahia através de uma Ouvidoria Externa dirigida por mulheres negras e
militantes de movimentos sociais?

Nesse momento o estudo busca o apoio dos escritos de Luciana Zaffalon
Cardoso(2010), de Vilma Reis(2005), de Ana Flauzina e Thula Pires(2020), de Anhamona
Brito(2018), dentre outras, bem como dos Censos e Diagndsticos realizado pela instituicao
baiana, através da sua Escola Superior da Defensoria Publica-ESDEP e Observatorios de
pesquisas, da sua Administracdo Superior, além dos relatorios anuais de atividades expedidos
pela propria Ouvidoria.

Por fim, as observaces verificaram as contribui¢des do modelo de ouvidoria-externa
a participacdo social na gestdo de uma instituicdo de Estado, logo que funda-se num mandato
originario da propria sociedade civil, algo que a principio tem em conta a aptiddo natural ao

monitoramento das ac¢des politicas da Defensoria(CARDOSO,2010).

2 DESENVOLVIMENTO

2.1CONCEITOS INICIAIS: COLONIALISMO, COLONIALIDADE,
DESCOLONIALISMO E DECOLONIALIDADE
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Certas interpretacGes inovadoras a respeito dos conflitos e das estruturas sociais,
politicas e econdmicas da América Latina comecaram a ser desenvolvidas a partir do século
XX, quando um grupo de intelectuais e militantes politicos verificaram a necessidade de
refletir e questionar “acerca do papel da colonialidade na formacao institucional, cultural e
politica do continente” (BRAGATO; CASTILHO, 2014, p.19).

Antes, esses questionamentos ja haviam ressignificado as discussdes sobre a
descolonizacdo do continente asiatico e africano, ap6s a segunda guerra mundial. Foram
discussbes convencionadas de pds-colonialistas e, dentre outras questdes, analisavam as
motivacdes do subdesenvolvimento das ex-coldnias, tendo em vista o periodo posterior as
suas independéncias formais, embora o critério histérico-cronolégico nao fosse o suficiente,
“pois a extensdo do periodo e os acontecimentos politicos que o marcam ndo permitem
caracterizar o fim da hegemonia politica e econdomica das metropoles coloniais ocidentais”
(BRAGATO; CASTILHO, 2014, p.14).

As pesquisadoras Bragato e Castilho(2014), colaboradoras dos estudos sobre “O
Pensamento Po6s e Descolonial no Novo Constitucionalismo Latino Americano” da
Universidade de Caxias do Sul, explicam o pds-colonialismo como um movimento
intelectual integrado a uma luta, especialmente, direcionada a ampliacdo das bases
democréticas e a revisdo das politicas neocoloniais impostas aquelas sociedades, ou seja, ao
préprio modelo de modernidade predatdria.

Nesse sentido, as autoras ressaltam o legado de pensadores como Frantz Fanon (1925-
1961), que trouxe a subjetividade da colonialismo; Aimé Cesaire (1913 —2008) com a critica
ao colonialismo moderno e, ainda, Edward Said (1935 — 2003) com a rejeicdo frente a
necessidade de assimilacdo de um modelo branco ou europeu (BRAGATO; CASTILHO,
2014, p.17).

Contudo, os estudos pds- coloniais ndo ofereciam consideracoes aprofundadas sobre

América-Latina;

Apesar de a América Latina ter sido considerada parte do Terceiro Mundo e
a despeito de uma longa histéria de reflexGes criticas sobre o moderno
colonialismo, originadas em reagdo a conquista e a colonizagdo da América,
a realidade latino-americana foi tangencialmente mencionada nas discussdes
sobre descolonizagdo que, inicialmente, centraram-se nas nagdes de recente
independéncia, nos continentes asiatico e africano. Nas décadas de 70 e 80,
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a palavra-chave no pensamento social latino-americano ndo era, portanto,
po6s-colonialismo, mas dependéncia (BRAGATO; CASTILHO, 2014, p.19).
O conceito de “Terceiro Mundo” é sem duvida um resquicio da Era da
Guerra Fria, porém o mesmo pode ser entendido para além de um contexto
geopolitico particular. O mesmo se baseia na ideia de que a Unica relacdo
dialética importante é a do Primeiro Mundo com o Segundo Mundo. O
Terceiro Mundo esté fora desta dialética relevante e somente conta enquanto
0 Primeiro e o Segundo Mundos exercem influéncia sobre ele. Neste sentido,
a nogdo de Terceiro Mundo segue o padrdo de perceber os territdrios
colonizados ou empobrecidos da Europa como territorios ou povos fora da
historia. O Terceiro Mundo tem uma existéncia fantasmagérica e é pior ainda
para as comunidades que estdo excluidas do Estado ou da ideia de nacdo no
ambito do Terceiro Mundo (MALDONADO-TORRES, 2016, p.85).

A verdade é que no continente ja existiam trabalhos e questionamentos acerca dos
efeitos da colonizacdo, contemporaneos ao pds-colonialismo. Era um movimento
epistemoldgico denominado de estudos descoloniais, a partir do qual, mais tarde, originou-
se o coletivo “Grupo Modernidade/Colonialidade”, precisamente nos anos 90, com o objetivo
de expandir as diretrizes do ativismo decolonial, ou dito de outro modo, “atualizar a tradi¢ao
critica de pensamento latino-americano, oferecer releituras histéricas e problematizar velhas
e novas questdes para o continente” (BALLESTRIN, 2013,p.89).

A pesquisadora das teorias descoloniais, Luciana Ballestrin(2013), informa como
membros do Grupo, nomes como Enrique Dussel, Walter Mignolo, Anibal Quijano,
Immanuel Wallerstein e Santiago Castro-Gémez, 0s quais sugeriram, em sintese, uma
revolucdo epistémica fundamental nas ciéncias do sul global e a radicalizacdo do argumento
pés-colonial no continente americano por meio da nogdo de “giro decolonial”
(BALLESTRIN, 2013, p. 89).

Saliente-se que o conceito de decolonialidade e descolonialismo, ndo é uma questéo
unanime entre esses estudiosos, o sociologo peruano Anibal Quijano(2005), por exemplo,
entende como expressdes sindnimas, de modo a significar um verdadeiro desfazimento da
colonialidade, ou ainda, a desconstrucao dos pilares que formataram a propria modernidade,
ja aintelectual argentina Catharine Walsh(2009), de outro lado, entende a decolonizacéo,

(14l
S

com a omissdo proposital da letra “s”, como estratégia de combate continuo a ideia de

modernidade, isso na maneira como foi construida: privilegiado um povo em detrimento de
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outro, universalizando a maneira do ser, do saber e do poder, tudo através da subjugacéo de
corpos em prol do ideal de civilidade?.

Outrossim, os conceitos de colonialismo e colonialidade, por vezes, se confundem
dada a origem comum no legado da formagdo do” novo mundo”, a partir de 1492, quando da
colisdao dos dois hemisférios (sul e norte) levou a civilizagao europeia as “terras primitivas”
e aos “povos selvagens”, sendo o colonialismo a compreensdo histérica de formacdo e
exploragdo dos territorios coloniais e a colonialidade a sua perenidade, através da logica
global de desumanizagao. Isso porque, o novo mundo foi teorizado como uma “descoberta”,
mas na pratica foi um processo de hierarquizacdo cultural, uma vez que a civilidade
eurocéntrica foi, coercitivamente, universalizada (MALDONADO-TORRES, 2019).

O professor Maldonado-Torres, adepto do grupo descolonial, considera que as
implicagdes do termo “descoberta” coloca a modernidade como colonial desde o inicio, ao
invés de restringir o momento historico ao colonialismo, isso porque essa Sseparacao
conceitual a partir do termo corrobora com uma ideia de legitimidade sugerida pelo
imperialismo colonizador e moderno, onde a “colonizagdo ¢é representada como um veiculo
de civilizacéo, e a escraviddo € interpretada como meio para ajudar o primitivo e sub-humano
a se tornar disciplinado”(MALDONADO-TORRES, 2019,p.32).

O fato é que a modernidade/colonialidade tem definido os padrdes de normalidade e
as posicdes de poder, através das hierarquias e opressdes, da sexualidade até territorialidade,
numa légica imposta desde 0 momento que as nac¢Bes colonizadoras decidiram avancar suas
fronteiras e tomar de assalto terras, pessoas e valores de outras na¢des do mundo, instituindo,
desse modo, a linha mestra do capitalismo e do pensamento liberal-burgués. A partir do qual
foram erguidas as instituicdes e os Estados modernos, estruturas que se mantiveram a custa
do escravismo e de toda sorte de mazelas sobre 0s povos originarios e sua descendéncia.

Outro pensador descolonial, o professor Ramon Grosfoguel(2019), explica a
modernidade/colonialidade como um comunitaricidio, ou um projeto civilizatério
permanente e violento que se utiliza de mecanismos de opressoes, a exemplo do racismo e
do sexismo, para organizar as relagdes sociais através da coisificagdo de certas vidas, bem

como, privilegiando sociedades nacionais ao invés de sociedades globais.

2 No trabalho, o termo decoloniar serd usado, quase sempre, no significado proposto por Catharine
Walsh(2009), ou seja, para além do desfazer ou descolonizar, um questionar no sentido da modernidade, salvo
guanto a especificidade de cada autor referendado, o que serd respeitado.
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O autor porto-riquenho acrescenta que antagbnico a esse processo destrutivo é o

3 onde as sociedades sio entendidas sem

movimento decolonial do “‘sistema-mundo
limitagOes de temporalidade e espacialidade, de modo a favorecer um distanciamento das
analises cientificas eurocéntricas que privilegiam os padrdes da modernidade
(GROSFOGUEL, 2019, p.56). Isso porque “a colonizagao do espaco e do tempo sao os dois
pilares da civilizagdo ocidental’(MIGNOLO, 2017,p.4)

De modo geral, para o Grupo Modernidade/Colonialidade o colonialismo foi o
principio organizacional da subalternidade, do qual decorreu a logica que impossibilitou a
coexisténcia das diferentes concepc¢des de conhecimento, de raga, de género, de etnia, de
territorios, ou qualquer oposi¢do ao ideal eurocéntrico. De sorte que ndo bastou, tdo somente,
o descolonizar ou o desfazer colonial, num dado momento histdrico, foi, e ainda é, necessario
a decolonizacdo dos espacos de poder e decisdo, a comecar dos locais de producdo do
conhecimento as composic¢les dos poderes estatais.

As pesquisas do socidlogo peruano Anibal Quijano (2005) sobre a colonialidade
trouxeram a superficie questdes sociais tidas como ultrapassadas e superadas pela formacéao
dos Estados modernos, mas que fruiam matreira nos subterraneos das civilizagdes. Quijano
propbs uma colonialidade do poder como padrdo de dominacéo da modernidade, a partir de
um sistema de exploracdo e controle da forca de trabalho, baseado na classificagcéo
hierarquica da populaco por tipologias raciais. S&o estudos revisionistas que desvendam a
colonizacdo e todos os seus efeitos nas sociedades modernizadas (QUINTERO et al., 2019),
de maneira que permitem visualizar o espaco de confluéncia entre a modernidade e o
capitalismo.

Nesse sentido, Wallerstein(1999), a partir da teoria do sistema-mundo, acrescenta que
a ldgica de funcionamento da modernidade é a divisdo entre centros e periferias como forma
de organizar o modo de producéo e a divisdo do trabalho do sistema capitalista. Ele explica
que o sistema capitalista originou o conceito de civilizacdo, que por sua vez criou a

modernidade ornamentada pelos ideais de igualdade, fraternidade e solidariedade, de onde

3A teoria do sistema-mundo €, geralmente, atribuida a outro autor do Grupo da Modernidade/Colonialidade, o
sociélogo ocidental Immanuel Wallerstein(1930-2019), todavia o proprio Wallerstein a atribui ao predecessor
Oliver C. Cox(1959), numa tentativa de desconstruir a epistemologia racista que invisibiliza o criador, negro e
originario de Trinidade e Tobago(GROSFOGUEL, 2019 apud WALLERSTEIN,1999). O “sistema-mundo” é
uma teoria pos-marxista que explica o funcionamento do capitalismo nos diferentes paises, de maneira a dividir
0 mundo entre paises centrais, semiperiféricos e periféricos.
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derivaram o racismo, sexismo, intolerancias religiosas, homofobia e todas as opressoes
fundadas na cosmovisao dualista e eurocéntrica de mundo.

De outro lado, a visdo decolonial, além de aprofundar o conceito e os efeitos da
colonialidade, coloca o racismo, ndo como decorréncia ou consequéncia, mas como pilar
dessas relagdes de dominacdo, sem descuidar da interseccionalidade dos métodos de
opressdo. 1sso porque a colonialidade sobreviveu ao colonialismo (momento histérico) como
padrdo de poder, de forma a modelar as estruturas estatais, desde a exploracgao pelo trabalho
até as diferentes escalas de classificacdes (GROSFOGUEL, 2019).

Destarte, a raca transita e supera, muitas vezes, a tecnologia colonialista de submisséo
dos povos “néo civilizados”, tanto que favorece a convivéncia entre a universalidade da razéo
e a destruicdo feita pelo colonialismo e pela escraviddo (ALMEIDA, 2019).

Nesse sentido convergem os estudos de Frantz Fanon (2008), logo que expds o
racismo como técnica de subjugacao, tendo em vista a imposi¢cdo de um individuo sobre o
outro, de maneira que a subjetividade de um torna-se a funcionalidade do outro, isso quando
a propria subjetividade ndo for quase que abolida, a ponto da multiplicidade humana néo
fazer mais sentido e formar a zona do ndo ser. Em sentido contrario, o decolonialismo parte
do processo de auto reconhecimento, numa retomada das posi¢Bes de sujeitos histdricos e
afirmacdo da sua propria humanidade, algo tido como uma revolucdo politico-
epistemoldgica.

O filésofo antilhano destacou que o contexto colonial criou um mundo dividido em
compartimentos, cujo fator decisivo é o pertencimento ou ndo a determinada raca, como
decorréncia do principio da excluséo reciproca e inconciliavel. De modo que o descolonizar
seria a substituicdo, sem transicdo e de forma absoluta, de uma “raga” por outra, de onde
decorreria um novo poder, um novo Estado e um novo sistema econémico (FANON, 1968).

Portanto decolonialismo significa ndo somente reverter, mas, sobretudo, transgredir
e intervir, continuamente, nos alicerceares da perpetuacdo colonial(WALSH,2009). E a
atitude que escancara a colonialidade dissimulada de modernidade, ao tempo em que traca
estratégias de transformac&o que desqualificam o modelo universal eurocéntrica e resgatem

perspectivas e tradi¢des silenciadas por séculos (PIRES,2019).

4 Frantz Fanon, em Os Condenados da Terra(1968), utiliza o termo descolonizagdo numa aluso a libertagéo,
como uma maneira emancipacao ndo distanciada da tradicio(MALDONADO-TORRES,2019).
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2.2 ACOLONIALIDADE DO PODER, DO SER E DO SABER

Pensar em politicas publicas transformadoras dos espagos de poder em prol dos
grupos, historicamente, subjugados &, antes de tudo, questionar sobre qual poder tem sido o
dominante e sobre qual poder se pretende alcancar. Nesse sentido, os estudos decoloniais
minudencia a formagéo do poder na modernidade. E traduz a modernidade como fendmeno
planetario constituido, essencialmente, por relagdes assimétricas de poder.

Um estudo que pbe em duvida os objetivos das viagens ultramarinas do centro
europeu as Américas, Africa e India, durante os séculos XV e XVI. Outrossim, expde a
modernidade como mecanismo de hierarquizacdo das estruturas sociais com fins a
acumulacdo capitalista, ou seja, a subalternizagdo de uma maioria como meio de ascenséao de
uma minoria (QUINTERO et al., 2019).

A formulacdo original sobre a matriz colonial de poder pertence a Quijano(2009), que
disp0s a colonialidade do poder como categoria central de onde decorre as outras nogdes
epistémicas, ou ainda dos marcadores de civilidade, isso porque, usando dos preceitos tanto
de Foucault quanto de Fanon, a colonialidade como dispositivo de poder instituiu a dindmica
da contraposicdo do ser em relacdo ao outro (ndo ser).

Nesse sentido, a filésofa Sueli Carneiro(2003), em sua tese de doutorado, situou o
surgimento da racialidade e etnicidade como dispositivo de poder, a partir dos
empreendimentos civilizatorios do séc. XV(colonialismo), detalhado pela teoria do contrato
racial proposta por Charles Mills(2013), o qual revelou a supremacia branca como um
sistema politico ndo nomeado. E o contrato racial como um subproduto do contrato social,
tem por objeto a manutencdo do poder pelos iguais, através da subjugacdo dos desiguais, por
meio da violéncia, inclusive. Trata-se de um instrumento de origem colonial que foi
aprimorado no decurso de formacdo dos Estados modernos e se mantém pela dominacgéo da
perspectiva branca e heteronormativa.

Como ja foi dito, a modernidade regulamentou a categoria raca como tecnologia
dissociativa que separou 0 mundo em duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do ndo
humano (zona do ndo ser), de maneira que o padrdo de humanidade restou determinado pelo
dominador branco cis/hétero, cristdo, proprietario e sem deficiéncia, o mesmo definidor do

protagonismo das relagdes de poder, dentre as quais a narrativa juridica (PIRES, 2018).
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A contraposicdo das “racas” ¢ a propria traducdo da matriz do poder pela
colonialidade, descrita por Quijano(2009), logo que estabeleceu a ldgica da subalternidade
nas relagdes de poder nos mundos colonizados, a exemplo das raizes histdricas de dominagéo
nas americas.

A colonialidade do poder € uma especificidade do modelo de poder capitalista, que
arrebatou a América e 0 mundo a partir das relacdes de subalternidade e dependéncia pela
apropriacéo da natureza, da forca de trabalho, dos meios de producdo e, ainda, dos meios de
existéncia social, como o sexo, 0 género, 0 conhecimento e o Estado, numa sistematica que
passou a ser chamada de modernidade. Um sistema projetado na ordenacdo de trés
mecanismos de dominacgéo/exploragédo/conflito, o trabalho, a raca e o género, cuja percepcao
diferenciada e separada tem perenizado e sustentado um sistema mundial de opressédo
(QUIJANO, 2009).

O humanista peruano sustentava que, antes da universalizacdo capitalista, os atributos
determinantes das relagdes de poder eram 0 sexo, a idade e a forca de trabalho, todavia o
colonialismo da América inovou com a determinante raca, isso sob o fundamento da ideia
cientificista e estereotipada dos corpos ndo europeus e brancos, de maneira a propagar uma
nova ordem social e simbolica no “novo mundo”. Dessa forma um poder simbolico foi
imposto, antes mesmo do poder econdmico, a maneira etnocentrista, algo como a objetivacao
do outro (ibid).

Esse poder simbolico firmou-se pela demarcacdo das diferentes subjetividades e
mecanismos de legitimacdo de poder, primeiro, pela sexualidade e, em seguida, pela
racialidade, algo fomentado pelas sociedades colonizadoras e, posteriormente, aperfeicoados
pelas sociedades modernas ou regulamentadoras, segundo Foucault (CARNEIRO, 2003).

O fato é que o colonialismo usou dos argumentos bioldgicos e dos valores
civilizatérios eurocéntricos para impor as “novas terras”, sobretudo, a América, uma
classificacdo social como estratégia de manutencio de uma estruturacio do poder. E o que

Quijano chamou de naturaliza¢do das categorias sociais:

O facto de que as caracteristicas que identificam lugares e papéis nas relaces
de poder tenham todas a pretensdo de ser simplesmente nomes de fenémenos
‘naturais’, possuam ou ndo alguma referéncia real na ‘natureza’, é uma
indicacdo muito eficaz de que o poder, todo o poder, requer esse mecanismo
subjetivo para a sua reproducéo (QUIJANO, 2009, p.106).
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A colonialidade do poder criou um sistema inédito de dominacéo, do qual decorreram
a colonialidade do ser e do saber, logo que as individualidades foi imposto um modo de ser
universalizado e subalternizado. A apropriacdo do conhecimento tornou-se sinbnimo de
civilidade, modernidade e cidadania, de modo a utilizar dos mecanismos de diferenciacéo
“natural” das racas como pressupostos para determinar a classificacao capitalista entre a forga
de trabalho mecénica e a intelectual.

Esse individuo universal e subalterno é definido pelo professor Maldonado-
Torres(2012) como o ser colonizado, sendo o resultado da modernidade/colonialidade, um
produto da colonialidade do poder, do saber e do ser, cujo o ponto de comunhdo é a
subjetividade, 0 mecanismo a ser controlado de maneira a manter a estrutura social e a visao
de mundo. Sendo a colonialidade do ser o0 modo de percepcdo de tempo, espaco e
individualidade, de forma a distorcer o senso de si mesmo e do mundo como algo contrario
a uma existéncia tida normal, tanto que “alguns seres humanos sintam que o mundo ¢ uma
espécie de inferno do qual ndo € possivel escapar” (MALDONADO-TORRES, 2012, p.94).

A colonialidade do saber segue a mesma ldgica, logo que aos subalternizados nédo €
possivel a assunc¢do da producdo do conhecimento. A determinante epistemoldgica advém da
matriz colonizadora eurocéntrica, de maneira que o conhecimento aceitavel e relevante tem
estreita relagdo com a manutencgéo do poder.

A vista disso, a socidloga feminista Oyéréonké Oydwumi(2019) explica que a
racializacdo do conhecimento foi um dos efeitos do eurocentrismo, tendo como grande
marcador distintivo da modernidade a hegemonia euro/estadunidense sobre 0s
comportamentos dos povos periféricos, de maneira a contribuir & sobrevivéncia da
colonialidade do poder no pds colonizacao.

Todavia, o controle secular das estruturas de validacdo do conhecimento, bem como
a imposic¢do de paradigmas epistemoldgicos provocou nesses grupos subalternizados a busca
incessante pelas vias alternativas de rearticulacéo de valores, tradi¢cOes e pensamentos, tendo
por fim a reafirmacdo e resgate de subjetividades. Uma dessas alternativas foi a
epistemologia feminista negra, a partir de experiéncias coletivas e peculiares das mulheres

afro-americanas do norte, primeiro, e depois do sul (COLLINS, 2019).
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Na América Latina, essa perspectiva epistemoldgica do conhecimento foi inaugurada
por mulheres como a fildsofa Lélia Gonzalez(1935-1994), que propds uma rearticulacdo das
estruturas de poder a partir das nogdes de amefricanidade, algo que redireciona a produgéo
do conhecimento através da influéncia da didspora negra. Trata-se da configuracdo
decolonial do poder, do ser e do saber por meio da retomada das estratégias de resisténcia e
luta dos povos originarios, na finalidade de reconduzi-los ao protagonismo histdrico, cultural
e geopolitico (CARDOSO, 2014).

O pensamento de Lélia Gonzalez, além de expor as opressdes institucionais de classe,
raca e género, evidenciou a resisténcia do subalternizado e a transformacdo do poder na
Améfrica Ladina®. Isso porque a amefricanidade interpreta e produz conhecimento de forma
multipla e inovadora, uma vez que os saberes subalternos avancam a fronteira da periferia ao
centro e propde novos cenarios que desafiam a tipologia de poder e as hegemonias sociais. E
uma proposta de releitura das hierarquias de opressdo, a partir de fontes da resisténcia
(CARDOSO, 2014).

A professora Thula Pires(2019) informa que as estruturas capitalistas da América,
india e Africa ainda que, hoje, possuam processos emancipatorios estdo muito longe de
superar a dominacdo colonial, de modo que a ressignificacdo das lutas de resisténcia, a
exemplo da amefricanidade, contribui a uma real descolonizacéo do poder, do ser e do saber.

A “Améfrica Ladina” ¢é fruto de um processo violento e contraditorio
(RIBEIRO,2021), tanto que suas estruturas normativas seguiram legitimando a sistematica
colonizadora, de maneira a manter 0s mesmos povos submetidos as relacbes expropriatdrias
e & objetificacdo; processos, hoje, definidos pela necropolitica® do Estado moderno.

O questionamento a essa estrutura surge com o decolonialismo, o qual rompe o
silenciamento dos povos tradicionais e redimensionar as relacfes politicas e sociais a uma
nova perspectiva de poder e de direitos humanos. Trata-se de tenacidade que mantém vivos
o0s saberes originarios e provoca fendas nas matrizes capitalistas e destoa do pensamento
universalizante (PIRES,2019).

SA ideia da Améfrica Ladina, trazida por Lelia Gonzalez, explica a especificidade da formacéo cultural da
“América Latina” com a presenca africana, de modo a expor 0s processos de silenciamento dessa contribuicéo
na formagéo do continente (SILVA, 2019).

6 Necropolitica € um conceito filosofico que faz referéncia ao uso do poder social e politico para decretar como
algumas pessoas podem viver e como outras devem morrer; ou seja, na distribuicdo desigual da oportunidade
de viver e morrer no sistema capitalista atual(MBEMBE,2018).
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2.3 A COLONIALIDADE DO DIREITO

Na América Latina, as bases dos sistemas juridicos escoraram-se na colonialidade,
uma vez que as suas formacGes constitucionais decorreram de abordagens politicas
descontextualizadas das realidades dos povos destinatarios, ou pouco referenciadas com suas
problematicas e tradigdes (PIRES, 2019). Nesse contexto, o perfil dos sujeitos de direito
foram tracados e normalizados a partir de paradigmas epistémicos hegemonicos e derivados
da mesma logica dissociativa e classificatoria imposta pela colonizagdo aos grupos humanos.

No Brasil, segundo os estudos teoéricos sobre a formacdo do constitucionalismo
nacional, tanto os mais tradicionais, como os professores Marcelo Alexandrino y Vicente
Paulo(2016), quanto os decoloniais, a exemplo do professor catarinense Antbnio
Wolkmer(2010), as premissas constitucionais seguiram os modelos norte-americano, de
1787, e francés, de 1791, textos afiancados pelos idearios iluministas do séc. XVIII e,
fortemente influenciados pelos principios liberais, datados dos séculos XV 11l e XIX.

Nessa perspectiva, a independéncia do Brasil, assim como das demais colbnias latino-
americanas, representou, apenas, uma reestruturacdo da relacdo com as matrizes
hegeménicas, pois os fundamentos do liberalismo individualista e da filosofia positivista ndo
sO corroboraram a construcdo dos novos Estados oligarquicos, como foram determinantes no

processo de positivacdo do direito estatal (WOLKMER, 2010). Wolkmer afirma que:

N&o é por demais relevante lembrar que, na América Latina, tanto a cultura
juridica imposta pelas metrépoles ao longo do periodo colonial, quanto as
instituicGes juridicas formadas ap6s o processo de independéncia (tribunais,
codificagbes e constituicGes) derivam da tradicdo legal europeia,
representada, no ambito privado, pelas fontes classicas dos Direitos romano,
germénico e candnico. Igualmente, na formacdo da cultura juridica e do
processo de constitucionalizacdo latino-americanos pés-independéncia, ha
de se ter em conta a heranca das cartas politicas burguesas e dos principios
iluministas inerentes as declaracfes de direitos, bem como provenientes
agora da nova modernidade capitalista, de livre mercado, pautada na
tolerancia e no perfil liberal-individualista(WOLKMER, 2010, p. 146).

Na mesma ldgica, o iluminismo criou as bases dos mecanismos de distin¢éo entre os
diversos grupos humanos, distingbes entre civilizados e primitivos, bem como a
reorganizacdo do mundo sob a supremacia da liberdade, da igualdade e do mercado
(ALMEIDA, 2019).
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Ante o0 contexto, tem-se um constitucionalismo erguido a partir das mesmas fontes da
sobriedade punitiva, conforme descrevia o tedrico social Michel Foucault(2004), como um
momento evolutivo do processo criminal nas metropoles coloniais ou imperialistas, quando
do afrouxamento na severidade penal, a pretexto de um suposto entendimento de
“humanidade”. O filésofo descreve como o deslocamento do objeto da agdo punitiva, antes
o corpo fisico, para a alma do condenado, de modo a expiar sua mente, vontade ou qualquer
traco da sua individualidade (FOUCAULT, 2004).

E ainda, a partir da substituicdo dos objetos, modificaram-se, também, as margens de
indulgéncia do direito, ou seja, “o que era tolerado de fato e o que era permitido de
direito”(FOUCAULT, 2004, p.19), de modo que aos julgamentos sdo introduzidos novos
elementos ndo codificaveis, para além do ato criminoso, a exemplo da aparéncia e
conhecimento do acusado, bem como a apreciacdo social que se tem dele, tidas como
maneiras de qualificacBes ou individualiza¢cbes humanas ou ndo-humanas.

Nesses termos foi o direito levado as terras colonizadas, como o consolidador do
capitalismo na transicéo feudal da Europa e o agenciador de todo o empreendimento colonial
que legitimava a espoliacao das terras, o rapto e o genocidio dos nativos e a escravizagdo de
negros e indigenas, tudo em prol da expansao civilizatdria. No Brasil, assim como nas “novas
terras” do sul global, as institui¢des juridicas ja surgiram antagdnicas, vez que se
desenvolveram sob a doutrinacdo da universalidade, desde os primeiros cursos juridicos
implantados no pais para atender as elites nascentes nos moldes europeus, a0 mesmo tempo
em que a escravizacao violentava os grupos formados pelos ditos selvagens e primitivos
(PIRES, 2019).

Na América Latina, foi implantada a tradi¢do universalista de origem Aristotélica,
que supunha a aplicacdo de principios morais a todos 0s seres, salvos aqueles que 0s
desconheciam ou ndo possuiam a capacidade de conhecé-los. Nesse sentido, o iluminismo
expde a técnica de classificacdo dos humanos, primeiro como método comparativo, depois
como classificatério, um tipo de mecanismo de distingdo entre “civilizados” e
“selvagens”(ALMEIDA,2019).

Em seguida, o jusnaturalismo embasou as discussdes sobre raca, de maneira a
legitimar a ideia de uma ordem natural na escraviddo de determinados povos em detrimento

de outros, por tudo isso os fendmenos juridicos decorreram, essencialmente, da colonialidade
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do poder, ou seja, “o direito apresentou-se como aquilo que Michel Foucault denominou
como mecanismo de sujei¢do e dominagao” (ibid., p.83)

Em decorréncia, as normas juridicas refletem e fortalecem hierarquias morais e
estratégias de poder, através de modelos e mecanismos que produzem e reproduzem
desigualdades (PIRES, 2018). Isso porque as instituicdes seguiram repetindo a formula
socio-colonial, de forma a perpetuar a subalternidade dos negros, dos indios, das mulheres e
de quaisquer outros grupos ndo favorecidos pelo privilégio da sistemética eurocéntrica
(patriarcal e branca), dando significativa perenidade ao modelo colonial sustentado pelos
fundamentos positivistas e pela acumulacédo de capital.

Uma evidéncia disso € o uso da linguagem juridica como um forte artificio de poder,
de maneira a impor modos de segregacdo, como a priorizacdo de titulacoes e deferéncias em
detrimento do nome civil, a pretexto de indicacdo de autoridade e de superioridade, e, ainda,
a padronizacdo dos jargdes juridicos, simbolos apreendidos, desde as academias, e repetidos
nos féruns e tribunais, como meios de expressao da colonialidade da linguagem, dessa sorte
0 sistema de justica fomenta a tecnologia de legitimacéao da racialidade.

Uma tecnologia que se manifesta pelas praticas que institucionalizam, de modo
eficiente, os interesses dos grupos dominantes, a exemplo da imposicdo de padrdes e do
discurso de autoridade com base na tradicional ciéncia juridica branca- eurocéntrica, logo
que essas concepcoes institucionalistas sdo compativeis com a manifestacdo do direito como
poder, disso tem-se 0 racismo como uma estrutura da legalidade (ALMEIDA, 2019).

As instituicBes juridicas tém sustentado a colonialidade do poder pela validacdo das
opressdes de género/raga/classe, 0 que evidencia a estagnacdo do processo de
descolonizagdo, iniciado no seculo XIX na Améfrica Ladina, logo que essas estruturas
mantiveram as diretrizes eurocéntricas, mesmo ap0ds a independéncia formal das col6nias.
(QUIJANO, 2009).

E, sem prejuizo das mudangas ocorridas pelo decurso do tempo, o contexto das
instituicOes e do proprio direito, no tocante a epistemologia juridica, continuou a fazer “parte
da mesma estrutura social que reproduz o racismo enquanto pratica politica e como
ideologia” (ALMEIDA,2019, p.86).

Essa reproducédo da racialidade é demonstrada, dentre outras, pela maneira como o

direito promove a categorizacdo dos sujeitos atraveés de dispositivos binarios de
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avaliacdo(PIRES,2013), a exemplo de autor/réu, agressor/vitima, acusador/defensor,
licito/ilicito, algo contraproducente a pretenséo de neutralidade e imparcialidade normativa
prescrita pelos ideais da universalidade.

E o que explica o jurista Adilson Moreira(2019) quando identifica os pressupostos
universalistas aplicaveis aos sistema juridico como técnicas de invisibilidade, tendo em vista
que as institui¢cbes funcionam sob principios transcendentais, a exemplo do ideal liberal de
igualdade, dando uma falsa impressdo de que raga, género e classe ndo teriam relevancia
perante a neutralidade e imparcialidade da lei. Um tipo de premissa que contribuiu ao
entrelacamento das relacdes de poder, naturalmente e progressivamente, aos processos de
hermenéutica juridica, sendo as normas um espelhamento dos interesses privados dos grupos
dominantes, de maneira a consolidar o papel central do direito na modernidade, um vetor de
diferencas simbdlicas e culturais e, por fim, um fomentador do Estado racial.

Nada obstante, Pires(2018) acrescenta que as ideias de universalidade e neutralidade
sdo, contemporaneamente, difundidas como Direitos Humanos, todavia, na prética, retrata
um modelo hierarquico, o qual € imposto, muitas vezes, de forma violenta sobre grupos
subalternizados. No caso do Brasil, essa neutralidade foi eficiente para legitimar uma
sociedade desigual e racialmente seletiva, embora possua uma sistematica teérico- normativa
construida com objetivo de promover equidade e justica.

Destarte, o professor Moreira(2019) informa que os sujeitos subalternos, embora
possam fazer parte dos regimes baseados na igualdade de direitos, sempre estardo a margem
da sociedade, porque essa é a ldgica de funcionamento dos projetos de dominacdo em

qualquer sistema politico. Com isso:

O status subordinado de minorias raciais na sociedade brasileira teve inicio
com a insercdo econdmica desses grupos como mercadoria no processo de
colonizacdo e teve continuidade durante o periodo monarquico em fungéo da
manutencao da escravidao, por causa da restricdo de direitos e das politicas
de transformacé@o racial dos trabalhos na primeira Republica, da reproducédo
de mecanismos de discrimina¢do no espaco publico e no espaco privado, e
também por causa das construcdes culturais responsaveis pela representacéo
deles como individuos moralmente degradados (MOREIRA,2019,p.88).

Nada obstante, Carneiro(2003), ao falar de dispositivo de racialidade e estratégia do

biopoder, aduz que na auséncia do interesse do primeiro em disciplinar, subordinar ou eleger,



29

o segundo atuara pela eliminagdo do “outro” descartavel. Nesse sentido ¢ o funcionamento
do direito e das estruturas juridicas na modernidade, ou seja, a sistematica da igualdade de
direitos e neutralidade como mecanismos de legitimagéo do racismo, que por sua vez justifica
o direito de matar do Estado.

E a logica retratada nos sistemas penais e de controle dos Estados modernos, como
no Brasil, onde estdo relacionados ao pacto social que mantém as estruturas de dominagéo e
de adestramento estatal, restando ao racismo o papel de varidvel justificadora desse sistema.
Isso porque, o direito na modernidade atua como complementar ao projeto de desigualdade
social nas periferias do capitalismo mundial, tendo em vista a elimina¢do dos grupos,
historicamente, descartaveis, fato que contribui de modo determinante a assimetria do
sistema mundo (FLAUZINA, 2017).

Essas pesquisas demonstram que o direito construiu mecanismos de racialidade,
estrategicamente, antagonicos, desde a referida validacdo da escraviddo aos mecanismos
simbdlicos da sua abolicdo, a exemplo da institucionalizagdo dos trabalhos forcados pela lei
da vadiagem de 1891, ja em tempos da Republica brasileira (CARNEIRO, 2003). Nesse

sentido:

O racismo que estd fortemente associado a empreitada colonial,
caracteristica dos séculos XVI e seguintes, € o que tem sua trajetoria mais
estritamente aproximada com o desenvolvimento da criminologia —
enquanto ciéncia dedicada ao estudo do delito e da delinquéncia — porque é
0 que define as bases para o racismo consolidado no século XIX (PIRES,
2013, p.229).

O desenvolvimento do direito penal no pais foi engendrado como forma de garantia
ao processo de industrializacdo e consolidagdo dos interesses da classe burguesa emergente,
de forma a se tornar uma estratégia de neutralizacdo da populacdo explorada e manutencgéo
da tradigdo colonialista de seletividade e violéncia (PIRES, 2013). O sistema penal, na
verdade, ndo foi instituido para combater todos os delitos e delinquentes, mas,
essencialmente, para a contencdo e perseguicdo de determinados segmentos sociais ou
determinados corpos (FLAUZINA, 2017).

A criminologia racista € tipica de sociedades escravistas como a brasileira, vigente
em estruturas juridicas liberais que endossam meios punitivos cesaristas (CARVALHO,

2015). Algo estampado na trajetoria contraditoria das normativas nacional, desde a abolicdo
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da escravatura (1888) e implantacdo da republica (1889) até os dias atuais com o cddigo
penal (1940) e a Carta Magna(1988).

O caodigo penal brasileiro de 1940 é exemplo tipico da funcionalidade daquele sistema
racionalizado por Foucault(2012), e por ele apelidado de “fagarelice criminologica”, 10go
que o poder subverteu o projeto humanista e transformou a estratégia de determinacéo
espacial da justica penal numa questdo de criminalizagdo espacial ou zoneamento penal.
Numa oposic¢do aquilo que o gedgrafo Milton Santos descrevia como localiza¢éo, sendo o
resultado das forcas sociais apreendidas num ponto geografico que é o lugar (BATISTA,
2018).

Tanto € assim que esse zoneamento criminal tem sido exposto através de relatérios
estatisticos, nos Gltimos anos, a exemplo do atlas da violéncia de 20197, tanto pelos
demonstrativos da letalidade violenta e intencional no pais como pelas determinantes sociais:
idade, cor, género e territorio.

E, embora o relatério demonstre certa queda® dos niimeros de 2018 e inicio de 2019
em relacdo a letalidade de 2017, o pais continuou num processo de aprofundamento da
desigualdade racial e de género nos indicadores de violéncia letal, com especial agravamento
sobre pulblicos especificos, como jovens negros, populacdo LGBTQIA+ e mulheres
negras(IPEA/2019).

Do relatorio infere-se que, embora a incidéncia dos crimes ndo ocorram de modo
homogéneo, existe um agravante espacial forjado sobre fatores histdricos e socioeconémicos
que destoa a periferia do centro, a metrépole do interior, o sul e sudeste do norte e nordeste,
assim como destoa os brancos dos néo brancos.

Todavia, inexistem diretrizes normativas que patenteiam essa criminalizacao seletiva,
ndo fossem os dados que a materializam, de maneira a naturalizar a necropolitica do Estado
moderno, através do direcionamento dos instrumentos punitivos aos seres descartaveis. E o
que ocorre em relacdo a materializacdo do crescente encarceramento da juventude negra no

pais, conforme aqueles mesmos relatorios, os quais esclarecem muito mais sobre a politicas

7 http://www.ipea.gov.br, consulta em 18 de jul. de 2021.

8 Contudo, a queda no nimero de homicidios observada entre 2018 e 2019 de 22,1%, segundo 0s registros
oficiais do SIM/MS, deve ser vista com grande cautela em funco da deterioracdo na qualidade dos registros
oficiais. Esse processo se iniciou em 2018, conforme ja apontado no “Atlas da Violéncia de 2020~
(CERQUEIRA et al., 2020), mas atingiu patamar nunca antes observado desde o inicio da série histérica, em
1979(IPEA,2021, p.11).
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das agéncias estatais e do sistema judiciario do que a respeito da criminalidade, em si
(CARVALHO, 2015).

Nessa senda, ndo ha casualidade de nexos nos marcadores da violéncia no Brasil:
raca, territorio, género e condicdo socioeconémica, ou seja, se trata, tdo somente, do sucesso
da necropolitica como sistema de Estado, consoante descreve o filosofo Achille
Mbembé(2018); ou a politica da morte para controle, através da construcdo quase sempre
silenciosa das condic¢Oes de aceitabilidade que proporcionam a escolha entre aqueles que
devem morrer ¢ daqueles que “merecem” viver. Um contexto que traduz a atuacdo eficiente
da légica do biopoder, preconizada por Foucault e descrita por Carneiro (2003), através da
racialidade, a determinar o valor de cada vida e até do que é vida.

E a eficacia da microfisica do poder ou tecnologia politica do corpo, descrita por
Foucault como uma estratégia de dominacdo dos aparelhos e instituicdes do Estado que nao
se aplica, tdo somente, em obrigacdes ou proibi¢cdes, mas um investimento como forca de
producdo e utilidade econdémica, logo que o corpo Util tem que ser, a0 mesmo tempo,
produtivo e submisso (FOUCAULT, 2004).

O professor Ricardo Pazello, em sua tese sobre o “Direito Insurgente”, a partir das
teorias de Quijano e do Grupo Modernidade/Colonialidade, esclarece que essa tecnologia
politica do corpo foi determinante as relac6es de poder do sistema-mundo, vez que inaugurou
como mecanismo eficaz de dominacdo uma classificacdo universal dos individuos. Dessa
sorte, o controle do poder implica controle de corpos, por isso € “patente a correlagdo disso
com o proprio conhecimento que permite compreender o direito” (PAZELLO, 2014, p.84).

O mesmo autor diz que:

Interessante notar que as apostas no estado, reformando-o ou pleiteando-o,
apesar de importantes conjunturalmente, apontam para obstaculos
intransponiveis se a estrutura da sociedade (na linguagem de Quijano, se 0s
modos de controle da existéncia social) ndo for profundamente modificada.
O estado-nacdo € uma impossibilidade na periferia do sistema- mundo,
porque aqui vige a paradoxal coexisténcia de estados independentes com
sociedades coloniais. Dessa maneira, todo processo de emancipacdo politica
nao passou de uma “rearticulacdo da colonialidade do poder sobre novas
bases institucionais” ou, fazendo uso de uma expressao mais direta, jocosa e
critica ao paradigma liberal, “um ‘Estado de Direito’ articulado com uma
‘Sociedade de Direita’ (PAZELLO, 2014, p.87 apud QUIJANO, 2005,
p.267, 2008, p.312)



32

Disso tem se que a colonialidade do direito € um resultado de uma imposicéo de
poder, um modus operandi de dominacéo colonial que utiliza o sistema de justica como um
dos mecanismos de maior contundéncia social, porque cria uma justica especifica, como a
prépria mantenedora das relagdes de dominagéo.

O poder é uma questdo central da sociedade e no mundo moderno, entretanto ele
precisa ser legitimado para fornecer o acesso a todos os privilégios da vida social, papel que
a teoria da modernizagdo determinou ao direito. Isso porque o direito normaliza o
antagonismo entre a sociedade real daquilo que ela diz e promete ser, o que significa, segundo
a teoria de Karl Marx, “o encobrimento manipulativo da dissidéncia basica da sociedade de
classe em explorados e exploradores” (SOUZA, 2019, p.129).

2.4 A DECOLONIALIDADE NO DIREITO

Anibal Quijano e o0 Grupo Colonialidade/Modernidade prop6s uma segunda etapa de
descolonizacdo, através de uma nova linguagem e epistemologia, de forma a ressignificar os
saberes e renovar as matrizes do conhecimento. Algo que o pensar decolonial de Gonzalez
(1988) propds pela amefricanidade, inclusive, com uma readequacao linguistica, através da
afirmacdo do pretugués do Brasil, ou seja, a substituicdo da lingua colonial pela lingua
materna africana (CARDOSO, 2014).

Segundo Gonzalez (1988), amefricanidade é a luta politica-cultural que atravessa o0s
séculos em busca da liberdade plena, assim como o quilombo (NASCIMENTO,2009) que
criava uma nova forma de organizacdo dentro de espagos coloniais e incitava as
manifestacdes de resisténcia e ressignificacdo do poder.

A perspectiva decolonial supera a visdo de mundo dualista e a direciona para além do
determinismo hegeménicos e colonialistas, compreensdes por muito tempo tido como
absolutas e naturais (PIRES,2019). Nesse sentido, a amefricanidade €, também, mecanismo
de decolonialidade, pois funciona como um sistema etnografico de referéncia e provoca a
substituicdo da referéncia colonial eurocéntrica pela afrocéntrica, algo reorientador na
abordagem das relaces raciais, agora, passando ao devido protagonismo subalterno.

No direito, um dos pontos para realizar essa etapa conclusiva da descolonizacéo,

segundo Pires (2019), Quijano (2009) e Mignolo (2008), seria com a refundacdo do
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constitucionalismo latino, a partir dos paradigmas decoloniais/descoloniais, algo que no
Brasil ja foi demonstrado através do quilombismo e da amefricanidade, num contraponto ao
modelo elitista e universalista de inspiragdo hegemonica do norte-global (PIRES, 2019). A

autora explana que:

A amefricanidade produz-se, segundo Lélia Gonzalez, a partir da
reexisténcia e criatividade que a luta negra em diaspora, protagonizada por
mulheres, conduziu a partir do legado colonial que por aqui se forjou. No
enfrentamento direto, concreto e permanente ao genocidio, em todas as suas
dimensbes. A categoria possibilita reescrever o percurso historico de
(in)tensa dindmica cultural entre as herangas afro-diasporica, amerindia e
europeia, que nos constituiu a partir de processos de resisténcia, aculturacao,
assimilacdo e criacdo de novas formas de estar no mundo e enfrentar as
violéncias cotidianas e institucionais (PIRES, 2018, p.73).

Trata-se de um modelo que faz parte, também, de um esfor¢co de reelaboracéo do
pensamento e da préatica juridica, a partir da cosmovisdo e para além dos fundamentos
eurocéntricos, de modo a ampliar a forma como foi idealizada a Teoria Critica da Raga® —
TCR, teoria surgida nos Estados Unidos quando a discussdo sobre a raga e a dinamica das
clivagens raciais foram introduzidas na producao do conhecimento juridico.

Nesse contexto, a amefricanidade do direito é a pretensdo de uma reavaliacdo da
producdo juridica no Brasil, inclusive, com a reconexdo do desenvolvimento tedrico e
metodol6gico as suas raizes afrodidporas como maneira de fomentar uma normativa de
perspectiva interdisciplinar e ndo racializada (FERREIRA; QUEIROZ, 2018). Ainda

segundo Ferreira e Queiroz,

Evitando-se a cilada do pensamento binario e do excepcionalismo sobre
questdes raciais e mantendo uma postura intelectual atenta para o fato de que
“raramente desafiamos nossas proprias preconcepgdes, privilégios e pontos
de vista a partir dos quais raciocinamos”, a TCR se apresenta como
instrumento valioso para a analise das relagGes raciais no Brasil de forma
bastante promissora (FERREIRA; QUEIROZ,2018, p.224).

% A Teoria Critica da Raga, em sintese, foi desenvolvida por intelectuais ndo brancos, a partir dos anos 70, nos
EEUU, a pretexto de analisar as relages de poder tendo como premissa a unidade raga. “A TCR estabeleceu o
papel fundamental que o direito tem na manutencdo da hierarquia racial e ela oferece a oportunidade de se
pensar processos que desafiam estes sistemas de dominagédo” (ZUBERI, 2016, p.467).
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A professora Pires(2018) detalha que a proposta “amefricanidade” permite a
centralizacéo das categorias subjugadas pela raca, classe, género e sexualidade a pretexto de
politizar o pensamento juridico, tendo em vista a capacidade estruturantes desses elementos
na vida moderna. Uma vez que, até entdo, as categorias juridicas foram pensadas para e
segundo a imagem soberana do homem branco, hétero, sem deficiéncias e dono do capital, o
tipo do ideal civilizatorio que compunha a zona do ser humano, cujos contornos sempre
determinaram o modo de elaboragéo e aplicacdo da norma.

Dessa forma, o reposicionamento do direito, a partir dos experimentos decoloniais,
traz a narrativa dos “ndo humanos”, de modo a alterar condicionamentos ou percepgoes sobre
aviolacdo de direitos e de quaisquer outras mazelas sociais. Uma posi¢do contréaria ao modelo
normalizado da protecdo ficcional que submete certo corpos a subalternidade pelo
colonialismo juridico, a chamada justica especifica, a qual deve responder e conter 0s
incdbmodos causados em face da zona do ser, como definia Fanon(2008), aqueles que
detinham os privilégios da humanidade (PIRES, 2018).

A categoria amefricanidade, também, traz as estruturas juridicas a trajetoria de
resisténcia das mulheres negras ao patriarcado, as chamadas pela sociéloga Patricia Hill
Collins(2019) como as forasteiras de dentro, as quais delimitam seus proprios lugares sociais,
através de discursos representativos de diversas vozes, sobretudo, as ancestrais, que impde
“a simbologia de transgressdao das imposigdes e regras da “colonialidade do
poder”’(CARDOSO, 2014, p.968), a exemplo do pretogués que retoma o legado cultural dos
povos originarios como mecanismo de resisténcia ao colonialismo linguistico.

Um ideario para transpor limitacGes territoriais, linguisticas, culturais e ideoldgicas,
que finaliza e reconstréi uma identidade histérica comum na América, tanto em relagdo as
raizes coloniais de dominacdo quanto as de resisténcia. E, ainda, uma qualidade, cujo
conhecimento é produzido pelo olhar do subjugado e do colonizado, em especial do povo
negro, a exemplo do modelo da filosofia da libertagio de Enrique Dussel?, surgida apos
influéncias do pan-africanismo, do marxismo revoluciondrio e dos dilemas da
descolonizacdo do séc. XX (BALLESTRIN, 2013). Nessa linha de raciocinio, Dussel

informa que,

10 A Filosofia da Libertagdo funda-se nas lutas libertadoras da América Latina, entre 1950 aos 1970, tendo em
vista, especialmente, a libertacdo do pensamento latino do eurocentrismo.
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Chamamos “filosofia da libertagdo” ao discurso estritamente filoséfico,
saber cientifico-dialético, que da prioridade tematica (o “de” como genitivo
objetivo) a praxis de libertacdo do oprimido (histérico social como classe,
geopoliticamente como nagéo, sexualmente como reprimido pela ideologia
e praticas machistas, pedagogicamente alienado, e todo fechado num
fetichismo idolatrico), e prioridade enquanto origem e fundamentalidade (o
“de” como genitivo subjetivo) a libertagdo da filosofia da ingenuidade de sua
autonomia absoluta como teoria. A “filosofia da libertagdo” ¢ um saber
tedrico articulado a praxis de libertacdo dos oprimidos, fato que pensa em
primeiro lugar e como condicao de possibilidade de todo outro tema. Longe
de pensar que “toda a filosofia ¢ critica da linguagem”, afirma que a filosofia
é critica da opressdo e esclarecimento da praxis de libertacdo (DUSSEL,
1977, p.246/247).

A trajetdria de resisténcia das mulheres negras é a pratica de descolonizacdo que se
articula em face da tripla opressdo proveniente das relacdes de género, raca e classe. Da qual
deriva o feminismo contra hegeménico de Angela Davis e Bell Hooks , referéncias negras de
contraposicdo ao feminismo elitista(branco, imperialista) e fragmentado entre norte e sul, as
quais teorizam o feminismo a partir de uma problematizacéo sobre o corpo, sexualidade, raca
e género, uma analise de subalternidade dos sujeitos produzidos pelo patriarcado e pelo
colonialismo, de modo que ambas podem ser identificadas como feministas subalternas
(BALLESTRIN, 2017).

Ballestrin (2017) aduz que a década de 1980 foi fértil ao encontro do feminismo com
0 pos-colonialismo, bem como para o surgimento de um feminismo pds-colonial e
decolonial, justificado por uma diaspora biografica e académica no interior do feminismo
ocidental, que criava diferengas estereotipadas da mulher de acordo um dado contexto
geopolitico.

Destarte, Davis (2013), como tantas outras ativistas, apresenta um relato histérico e
social das condicdes de submissdo dos homens e mulheres negras durante e apos a
escraviddo, em destaque a dupla opressdo sobre as mulheres. E ainda, contextualiza as
campanhas abolicionistas do século XI1X e as tentativas de aproximacao do feminismo branco
e sufragista, que excluia a mulher negra da pauta.

A filésofa evidencia o carater descolonial do ativismo negro, através da
desconstrucéo dos estereotipos e mitos atribuidos as mulheres negras. O que realiza com a

exaltacdo do protagonismo dessa mulher, atraves das suas muitas estratégias de resisténcia e
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das bases de interseccionalidade das suas lutas, de modo a se adequar a ideologia marxista

de combate a pungente similaridade entre o capitalismo e a submisséo feminina:

Uma consequéncia ideoldgica do capitalismo industrial foi a formacao de
nogdo mais rigorosa da inferioridade feminina. Parecia, de fato, que quanto
mais as tarefas domésticas das mulheres de encolhessem debaixo do impacto
da industrializagdo, mas rigida se tornava a assuncao “o lugar da mulher ¢
em casa” (DAVIS, 2013, p.32).

A autora exp0e o capitalismo industrial como um sistema influenciador das opressoes
de género e raca, logo que forma nos individuos a consciéncia da desigualdade de relacGes e
de classes, de modo que a base de sustentacdo do capitalismo e da modernidade é a propria
manutencdo dos instrumentos de opressao (DAVIS, 2013).

A professora Bell Hooks(2014), assim como Davis, defende a conexao indissociavel
das opressdes de género, raca e classe. A autora, também, compde o cenario do feminismo
pos-colonial e anticapitalista, logo que instiga a pensar o racismo como instrumento de
politica do colonialismo e do imperialismo.

A fildsofa avanca na descolonizacdo quando questiona a pedagogia que fomentou a
ideia da polaridade racial e de género, tdo somente, na hegemonia branca e patriarcal. Trata-
se de um conhecimento calcado e difundido pelo sistema opressor capitalista, 0 que a
professora contesta através da pedagogia critica e da educacgdo transgressora.

A autora vincula-se a amefricanidade de Lélia Gonzalez(1988), logo que se utiliza de
uma tecnologia de resisténcia na finalidade de erguer uma educacdo que promova a
verdadeira revolucdo e sem promocdo das desigualdades binarias, historicamente,
apregoadas pelo feminismo branco ocidental e repetida por todas as estruturas da
modernidade, a exemplo do direito.

Ja Davis (2013) expde tanto os abolicionistas e as sufragistas, daqueles tempos,
guanto o feminismo ocidental, mais recente, logo que todos falharam nas suas compreensoes,
muitas delas morais e humanitarias, sobre o desenvolvimento do capitalismo como um
sistema opressor. Nada distante, Hooks (2014) questiona a histéria oficial da America, desde
antes de Colombo, logo que ndo revela o genocidio dos amerindios, ndo revela o terrorismo
dos abusos suportados pelas mulheres durante a colonizagdo e escravidao, tudo acobertado

ou romantizado como sacrificios “necessarios” ao desenvolvimento do capitalismo.
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Portanto, Angela, Bell e Lélia simbolizam a diaspora do feminismo do século XX,
logo que convergiram para uma luta antirracista ndo dissociada da luta de classes, ou seja,
voltada as mulheres subalternas, aquelas que sofreram a dupla opressao, racial e sexista, bem
como a vulnerabilidade das desigualdades sociais nas sociedades capitalistas.

Esses escritos tendem a amefricanidade na medida em que desenvolvem estratégias
descolonizadoras, a partir de um feminismo negro e anticapitalista para toda América (sul e
norte), algo que decorre das andlises sobre as experiéncias historicas do colonialismo e do
imperialismo que fomentaram as relacdes patriarcais e raciais desse continente, as quais sao
relevadas como conditio sine qua non da modernidade capitalista.

A professora Claudia Cardoso (2014) registra que a proposta de Gonzalez é,
especialmente, epistemoldgica, pois propde uma interpelacdo articulada do racismo,
colonialismo, modernidade, efeitos e modos de insurgéncia, tendo em vista, especialmente,
o feminismo negro. Isso porque os efeitos sempre foram mais violentos sobre as mulheres

negras. A autora segue o pensamento, dizendo que:

A categoria, portanto, tem forca epistémica, pois pretende outra forma de
pensar, de produzir conhecimento, a partir dos subalternos, dos excluidos,
dos marginalizados. Desloca mulheres e homens negras/os e indigenas da
margem para 0 centro da investigacdo, fazendo-as/os sujeitos do
conhecimento ao resgatar suas experiéncias no enfrentamento do racismo e
do sexismo (CARDOSO, 2014, p. 972).

Nesse sentido, também, converge o pensamento do socidlogo Boaventura
Santos(2018), ao tratar das epistemologias do sul, uma vez que as perspectivas feministas,
decoloniais e multiculturais contribuem a transformacédo das préaticas internas das ciéncias,
de maneira a questionar a sua neutralidade. Trata-se de uma abertura a diversidade dos modos
de conhecimento, especialmente, “onde o encontro entre os saberes hegemonicos e os saberes
nao hegemonicos é mais desigual e violento” (SANTOS, 2018 apud CORREIA, 2015, p. 23).

O autor esclarece que néo existe equidade na distribui¢cdo do conhecimento cientifico,
logo a difusdo das ideias refletem os interesses dos grupos que dominam o seu acesso, sendo
assim “a injustica social se baseia na injustica cognitiva “(SANTOS, 2018, p. 223). Desse
modo, serd o uso do conhecimento contra hegemonico, tendo como principio a incompletude

dos saberes, a condi¢do imprescindivel ao didlogo equilibrado das diferencas epistémicas.
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Em acréscimo, o filésofo Jessé Souza (2019), ao fazer a genealogia da classe média
no Brasil, explica que o ponto de partida da reproducao dos privilégios e a diferenciacdo entre
as classes sociais, de modo geral, é o capital cultural, do qual decorre de uma série de
pressupostos, na maioria das vezes desenvolvidos de modo invisivel, a exemplo do poder
econémico que pode comprar o tempo livre dos filhos para o estudo, enquanto que a “ralé
dos novos escravos” precisa conciliar estudo e trabalho, desde a infancia; além disso, a
socializagéo familiar que favorece a capacidade de concentracdo e 0 pensamento prospectivo
sdo predisposicdes a formacao dos privilégios tipicos das classes dos humanos abastardos,
de forma a conservar a sua hegemonia através do monopolio do conhecimento.

O professor lembra que as classes subalternas, ao contrario, carregam a heranga
escravocrata da inadaptacdo a competicdo social, logo que a escraviddo manteve-se,
sobretudo, pelo combate reiterado a socializacao familiar entre os escravos(dai a prevaléncia
de uma descendéncia de familias monoparentais‘femininas), pelo desestimulo a autoestima
e a autoconfianca e, ainda, pela naturalizacdo da violéncia em todas as suas vertentes, de
modo que a pobreza econdmica, apenas, se somou & pobreza em todas as dimensées da vida
(SOUZA, 2019). Ainda para Souza,

O Brasil passou de um mercado de trabalho escravocrata para um
formalmente livre, mas manteve todas as virtualidades do escravismo na
nova situacao. Os ex-escravos da “ralé de novos escravos” continuam sendo
explorados na sua “tragdo muscular”, como cavalos aos quais os escravos de
ontem e de hoje ainda se assemelham. Os carregadores de lixo das grandes
cidades sdo chamados, inclusive, literalmente, de “cavalos”. O recurso que
as empregadas domésticas usam &, antes de tudo, o corpo, trabalhado horas
de pé em fungdes repetitivas, com a barriga no fogdo quente, do mesmo
modo que faxineiras, motoboys, cortadores de cana, serventes de pedreiro,
etc. Como o caminho do aprendizado escolar é fechado desde cedo para a
imensa maioria dessa classe, ndo é o conhecimento incorporado ao
trabalhador que é vendido no mercado de trabalho, mas a capacidade
muscular, comum a todos os animais (SOUZA, 2019, p.108-109).

Nesse sentido, ¢ a mulher negra o sujeito colonizado e subalternizado “por
exceléncia”, uma vez que esse corpo feminino foi o mais violentado pelo colonizador e o,

reiteradamente, mais explorado pelo patriarcado e pelo capitalismo, de modo que as questfes

11 No Brasil, a maioria das méaes solo s&o negras, conforme 22 edicdo dos indicadores sociais das mulheres no
Brasil(PNAD,2019).
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de género e sexualidade sdo indissociaveis dos estudos descoloniais e decoloniais
(BALLESTRIN, 2017).

Em apoio, Cardoso(2012) explica que as epistemologias feministas, a exemplo da
amefricanidade, reclamam o exame critico da sociedade a partir das perspectivas dos grupos
subjugados, algo como uma nova abordagem de construcdo do conhecimento. A autora

afirma que:

Para as mulheres negras, 0 racismo € visto como uma estrutura de dominacao
e exclusdo que marca profundamente suas vidas e, desta forma, a experiéncia
com a interseccdo das opressOes racial e de género sera a base para a
producdo de conhecimento, logo, as desigualdades raciais, conjuntamente
com as desigualdades de género, definem a elaboracéo de uma epistemologia
(CARDOSO, 2012, p. 72).

E o que o feminismo negro tem a ver com o direito? Tudo! O feminismo negro é
situado e construido a partir de determinada posicao social, do lugar que ocupa as mulheres
negras e do decorrente engajamento politico e parcialidade dessa posicdo (CORREIA, 2015).
Isso porque a historia da dominacédo das pessoas de cor € a histdria dos processos coloniais e
pos-coloniais e das sucessivas classificacdes, hierarquizacdes e exploracdes, as quais deram
lugar ao amplo desenvolvimento do capitalismo (HOOKS, 2014).

O legado da estrutura patriarcal da familia sempre foi um preco muito alto pago pela
mulher negra; desde sempre, ela foi vitima facil da violéncia de género, do trabalho
compulsorio e da exploracdo econdmica (NASCIMENTO, 2016).

Nada obstante, o sistema judicidrio ¢ o poder colonial “por exceléncia”, logo que
composto por agentes forjados em valores e crencas comprometidas com referenciais
hegeménicos e escravistas, ainda que dissimulados em principios como neutralidade,
imparcialidade e justi¢a, de maneira que “o poder judicidrio no Brasil tem cor, género e classe
social” (OLIVEIRA, 2016, p.104).

Isto posto, o decolonialismo deve vir “de dentro” das suas estruturas, através do
trafico de teorias e préaticas feministas de resisténcia e lutas como mecanismo de transgressao
das regras e barreiras do colonialismo do poder, do ser e do saber. Assim, tera a
amefricanidade como uma maneira de “construir categorias juridicas que sejam capazes de

responder a violéncias concretas e permanentes, estruturais e estruturantes das
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(im)possibilidades de reconhecimento e exercicio de nossa plena humanidade” (PIRES,

2018, p.68). Com isso, é importante salientar que,

Denunciando o racismo, a violéncia e a desumanizacdo provocados pelo
colonialismo, a exploracdo econdmica e cultural, propde a revolta contra o
colonialismo, a busca da autonomia politica, econémica e cultural e a
solidariedade entre os povos colonizados para o enfrentamento imperialista
(CARDOSO, 2012, p. 116).

No mesmo sentido é a contribuicdo do quilombismo para refundacdo do sistema
judiciario nacional. Isso porque, conforme Foucault, toda imposi¢do de poder produz, ao
mesmo tempo, um mecanismo contrario e de resisténcia, as chamadas estratégias de
sobrevivéncia em funcdo das relagfes de forgcas que o subjugado enfrenta (CARNEIRO,
2003). Assim s3o os quilombos, “genuinos focos de resisténcia fisica e cultural”
(NASCIMENTO, 2019, p. 281).

Segundo o intelectual e ativista Abdias do Nascimento (2019), quilombismo €, antes
de tudo, pratica de libertagcdo e, quase sempre, mecanismo de apropriacdo do poder, isso
quando o0 negro percebe-se protagonista da sua propria historia e ndo se contenta com a
obtencdo de pequenas reinvindicacdes ou direitos dentro da sociedade branca-normativa e
capital- burguesa.

Quilombismo &, também, o conhecimento cientifico formulado, de modo consistente
e original, a partir da racionalizacdo da sua experiéncia secular de opressdo. Para isso, €

preciso dizer que:

Os negros tém como projeto coletivo a erecdo de uma sociedade fundada na
liberdade, na justica, na igualdade e no respeito a todos os seres humanos;
uma sociedade cuja natureza intrinseca torne impossivel a exploracao
econdmica e o racismo; uma democracia auténtica , fundada pelos
destituidos e deserdados deste pais, aos quais ndo interessa a simples
restauracdo de tipos e formas caducas de institui¢des politicas, sociais, e
econdmicas as quais serviriam unicamente para procrastinar o advento de
nossa emancipacdo total e definitiva, que somente pode vir com a
transformacdo radical das estruturas vigentes(NASCIMENTO, 2019, p.
288).

Nesse sentido converge as pesquisas de Pires (2018) que, apds anélise da efetividade

da legislacdo brasileira sobre antidiscriminagédo, registra sobre a necessidade de outros
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referenciais para a construcdo de um direito capaz de responder as demandas dos grupos
subjugados, uma vez que “o Legislativo, Judiciario, Ministério Ptblico, a Policia e a Priséo,
escolhem os grupos sociais (e formas de vida) dignos de protecdo e 0s seus inimigos, cujas
vidas sao tratadas como descartaveis”(PIRES, 2018, p.68).

De fato, a estratégia quilombista se conjuga com inovagdes operativas, de modo a
articular diversos niveis da vida social em prol de uma dialética fora dos contornos
universalistas das ciéncias juridicas.

Trata-se de uma proposta além muros, ou seja, além da migalhas institucionais
oferecidas aos oprimidos, como esclarece o filésofo Silvio Almeida (2019), ao tratar do
racismo institucional, tendo em vista que a colonialidade mantém-se no poder, muitas das
vezes, atraves de algumas concessdes aos grupos subalternizados, na finalidade de uma
aparéncia de consenso e, sobretudo, como método de controle das decisdes fundamentais,

sempre, a cargo daqueles que detém o poder. De acordo com 0 mesmo autor:

Isso demonstra que, na viséo institucionalista, o racismo ndo se separa de um
projeto politico e de condi¢Bes socioecondmicas especificas. Os conflitos
intra e interinstitucionais podem levar a alteragdes no modo de
funcionamento da instituicdo, que, para continuar estavel, precisa
contemplar as demandas e 0s interesses dos grupos sociais que ndo estdo no
controle (ALMEIDA, 2019, p.27).

O autor acrescenta que o dominio do padrdo masculino branco e hetenormativo nas
instituicGes publicas, a exemplo do judiciario, requer o cumprimento de condi¢des, muitas
delas imperceptiveis ao publico externo, como a existéncia de padrdes estéticos, linguisticos
e culturais que dificultam a ascensdo de negros, mulheres e LGBTQIA+; assim como a
politica da naturalizacdo ou normalizacdo que subsidia a existéncia de uma piramide racial e
social na instituicdo (ALMEIDA, 2019).

Nesse sentido, o quilombismo é insurreigdo a colonialidade institucional, sendo a
pratica da derradeira democracia plurirracial, no modo como o subjugado toma para Si 0
protagonismo das suas demandas, sem que precise de concessdes ou de quaisquer favores da
colonialidade, “permitindo a afirmagao da existéncia e do conhecimento daqueles que foram
apagados, invisibilizados e negados” (BERNARDINO-COSTA et al, 2019, p.16). Discutindo

essa questdo, fala-se ainda que:
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A transmodernidade, a pluriversalidade, o universalismo concreto e o
quilombismo podem ser encarados como projetos que dialogam entre si, que
ttm em comum, como condicdo basilar, a afirmagdo da existéncia e o
conhecimento das tradi¢des culturais e filoséficas que foram desprezadas
pela modernidade (BERNARDINO-COSTA et al, 2019, p.16).

Ressalte-se que 0s mecanismos de resisténcia e de intervencdo nas instancias
coloniais do judiciario ndo se esgotam no quilombismo e na amefricanidade, ao contrario,
sdo inumeros os modelos de insurgéncias. Aqui, essas duas foram, intencionalmente,
escolhidas porque sintetizam a trajetdria coletiva e mobilizadora na instituicdo eixo da

pesquisa.

2.5 SALVADOR: UMA CIDADE MARCADA PELA COLONIALIDADE

A Bahia foi o local de instalacdo da primeira estrutura judiciaria do Brasil coldnia
(1549), nesse inicio, as atividades judiciais agregavam as administrativas e as policiais. Um
modelo rudimentar que funcionou até a instalacéo, de fato, do primeiro tribunal de justica, o
Tribunal de Relacdo do Estado do Brasil, em 1609, o qual compunha um sistema onde a
representacdo branca e abastarda ocupava o topo da pirdmide social da época (SALLES;
BRANCO, 2011).

Na base da piramide havia outra categoria, aquela ndo alcancada pelo disciplinamento
legislativo da época, ao contrario, era uma grande massa de mesticos, negros e pobres que
sofriam a integralidade e severidade da lei, os quais, naqueles tempos, ja constituiam a
maioria da populacgéo(ibid.).

Assim era a constituicdo social da cidade de Salvador, a primeira metrépole
portuguesa das Américas (VASCONCELOS, 2011). Local que cumpriu um papel central no
processo de colonizacdo escravagista, a partir da invasao colonizadora europeia, como um
porto de chegada, distribuicdo e venda dos corpos escravizados (FILHO, 1946). Um papel
cumprido até Ihe restar o legado de cidade fundada sobre os sacrificios da forca de trabalho
e do patrimdnio cultural do povo negro e mestico, hoje, cerca de 80% 2 do seu contingente
populacional.

12 Fonte:IBGE/2019
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De outro lado, Salvador, também, é uma cidade destinada a resisténcia e a luta por
direitos, logo que “as reagdes aos dispositivos de poder manifestaram-se em comportamentos
coletivos e individuais num amplo leque de atitudes politicas ou despolitizadas”
(CARNEIRO, 2003, p.149), nesse sentido a sua historia foi marcada por diversos atos de
insurgéncias, a exemplo da Revoltas dos Tupinambas (1617), dos Buzios (1798) e dos Malés
(1835) (BARRETO, 2018).

Essa Ultima destacou-se no cenario pela maneira articulada dos métodos
revolucionarios empregados a época, logo que realizada através de uma organizacao
conspiratoria em face da opressdo vivenciada tanto pelos mulgumanos escravizados quanto
pelos insurgentes ndo islamizados, escravos de ganho e negros libertos. Todos formando uma
identidade étnica, religiosa e de classe com fins a existéncia social, libertagdo e tomada do
poder (FERNANDES; BARROS, 2003 apud REIS, 2003, p.4).

Entrementes a destinacdo antagonista, a cidade de Salvador foi palco de um longo
processo de desumanizacdo dos povos escravizados, da colonizacdo a modernidade as
relacbes de dominacdo sempre foram robustas, algo estampado na extrema desigualdade
social da sua geografia, bem como no racismo ambiental e na violéncia institucional que
assombram os descendentes da escraviddo nas periferias, locais de exibicdo das atuais
praticas de controle social a maneira colonial.

Nesse contexto, a contribui¢do do sistema de justica soteropolitano foi relevante tanto
para a manutencado do colonialismo quanto a trajetoria de resiliéncia. O pesquisador Oliveira
Filho(2009) ao analisar os documentos e os alicerces do sistema judiciario colonial baiano,
entre 0s anos de 1750 e 1808, bem como a aplicacdo da legislacdo criminal da época, apontou
uma intrinseca relagdo entre o controle da criminalidade e a manutencéo do trabalho, da
ordem publica e, sobretudo, dos interesses comerciais vigentes.

O historiador, também, analisou as categorias de crimes mencionados nas Ordenacdes
Filipinas®® e as relagdes com a escraviddo, de maneira a constatar uma fragilidade e até
precariedade nas condicOes de liberdade dos negros e mesticos naqueles tempos. Disso tem-

se que:

13As ordenacdes eram compilados normativos editados pela Coroa Portuguesa, as quais eram nomeadas a partir
dos monarcas da época, sendo as OrdenacOes Filipinas as Ultimas que vigoraram no Brasil de 1603 a 1917, ou
seja, mesmo apds a independéncia do pais, em 1822(VIEIRA, 2015).



44

O retorno a sua condicgdo de escravo poderia, como constatamos, acontecer
através de um simples erro empreendido em alguma instancia judicial ou
mesmo pelo estabelecimento de um processo juridico iniciado pela ma fé de
uma determinada pessoa que tivesse algum desentendimento pessoal com o
réu ali acusado (FILHO, 2009, p. 75).

Nesse sentido, a professora Thula Pires(2018) ja esclareceu que os antecedentes da
legislacdo penal sempre determinaram e expuseram condutas nocivas como métodos
eficientes de determinacdo de comportamento dos negros e negras e, por conseguinte, 0s
lugares aos quais caberiam na sociedade. E a determinante do racismo institucional que,
através da “ineficacia historica das normas penais antirracistas, compde o cenario que faz do
sistema de justica criminal uma cruel engrenagem de moer corpos negros” (PIRES, 2018, p.
72).

Tal contexto, ainda, expde uma diferenciagéo histdrica nas formas de julgamentos em
cotejo com o estrato social de pertencimento do acusado, desse modo a posi¢éo social elevada
“denotaria a manipulacdo da justica, de acordo com a riqueza e o prestigio das pessoas
envolvidas nos litigios julgados por aquele Tribunal” (FILHO, 2009, p.79).

Era 0o que Nascimento (2016) descrevia como a ilusoria diferenciacdo entre a
estratificacdo social e a racial, vez que sdo mecanismos a realizacdo da mesma finalidade, a
apropriacdo e manutencdo do poder. Um cenéario, mais tarde, agravado pela imposi¢do da
democracia racial'* ou a falsa ideia de nacéo pacificada pela miscigenacéo e, por tal, sem
divisdo de ragas, sendo assim creditadas a desigualdade social e econdmica todas as mazelas
da populacéo.

Fato que define um forte traco caracteristico de uma sociedade mentalmente
colonizada, pois “desde os primeiros tempos da vida nacional aos dias de hoje, o privilégio
de decidir tem ficado unicamente nas maos dos propagadores e beneficiarios do mito da
democracia racial” (NASCIMENTO, 2016, p. 54).

Todavia, sem prejuizo das raizes coloniais, o judiciario do pdés-modernidade aderiu

aos contornos do civilidade constitucional, tendo em vista a centralidade da pessoa humana,

14 0 filosofo Abdias Nascimento(2016) explica que historiadores como Gilberto Freyre contribuiram a
formacdo da teoria da miscigenacdo, cultural e fisica, entre negros, indios e brancos como resultado de uma
sabedoria colonialista, a fim de obtencdo de uma condescendéncia da superioridade racial dos brancos, através
do apagamento(embranquecimento) da pele negra e indigena.
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ao menos teoricamente, atraves de mecanismos que efetivam o acesso igualitario a justica.
Nesse sentido, a Carta Republicana de 1988 delegou, definitivamente, as instituicoes
judiciais o controle da verificagdo dos limites e das possibilidades da propria evolugdo social,
dessa forma potencializando-as a uma nova posicao sociopolitica.

Um novo arranjo legitimado por modernas normas fundamentais, as quais, ainda,
restaram insuficientes para extinguir antigas praticas coloniais; ao contrério, proporcionou-
se um Estado neutralizador e até dissimulador da assepsia racial iniciada desde a colonizacdo
(FLAUZINA, 2017).

A professora Ana Flauzina(2017) expds a contemporaneidade do direito penal de
ordem privada e escravista que transita sobre construgdes tedricas inconciliaveis, de um lado
um sistema que se mantém pela auséncia do efetivo enfrentamento das injusticas seculares,
através de mecanismos de normalizacdo e de outro lado, pela tomada de consciéncia do papel
cumprido pelo racismo na formacéo dos Estados, isso sem prejuizo da decisiva contribuicdo
da sistematica juridica.

Uma contribuicdo patenteada ao longo da historia forense nacional, com destaque a
criminalizacdo da vadiagem que transferia a tutela da liberdade dos oprimidos ao Estado,
depois, a adequacgdo do Cddigo criminal de 1940 a teoria da democracia racial, de modo a
camuflar de neutralidade a racialidade do positivismo juridico. E, por ultimo, a
criminalizacdo dos atos de racismo, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, logo que, de
forma contraproducente, atribuiu um efeito de blindagem institucional a praticas
discriminatorias (FLAUZINA, 2017).

Nada obstante, o filosofo Silvio Almeida (2019) chama a atencdo ao papel do
judiciario como mantenedor da ordem capitalista, em razdo da imprescindibilidade das
relacBes sociais especificas, como aquelas que definem o local e o sentido de pertencimento
social, bem como a naturalizacdo de preconceitos e discriminacdes, tudo para definir e/ou
medir o individuo pela produtividade.

O filésofo acrescenta que o direito como administrador dos valores liberais de
igualdade e liberdade é, a0 mesmo tempo, protetor dos valores capitalistas, sendo os liames
da incongruéncia “mantidos por uma combinag¢do de violéncia e consenso, cujas doses
dependem do estagio em que se encontram os conflitos e as crises” (ALMEIDA, 2019, p.

50).
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Voltando-se a cidade de Salvador, a professora e ex-ouvidora da DPE/BA, Vilma
Reis (2005) retratou o racismo institucional como mecanismo de controle sobre a juventude
negra nos bairros periféricos desta capital. Um processo intentado pelas agéncias locais de
contencdo, mormente, a Policia Militar, com apoio do sistema legal, através de dogmas de
controle e vigilancia, e, ainda, das midias com a disseminacdo do medo e de estigmas a
respeito do povo negro e periférico.

A autora reforga sobre a funcdo gerenciadora do direito nas contendas que esbarram
nos valores capitalistas, logo que o manejo dos instrumentos juridicos estdo voltados a
contencdo daqueles que ameacam o mercado, no caso, 0s pretos e pobres. Trata-se de
incriminar a pobreza dos que perderam o jogo, por ndo decifrarem “o mapa cognitivo, moral
e estético do mercado e assumirem seus papéis de medrosos consumidores” (REIS, 2005,
p.75).

Ela, ainda, ressalta que nada é mais legitimo do que um sistema juridico para amparar
o0 Estado minimo e o avanco do mercado, sem os percal¢os da pobreza. Uma pobreza que no
Estado brasileiro, mesmo ap6s um século da abolicdo da escravatura, €, predominantemente,
negra(ibid.)

Nessa perspectiva, Salvador ¢ o exemplo mais proficuo de uma ‘“colonia
contemporanea”, logo que se trata de uma cidade “multirracial mantida com distribui¢do
desigual de recursos e com zonas definidas de ocupacao territorial, tendo espacos reservados
para pobres e ricos e para brancos e negros, sendo precéria quanto a atividade laboral da
maioria” (REIS, 2005, p.105).

E um tipo de sociedade “estruturalmente marcada por contradigdes, conflitos e
antagonismos insuperaveis, mas que devem ser metabolizados pelas instituicdes — o poder
judiciario é o maior exemplo dessa institucionalizacdo dos conflitos” (ALMEIDA, 2019,
p.60).

2.6 A DEFENSORIA PUBLICA E O PROCESSO DE DESCOLONIZACAO DO
JUDICIARIO BAIANO
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A Defensoria Publica do Estado da Bahia surgiu no cenario do judiciario baiano,
somente, a partir de 26 de dezembro de 1985, com a sangéo da Lei 4.658/85° na finalidade
de prestar assisténcia juridica gratuita as pessoas carentes (art. 2°), uma funcéo institucional
reforcada apds a Carta Constitucional de 1988 e a Lei Complementar Federal n° 80 de 1994,
quando as defensorias publicas foram elevadas a posicao de instituicdes essenciais a fungédo
jurisdicional do Estado (BRASIL,1994).

Ressalte-se que, de inicio, a instituicdo ainda mantinha um vinculo de dependéncia
com o poder executivo estadual, pois integrava um programa de assisténcia juridica da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos da Bahia (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA,
2015). Nesse sentido, faz-se importante resgatar que:

A Constituicdo da Republica de 1988 transformou esse cenario ao instituir
nacionalmente a existéncia de um 6rgao com finalidade especifica de
assisténcia juridica gratuita. O modelo de assisténcia juridica como salaried
staff *foi previsto no art. 134 da Constituicdo de 1988, e tem como ponto
positivo a possibilidade de fazer do acesso a justica uma politica pablica
sistematizada e abrangente de conscientizacao de direitos e de emancipagéo
do cidaddo de baixa renda.” (RIBEIRO; MACHADO,2017).

A autonomia da instituicdo veio com a Emenda n® 11 de 2005 a Constituicdo Estadual,
sendo uma adequacdo aos parametros constitucionais, apds EC n° 45 de 2004, que assegurou
as defensorias estaduais autonomia funcional, administrativa e a iniciativa de proposta
orcamentaria. Em seguida, a Lei Complementar Estadual n°® 26/2006, em 21 de junho de
2006, dispds sobre a organizacao, definiu atribuicdes, bem como estabeleceu o estatuto e o
regime juridico da DPE/BA(BAHIA,2006).

Outros marcos legais importantes a instituicdo foram a Lei Estadual n® 8.253/2002
que estruturou competéncias, normas de funcionamento e atividades funcionais em
adequacdo a Lei Organica Nacional das Defensorias Publicas, a Lei Federal n°® 80/94. Dentre
as estruturas trazidas pela referida lei, destaca-se a implantagdo do primeiro Nucleo de

Direitos Humanos da DPE/Bahia, uma das primeiras do pais a especializar suas atividades

15 Fonte: www.defensoria.ba.def.br, consulta em 11 de janeiro de 2021.

16 0 modelo Salaried Staff significa que o Estado institui e mantém uma estrutura com corpo proprio de
servidores para atender a populacéo hipossuficiente e vulneravel social e economicamente, logo sem condicdes
de constituir advogado, prestigiando assim 0 acesso a justica e resolucdo extrajudicial de conflitos através de
assisténcia juridica integral (ASSIS, 2019).
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por meio de ndcleos tematicos, isso em consonancia as demandas sociais locais
(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).

Outrossim, a Lei Complementar Nacional n® 132/2009 revisou alguns aspectos
importantes da lei organica das defensorias publicas, entre outras questdes, normas gerais
para a organizacdo e o funcionamento da Defensoria Publica nos Estados, bem como a
atribuicdo de uma Ouvidoria externa como érgdo auxiliar, tendo por finalidade, sobretudo, a
promocao de atividades de intercAmbio com a sociedade civil e contribuicéo & disseminagdo
das formas de participacdo popular no acompanhamento e na fiscalizagdo da prestacdo dos
servicos realizados pela instituicio (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).

Ressalte-se que a Ouvidoria foi estruturada através da Lei Estadual n® 11.377, de 6 de
fevereiro de 2009, como um reforco ao seu carater externo e a atuacdo em regime de
cooperacdo com a instituicdo, tendo como funcdo precipua promover a qualidade da
Defensoria Publica (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).

Por ultimo, a Emenda a Constituigdo n° 80/2014, a chamada “PEC Defensoria Para
Todos”, fixou o prazo de oito anos para que a Unido, os estados e 0 Distrito Federal dotassem
todas as comarcas de defensores publicos, algo que relevou, consideravelmente, a vocacao
das defensorias como instrumentos permanentes a justica e ao regime democratico
(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).

A dita emenda positivou o entendimento de que as defensorias sao imprescindiveis a
todas as localidades do pais, especialmente, aquelas com piores indicadores de
desenvolvimento humano, onde o acesso aos direitos sempre foi minimizado. Nesse sentido
a Portaria Institucional n® 1.093/2018, de 19 de novembro de 2018 diz que:

A Emenda Constitucional n® 80 introduziu elementos importantes para
orientar e obrigar o planejamento responsavel da expansdo da Defensoria
Publica. A mudanca se d&, principalmente, na nova redacao ao artigo 98 da
ADCT, que fixa a necessidade de observar: a) Efetiva demanda pelos
servigos; b) indices de Exclusdo social; ¢) Densidade Populacional; d)
Alcance de todas as comarcas até o ano de 2022 (DPE/BA,2018).

Ante o contexto, destaca-se o percurso de trés séculos entre o surgimento do primeiro

Tribunal de Justica (1609) e a implantagdo da primeira Defensoria Publica na Bahia (1984),
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fato que, per si, demonstra uma lentid4o do processo de descolonizacdo!’ das estruturas de
poder no Estado, tendo em vista se tratar de instituicdo voltada ao atendimento, quase que
exclusivo, da populagdo mais vulnerabilizada® e subalternizada, o mesmo contingente que
carrega uma divida historica do negligenciamento e da violéncia imposto pela colonialidade.

Por tal, a criacdo da Defensoria pode ser pensada como um momento de libertacdo de
algumas das amarras coloniais que perenizavam a inacessibilidade dos pretos e pobres as
Instancias da justica. Uma intangibilidade inerente ao Estado formado a partir de mecanismos
aptos a evitar rupturas na ordem social e a manter privilégios, uma engenharia do controle
destinada a quebra de resisténcia e a naturalizacdo do lugar de subserviéncia do povo negro,
a exemplo do papel de objeto cumprido pelo escravizado perante todos os ramos do direito,
a excec¢do do penal quando é reconhecido como o proprio inimigo (FLAUZINA, 2017).

A heranca colonial apresenta-se, também, pelo modo de inviabilizar o oprimido,
coletivamente e socialmente por meio da inacessibilidade aos direitos, logo que o contrario
seria a forma das mais eficazes a0 manejo de qualquer emancipacdo. Nessa perspectiva, a
Defensoria é ferramenta de intervencdo num sistema, historicamente, marcado pela
desigualdade de classe, de raca e de género, de maneira a promover uma transgressdo na
ordem de exclusdo politica e social, inclusive, com a transferéncia ao controle social de
parcela dos poderes decisérios (CARDOSO, 2010).

Destarte, a Constituigdo Federal incumbiu a Defensoria Publica a instrumentalizacdo
da manifestacdo e da realizacdo do regime democratico, através da promocdo dos direitos
humanos e da defesa integral e gratuita aos necessitados (art. 134). A Lei Organica da
Defensoria baiana (LC 26/2006), por conseguinte, especifica o termo “necessitados”, como
toda pessoa fisica ou juridica sem recursos financeiros para constituir um advogado a defesa
dos seus direitos, sem prejuizo do préprio sustento e de seus dependentes (art.2°, paragrafo

unico).

170 termo “descolonizagio™ ¢ empregado para delimitar um processo que perdurou por séculos e ainda ndo
concluido, ao invés do uso da decolonizacdo que denotaria a pretensdo de questionar, também, a modernidade,
movimento mais contemporaneo (MALDONADO-TORRES, 2019).

18 O art. 2°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n°® 26/2006, define: “Considera-se juridicamente necessitado,
para os efeitos desta Lei, toda pessoa fisica ou juridica que ndo tenha condicéo de constituir advogado para a
defesa de seus direitos e de arcar com as custas processuais, sem prejuizos do sustento proprio e/ou dos seus
dependentes.”
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Dessa modo, a referéncia “necessitados” teria intrinseca relagdo com o critério
econdmico daqueles que buscam a assisténcia defensorial, dando-lhe, desse modo, um carater
de politica publica redistributiva, ou seja, aquela que segundo a tipologia de Theodor
Lowi(1966), visa “atingir um maior niimero de pessoas, impde perdas concretas e no curto
prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais” (SOUZA, 2002, p. 28).

De fato, originalmente, as defensorias ndo eram direcionadas a justi¢a social “lato
sensu”, mas a necessidade de readequacdo da agenda judiciaria aos levantes sociais
recorrentes a partir dos anos 70 e 80 no Brasil, uma vez que a cultura juridica dominante,
fundada pelos valores liberais, individualistas, elitistas e, sobretudo, enraizada de
colonialidade, ndo estava preparada para lidar com os novos padroes de conflitos oriundos
da coletividade. Havia um risco de pluralismo juridico, acaso as instancias da justica ndo se
adequassem a demandas sociais emergentes advindas da redemocratizacdo do pais
(JUNQUEIRA, 1996).

A professora Eliane Junqueira (1996), a partir de um olhar retrospectivo da sociologia
juridica brasileira, retoma as primeiras pesquisas sobre 0 acesso a justica no pais e revela que
0 processo nacional se deu muito em decorréncia redemocratizacédo politica e, em especial,
pela efervescéncia dos movimentos sociais, de maneira a destoar do movimento
internacional, a época, impulsionado pela crise do weifare state?®.

A autora acrescenta que, concomitante a esse processo de reorganizacdo do Estado, a
ideia do pluralismo juridico foi incorporada as discussfes sobre a criacdo de mecanismos
aptos ao atendimento das demandas sociais emergentes. Tal concepgéo, de forte influéncia
marxista, era difundida pelos textos de Boaventura Sousa Santos (1988)%° e pregava um
sistema de solucdo de litigios funcionando, simultaneamente, com o oficial, algo que foi, de
pronto, refutado pelo poder judiciario (JUNQUEIRA, 1996).

A despeito dagueles interesses, as defensorias evoluiram e passaram a pautar, além

da assisténcia juridica aos carentes econdmicos e promocao dos valores liberais, a afirmacéo

19 Até as reformas ocorridas na década de 1980, o Welfare State brasileiro era caracterizado por centralizagdo
politica e financeira em nivel federal, fragmentacdo institucional, tecnocratismo, autofinanciamento,
privatizacdo e uso clientelistico das politicas sociais (DRAIBE, 2006;2011)

20 A tese de doutorado de Boaventura Santos, “Discurso e Poder”, foi publicada no Brasil em 1988, todavia a
nocao de pluralismo juridico ja era difundida no pais, desde os anos 70.
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do Estado Democratico de Direito, a prevaléncia, relevancia e efetividade dos direitos
humanos, a reducdo das desigualdades sociais, a defesa dos interesses coletivos e difusos, a
priorizagdo das solugOes extrajudiciais de conflitos, o atendimento interdisciplinar e a
protecdo do meio ambiente, dentre outras pautas.?!

Nesse sentido, as pesquisadoras Vieira e Radomysler (2015) esclarecem que as
defensorias alcancaram um patamar muito além daqueles paradigmas iniciais de
redistribuicdo econdmica, tanto que, hoje, sdo instrumentos indispensaveis & promogéo de
direitos de quaisquer grupos estigmatizados socialmente, a exemplo dos hipossuficientes
econbmicos, grupos especiais como as criangas e 0s adolescentes, 0s idosos, as pessoas
portadoras de necessidades especiais, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
pessoas em situacdo de rua, bem como outros grupos vulneraveis que merecam protecao
especial do Estado?.

A atuacdo das defensorias desvinculou-se do carater da necessidade, meramente,
econdmica, com estreito vinculo classista, para alastrar-se pelas demandas por justica social
de ordem cultural e de reconhecimento, de forma a englobar as varias dimens6es da paridade
participativa (VIEIRA; RADOMYSLER, 2015, apud FRASER, 2006, p.125).

As demandas pelo reconhecimento das diferencas dos grupos marginalizados
tornaram-se mais emblematicas nas lutas politicas, a partir do final do século XX, logo que
a pauta por reconhecimento e representacdo cultural superou, muitas das vezes, o0s interesses
de classe. Tornou-se emergente uma mobilizacdo politica, ndo somente centrada na
exploracdo do trabalho e na redistribuicao do capital, mas, também, na dominacdo cultural e
no reconhecimento da diversidade (FRASER, 2006).

A fil6sofa e feminista-marxista, Nancy Fraser(2006), chama a atencdo quanto a
imprescindibilidade de uma teoria critica capaz de atender a essas lutas, chamadas de
conflitos “pos-socialistas”, de maneira a assumir, coerentemente, a sua defesa e, por
conseguinte, promover politicas publicas tanto conciliatorias de diferencas culturais, quanto
de efetiva igualdade social. Nessa perspectiva deve ser o funcionamento da justica, ou seja,
redistributiva, como remédio as injusticas econdmicas, e assecuratoria, como remédio as

injusticas sociais e culturais. A autora revela e discute que:

21 |.C 26/2006, Fonte: http://www.legislabahia.ba.gov.br/, consulta em 14 de janeiro de 2021
22 |_C n. 80/1994, fonte www.planalto.gov.br, consulta em 15 de janeiro de 2021.
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O remédio para a injustica econémica é alguma espécie de reestruturacao
politico-econdmica. Pode envolver redistribuicdo de renda, reorganizacao da
divisdio do trabalho, controles democraticos do investimento ou a
transformacdo de outras estruturas econdmicas basicas. Embora esses varios
remedios difiram significativamente entre si, doravante vou me referir a todo
esse grupo pelo termo genérico “redistribui¢do”. O remédio para a injustica
cultural, em contraste, é alguma espécie de mudanca cultural ou simbdlica.
Pode envolver a revalorizagdo das identidades desrespeitadas e dos produtos
culturais dos grupos difamados. Pode envolver, também, o reconhecimento
e a valorizacdo positiva da diversidade cultural. Mais radicalmente ainda,
pode envolver uma transformacdo abrangente dos padrdes sociais de
representacao, interpretacdo e comunicacao, de modo a transformar o sentido
do eu de todas as pessoas (FRASER, 2006, p. 232)

E interessante essa dualidade apresentada por Fraser, logo que concebe amplitude &
justica pela juncéo redistribuicdo-reconhecimento, um arranjo que exige solugdes, também,
abrangentes a defesa contra distintas formas de injusticas. Nessa ldgica é a funcdo das
defensorias, uma das estruturas mais adequadas a realizacdo daqueles conceitos (VIEIRA;
RADOMYSLER, 2015).

A perspectiva defendida por Vieira e Radomysler (2015), a partir de Fraser (2006),
explica muito dos conceitos defendidos nas teorias descoloniais do Grupo
Modernidade/Colonialidade, em especial sobre a revolucdo epistémica fundamental, por
meio da no¢do de “giro decolonial®. Uma revolugdo que trata, especialmente, da reinvencao
da institucionalidade, por meio de um novo constitucionalismo voltado a descolonizacgéo e
decolonizagéo das estruturas sociais.

A nocao de giro decolonial trabalha em defesa da “opcao descolonial”, como via de
atuacdo epistémica, tedrica e politica em face das diversas dimens@es da colonialidade, as
quais ndo findaram com o colonialismo, ao contrario, constam entranhadas no sistema mundo
capitalista moderno/colonial, através de uma estrutura complexa de controle dos variados
niveis da sociedade, a saber: economia, autoridade, natureza, género, sexualidade,
subjetividade e conhecimento (BALLESTRIN, 2013).

O professor Walter Mignolo (2008), um dos co-fundadores da teoria decolonial
latino-americana, explica a opgdo descolonial como desobediéncia epistémica, ou seja, um
modelo de interpretacdo valorizado pela pratica social e ndo mais em modelos de

epistemologias hegemdnicas. O autor constroi seu argumento revelando a importancia da
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identidade em politica, a qual trata sobre a construcdo de teorias politicas fundadas em
identidades deslocadas pelo conceitos coloniais, vez que “as identidades construidas pelos

discursos europeus modernos eram raciais (isto €, a matriz racial colonial) e patriarcais”

(MIGNOLO, 2008, p.289). O autor afirma que:

Na América do Sul, na América Central e no Caribe, 0 pensamento
descolonial vive nas mentes e corpos de indigenas bem como nas de afro-
descendentes. As memdrias gravadas em Seus cOrpos por geracdes e a
marginalizac&o socio-politica a qual foram sujeitos por institui¢des imperiais
diretas, bem como por instituicdes republicanas controladas pela populagédo
crioula dos descendentes europeus, alimentaram uma mudanca na geo- e na
politica de Estado de conhecimento (MIGNOLO, 2008, p.291).

O filésofo argentino informa que o pensamento descolonial, ou decolonial como
sinbnimo, esta na genealogia dos povos tradicionais africanos e indigenas, tanto que o fazer
descolonial verdadeiro esta expresso no candomblé, na santeria, no vudd, no rastafarianismo,
na capoeira e outras expressdes culturais que escaparam da retdrica da modernidade, a qual
vem perpetuando a logica da colonialidade através da apropriacdo massiva da terra e dos
recursos naturais, da exploragdo do trabalho e da necropolitica, a versao contemporanea do
descarte institucionalizado de corpos “ndo produtivos”. Ao ligar a descolonialidade com a

identidade em politica,

A opcéo descolonial revela a identidade escondida sob a pretenséo de teorias
democraticas universais a0 mesmo tempo que constr6i identidades
racializadas que foram erigidas pela hegemonia das categorias de
pensamento, histérias e experiéncias do ocidente (mais uma vez,
fundamentos gregos e latinos de razdo moderna/ imperial) (MIGNOLO,
2008, p.297).

Nesse sentido, o direito como ciéncia social que assinala e até transforma as
categorias tipicas da colonialidade € ferramenta imprescindivel ao giro decolonial, a medida
que legitima e protege as expressoes de resisténcia trazidas pelas lutas sociais, mesmo porque
as formas de dominacdo tipicas da modernidade séo reguladas e mantidas pela sistemética
juridica (CARVALHO, 2020).

Sendo o direito um dos principais suportes da modernidade/colonialidade, uma vez

que estipula a igualdade formal no ambito coletivo e pablico e desigualdade em todos os
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demais ambitos da sociedade (QUIJANO, 2005), a sua opcdo decolonial deve ser
compreendida como uma juncgdo indissociavel de resisténcia e reacdo a colonialidade
(MIGNOLO, 2008), algo que funciona em harmonia com o ideal de justica pretendido por
Fraser (2006), ou seja, como um instrumento provedor de reconhecimento e redistribuicéo.

Esse € o contexto de funcionamento das defensorias publicas, logo que o ordenamento
juridico direcionou a elas o papel de atuacdo em prol dos grupos subalternizados, através da
politica publica de assisténcia juridica gratuita e de promocdo dos direitos humanos. S&o
estruturas cujas praticas institucionais possibilitam a realizacdo da justica com reparagéo de
desigualdades, sem descuidar de uma “maior atencdo as especificidades de determinados
grupos ¢ maior visibilidade as violagdes que sofrem, de modo particular” (VIEIRA;
RADOMYSLER, 2015, p. 463)

Outrossim, as defensorias, hoje, representam a efetivacdo de um modelo de estrutura
de estado com mais proximidade ao novo constitucionalismo latino-americano, o0 que
significa, na pratica, um sinal no caminho da superacdo dos paradigmas da modernidade, ou
um inicio de “rompimento com a cosmovisdo colonizadora, por meio da busca pela inclusdo
de sujeitos e coletivos historicamente excluidos e marginalizados” (FERNANDES; FABRIZ,
2018).

O novo constitucionalismo latino-americano € um modelo insurgente e transformador
que se utiliza do pluralismo epistemoldgico com a finalidade de resgatar e emancipar culturas
suprimidas pela I6gica moderna. Um paradigma que se efetiva, sobretudo, pela readequacéo
da atividade hermenéutica, a partir de uma visdo critica decolonial, o que significa um modo
de entender e aplicar o direito tendo em conta a diversidade de vivéncias do “outro”
(FERNANDES; FABRIZ, 2018).

Trata-se de uma proposicdo ao constitucionalismo pluralista e emancipador, que
segundo Wolkmer (2010), proficuo pesquisador brasileiro do pluralismo juridico, projeta um
novo Estado de Direito, a partir da coalizdo de um modelo de Estado pluridimensional com
uma sociedade intercultural. Uma forma de opcéao descolonial, assim como a desobediéncia
epistémica, referida por Mignolo (2008) e o Grupo Modernidade/Colonialidade, agora, num
aporte juridico, ou melhor, constitucional.

E a perspectiva de que a Constituicio, ndo deve ser reduzida a mero padrio

hierarquico e formalismo normativo, ela deve ser tida como um pacto politico de pluralidade
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ou o poder legitimado pela coexisténcia de concepcdes divergentes. Tudo isso tendo como
premissa a pluralidade do direito, uma “produgdo e aplicagdo normativa centrada na forga e
na legitimidade de um complexo e difuso sistema de poderes, emanados dialeticamente da
sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos sociais, coletividades ou corpos intermediarios”
(WOLKMER, 2010, p. 145).

De fato, algumas pesquisas apontam o novo constitucionalismo latino-americano
como “um verdadeiro processo de rupturas epistemoldgicas, que se mostra capaz de ruir com
os firmes alicerces da modernidade” (FERNANDES; FABRIZ, 2018, p. 88). Isso porque a
homogeneizacdo proposta pelos textos modernos ndo conseguem atender as complexidades
das sociedades contemporaneas, sendo reflexo de uma crise de paradigmas que prescinde de
um novo modelo de pacto social, politico e econébmico, em suma, um Estado plurinacional
(FERNANDES; FABRIZ, 2018). Os autores mostram que:

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, em que pese
ainda manter um perfil analitico e monocultural, marcado pelas ideologias
modernas, trouxe consideraveis avangos decorrentes, principalmente, da
ampliacdo do rol dos denominados direitos humanos fundamentais. Além
disso, inaugura uma concepc¢ao pluralista no constitucionalismo brasileiro
(WOLKMER, 2013, p.27), na medida em que reconhece direitos advindos
de demandas coletivas (frutos de lutas sociais). Grande exemplo que
manifesta essa perspectiva é a garantia dos direitos dos povos indigenas
(FERNANDES; FABRIZ, 2018, p.97-98).

Outros juristas, como Lenio Streck (1999), acrescentam que no Brasil, apesar dos
avancos na Carta de 1988, ocorre uma disfuncionalidade entre o direito e as instituicoes
encarregadas de aplica-lo e interpreta-lo, o que, ainda, é reflexo duma légica assentada sobre
parametros liberais-individualistas, ou, dito de outro modo, padroes da
modernidade/colonialidade.

Desse modo, o Estado Democrético de Direito, como legado da modernidade, ainda
trabalha sob a 6tica de uma visao de mundo, excessivamente, individualista e formalista, algo
que, na pratica, reflete a convicgdo de que a parte precede o todo e o individual prevalece em
detrimento o comunitario, disso tem-se o0 paradoxo: uma sociedade carente de efetivacdo de
direitos versus uma Constituicdo Federal repleta de garantias e direitos fundamentais. Streck

acrescenta que:
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A crise do modelo (modo de producdo de Direito) se instala justamente
porgue a dogmatica juridica, em plena sociedade transmoderna e repleta de
conflitos transindividuais, continua trabalhando com a pespectiva de um
direito cunhado para enfrentar conflitos interindividuais, bem nitidos em
nosso cadigos (civil, comercial, penal, processual penal, processual civil,
etc) (STRECK, 1999, p.34)

Em vista disso, a atividade de hermenéutica constitucional, a partir de paradigmas
decoloniais, levaria em consideracdo a dialética que vem do povo, em especial, das vozes
marginalizadas. E no caso brasileiro, sem negar a sistematica juridica ja consolidada, todavia
com 0s necessarios ajustes ao “exercicio da pluralidade de visdes de mundo e a dedugdo de
interesses aparentemente especificos do grupo, que agora, com voz ativa, podera participar
da produgdo de um consenso” (ALMEIDA, 2019, p.91).

No mesmo sentido é a experiéncia de Adilson Moreira(2019), como jurista negro
conhece e entende a visdo do subalterno e considera incabivel a compreensao de um processo
hermenéutico guiado pela neutralidade, objetividade e, ainda, de maneira que as relac6es
sociais ndo sejam consideradas referenciais adequados a interpretacdo da norma. O autor

continua a discusséo, afirmando que:

Um jurista que pensa como um negro ndo pode se deixar seduzir por essa
perspectiva formalista porque sabe que juizes também sdo agentes
ideoldgicos. Operadores de direitos interpretam normas a partir dos
contetidos cognitivos internalizados no processo de socializacdo, além dos
interesses dos grupos sociais que eles representam. Ao contrario do que
dizem os defensores atuais do formalismo, juristas ndo sdo pessoas que
interpretam normas a partir de critérios racionais (MOREIRA, 2019, p. 134).

O professor esclarece que o sistema juridico moderno sempre trabalhou como se a
interpretacdo das leis prescindisse de didlogo com quaisquer areas do conhecimento, a
excecdo do direito. Um formalismo primitivo que promoveu, a0 mesmo tempo, arranjos
sociais de exclusdo e mecanismos de reproducéo do poder (MOREIRA,2019).

De outro lado, a interpretagdo constitucional a partir de uma cosmovisdo subalterna,
a exemplo da opg¢éo decolonial constitucional latino-americano, buscar “realizar os ideais de
justica social a partir de acdes estatais positivas” (MOREIRA,2019, p. 137). Algo que se

coaduna mais com 0s pressupostos de uma hermenéutica juridica contemporanea e funcional
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como agente transformador, a pretexto de uma sociedade composta por sujeitos cujas
existéncias ndo sejam unificadas (MOREIRA,2019).

Nesse sentido, o que ¢é a defensoria publica, sendo uma acédo estatal positiva com fins
a realizacdo da justica social, logo que intervém diretamente nas condi¢fes da paridade
participativa em favor dos grupos, diuturnamente, desmerecidos pela hermenéutica juridica
formalista e pelos preceitos modernos/coloniais.

Ressalte-se que, até o surgimento da defensoria publica, o sistema de justica baiano,
ndo contava com a intervencao, nos seus modos de operacdo, do publico, historicamente,
estigmatizado pelos poderes estatais, de igual modo em relacdo a disponibilizacdo dos
espacos de didlogos e fiscalizagdo perante esses poderes (CARDOSO, 2010).

Nessa vertente sdo os inimeros projetos e acfes mantidos pela Defensoria da Bahia,
0S quais corroboram tanto aos parametros participativos quanto as diretrizes decoloniais que
impactam, concretamente, nas esferas da gestdo publica local. Sdo propostas como

“Educagdo em Direitos?>”

que efetiva a difusdo e a conscientiza¢do sobre os direitos
humanos, a cidadania e o ordenamento juridico (art. 7°, 111, da Lei 26/2006), isso através de
campanhas educativas difundidas via midias sociais, cujas visualiza¢cdes alcancaram mais de
50 mil pessoas, somente, em 2020%*-

E ainda, através de cartilhas institucionais direcionadas aos grupos sociais mais
vulnerabilizados, a exemplo da cartilha sobre os direitos das pessoas em situagdo de rua?,
material elaborado pela Equipe de Atendimento Multidisciplinar para a Populacdo em
Situacdo de Rua — Equipe POP RUA, e pela Especializada de Protecdo dos Direitos
Humanos, em parceria com 0 Movimento de Populagéo de Rua.

A cartilha é material de apoio ao trabalho iniciado pela “institui¢do desde 2011 ¢
empreendido com o intuito de conferir a pessoa em situacdo de rua a possibilidade de exercer
positivamente a sua condigéo de cidadio” (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).

A populagéo em situagdo de rua é uma das maiores evidéncias da colonialidade no

Brasil, logo que segue a mesma logica do distanciamento social em relagdo aos antigos

23 http://www.defensoria.ba.def.br/projetos-e-acoes/educacao-em-direitos/, acesso em:20 de set.2021.
24nttp://www.defensoria.ba.def.br/noticias/youtube-canal-defensoria-bahia-disponibiliza-campanhas-e-
educacao-em-direitos-para-internautas/,acesso em: 20 de set.2021.
Znhttp://defensoria.ba.def.br/portal/arquivos/downloads/Cartilhas/cartilha_14x14cm_equipe_pop_rua_FINAL
_2013.pdf, acesso em 20 de set. 2021.
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escravizados, ou seja, de um lado um sistema desumanizante, de outro, estratos superiores
com sua dignidade e autoestima usada como referencial de segregagdo (SOUZA,2018).

O socidlogo Jesse Souza(2018) expbs caracteristicas singulares na formacdo do
Estado brasileiro, tudo em vista da manutencdo de um sistema escravista por seculos,
inclusive ilegalmente em relacdo as outras nacfes e a expansao capitalista. Um sinal de
contrapartida pela relacdo complexa que o Estado nascente ja guardava com a elite colonial.

A instituicdo da escraviddo e a sua permanéncia foi a base econdémica do sistema
capitalista nacional, de maneira que a compreensao dessa heranca escravista é pressuposto
imprescindivel para o entendimento do processo de urbanizacdo do pais, sendo o elemento
comum de todas as transformacGes politicas, econémicas e sociais do Estado brasileiro
(SOUZA, 2019).

Por essa ldgica, a populacdo em situacdo de rua € o retrato mais fiel da retorica
escravista na modernidade, como resultado das varias violéncias simboélicas que mantém o
capitalismo. Uma prova disso sdo os dados reveladas pelos exiguos censos realizados nesse
segmento, a exemplo do levantamento realizado, em 2017, pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA) em parceria com o Projeto Axé, o Movimento Nacional de Populacao de Rua
(MNPR) e a Defensoria Publica da Bahia(AQUINO,2017).

O levantamento estimou quase 18 mil pessoas vivendo na situacdo e, a partir das
entrevistas com 1.447 pessoas constatou, dentre outros dados, que 58,2% dessas pessoas se
declararam negras/pretas, 34,6% pardas, 5,5% brancas, 0,8% amarelas e 1% indigenas, sendo
15,9% de mulheres e 1,5% queer, do total de entrevistados(ibid.).

Um contexto repetido em outras capitais do pais, como na capital paulistana que
realizou um censo, em 2019, identificando mais de 24 mil pessoas vivendo em situacéo de
rua, das quais 85% eram homens e 69% eram pretos e pardos. Uma realidade com tendéncia
a piorar, conforme revela a Nota Técnica n° 73, divulgada pelo IPEA, em junho de 2020,
sobre a existéncia de quase 222 mil pessoas vivendo em situagdo de rua no pais, um
crescimento de 140%, entre setembro de 2012 até margo de 2020(IPEA,2020).

Assim, sobressai 0 fato de que a DPE/BA possui 0 Unico nucleo especializado do
sistema de justica com a finalidade de atendimento as pessoas em situagdo de
rua(CORES,2020). O Nucleo Pop Rua foi criado em abril de 2018, por meio da Resolugéo

n° 003, com fins a promover o atendimento em direitos humanos as pessoas em situacao de
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rua, de modo integral e interdisciplinar, algo que compreende “triagem, servigo social,
psicologia, género, juridico e itinerancia” (DPE/BA,2018, art.1°). Ademais, resolucdo
discorre que:

Art. 2°. Para efeito desta Resolucéo, conceitua-se populacdo em situacdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporério ou como moradia provisoria (ibid.).

Todavia, para além da Educacdo em Direitos e do Nucleo Pop Rua, a defensoria
baiana, ainda, desenvolve acgdes e projetos voltadas para outras setores vulnerabilizados,
citando algumas das relacionadas a especializada de direitos humanos, ainda, existe o Nucleo
Especializado em Defesa da Mulher Vitima de Violéncia- Nudem, criado em 2008, com
escopo ao atendimento multidisciplinar as mulheres vitimas de violéncia.

Algo que envolve desde o atendimento juridico e psicossocial até a integragdo a uma
Rede de Atencao as Mulheres em situacdo de violéncia na capital baiana. Um nulcleo que se
destaca pela intensa “participagdo nos eventos e foruns de discussdo, sessoes no Legislativo
e junto as administracdes municipal, estadual e federal” (DEFENSORIA PUBLICA DA
BAHIA, 2015, p.50).

Da mesma forma é a atuacdo do Nucleo de Prevencdo, Mediacdo e Regularizacao
Fundiaria nos conflitos referentes ao uso e ocupac¢édo do solo em Salvador, especificamente,
nas situacbes que envolvam pessoas vulneraveis em face das violagfes de direito a moradia
e a cidade. O Nucleo foi criado em 2011, através da resolugdo n® 005, destinado a buscar uma
cidade mais justa e inclusiva, o que implica, impreterivelmente, “pela descolonizagdao da
cidade e suas epistemologias” (LEANDRO, 2019, p.2).

Ademais, a Defensoria Publica da Bahia, também, é constituida por outras
especializadas, como a de direito de familia, onde funciona um Ndcleo de Mediacgdo Familiar
e diversos projetos e agdes assistenciais, a exemplo da acdo voltada a paternidade
responsavel, que através da utilizacdo de técnicas de resolucdes consensuais de conflitos,
além da disponibilizacdo de exames gratuitos de DNA, percorre centenas de cidades baianas,
desde 2007 (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).
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Ressalte-se, ainda, as especializadas de direitos da crianca e do adolescente; curadoria
especial; criminal e de execucdo penal; civel e de fazenda publica; do idoso; juizados
especiais; e instancia superior.

Contudo, sem embargo das bases e valores descoloniais da institui¢do, a implantacéo
da Ouvidoria Externa pode ser tido como 0 momento notabilizador do destino decolonial da
Defensoria, no cenério local. Em vista de ser um 6rgdo auxiliar previsto na propria lei
organica e com pretensdo de ascender uma gestdo conduzida pela sociedade civil a um novo

patamar de poder dentro da gestdo publica.

2.7. A OUVIDORIA EXTERNA DA DPE/BA: QUILOMBISMO E FEMINISMO NO
JUDICIARIO BAIANO

A Ouvidoria Geral foi prevista com um carater externo, a partir da ja referida Lei
organica n° 26/2006, a qual estipula como um 6rgdo auxiliar da Defensoria gerido por um
titular ndo integrante da carreira de Defensor Publico para um mandato de 02 anos, sendo
possivel Unica reconducéo.

A norma dita as diretrizes gerais ao funcionamento do 6rgao, a exemplo da sua
finalidade: “A Ouvidoria da Defensoria Publica tem por finalidade receber, encaminhar e
acompanhar as denuncias, reclamacfes e sugestdes dos usuarios, relacionados com o0s
servigos prestados pelas Defensorias Publicas” (BAHIA,2006, art.76).

O diploma, ainda, descreve as suas competéncias, como o dever de receber e
encaminhar reclamacdes e dendncias, tanto externas quanto internas, a respeito dos servicos
prestados pela Instituicao; e, dentre outras, promover “outras atividades de intercambio com
a sociedade civil que tenham por finalidade a otimizagao do servigo” (ibid., art.79).

A implantacdo do 6rgdo ocorreu, somente, em 2009, apds a aprovacdo da lei n°
11.377, de 06 de fevereiro, que dispds sobre sua organizacdo, estrutura e funcionamento,
conforme exigéncia do paragrafo Unico, do art. 77, da Lei Organica.

Essa lei trouxe inovagOes importantes como a possibilidade de uma atuacdo em
regime de cooperagdo com a instituicdo e sem relagdo de hierarquia funcional, de modo a

favorecer a independéncia do trabalho da ouvidoria, algo que valida o disposto no art. 12, da
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mesma norma, que oportuniza a ouvidoria “criar grupos de trabalho para atuarem em projetos
especificos” (BAHIA,2009).

Nesse sentido, a norma, ainda, conferiu uma participacéo ativa ao titular do cargo de
ouvidor(a), através dos meios que favorecam a buscar pela aproximacdo da sociedade civil
com a instituicdo (art.2°, 1), bem como a propositura de solucdes e melhorias na prestacdo
dos servicos da Defensoria(V) e a concretizagdo dos direitos dos usuarios dos servigcos dentro
da Defensoria Publica do Estado (VI), dentre outros(ibid.). Ainda de acordo com a

defensoria,

Historicamente, vale destacar o pioneirismo da Defensoria Publica do Estado
que, entre os 6rgaos dos Poderes de Justica, € a Unica a ter em sua Lei
Organica (n° 80, de 12 de janeiro de 1994) a previsao de uma Ouvidoria com
uma conducdo a cargo da sociedade civil, ndo oriunda dos quadros da
instituicdo. A Ouvidoria da DPE é a segunda do género implantada no pais
(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015, p.67).

Cabe salientar que esse modelo de ouvidoria consolidou-se, nacionalmente, a partir
de 2009, através da lei complementar federal n°® 132, que alterou a lei organica nacional das
defensorias publicas (n° 80, de 12 de janeiro de 1994) regulamentando a autonomia funcional,
administrativa e orgamentaria e estabelecendo mecanismo de fiscalizagdo “apto a garantir
participagdo social na promocao da qualidade dos servigos prestados pela instituicao”
(CARDOSO, 2010, p.240).

As pesquisas de Luciana Zaffalon(2010) demonstraram que o modelo de ouvidoria
externa contribui de forma decisiva a participacdo social na gestdo publica, uma vez gerida
por um mandato originario da propria sociedade civil possibilita 0 monitoramento da “acao
oficial e esta apto a examinar as a¢6es politicas da Defensoria, avaliando o alinhamento dessa
prestacdo jurisdicional do Estado com as aspiracdes sociais e tentando colocar os dois em
conformidade” (CARDOSO, 2010, p. 176).

Trata-se de um modelo de fiscalizacao social pioneiro criado pela Defensoria de Sao
Paulo e seguido pela Defensoria baiana, de modo a instituir um novo paradigma ao exercicio

do controle e da participacéo social ao sistema de justica. O processo eleitoral da Ouvidoria-
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Geral da Defensoria da Bahia é regulamentado a cada dois anos pela propria institui¢do®,
sempre de acordo a diretrizes gerais da Lei n® 80/1994 e da Recomendac¢édo n° 001, de 16 de
agosto de 2010, do Colégio Nacional das Ouvidorias das Defensorias Publicas do Brasil, de
forma que um conjunto de representantes indicados por entidades da sociedade civil,
vinculadas aos conselhos estaduais de direitos, formam um colégio eleitoral de votantes a
formacdo de uma lista triplice dos/as candidatos/as(DEFENSORIA PUBLICA DA
BAHIA,2021).

Essa lista sera formada pelos 03 candidatos/as mais votados a serem submetidos a
escolha do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado, no uso de suas atribuicdes
institucionais, conferidas pelo artigo 105-B, §1°, da referida Lei Complementar Federal.
Afirma-se que:

Podem se habilitar ao processo eleitoral cidaddos da sociedade civil, sem
cargo eletivo em qualquer esfera municipal, estadual ou federal, e ndo podem
ter cargo comissionado ou de confianga em qualquer esfera do poder
(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015, p.67).

Em 2019, a Ouvidoria Cidada celebrou o marco de 10 anos de existéncia com uma
trajetéria marcada pela luta reiterada a afirmacéo e incorporacao das reivindicacOes trazidas
pelos movimentos sociais, bem como dos usudrios dos servicos da instituicdo, de modo geral.
Foram pautas voltadas, em sua maioria, a garantia de direitos aos grupos subalternizados e
vulnerabilizados socialmente, a exemplo dos povos nativos e tradicionais, das mulheres em
situacdo de violéncia, do povo negro e periférico, dentre tantos outros (DEFENSORIA
PUBLICA DA BAHIA, 2019).

Em que pese a pesquisa ter como recorte as a¢oes pertinentes as duas Ultimas gestdes
da ouvidoria, € preciso ressaltar que o periodo anterior a sua consolidacéo foi marcado por
uma longa luta descolonizadora, sobretudo, dentro da propria instituicdo, conforme conta a

professora e primeira ouvidora a gerir o rgdo, Anhamona Brito(2018):

O medo da participacdo popular e da ouvidoria externa demonstrava uma
incoeréncia frente & propria misséo institucional da Defensoria Publica.

26 A (ltima eleigdo foi regulamentada pela Resolugdo n° 003/2021, de 01 de marco de 2021, disponivel:
http://www.defensoria.ba.def.br/noticias/publicadas-regras-e-calendario-para-eleicao-que-definira-lista-
triplice-de-ouvidora-geral-da-defensoria-publica-no-bienio-2021-2023/
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Como representar pessoas se hdo admito uma relacéo dialdgica e producente
com elas? Na visdo de Paulo Freire (2002, p.26), em situacGes como esta,
temos de deixar o bom senso falar, pois ele permite que localizemos as
incongruéncias. Enquanto instituicdo do sistema de justica com o dever de
lutar pela garantia do direito e da justica a nds, outros/as negados/as, néo
podemos aceitar a negacao de nossa dignidade e a supressdo de processo de
formacdo-inclusive do fortalecimento de nossa cidadania-, ndo reconhecer a
importancia de seus feitos ou, até mesmo, “subestimar, pior ainda, zombar,
do saber que ele traz consigo (BRITO, 2018, p.217).

A autora destaca que, a despeito da previsdo em lei organica desde 2006, a
regulamentacdo e implantacdo do orgao auxiliar enfrentou diversos embates politicos e
institucionais, dentre os quais a auséncia de ampla discussdo com a classe de defensores/as
publicos/as, como também com a sociedade civil. Ademais, havia um temor quanto a
presenca de um agente ndo legitimado ou estranho ao quadro da instituicdo para cumprir um
gerenciamento sobre os servigos a serem prestados, além da tradicional” dinamica elitista e
pouco permedvel do sistema de justica no funcionamento do 6rgao” (BRITO, 2018, p.231).

Brito foi a primeira ouvidora da DPE/BA e cumpriu um mandato a convite da
Defensora Publica Geral a época, entre 2009 e 2011, sendo a responsavel pela estruturacdo
das bases de funcionamento do 6rgdo, inclusive quanto a normatizacdo do procedimento
eleitoral externo que, posteriormente, fomentou a escolha das suas sucessoras.

A ex-ouvidora lembra que as mudancas locais foram possiveis, inclusive, gracas ao
cenario politico nacional, tendo em vista a priorizacdo das pautas progressistas, a partir de
2003, com o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva. Na época havia uma
priorizacdo a abertura de espagos democraticos voltados, especialmente, aos movimentos
sociais e as populacdes, secularmente, invisibilizadas, a exemplo das mulheres negras e dos
povos tradicionais (BRITO,2018).

De fato, um relatério do IPEA de 2012 constatou um aumento, entre o periodo de
2002 a 2010, de programas governamentais que contemplavam uma maior interlocu¢do com
0s movimentos sociais, a exemplo de ouvidorias, conferéncias, conselhos setoriais e outros.
Nesse sentido, as ouvidorias se destacaram como ‘“‘espagos de transparéncia € de controle
social, nos quais a populacéo é convidada a incidir na fiscalizacdo, no monitoramento e no
controle das agOes publicas” (SANTOS; GUGLIANO, 2015, p. 6).

O relatério fez um mapeamento dos tipos e formatos dos canais de interlocucéo de

modo a tornar perceptivel a “participagdo social como método de gestdo”. Assim:
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Considerando o interregno de 2002 a 2010, foi possivel perceber pelo menos
trés importantes fatores nessa linha: i) uma variacdo positiva no volume de
programas com interfaces socioestatais; ii) um processo de diversificacdo de
0rgdos que passaram a adotar estes mecanismos em seus respectivos
programas ao longo dos anos; e, por fim, iii) um incremento do nimero
médio de interfaces socioestatais nos programas de 6rgaos que ja adotavam
estes mecanismos no primeiro ano considerado(IPEA, 2012, p.4).

Destaque-se que 0 mapeamento trouxe uma leitura comparativa entre as acgoes do
governo federal, em especial, quanto aos programas incorporados nos Planos Plurianuais
(PPA) 2004-2007 e 2008-2011, e as expectativas da sociedade trazidas através dos diversos
instrumentos participativos ou interfaces socioestatais. As conclusdes anunciaram um
aumento significativo desses canais de interlocu¢fes nos programas e 6rgaos do governo
federal, em quase 90% deles, inclusive surtindo efeitos para além do poder executivo, de
modo a envolver tanto o legislativo quanto o judiciario, o qual em 2010 j& constata a crescente
participativa na maioria dos tribunais superiores (IPEA, 2012).

“E foi justamente neste contexto de inovacgdes na cena da justiga brasileira, visando a
um alargamento da participacdo e da capacidade de verificar e criticar seu funcionamento,
que as ouvidorias externas das Defensorias foram previstas na legislacao federal” (BRITTO,
2018, p.229). Desse modo, a Ouvidoria Cidada da Defensoria baiana surgiu como um arranjo
estrutural aos novos tempos, mas, progressivamente, tornou-se numa proposta ambiciosa a
quebrantar a tenacidade colonial do sistema judiciario local.

Trata-se da uma organizacdo embasada por uma gestdo conduzida por representacao
externa ao quadro institucional, ou seja, por uma atuacdo legitimada num lastro politico
extramuros, a pretexto de privilegiar os interesses da sociedade civil e dos movimentos
sociais dentro da administrag&o publica. E o chamado inédito viavel no sistema de judiciario,
logo que efetiva 0 acesso democratico a justica, através do protagonismo compartilhado sobre
decisdes tanto institucionais quanto politicas numa instituicdo de Estado (BRITTO, 2018,
p.240).

Tendo em mente a implantagdo da Ouvidoria Externa paulistana, Zaffalon(2010)
lembra que a democratizacdo de processos decisorios nas instituicdes judiciais tem estreito
vinculo com a garantia do préprio exercicio da cidadania, logo que as interfaces socioestatais

possibilitam a exposic¢ao cruenta do negligenciamento da ordem juridica, alem de facilitar
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que “as desigualdades aflorem na forma de questdes prioritdrias e possiveis solucdes
coletivas” (CARDOSO, 2010, p.191).

Todavia, ainda que as pesquisas de Vieira e Radomysler (2010) tenham verificado
que as defensorias ultrapassaram os objetivos da redistribuicdo econémica e tenham
alcancado o patamar de imprescindibilidade a promocdo de direitos dos grupos
estigmatizados, elas ndo romperam com a cosmovisao colonizadora de maneira a entender e
aplicar o direito tendo em conta a diversidade de vivéncias do “outro” (FERNANDES;
FABRIZ, 2018).

Ou ainda, nas palavras de Streck(1999), a visdo de mundo apregoada pelo
individualismo e formalismo, numa convicgédo de que a parte precede o todo e o individual
prevalece em detrimento do comunitario.

Desse modo, o estabelecimento de um instrumento de controle social dentro da
defensoria baiana representou o enfrentamento de diversas dimens@es da colonialidade, as
mesmas relacionadas ab initio, a partir de Quijano (2002), Mills (2013), Mignolo (2008) e
Pires (2018), sobre a matriz colonial de poder como categoria central de onde decorre as
outras nogdes epistémicas ou marcadores de civilidade.

A instalacdo da ouvidoria teve como pano de fundo arduos “embates internos
vinculados ao receio do controle social e da presenga protagonista do povo, extrapolando a
condigdo de assistido, de tutelado” (BRITO, 2018, p.240). O que remete aos mecanismos de
manutencdo das rela¢fes assimétricas de poder, tdo centrais na colonialidade e na supremacia
branca como sistema politico ndo nomeado (CARNEIRO, 2003).

Sao mecanismos como a naturalizacdo das categorias sociais (QUIJANO,2009), ou o
exercicio das determinantes do lugar e do papel a ser ocupado pelos individuos, a exemplo
do lugar de defensor publico, dono do conhecimento oficial, em detrimento do papel de
assistido, pessoa “necessitada” do servigo. Nesse sentido o privilégio do “conhecimento” e
do cargo funcionam como instrumentos de diferenciagdo “natural” de separacao de espacos,
tendo em vista a transversalidade da colonialidade do poder, do saber e do ser. Salienta-se

nesse sentido que:

Colocando lentes de aumento sobre os atores do tripé da justica no Brasil,
facilmente identificaremos os filhos/as e netos/as das elites nacionais, 0s
quais sempre estiveram em privilegiados espacos de tomada de deciséo,
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sendo o desde sistema como um novo nicho através do qual comandam. Por
isso, ndo houve muito interesse em implantar mecanismos efetivos de
controle e participagcdo popular na esfera judicial, contribuindo com a
consolidacdo de um perfil concentrado, encastelado, excessivamente estatal
e cientifico de nossa cultura judicial (BRITO, 2018, p.84).

A pensadora Grada Kilomba (2019) elucida a questdo do impedimento a fala, tendo
em vista que se funda numa suposicdo colonial de que os oprimidos ndo compreendem as
suas proprias mazelas, de maneira que delegam, indubitavelmente, esse entendimento aos
detentores do poder e do conhecimento. Trata-se de uma infantilizacdo, desde sempre,
imposta pela colonialidade, que insinua ao grupo subalternizado uma auséncia de “motivacao
para o ativismo politico por conta de uma consciéncia falha ou insuficiente de sua propria
subordinagdo” (KILOMBA, 2019, p.48/49).

Entretanto, a subalternidade jamais foi sindbnimo de subserviéncia ou vitimismo para
esse grupo, ao contrario, o sentido de pertencimento a uma categoria de opressao € o que,
justamente, provoca a tomada de consciéncia a luta politica em prol da emancipacéo coletiva.
” E o dispositivo que nos conduz a resisténcia” (CARNEIRO, 2003, p.305). Carneiro afirma

ainda que:

A identificacdo da luta como o Unico caminho possivel de redengédo
individual e coletiva para 0o segmento oprimido e de que isso nao é
conjuntural mas parte integrante da vida, condi¢cdo necessaria para ser e
permanecer, condicdo emancipatoria da vida no plano individual e coletivo.
Por isso tem que ser feito e refeito todos os dias, porque as contradi¢des estao
presentes no cotidiano de cada um e de todos (CARNEIRO,2003, p. 305).

A Ouvidoria Cidada carrega o legado de insurgéncia do povo baiano, o legado da
OGBONI? e daqueles que combateram a escraviddo e nunca foram incluidos nos episodios
historicos oficiais que retratavam as mudancas das estruturas de dominacéao vigentes desde a
colonizagdo, a exemplo do grito de independéncia e da chegada da republica, logo que jamais
obtiveram frutos ou beneficios desses eventos (NASCIMENTO, 2019).

2Trata-se de referéncia a uma sociedade secreta originaria do reino ioruba de Oy6, cujas as ramificagdes
lideraram a Revolta dos Malés na Bahia(1835), atraves de uma rede islamica, que uniu os cativos mugulmanos
vindos da Africa aos convertidos no Brasil e os adeptos de outras religifes (FERNANDES; BARROS, 2003,
p.5/6).
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A verdade é que 0s povos escravizados se auto libertaram da escraviddo, primeiros
pelas fugas e depois pelos ‘“agrupamentos denominados quilombos como meio de
organizarem sua existéncia individual e coletiva, e como forma de combate ao sistema de
opressdo” (NASCIMENTO, 2019, p.85).

Nesse sentido € o funcionamento da Ouvidoria Externa da DPE/BA, um levante dos
povos, secularmente, subalternizados dentro dos processos decisorios e das politicas de
acesso a justica, agora, cumprindo o devido papel de protagonista.

Um protagonismo, especialmente, conduzido por mulheres negras com trajetorias
vinculadas aos movimentos sociais, tendo em vista que, desde o inicio, a Ouvidoria vem
sendo gerida por uma sequéncia ininterrupta dessas mulheres, em oposicéao a sistematica de
sujeicdo das esferas de poder. Assim, tendo em conta como um modo de tornar a experiéncia
e a realidade da mulher negra visivel “tanto na teoria quanto na historia” (KILOMBA, 2019,
p.108).

Na Ouvidoria “as sujeitas de direitos” sdo falantes, ndo Sd0 meras espectadoras ou
destinatérias de politicas pablicas, & um territorio conquistado desde de 2009 com a primeira
ouvidora-geral, a advogada e ativista de direitos humanos Anhamona Brito; logo apos, a
assistente social e ativista da REDE de enfrentamento a violéncia contra a mulher, Tania
Palma, que cumpriu os biénios 2011-2013 e 2013-2015, sendo a primeira eleita com a
participacdo da sociedade civil (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2019).

Os periodos de 2015 a 2019 foram geridos pela socidloga e, também, ativista de
direitos humanos, Vilma Reis, logo ap6s sucedida pela atual ocupante do cargo, a assistente
social e ativista do movimento negro, Sirlene Assis. Uma sequéncia que marca,
definitivamente, a representatividade da mulher negra e do ativismo politico-social nas

esferas do judiciario baiano.

2.8 A PRATICA DECOLONIAL DA OUVIDORIA CIDADA

Como ja foi dito, o feminismo negro foi constituido como uma das vias alternativas
ao resgate de subjetividades pelos grupos subalternizados. E uma epistemologia a partir das
experiéncias peculiares e coletivas das mulheres negras, e por tal € pratica descolonizadora,

logo que rearticula pensamentos, relagdes e até as ciéncias frente a modernidade.
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Nesse sentido, a filosofa Patricia Hill Collins (2019) lembra que as vivéncias das
mulheres negras sempre foram distorcidas e/ou excluidas das estruturas tradicionais de
validacdo do conhecimento ocidental. De forma que, durante muito tempo, essas mulheres
utilizaram vias alternativas as discussdes das suas tematicas, como modo de denunciar as
opressdes interseccionais, hediondamente sofridas. Algo que aconteceu na mdusica e nas
expressoes culturais, de modo geral, depois na literatura e nos meios de comunicagao social
e, mais recentemente, nos espacos académicos e politicos, com o ativismo intelectual
feminino e negro.

Essa tomada de consciéncia revelou um modo de revolucéo politica-epistemologica,
tal qual a referida nas pesquisas de Fanon (2008), ou na reconfiguracao decolonial do poder,
segundo a amefricanidade de Lélia Gonzalez (1988), a medida que resgata as posicoes de
sujeitos historicos e reafirma suas proprias humanidades, a pretexto de reconduzi-las ao
protagonismo historico, cultural e geopolitico.

Nessa perspectiva, ndo é coincidéncia a ocupacdo sequenciada de feministas negras
na gestdo da Ouvidoria Cidada, mas a mesma légica das vias alternativas a validacdo dos
interesses subalternizados. Um modo de trazer o conhecimento multiplo e inovador da
periferia ao centro de decisdes da instituicéo.

De fato, essas mulheres determinaram seus proprios lugares sociais dentro e fora da
instituicdo, sobretudo, com seus discursos representativos da subalternidade e seus saberes
da resisténcia e ancestralidade, de modo a criar uma nova forma de poder dentro de um
espaco, tradicionalmente, colonial.

Esses saberes subalternos trouxeram novos cenarios as tematicas juridicas e as
discussdes politicas, de maneira a questionar a prdpria tipologia dos poderes locais e, a
maneira da amefricanidade, fomentar a releitura dos mecanismos de opressao, a partir das
vozes da resisténcia (GONZALEZ, 1988).

E 0 que se depreende dos discursos e escritos das Ouvidoras Vilma Reis(2015-2018)
e Sirlene Assis(2019-), da tese de doutorado da Ouvidora Anhamona Brito(2018), das
matérias jornalisticas institucionais e das midias sociais, além dos diversos eventos e atos
publicos realizados pela instituicdo e pela sociedade civil com a presenca da Ouvidoria,
muitos desses compilados nos seus relatrios anuais de atividades e/ou arquivados em

plataformas digitais.
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Ressalte-se, sem prejuizo do recorte temporal da pesquisa, que a construgédo
epistemoldgica da Ouvidoria Cidadd deve-se, sobretudo, a perspectiva interdisciplinar e
atemporal acumulada, desde a sua implantagao.

Dito isto, a gestdo dos biénios 2015/2017 e 2017/2019, segundo mencionado, foi
exercida pela socidloga e filha do Terreiro do Cobre, Vilma Maria dos Santos Reis, que além
de possuir no curriculo uma longa trajetoria em defesa dos direitos humanos, também, é co-
fundadora da Mahin Organizacao de Mulheres Negras, pesquisadora associada ao ICEAFRO
e referéncia no ativismo do Movimento de Mulheres Negras do Brasil(CORREIA,2020).

Vilma Reis foi a terceira mulher originaria dos movimentos sociais a assumir o cargo
de Ouvidora-Geral da DPE/BA, em 22 de maio de 2015, dando continuidade ao processo de
amefricanidade para dentro daquela instituicdo publica. No seu mandato, as exterioridades
pluriversais (MIGNOLO, 2008) emergiram e instalaram com forca a mentalidade
descolonial que, aquela altura, ainda era questionada pelos discursos internos da
colonialidade.

A soci6loga desde o discurso de posse ja provocava sobre a imprescindibilidade da
mulher negra adentrar aos espacos, conforme aprendera com sua ancestralidade. Naquela ato

publico disse que:

A nossa presenca nas institui¢des altera as instituicdes. No estado onde 82%
da populagdo é negra, ndo temos um documento de enfrentamento ao
racismo. Agui onde o racismo mata na salde, mata todos os dias, roubando
a esperanga das nossas criangas no ambiente escolar. Local onde a criagdo
negra também é usurpada, transformada em espetaculo(GUIA,2015)%.

Trata-se de uma fala que evidencia a sua identidade em politica ou, dito de outro
modo, o seu desvinculo epistémico com a racialidade institucionalizada, vez que essa teimava
em perpetuar a légica da colonialidade/modernidade por meio do afastamento e da
invisibilizacdo do/a outro/a periférico/a. Como sujeita falante(KILOMBA, 2019), Vilma é
daquelas “vozes criticas que se levantam para mapear as brutalidades de uma civilizacéo

construida sobre a retdrica da salvacdo e do bem-estar para todos” (MIGNOLO, 2008, p.294).

Znttps://correionago.com.br/de-cabeca-erguida-e-bicao-na-diagonal-vilma-reis-toma-posse-como-ouvidora-
geral-da-dpe/, consulta 03 de maio de 2021.
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A primeira gestdo da socidloga foi marcada pela afirmacdo da Ouvidoria como
instrumento de ampliacdo do dialogo e da participacdo da sociedade civil na Defensoria,
desta vez, contando com o retorno do apoio da administracdo superior as suas acles e
projetos, em contraposicdo ao enfraquecimento empreendido pelas gestdes anteriores da
instituicdo (OUVIDORIA EXTERNA,2015).

Cabe salientar que o mandato antecedente da Ouvidoria, da ativista Tania Palma,
enfrentou um forte exaurimento institucional, inclusive, com sucateamento or¢camentério e
operacional, vindo a sobreviver, sobretudo, devido a personalidade combativa e a resiliéncia
politica da mandatéaria, que, ainda assim, cumpriu dois biénios sob intenso respaldo social.

Nesse sentido o relatdrio semestral conta que:

A Ouvidoria, criada desde 2009 e consolidada nos ultimos 04 anos pela
gestdo entre 2011 a 2015, conduzida por Tania Palma, enquanto gestora,
junto com as representacfes do Grupo Operativo, que tem o papel de ser o
seu Conselho Consultivo, com representagdes de todas as cidades ontem esté
baseada a DPE, teve o mérito de envolver-se nas demandas que mais afetam
a populacéo, apesar do baixo apoio ao trabalho por parte das gestdes centrais
da DPE naquele periodo, e, somente em 2015, a DPE reassume o papel de
oferecer apoio as agbes e iniciativas da Ouvidoria, demonstrando
compreender que sem a participacdo real da populacdo ndo tem projeto
sustentavel de Defensoria (OUVIDORIA EXTERNA, 2015).

O respaldo social da Ouvidoria Cidada, ante as oscila¢cdes politicas da administracdo
central da defensoria, manteve-se, maxime, por obra das a¢des decoloniais desenvolvidas
pelas ouvidoras, sendo a criagdo do Grupo Operativo (GO) um dos exemplos mais
emblematicos dessa forca politica.

O GO era composto, inicialmente, por 37 liderancas sociais, originarias dos 34
municipios baianos onde a instituicdo mantinha unidades de atendimentos. Foi uma iniciativa
pioneira no pais que, além do papel consultivo, tinha a finalidade de ampliar e descentralizar
a participacéo e o controle social da Defensoria (BRITO, 2018).

O Grupo Operativo (GO) tem origem normativa no Edital n° 01/2010, da lavra da
Ouvidoria Geral, tendo em vista a autonomia conferida pela Lei n® 11.377/2009, e funda-se
nos pressupostos da exterioridade e da pluralidade de visGes capitaneadas pela representacao
da sociedade civil, algo que fortalece as competéncias da ouvidoria como érgéo auxiliar com

vistas a “efetivacdo da democracia participativa da Defensoria Publica, trazendo para o
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ambito desta Instituicdo de Justica 0s anseios e as necessidades das pessoas, efetiva ou
potencialmente usuarias de seus servicos”(OUVIDORIA EXTERNA,2021).

A criacdo desse canal participativo remonta a primeira gestdo da ouvidoria, cuja
pretensdo era demover a resisténcia interna, ainda, em face da presenca protagonista dos
movimentos sociais na Defensoria, dentre outras tarefas. Nesse sentido, destaca-se que foi a
partir das deliberagdes do primeiro GO (Grupo Operativo), do biénio 2010-2012, foi
elaborada a proposta de regulamentacdo do processo de eleigdo externa das ouvidoras gerais,
inclusive com participacdo ativa nas audiéncias publicas e na comisséo eleitoral (BRITO,
2018).

Nos mandatos seguintes, ante o processo de precarizagdo da Ouvidoria, 0 GO foi
quase desativado e, somente, retomado em 2015 no mandato de Vilma Reis. Quando foi
instalado um novo processo eleitoral e finalizado em 2017, por conta das limitaces
orcamentarias da instituicdo (OUVIDORIA EXTERNA,2017).

Hoje, o Grupo Operativo envolve 31 liderangas sociais, titulares e suplentes, que
representam 29 cidades onde a Defensoria atua e consta em vias de uma nova eleico, a
pretexto de alcancar o nimero de 39 municipios.

O novo edital tende a ampliar, preferencialmente, a participacdo de representantes
dos segmentos de mulheres, negros, LGBTQIA+, defensores de direitos humanos,
quilombolas, indigenas, povos tradicionais, trabalhadores rurais, terceira idade, pessoas com
deficiéncia, profissionais da saude, da educacdo, segmentos religiosos, associacdes de bairro
e meio ambiente (OUVIDORIA EXTERNA,2021).

A instalacdo e manutencdo de um Grupo Operativo, segundo o modelo baiano, traz a
tona um modo de realizar o pluralismo juridico, através dos paradigmas “desde abaixo” ou
das praticas sociais emancipadoras, logo que preenche os espacos formais de multiplicidade
de saberes (WOLKMER, 2010). Sendo, entdo, uma estratégia coletiva que transporta os/as
sujeitos/as de direito ao protagonismo no processo de elaboracdo das politicas, das agdes
administrativas e, até, das normas que lhes serdo aplicadas.

Ressalte-se que o Edital n° 01/2010 atribuiu ao GO, dentre outras, a competéncia para
auxiliar a Ouvidoria em suas atividades, bem como para elaborar suas diretrizes e metas, de
forma a possibilitar uma efetiva avaliagdo, planejamento e monitoramento da gestdo da
Defensoria por parte da comunidade (OUVIDORIA EXTERNA,2010).
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A participacdo do GO e da Ouvidoria Externa trouxeram propostas transformadoras
a Defensoria Publica, sendo a inclusdo de politicas de agdes afirmativas em todos os
processos seletivos da Defensoria Publica uma das mais emblemaéticas, logo que utilizou o
Estatuto da Igualdade Racial do Estado da Bahia como base, em vista da reserva do
percentual de 30%2° & populacio negra. O que terminou sendo efetivado no VII concurso
publico para o preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva da carreira de
defensor publico, conforme edital n° 01/2016(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA,2016).

E importante salientar que a gestdo da terceira feminista decolonial na ouvidoria, foi
marcada por acdes voltadas para os principais pilares da luta social na Bahia, os quais foram
o movimento de mulheres e da juventude negra, esse com especial atencdo as politicas de
drogas e da violéncia institucional; os movimentos em torno da populacdo em situacéo de
rua; os movimentos quilombolas e, também, aqueles voltados ao direito a moradia e a cidade,
de maneira a fomentar agendas dentro e fora do sistema de justica em torno desses €eixos, 0s
quais tem historico de graves violagdes no estado (OUVIDORIA EXTERNA , 2015, p.4).

Dentro dessa perspectiva, em 2015, foram destaques, além dos enfrentamentos
internos a melhoria dos aparelhos de atendimento da ouvidoria, antes sucateados, a promocao
e participacao em audiéncias publicas, reunifes, cursos de educacdo em direitos, palestras e
intervencdes coletiva, muitas das quais mobilizaram organismos da administracdo direta e
indireta das trés esferas de governo(ibid.).

Um exemplo disso foi a audiéncia publica realizada para discutir a situacdo da invasdo
de terras na Comunidade Quilombola da Batateira®®, na regido do baixo sul do Estado,
quando foi reunida a comunidade com membros da Defensoria Publica da Unido (DPU), da
Secretaria Estadual de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPROMI), da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), da Associacdo de
Advogados dos Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR) e do Movimento de
Pescadores e Pescadoras (MPP) (OUVIDORIA EXTERNA,2015). Nesse sentido, relata-se

que:

29 De acordo a Lei Estadual n. 13.182/2014, Decreto n. 15.669/2014, Resolucdes n. 003/2016 e 006/2016 do
Conselho Superior da Defensoria Pablica do Estado da Bahia.

30A Comunidade Quilombola fica numa regido turistica no sul do Estado que, embora tenha certificagdo desde
2009, sofre com as reiteradas invasdes e violéncia no seu territorio(ibid).
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Com 1.975 atendimentos diretos registrados, divididos em trés modalidades,
mais 40 participacdes registradas em eventos publicos, que impactaram mais
de 5.000 pessoas diretamente e nas intervences em midias, vide a clipagem
em anexo, que impactaram mais de 40 mil pessoas, consideramos que 2015
foi um ano forte para a Ouvidoria Geral da DPE-BA e com as frentes até
agora abertas, outros milhares de baianos e baianas véo continuar alcangando
0s servigos da Defensoria Publica da Bahia e se informando para pautar todo
o Sistema de Justica(OUVIDORIA EXTERNA, 2015, p.6).

De igual modo foi o evento intitulado de “Roda de Dialogo sobre a politica de drogas
no Estado”, realizado com o apoio da Escola Superior da Defensoria, na finalidade debater
pautas relacionadas a politica de drogas do Estado, como o genocidio da juventude negra e
periférica, o encarceramento em massa, racismo estrutural e violéncia institucional. O ato
contou com a presenca de diversas representacdes de movimentos sociais e membros dos
poderes publicos, como do deputado federal, a época, Jean Wyllys (PSOL-RJ) e do vereador
e fundador do Instituto Cultural Steve Biko, Silvio Humberto (OUVIDORIA EXTERNA,
2015).

Destaque-se, ainda, que, nesse ano, a ouvidoria, pela primeira vez, participou da
Marcha de Mulheres Negras contra o Racismo e a Violéncia e pelo Bem
Viver(BRASIL,2015), que ocorreu em Brasilia, como um modo de insurgéncia politica
intentada por milhares de mulheres de todo o pais, que “marcham para denunciar a violéncia
da qual sdo vitimas todos os dias” (OUVIDORIA EXTERNA, 2015, p.47).

No ano de 2016, a Ouvidoria Cidadd passou a enfrentar, assim como todas as
instituicdes democraticas do pais, um agravamento das violacdes de direitos como efeito da
instabilidade politica e social instaurada pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
algo que colocou em risco a capacidade de resisténcia tanto das estruturas de poder quanto
das forcas sociais (OUVIDORIA EXTERNA,2016). Por conseguinte:

Este foi 0 ano em que o Brasil viveu a perplexidade de ter uma presidenta
democraticamente eleita ser deposta por um Congresso, cuja agenda politica
segue apartada das principais demandas da populacdo trabalhadora, do
pobres, dos que estdo nas margens, daqueles e daquelas que ainda ndo viram
o direito acontecer em suas vidas (OUVIDORIA EXTERNA, 2016, p.4).

Foi periodo de retrocesso na agenda progressista nacional, sobretudo, quanto aos

direitos humanos(JANSEN,2017), logo que resultou num aumento dos casos de feminicidio,
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o aprofundamento de mentalidades racistas, misdginas, sexistas, LGBTfdbicas, de
intolerancia religiosa e outras formas correlatas de opressdes, que demonstra quanto é
importante o envolvimento do sistema da defensoria com os Movimentos Sociais
(OUVIDORIA EXTERNA, 2016, p.4).

Ante o contexto, Vilma Reis e sua equipe intensificaram, ainda mais, as a¢es em
prol do fortalecimento da instituicdo, sob o escopo de ser o melhor jeito de garantir e/ou
restabelecer a realizacéo da justica aos grupos sociais mais vulnerabilizados do Estado. Nesse
sentido, foi a construcdo da agenda de reaproximacdo da ouvidoria com os conselhos de
direitos, a pretexto de promover um revés na consumacao do desmonte das politicas sociais
(OUVIDORIA EXTERNA, 2016).

A ouvidoria, ainda, enfatizou muitas lutas sociais e politicas, dentre as quais as a¢oes
da Rede de Mulheres Negras da Bahia, que levantou a campanha “Parem de nos Matar!". De
outro lado, foi iniciado um projeto em prol do nucleo para atendimento, tanto juridico quanto
psicopedagdgico, do homem/autor da violéncia doméstica e familiar, tendo em vista o
tratamento igualitario e, sobretudo, a estratégia de prevencdo e reducdo da violéncia de
género (R7, 2016).

Ainda, foram realizadas mais de cem atividades mobilizadoras, entre audiéncias
publicas, visitas técnicas a comunidades, palestras e cursos. 1sso ocupando espagos como 0
Conjunto Penal Feminino de Salvador, onde foi realizado um projeto de educacdo em
direitos, abordando temas como violéncia contra as mulheres e outras questdes sociais, em
torno da situacdo de encarceramento (OUVIDORIA EXTERNA, 2016).

O projeto de educacdo em direitos no Conjunto Penal Feminino de Salvador foi o
inicio de uma parceria entre a Ouvidoria e o projeto de extensdo Corpos Inddceis e Mentes
Livres! realizado pela UFBA, sob a coordenacdo da Professora Denise Carrascosa, na
finalidade de producdo de oficinas de escrita literaria e performance junto as mulheres em
situacdo de carcere, de modo a possibilitar a remicéo de pena pela leitura. Tal parceria, mais
tarde, evoluiu a criagdo de um observatorio penal interinstitucional de caréater

permanente(ibid.).

8thttps://ufba.br/ufba_em_pauta/professora-lan%C3%A7a-livro-que-abordasitua%C3%A7%C3%A30-de-
encarceramento-e-literatura, consulta em 05 de maio de 2021



75

Outra acdo que trouxe notoriedade ao trabalho dessas gestoras foi a realizacdo do
Curso de Mediagio Comunitaria e Judicial de Conflitos da Ouvidoria Cidad4®?, tendo em
vista a ampliacdo das “possibilidades que as comunidades e as organizacdes da sociedade
civil ttm para resolucdo de suas questdes e conflitos” (OUVIDORIA EXTERNA, 2016),
evento que foi realizado em parceria com Faculdade de Direito da UFBA.

O curso foi uma das etapas do Projeto de Formacéo de Defensoras Populares iniciado,
desde 2015, pela Escola Superior da Defensoria (ESDEP) com apoio da Especializada de
Direitos Humanos e da Ouvidoria Cidada. O projeto preparou pessoas do ativismo social,
inclusive das comunidades tradicionais, com técnicas que valorizam o didlogo produtivo e as
solugoes extrajudiciais de conflitos, de forma a favorecer “as lutas populares e democratizar
0 acesso a Justica” (GRAMACHO,2016).

No ano de 2017, Vilma foi reconduzida ao cargo de ouvidora, apds um novo processo
eleitoral para o biénio 2017-2019, algo que mobilizou cerca de 110 OrganizacGes,
Movimentos Sociais, Foruns, Rede, Articulacdes e Conselhos de Direitos em todo Estado da
Bahia (BAHIA NOTICIAS, 2017).

Nesse ano a Ouvidoria totalizou mais de dois mil atendimentos individuais, numa
crescente, em relacdo ao ano anterior, superior a 100%, fato motivado, mormente, as agoes
em educacdo de direitos e aos direcionamentos em relacéo aos servicos da defensoria e aos
demais operadores da justica (OUVIDORIA EXTERNA,2017).

Outrossim, além de prosseguir nos projetos iniciados no primeiro biénio 2015-2017,
a ouvidoria, em parcerias com outros setores, deu inicio a formacdo de uma comissdo de
protecdo permanente as comunidades e povos tradicionais, a partir de um grupo de trabalho
intersetorial iniciado desde 2009, que agregava movimentos como o Conselho Pastoral de
Pescadores e Pescadoras (CPP), a Articulacdo Nacional Quilombola e afins. A tematica teve

continuidade, mostrando que:

O Grupo de Trabalho Intersetorial de Povos Tradicionais (GTI de Povos
Tradicionais) visa reconhecer as violacbes e ampliar os direitos das
comunidades quilombolas remanescentes, Pescadores/as, Indigenas, Povos
de Terreiros e Outros Povos Tradicionais. Com o objetivo de atender a
diferentes comunidades tradicionais em situacdo de vulnerabilidade que
compdem a populacdo brasileira, o objetivo da atuacdo deste GT1 é buscar o

32https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/curso-de-mediacao-comunitaria-propoe-dialogo-entre-as-
comunidades/, consulta em 05 de maio de 2021.
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bem-estar e o progresso social e econbmico dos membros dessas
comunidades. Além das politicas ligadas diretamente as comunidades
quilombolas, h4 também atuacdo para tutela dos interesses de comunidades
de pescadores (as) e dos integrantes das casas de religides afro-brasileiras,
bem como de outras comunidades tradicionais (OUVIDORIA EXTERNA
,2017, p11).

O GTI foi fruto das diversas reivindicaces trazidas pelas comunidades assistidas pela
ouvidoria, na época 18 territdrios, com a intencdo de coibir as viola¢fes de direitos sofridas
e decorrentes tanto da violéncia institucional quanto das agdes de grupos com interesses
capitalistas. Naquela ocasido, a ouvidoria se responsabilizou com a educacdo em direitos e 0
direcionamento das denuncias aos 6rgaos competentes(ibid.).

O Grupo, depois a comissdo, permaneceu, durante as gestdes seguintes, inclusive
resultando em alguns desdobramentos e eventos de destaque, a exemplo do apoio permanente
aos remanescentes do Quilombo Rio dos Macacos, uma comunidade com cerca de 85
familias que ha anos vive em litigio com a Marinha do Brasil pela divisdo das terras e pelo
acesso a agua, dentre outras questdes, inclusive com muitos episddios de violéncia(ibid.).

Destaque-se para uma audiéncia pablica®, realizada no MPF/BA, com a finalidade
de discutir alternativas aos quilombolas, tendo em vista a melhoria das suas casas, 0 acesso
a agua e a luz elétrica, além de outras negociacdes (CESE,2018).

Em 2018, a ouvidoria, também, cumpriu uma intensa agenda de mobilizacdes pelos
direitos das mulheres, algo que envolveu, sobretudo, a educacdo em direitos numa
diversidade de pautas e de coletivos, a exemplo do ativismo das usudrias dos servigos para
pessoas com transtorno e sofrimento mental e, ainda, os desafios da autonomia feminina
dentro de uma sociedade patriarcal, racista e machista, o que foi tema de uma roda de
conversa com a participacdo dos movimentos feministas. Outra tematica discutida num
seminério, foi sobre a participacdo da mulher na politica, tendo em vista o ano eleitoral
(OUVIDORIA EXTERNA,2018, p.14).

De fato, a pauta feminista foi destaque em diversos eventos promovidos e apoiados
pela ouvidoria, a pretexto de fortalecer as Redes de enfrentamento a violéncia contra as

mulheres, como o semindrio que apresentou o manifesto ‘Parem de Nos Matar’, em Salvador,

33https://www.cese.org.br/audiencia-publica-sobre-rio-dos-macacos-termina-com-impasse-entre-marinha-e-
comunidade-quilombola/.Acesso em 15 de maio de 2021.
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da Rede de Mulheres Negras ¢ o dossié do “Panorama da Violéncia Contra as Mulheres:
indicadores nacionais e estaduais’ (BRASIL,2018).

Nesse sentido foi, também, o encontro realizado pela Defensoria Publica de S&o Paulo
para tratar sobre o papel das Defensorias Publicas na garantia de Direitos Humanos das
mulheres, com discussdes em torno do feminismo e pds colonialidade, numa perspectiva
intelectual, cuja aula inaugural coube a Ouvidora Geral da DPE/BA (OUVIDORIA
EXTERNA,2018, p.15).

Noutro momento, agora como membro do “Comité Mulheres Negras Rumo a um
Planeta 50-50 em 2030, da ONU Mulheres Brasil”, Vilma Reis participou de reunides
técnicas com fins ao plano de acdo dos 10 compromissos pra combater o racismo, a
discriminagdo e a xenofobia, tudo como forma de avaliar as oportunidades e os desafios do
plano de acdo da Deécada Internacional de Afrodescendentes e da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, documento firmado entre o governo brasileiro e a ONU
Brasil**(ONU MULHERES BRASIL,2018). A palestrante afirmou em seu discurso que:

A ONU estd fazendo com o Planeta 50-50, propondo a paridade e
considerando que é indissociavel a questdo de género da questdo racial, a
gente sO vai conseguir se fizer o exercicio, como diz Sueli Carneiro, de
desfazer o pacto secular de manutencdo dos privilégios de raga e de género
(ibid).

Vilma, ainda, participou do ato “Café com elas®®”

promovido pela Comissdo de
Defesa dos Direitos da Mulher, da Camara Federal dos Deputados, tendo como objetivo uma
maior participacdo da mulher no Congresso e a ampliacdo das politicas publicas a reducéo
das desigualdades de género(BRASIL,2018). E no ambito local, apoiou o langamento do
“Movimento das Sete Mulheres de Salvador®®”, fundado pelas moradoras do Suburbio

ferroviario da Salvador com a missdo de fomentar o enfrentamento as diversas formas de

34nttps://www.onumulheres.org.br/noticias/ativistas-negras-onu-mulheres-e-parceiros-avaliam-estrategias-
dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-e-da-decada-de-afrodescendentes-com-foco-em-genero-e-raca-
no-brasil/ consulta em 10 de maio de 2021.
35https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/comissao-de-defesa-
dos-direitos-da-mulher-cmulher/noticias/amanha-22-05-na-cmulher-cafe-com-elas, consulta em 10 de maio de
2021.

36 https://web.facebook.com/Movimento-das-7-Mulheres-1867693276867911/videos/?_rdc=1& rdr, consulta
em 10 de maio de 2021
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preconceitos e discriminacdes de género pelo reconhecimento e valorizagdo das identidades
locais (OUVIDORIA EXTERNA,2018).

De modo equivalente, a luta antirracista, também, foi pauta de destaque da Ouvidoria
Cidada, sendo, inclusive, uma das principais diretrizes na gestdo do 6rgao, algo sustentado,
sobretudo, pela presenca representativa e falante das ouvidoras aos mais diversos atos no pais
e no mundo.

Destaque-se a participacdao na “Conferéncia Internacional com Especialistas Afro-
Brasileiros sobre Direitos Humanos, Acesso a Justica e Populagdo Negra no Brasil®”, que
ocorreu em Harvard University, Boston/USA e fez parte da série de eventos orientados pela
Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024). O encontro promoveu a troca de
experiéncias entre académicos e ativistas dos movimentos afrodescendentes da América
Latina, tendo em vista a justica social e racial do continente(ABRASCO,2018).

Outro convite internacional, foi IV Encontro Internacional de Mulheres Africanas e
da Diaspora Africana em Religido e Teologia, evento fomentado pelo grupo de mulheres
Daughters of the African Atlantic®®, com sede em Atlanta, Georgia. Trata-se de uma
organizacdo que visa a melhoria da qualidade de vida de mulheres e meninas do continente
africano e da diaspora, através do fortalecimento de lacos entre a descendéncia, isso tendo a
luta contra o racismo, sexismo, lesbobitransfobia e desigualdade de classe como eixos
principais. Na ocasido, Vilma Reis dissertou sobre “Mulheres Negras e Violéncias
Interseccionais no Brasil e nos EUA” (DAUGHTERS OF THE AFRICAN ATLANTIC
FUND,2018).

Outrossim, foi a atuacdo no Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI)>®
promovido pela administracdo publica municipal de Salvador, a fim de capacitar gestores
publicos para a promogdo da igualdade racial e a formacéo de banco de dados com recorte
racial nos diversos setores do governo. O comité técnico do PCRI englobava servidores dos
27 Orgéos, a época, em conjunto com instituicdes da sociedade civil, conforme disposto no
decreto n° 28.321/2017(SALVADOR,2018).

3Thttps://www.abrasco.org.br/site/noticias/institucional/harvard-coloca-em-pauta-o-impacto-do-racismo-na-
experiencia-brasileira/33906/, consulta em 11 de maio de 2021.

38 https://www.africanatlanticdaughters.com/,consulta em 11 de maio de 2021

39 http://www.reparacao.salvador.ba.gov.br/index.php/programas?id=1729, consulta em 11 de maio de 2021.
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As estratégias visavam a sensibilizacdo dos dirigentes e gestores com producao de
diagnosticos sobre os efeitos do racismo e, ainda, a criagdo de mecanismos para
reconhecimento dessa prética institucional, a promog¢éo da cultura de respeito a diversidade
étnico-racial e de género nas relacdes de trabalho (OUVIDORIA EXTERNA,2018, p.18).

No mesmo sentido foi 0 convite para participar da audiéncia publica sobre as politicas
contra 0 encarceramento em massa no Brasil, ato ocorrido em agosto de 2018, na Camara
Federal dos Deputados, em Brasilia(BRASIL,2018).

O apoio da ouvidoria a luta antirracista reverberou nos diversos setores da sociedade
baiana, de modo a alcancar, inclusive, o setor desportivo com o futebol, quando o clube de
maior torcida do Estado tornou-se a sede de lancamento do “4° Relatério Anual da
Discriminagdo Racial no Futebol“’, referente ao ano de 2017. Um estudo sistémico sobre o
preconceito e a discriminacdo no futebol dando referencias estatisticas e sociais a respeito do
assunto no pais (QUEIROZ; MEIRELLES, 2018).

O relatdrio apontou um total de 69 (sessenta e nove) casos dentro do futebol, sendo
51 (cinquenta e um) relacionados a discriminacdo racial; 10 (dez) envolvendo LGBTfobiga;
05 (cinco) sobre atos machistas e 03 (trés) de xenofobia. Desse total 61 (sessenta e um)
ocorreram em solo brasileiro e 08 (oito) em outros paises envolvendo atletas brasileiro
(OBSERVATORIO DA DISCRIMINACAO RACIAL NO FUTEBOL, 2018, p.14).

Na ocasido, a Ouvidora Vilma Reis foi uma das personalidades homenageadas no
més da Consciéncia Negra e aproveitou para enfatizar que a iniciativa do clube era um modo
de inspirar a sociedade a luta antirracista, tendo em vista a imensa repercussao e visibilidade

em torno do esporte. Afirmou nesse sentido que:

O esporte esta sendo escola. E essa poténcia que tem o futebol, a gente quer
inspirar a sociedade a ndo apenas ndo ser racista, mas dizer que € preciso ser
anti-racista, porque o racismo produz sofrimento”, destacou a ouvidora-geral
da DPE/BA durante a abertura do evento. Para ela, tanto a iniciativa do clube
do futebol no Novembro Negro quanto o fato da Bahia ser o lugar no mundo
com mais negros fora do continente africano foram fatores importantes para
a realizacdo do lancamento do Relatério no estado (OUVIDORIA
EXTERNA,2018, p.24).

40opservatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/2017/RELATORIO_DISCRIMINCACAO_RACIAL_2017.pdf
, consulta 26 de maio de 2021.
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Nada obstante, ainda em 2018, a ouvidoria empossou 0s 58 representantes, entre
titulares e suplentes, do Grupo Operativo (GO) da Ouvidoria Cidadd, referente ao biénio
2018/2020, para atuarem como conselho consultivo na capital e no interior, dentro das 29

comarcas da Bahia onde existiam unidades da Defensoria. Destacam-se a cerimonia:

A cerimonia de posse foi parte do VI Dialogo Interinstitucional da Ouvidoria
Cidada da Defensoria Publica do Estado da Bahia, que tem o lema Sem
Ouvidoria Externa Nao Ha Democracia na Justica. Os membros foram
empossados pelo defensor publico geral do Estado, Clériston Cavalcante de
Macedo, e pela ouvidora-geral, Vilma Reis.“Quanto mais a Defensoria
dialogar com a sociedade civil, ela errard menos, se fortalecera mais, pode
levantar e ficar de cabega erguida na frente do povo”, destacou a ouvidora-
geral da Defensoria baiana, Vilma Reis. Segundo ela, o0 GO da Ouvidoria
conta com representantes dos mais diversos movimentos no interior baiano,
muitas vezes invisibilizados na sociedade, como os de terreiros, pescadores,
quilombolas, indigenas, de mulheres e LGBT’s (OUVIDORIA EXTERNA,
2018, p.27).

O GO, conforme dito, € uma ferramenta de priorizacdo das lutas sociais dentro da
instituicdo, logo que contribui a elaboracdo das diretrizes e metas ao trabalho da Ouvidoria
Cidadd. O ultimo grupo eleito evidenciou o alargamento da participacdo subalterna na
Defensoria da Bahia, logo que trouxe representantes dos mais diversos movimentos sociais
do Estado, como os povos de terreiros, pescadores, quilombolas, indigenas, mulheres e
LGBT’s (ibid).

Nesse contexto Vilma, sempre, iniciava os encontros do GO com a frase “ndo ha
maior agonia do que ter uma historia nao contada dentro de voc€”, da escritora afro americana
Maya Angelou(2018), como um modo de dizer que a presenca desse grupo dentro da
defensoria trazia a tona as diversas historias silenciadas. Algo que firmava a emergéncia das
lutas dos movimentos sociais, através da construcdao de um tipo de pluralismo juridico que
utiliza olhares e vozes contra hegemonicas, bem a maneira descrita por Boaventura Santos

(2018) quando afirma que:

Seus argumentos se aglutinam em torno a uma prerrogativa fundamental: a
melhor via para construir estratégias de resisténcia locais e globais requer
pbr em pratica um exercicio de justica cognitiva em que todas as vozes
possam se expressar em um mesmo pé de igualdade, por meio do
interconhecimento, da mediacdo e da celebragdo de aliangas coletivas
(SANTOS, 2018, p.13).
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O fato do GO possuir essas representacdes insurgentes reverberaram, inclusive, numa
visita técnica da Comissao Interamericana de Direitos Humanos aos Quilombos Rio dos
Macacos e Pitanga de Palmares, na regido metropolitana de Salvador, de modo a fortalecer a
luta pelos seus territdrios e pela propria existéncia, através da visibilidade das violagdes de
direitos humanos perpetradas contra aquelas comunidades (BAHIA NOTICIAIS,2018).

A Comisséo constatou que desde a sua ultima visita, em 1995, pouca coisa ou quase
nada mudou em relacédo as situacfes vivenciadas pelos quilombolas e, em alguns casos, até
se agravou, como o0 aumento da violéncia contra 0s grupos minoritarios, a exemplo dos povos
tradicionais, LGBTs e mulheres negras (OEA,2018).

As acdes mobilizadoras da Ouvidoria e do seu GO, também, foram decisivas a
aprovacdo da Lei complementar n° 46/2018*, que alterou dispositivos da lei organica e
estatuto da defensoria estadual, de modo a possibilitar a sua modernizagao e expansao dos
seus servicos no estado. A lei, aléem de uma atualizacdo legislativa, trouxe avancos como a
atuacdo em todo sistema penitenciario estadual, bem como na sede de Tribunais Superiores
e de Organismos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos (DEFENSORIA
PUBLICA DA BAHIA,2018).

A lei, ainda, instituiu, por 10 anos, a reserva de vagas para a populacdo negra e
indigena, nos concursos publicos e processos seletivos da instituicdo, nos percentuais,
respectivamente, de 30% (trinta por cento) e 02% (dois por cento) das vagas a serem
providas. E, ainda, a obrigatoriedade da matéria que trata sobre os aspectos da constituicao e
formacéo da populacéo e da histéria da Bahia nos regulamentos dos seus concursos, dentre
outras(ibid.).

Ressalte-se que a atualizacdo normativa trouxe alguns dos pressupostos objetivos
necessarios a interiorizacdo da Defensoria, uma demanda antiga dos movimentos sociais, que
passou a ser efetivada a partir da portaria n°® 1.093, de 19 de novembro de 2018 e atualizada
em 2020, com um plano de expansao de carater sistémico que destaca a missao institucional
de “defender os direitos individuais e coletivos dos necessitados e vulneraveis de forma
integral e gratuita, a fim de contribuir para a garantia da dignidade das pessoas”
(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2020, p.19).

“Ihttp://www. legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-46-de-29-de-outubro-de-2018,
consulta em 15 de junho de 2021
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O documento é uma das prioridades estratégicas da instituicdo e lista uma série de
procedimentos a serem cumpridos, sequenciados ou ndo, de forma a entregar a sociedade
como resultados finais 0 aporte ao acesso a justica, de maneira a promover a derradeira
incluséo social e a dignidade (ibid.).

De outro lado a lei 46/2018 fortaleceu a autonomia da instituicdo com a desvinculacao
do judiciario, ao tempo em que repassou maior responsabilizacéo e controle aos defensores
publicos gerais e aos membros do Conselho Superior sobre os recursos orgamentarios da
instituicdo, algo que contribuiu, sobremaneira, aos objetivos de crescimento(ibid).

A interiorizacdo visa o crescimento das defensorias publicas como politica de Estado,
cuja consolidacdo deu-se no art. 98, 81° do ADCT, incluido para EC n° 80/2014, que
estipulou o prazo de 8 anos para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal estabelecam
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, isso huma ordem proporcional a
efetiva demanda pelo servico e a respectiva populacdo(BRASIL,2014).

Conquanto, esse prazo se esgotara em 2022 e, segundo o recente levantamento
nacional das defensorias publicas, realizado pelo CONDEGE*, a defensoria baiana,
atualmente com 376 membros, ainda possui um quadro 49,7% menor em comparagdo ao
guantitativo do ministério publico e do poder judiciario local. Assim, em virtude da
insuficiéncia de profissionais, a DPE-BA se encontra instalada em apenas 42 das 206
comarcas regulares do Estado, o que representa, somente, 20,4% desse total, sendo outras
2,9% em carater excepcional/parcial(CONDEGE,2021).

O estudo utilizou, ainda, a estimativa populacional divulgada pelo IBGE/2020, ante
a auséncia da atualizacdo dos dados demograficos, para realcar o desequilibrio dos numeros,
sendo a razdo de 1(um) defensor/a publico/a para cada 39.709 habitantes na Bahia e quando
considerada, apenas, a populacdo adulta e a vulnerabilidade econémica (renda familiar até 3
salarios minimos), o nimero cai para 37.196 habitantes, algo em torno de 90% da populacédo
total(ibid.).

Desse modo, em vista da estimativa de publico alvo em confronto com o nimero de
comarcas existentes, ao menos 41,1% da populacdo vulneravel do Estado encontra-se a

margem da justica, ou seja, a priori, impedida de reivindicar seus proprios direitos. Ademais,

“2nttps://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-
federativa/defensoria-publica-do-estado-da-bahia/, consulta em 15 de junho de 2021.
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consta infactivel o proprio Sistema de Justica nessas comarcas, 0 que requer um juiz, um
membro do Ministério Pablico e um defensor publico.

A despeito disso, o orcamento publico destinados a defensoria corresponde,
atualmente, a 0,84% do orcamento fiscal do Estado*?, sendo assim, 171,5% menor que 0
orcamento do Ministério Publico e 844,1% menor que o do Poder Judiciario(ibid.). Uma
incongruéncia debatida pela Ouvidoria Cidadd, ao longo dos anos, através da convocacao e
da conscientizacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, sobretudo, nas Conferéncias

Publicas do Orcamento Participativo da DPE/BA*. Nesse sentido, Vilma Reis disse que:

O orcamento do Tribunal de Justica da Bahia é do tamanho de um prédio, o
do Ministério Publico do tamanho de um container e o da Defensoria Publica
do tamanho de uma caixa de fosforo. Quem acusa e quem julga esté neste
polo com um grande recurso, e quem defende esta c4, exatamente como a
elite desse pais entende que deve se tratar os pobres (DEFENSORIA
PUBLICA DA BAHIA,2019).

A socidloga encerrou sua gestdo no primeiro semestre de 2019 consolidando a
Ouvidoria Externa da Defensoria da Bahia como lugar de referéncia para a sociedade civil
dentro da instituicdo, logo que findou-se com a solidificacdo do entendimento de que o 6rgao
auxiliar é a base da propria democracia participativa no sistema de justica. E, além muros,
tornou-se um modelo decisivo a formacdo de outras Ouvidorias pelo pais, sobretudo, pela
contribuicdo no fortalecimento dos Coletivos, Grupos, Associa¢des, Redes, Conselhos e
Foruns (OUVIDORIA EXTERNA, 2019).

Em sequéncia, foi a vez da eleicdo da quarta feminista negra, Sirlene Vanessa de
Souza Assis(CUNHA,2019a). A segunda assistente social a ocupar o cargo e originaria de
uma longa trajetoria de resisténcia e luta politica em favor das pessoas mais vulnerabilizadas,

algo evidenciado ja no seu discurso de posse:

E muita emocdo neste momento. Minha ancestralidade negra foi que me
trouxe até aqui. Sou ouvidora hoje para lutar com vocés contra o cativeiro
social. N&o estou ocupando esta tarefa para autopromogdo, se estou aqui é
para lutar para transformar a sociedade (ibid.).

43 ei 14.291/2021 do Estado da Bahia.
44 As Conferéncias Publicas do Orcamento Participativo sio ciclos de consultas publicas realizadas, ano a ano,

nas diversas unidades da institui¢do, na finalidade de ouvir os/as cidaddos/as sobre quais areas de atuacdo devem
ser priorizadas no seu orcamento (GRAMACHO,2019).
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Sirlene Assis assumiu o cargo para o0 biénio 2019-2021, apds vencer por maioria,
tanto a votacdo da sociedade civil quanto da lista triplice, do Conselho Superior da
instituicdo®. A gestora tem a carreira consolidada no ativismo pelos direitos humanos, em
especial no movimento negro, e além da formacg&o no servico social e professora de escolas
comunitarias, também, é especialista em Gestdo de Politicas Publicas, Género e Raca e
mestranda em Estudos Interdisciplinares de Género e Feminismo da Universidade Federal da
Bahia-UFBA.

A ativista trouxe um discurso mais despojado e espirituoso, com quebras de
protocolos, ao ambiente, tradicionalmente, formalista da Defensoria, algo préprio das
liderancas dos movimentos sociais, a exemplo da presidéncia da Unido de Negros pela
Igualdade na Bahia-UNEGRO, cargo anterior ocupado.

Sirlene é comunista e candomblecista, uma filha de Oxum*®que possui uma natural
transversalidade no discurso politico, de modo de transitar entre liturgias, cantos e marxismo
em total compatibilidade, tendo em vista a diversidade da sua formacéo religiosa e cultural.
Isso, numa linguagem hibrida e polifonica, o que traz a representatividade e uma préatica
simbdlica de transgressdo as regras da colonialidade (CARDOSO, 2014).

Assim, em 2019, a ouvidoria iniciou um novo ciclo, sem perder de vista 0s avancos
jaobtidos. A nova gestora empenhou a missao de manter o trabalho das antecessoras e, ainda,
intensificar a pluralidade social da Ouvidoria Cidad&, sobretudo, com o fortalecimento do
projeto de expansdo da instituicdo como forma de alcancar, ainda mais, as comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, além das rurais e urbanas de modo geral (DEFENSORIA
PUBLICA DA BAHIA, 2019).

De fato, foram mantidos os projetos, até entdo, existentes, a exemplo do Grupo de
acompanhamento das comunidades quilombolas, e foram iniciados outros bastantes ousados,
como a série comemorativa dos 10 anos de criagdo da Ouvidoria Cidada, a comecar por um
evento tematico na Camara Municipal de Salvador, sob o titulo “Fortalecendo a Defensoria

e a Democracia”. Um momento multicultural que festejou com poesia, musica e discursos

“Shttp://www.defensoria.ba.def.br/noticias/sirlene-assis-e-escolhida-como-ouvidora-geral-da-dpeba-para-o-
bienio-2019-2021/, consulta em 27 de junho de 2021.

40xum é orixa que representa o poder feminino, uma representacdo da mulher elegante, amorosa e
determinada.
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emocionados proferidos por diversas autoridades sobre a importancia da Ouvidoria Externa
(OUVIDORIA EXTERNA, 2019).

A celebracdo do marco de implantacdo do 6rgéo auxiliar da Defensoria foi o destaque
de 2019, a pretexto de firma-lo como simbolo da administracdo publica mais participativa e
eficaz socialmente. O projeto foi realizado como estratégia ao estreitamento dos vinculos
institucionais, tanto internos como externos, o que findou com a construcdo e o
fortalecimento de parcerias de modo a facilitar 0 acesso aos servigos e a promocao da justica
(ibid.).

Assim, com estratégias sedimentadas na praxis insurgente, a nova ouvidora, em
companhia de uma equipe de dez mulheres*’, intentou a série de acdes que destacaram a
importancia da participagdo social na gestdo publica. Primeiro com a chamada “Ouvidoria
Pé na Estrada”, que mobilizou varias cidades do interior baiano, na finalidade fomentar uma
maior aproximacao entre as unidades da Defensoria e 0s movimentos sociais das localidades
visitadas, a exemplo de Ilhéus, Itabuna, Feira de Santana e outras (OUVIDORIA
EXTERNA,2019).

Outrossim, a atividade “Ouvidoria visita as Comunidades”, algo voltado as
comunidades periféricas de Salvador, tendo em vista, também, uma maior aproximacgdo com
publico da capital. Todavia, as estratégias de maior repercussdao foram aquelas que
possibilitaram a cria¢ao das redes de parcerias ¢/ou apoiadores do 6rgdo, sendo uma “Rede
de Articulagdo Social ”’ que iniciou com um grupo de apoio, em torno de “100 representagdes,
entre associacOes e coletivos ndo governamentais ligados a diversas pautas, desde a luta
contra o racismo, a movimentos feministas, reivindicagfes indigenas, direito & moradia, entre
outras” (ibid., p.13).

Sirlene prop6s a Rede de mobilizadores sociais da Ouvidoria numa perspectiva de
gestdo construida coletivamente, pois “quem melhor que os oprimidos para entender o
significado de uma sociedade opressora? Quem sentira, melhor que eles, os efeitos da
opressao?” (FREIRE, 1987, p.20). A quarta feminista decolonial da Ouvidoria Cidada é

47 Cabe ressaltar o trabalho de Zenilda Natividade, a Ouvidora Adjunta, das técnicas Fernanda Sousa, Thais
Gomes, Juliana Oliveira, Maria Candida Nogueira, Maria Aparecida Reis, Rosangela da Cruz e das estagiarias
Ellen Andrade, além da, aqui, pesquisadora. As quais formam a equipe da Ouvidoria Cidada e sdo responsaveis
pela memédria técnica do 6rgdo, logo que atravessam as gestdes, elei¢do pos eleicdo, dando diretrizes e
continuidade aos projetos, conforme o direcionamento das gestoras eleitas.
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alinhada a filosofia do educador Paulo Freire, tendo em mente a luta forjada com o subjugado
e ndo para ele, um dos preceitos fundamentais, também, na “Etica da Libertagdo”, de
Dussel(2000).

Na mesma ldgica, foi a proposta da Rede de Cooperacdo Mutua e Articulacdo entre
Ouvidorias na Bahia, uma iniciativa que envolve ouvidorias interinstitucionais e
interpoderes do Estado, a pretexto de trocar experiéncias e provocar melhorias dos servicos
publicos, dentre outras finalidades.

Trata-se de um modelo ja realizados por outros Estados, como o Ceara e Pernambuco,
e aventa, sobretudo, o fortalecimento da participacdo e do controle social pelos/as
cidadéos/as, logo que contribui na melhoria da cultura institucional tanto com a facilitacéo
das informagdes quanto com o transito das demandas para uma melhor resposta ao publico
(OUVIDORIA EXTERNA ,2019, p.13).

E interessante destacar a articulagdo em Rede como acdo decolonizadora, porque
favorece o desenvolvimento da luta em torno de um poder especifico, que uma vez
designado, em tese, facilita a sua inversdao. A exemplo, a funcionalidade de impulsionar uma
rede de informac6es institucionais, como um modo de nomear, dizer quem fez e o que faz,
sendo 0” primeiro passo para outras lutas contra o poder” (FOUCAULT, 2011, p.45).

Pazello(2014) quando relaciona o direito e 0S movimentos sociais, sob a perspectiva
da soberania dos excluidos, aduz que tanto o direito quanto as demais instituicdes devem
manter uma constante mutabilidade, a pretexto de aderir a luta pelo reconhecimento dos
novos direitos. Nesse sentido, o funcionamento dos movimentos sociais em redes, ocasionais
ou ndo, podem tanto representar reforcos nas mobilizacdes especificas como consolidar
parcerias ideoldgicas e, inclusive, de lutas histéricas.

O autor explica que essas relacdes sdo campos férteis para o direito insurgente, uma
vez que reivindica e contesta, simultaneamente, sendo a realizacdo desse contraste a prépria
esséncia da insurgéncia. “Assim, nele estdo presentes o direito como arma de libertacdo que
nasce do povo, a forma normativa como critica da ideologia juridica, 0 comunismo juridico
e até o direito achado na luta pelo poder popular” (PAZELLO, 2014, p.487/488).

De fato, a articulacdo em redes contribuiu para que a Ouvidoria realizasse inimeras
atividades e atendesse, cada vez mais, as demandas reivindicadas pela sociedade civil. Em

razdo disso, o projeto do seu marco comemorativo foi intitulado de “10 anos da Ouvidoria
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Cidada: Tecendo Redes e Construindo Pontes em Defesa da Democracia”, um intento que,
além das citadas atividades, ainda em 2019, atendeu uma peti¢do da populagdo do suburbio
ferroviario a respeito da preservagdo do patriménio historico, cultural, religioso e natural do
Parque de Sdo Bartolomeu, de maneira a envolver reunibes e audiéncia publica com
acentuada  presenca das  entidades  governamentais e da  comunidade
soteropolitana(TEIXEIRA;FLORES,2019).

A audiéncia publica foi realizada no proprio Parque e debateu questdes como 0s
impactos socioambientais ocasionados pela poluicdo das aguas, ocupacfes e supressao de
vegetacdo natural, além da precarizacdo da infraestrutura e da intolerancia religiosa, uma vez
que se trata de local, tradicionalmente, ocupado pelas préaticas religiosas de matrizes
africanas(ibid.).

E por se tratar de pauta com grande repercussdo as atividades culturais da capital
baiana, o evento contou com a presenca de inUmeros movimentos sociais, instituicoes e
organizacg0es , dentre as quais a Pastoral da Crianga, Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB),
Centro Cultural de Plataforma, Projeto Qualifica Bahia, Férum de Arte e Cultura do
Subdrbio, Instituto Renascer Mulher, Embasa, Unegro, Instituto Promover (Iphac), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de Relac¢Ges Institucionais do Estado
da Bahia (Serin) e Conselho Municipal de Comunidades Negras de Salvador (ibid.).

Em outro momento, a Ouvidoria, ainda, realizou, em conjunto com outras instituicdes
pablicas, um festival cultural da periferia, sob o titulo de “Arte, Cultura e Resisténcia nos 10
anos de Ouvidoria”, que contou com apresentacdes culturais, além de disponibilizacéo dos
servicos de atendimento juridico da DPE/BA, bem como da Superintendéncia de Desportos
da Bahia (Sudesb) e da Secretaria de Promoc¢édo da Igualdade Racial da Bahia — Sepromi,
entre outras secretarias (OUVIDORIA EXTERNA,2019). Por conseguinte:

A Ouvidoria Cidadad entende que a sua atuacdo em parceria € de vital
importancia a sua missdo democrética. Afinal, a concentracdo de esforgos
facilita e qualifica a efetividade do derradeiro interesse publico. Na
atualidade, serd a participacdo ativa e conjunta da sociedade civil nas
instituicbes que garantird a permanéncia do Estado de Direito (ibid., p.30).
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Naquele ano, foi destaque, também, o langamento do Grupo de Pesquisa de Igualdade
Racial*® da Defensoria, que visa identificar e desenvolver acdes concretas da instituicio
voltadas para o combate ao racismo. O Grupo € movido por defensores e defensoras publicas
originarias do processo seletivo com cotas raciais e concretiza todo um historico de debates
fomentados, sobretudo, pela militancia das gestoras da Ouvidoria Cidadd (CUNHA,2019b).

Isso, desde a propria criacdo da Ouvidoria Externa e das elei¢cBes sequenciadas por
ativistas negras, sem descuidar de todos os discursos implementados por elas, dentro e fora
da instituicdo, em prol da politica da reserva de vagas para a populacdo negra, indigena e
quilombola nos concursos para defensores publicos, servidores e estagiarios, em prol do GO
e da Rede de mobilizadores, bem como de toda luta decolonial implementada, até entéo.

O grupo de estudos, mais tarde, tornou-se o Grupo de Trabalho Pela Igualdade Racial,
através da portaria n® 1202/2019, publicada no 20 de novembro, com o propoésito de criar
estratégias de combate a discriminacéo e garantir defesa a populacdo negra. O GT é vinculado
a Especializada de Protegdo aos Direitos Humanos da Defensoria, mas agrega outros setores
como a Ouvidoria e a ESDEP e ,dentre outros, visa identificar e discutir a tematica de forma
a fortalecer a intervencdo da/na instituicdo (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA,2019).

O Grupo promove e participa de mudancas significativas a instituicdo, como a
atuacdo conjunta em favor das comunidades quilombolas do Estado, inclusive, aquelas sem
unidade defensorial préxima, sendo esse o caso de 134 municipios(CARMO,2020).
Outrossim, 0 GT contribuiu a realiza¢do do primeiro censo da DPE/BA, com o propoésito de
conhecer a diversidade ético-racial, além das condi¢bes socioeconémicas da sua populacdo
institucional (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA,2020).

De fato, o levantamento possibilitou que a instituicdo, finalmente, conhecesse seus
servidores e estagiarios, em vista de melhor governanca, todavia constatou um perfil na

Defensoria baiana, ainda, afinado com a colonialidade, a saber:

Considerando ambos 0s sexos, no que tange a raga ou cor, 25% dos
defensores publicos sdo negros, em contraste com 50,4% entre servidores e
54,3% entre estagiarios. Brancos correspondem a maioria entre defensores
publicos (62,7%) e a minoria entre servidores (36,2%) e também entre
estagiarios (32,9%)(ibid.).

“Bnttp://www.defensoria.ba.def.br/noticias/grupo-de-estudos-defensoria-publica-e-igualdade-racial-realiza-
primeiro-encontro/,consulta em 08 de julho de 2021.
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No ano de 2020, foi destaque, além das acdes do GT pela igualdade racial, a
reconfiguracdo do plano de trabalho da Ouvidoria devido aos desafios impostos pela
calamidade sanitaria mundial. Um desafio, sobretudo, aqueles setores que dependem do
corpo-a-corpo das mobilizagdes sociais e dos enfrentamentos para fazer valer direitos.

A Ouvidoria precisou adequar-se a imprescindibilidade do isolamento social e as
restricGes sanitarias, a pretexto de conter a propagagdo do coronavirus Sars-CoV-2*°. Dessa
sorte, foram criados novos mecanismos de insurgéncia na forma de intensas atividades
virtuais, as quais, ainda que a distancia, foram marcadas com gestos de proximidade e muito

compartilhamento de ideias.

A reformulagdo das atividades da Ouvidoria Cidada foi marcada pela
afirmacgéo e educagdo em direitos, buscando um encontro compartilhado
com parceiros de dialogo da Ouvidoria e com a sociedade civil. A
implementagdo das rodas de conversas possibilitou a Ouvidoria estar mais
préximas as variadas demandas que assolam a populacdo que necessita dos
atendimentos da Defensoria Publica (OUVIDORIA EXTERNA, 2020a).

A vista disso, a Ouvidoria saiu dos 2.500 atendimentos, em 2019, para 5.700 no ano
de 2020(ibid.), tudo isso gracas ao trabalho potencializador da equipe para absorver a imensa
procura da populacéo pelos servicos da Defensoria, sobretudo, devido ao agravamento das
mazelas sociais.

De fato, como efeito, a Pandemia vulnerabilizou, ainda mais, 0s setores e grupos,
usualmente, sacrificados pelo capitalismo predatdrio, a raiz da colonialidade do poder que,
segundo Quijano (2020), tem imposto uma hegemonia feroz e exploratdria sobre as
condicGes de vida deste planeta, de modo que, nessa ldgica, quando ndo ha explorados ha
descartados.

Assim, numa situacdo de calamidade sem precedentes a Ouvidoria firmou o seu papel
como um dos principais canais de acesso a Defensoria Publica. Dessa sorte, a intermediagao
do orgdo foi imprescindivel para minimizar os efeitos do agravamento da pobreza, da
violéncia institucional, ambiental e doméstica(FERNANDES,2021).

49A Covid-19 é uma infeccéo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global (MINISTERIO DA SAUDE,2020).
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A Ouvidora e equipe usaram de estratégias eficazes como a interseccionalidade dos

discursos e das praticas politicas para reunir, periodicamente, nos espacgos virtuais uma

diversidade de movimentos sociais, autoridades publicas, académicos e pesquisadores a custa

de agregar, informar e solucionar as multiplas demandas confiada a Ouvidoria.

Nesse sentido foram realizadas 17 (dezessete) Rodas de Conversas que envolveram

um total de 883(oitocentos e oitenta e trés) pessoas e representacfes das mais diversas areas

para tratar de variados temas:

Rodas de Conversas 2020

Item | Nome Data Quantidade

de pessoas

1 Como acessar os direitos previdenciarios em tempos de 07/jul. 45
pandemia

2 Roda de conversa com a DPU sobre o auxilio emergencial 15/jul. 62

3 Mulheres negras no poder 21/jul. 69

4 Direito a cidade a partir de politicas antirracistas 30/jul. 62

5 Direito & infancia e educagdo em tempos de pandemia 04/ago. 87

6 A garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia em tempos 11/ago. 55
de pandemia

7 O direito a vida e pela defesa do SUS 18/ago. 42

8 Lutas, desafios e direitos das mulheres Iésbicas> 25/ago. 49

9 Roda de conversa com os familiares das pessoas em privacdo da 01/set. 107
liberdade sobre as mazelas do carcere em tempos de pandemia®!

10 Precisamos falar sobre gordofobia, por que o corpo ideal é o seu! 08/set. 48
Por politicas pablicas inclusivas

11 O impacto da reforma administrativa do governo federal navida 15/set. 33
do povo brasileiro

12 Amor da Diversidade também é Direito 22/set. 27

13 Comemoragédo dos 30 anos do Codigo do Consumidor 29/set. 38

14 A importancia do Conselho da Mulher para efetivagdo das 06/out. 54
politicas publicas

15 Direito ao territorio das comunidades nas llhas de Tinharé e 27/out. 32
Boipeba

16 Lutas e desafios dos gestores dos empreendimentos negros 23/nov. 28

17 Os desafios dos movimentos sociais em face ao avanco do 10/dez. 45

neoliberalismo no Brasil

Fonte: Relatério Anual da Ouvidoria Externa da Defensoria Publica Bahia, 2020

50 https://www.youtube.com/watch?v=vr9BSiYWhbos, consulta em 14 de set.2021.

51 https://www.youtube.com/watch?v=50vIjvVIjxE, consulta em 14 de set.2021.
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As duas primeiras Rodas buscaram atender as maiores queixas dos assistidos, naquele
momento, vez que o fechamento dos diferentes setores da sociedade agravaram a
inacessibilidade de direitos, sendo o caso dos beneficios previdenciarios e das verbas
emergenciais criadas em vista da calamidade publica. Na ocasido estiveram presentes
instituicbes publicas federais, a exemplo da Defensoria Publica da Unido, para esclarecer as
pessoas e representacdes sobre as vias de acesso ao INSS e os requisitos ao auxilio
emergencial do governo federal (OUVIDORIA EXTERNA,2020a).

As duas seguintes trataram sobre a pauta antirracista, tema recorrente e central a
Ouvidoria, uma ocorreu a pretexto de comemorar o “Julho das Pretas”, um més dedicado as
mulheres pretas como um modo de visibilidade & luta e a valorizagdo da sua identidade. A
Roda sobre “Mulheres Negras no Poder” debateu sobre os enfrentamentos e, sobretudo,
estratégias que evidenciem e viabilizem a presenca dessa mulher nas posicdes de poder, em
amplo aspecto (ibid,). Na ocasido a Coordenadora do GT da Igualdade, Vanessa Nunes,

afirmou que:

Eu acho, também, que a presenca de mulheres negras nesses espagos é
importante, primeiro por uma questao de reparacao histdrica, pois sofremos
uma violéncia coletiva, duradoura, injustificavel que nos colocou numa
situacdo social de muito atraso e de muita dificuldade. E dificuldade de
acesso no sentido democratico ao que a sociedade produz. Entdo acessar
esses lugares, onde se tomam decisdes, €, antes de qualquer coisa, uma
questdo de reparacéo historica, uma questdo de justica. Justica e reparagéo.
E, além disso, a presenca de mulheres negras nesse espaco de poder, de poder
institucional, é importante as instituicdes que querem adquirir a condicao de
enxergar a realidade de uma maneira mais ampla, porque ao democratizar o
acesso nesses espagos, também, democratiza 0 mandante das politicas e isso
se reproduz nos outros espagos, como legislativo e executivo, desse modo as
visOes que ndo faziam parte da construcdo politica passam a fazer, ou seja,
uma parte da realidade que estava invisibilizada passa a ditar solugdes.
Afinal, ninguém melhor para discutir as solu¢bes dos problemas do que as
préprias pessoas que 0s vivenciam e conhecem. Portanto, a presenca das
mulheres negras nesses espacos institucionais € importante reparacéo
historica, que ndo é pouco, mas, também, permitir que as institui¢des tenham
um trabalho de maior qualidade, tendo em vista que nédo se pode projetar
politica sem a visdo da realidade, como um todo®2.

52 https://www.youtube.com/watch?v=wzwAJUU3EAS, consulta em 15 de set. 2021
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A quarta atividade tratou sobre o “Direito a Cidade a partir de Politicas Publicas
Antirracistas®®”, o evento reuniu entidades de amplo aspecto, a exemplo de pesquisadores
das maiores universidades do Estado, ambientalistas, diversos movimentos por moradia,
além de secretarias de governos locais e a propria Defensoria (OUVIDORIA EXTERNA,
2020a).

A temaética desenvolveu-se a partir de estudos sobre a ldgica colonialista binaria, a do
ser e do ndo ser (FANON, 2008), da qual decorre a determinante capitalista, ter e néo ter,
logo que a distribuicao populacional do territdrio esta, intrinsecamente, vinculada ao sucesso
da modernidade perversa de categorizacdo dos seres humanos, a partir de hierarquias de
opressdes sociais, a exemplo da sexualidades, da género e, sobretudo, das raciais.

A Ouvidoria investiu nessa pauta no decorrer de 2020 e 2021, tanto que promoveu
dois seminarios para aprofundamento do tema, sendo um nacional®* e outro internacional®®,
ambos em ambiente virtual. O primeiro promoveu debates sobre racismo, cidade,
regularizacdo fundiaria, habitacdo, infraestrutura urbana, mobilidade, acessibilidade e
violéncia urbana, o que reuniu palestrantes originarios de diversos setores sociais, a exemplo
do Ministério Pablico da Bahia, da Coordenacdo Nacional de Entidades Negras — CONEN e
outros/as (OUVIDORIA EXTERNA,2020a).

O segundo expandiu a pauta e trouxe referéncias empiricas e debates politicos de
outras sociedades do sul global, a exemplo da Africa do Sul e a formagio do seu Estado
moderno sob o regime do apartheid. E o Brasil, onde a versdo oficial teve por base a
industrializacdo e os avancos da sociedade capitalista como critério de hierarquizagao social,
relegando o fato de que a raca, como dispositivo de dominacao, é um critério de consolidagéo
e sustentacdo do sistema capitalista (QUIJANO, 2005).

O evento contou com discussdes distribuidas em trés mesas sobre temas ligados ao
direito a cidade e a moradia, a didspora, arquitetura e ao urbanismo africano. E dentre as
entidades presentes estavam o Departamento Nacional de Formacdo e Informacéo
Especializada da Juventude do Ministério da Juventude e Desportos de Angola, a

Coordenagdo da Alianca Internacional de Habitantes (EUA/Canadd), a Universidade Zumbi

53 https://www.youtube.com/watch?v=-LdKIqZghjg&t=4698s, consulta em 15 de set.2021
54 https://www.youtube.com/watch?v=Hv1GWRjelrw, consulta em 16 de set. de 2021.
55 https://www.youtube.com/watch?v=Pe3xcWmCRUU, consulta em 16 de set. de 2021.
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dos Palmares e o Instituto Nacional de Pesquisas — INEP em Guiné-Bissau (OUVIDORIA
EXTERNA,2020a).

Como produto desses eventos, surgiu 0 Grupo de Trabalho® pelo direito a cidade
numa perspectiva antirracista e de equidade de género, sob coordenacgédo da Ouvidoria, onde
as representacdes continuaram o compartilhamento de acdes e pesquisas sobre o tema.

Nesse sentido, o GT, ainda em 2020, entregou um conjunto de propostas aos
candidatos a eleicdo da Prefeitura de Salvador®’. O documento trazia reflexdes a respeito dos
fatores historicos que levaram a populacdo negra a exclusdo no territorio urbano, isso
perpassando pela época colonial, neoliberalismo e 0 modelo desenvolvimentista conservador

herdado dos governos militares do pais (CORES,2020d). Em sintese a proposta contava que:

Ha destaque para cinco pontos centrais da problematizagdo da violéncia que
acomete diariamente a populagdo negra por conta do racismo. Sao eles: o
fato de as cidades modernas serem embasas em uma sociedade colonial e
escravocrata; a invisibilizacdo da populagdo negra ao tratarem ou retratarem
as cidades brasileiras, sempre subordinada a categoria de classe, a um
problema de desigualdade social, um problema econdmico entre ricos e
miseraveis; o confinamento e a precariedade histérica dos lugares ocupados
por negros nas cidades brasileiras; o protagonismo negro na produgdo,
construcdo e funcionamento das cidades brasileiras; além da emergéncia da
terminologia e da defesa politica dos bairros negros enquanto territério negro
por exceléncia (ibid.).

Outro seminario®® envolvendo o debate antirracista tratou acerca das lutas das
comunidades quilombolas no Estado, agora, com o apoio do GT pela igualdade racial da
DPE/BA. A atividade foi parte das acdes do “Novembro Negro” e discutiu em torno de
subtemas como a forca das liderancgas femininas quilombolas, garantia ao territorio, racismo
estrutural e as violacdes de direitos humanos impostos as comunidades tradicionais no atual
contexto politico (OUVIDORIA CIDADA,2020a).

5% O GT foi regulamentado pela portaria n® 548/2021, de 09 de junho de 2021, tem carater intersetorial e
multidisciplinar e redne, hoje, mais de 70 representagdes, entre Defensorias Pablicas do Estado e da Unido, do
Poder Publico, das Universidades e dos movimentos sociais de moradia, antirracista, feminista, LGBTQIA+ e
ambientalista.
SThttps://www.defensoria.ba.def.br/noticias/falta-validar-ouvidoria-cidada-propoe-aos-candidatos-a-
prefeitura-de-salvador-diretrizes-para-a-construcao-da-cidade-a-partir-do-antirracismo/, consulta em 20 de jul.
de 2021.

58 https://www.youtube.com/watch?v=4d9ix9XMWZs, consulta em 20 de jul. de 2021.
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O seminario virtual reuniu diversas representacdes quilombolas do Estado, como o
Conselho Quilombola da Boca e Vale do Iguape, a Associacdo do Quilombo Rio dos
Macacos e a Associacdo de Moradores da Comunidade Quilombola de Garapua, além de
representantes de 6rgdos publicos, pesquisadores e defensores publicos. O evento teve como
resultado uma articulacdo para um futuro encontro com o Governador da Bahia (ibid.).

A Ouvidoria, além das Rodas de Conversas, Seminérios e atendimentos, realizou
inimeras reunides e algumas audiéncias publicas, na maioria das vezes em vista dos
agravamentos socioeconémicos causados pela pandemia e das violacdes de direitos humanos
gue entraram num ciclo de piora, sobretudo, ap06s os ultimos governos neoliberais do pais, a
exemplo da degradacdo ambiental e da violéncia contra os povos tradicionais.

A temaética ambiental foi outra agenda enfrentada pela Ouvidoria, com destaque as
aces voltadas a “Degradagdo do Ecossistema da APA Lagoas e Dunas do Abaeté®®”, um
importante parque de valor historico, cultural, ambiental e religioso da capital baiana, que
vem sofrendo sucessivas intervencdes dos Orgdos estaduais a revelia da populagao
interessada (A TARDE,2020)

A intervencdo da Ouvidoria foi motivada pelas denuncias deflagradas por
ambientalistas e povos de terreiros e contavam sobre a realizacdo de obras no sistema de
esgotamento da area, cujos impactos causavam danos irreversiveis ao ecossistema da Lagoa
do Abaeté. Ademais, a situacdo afrontava as comunidades na sua sacralidade, logo que
violavam o local das suas praticas religiosas e os simbolos das suas identidades culturais
(OUVIDORIA EXTERNA,2020a).

A audiéncia fundou-se na Lei n® 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica,
regulamentada pelo Decreto n° 6.660/2008, que dispGe sobre a conservacao e protecdo do
Bioma Mata Atlantica, e, ainda, na convenc¢do n® 169 da OIT voltadas a protecdo dos povos
e comunidades tradicionais, que impde o direito de consulta prévia, a respeito de quaisquer
medidas administrativas e legislativas com potencialidade de afetar, diretamente, essas
populacgdes e seus territorios(OUVIDORIA EXTERNA,2020b).

Além disso, a Ouvidoria manteve-se no Observatorio do Sistema Prisional baiano, de

modo a contribuir, especialmente, com o atendimento das mulheres reclusas, inclusive, com

5%https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2139379-nova-audiencia-publica-discute-degradacao-da-
lagoa-do-abaete, consulta em 10 de set. de 2021
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a realizada de uma campanha para entrega de material de higiene, limpeza, remédios e livros,
durante todo o periodo da Pandemia (OUVIDORIA EXTERNA, 2020a).

De igual modo foi a atuagdo no GT das Comunidades Tradicionais, a Ouvidoria
acolheu as denuncias de todo o Estado, sendo a maioria decorrentes de violag6es de direitos
perpetradas por empresas, fazendeiros e instituicbes que aproveitaram a reducédo da atuacao
dos drgdos de fiscalizacdo e protecdo para avancar sobre os territorios ribeirinhos e
quilombolas, bem como sobre as negligéncias dos entes publicos quanto a salde e seguranca
alimentar desses grupos(ibid.).

A Ouvidoria finalizou 2020 preparando um novo plano de acao, sobretudo, em vista
da possivel reeleicdo da mandatéria para o biénio 2021/2023, o que terminou confirmado em
maio de 2021, ap6s uma campanha de Unica candidatura e “escolha com 34 votos das 42
entidades habilitadas que compuseram o Colégio Eleitoral composto por representantes de

organizacgOes da sociedade civil” (REIS,2021).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto a respeito da colonialidade, decolonialidade e da proposta
de poder da Ouvidoria Externa da Defensoria Publica do Estado da Bahia, a partir de uma
apropriacdo dentro do sistema judiciario pela militncia feminista negra, além de outros
conceitos que foram discutidos aqui, restou evidenciado a importancia do estudo para a
sociedade e o seu potencial de disseminacdo ndo apenas em meio académico, como também
para as populacfes em geral.

A gestdo sequenciada de mulheres que desafiam o padréo cis, branco, classista e
patriarcal da colonialidade, significa, por si sd, uma mudanca na conformacdo da
administracdo das estruturas de Estado, em vista da interlocucéo legitimada e da valorizacéo
material e simbolica do género e da raca ou, ainda, como como uma estratégia fora do direito
hegemonico.

Nesse sentido, essas feministas firmam a Ouvidoria como umas das vias alternativas
de poder na mesma logica das estratégias contra-hegemonicas a validagdo dos interesses
subalternizados, um modo de revolucdo politica-epistemologica, tal qual a referida nas

pesquisas de Fanon (2008), Collins(2019), Davis(2013), na pratica da libertacdo pelo
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quilombismo(NASCIMENTO,2019) ou, ainda, na reconfiguracdo decolonial da
amefricanidade(GONZALEZ,1988), a medida que resgata posi¢Bes historicas e reafirma
humanidades numa forma de protagonismo politico.

Trata-se de um revés "a supremacia branca como sistema politico nao
nomeado(CARNEIRO,2003), algo que tem definido os padrbes de normalidade e as posi¢oes
de poder, através das hierarquias e opressdes, desde as invasdes civilizatérias, tidas como
propulsoras dos Estados modernos. E, tendo em conta uma modernidade sustentada na
manutencdo do poder pelos iguais e a subjugacdo dos desiguais, aos saberes subalternos
restam derrubar as fronteiras da periferia e propor novos cenarios e tipologias sociais.

No estudo, ainda, foi destacado como as bases dos sistemas juridicos das antigas
coldnias, em especial o Brasil, decorreram de abordagens politicas descontextualizadas das
realidades dos povos destinatarios, ou pouco referenciadas com suas problematicas e
tradicdes (PIRES, 2019). O que significou um direito estatal estruturado a partir das cartas
politicas burguesas, dando forma a uma “modernidade capitalista, de livre mercado, pautada
na tolerancia e no perfil liberal-individualista”(WOLKMER, 2010, p. 146).

Disso tem-se Estados constituidos por sistemas e instituicdes juridicas antagonicas,
as quais perenizam a doutrinacdo da universalidade e da neutralidade como férmula socio-
colonial, ou dito de outro modo, através da legitimacdo da acumulacdo do capital sob o
privilégio da sistemética eurocéntrica. Sendo, dessa forma, uma das principais evidéncias da
estagnacdo do processo de descolonizacdo(QUIJANO,2009), logo que esses principios
transcendentais, e exemplo do ideal de igualdade, funcionam como técnicas de invisibilidade,
dando uma falsa impressdo de que raca, género e classe ndo teriam relevancia perante a
lei(MOREIRA,2019).

Para tal entendimento, a pesquisa utiliza a ldgica, primeiro, de apropriacdo dos
conceitos em torno dos projetos civilizatorios, os quais vem determinando a formacao dos
Estados modernos ao longo dos séculos. Em seguida, a exposi¢cdo da modernidade como
tecnologia de hierarquizacdo dos corpos e das estruturas sociais com esteio das nogoes
epistémicas da colonialidade do poder.

A vista disso, o Direito é posicionado como um agenciador da colonialidade pela

normalizagdo dos mecanismos de sujeicdo e dominacdo dos grupos ndo favorecidos na
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sistematica eurocéntrica (patriarcal e branca). Um papel que contribui, significativamente, a
perenidade desse modelo sustentado pelos fundamentos positivistas.

Nesse contexto, inclui-se a instituicdo Defensoria Publica da Bahia, malgrado o seu
carater de politica publica redistributiva e de interventora num sistema, historicamente,
marcado pelos dispositivos de dominacéo, inclusive com o patrocinio do controle social
(CARDOSO, 2010), ainda nutri algumas dindmicas coloniais. A incoeréncia frente a propria
missdo constitucional, seria uma delas, quando manteve obstaculos a presenca das Ouvidoras
Externas(BRITO,2018).

Uma percepcdo, também, evidenciada nos dados do primeiro Censo/2020 realizado
pela instituicdo, logo que aponta uma sistematica da estratificacdo racial como alicerce das
relacfes hierarquicas. No topo da pirdmide institucional estd o padrido “doutor branco”,
enguanto na base uma maioria negra, ndo qualificada e alijada aos setores satelizados da
estrutura(GONZALEZ,2020b). Por efeito cada um reconhece o seu lugar, sobretudo, por
meio do apontamento da linguagem, das deferéncias e das desigualdades de tratamentos.

De fato, a Defensoria ainda ndo rompeu com a cosmoviséo colonizadora tendo em
conta a diversidade de vivéncias do “outro” (FERNANDES; FABRIZ, 2018). De modo que
a presenca protagonista do povo, extrapolando a condicdo de assistido e de tutelado
encontrou obstaculos, quase intransponiveis, em razdo da persisténcia da colonialidade pela
via da naturalizagdo das categorias sociais (QUIJANO,2009), ou melhor, pelo exercicio das
determinantes de poder, de saber e de ser na classifica¢do dos individuos.

Em oposicdo, a gestdo politica da Ouvidoria Externa, realizada por mandatarias
forjadas na militancia social, transporta a Defensoria baiana a decolonialidade, porque valida
um exercicio de poder amefricanizado(GONZALEZ,1988), a pretexto de uma verdadeira
revolucdo epistémica e sem promocao das desigualdades binarias. Ademais, funciona como
insurgéncia aos efeitos do colonialismo juridico, logo que rompe o silenciamento dos povos
subalternizados e redimensiona as relagdes politicas e sociais a uma nova perspectiva de
controle e de direitos humanos n&o universalizantes(PIRES,2018).

Destarte, o contexto de atividades desenvolvidas pelo 6rgao auxiliar, ao longo dos
anos, aponta esse rompimento do silenciamento com novos cenarios as tematicas juridicas, a
exemplo da criagdo do Grupo de Trabalho Intersetorial de Povos Tradicionais com a

finalidade de ampliar os canais de apoio as comunidades quilombolas remanescentes,



98

pescadores/as, indigenas, povos de terreiros e outros povos tradicionais, numa forma de
possibilitar a realizacdes de diversos atendimentos, reunides, audiéncias e, até seminarios
com a finalidade de coibir as violagdes de direitos, diuturnamente, perpetradas contra esses
grupos(OUVIDORIA EXTERNA,2017).

Outrossim, foi a criacdo da Rede de mobilizadores sociais da Ouvidoria numa
perspectiva de gestdo coletiva das ac¢fes da instituicdo. Um coletivo que envolve diversos
movimentos sociais do Estado, como modo de contribuir com a diversidade de pautas
debatidas no dia-a-dia do 6rgdo. O que foi decisivo a continuidade da prestacdes de servicos
durante a Pandemia do coronavirus, como atesta, por exemplo, a lista de Rodas de Conversas
realizadas no ano de 2020(OUVIDORIA EXTERNA,2020).

As Rodas trataram de temas como direitos previdenciarios, em especial no periodo
de isolamento social, bem como a respeito das lutas e desafios das mulheres lésbicas, uma
demanda trazida por movimentos como a Rede Sapaté e o Coletivo Lesbibahia, a pretexto de
debater os 20 anos do marco de criacdo do Dia nacional da Visibilidade Lésbica e questdes
como representatividade, ativismo e o0s atrasos nas acgOes estatais voltadas a esse
publico(ibid.).

Os encontros tocaram, ainda, em pautas como a problematica do sistema prisional
brasileiro, numa referéncia a superlotacédo e até a tortura no carcere, algo que em tempos de
pandemia sofreu consideravel agravamento®. Uma pauta reiterada na Ouvidora pelas
dendncias realizadas pelos coletivos sociais, a exemplo do Movimento Nacional pelo
Desancarceramento e, ainda, pelos proprios familiares das pessoas em situacdo de
prisdo(ibid.).

Ressalte-se que a articulagdo em Rede como acdo decolonizadora favorece o
desenvolvimento da luta em torno de um poder especifico, que uma vez designado, em tese,
facilita a sua inversdo. Ademais, contribui ao direito com a perspectiva da soberania dos
excluidos(PAZELLO,2014), onde a relacdo direito e movimentos sociais mantém a
atualizacdo da instituicdo ante a mutabilidade das lutas e dos direitos a serem tutelados.

Sendo essa a grande contribuicdo da simbiose direito e movimentos sociais, a

dialética do dentro e contra a ordem como estratégia, um direito insurgente ou socializado a

60  Relatério Conselno Nacional de Justica, atualizado em 13/07/2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2020/07/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-15.07.20.pdf.
Consulta em 16 de out.2021.
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ser conquistado todos os dias. Afinal, “o Direito faz parte do problema, mas pode ser
utilizado, ja que a luta de classes envolve acdo politica reivindicatdria e contestatoria que
conformam formas juridicas abstratas — que se manifestam- na aparéncia” (RIBAS,2015,
p.146).

O direito insurgente € pratica decolonial “por dentro” do ordenamento burgués,
através do trafico de teorias e praticas de resisténcia, iguais aos relatados na pesquisa, como
mecanismos de transgressao e/ou adequacgé@o das regras, mas por entre os corredores das
estruturas capitalistas. Nessa logica, a militincia como agente interno opera na forma de
sujeito ndo cooptavel, per si, vez que funciona tal qual “uma estaca dentro da engrenagem do
capital” (PAZELLO,2014, p.464).

Todavia, o aliciamento sempre é um risco, inclusive, sobre a Ouvidoria Externa, o
que requer um olhar atento para ndo se tornar objeto dentro da sociedade branca-normativa,
tendo em vista que a colonialidade €, sobretudo, tecnologia de manutencéo do poder e, por
vezes, usa de beneplacitos aos grupos subalternizados, a pretexto de uma aparéncia de
consenso(ALMEIDA,2019). Para tanto, a pratica do quilombismo forca a racionalidade
sobre o proprio protagonismo, de modo a ndo aderir ao contentamento que a obtencdo das
pequenas reinvindicacdes ou dos poucos direitos podem causar(NASCIMENTO,2019).

Quilombo no judiciario, sim! O modelo da Ouvidoria informa ao padrdo hegemonico
que aqueles oprimidos ndo interessa uma adaptacdo aos moldes da sociedade capitalista e de
classes, tampouco transformar a luta em democratismo nos moldes eurocéntricos
(NASCIMENTO,2019, p.289), mas, ao contrario, propde uma dialética fora dos contornos
universalistas das ciéncias juridicas.

Dito isto, o estudo alcangcou o seu objetivo central, que foi o de verificar os
enfrentamentos e repercussdes do tipo de gestdo da Ouvidoria Cidadd, de maneira a respalda-
la como um modelo bem sucedido de decoloniza¢do da administracdo publica. Com isso,
evidenciou-se a importancia e eficacia dessa ocupacao, que pode acontecer desde a criacdo
do servigo, aperfeicoando-o e por conseguinte transformando-o em um espaco que busca o
distanciamento dos dogmas colonialistas tdo presentes na justica brasileira.

Destaca-se, porém, que a literatura ainda é muito limitada e reduzida quanto ao
namero de publicagdes, especialmente nas ciéncias juridicas. Assim para os estudos futuros

com tematica similar, sugere-se a producao de material com linguagem ainda mais facilitada
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e de facil acesso, num modo de saberes decoloniais, a pretexto de alcangar as pessoas nos
diversos graus de escolaridade e, méxime, tornar a experiéncia de controle do poder pela
mulher negra visivel “tanto na teoria quanto na historia” (KILOMBA, 2019, p.108).
Por fim e ndo menos importante, salientar que a continuidade dessa luta deve ser um
exercicio diario e ininterrupto, a fim de quebrar as correntes do colonialismo que aprisiona e

encastela as estruturas de Estado no Brasil.

4 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

A TARDE. Nova audiéncia publica discute degradacédo da Lagoa do Abaeté. set.2020.
Disponivel em: https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2139379-nova-audiencia-
publica-discute-degradacao-da-lagoa-do-abaete. Acesso em: 16 de out.2021

ADICHE, C.N. O perigo de uma histéria Unica. Tradugdo Julia Romeu. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

ALMEIDA, S.L.DE. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen livros,2019.

ANGELOU, M. Eu sei porque o passaro canta na gaiola. Bauru: Astral Cultural,2018.

ANJOS, J. C. DOS. Etnia, raca e saude: sob uma perspectiva nominalista. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2004.

AQUINO, CAROL. Numero de moradores em situacéo de rua em Salvador pode
chegar a 17 mil: pesquisa é do Projeto Axé, Ufba e outras institui¢cbes; 93% sdo negros e
pardos.dez.2017.Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/numero-
de-moradores-em-situacao-de-rua-em-salvador-pode-chegar-a-17-mil/. Acesso em 15 de
out.2021.

ASSIS, M. M. A.; VILLA, T. C. S. O controle social e a democratizagdo da informacao:
um processo em construgcdo. Revista Latino-Americana de Enfermagem, Ribeir&o Preto,
v.11, n.3, p.376-382, 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rlae/v11n3/16549.
Acesso em: 03 de out. 20109.

ASSIS, V. H. S. DE. Defensoria publica: historico, afirmagdo e novas perspectivas. Revista
da Defensoria Publica da Uni&o, Brasilia, n. 12, p. 185-209, 2019. Disponivel em:



101
https://revistadadpu.dpu.def.br/article/view/205. Acesso em: 27 de jul.2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. ABRASCO. Harvard coloca
em pauta o impacto do racismo na experiéncia brasileira. 2018.Disponivel em:
https://www.abrasco.org.br/site/noticias/institucional/harvard-coloca-em-pauta-o-impacto-
do-racismo-na-experiencia-brasileira/33906/.Acesso em 15 de out.2021.

AVELAR, L. Mulheres na elite politica brasileira. 2 ed. Sdo Paulo: UNESP, 2001.

BAHIA. Constituicdo do estado da Bahia, de 05 outubro de 1989. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/constituicao-do-estado-da-bahia-de-05-de-
outubro-de-1989. Acesso em: 02 de ago.2021.

. Decreto n°® 15.669 de 19 de novembro de 2014.Regulamenta os arts. 48, 52, 55,
57 e § 4°do art. 49, todos da Lei n® 13.182, de 06 de junho de 2014, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia e altera o
Decreto n° 15.353, de 08 de agosto de 2014. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15669-de-19-de-novembro-de-
2014. Acesso em: 20 de mai.2021.

. Lei complementar n° 26 de 28 de junho de 2006. Disp6e sobre a Lei Organica e
o Estatuto da Defensoria Publica do Estado da Bahia e d& outras providéncias. Disponivel
em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-26-de-28-de-
junho-de-2006. Acesso em: 03 de ago.2021.

. Lei complementar n°® 33 de 05 de fevereiro de 2009.Altera a Lei Complementar
n° 26, de 28 de junho de 2006, que dispde sobre a Lei Organica e o Estatuto da Defensoria
Publica do Estado da Bahia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-33-de-05-de-
fevereiro-de-2009. Acesso em: 03 de ago.2021.

. Lei complementar n® 39 de 11 de abril de 2014.Altera a Lei Complementar n°
26, de 28 de junho de 2006, que instituiu a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado
da Bahia, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-39-de-11-de-abril-de-
2014. Acesso: 03 de ago.2021.

. Lei complementar n° 46 de 29 de outubro de 2018. Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 26, de 28 de junho de 2006, que dispde sobre a Lei Organica e o Estatuto



102

da Defensoria do Estado da Bahia e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-complementar-no-46-de-29-de-outubro-
de-2018. Acesso em: 03 de ago.2021.

. Lein®11.377 de 06 de fevereiro de 2009. Dispde sobre a organizacgéo, estrutura e
funcionamento da Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado da Bahia, e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-11377-
de-06-de-fevereiro-de-2009. Acesso em: 03 de ago.2021.

. Lei n®13.182 de 06 de junho de 2014. Institui o Estatuto da Igualdade Racial e de
Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13182-de-06-de-junho-de-2014.
Acesso em: 20 de mai.2021.

BAHIA NOTICIAS. Vilma Reis é reeleita ouvidora-geral da Defensoria Publica da
Bahia.Salvador,2017. Disponivel em:
https://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/56718-vilma-reis-e-reeleita-ouvidora-
geral-da-defensoria-publica-da-bahia.html. Acesso em 16 de out.2021.

. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Defensoria visitam
comunidades quilombolas. Salvador, 2018.Disponivel em:
https://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/59769-comissao-interamericana-de-
direitos-humanos-e-defensoria-visitam-comunidades-quilombolas.html. Acesso em: 15 de
out.2021

BAIRROS, L. Nossos feminismos revisitados. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis,
v. 3, n.2, p.458, 1995. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/16462/15034. Acesso em 06 de ago.
2019.

111 Conferéncia Mundial contra o Racismo. Revista Estudos Feministas,
Florianopolis, v. 10, n. 1, p. 169-170, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104- 26X2002000100010.
Acesso em: 06 ago.2019.

BALDI, C.A. Novo constitucionalismo latino-americano: consideragdes conceituais e
discuss@es epistemolodgicas. In: WOLKMER, A.C.; CORREAS, OSCAR. (Orgs.). Critica
juridica na América Latina. Aguascalientes :CENEJUS, 2013. Disponivel em:
http://www.nepe.ufsc.br/files/2013/12/Crica-Juridica-na-America-Latina.pdf. Acesso em:



103
14 de out.2021. p.90-107

BALLESTRIN, L. M. A. América latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de
Ciéncia Politica, Brasilia, n. 11, p. 89-117, 2013.
Disponivelem:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
33522013000200004&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 set. 2019.

. Modernidade/colonialidade sem “imperialidade”? o elo perdido do giro decolonial.
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v.60, n.2, p.505-540, 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/312210274 ModernidadeColonialidade_sem_Im
per ialidade_O_elo_perdido_do_giro_decolonial. Acesso em: 10 set. 2019.

. Feminismos subalternos. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 25, n. 3,
p. 1035-1054, 2017. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/42560/35157. Acesso em: 06 ago.
2019.

BARRETO, A. L. L. DE A. Prisdes cautelares e trafico de drogas: um estudo a partir de
processos judiciais nas varas de toxicos em Salvador. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, v. 148, 2018. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/5444. Acesso em: 05
jan.2021.

BATISTA, V. M. As Tragédias dos bairros onde moram. Revista Transversos, n. 12, p.
154-167, 2018. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/transversos/article/view/33656>. Acesso em: 11 jan. 2021

BERNARDINO-COSTA, J.; MALDONADO-TORRES, N.; GROSFOGUEL, R.(Orgs.)
Decolonialidade e pensamento afrodiasporico. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.

BRAGATO, F. F.; CASTILHO, N. M. A importancia do pés-colonialismo e dos estudos
descoloniais na analise do novo constitucionalismo latino-americano. In: VAL, M.E.;
BELLO, E.(Org). O pensamento poés e descolonial no novo constitucionalismo latino-
americano. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 11-25. Disponivel em:
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/pensamento_pos.pdf.Acesso em 20 de jan.2021.

BRAH, A. Diferenca, diversidade, diferenciacdo. Cadernos Pagu, Campinas, n.26. p.329-
376, 2006. Disponivel em:



104

https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
83332006000100014&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 03 de out.2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em:
10/01/2021.

. Constituicdo(1988). Emenda constitucional n° 45, de 10 de dezembro de 2004.
Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 1009,
111,112,114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da constituicdo federal, e acrescenta
os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em 05
de mai.2021.

. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.Cddigo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em
18/01/2021.

. Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008.Regulamenta dispositivos da Lei
n°11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6660.htm. Acesso em:
10 de ago.2021.

. Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua
organizacao nos Estados, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp80.htm. Acesso em: 05 de mai.202.

. Lei complementar n°® 132, de 07 de outubro de 2009. Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo
nos Estados, e da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp132.htm. Acesso em 15 de
out.2021.

. Lein®11.428, de 22 de dezembro de 2006.Dispde sobre a utilizacdo e protecao
da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atléntica, e da outras providéncias. Disponivel em:



105

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111428.htm. Acesso em: 10
de ago.2021.

. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Mobiliza¢cdo. Mulheres
ocupam Brasilia na primeira Marcha Nacional das Mulheres Negras. Brasilia, 2015.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/mulheres-ocupam-
brasilia-na-primeira-marcha-nacional-das-mulheres-negras. Acesso em: 16 de out.2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comisséo dos Direitos da Mulher. Café com elas!
Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/comissao-de-defesa-dos-direitos-da-mulher-cmulher/noticias/amanha-22-05-
na-cmulher-cafe-com-elas. Acesso em: 15 de out.2021.

. Comisséo de Direitos Humanos e Minorias. Sistema carcerario brasileiro:
negros e pobres na prisdo.2018. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/sistema-carcerario-brasileiro-
negros-e-pobres-na-prisao. Acesso em: 15 de out.2021.

BRASIL. Senado Federal. Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil:
indicadores nacionais e estaduais, 2018. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/institucional/datasenado/omv/indicadores/relatorios/BR-
2018.pdf. Acesso em: 16 de out.2021.

BRITO, A. S. A participagdo popular e inédito viavel na justica: a experiéncia alargada
e ad-mirada da ouvidoria cidada da defensoria publica da Bahia. 2018.
281f.Tese(Doutorado em Difusédo do Conhecimento) -Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal da Bahia, Salvador,2018.

CARDOSO, C. P. Outras falas: feminismos na perspectiva de mulheres negras
brasileiras. 2012. 383 f. Tese (Doutorado em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres,
Género e Feminismo) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal
da Bahia, Salvador,2012.

. Amefricanizando o feminismo: o pensamento de Lélia Gonzalez. Revista Estudos
Feministas(online). v. 22, n. 3, p. 965-986, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-026X2014000300015>. Acesso em: 13 de jan.2021.

CARDOSO, L. Z. L. Uma fenda na justica: a defensoria publica e a construcao de
inovagdes democraticas. Sdo Paulo: Hucitec,2010.



106

CARMO, I. Coronavirus. Relatorio traz balanco da atuagdo na defesa dos direitos das
comunidades quilombolas e reforca necessidade e essencialidade da Defensoria.
Jul.2020a.Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/coronavirus-relatorio-
traz-balanco-da-atuacao-na-defesa-dos-direitos-das-comunidades-quilombolas-e-reforca-
necessidade-e-essencialidade-da-defensoria/. Acesso em: 16 de out.2021.

. Ouvidoria cidada da defensoria retoma ‘Roda de Conversa’ e programa mais
trés encontros virtuais em julho. Jul.2020b.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/ouvidoria-cidada-da-defensoria-retoma-roda-de-
conversa-e-programa-mais-tres-encontros-virtuais-em-julho/. Acesso em: 15 de out.2021.

. Ouvidoria da defensoria promove ‘Roda de Conversa’ sobre os impactos da
reforma administrativa no proximo dia 15. set.2020a. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/ouvidoria-da-defensoria-promove-roda-de-
conversa-sobre-os-impactos-da-reforma-administrativa-no-proximo-dia-15/. Acesso em: 15
de out.2020.

. Os 30 anos do cédigo de defesa do consumidor serdo abordados na ‘Roda de
Conversa’ da ouvidoria da defensoria no proximo dia 29. set.2020b. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/os-30-anos-do-codigo-de-defesa-do-consumidor-
serao-abordados-na-roda-de-conversa-da-ouvidoria-da-defensoria-no-proximo-dia-29/.
Acesso em: 16 de out.2021.

CARNEIRO, A. S. A construgao do outro como nao-ser como fundamento do ser.
2003. 339 f. Tese (Doutorado em Educacéo junto a Area Filosofia da Educacdo) -Faculdade
de Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003.

. Mulheres em movimento. Estudos Avanc¢ados, v.17, n. 49, p. 117-133, 2003.
Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/eav/issue/view/738. Acesso em: 10 out. 2019.

. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011.

CARVALHO, R. K. M. DE. Direito e pensamento descolonial: aspectos introdutérios.
Revista de Direito, v. 12, n. 02, p. 01-31, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/10700. Acesso em: 15 de jan.2021
CARVALHO, S. O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva
contribuicdo do poder judiciario. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo



107

Horizonte, n. 67, p. 623-652, 2015. Disponivel em:
https://bradonegro.com/content/arquivo/12122018 111430.pdf. Acesso em: 20 de jan.2021.

CEISAIRE, A. Discurso sobre o colonialismo. Tradugéo Claudio Willer. Sao Paulo:
Veneta,2020.

CHRISTIANO, F. Roda de conversa da ouvidoria debate luta e desafios dos
empreendimentos negros.nov.2020.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/roda-de-conversa-da-ouvidoria-debate-luta-e-
desafios-dos-empreendimentos-negros/. Acesso em: 15 de o0t.2021.

CINTRA, A. M. M. Determinacao do tema de pesquisa. Ciéncia da Informacao. Brasilia,
v.11, n.2, dez. 1982. Disponivel em: http://revista.ibict.br/ciinf/issue/view/21. Acesso em:
03 ago. 2019.

COLACO, T. L. Novas perspectivas para a antropologia juridica na América Latina: o
direito e o pensamento decolonial. Floriandpolis: Editora Fundacéo Boiteaux, 2012,
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99625/VD-
NovasPerspectivas-FINAL-02-08-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 08
ago. 2019.

COLEGIO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS GERAIS-CONDEGE.
Defensoria Publica: pesquisa nacional 2021.2021.Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-por-unidade-
federativa/defensoria-publica-do-estado-da-bahia/.Acesso em: 15 de out.2021

COLLINS, P. H. Epistemologia feminista negra. In. BERNARDINO-COSTA, J.;
MALDONADO-TORRES, N.; GROSFOGUEL, R.(Org.). Decolonialidade e Pensamento
Afrodiasporico. Belo Horizonte: Auténtica, 2019. p. 139-167.

. O que é um nome? Mulherismo, feminismo negro e além disso. Cadernos Pagu.
[S.1.], n.51, 2017. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/cpa/a/P3Hpz4 XQsPgSqJJLMIKH6tC/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em: 14 de out.2021.

COORDENADORIA ECUMENICA DE SERVICO(CESE). Audiéncia publica sobre Rio
dos Macacos termina com impasse entre marinha e comunidade quilombola.2018.
Disponivel em: https://www.cese.org.br/audiencia-publica-sobre-rio-dos-macacos-termina-



108
com-impasse-entre-marinha-e-comunidade-quilombola/. Acesso em: 15 out.2021.

CORES, T. Vozes pop rua. Nucleo da defensoria baiana que presta atendimento a
populacdo de rua é o Unico do Sistema de Justica.out.2020c.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/vozes-pop-rua-nucleo-da-defensoria-baiana-que-
presta-atendimento-a-populacao-de-rua-e-a-unica-do-sistema-de-justica/.Acesso em:15
out.2021.

. Familias de pessoas em privacgdo de liberdade dialogam sobre problemas do
carcere em roda de conversa da ouvidoria. ago.2020a. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/familias-de-pessoas-em-privacao-de-liberdade-
dialogam-sobre-problemas-do-carcere-em-roda-de-conversa-da-ouvidoria/. Acesso em: 16
de out.2021.

. Roda de conversa sobre amor e diversidade ressalta afetividade e respeito,
mas alerta sobre violéncia que acomete a comunidade LGBTQIA+.
set.2020b.Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/roda-de-conversa-
sobre-amor-e-diversidade-ressalta-afetividade-e-respeito-mas-alerta-sobre-violencia-que-
acomete-a-comunidade-Igbt/. Acesso em: 16 de out.2021.

. Ouvidoria cidada propde aos candidatos a prefeitura de Salvador diretrizes
para a construcao da cidade a partir do antirracismo.nov.2020d. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/falta-validar-ouvidoria-cidada-propoe-aos-
candidatos-a-prefeitura-de-salvador-diretrizes-para-a-construcao-da-cidade-a-partir-do-
antirracismo/. Acesso em: 16 de out.2021.

. Youtube. Canal defensoria Bahia disponibiliza campanhas e educacdo em direitos
para internautas. Disponivel em: http://www.defensoria.ba.def.br/noticias/youtube-canal-
defensoria-bahia-disponibiliza-campanhas-e-educacao-em-direitos-para-internautas/.
Acesso em: 15 de out.2021.

CORREIA, A. P. D. S. Mulheres da periferia em movimento: um estudo sobre outras
trajetdrias do feminismo.2015. 206 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Socialis) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sdo Paulo,
Guarulhos, 2015.

CORREIA, C.P. H4 um mercado da morte. Ha uma tolerancia absoluta da sociedade com
essa violéncia institucional.ago.2020.Disponivel em: https://www.geledes.org.br/ha-um-
mercado-da-morte-ha-uma-tolerancia-absoluta-da-sociedade-com-essa-violencia-



109
institucional/. Acesso em: 15 de out.2021.

CRENSHAW, K. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminacdo racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 10,
n. 1, p. 171-188, 2002. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
026X2002000100011&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 05 ago. 2019

CUNHA, L. Sirlene Assis é escolhida como ouvidora-geral da DPE/BA para o biénio
2019-2021.maio 2019a. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/sirlene-
assis-e-escolhida-como-ouvidora-geral-da-dpeba-para-0-bienio-2019-2021/. Acesso em: 16
de out.2021.

. DPE/BA lanca o Grupo de Estudos “Defensoria Publica e Igualdade Racial”.
jul.2019b. Disponivel em: http://www.defensoria.ba.def.br/noticias/grupo-de-estudos-
defensoria-publica-e-igualdade-racial-realiza-primeiro-encontro/. Acesso em: 15 de
out.2021.

. Direito a vida e defesa do SUS sao temas do “Roda de Conversa”, debate on-
line promovido pela ouvidoria cidada da defensoria.ago.2020. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/direito-a-vida-e-defesa-do-sus-sao-temas-do-
roda-de-conversa-debate-on-line-promovido-pela-ouvidoria-cidada-da-defensoria/. Acesso
em: 15 de out.2021.

CYRILLO, R. M. Ouvidorias: Um Aporte Necessario. Revista do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios. Brasilia, n. 9, p. 193-211, 2015. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/comunicacao/site/Revista._ MPDFT_9.pdf. Acesso em:
08 ago. 2019.

DAUGHTERS OF THE AFRICAN ATLANTIC FUND. IV Encontro Internacional de
Mulheres Africanas e da Didspora Africana em Religido e Teologia. 2018. Disponivel
em:
https://www.africanatlanticdaughters.com/?__cf_chl_managed_tk__=pmd_bg4xNsxUY5V
BnO760RZGwmbcY Ldp9Gi5NLoLapVg2FM-1634396449-0-ggNtZGzNAXCjcnBszRT9.
Acesso em: 16 de out.2021.

DAVIS, A. A liberdade é uma luta constante. Tradug¢do Heci Regina Candiani.S&o Paulo:
Boitempo,2018.

. Mulher, raca e classe. Traducéo livre plataforma gueto. [S.1],2013.



110

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA. Ouvidoria Cidada:
apresentacdo(online),2019. Disponivel em:
http://www.defensoria.ba.def.br/ouvidoria/apresentacao/. Acesso em: 10 de out.2021.

. 30 Anos: defensoria pablica Bahia. [S.1.: s.n.], 2015. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2019/03/defensoria-30-anos_26 04-
13h19.pdf. Acesso em: 10 de dez.2020.

. I Censo da defensoria publica do estado da Bahia ano 2020. [S.1.: s.n.],2020.

. Edital n° 01/2016, de 29 de junho de 2016. Da abertura de inscri¢Ges pra o VI
concurso publico para preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva da
carreira de defensor publico do estado da Bahia. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/portal/arquivos/downloads/EDITAL.pdf. Acesso em:06
de jun.2021.

. Ouvidoria cidada 10 anos. [S.I.: s.n.], 2019

. Relatorio sobre o observatorio do nucleo de defesa da mulher (nudem) da
defensoria publica do estado da Bahia. Salvador: ESDEP,2020.

. Relatério do observatorio da pratica penal: drogas. Salvador: ESDEP,2020.

. Relatdrio das audiéncias de custédia em Salvador/Bahia (ano 2019 e dados
globais 2015-2019). Salvador: ESDEP,2020.

. Resolucdo n°® 004.2020, de 06 de agosto de 2020. Dispbe sobre 0 Regimento
Interno da Defensoria Publica do Estado da Bahia. Disponivel em:
https://diario.defensoria.ba.def.br/diario-grid/diario/preview?idArquivo=37423. Acesso em
15 de ago.2020.

. Resolucdo n° 003, de 15 de fevereiro de 2016. Regulamenta a reserva de vagas a
populacdo negra nos concursos publicos para Defensor Publico e para Servidor da
Defensoria Publica, prevista no artigo 49 da Lei Estadual n® 13.182, de 06 de junho de
2014, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/portal/arquivos/downloads/Res._003.2016_Proposta_de_r



111
esolucao_Cotas_retificada.pdf. Acesso em: 03 de mai.2021

. Resolucgéo n° 006/2016, de 06 de maio de 2016. Regulamento do VII concurso
para ingresso na classe inicial da carreira de defensor publico do estado da Bahia.
Disponivel em:
http://defensoria.ba.def.br/portal/arquivos/downloads/RESOLUCAO_N__006___ publicada
_07.05.2016.pdf. Acesso em: 03 de mai.2021.

. Resolucao n° 003, de 02 de abril de 2018. Dispde sobre a criacdo do nucleo de
atendimento multidisciplinar para a populacdo em situacdo de rua — nucleo pop rua no
ambito da defensoria publica especializada de prote¢do - aos direitos humanos e itinerante,
suas atribuicdes e sua estrutura. Disponivel em: http://defensoria.ba.def.br/wp-
content/uploads/2018/02/res-003-2018 pop-rua-1.pdf. Acesso em: 30 de mai.2021.

. Resolucgdo n° 005/2011, de 22 de fevereiro de 2011. Dispde sobre a criacdo do
nlcleo de prevencdo, mediacdo e regularizacao fundiaria, define suas Atribuicdes,
competéncia e estrutura. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/portal/index.php?site=1&modulo=eva_conteudo&co_cod
=5110. Acesso em: 30 de mai.2021.

. Resolugdo n° 003/2021, de 01 de marco de 2021. Regulamenta as normas para
formacédo de lista triplice para escolha do(a) Ouvidor(a) Geral da Defensoria Publica do
Estado da Bahia - biénio 2021/2023. Disponivel em: http://www.defensoria.ba.def.br/wp-
content/uploads/2021/01/sanitize_010321-055419.pdf. Acesso em: 03 de set.2021.

. Portaria 1.093 de 19 de novembro de 2018, primeira atualizacdo: portaria n° 01
de 02 de janeiro de 2020. Plano de expansdo da defensoria publica da Bahia. Disponivel
em: https://www.defensoria.ba.def.br/wp-content/uploads/2018/12/plano-estrategico_2020-
1.pdf. Acesso em: 10 de mar.2021.

. Portaria n° 1202/2019, de 20 de novembro de 2019. Cria o grupo de trabalho
pela igualdade racial da defensoria publica da Bahia. Disponivel em:
https://diario.defensoria.ba.def.br/diario-grid/diario/preview?idArquivo=35873. Acesso
em:08 de jun.2021.

. Portaria n° 548/2021, de 09 de junho de 2021. Instituir o grupo de trabalho sobre
direito a cidade antirracista da defensoria publica da Bahia. Disponivel em:
https://diario.defensoria.ba.def.br/diario-grid/diario/preview?idArquivo=39216. Acesso em:
20 de jul.2021.



112

DRAIBE, S.M. Estado de bem-estar, desenvolvimento econdmico e cidadania: algumas
licbes da literatura contemporanea. In: 30° Encontro Anual da ANPOCS GT19. Politicas
Publicas. Sessdo 1:Reformas Institucionais e Politicas Sociais Caxambu, 24-28 de outubro
de 2006. Disponivel em: https://www.anpocs.com/index.php/papers-30-encontro/gt-
26/gt19-22/3416-sdraibe-estado/file. Acesso em: 15 de out.2021.

.;RIESCO, M. Estados de bem-estar social e estratégias de desenvolvimento na
América Latina. Um novo desenvolvimentismo em gestacdo? Sociologias. Porto Alegre,
ano 13, n. 27, 2011, p. 220-254. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/W3dZYVgBVYyKVv8gph3hbGg/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 15 de out.2021.

DUSSEL, E. D. Filosofia da libertacdo na América Latina. Traducéo Luiz Jodo Gaio.
Séo Paulo: UNIMEP,1977.

. Etica da libertac&o: na idade da globalizac&o e da exclusdo. Traducdo de Ephraim
Ferreira Alves, Jaime A. Clasen e Lucia M.E. Orth. Petropolis: Vozes,2000.

FAGUNDES, M.L.; WOLKMER, A.C. Revisitando o pluralismo juridico na América
Latina: para um pensamento juridico critico no direito. CONPEDI LAW REVIEW.
Ofato, Espanha, v. 2, n. 3, p. 294 — 310, 2016. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3637. Acesso em: 14 de
out.2021.

FANON, F. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: EDUFBA, 2008.
. Os condenados da terra. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,1968.

FERNANDES, J. DE A.; BARROS, C. F. DO R. “A revolta dos malés na historia: uma
andlise sobre a resisténcia dos escravos e o saber historico frente a implementacgdo da Lei
10639/2003”. Revista de Historia do Tempo Presente. p. 1-24, 2003.Disponivel em:
https://www.academia.edu/6285367/A Revolta_dos Mal%C3%AAs na Hist%C3%B3ria.
Acesso em: 16 de jun.2021

FERNANDES, L. S.; FABRIZ, D. C. Para repensar a hermenéutica constitucional
brasileira a partir do novo constitucionalismo latino-americano: um dialogo com o
pensamento decolonial. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 12, n. 1, p.



113

88, 2018. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/repam/article/view/15981.
Acesso em: 20 de jun.2021.

FERNANDES, L. Retrospectiva 2020. Luta pela defesa da mulher vitima de violéncia
doméstica se destaca durante a pandemia. jan.2021.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/retrospectiva-2020-luta-pela-defesa-da-mulher-
vitima-de-violencia-domestica-se-destaca-durante-a-pandemia/. Acesso em 17 de out.2021.

FERREIRA, G. L.; QUEIROZ, M. V. L. A trajetoria da teoria critica da raga: histdria,
conceitos e reflexdes para pensar o Brasil. Teoria Juridica contemporanea, v.3, n.1, p.
201-229, 2018.Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/view/18291.Acesso em: 23 de jun.2021.

FIGUEIREDO, A. et al. Desobediéncia ao racismo, ao heteropatriarcado e a
heteronormatividade branca na politica. Entrevista com Vilma Reis. Cadernos de Género
e Diversidade. [S.1.], v. 06, n. 02, p. 97-109, 2020.Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/42038. Acesso em: 15 de
out.2021.

FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do
estado brasileiro. 2 ed. Brasilia: Brado Negro,2017.

.; PIRES, T.(Orgs). Rebelido. Brasilia: Brado Negro, 2020.Disponivel em:
https://bradonegro.com/Rebeliao.pdf. Acesso em: 14 de out.2021.

FLORES, R. Em roda de conversa da ouvidoria, movimentos sociais pedem retorno
das visitas as unidades prisionais.set.2020.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/em-roda-de-conversa-da-ouvidoria-movimentos-
sociais-pedem-retorno-das-visitas-as-unidades-prisionais/. Acesso em: 16 de out.2021

FOUCAULT, M. Defesa da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes,2005.
. Historia da sexualidade: a vontade de saber. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008.

. Microfisica do poder. 28 ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2014.
. Seguranca, penalidade e prisédo: vol 8. S&o Paulo: Forense Universitaria,2012.



114

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42 ed. Sdo Paulo: Vozes, 2014.

FRASER, N. Da redistribui¢ao ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pos-
socialista”. Cadernos de Campo, v. 15, n. 14-15, p.1-382, Séo Paulo, 2006. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109. Acesso em: 05 de
jul.2021.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. 17 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

GONZALEZ, L. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Revista Tempo
Brasileiro. Rio de Janeiro, n. 93/94, p. 69-82, 1988. Disponivel em:
https://institutoodara.org.br/public/gonzalez-lelia-a-categoria-politico-culturalde-
amefricanidade-tempo-brasileiro-rio-de-janeiro-v-92-n-93-p-69-82-jan-jun-1988hb-p-69-82.
Acesso em: 05 ago.2019.

. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje. [S.1.],
p.223-244,1983. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4584956/mod_resource/content/1/06%20-
%20GONZALES%2C%20L%C3%A91ia%20-
%20Racismo_e_Sexismo_na_Cultura_Brasileira%20%281%29.pdf. Acesso em: 14 de
out.2021.

. Democracia racial: uma militancia. Artes &Ensaios. Revista do ppgav/eba/ufrj.
[S.1.], n.38, p.223-225, 2019.Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/ae/article/view/27925. Acesso em: 14 de out.2021.

. Por um feminismo afro-latino-americano. In: R10S, F.; LIMA, MARCIA(Orgs).
Por um feminismo afro-latino-americano. Lélia Gonzalez. Rio de Janeiro: Zahar, 2020a.
p. 139-150.

. Discurso na constituinte. In: RIOS, F.; LIMA, MARCIA(Orgs). Por um
feminismo afro-latino-americano. Lélia Gonzalez. Rio de Janeiro: Zahar,2020b. P.244-
264.

. As amefricanas do Brasil e sua militdncia. In: RIOS, F.; LIMA, MARCIA(Orgs).
Por um feminismo afro-latino-americano. Lélia Gonzalez. Rio de Janeiro: Zahar,2020c.
P.265-274.



115

. Mulher negra, essa quilombola. In: RIOS, F.; LIMA, MARCIA(Orgs). Por um
feminismo afro-latino-americano. Lélia Gonzalez. Rio de Janeiro: Zahar,2020d. P. 197-
200.

. Cultura, etnicidade e trabalho: efeitos linguisticos e politicos da exploracao da
mulher. In: RIOS, F.; LIMA, MARCIA(Orgs). Por um feminismo afro-latino-americano.
Lélia Gonzalez. Rio de Janeiro: Zahar,2020e. P.25-44.

GRAMACHO, D. Defensoras Populares debatem mediacéo popular como forma de
acesso a justica. Disponiel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/portal/index.php?site=2&modulo=eva_conteudo&co_cod
=14695. Acesso em: 16 de out.2021.

. Simdes Filho — DPE/BA. Encerra ciclo de conferéncias publicas do Or¢camento
Participativo 2019 na RMS. maio 2019.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/simoes-filho-dpeba-encerra-ciclo-de-
conferencias-publicas-do-orcamento-participativo-2019-na-rms/. Acesso em: 16 de
out.2021

GROSFOGUEL, R. Para uma visdo decolonial da crise civilizatoria e dos paradigmas da
esquerda ocidentalizada. In: BERNARDINO-COSTA, J.; MALDONADO-TORRES, N.;
GROSFOGUEL, R.(Org.). Decolonialidade e Pensamento Afrodiasporico. Belo
Horizonte: Auténtica, 2019. p. 55-77.

GUIA, F. De cabeca erguida e bicdo na diagonal. Vilma Reis toma posse como Ouvidora
Geral da DPE. [S.1]. Disponivel em: https://correionago.com.br/de-cabeca-erguida-e-bicao-
na-diagonal-vilma-reis-toma-posse-como-ouvidora-geral-da-dpe/. Acesso em: 15 de
out.2021.

HAGUETTE, T. M. F. Metodologias qualitativas na sociologia. 12 ed. Petropolis: 2010.

HOOKS B. Mulheres negras: moldando a teoria feminista. Traducdo de Roberto Cataldo
Costa. Revista Brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia, n.16, p.193-210, 2015.Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid. Acesso em: 14 de out.2021.

. N&o sou eu uma mulher. Mulheres negras e feminismo. Traducdo livre
plataforma Gueto. [S.1.],2014.



116

. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. Traducdo Ana Luiza
Libanio. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA(IBGE). Estimativas da
populacéo residente para 0s municipios e para as unidades da federacéo brasileiros
com data de referéncia em 1° de julho de 2020. Rio de Janeiro,2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101747.pdf. Acesso em: 15 de
jun.2021.

. Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil.22 ed. Rio de
Janeiro,2018. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=genero.
Acesso em: 11 de mar.2021.

. Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua. PNAD continua de
2019. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-
continua.html?edicao=27258&t=resultados. Acesso em: 15 de out.2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Mapa da defensoria
do Brasil, de 2013. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria/deficitdedefensores. Acesso em 06/08/2021.

. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia
2019.Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, 2019.Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Desktop/pesquisa/6537-atlas2019.pdf. Acesso em: 15 de out.2021.

; Atlas da violéncia 2020.[S.1.],2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/3519-
atlasdaviolencia2020completo.pdf. Acesso em 15 de out.2021.

. Comunicado n° 132. Participacao social como método de governo: um
mapeamento das “interfaces socioestatais” nos programas federais, de 2012. Disponivel
em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120125 comunicadoipeal
32.pdf. Acesso em: 18 de jul.2021.

. Nota técnica n° 73. Estimativa da populacdo em situacdo de rua no Brasil



117

(setembro de 2012 a marco de 2020), de 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200612_nt_disoc_n_73.p
df. Acesso em: 23 de jul.2021.

. Nota técnica n° 74. Populacdo em situacao de rua em tempos de pandemia: um
levantamento de medidas municipais emergenciais, de 2020. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200610_nt_74_diset.pdf.
Acesso em: 23 de jul.2021.

JAIME JUNIOR, P. Pesquisa em organizacgdes: por uma abordagem etnogréafica. Civitas -
Revista de Ciéncias Sociais, v. 3, n. 2, p. 435-456, 2007.
Disponivel:https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/vi ew/129.
Acesso em 05 jun.2019.

JANSEN, R. Crise provoca retrocesso em direitos humanos no Brasil, diz Al. Deutsche
Welle,2017. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/crise-provoca-retrocesso-em-
direitos-humanos-no-brasil-diz-ai/a-37659541. Acesso em: 16 out.2021.

JUNQUEIRA, E. B. Acesso a justica: um olhar retrospectivo. Estudos Historicos, v. 9, n.
18, p. 389-402, 1996. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2025?source=/ojs/index.php/r
eh/article/view/2025. Acesso em: 05 de fev.2021.

KILOMBA, G. Memdrias da Plantacao: episodios de um racismo cotidiano. Tradugédo
Jesse Oliveira. Rio de Janeiro: Cobog0,2019.

KRENAK, A. Ideias para adiar o fim do mundo. 2 ed. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2020.

LEANDRO, G. Direito a cidade e questdes raciais. Revista Coletiva, p. 1-10, Salvador,
2019. Disponivel em: https://www.coletiva.org/direito-a-cidade-e-questoes-raciais. Acesso
em: 05 de mar.2021.

LIMA, E. Curso de mediacdo comunitéria propde didlogo entre as comunidades, jul.
2017. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/curso-de-mediacao-
comunitaria-propoe-dialogo-entre-as-comunidades/. Acesso em: 16 de out.2021

LOWI, T.J. Distribuicao, regulacéo, redistribuicéo: as funcdes do governo. Traducao
livre de André Villalobos, do texto de T. Lowi "Distributiijn, regulation. redistribution: the



118

functiois of government™. NY, 1966.Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066893/mod_resource/content/1/Distribuicao-
Regulacao-Redistribuicao-Lowi.pdf. Acesso em: 15 de out.2021.

MALDONADO-TORRES, N. A topologia do ser e a geopolitica do conhecimento:
modernidade, império e colonialidade. Tradutor Inés Martins Ferreira. Revista Critica de
Ciéncias Sociais(online), n. 80/2008, p. 71-114, 2012. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/rccs/695#quotation. Acesso em: 10 de fev.2021.

. Analitica da colonialidade e da decolonialidade: algumas dimensdes basicas. In:
BERNARDINO-COSTA, J.; MALDONADO-TORRES, N.; GROSFOGUEL, R.(Org.).
Decolonialidade e Pensamento Afrodiasporico.2? ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2019. p.
27-53.

. Transdisciplinaridade e decolonialidade. Revista Sociedade e Estado, v. 31, n. 1,
p. 75-97, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sociedade/article/view/6080. Acesso em: 11 de
fev.2021.

MBEMBE, A. Critica da raz&o negra. Lisboa: Antigona,2017.
. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1Edicdes, 2018.

. A universalidade de Frantz Fanon. ArtAfrica. [s.n],2012. Disponivel em:
https://www.epedagogia.com.br/materialbibliotecaonine/2894A-universalidade-de-Frantz-
Fanon.pdf. Acesso em: 15 de out.2021.

MIGNOLO, W. D. Colonialidade: o lado mais escuro da modernidade. Tradugdo Marco
Oliveira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 94, p. 1-18, 2017. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/inKwWQNPrx5Zr3yrMjh7tCZVk/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 08 de fev.2021.

. Desafios decoloniais hoje. Tradugdo Marcos Oliveira. Revista Epistemologia do
Sul, v.1, n.1, p.12-32,2017. Disponivel em:
https://revistas.unila.edu.br/epistemologiasdosul/article/view/772. Acesso em: 10 de
fev.2021.

. Desobediéncia epistémica: a opcéo descolonial como identidade em politica.
Traducdo Angela Lopes Norte. Cadernos de Letras da UFF — Dossié: Literatura, lingua e



119

identidade, n. 34, p. 287-324, 2008. Disponivel em:
http://professor.ufop.br/sites/default/files/tatiana/files/desobediencia_epistemica_mignolo.p
df. Acesso em: 07 de fev.2021.

. El pensamiento des-colonial, desprendimiento y apertura: un manifiesto. Revista
del Instituto Interdisciplinario de Estudios Latinoamericanos, v. 5, n. 6, 2008.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5468282. Acesso em: 08
de fev.2021.

MILANI, C. R. S. O principio da participacao social na gestdo de politicas publicas locais:
uma andlise de experiéncias latino-americanas e europeias. Revista de Administracéo
Publica. Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 551-579,2008.
Disponive:https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122008000300006&Ing=pt&tIng=pt Acesso em 10 jun.2019.

MILLS, C.W. O contrato de dominagdao. Meritum. Belo Horizonte,v. 8, n. 2, p. 15-
70,2013. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4082973/mod_resource/content/1/contrato%20de
%20domina%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 15 de out.2021.

MINAYO, M. C. DE S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petrdpolis: Vozes,
2010.

MONICO, S.L. et al. A observacéo participante enquanto técnica de investigacio
gualitativa. Atas - Investigacdo Qualitativa em Ciéncias Sociais(CIAIQ2017). [S.1.], v.3,
p.724-733, 2017.Disponivel em:
https://proceedings.ciaiqg.org/index.php/ciaiq2017/article/view/1447. Acesso em: 14 de
out.2021.

MOREIRA, A.J. Pensamento como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. S&o
Paulo: Contracorrente, 2019.

NASCIMENTO, A. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado.3 ed. Sdo Paulo: Pespectiva,2016.

NASCIMENTO, A. O quilombismo: documentos de uma militancia pan-africanista.3 ed.
Séo Paulo: Pespectiva,2019.



120

NASCIMENTO. D. T. R.; PARCA. T. L. L. A importancia da lei de acesso a informacéo
no desenvolvimento da cidadania participativa e no controle da res publica. CAPES, v.1,
n.33, 2016. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/1200. Acesso em 10
jun.2019.

NASCIMENTO. L.S.; SANTOS. M. A linguagem da mulher negra: vozes que transcendem
o silenciamento. Revista Agua Viva, v.3, n.3, 2018. Disponivel:
https://periodicos.unb.br/index.php/aguaviva/article/view/12029. Acesso: 05 ago. 2019.

NOVAIS, M.M. Um novo paradigma constitucional: o &rduo caminho da descolonizagéo.
In. WOLKMER, A.C.; CORREAS, OSCAR. (Orgs.). Critica juridica na América
Latina. Aguascalientes :CENEJUS, 2013. Disponivel em:
http://www.nepe.ufsc.br/files/2013/12/Crica-Juridica-na-America-Latina.pdf. Acesso em:
14 de out.2021.p.108-127.

OBSERVATORIO DA DISCRII\/IINA(;AO RACIAL NO FUTEBOL. Relatério anual da
discriminacao racial no futebol 2017: 4° relatério anual da discriminacéo racial no
futebol. Porto Alegre: Museu da UFRGS,2018. Disponivel em:
https://observatorioracialfutebol.com.br/. Acesso em :26 de mai.2021.

OLIVA, A. C. O uso da etnografia como ferramenta para pesquisa cientifica no direito:
uma possibilidade para o futuro da producdo juridico-cientifica brasileira. Revista do
Curso de Direito, v.4, n.1, Sergipe, 2014. Disponivel em:
http://app.fanese.edu.br/rd_direito/wpcontent/uploads/2014/10/13-ETNOGRAFIA-
VERSA_O-FINAL-003-09-09-2014.pdf. Acesso em 03 ago. 2019.

OLIVEIRA FILHO, R. F. DE. Crimes e perddes na ordem juridica colonial. Bahia
(1750 / 1808). 2009. 179 f. Tese (Doutorado em Historia) - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009.

OLIVEIRA, T. G. O. Qual a classe, a cor e 0 género da justica? reflexdes sobre as
(im)possibilidades de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres negras
pelo poder judiciario brasileiro. MediacGes - Revista de Ciéncias Sociais. Londrina, v. 21,
n. 1, p. 103-123, 2016.

ONU MULHERES. Ativistas negras, ONU Mulheres e parceiros avaliam estratégias
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e da década de afrodescendentes com



121

foco em género e raga no Brasil.2018.Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/noticias/ativistas-negras-onu-mulheres-e-parceiros-
avaliam-estrategias-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-e-da-decada-de-
afrodescendentes-com-foco-em-genero-e-raca-no-brasil/. Acesso em: 16 de out.2021.

ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS-OEA. CIDH e ONU Direitos
Humanos expressam preocupacdo quanto a acdo judicial sobre povos quilombolas no
Brasil. 2018. Disponivel em: https://www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/022.asp.
Acesso em: 16 de out.2021.

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO-OIT. Convencéo n° 169, de 07
de junho de 1989, sobre povos indigenas e tribais. Disponivel em:
https://www.0as.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%2
0Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20
%C2%BA%20169.pdf. Acesso em: 02 de ago.2021.

OUVIDORIA GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA (OUVIDORIA
EXTERNA). Edital n° 001/2010, de 27 de janeiro de 2010. Ouvidoria da defensoria
publica da Bahia. Convite as cidadds e aos cidaddos representantes de organizagdes da
sociedade civil e liderangcas comunitarias para se habilitarem no processo de constitui¢do do
Grupo Operativo, com fins de aconselhamento, consulta e fiscaliza¢éo, da ouvidoria da
defensoria publica da Bahia. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/portal/index.php?site=1&modulo=eva_conteudo&co_cod
=2994. Acesso em: 05 de mai.2021.

. Edital n° 01/2020, de 29 de agosto de 2020. Convocar a realizacdo de uma uma
audiéncia publica em Salvador-Ba, no dia 04/09/2020, das 09h as 13h, a acontecer em
ambiente virtual, através da plataforma digital google-meet, tendo por objetivo debater a
questdo da Degradacdo do Ecossistema da APA Lagoas e Dunas do Abaeté, na finalidade
de paralisacao imediata das obras e apresentacdo de solugdes alternativas.ago.2020b.
Disponivel em: https://diario.defensoria.ba.def.br/diario-
grid/diario/preview?idArquivo=37540. Acesso em 17 de out.2021.

. Edital n°® 004/2021, de 15 de abril de 2021. Ouvidoria da defensoria publica da
Bahia. Estabelece critérios para a inscrigdo e habilitacdo dos/as cidaddos/as representantes
de organizacg6es da sociedade civil para participar da eleicdo de constituicdo do grupo
operativo da ouvidoria cidadd da defensoria publica do estado da Bahia. Disponivel em:
https://diario.defensoria.ba.def.br/diario-grid/diario/preview?idArquivo=38857. Acesso em:
04 de mai.2021.



122
. Relatorio semestral: junho a dezembro/2015. Salvador, 2015.

. Relatdrio anual: janeiro a dezembro/2016. Salvador,2016.
. Relatério anual/2017. Salvador,2017.

. Relatdrio anual: sem ouvidoria externa ndo ha democracia na justica.
Salvador,2018.

. Relatdrio de gestdo: exercicio 2019. Salvador,2019.

. Relatdrio anual de gestdo da ouvidoria da defensoria publica 2020. Salvador,
2020a.

OYERONKE, O. Conceitualizando género: a fundagio eurocéntrica de conceitos
feministas e o desafio das epistemologias africanas. In. BERNARDINO-COSTA, J.;
MALDONADO-TORRES, N.; GROSFOGUEL, R.(Org.). Decolonialidade e Pensamento
Afrodiasporico.2? ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.p.171-181.

PAZELLO, R. P. Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial e a
critica marxista ao direito.2014. 545 f. Tese (Doutorado em Direito) -Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Parand, Curitiba,2014.

PIRES, T.R.DE O. Criminalizacao do racismo entre politica de reconhecimento e meio de
legitimag&o do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. 323 f. Tese (Doutorado em
Direito) -Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - Puc-
Rio, Rio de Janeiro, 2013.

. Direitos humanos e améfrica ladina: por uma critica amefricana ao colonialismo
juridico. Latin American Studies Association, v.50, n. 3, p.69-74, Rio de Janeiro, 2019.
Disponivel em: https://forum.lasaweb.org/files/vol50-issue3/Dossier-Lelia-Gonzalez-7.pdf.
Acesso em: 08 ago. 2019.

. Direitos humanos traduzidos em pretugués. Seminario Internacional Fazendo
Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletronicos). Florianopolis, 2017.
Disponivel em:



123

http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499473935 ARQUIVO_Te
xto_completo MM_FG_ThulaPires.pdf. Acesso em 10 de ago. 2019.

. Racializando o debate sobre direitos humanos: limites e possibilidades da
criminalizacdo do racismo no Brasil. Revista Internacional de Direitos Humanos, v.15,
n.28, p.65-75, 2018. Disponivel em https://sur.conectas.org/wp-
content/uploads/2019/05/sur-28- portugues-thula-pires.pdf. Acesso em 10 ago. 2019.

QUEIROZ, B.; MEIRELLES, A. Casos de racismo no futebol aumentam 72% em 2017;
BA é 2° lugar.2018.Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/casos-
de-racismo-no-futebol-aumentam-72-em-2017-ba-e-20-lugar/. Acesso em: 16 de out.2021.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER
E.(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO,2005. p. 227-278. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/lander/pt/lander.html. Acesso em: 15 de out.2021.

. Colonialidade do poder e classificacdo social. In: SANTOS, S.B.; MENESES,
M.P(Orgs). Epistemologias do Sul. Coimbra: Edi¢cbes Almedina, 2009.p 73-117.

. Colonialidade, poder, globalizacdo e democracia. Novos Rumos. [S.1.], ano.17,
n.37, 2002. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/veiculos_de_comunicacao/NO
R/NOR0237/NOR0237_02.PDF. Acesso em: 14 de out.2021.

. Cuestiones y horizontes: de la dependencia historico-estructural a la
colonialidad/descolonialidad del poder. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO,
2020. Disponivel em: https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2020/10/Antologia-
esencial-Anibal-Quijano.pdf. Acesso em: 14 de out.2021.

QUINTERO, P.; FIGUEIRA, P.; ELIZALDE, P. C. Uma breve histéria dos estudos
decoloniais. Masp Afterall, p.1-12, Séo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://masp.org.br/uploads/temp/temp-QE1LhobgtE4AMbKZhc8Jv.pdf. Acesso em: 15 de
out.2021.

R7. Mulheres negras lancam campanha ""Parem de nos matar'’. Salvador: Bahia no ar,
2016.4min58s. Disponivel em: https://noticias.r7.com/bahia/bahia-no-ar/videos/mulheres-
negras-lancam-campanha-parem-de-nos-matar-14072016. Acesso em: 16 out.2021.



124

REIS, J. Retrospectiva 2019. Defensoria realiza quase trés mil exames de DNA para
investigacdo de paternidade em 2019.dez.2019.Disponivel em:
http://www.defensoria.ba.def.br/noticias/retrospectiva-2019-defensoria-realiza-quase-tres-
mil-exames-de-dna-para-investigacao-de-paternidade-em-2019/.Acesso em: 15 de
out.2021.

. Ouvidoria da defensoria promove roda de conversa virtual para debater
gordofobia.set.2020a.Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/ouvidoria-
da-defensoria-promove-roda-de-conversa-virtual-para-debater-gordofobia/. Acesso em: 15
de out.2021.

. Direitos da comunidade LGBTQI+ serdo debatidos em roda de conversa
virtual promovida pela ouvidoria da defensoria.set.2020b.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/direitos-da-comunidade-Igbtqgi-serao-debatidos-
em-roda-de-conversa-virtual-promovida-pela-ouvidoria-da-defensoria/. Acesso em: 16 de
out.2021.

. Roda de conversa da ouvidoria debatera papel e importéncia do conselho da
mulher. out.2020c. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/roda-de-
conversa-da-ouvidoria-debatera-papel-e-importancia-do-conselho-da-mulher/. Acesso em:
16 de out.2021.

. Roda de conversa da ouvidoria debater direito ao territorio das
comunidades tradicionais nas llhas de Tinharé e Boipeba. out.2020d.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/roda-de-conversa-da-ouvidoria-debatera-direito-
ao-territorio-das-comunidades-tradicionais-nas-ilhas-de-tinhare-e-boipeba/. Acesso em: 15
de out.2021.

. Conselho superior confirma reeleicdo de Sirlene Assis como ouvidora-geral da
defensoria.maio.2021.Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/conselho-
superior-confirma-reeleicao-de-sirlene-assis-como-ouvidora-geral-da-defensoria/. Acesso
em: 16 de out.2021.

REIS, V. Atucaiados pelo estado: as politicas de segurancga publica implementadas nos
bairros populares de Salvador e suas representagdes, 1991-2001. 2005. 247 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais) -Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal da Bahia, Salvador,2005.



125

RIBAS, L.O. Direito insurgente na assessoria juridica de movimentos populares no
Brasil (1960-2010).2015. 425f. Tese (Doutorado em Direito) -Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

RIBEIRO, D. As Américas e a civilizagdo: processo de formacao e causas do
desenvolvimento desigual dos povos americanos. Sdo Paulo: Global, 2021.

RIBEIRO, D. Pequeno manual antirracista. Sdo Paulo: Companhia das Letras,2019.

. Lugar de fala. Séo Paulo: Jandaira, 2020.

RIBEIRO, M.C.P.; MACHADO, J.A. O.DE P. Acesso a justica e a defensoria publica na
Ameérica Latina: democratizacdo de direitos como desenvolvimento. Direito &
Desenvolvimento. v.8,n.1,p.89-106,2017. Disponivel em:
https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/413. Acesso
em: 15 de out.2021.

RIOS, F.; LIMA, M.(Orgs.). Por um feminismo afro-latino-americano: Lélia Gonzalez.
Rio de Janeiro: Zahar,2020.

RODRIGUES, C. Butler. J. P. problemas de género: feminismo e subversdo da identidade.
Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 13, n. 1, p. 179-183, 2005. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2005000100012. Acesso
em 06 set. 2019.

RODRIGUES, C.; PRADO, M.A.M. Movimento de mulheres negras: trajetéria politica,
praticas mobilizatorias e articulagGes com o estado brasileiro. Psicologia & Sociedade,
Florianopolis, v. 22, n. 3, p. 445-456, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
71822010000300005&script=sci_abstract&ting=pt Acesso em 03 jul. 2019.

SALVADOR. Secretaria da Reparacdo. Programa de Combate ao Racismo
Institucional.2018.Disponivel:
http://www.reparacao.salvador.ba.gov.br/index.php/programas?id=1729. Acesso em: 15 de
ou.2021.

SANTOS, B. DE S. Construindo as epistemologias do sul: antologia Esencial. v. .
Buenos Aires: CLACSO0,2018.



126

. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retorica juridica. Porto Alegre:
Fabris, 1988.

SANTOS, P. R. DOS; GUGLIANO, A. A. Efetividade das politicas participativas no
governo brasileiro: o conselho de desenvolvimento econdmico e social. Revista de
Sociologia e Politica, v. 23, n. 56, p. 3-19, 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/PDFkB5pmTvvjJoNZY JQTMrH/?lang=pt. Acesso em: 17
de jun.2021.

SILVA, M. H.N. DA. Da critica da America Latina a Améfrica Ladina critica: para uma
genealogia do conhecimento a partir de Lélia Gonzélez. Cadernos de Género e
Tecnologia, v. 12, n. 40, p. 143-155, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.utfpr.edu.br/cgt. Acesso em:15 de fev.2021.

SOARES, M.A.; PAZELLO, R.P. Direito e marxismo: entre 0 antinormativo e o
insurgente. Revista Direito e Praxis, v.5, n.9, p.475-500, 2014. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/13109. Acesso em:
10 de jul.2021.

SOUZA, C. Politicas publicas: conceitos, tipologias e subareas. Fundac¢do Luis Eduardo
Magalhaes, p. 1-29, Sdo Paulo, 2002.Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/3843/material/001-
%20A-%20POLITICAS%20PUBLICAS.pdf. Acesso em: 15 de out.2021.

SOUZA, J. A elite do atraso: da escravidao a Bolsonaro. Rio de Janeiro: Estacado
Brasil,2019.

. A classe média no espelho: sua histdria, seus sonhos e ilusdes, sua realidade. Rio
de Janeiro: Estacdo Brasil, 2018.

. Como o racismo criou o Brasil. Rio de Janeiro: Estagéo Brasil,2021.

STRECK, L. L. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

TEIXEIRA, L.; FLORES, R. Ouvidoria Cidada da Defensoria discute preservagdo do
Parque Sao Bartolomeu.out.2019.Disponivel em:



127

https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/ouvidoria-cidada-da-defensoria-discute-
preservacao-do-parque-sao-bartolomeu/. Acesso em: 16 de out.2021.

. Ultima roda de conversa da ouvidoria cidada do ano debate lutas e desafios
profissionais de gestores negros.nov.2020.Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/ultima-roda-de-conversa-da-ouvidoria-cidada-do-
ano-debate-lutas-e-desafios-profissionais-de-gestores-negros/. Acesso em: 16 de out.2021.

. Os desafios dos movimentos sociais frente ao avanco do projeto neoliberal no
Brasil é debatido em roda de conversa da ouvidoria.dez.2020. Disponivel em:
https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/os-desafios-dos-movimentos-sociais-frente-ao-
avanco-do-projeto-neoliberal-no-brasil-e-debatido-em-roda-de-conversa-da-ouvidoria/.
Acesso em: 15 de out.2021.

TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA. 400 anos fazendo historia. Rio de Janeiro: JC,
2011.

VASCONCELQS, P. D. A. Salvador, rainha destronada? (1763-1823). Dossié: Capitais
sonhadas, capitais abandonadas. v. 30, p. 174-188, S&o Paulo, 2011.Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/his/a/lKNd4wj9C4V X37tcFgvNpthf/abstract/?lang=pt. Acesso em:
20 de fev.2021.

VIANNA FILHO, L. V. O negro na Bahia. Sdo Paulo: Jose Olimpyo,1946. Disponivel
em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92306/0%20negro%20na%20Bahia.p
df?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em: 15 de out.2021.

VICENTE, P.; ALEXANDRINO, M. Direito constitucional descomplicado. 16%d.Sao
Paulo: Forense, 2017.

VIEIRA, H. O. T. As ordenacdes filipinas: o dna do Brasil. Revista dos Tribunais, v. 958,
Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: https://www.academia.edu/35999174/artigo_-
_AS_ORDENA%C3%87%C3%95ES_FILIPINAS_- O _DNA_DO_BRASIL_-_RT.pdf.
Acesso em: 05 de mar.2021.

VIEIRA, V. A.; RADOMYSLER, C. N. A defensoria publica e o reconhecimento das
diferengas: potencialidades e desafios de suas praticas institucionais em S&o Paulo. Revista
Direito GV, v. 11, n. 2, p. 455-478, 2015.Disponivel em:



128

https://www.proquest.com/openview/32ecd63842c25b47090be4a5647b047d/1?pg-
origsite=gscholar&chl=2040923. Acesso em: 02 de mai.2021.

WALSH, C. Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias
politicoepistémicas de refundar el Estado. Tabula Rasa, n.9, p. 131-152, Bogota, 2008.
Disponivel em: http://revistatabularasa.org/numero-9/08walsh.pdf. Acesso em 03 ago.
2019.

WALLERSTEIN, I. Analise dos sistemas mundiais. In: GIDDENS, A.; TURNER, J.
(Org.). Teoria social Hoje. Séo Paulo: Ed. UNESP, 1999. P.447-470. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3001959/mod_resource/content/O/WALLERSTEI
N%2C |._ An%C3%Allise_dos_sistemas_mundiais%20%281%29.pdf . Acesso em: 15 de
out.2021.

WEST, C. Questao de raca. Sao Paulo: Cia das letras, 1994.

WOLKMER, A. C. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina. Anais
do IX Simposio Nacional de Direito Constitucional. p. 143-155, 2010. Disponivel em:
http://www.abdconst.com.br/revista3/antoniowolkmer.pdf. Acesso em: 15 de mai.2021.

WOLKMER, A.C.; CORREAS, OSCAR. (Orgs.). Critica juridica na América Latina.
Aguascalientes :CENEJUS, 2013. Disponivel em:
http://www.nepe.ufsc.br/files/2013/12/Crica-Juridica-na-America-Latina.pdf. Acesso em:
14 de out.2021.

ZUBERI, T. Teoria critica da raca e da sociedade nos Estados Unidos. Cadernos do
CEAS, v. 7, n. 238, p. 464-487, 2016. Disponivel em:
https://cadernosdoceas.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/281. Acesso em 15
de out.2021.



