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5.- La Influencia Partidista en la Dinamica de Gasto: ¢(Marginaciéon o

Eleccion?

Los patrones de gasto que se presentaron anteriormente nos han brindado un
primer aercamiento a los criterios en la distribucion del gasto social. Ahora
veamos lo concerniente a los programas de transferencia de renta directa y si esta
distribucion fue acorde con el grado de marginacién de cada demarcacion. Para que
esta situacion se cumpliera las delegaciones con mayor grado de marginacion
deberian haber tenido una participacién sibien no igualitaria, si equilibrada en dos
rubros principales: 1) Programa de Ayuda a Adultos Mayores y 2) Programa de
Ayuda a Personas con Discapacidad. Durante el sexenio, estos dos rubros
representaron, el primero el 78% del presupuesto con 13 mil 505 millones 407 mil
pesos; mientras que personas con discapacidad ejercio el 15% con 2 mil 518
millones 75 mil pesos; el resto se repartié en porcentajes similares entre Becas de
Empleo y Apoyo a nifios y nifias en condicion de pobreza y vulnerabilidad, aunque
la diferencia entre ambos fue de apenas un punto porcentual en términos de
gjercicio bruto la distancia fue de casi 275 millones y medio de pesos, de esta forma
en tercer nivel de prioridad durante el sexenio estuvo el programa de nifios en
condicion de pobreza con poco mas de 723 millones de pesos y finalmente Becas de

empleo con 447 millones de pesos.
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Gréafica 19.

Porcentaje de Gasto Ejercido por Vertiente
Beneficios Econdmicos Directos
(Miles de Pesos y Porcentaje)
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Elaboracién Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

Para una mayor claridad sobre los criterios que imperaron en la asignaciéon del
gasto, si este estuvo apegado al grado de marginacion que cada demarcacion tiene o
predomind un criterio partidista, se presenta a continuacion el porcentaje de gasto
gue en promedio se asignd por programa durante cada afio del sexenio en cada
delegacién politica y el promedio de la asignacién conjunta en los programas de
Beneficios Directos por delegacion.

Esto permitird observar cual fue la prioridad de gasto en cada delegacion por
programa, sus fortalezas y debilidades y con el promedio en conjunto se esperaria
gue las delegaciones mas pobres ocuparan los primeros sitios en la tabla, esto en la
medida, como ya se menciond, que la asignacion en Ayuda a Adultos mayores y en
Ayuda a Personas con discapacidad haya sido equilibrada.

La fuerza de cada delegacion descansa en distintos programas y en contra de lo que
se pudiera suponer esta no descansa en Adultos mayores en todos los casos ni en

ayuda a discapacitados.
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Por otro lado son sélo cuatro delegaciones las que cumplen con el criterio de
asignacion presupuestal de acuerdo al grado de marginacion atribuido por el
Gobierno estas fueron: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén y Tlalpan.
En el caso de lIztapalapa durante los seis afios de la administracién fueron las
personas con discapacidad el programa de mayor apoyo con el 27.26% y en
segundo sitio estuvo el programa de Becas escolares con el 20.39%, ligeramente
por debajo estuvo el programa de Apoyo al empleo y en ultimo sitio se ubicaron los
apoyos a Adultos mayores. Estas cifras ubicaron a lztapalapa en el primer sitio en
la participacion presupuestal promedio durante el sexenio en estos programas con
casi el 21%; lo cual en este caso si concuerda con su nivel de marginacién y pobreza.
La misma situacion la encontramos en Gustavo A. Madero es la segunda delegacién
clasificada con mayor marginacion y pobreza y ocupa esta posicion en la asignacion
presupuestal durante el sexenio con 13.89%; en este sentido su fortaleza si recae en
el programa de Adultos mayores y en segundo sitio con escasa diferencia estan los
programas de Becas escolares y Personas con discapacidad con 13.39% y 13.17%
respectivamente; Apoyo al empleo se ubica en el altimo lugar con el 11.78%.

Con Alvaro Obregon, el mayor gasto fue en Personas con discapacidad con 8.82%,
seguido muy de cerca y con escasa diferencia entre ambos de Becas escolares y
Apoyo al empleo, en ultimo lugar esta Apoyo a Adultos mayores aunque la
distancia no es tan grande como se observo en lztapalapa entre este programa y
Personas con discapacidad; mientras que aqui la diferencia entre el programa
prioritario y Adultos mayores fue de poco mas de un punto porcentual; en
Iztapalapa fue de casi once puntos porcentuales.

Por su parte, en Tlalpan la cuarta delegacion con altos niveles de marginacion, el
programa con mayor gasto durante el sexenio fue Becas escolares con el 9.75%,
seguido de Apoyo al empleo con el 7.46%, Personas con discapacidad con el 6.31%

y Apoyo a Adultos mayores se encuentra en el Ultimo sitio con el 4.46%.
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Grafico 20.

Porcentaje Promedio de Gasto Ejercido por Delegacion: Apoyos

Econémicos Directos 2001 - 2006
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Elaboraciéon Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal
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El punto en comun en estas cuatro delegaciones, no es solo que tienen el mayor
grado de marginacion, sino que en conjunto aglutinan el 50% o mas del
presupuesto promedio sexenal de cada uno de los programas prioritarios para el
Gobierno; el resto ha tenido que repartirse en las doce delegaciones restantes, con
un criterio muy distinto dado que a partir de Coyoacan (el grado de marginacion
sefialado en el paréntesis respectivo en la tabla) la posicién en la tabla depende de

la fuerza que en cada una de ellas tuvieron los distintos programas.
Grafico 21.

Concentracion Sexenal del Gasto Promedio en Beneficios Directos en
las delegaciones de Mayor Marginacion
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Elaboracion Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

De esta manera, se puede hacer en principio una reclasificacion en varios grupos en
este conjunto de delegaciones, en funcion de la distribucién diferenciada de cada
uno de los segmentos de gasto; dado que los promedios sexenales de participacion
presupuestal son relativamente uniformes a partir de Coyoacan.

Son cinco delegaciones en las que se distribuyd mayoritariamente durante el
sexenio, el presupuesto restante del Programa de Ayuda a Adultos Mayores:
Iztacalco en primer sitio con el 7.61%, seguida de Venustiano Carranza con 6.65%,
Azcapotzalco con el 6.85%, Magdalena Contreras y Benito Juarez ambas con el
4.33% y finalmente Milpa Alta con el 2.84%. La fuerza de este programa les
permitié ubicarse a lztacalco y Venustiano Carranza, por encima de delegaciones
con mayor marginacion como Xochimilco y Tlahuac y a Magdalena Contreras por
arriba de Milpa Alta.
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En conjunto estas delegaciones concentraron el 32.61% promedio de ejercicio
presupuestal durante el sexenio en este programa. El resto habria de repartirse en

Coyoacan, Xochimilco, Tlahuac, Cuauhtémoc, Cuajimalpa y Miguel Hidalgo.

Grafico 22

Concentracion Sexenal por Delegacion del Gasto Promedio en el
Programa de
Ayuda a Adultos Mayores 2001 - 2006
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Elaboracion Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

La fuerza del Programa de Becas después de las delegaciones punteras ( Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Alvaro Obreg6n y Tlalpan) estuvo localizada principalmente en
Tlahuac y Cuajimalpa; es gracias a este programa que esta delegacion logra un
promedio sexenal de participacion de casi 3%, mientras que en Tlahuac su
situacidon es mas equilibrada (ver tabla respectiva).

De esta forma, estas demarcaciones ejercieron en conjunto durante el sexenio en
promedio el 11.41%; Tldhuac con el 5.82% y Cuajimalpa con el 5.59%. A la par con
las delegaciones punteras el gasto fue del 63%.

El 37% restante habria de repartirse en diez delegaciones: Coyoacan, lztacalco,
Venustiano Carranza, Xochimilco, Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta y Benito Juarez.
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Gréfico 23

Concentracion Sexenal por Delegacion del Gasto
Promedio en el Programa de
Becas Escolares 2001 - 2006
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Elaboracion Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

En el caso del programa de Apoyo al empleo este se desplegd principalmente en
Xochimilco, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Milpa Alta; mientras que en las dos
primeras esta situacion es determinante para el lugar que ocupan en la asignacion
general de gasto, en Miguel Hidalgo y Milpa Alta la incidencia de este programa es
compartida con el Programa de Adultos Mayores. De igual forma, que en el
programa anterior, estas delegaciones y las punteras ejercen casi el 68% del
presupuesto promedio durante el sexenio en este programa; distribuyéndose el

resto en Coyoacan, lztacalco, Venustiano Carranza, Tlahuac, Azcapotzalco.
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Grafico 24.

Concentracion Sexenal por Delegacion del Gasto
Promedio en el Programa de Apoyo al Empleo 2001 -
2006
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Elaboracion Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

Finalmente, esta el programa de Ayuda a Personas con Discapacidad, el segundo en
importancia durante el sexenio y aungue tiene una presencia relativamente
homogénea a partir de Coyoacan, el porcentaje promedio de gasto ejercido durante
el sexenio que se destaca se encuentra precisamente en esta delegacion y en
Iztacalco, con el 6.75% y el 5.70% respectivamente. Estas demarcaciones junto con
las punteras ejercieron el 68% del gasto promedio durante los seis afos de la

administracion.
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Graéfico 25.

Concentracion Sexenal por Delegacion del Gasto Promedio en el
Programa de Ayuda a Personascon Discapacidad 2001 - 2006

Coyoacan lztacalco Total

Elaboracion Propia. Fuente: La Politica Social del Gobierno del Distrito Federal

De este recorrido se puede destacar que los programas tienen un efecto individual
pero sumamente diferenciado en cada delegacion politica, mientras que la
presencia es amplia por ejemplo en lztacalco y Benito Juarez, del Programa de
Apoyo a Adultos Mayores; esta es mucho menor en Cuajimalpa, Tldhuac y Milpa
Alta. En este sentido, la fuerza de los programas se hace patente en conjunto y el
estado de marginacién no es el criterio fuera de las delegaciones punteras, que
impera en la asignacion del gasto durante el sexenio.

En suma, ¢el gasto en beneficios directos tuvo la intencion de recuperar y/o
avanzar politica en las distintas demarcaciones tal y como lo indican los resultados
electorales durante el sexenio y los niveles de partidismo?

En un primer acercamiento, el PRD estaria maximizando sus oportunidades
asignando el gasto en funcion del peso electoral que tiene cada una de las
delegaciones politicas. Es decir, mas que interesado en la pobreza caracteristica de
cada una de las entidades, su objetivo seria ampliar su base de apoyo con base en la
particular distribucion del gasto social, dado el peso especifico que cada
demarcacién tiene politicamente.
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En este sentido, el cumplimiento del mandato de “Por el Bien de Todos Primero los
Pobres” no sdlo esta en funcion exclusivamente del interés de los electores; sino
también determinado por el propio interés del gobierno; bajo la premisa de que los
gobernantes por su propio interés producen los resultados méas deseados por los
ciudadanos; asumiendo que el cumplimiento de la plataforma de gobierno es la
mejor manera de actuar acorde con sus preferencias y con la de sus electores
(Przeworski,1998).
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6. La Dindmica de Gasto y el Perredismo en la Ciudad de México

El gasto social desde el momento de su implementacion, a partir del ejercicio fiscal
2001 en lo que se refiere a beneficios econdmicos directos fue en constante
aumento, lo cual se hizo patente analizando los patrones de gasto de cada uno de
los programas afio con afo y su tasa de crecimiento en conjunto del 2001 al 2003 y
del 2004 al 2006.

Sin embargo si se analiza el gasto desde la perspectiva del gasto pér cépita, el cual
engloba todas las ramas programaticas que conformaron la politica social del
Gobierno de la Ciudad de México, se hace evidente que en términos individuales la
inversion hecha en cada una de las delegaciones, no fue siempre la misma vy al
contrario de lo que podria pensarse, esta tuvo vaivenes importantes que no marcan
per se una tendencia de crecimiento constante a lo largo del tiempo.

Esto indica la incidencia diferenciada que cada programa tuvo en cada una de las
demarcaciones, dado que si bien Milpa Alta es la delegacion que mayor asignacion
de gasto tuvo los seis afos, el orden de asignacion vario notablemente priorizando

en cada momento a distintas demarcaciones en los diferentes ejercicios fiscales.

Grafico 28
Promedio Anual de Crecimiento
Inversion Pér Capita Programas Sociales del Gobiemo dela Ciudad de
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Elaboracion Propia. Datos del Gobierno de la Ciudad de México
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Tabla 8. Crecimiento Anual del Gasto social pér cépita.
%
Poblacién
En
Marginaci 2001 - 2002 - 2003 - 2004 - 2005 -
Delegacion on 2002 2003 2004 2005 2006
Milpa Alta 100 15.96 -17.53 32.67 -21.68 2.86
Cuajimalpa 92 -37.71 -3.08 51.40 -30.03 -1.51
Tlahuac 97.89 -6.84 -4.74 34.29 -25.05 0.22
Xochimilco 86 3.14 -7.18 37.45 -22.69 1.95
Magdalena 67.82
Contreras -9.75 -1.84 43.73 -23.59 -0.52
Venustiano 47.13
Carranza -15.43 2.50 24.63 6.42 -1.12
Alvaro 69.34
Obregén -11.80 5.33 33.15 -14.86 -4.79
Iztacalco 76 6.40 5.85 24.47 -4.35 -3.76
Tlalpan 66 -6.14 -4.52 46.88 -19.65 -2.46
Gustavo A. 56
Madero 8.43 9.63 24.73 -12.75 -0.32
Azcapotzalco 37.42 9.39 -4.05 44.70 -8.86 0.00
Iztapalapa 85 15.98 1.56 30.48 -20.19 -5.13
Coyoacan 42.53 9.00 5.63 36.33 -6.63 -2.60
Miguel 19.81
Hidalgo 0.41 -0.19 29.18 -1.36 4.63
Cuauhtémoc 22.42 9.73 21.89 21.00 11.67 1.17
Benito Juarez 2.71 -9.91 96.14 44.29 15.14 2.93
Promedio 60.5 -1.20 6.92 34.51 -11.15 -0.53

Elaboracion Propia. Fuente GDF

Este Unico periodo de crecimiento, 2003 a 2004, permeo de distinta forma a las
dieciséis delegaciones; al respecto resalta particularmente el caso de Benito Juarez
gue ubicandose en el cuarto sitio durante este afio, creci6 en mas del 44%;
ligeramente por debajo de Azcapotzalco cuya poblacién en estado de Marginacion
es mayor en 34 puntos porcentuales; de igual forma destaca la ligera diferencia
entre Miguel Hidalgo e Iztapalapa con amplia distancia en lo que a marginacion se
refiere pero con un crecimiento en inversion pér capita muy similar, con una
diferencia de poco mas de una unidad porcentual; esto indica de nueva cuenta que
el criterio de marginacién, sea en funcion de la posicion de la delegacion respecto a
la totalidad de la poblacion de la Ciudad de México, o calculado respecto a la
totalidad de la poblacion de la propia delegacién no fue, tal y como el propio
gobierno sefald, lo que determiné la distribucién del gasto, con la excepcion en

este caso de Cuajimalpa que fue la delegacion que mas crecié en el periodo y en
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donde mas del 90% de la poblacion se encuentra en estado de escasas posibilidades
materiales.

Este periodo de mayor crecimiento de inversidn pér capita concurre primero con la
inercia del afio anterior, 2002 — 2003, en que los niveles del perredismo se
dispararon a nivel general en méas del 90% y ya durante el periodo 2003 — 2005 las
tasas incluso coinciden, presentando el perredismo y la inversion individual en
gasto social una expansion del 34% en ambos casos.

En esta etapa, Cuajimalpa y Tlalpan son las delegaciones que mas crecen en
Perredismo e inversion, seguidas de Azcapotzalco y Magdalena Contreras, en estos
casos la inversién pér capita crecio del 51.4% al 43%. Mientras que en delegaciones
como Xochimilco, Coyoacén, Tlahuac, Alvaro Obregon, Milpa Alta e Iztapalapa el
crecimiento fue del 37% a poco mas del 30% con una incidencia diferenciada en los
niveles de perredismo, siendo los casos mas similares Xochimilco y Alvaro Obregon
en estas dos delegaciones la adhesion crecié en casi 42% con una inversion del
37.45% y 33.15%.; Coyoacan y Tlahuac por su parte con una inversion similar los

niveles de perredismo son distantes entre si, del 29.7% y 12% respectivamente.

Gréafico 29
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Milpa Alta e lztapalapa con un crecimiento similar en inversién sus niveles de
perredismo aumentaron en 37.7% y poco méas de 30%. En las demarcaciones con
administracién panista, la situacién es disimbola mientras que Miguel Hidalgo
crecio en inversion y perredismo en 29% y 22% respectivamente, Benito Juarez,
hace patente por un lado, una tendencia de crecimiento que comenzé propiamente
desde el 2002 y se mantuvo hasta el final del sexenio, en donde sus tasas de
crecimiento en inversion peér cépita fueron del 96% en 2002 — 2003, 44% en 2003
— 2004, bajando al 15.14% y 2.93% en 2004 — 2005 y 2005 — 2006
respectivamente, esto sin embargo no fue obstaculo para que la delegacion fuera
una de las punteras afio con afio y se erigiera en la demarcacién que mas crecié en
inversion pér capita durante el sexenio; aunque esto, como ha quedado expuesto,
no correspondio con su dindmica de crecimiento de perredismo.

Para mayor claridad y dada la importancia que ha adquirido en términos de gasto
esta demarcacion y por ser el principal enclave del Partido Accion Nacional,
presentamos la siguiente grafica en donde se compara la relacién gasto/perredismo

para Benito Juarez.

Grafica 30

Comparativo:
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La siguiente grafica nos da cuenta del crecimiento promedio de la inversion pér
cépita y del perredismo a lo largo del sexenio, como se habia mencionado Benito
Juarez es la delegacion mas crecio en gasto, mientras que Cuajimalpa lo fue en
Perredismo durante estos seis afos, aunque su tasa de crecimiento promedio
finaliza a la baja con — 8.83%; esta relacién inversa entre gasto y crecimiento de
partidismo que se presenta en estas dos delegaciones, demuestra por un lado que la
estrategia de incentivacion del gasto produjo resultados paradojicos que sin duda
tienen que ver con las caracteristicas individuales de la poblacion de cada entidad,
en el sentido de como fue percibida la accién del gobierno en materia social el alto
grado de inversion pér capita que se hizo en Benito Juarez logré niveles del 15.44%
en perredismo, mientras que con la mitad de inversion en Cuauhtémoc los niveles
de perredismo alcanzaron un crecimiento promedio del 22% y en Coyoacan el
crecimiento promedio de Perredismo en comparacion con Benito Juarez fue muy
similar pero el crecimiento de la inversion fue del 7.38% durante el sexenio.

En delegaciones como Azcapotzalco, Miguel Hidalgo y Gustavo A. Madero los
niveles de crecimiento promedio en inversién pér capita y perredismo fueron muy

similares, apenas con diferencias de uno o dos puntos porcentuales.

Grafico 31
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Esto demuestra como los factores contextuales y las caracteristicas
socioecondémicas determinan distintos niveles de dependencia de los recursos
publicos que a su vez tendran un efecto diferenciado en los niveles de adhesion
politica, se traduzca esta en votos o como en el caso que estamos analizando, en la
expansion del partidismo. Al respecto, trabajos como los de Brusco, Nazareno y
Stokes (2002), Diaz Cayeros, Estevez y Magaloni (2001), Robinson y Verdier
(2002), y Stokes y Medina (2004) enfatizan el hecho de como el contexto y los
niveles de ingreso afectan la propension de los probables votantes a aceptar la
distribucién particularizada a cambio del apoyo politico. De esta forma, si bien la
concepcion de la politica ha sido acorde a una plataforma ideolégica especifica,
que enfatiza el uso de la politica social; la distribucién ha seguido distintas
estrategias acorde mas a criterios partidistas que a criterios técnicos que ponderen
la marginacion de las delegaciones como el eje principal en la asignacion de
recursos. No obstante, con la gréafica anterior, se estaria demostrando al menos en
un primer nivel agregado, en concordancia con los hallazgos de los trabajos
mencionados, que aunque la inversion estuvo encaminada a los sectores de mas
bajos ingresos ubicados en las diferentes delegaciones politicas, esta rindi6
mayores dividendos en las demarcaciones con mayores niveles de marginacién; en
donde los sectores de sectores de bajos ingresos estarian siendo mas receptivos a
las transferencias de renta directa; se observa para tal efecto el caso de la
delegacion lIztapalapa la de mayor marginacion a nivel estatal con un crecimiento
promedio que la ubica como la segunda delegacién de mayor expansion de
perredismo en el sexenio con 22.32% y como la octava en inversion pér capita con
tan solo 3.08%.

Esta situacion es similar en Gustavo A. Madero, Alvaro Obregon, Tlalpan y
Xochimilco, segundo a quinto lugar de marginacion estatal; con crecimientos de
inversion entre el 5.22%, 0.06, 0.63 y 0.73 y con niveles de perredismo que
oscilaron entre el 22.3% , 18.3% y 14.5%.

Si bien esta relaciéon que hemos documentado a nivel descriptivo es importante, se
a continuacion se presenta evidencia sobre la relacion lineal entre la estrategia

econdmica centrada en el gasto social, principalmente los programas que
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significaron transferencias de renta directa, y el crecimiento del perredismo a nivel
agregado.

6.1 Datos y Estrategia de Analisis

Se elabord una base de datos que comprendid h sistematizacién de informacion
estadistica de los distintos programas sociales que articularon la politica social del
Gobierno de la Ciudad de México durante el periodo 2001 — 2006 que marco
formalmente el inicio y finalizacion de su aplicacion.

Lo anterior permitio observar la dinamica particular de distribucion del gasto de

cada una de las siguientes vertientes programaticas:

1) Apoyo a Adultos Mayores

2) Apoyo a Personas con Discapacidad

3) Apoyos a Nifios y Nifias en Condiciones de Pobreza y Vulnerabilidad
4) Becas Para los Trabajadores

5) Desayunos Escolares

6) Ampliaciény Rehabilitacion de Vivienda

7) Crédito a Microempresarios

8) Apoyo a la Produccion Rural

9) Rescate a Unidades Habitacionales de Interés Social
10) Mantenimiento de Escuelas

11) Apoyo a Mercados Publicos

12) Estancias Infantiles

Con el fin de verificar la relacion entre erogacion en programas sociales e
incremento del perredismo durante este periodo de seis afios; la estrategia de
analisis se centré en el disefio de un modelo de regresion tipo panel; el cual
permitio analizar la distribucion del gasto en las delegaciones politicas, en tanto

unidades transversales, a lo largo del tiempo34. La aplicacion de este modelo

Al plantear un modelo de regresién en forma de panel los datos disponibles crecen y permite
analizar simultaneamente, la relacion funcional entre nuestras variables tanto temporal como
espacialmente.

Algunos beneficios de este tipo de modelos, en comparacion, por ejemplo, con los denominados de
series de tiempo o de corte transversal es que proporcionan una mayor cantidad de datos
informativos, mas variabilidad, menos colinealidad entre variables, mas grados de libertad y una
mayor eficiencia. En este sentido, el problema de investigacion que interesa estudiar esta definido,
tanto temporal como espacialmente. El estudio abarca un periodo de tiempo de 6 afios, que va del
2001 al 2006 en el Distrito Federal. A su vez, dentro de esta Entidad, la unidad de observacién son
las delegaciones politicas. Ahora bien, un modelo de corte transversal no permite estudiar la
relacion funcional planteada ya que tendrian que correrse seis de estos modelos. Por lo que se
refiere a modelos de series de tiempo, se tendrian que realizar 16 modelos, uno para cada
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permitié alcanzar el mayor nivel de individualidad del impacto de las variables
explicativas de gasto sobre la variable dependiente - perredismo por delegacion del
2001 al 2006 - , e incorporar también en el analisis la variacion del perredismo en
cada demarcacion; documentando los resultados de los efectos fijos.

Cabe resaltar que la aplicacion del modelo e regresion tipo panel35, sobre una
matriz de datos que comprendid practicamente la completa recopilacion y
sistematizacion de los patrones de distribucion del gasto social en sus distintas
vertientes, para todas las unidades de analisis que fueron las dieciséis delegaciones
politicas que conforman la Ciudad de México, permite establecer una relacion
explicativa lo suficientemente amplia del impacto que tuvo el gasto social en su
conjunto y principalmente las transferencia de renta directa en la expansiéon del
perredismo. En suma, al construir un censo del gasto, vinculado a los datos
provenientes de distintas encuestas aplicadas en las delegaciones politicas del 2001
al 2006; las cuales dieron cuenta de la medicién afio con afio de los niveles de
perredismo, los pardmetros propios de las relaciones lineales ofrecen en este caso
una mayor confiabilidad y un grado mayor de aproximacion al incremento que
produjo los patrones de distribucion sobre el perredismo que, por ejemplo, hubiera
ofrecido un disefio basado en una muestra representativa sobre afnos especificos.
Es decir, este disefio no implica pruebas de hipotesis, se muestran las regularidades

empiricas en un plano mucho mas cercano a la realidad de los acontecimientos.

delegacién. Pero la limitacién mas importante es el nimero de observaciones que se tendrian para
cada una de estas alternativas.

% para una mayor profundizacién acerca de las ventajas del uso de este tipo de modelos de
regresion, consultar: Dadomar N. Gujarati. “Econometria”, México, McGrawHill, 2007. pp.972.
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6.2 Las Variables

La informacion de la totalidad de los programas, asi como de forma especifica la de
aquellos que representaron transferencias de renta directa a los beneficiarios se
incorporaron al modelo en términos pér cépita; no obstante como ya se menciong,
a fin de alcanzar el mayor efecto individual de las variables de gasto y dada la
incidencia diferenciada que tuvieron los programas y el peso especifico que en
particular tuvo el programa de Ayuda a Adultos Mayores, se procedio a verificar la
existencia o ausencia de relaciones lineales36 entre las variables independientes de
transferencia de renta directa cuya dinamica y efecto hasta el momento hemos
documentado: 1) Apoyo a Adultos Mayores 2) Apoyo al empleo 3) Becas Escolares
4) Apoyo a Discapacitados.

De esta forma, se observé un alto grado de asociacién entre el gasto realizado en el
Programa de Ayuda a Adultos Mayores y el gasto en el Programa de Apoyo al
Empleo y por otro lado entre el gasto en el Programa de Becas Escolares y el gasto
en Apoyo a Discapacitados. Sin embargo el gasto Adultos Mayores y Apoyo al

Empleo no estan relacionado linealmente ni con Becas Escolares y Apoyo a
Discapacitados.

De esta forma, se formo un indice aditivo entre ambos grupos de programas y se
crearon dos nuevas variables: Gastopcl, conformada por el gasto conjunto pér
capita del Programa de Ayuda a Adultos Mayores y Apoyo al Empleo y Gastopc2, la
cual representa el gasto pér capita en Becas escolares y Apoyo a Discapacitados.
Asimismo, a fin de estimar el efecto de la totalidad de los programas sociales se
incorpord en el analisis la inversion pér capita global, y finalmente, como ya se

menciond, la variacion del perredismo por delegacibn mediante un analisis de

% Dado que las variables de gasto por su naturaleza tendrian un alto grado de multicolinealidad, se
realizaron regresiones parciales entre estas variables para determinar qué tanto una variable
independiente explica la variacion de las otras, es decir, se estimé la se estimo la R,-2 a fin de
determinar cudl es la proporcion de la variacion total que hay en una variable independiente a
causa de las otras variables independientes de gasto. Estas regresiones y la comprobacién de la
existencia de relaciones lineales entre las variables independientes de gasto, se efectuaron antes
de la especificacién del modelo y sirvieron para orientar su especificacion. Los pormenores a este
procedimiento y las especificaciones el modelo se pueden consultar en el apéndice metodolégico
correspondiente.
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efectos fijos37, tomando como variable de referencia a la delegacién Iztapalapa dado
que como se evidencié esta fue la delegacién con un crecimiento constante en sus
niveles de perredismo a lo largo del sexenio; lo cual la llevé a cerrar el 2006, con la
medicion mas alta de perredismo; esto aunado a su peso electoral y el mayor gasto
asignado durante el periodo, la colocan como la delegacion paradigmatica en
términos de la distribucion del gasto social, la expansion del perredismo y del
propio desempefio electoral del partido en el gobierno, el cual ya ha sido
ampliamente documentado.

Por lo tanto, la incorporacién del analisis de los efectos fijos por delegacion,
permitira vislumbrar si frente a Iztapalapa como la variable de referencia, cada una
de las quince delegaciones restantes contribuye en mayor o en menor medida a la
identidad partidista perredista.

6.3 Interpretacion y Resultados

El modelo que a continuacién se presenta, valida la hipétesis que ha guiado la
primera parte de este trabajo; en el sentido de que a través de la implementacion
particular de la politica social el partido en el gobierno tuvo la oportunidad de
poner en practica sus preferencias ideoldgicas sobre la politica econémica y con
ello ampliar su base de apoyo; en este caso concreto, la estrategia de distribucion
del gasto social durante los afios 2001 a 2006, estaria teniendo un impacto en la
expansion de los niveles de perredismo en la Ciudad de México.

El cuadro muestra el modelo con las variables independientes de gasto pér capitay
la variable dependiente de identidad partidista perredista o perredismo. La
primera variable es Gasto social Pér cépita, la cual comprende el gasto por persona
realizado en funcién de la totalidad de las ramas programaticas que constituyeron
la politica social del gobierno.

Los resultados nos indican que la relacion entre esta variable y el partidismo es
positiva y significativa, a medida que el gasto social pér capita de todos los

programas que integraron el Programa Integrado Territorial para el Desarrollo

%" La introduccion de la estimacion de efectos fijos se justifica tal y como dice Wooldridge (2001)
“cuando no podemos considerar que las observaciones son muestras aleatorias de una gran
poblacién” en el caso de contar con datos sobre estados y provincias — a menudo conviene pensar
en ai como parametros que hay que estimar, en cuyo caso empleamos métodos de efectos fijos.
Utilizar efectos fijos conlleva permitir una intercepcién distinta para cada observacion (en este caso
cada delegacion)”
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Social (PITDS), aumentd en una unidad porcentual, el perredismo lo hizo en .62%.
Esto demuestra que el impacto individual de los programas mas alld de sus
objetivos concretos: Mejora de unidades habitacionales, rehabilitacion de
viviendas, desayunos escolares etc., es lo que prima en el aumento del partidismo
durante este periodo. Esta variable es de suma importancia ya que demuestra el
impacto en su conjunto de la politica social del gobierno en la percepcion de cada
uno de los beneficiarios de los distintos programas; es decir es muy probable que
por si mismo, cada rama no tuviera mas que una influencia marginal, por lo tanto
se resalta que la relacién positiva y significativa estaria indicando que la evaluacién
de los programas se hace sobre la base del bienestar personal que estos generan, ya
sea por la mejora de su vivienda, por una beca escolar o de empleo, o incluso
cuando esta entrafia beneficios colectivos como lo representa el programa de
Rehabilitacién de Unidades Habitacionales. Esto también estaria indicando que el
beneficio de los distintos programas puede ser indirecto, sea por un familiar
beneficiado, un amigo o por el simple hecho de concordar, aunque la persona no
sea beneficiaria, en la manera en que la politica es aplicada. De esta manera, en la
medida en que se incrementa la inversion y los resultados son cada vez mas visibles
la probabilidad de identificarse con el PRD se incrementa.

En este sentido, existe una completa interaccion e interconexion entre las distintas
ramas programaticas que integraron el grueso de la politica social, si bien existen
programas que tuvieron un mayor peso presupuestal, tal y como lo fue Apoyo a
Adultos Mayores, este resultado no hace sino evidenciar que la estrategia integral
gue el Gobierno de la Ciudad de México mantuvo desde un principio tuvo éxito.

No obstante, al margen de las distintas motivaciones individuales que llevaron a los
integrantes de los distintos segmentos beneficiados a directa o indirectamente
identificarse, reconocerse y formar parte de un nosotros perredista; lo que
primordialmente indica la incidencia de la inversion pér cépita de los programas
sociales en la expansion del perredismo, es el éxito de una accién conjunta en
varios frentes o segmentos de poblacion: Jovenes, adultos mayores, nifios, mujeres
solteras, desempleados de distinta indole e incluso pequefios empresarios y
trabajadores del sector rural, o desde otro angulo, similar a los procesos
susceptibles de producir una accion colectiva, el impacto positivo que produjo la
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conformacion de condiciones estructurales comunes, que permitieron a los
distintos beneficiarios percibir, evaluar y decidir lo que tienen en comun (Melucci,
1999).

Por otro lado, si ponemos en el centro de la interpretacion consideraciones
instrumentales, esta variable estaria representando el indicador econémico sobre el
cual los individuos estarian evaluando el desempefio del gobierno, una de las
causas principales del movimiento del partidismo a nivel agregado (MacKuen,
Erikson y Stimson, 1989); en este sentido, la inversidn en programas sociales
vendria a constituirse en la funcion representativa del desempefio econémico que
durante este tiempo, estaria afectando la oscilacién del perredismo a nivel
agregado.

Este argumento se refuerza si observamos los coeficientes de los programas que
representaron beneficios directos, estos son mayores respecto a lo observado en la
inversion pér capita, pero paraddjicamente su efecto sobre el perredismo es
distinto.

Por un lado en el gasto pér capita conjunto en Adultos Mayores/Apoyo al empleo,
la variable es significativa pero el coeficiente negativo; mientras que el gasto pér
capita agregado en Becas Escolares/Apoyo a Discapacitados, es positivo,
significativo e incluso mucho mayor que el Gasto social pér capita, dado que ante
un incremento de una unidad porcentual el perredismo aumento en 2.33%.

El hecho de que los programas de Apoyo a Adultos mayores y Apoyo al empleo sea
negativo y la importancia que adquiere durante el sexenio para el crecimiento del
perredismo el gasto en Becas escolares y Apoyo Discapacitados por encima del
efecto en conjunto del gasto social pér capita es un hallazgo en si mismao.

Al respecto, considero que una primera explicacion puede fincarse en el hecho del
excesivo crecimiento que estos programas tuvieron durante la primera mitad del
sexenio en las delegaciones Benito Juarez y Miguel Hidalgo; las cuales han estado
permanentemente bajo control del Partido Accion Nacional. Acorde a esta
dinamica de gasto, se entiende la intencidon del gobierno de recuperar estos dos
enclaves; intencidon que se hizo patente también en el crecimiento ya documentado
sobre todo durante la primera mitad del sexenio, en Becas escolares/Personas con
Discapacidad.
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De esta manera, la fuerza que en términos de presupuesto tuvo Adultos
mayores/Apoyo a Discapacitados aunado a que durante los tres primeros afos de
la administracion el mayor crecimiento se haya observado en estas dos
delegaciones, en detrimento de demarcaciones con mayor grado de marginacion
como lztapalapa, Gustavo A. Madero, Xochimilco o Tlahuac, sin duda impacté en el
efecto agregado que tuvieron estos programas sobre el Perredismo; posiblemente el
efecto positivo que tuvieron en el resto de las demarcaciones, pudo diluirse frente a
un crecimiento del gasto en zonas en donde de antemano el partido en el gobierno
no pudo penetrar con su estrategia de gobierno y de esta manera ampliar su base
de apoyo38. En este sentido, considero que el hecho de que no primara el criterio
de marginacién en la asignacion del gasto en las distintas demarcaciones,
determind, al menos para el caso ce estos dos programas, el signo negativo del
coeficiente; aunque esto no significa necesariamente su falta de efectividad en el
resto de las demarcaciones.

No obstante, para sopesar mejor el impacto que tuvieron los programas sociales en
el grupo de la tercera edad, el andlisis tendra que complementarse a nivel
individual, lo cual se hara en un capitulo posterior, para estimar los cambios que se

produjeron en los niveles de adhesion hacia el PRD en este segmento de poblacion

38 z T .. ,
Esto podra corroborarse con el andlisis de los efectos fijos en donde se observara que tanto
Benito Juarez y Miguel Hidalgo, contribuyeron en la conformacién de los niveles de perredismo
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Tabla 9.

Gasto en Politica Social: Inversion Pér cépita e Inversion Pér cdpita conjunta de Programas

de Transferencia de renta directa y Expansién del Perredismo en la Ciudad de México
2001 -2006

Variable Independiente

Perredismo

Coeficiente Error Significancia
Estandar
Variables Explicativas
Gasto social Pér .6242* 0.2183 0.0040
Capita
Gastopcl: Adultos
Mayores/Apoyo al -5.8935* 1.8694 0.0020
Empleo
Gastopc2: Programa
de Becas 2.3361** 1.1536 0.0430
Escolares/Apoyo a
Discapacitados
Efectos Fijos
Azcapotzalco -.2688* .0533 0.0000
Coyoacéan -.2633* .0841 0.0020
Cuajimalpa -.7200* .2245 0.0010
Gustavo A. Madero -.2341* .0515 0.0000
Iztacalco -.2466* .0670 0.0000
Magdalena Contreras -.3240%* .0570 0.0000
MilpaAlta -.5177* .1894 0.0060
Alvaro Obregén -.3434* .0446 0.0000
Tlahuac -.1604 .0596 0.0070
Tlalpan -.2613 0.353 0.0000
Xochimilco -.3006 .0681 0.0000
Benito Juéarez -.5394* .2099 0.0100
Cuauhtémoc -.1801* .0553 0.0010
Miguel Hidalgo -.4904* .0668 0.0000
Venustiano Carranza -.4741* .0514 0.0000
Constante: Iztapalapa 31.1816 19.7909 0.1150
Observaciones 95
OverallR™2 0.7951
p<0.01* p<0.05** p<0.10***

Por otro lado, creo que es pertinente abundar un poco mas sobre la situacion que
se observa en Gastopc2: Becas escolares/Apoyo a Discapacitados.

Contra todos los prondsticos que hacian pensar una mayor incidencia del gasto
conjunto encabezado por Apoyo a Adultos Mayores, Becas escolares/Apoyo a
Discapacitados, fueron en términos de efectividad de la politica publica, dos

programas mucho mas rentables en la conformacion del Perredismo.
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Si aceptamos la explicacion anterior, al contrario de lo sucedido en Gastopcl, los
altos niveles de crecimiento exacerbado que estos dos programas también tuvieron
en Benito Juarez y Miguel Hidalgo durante la primera mitad del sexenio, no
afectaron su incidencia sobre el perredismo.

El impacto fue muy positivo, incluso como ya menciond, por encima de lo
observado en Gasto Social pér capita, lo cual puede explicarse en funcion del
impacto indirecto que esta erogacion tuvo en el entorno cercano a los sectores
beneficiados; por ejemplo en el caso de Becas escolares si bien la poblacion objetivo
eran nifios y nifias en condiciones de pobreza3?, la incidencia real tal y como lo
marcaba el programa era apoyar a las familias de estos nifios y principalmente a las
madres solteras; la misma situaciéon puede equipararse en el @so del auxilio
prestado a las personas con discapacidad; en donde ademas de la poblacion
objetivo: principalmente nifios y personas de la tercera edad, el mayor efecto sin
duda se ve reflejado en los familiares, amigos y personas cercanas a los
destinatarios directos.

De esta forma, con una inversion mucho menor a la realizada en los programas de
Adultos Mayores y Apoyo al empleo, el 15% en el caso de Discapacitados y 4% en
Becas escolares del total del presupuesto ejercido en apoyos econdmicos directos
durante el sexenio, podemos afirmar que estas vertientes fueron las que mayores
dividendos dieron en la conformacion del perredismo y esto seguramente por el
impacto que la ayuda prestada tuvo en el entorno mas cercano de la poblacion
objetivo.

En un analisis que se presentara en paginas subsecuentes podemos corroborar, a
proposito del grado de vinculacion establecido por el PRD desde el Gobierno de la
Ciudad, podremos ver el efecto que tuvo sobre el partidismo a nivel agregado el
conjunto de beneficiarios de estos cuatro programas.

39 Sz . s

Alrededor de 1 millbn 300 mil nifios en edad escolar, de los cuales el 30.5% se encuentra en
estado de Alta marginacién; ademas de que segun cifras del Consejo Nacional de Poblacién y el
Gobierno de la Ciudad de México 55 mil nifios no asisten lo hacian de manera irregular a la
escuela.
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6.4 El Perredismo por Delegacion

Con el fin de estimar el efecto diferenciado del grado de partidismo por delegacion,
se calcularon los efectos fijos40 a través de variables dummies. Estos nos permite
observar, manteniendo las variables de gasto constantes, cual es la delegacion en
qué crecio mas el Perredismo.

Como pardmetro de comparacion como ya se mencioné se ha escogido a la
delegacion lztapalapa; tomando a esta demarcacion como constante podemos
determinar el caracter individual de cada delegacion4!.

De esta forma, se puede observar dado que los coeficientes son negativos y
significativos, el anélisis se hace en funcién del grado de cercania a la constante, en
este caso lztapalapa, en este sentido todas las delegaciones contribuyen al
perredismo por debajo del promedio.

En primera instancia tenemos a las delegaciones cuya contribucion a la identidad
estd muy cerca del promedio: Tlahuac en .16%, Cuauhtémoc en .18%, Gustavo A.
Madero en .23% e lztacalco en .24%. Estos resultados son muy consistentes de
acuerdo al crecimiento observado y al promedio sexenal de perredismo que cada
una de estas demarcaciones presentd durante estos seis afos.

Luego esta un grupo relativamente homogéneo, conformado por Tlalpan, Coyoacan

y Azcapotzalco, estas tres zonas contribuyen en .26%; por su parte Xochimilco,

9 los efectos fijos nos permiten medir la interseccion diferencial de cada unidad observada, en
nuestro caso de cada delegacion politica. Ahora bien, se le llama efectos fijos dado que a pesar de
gue el coeficiente de interseccién puede variar para cada delegacion, en realidad es invariante a lo
largo del tiempo. En realidad lo que busca es identificar las diferencias que existen en las
delegaciones en torno de nuestra variable dependiente (identidad con el PRD), manteniendo
constante el tiempo y el resto de las variables. Sin embargo, los coeficientes de las variables
gastosocial, bendirectos, etc., estimados en el modelo de regresion de panel, si consideran la
variable tiempo.

La interseccion diferencial; en realidad es un coeficiente que estima el modelo de regresion en
forma de panel, este coeficiente es el [} o constante del modelo. Para poder observar cémo varia
la interseccién en funcion de las empresas se introducen las variables dicétomas de interseccion
deferencial (variables dummies, una para cada delegacion politica, quitando la de referencia, ya
sea Benito Juarez o Iztapalapa). En realidad se desea estimar los coeficientes de interseccién
diferencial para cada delegacion a fin de observar las diferencias que existen en las unidades
transversales (delegaciones). Si los coeficientes de efectos fijos (variables dummies de cada
delegacion) son estadisticamente diferentes de cero quiere decir que existen diferencias entre
ellos, es decir, diferencias en la identidad con el PRD en cada delegacion. Al introducir las
variables dummies se elige una como referencia, la cual por cierto no se incluye explicitamente en
el modelo ya que su coeficiente es el [, Por esta misma razén el 3, se utiliza para calcular la
interseccién diferencial de cada delegacion.

“1 permitiendo que la interseccion varie en cada una de ellas pero asumiendo que los coeficientes
de las pendientes son constantes en cada una de las delegaciones (Gujarati,2007: 619)
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Magdalena Contreras y Alvaro Obregén su contribucion oscila entre el .30 en el
primer caso al .34%, pasando por el .32% de Magdalena Contreras; ubicandose en
una posicién equilibrada respecto de la constante.

Esto no ocurre asi con Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Cuajimalpa y por supuesto Benito Juarez, estas delegaciones estdn muy por debajo
del promedio, destacando Cuajimalpa en .72% y los enclaves panistas Benito
Juérez en .53% y Miguel Hidalgo en .49%

Las diferencias pueden obedecer a muy diversas causas, desde la predominancia
del PAN en Benito Juédrez y Miguel Hidalgo, sus niveles de marginacion, las
caracteristicas individuales de la poblacion etc.

Lo importante con el analisis de los efectos fijos es que se ha podido comprobar
que aln manteniendo constante los niveles de gasto para cada delegacion, existe un
grado diferenciado en su contribucién individual a la conformacion del
perredismo. Esto evidencia que aln cuando se podria aducir que la marginacion,
el estado de pobreza o exclusion es el que estaria primando en las caracteristicas
individuales del perredismo, los distintos niveles de aportacion de cada una de las
delegaciones politicas que se han observado de forma descriptiva e inferencial no
permite afirmar que “exista una simple correspondencia entre preferencias
politicas y caracteristicas sociales” (Carmines y Huckfeldt, 2001: 336). Es decir esto
invalida una posible interpretacion, fincada en la tesis que afirma que una persona
“piensa politicamente, como él es socialmente” (Lazarsfeld, Berelson y Gaudet,
1994: 27).

Si bien es cierto que el contexto social en el que se desenvuelve un individuo es
importante para entender la conformacion de sus preferencias politicas, considero
que la expansion del perredismo que se ha presentado y la dinamica particular que
tuvo en cada delegacion no la justifica solo los sectores beneficiados por la politica
social que previo a la existencia de los incentivos no £ reconocian a si mismos
como perredistas; lo interesante del andlisis por efectos fijos es que sin duda
existen factores inobservables que estan latentes en la contribucion particular de
cada delegacion al perredismo a nivel agregado, al menos en este nivel de analisis,
tales como la propia disminucién y consecuente reconversion de priistas y panistas,

la adhesion de jévenes en tanto nuevos segmentos de poblacién que empiezan a
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participar politicamente; la influencia indirecta de la que ya hemos hecho mencién
que pudieron haber tenido los grupos beneficiados en su entorno méas inmediato:
familiar, comunitario, etc.; distintas formas de percibir el desempefio del gobierno,
la accion propia de los partidos de oposicion.

El hecho mismo de que una delegacién como lztapalapa que si bien tiene el nivel
mas alto de marginacion se erige de igual forma, manteniendo el gasto constante,
como la demarcacion de mayor contribucion a la conformacion del perredismo,
indica que existe una convergencia entre la accion del gobierno, la intencion
individual y el efecto externo independiente, ajeno al control del individuo, que es
la estructura social.

No obstante, hasta el momento hemos podido demostrar que a partir de una
gestion particularista de los recursos estatales que ideolégicamente intentd, con
éxito, recuperar el rol del Estado como uno que al mismo tiempo se vinculaba a un
compromiso de clase, prometia resolver las condiciones de rezago e injusticia
social, como una condicién necesaria para la eficacia econémica.

Esto en un contexto en que la globalizacion econdmica ha colocado al Estado en
una situacion de menor capacidad de suministrar un verdadero control de la vida
econdmica (Giddens, 2001: 145); la politica social del gobierno significé una
modificacion radical de una orientacion vigente hasta ese momento no sélo en su
aplicacion — universalizacion en detrimento de la focalizacion -, la cual no hizo sino
expresar las preferencias ideologicas del partido en el gobierno sobre el grado de
compromiso que debe tener el gobierno y el Estado en la gestién de la desigualdad
social, todo lo cual tuvo un efecto concreto en la expansion de los niveles de
perredismo.

La evidencia que hemos presentado hasta ahora, demuestra que las preferencias
ideoldgicas del partido en el gobierno sobre el papel que debe tener el Estado en el
manejo de la economia, determind un desempefio que, centrado especificamente
en la politica social gener6 una expansion en los niveles de partidismo del Partido
de la Revolucion Democrética, durante los afios 2001 a 2006 en que ejercid
propiamente su segundo periodo de gobierno en la Ciudad de México. Si bien el
estudio del impacto de las politicas publicas de caracter social no es nuevo, y

existen trabajos pioneros de suma importancia en este sentido (véase por ejemplo:
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Moreno, 1997 6 mas recientemente Magaloni, Diaz Cayeros y Estévez 2006), estos

se han centrado en su mayoria en la incidencia que este tipo de politicas ha tenido
en el comportamiento electoral; en la aprobacion presidencial o de forma mas
general; en la formacién de una opinion favorable al gobierno en turno.

En este sentido, considero que este trabajo ha ofrecido una aproximacién distinta
no sélo con la introduccion del partidismo como variable dependiente; sino por las
implicaciones que el incremento del perredismo, en funcion de la forma en que se
aplico la politica social, tiene para la comprension de los vinculos que se establecen
entre los individuos y los partidos politicos cuando la evaluacion de un gobiernoy

la formacién de las preferencias se hace sobre la base de un desempefio econémico
muy particular, en el contexto de una democracia emergente como la mexicana.

De esta forma, en un contexto como el latinoamericano en lo general y el mexicano en
lo particular, en donde las tensiones entre democracia y capitalismo se hacen mas
evidentes, dado que los procesos de cambio politico que condujeron al
establecimiento de regimenes democraticos coexisten con profundos niveles de
desigualdad social; los partidos politicos desde el gobierno, han tenido que lidiar con
las expectativas de una amplia franja de individuos que esperan que un sistema
politico fincado en reglas y procedimientos democraticos, les de oportunidades mas
equitativas para trabajar y vivir (Velasco, 2007).

En este marco, las politicas redistributivas se han erigido en la estrategia por
excelencia, desde distintas plataformas ideoldgicas, para lograr una vinculacién entre
democracia politica, crecimiento econémico y equidad social (Lechner,1992); esto se
hizo evidente sobre todo en la década de los noventa en nuestro pais en que a la par de
amplias reformas estructurales que conllevaron apertura comercial, privatizacion de
las principales empresas para-estatales, desregulacion financiera y en general la
aplicacion de una serie de medidas que estuvieron en correspondencia con la
recomendaciones contenidas en el llamado Consenso de Washington42, el gobierno

del entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari puso en marcha un ambicioso plan

2 Al respecto ver John Williamson, “What Washington Means by Policy Reform”, en John
Williamson (ed), Latina America Adjustment: How Much Has Happened?, Institute for International
Economics, Washington, 1990.
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de reestructuracion de las bases de apoyo del régimen con la politica social como base,
instrumentada a travées del Programa Nacional de Solidaridad.

De esta manera, mientras que en la mayoria de los paises de América Latina, hubo
una mayor resistencia a la implementacion de dichas reformas en virtud de una
mayor capacidad de veto sobre el partido en el gobierno, de actores sociales
significativos; tales como sindicatos u organizaciones populares (el caso Argentino es
paradigmatico en este sentido, para tal efecto ver: Levitsky, 2003), en México como
lo sefiala Ludolfo Paramio, se dio la situaciéon inversa; el gobierno pudo introducir
reformas gracias a su control de las organizaciones sociales vinculadas al Partido
Revolucionario Institucional (Paramio,1999: 3) y a la puesta en practica de una
politica social que permitié la participacion activa de los beneficiarios en todos los
programas mediante 1) el financiamiento mutuo y 2) en el disefio y ejecucion de los
programas (Brachet, 2001: 217).

Esto permiti6 paliar el descontento que las reformas estructurales estaban
produciendo en amplios sectores de la poblacion; atacando con medidas focalizadas a
los grupos de mayor marginacién y pobreza con una importante reforma social y
mediante una interaccibn basada en estrategias estatales de control sobre las
organizaciones sociales y sindicales que les permitia a estas a su vez negociar y
obtener incentivos particulares, concesiones, exenciones y arreglos particulares que a
la vez que los incentivaban a cooperar con el Estado, las obligd a competir entre si,
limitando cualquier accion en conjunto que pudiera potencialmente oponerse a los
cambios estructurales que en materia econémica se venian produciendo.

En este sentido, en un contexto de profundos cambios econémicos y de incipiente
competencia y apertura politica, se evidencidé la importancia por un lado de la
politica social y por otro de la capacidad institucional, que en ese entonces se expreso
en el control del sistema de redes clientelares existente (Heredia 1994 y 1997), para 1)
instrumentar las preferencias ideoldgicas del gobierno en materia econémicay 2) para

la conformacion de nuevas coaliciones o bases de apoyo politico.
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Pronto los efectos politicos de estas medidas se dejaron ver en las elecciones
legislativas de 199143 y en los altos indices aprobacion presidencial y de opinion
publica en general favorables al gobierno (véase Moreno, 1997).

Por otra parte, en este contexto, se hizo patente como la identidad partidaria estaba
vinculada no sélo a factores propios de la socializacion, sino también a fuentes
politicas y econdmicas especificas: El control y mantenimiento de las relaciones con
los sindicatos y grupos sectoriales y la conformacion de una nueva base de apoyo
mediante la politica social; lo que permitiéo que no sélo se implementara la reforma
econdémica sino también que estos desempefaran un rol de identificacion politica,44
en ese entonces, con el Partido Revolucionario Institucional.

Una identificacion que posteriormente fue muy susceptible a los efectos negativos que
produjo la crisis econdmica de 199545; los cuales como se puede ver en la siguiente
tabla fueron mas evidentes durante los afios de 1996 — 1997, en qué la identificacion
con el PRI entre los Muy Priistas cayé en 10 puntos porcentuales respecto a 1991 y
entre los Algo priistas en 8 puntos, para ubicarse en los mismos niveles de 1989.
Después de esta disminucién en los niveles de priismo, dados los acontecimientos de
la crisis de 1995, que ocasionaron también que el PRI perdiera por primera vez la
mayoria en la Camara de Diputados, posteriormente estos mantuvieron cierta
estabilidad, propiamente hasta un afio después de las elecciones de julio del afio
2000; en que se produce la alternancia en el Poder Ejecutivo; suceso que fue visto
mas como producto de un amplio proceso de transicion que a razones estrictamente

econdmicas46, este acontecimiento produjo que en comparacién con el registro de

a3 Aunque estudios como el de Klesner (1996) demuestra que los resultados de las elecciones de
1991 no necesariamente indican que el PRI haya recuperado a los electores perdidos en el
proceso electoral de 1988, en donde sufrié su primer descalabro importante frente a la coalicién de
E4artidos de izquierda agrupados en el Frente Democratico Nacional.

En términos de Opinién Publica una encuesta realizada por los Los Angeles Times mostr6 que
50% de los encuestados, mostraban una opinion favorable a la inversién extranjera; una
aprobacion que a todas luces era representativa de los cambios que al menos en ese momento se
estaban produciendo en las percepciones individuales, las cuales habrian de concretarse en
Esreferencias electorales concretas. _ _ _ _

Los efectos fueron de gran magnitud el PIB en 1995 descendié en casi 7%, el peso sufrid una
devaluacion del 15% y se generd una fuga de capitales de cerca de 4 mil 600 millones de ddlares,
solo por mencionar algunos aspectos.

“SEs menester mencionar que la alternancia que se produjo en las elecciones de julio del 2000 ha
sido poco atribuida a razones econdmicas y mas como resultado de un proceso amplio de
transicién que fue cimentando una division en el electorado, sin un anclaje ideolégico en particular,
que ocasiond finalmente un voto de caracter plebiscitario en torno a la permanencia o no del PRI
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1989, el priismo perdiera 7 y 3 puntos porcentuales en el sector de los Muy priistas y

Algo priistas respectivamente.

Tabla 10. Distribucion de la identificacion partidista Priista a nivel Nacional: 1989 - 1997

Afo Muy Priista Algo Priista
% %
1989 17 15
1991 24 24
1994 16 32
1996 14 17
1997 14 16
1998 16 20
1999 17.2 20.8
2000 15 17
2001 10.2 11.8
2002 11.6 16.3

Fuente: Alejandro Moreno (2003). Con datos de: Los Angeles Times- Prospectiva Estratégica
A.C: 1989 y 1991; Belden y Russonello con Ciencia Aplicada: 1996 y Reforma-Los Angeles
Times/ITAM-Arcop: 1997.

De esta manera, durante los ultimos afios del régimen priista sentaron el precedente
del surgimiento de nuevas formas de vinculacion que, basadas en la politica social,
permitieron redefinir y expandir sus bases de apoyo; y aunque su presencia pudo
haberse opacado en virtud de la crisis econémica de 1995 y el impacto que esta causo
dos afios después; esto no se tradujo en la perdida de su incidencia y efectividad, tal y
como lo documenta el trabajo de Magaloni, Diaz-Cayeros y Estévez (2007).

Con base en estos antecedentes, y dada la expansion del perredismo que hemos
mostrado, considero que el desarrollo del partidismo en funciéon de la politica y el
gasto social no puede traducirse, vincularse o equipararse directamente a una
evaluacion retrospectiva®’ en este caso positiva, basada en el desempefio econémico
postulada por Key (1958,1968), Fiorina (1981) 6 incluso prospectiva segun la
formulacion echar por Przeworski (1993) y Stokes (2001).

En este sentido, si bien el trabajo de Fiorina constituye la aportacion mas importante
al rol que funge el desempefio previo de los partidos, el cual es visto como una suma

continua, que afecta el cambio y/o estabilidad de la identidad partidista; considero

en el gobierno. Al respecto revisar el trabajo de Klesner (2004) y en general el volumen editado por
Jorge |. Dominguez y Chappell Lawson. “Mexico’s Pivotal Democratic Election. Candidates, Voters,
and The Presidential Campaign of 2000”, Stanford y la Jolla California, Stanford University
Press/Center for U.S.-Mexican Studies, UCSD, 2004.

“"En el capitulo posterior se presentard mayor evidencia al respecto.
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gue las condiciones politicas y los factores econémicos sobre los que se realiza la
evaluacion del desempefio son completamente distintos.

Por el lado de los factores econémicos, la evaluacion se ha hecho sobre una dimension
egotropica que enfatiza la importancia de las finanzas personales y/o familiares y una
dimension sociotrdpica centrada en indicadores macro como los niveles de desempleo
existentes, la estabilidad macroecondmica, los niveles de inflacion etc; En funcion de
este tipo de evaluacion, el desempefio de los partidos y por lo tanto el cambio o
estabilidad en sus niveles de identidad, ha sido analizado en términos de una
vinculacién programatica en donde la provisién de bienes publicos es el principal
parametro de ponderacion.

Por el contrario, en este caso 1) el impacto sobre el partidismo, no se da desde una
evaluacion global sobre el desempefio econdmico del gobierno; este es el matiz que
nos separa del estudio clasico de Fiorinay 2) el incremento del perredismo se finca
sobre una politica de intercambio particularizado. En este sentido la hipdtesis del
autor de Retrospective voting in American National Elections, funciona bien en
contexto de partidos politicos con vinculos programaticos, mientras que la expansion
del perredismo conduce a la vigencia que adquieren los vinculos no programaticos o
de intercambio particularizado, clientelares o también denominados de patronaje.

Al respecto, postulo que es el denominado vinculo de patronaje o clientelar, conocido
en su acepcion en inglés como Patronage-Based, Party voter linkage (Kitschelty
Wilkinson, 2007) el que se instrumentd de manera particular en la Ciudad de México
durante los afios 2001 — 2006; de esta forma el grado de autonomia necesario para la
implementacion de las preferencias ideoldgicas sobre la politica econdmica, centrada
en este caso en la politica social, se ha basado en incentivos materiales focalizados en
individuos especificos, grupos pequefos, o redes politicas, los cuales se sabe seran
altamente receptivos a dichos incentivos (Kitschelt y Wilkinson, 2007 y Remmer,
2007).

De esta manera, si bien los niveles de perredismo son producto de una valoracion ex
post; su crecimiento descansa sobre un proyecto de gobierno particularista; por otra
parte, si en el pasado el gobierno priista pudo realizar sus objetivos en materia de
politica econémica sobre un considerable nimero de factores politicos y contextuales,

entre ellos la fuerza de actores sociales como las organizaciones laborales, sindicatos
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etc. (Kurtz, Marcus y Brooks, Sarah, 2008: 249); lo cual ayudo a la implementacion de
las reformas orientadas al mercado, en este caso la realizacion de los objetivos
partidistas en materia de politicas publicas, el Partido de la Revolucion Democratica
instrumenté una estrategia de organizacién alejada de los esquemas sindicales,
organizaciones agrarias etc; por el contrario la dindmica local y el contexto urbano
determind una vinculacién hacia segmentos especificos beneficiaros del conjunto de
programas que definieron la politica social.

El siguiente apartado se centra en las condiciones empiricas que promovieron los
mecanismos de vinculacién particularista y las consecuencias que esto tuvo
directamente en la expansion del partidismo; recuperamos las variables de gasto en
materia de inversion pér capita, gasto social global y se afiaden nuevas variables: la
primera referida a la namero de asambleas vecinales realizadas a lo largo del sexenio,
la cual fue la forma que el gobierno instrumenté para dar a conocer los avances de la
politica social e involucrar directamente a los beneficiarios en su organizacion y
finalmente, ponderamos el impacto que los beneficiarios de los programas de
transferencia de renta directa tuvieron sobre la expansion del perredismo en la
Ciudad de México.

En suma, si previamente se demostro que los programas sociales representaron una
modificacién sustancial en la orientacion de las politicas de gobierno en esta materia,
en esta ultima parte se muestra como la politica social fue el vinculo por medio del
cual se dio un cambio en las formas de organizacion politica y representacion de

intereses, lo cual tuvo una incidencia directa en la expansion del perredismo.
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7. La Estrategia de Vinculacion de la Politica Social

La instrumentacion de la politica social del Gobierno de la Ciudad de México
estuvo vinculada a una logica de participacion especifica; desde un inicio en la
formulacion del Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social (PITDS)
se concibié una estrategia que involucrara directamente a los beneficiarios y
beneficiarios potenciales de los distintos programas.

A través de las denominadas asambleas vecinales se dfundiria el alcance que
tendria el PITDS en cada una de las unidades territoriales de las dieciséis
delegaciones politicas; el Gobierno de la Ciudad pretendia con ello no solo
involucrar a los beneficiarios en la realizacion de los programas sino también
rendir cuentas “con los directamente involucrados”, del gasto realizado, los
objetivos y metas por cumplir etc. De esta forma, la participacion ciudadana
quedaba estrechamente vinculada con la politica social; esta relacion se
institucionalizé desde un principio, en diciembre del afilo 2000 se crea la Direccién
General de Participacién Ciudadana la cual quedo adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Social “con el fin de garantizar la construccion de una ciudadania
auténoma y el ejercicio de una actitud corresponsable en la relacion gobierno —
sociedad” (PITDS,25)

Para el Gobierno, la sola aplicacién de los programas no era suficiente, por lo que a
mediados del sexenio se establecié el Programa de Acciones Comunitarias, con el
cual se pretendio fortalecer el proceso de participacion vecinal, estableciendo
acciones conjuntas para la obtencion de los beneficios sociales. Es decir, participar
era una condicién si bien no obligatoria, si necesaria para integrarse en la red de
beneficiarios.

El procedimiento para la integracion y territorializacion del presupuesto promovié
en todo momento la participacion vecinal en la aplicacién de los recursos publicos,
priorizando las unidades territoriales (UT) con mayores niveles de marginacion
distribuidas en las diferentes demarcaciones. La estructura de participacion
descansé en los comités vecinales creados por la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal, publicada en 1998, esta legislacion facultaba al Instituto

Electoral del Distrito Federal para que determinara las unidades territoriales con
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base en criterios de densidad de poblacion, condiciones fisicas y geograficas e
identidad cultural de sus habitantes.

Con este procedimiento el IEDF conformé un catalogo cartografico de 1352
unidades territoriales, posteriormente el Gobierno de la Ciudad, con base en la
metodologia del Consejo Nacional de Poblacién se abocé a diferenciar las
condiciones de marginacién de las UT, basicamente sus carencias de educacion,
salud, patrimonio familiar, vivienda e ingreso.

Esto permitio diferenciar y canalizar la participacion en las zonas de mayor
marginacion y pobreza, se detectaron para tal efecto 907 unidades territoriales de
mayores niveles de rezago social, sin embargo para 2004 estas se redujeron a 850 a
fin de priorizar un mejor desarrollo organizativo de las asambleas, para 2005 la
estrategia conjunta entre el PITDS y el Programa de Participacion y Desarrollo
Comunitario con el objetivo de una mejor apropiacion de los programas sociales en
funcion de la participacion ciudadana, se redujo la celebracién de asambleas solo a
495 unidades territoriales de mayor marginacion y pobreza.

Sin embargo, para el gobierno implementar los programas en pequefias areas
geograficas, caracterizadas por su nivel de pobreza tendria un impacto a nivel
agregado en las delegaciones; lo cual permitiria abarcar una mayor diversidad
social y observar los fuertes contrastes socioecondmicos, esto permitié que
contaran con un diagnostico preciso de las caracteristicas que presentaban las
Unidades territoriales, lo que “facilitd la jerarquizaciéon de acciones y la
presupuestacion de recursos en beneficio de aquellas zonas que requirieron de
atencion especial por las condiciones que presentaron. Mientras que en materia de
participacion el PITDS mantuvo informada a la ciudadania a través de las
asambleas que se realizaban en las Unidades territoriales, y fue por medio de
comisiones de trabajo en conjunto en que se integraron las demandas y se
promovié la participacion de las acciones que lo integran” (PITDS;51)

Con esta fundamentacion de sus acciones, que la nocion de participacién social que
tuvo el gobierno de la Ciudad paradojicamente se inserta en las formas de
vinculacion que en el pasado desde la oposicion el Partido de la Revolucion critico,
esto en el sentido de que se promovio lo que se denomina, una estrategia de
participacion impulsada “desde arriba” basada en “la necesidad gubernamental de
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contar con un apoyo participativo de los grupos sociales o su poblacién objeto, con
el objetivo de aumentar la eficiencia de los recursos disponibles”’(Guerra, 1993).
Esto en clara contraposicion a una intervencion impulsada “desde abajo”, basada
en la transformacion de las relaciones Estado-Sociedad, por distintos sectores de la
sociedad, en donde lo que predomina es la accion colectiva organizada y autbnoma.
Pero ¢cudl fue la dinamica a lo largo del sexenio de esta forma de participacion
social impulsada por el Gobierno de la Ciudad de México?; ¢consolidé una
presencia importante a lo largo del sexenio equiparable a los beneficiarios que los
programas de transferencia de renta lograron conjuntar?

A continuacion muestro el grado de incidencia que fue teniendo en seis afos las
asambleas realizadas con el objetivo de impulsar la participacién y vincular de
forma mas cercana a los destinatarios de la politica social del Gobierno del Distrito
Federal, posteriormente muestro la dinamica de crecimiento que fue teniendo en el
numero de beneficiarios esta estrategia de distribucion y finalmente muestro su
relacion (positiva o negativa) con el crecimiento del perredismo.

Tabla 11. Asistente a Asambleas Por Delegacion: 2001- 2006

Delegacion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Iztapalapa 83893 65545 25989 36054 31910 15368 258759
Gustavo A. Madero 53434 52099 23872 29703 24956 8611 192675
Alvaro Obregén 30048 31142 13898 17658 13952 6043 112741

Tlalpan 27186 28983 11548 16481 9361 4145 97704
Coyoacéan 20333 17436 7922 8523 7540 3094 64848
Xochimilco 18208 18581 12187 13989 7187 2396 73148
Venustiano Carranza 15574 15117 6574 8875 6743 1616 54499
Azcapotzalco 15088 19291 8107 10862 7194 3122 63664
Tlahuac 13764 15754 6449 5158 3423 1910 46458
Iztacalco 11893 12719 7131 8301 5486 3332 48862
Cuauhtémoc 11361 16488 6557 22202 9950 2627 69185
Cuajimalpa 9208 9654 3971 4635 2851 1444 31763
Magdalena Contreras 9150 7180 3159 3896 3918 1602 28905
Miguel Hidalgo 7316 7598 1466 3293 2969 1161 23803
Milpa Alta 5104 3338 5178 4744 4197 1672 24233
Benito Juarez 3233 4725 1078 1607 2098 826 13567
Total 336794 327652 147089 197985 146340 60975 1204814

Elaboracion Propia. Fuente GDF.
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En la tabla 11 se puede observar que la delegacion que tuvo mas asistentes a
Asambleas fue lztapalapa que en 2001 registré 83 mil 393 asistentes, un afo
después presenta una baja considerable y registra 65 mil 546 asistentes; la
tendencia a la baja continu6 en 2003 con 25 mil 989 personas; para 2004 se
registra un aumento 36 mil 064; en 2005 se presenta una bajo no menos
importante, para cerrar el sexenio con la asistencia mas baja durante el periodo con
15 mi 368 asistentes.

Por su parte, Gustavo a Madero fue la segunda delegacion que mas asistentes a
asambleas tuvo en el sexenio y aunque la tendencia de igual forma fue a la baja, el
comportamiento fue mas estable respecto a Iztapalapa; mientras que del 2001 al
2002 la asistencia oscil6 en mas de 50 mil personas, cayendo en 2003 a 23 mil 872
cantidad que se mantuvo en promedio hasta 2005, para cerrar en 2006 con
afluencia de tan sé6lo 8 mil 611 personas.

En todas las delegaciones la participacion se cae abruptamente en 2003, sin
embargo para 2004 se registra la segunda participacion mas alta del sexenio, solo
después del afio de arranque; excepto Cuauhtémoc que en ése afo registra su
numero de asistentes mas alto con 22 mil 202 personas y en Tldhuac que registra
un indice de asistencia de 5 mil 158 personas. En general, las delegaciones que
menos asistentes tuvieron son Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta y
Benito Juarez.

Observando la dinamica de crecimiento podemos observar que este durante el
sexenio fue negativo; cada afio en promedio la participacién decrecia en casi 3450
personas, siendo lztapalapa y Gustavo A. Madero, las delegaciones paradigmaticas
en este sentido, aun siendo las que mas apoyo obtuvieron por parte del gobierno,
los beneficiaros dejaron de asistir a las asambleas cada afio en un promedio de 13
mil 700 personas y casi 9 mil personas. En Alvaro Obregén y Tlalpan por su parte
descendia la participacion cada afio en 4 mil 800 y 4 mil 600 personas. Esto quiere

decir que en donde mas beneficiaros existian menor participacion se registraba.
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Grafico 32
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Elaboracion Propia, con datos del GDF

De esta forma el descenso de la participacion era cada afio a una tasa en promedio
de casi el 30%; Venustiano Carranza es la que mas descendia afio con afio en
participacion en términos porcentuales, seguida de Xochimilco yTlahuac en 33%; y
un grupo conformado por Coyoacan, Tlalpan, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y
Gustavo A. Madero cuya participacion descendia afio con afio en 31%.

Por su parte Iztapalapa y Magdalena Contreras presentaban un descenso del 29%,
acorde al promedio, Azcapotzalco y Alvaro Obregdon en 27%, mientras que las
delegaciones que presentaron un menor descenso en la participacion en las
asambleas informativas fueron: Milpa Alta, Iztacalco, Benito Juarez y Cuauhtémoc,
en 20%, 22%, 24% y 25% respectivamente que dadas las cifras se pueden

considerar las delegaciones mas participativas durante el sexenio.
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Grafica 33.
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Considero que las causas de este fracaso, no son del todo atribuibles al Gobierno,
por una parte en la Ciudad de México existe una cultura exigua de participacion
ciudadana; desde la creacion de los consejos ciudadanos en las 16 demarcaciones
aprobados con base a la primera Ley de Participacién Ciudadana de 1995; pasando
por la reforma a la misma de 1998 en que se establecio el plebiscito, referéendum,
iniciativa popular, consulta vecinal, colaboracién vecinal, unidad de quejas y
denuncias, difusién publica, como instrumentos de participacion y que llevo a la
constitucion de los 1352 comités vecinales sobre los que se conformaron las
Unidades Territoriales en que se celebrarian las Asambleas Vecinales y Ciudadanas




para la difusion del PITDS, la constante fue la poca participacion. De hecho, tal y
como lo sefalan Ziccardi (2000) y Zermefio (2004) en la mayoria de los 1352
comités vecinales pocos lograron en 1999 instalarse como verdaderos
representantes de la ciudadania e interactuar con el gobierno local en la atencién
de sus necesidades y demandas.

Desde entonces, la representacion en dichos comités se atomiz6 y carecieron de
reglas claras para impulsar el debate y el trabajo colectivo y entablar relaciones de
corresponsabilidad e incidir asi en las decisiones publicas.

Si estos antecedentes no auguraban un futuro promisorio al funcionamiento de las
asambleas, considero que la causa de la baja participacion en ellas puede rastrearse
en su dindmica de operacién, su integracion y en las amplias facultades que le

fueron otorgadas en la nueva Ley de Participacion Ciudadana aprobada en 2004:

“Esta podra decidir el uso de los recursos publicos destinados por el Gobierno del Distrito
Federal y el drgano-politico administrativo de la demarcacion, correspondientes a programas
especificos, cuyas reglas de operaciéon asi lo establezcan, para lo cual deberan nombrar
comités ciudadanos de administracion y supervision” y se afladia “ Las resoluciones de la
asamblea ciudadana seran de caracter obligatorio para el Comité Ciudadano, y para los
vecinos de la Unidad Territorial ... la asamblea sera el instrumento de informacién, analisis,
consulta, deliberacion y decision de los asuntos de caracter social, colectivo y comunitario; asi
como para la revisién y seguimiento de los programas y politicas publicas a desarrollarse en
su unidad territorial ” (Art.78). Y sobre su funcionamiento se afiadia “la asamblea se reunira
al menos tres veces por afios, serd publica y abierta y podran participar todos los vecinos y
habitantes, incluidos nifios y jovenes con derecho a voz, pero tendrén sélo derecho a voto los
ciudadanos con credencial de elector actualizada”*®

Este proceso de institucionalizacion, formalmente iniciado en 2001, significo el
mayor esfuerzo del gobierno en incorporar a los sectores populares en la
formulacion de la politica social, presentandose “un alto grado de correspondencia
entre estos fundamentos legales y el estilo de gobierno de proximidad, que impulso
Andrés Manuel Lopez Obrador desde el Ejecutivo local con la intencién de superar
el modelo corporativo que sustento el régimen politico priista”(Ziccardi, 2006).

Alejado de las tradicionales divisorias sociales: Obreros, Campesinos, Sector
Popular, identificados con el PRI, el gobierno de la Ciudad de México, intento darle
un corpus a los diversos sectores que serian a lo largo del sexenio los beneficiaros

de su politica social: Jovenes, ancianos, madres solteras, nifios, discapacitados,

8 Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, Articulo 74.
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desempleados y todo aquel que tuviera como comun denominador un estatus de
pobreza y marginacion.

Sin embargo, en aras de reconciliar dos légicas distintas de participacion: la
comunitaria y la individual, dado el grado de heterogeneidad existente en su
composicion, se produce una disonancia entre las distintas formas de vida social
(Simmel, 1950) que se encuentran agrupadas entre si. Por otra parte, dado que el
beneficio econ6mico se obtenia sin participar, sin que existiera un grado de
coercion minimo que la impulsara; se carecia de uno de los tres elementos
fundamentales definidos por Ostrom (1990), para la organizacion politica: 1)
Acuerdos institucionales; 2) incentivos selectivos: representados en la Ley de
Participaciéon Ciudadana y en los beneficios materiales y econdémicos
respectivamente, y finalmente 3) la coercién u obligatoriedad para la cooperacion.
De esta forma, considero que en su propia innovacion tanto en organizacion y
dindmica estd la razén del fracaso, no sblo se le exigia un alto grado de
participacion a los involucrados, sino la logica individual y colectiva entro en
conflicto dada una competencia natural en priorizar sus demandas, lo mas racional
era abstenerse de participar y recibir el beneficio prometido.

Esto puede funcionar en los actos masivos, en donde da a lugar una relacion
simbdlica en este caso con el Ejecutivo local; pero en la gestion conjunta de las
politicas publicas no funciona. Ademas de que la participacion conlleva cierto
grado de informacién, por lo que seguramente los que acuden a este tipo de
reuniones son los que tienen mas experiencia, son lideres locales etc. no existian
reglas para la discusion en un contexto en que ni los ciudadanos ni los funcionarios
estan acostumbrados al debate y la deliberacion, y finalmente entre las causas de la
poca penetracion de las asambleas es que estas son de una naturaleza distinta a lo
que la ley tipifica, es decir no es un método de trabajo o instrumento para que
funcione la democracia local y se logren los fines que se persiguen, son simples
reuniones y juntas, un espacio de participacion no mas (Ziccardi, 2006).

Si bien los factores organizativos no funcionaron como se esperaba, ¢;cual es la
situacion en la agregacion paulatina de beneficiarios de los programas sociales?,

principalmente de aquellos que constituyeron beneficios directos para la poblacion
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marginada; el fracaso de la participacion activa ¢fue un impedimento para el
intercambio particularizado?

La siguiente tabla nos muestra que al final del sexenio los beneficiarios de los
programas de Apoyo a Adultos Mayores, Becas de empleo, Becas escolares y Apoyo
a Personas con Discapacidad, fue de 2 miilones 565 mil 249 personas. La
delegacion que termind el sexenio, acorde a todos los prondsticos, con mayor
cantidad de beneficiarios fue Iztapalapa con el 17%, seguida de Gustavo A. Madero
con 16% y Coyoacan en tercer sitio con el 8%. La cuarta posicion la compartieron
Alvaro Obregén y la delegacion Cuauhtémoc con el 7% de los beneficiarios;
mientras que el quinto sitio con el 6% de los beneficiarios lo compartio el grupo de
delegaciones conformado por Venustiano Carranza, Tlalpan, Iztacalco vy
Azcapotzalco; Benito Juarez termind con el 5% en la sexta posicion; Xochimilco y
Miguel Hidalgo con el 4%, Tlahuac con el 3%, mientras que Magdalena Contreras y
Cuajimalpa terminaron en la penudltima posicién con el 26 y en el Gltimo sitio
Milpa Alta con el 1% de beneficiarios.

Tabla 12. Beneficiarios de los Programas de Transferencia de Renta Directa (PITDS)

Delegacion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
Azcapotzalco 17,403 21,696 24,069 26,592 27,114 28,117 144,991
Coyoacan 21,368 29,592 33,256 34,982 37,570 38,320 195,088
Cuajimalpa 5,420 5,446 6,233 6,357 10,567 6,640 40,663

ustavo A. Madel 55,890 65,596 69,024 72,642 74,964 78,540 416,656
Iztacalco 19,235 22,177 23,944 25,885 27,975 27,429 146,645
Iztapalapa 60,223 67,023 76,202 78,596 79,443 83,422 444,909

Magdalena
Contreras 8,534 9,525 10,675 11,139 12,240 11,737 63,850
Milpa Alta 5,652 5,832 5962 6,384 6,481 6,929 37,240
Alvaro Obregér 25,053 29,146 31,662 34,385 35,339 36,478 192,063
Tlahuac 11,653 11,955 12,946 13,431 13,826 14,287 78,098

Tlalpan 19,227 21,555 24,873 26,638 27,440 28,861 148,594
Xochimilco 15,231 16,696 18,241 18,625 19,202 19,208 107,203
Benito Juarez 4,521 17,875 20,175 22,090 27,682 26,603 118,946

Cuauhtémoc 17,015 27,678 29,566 31,891 34,508 34,417 175,075
Miguel Hidalgo 11,994 15,169 15,619 16,548 19,210 19,888 98,428
Venustiano

Carranza 19,175 23,558 24,614 28,318 30,442 30,693 156,800

Total 317,594 390,519 427,061454,503484,003491,569 2,565,249
Fuente. La Politica Social del GDF: Una valoraciéon General: 2001—2006
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Grafico 34

Porcentaje De Beneficiarios Directos Por Delegacion
Al Término del Sexenio
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Respecto a la cantidad de beneficiarios por afio, la tasa de crecimiento promedio
durante el sexenio fue del 9%, con una incorporacion aproximada afio con afio de
34 mil 795 en las dieciseis delegaciones politicas. Sin embargo, ¢la incorporacion
aflo con afio por delegacion, se corresponde con la dindmica de crecimiento que
cada una observd?; mas aun ¢el crecimiento promedio de beneficiarios se
corresponde con la expansion del perredismo?.

Al respecto, analizemos primero el crecimiento promedio de beneficiarios por
delegacion afio con afio durante el sexenio, la siguiente grafica da cuenta de un
fendmeno interesante, son dos las delegaciones completamente disimbolas entre si
en cuanto a sus caracterisiticas socioeconémicas, principalmente su grado de
marginacion, y politicas las que durante el sexenio, incorporaron afio con afio en
promedio la mayor cantidad de beneficiarios; lo que evidencia el esfuerzo del

gobierno por un lado, de no descuidar su base de apoyo en lztapalapa que como se
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De hecho la cantidad de

Grafica35

ha demostrado previamente es la que mas contribuye al Perredismo, y por otro de
ampliar su alcance via el gasto y en la incorporacion de beneficiarios en una
delegacion en la que el Partido Accién Nacional ha mantenido un papel dominante
histéricamente que es Benito Juarez.
beneficiarios incorporados afio con afio conlleva una
diferencia apenas de 224 personas a favor de Iztapalapa. Antes de Benito Juarez se
encuentra Gustavo A. Madero como la segunda delegacidbn que mas personas
incorporé en beneficiarios directos con 4 mil 530 cada afio en promedio; seguida

de Cuauhtémoc y Coyoacan con 3 mil 480 y 3 mil 390 personas respectivamente.
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Por su parte Azcaptozalco y Alvaro Obregén presentan un crecimiento similar al
igual que Venustiano Carranza; las dos primeras demarcaciones incorporaron en
promedio 2 mil 143 y 2 mil 285 personas, mientras que Venustiano Carranza lo
hizo en una proporcion de 2 mil 304 gentes. Mientras tanto en Tlalpan, Iztacalco y
Miguel Hidalgo otro enclave panista, la incorporacién oscil6 entre las mil
novecientas personas a los mil quinientos beneficiarios.

Xochimilco, Magdalena Contreras y Tlahuac incorporaron en niveles muy
similares: 795, 641 y 527 personas respectivamente, mientras que son Milpa Alta 'y
Cuajimalpa las demarcaciones que afio con afo durante el sexenio menos
beneficiaros directos incorporaron con 255y 244 personas.

Sin embargo, si observamos la tasa de crecimiento durante el periodo es Benito
Juérez la delegacion que maés se expandio durante el sexenio afio con afio en 43%;
esto se explica por el nUmero de beneficiarios con los que arrancé el sexenio; los
cuales aumento afio con afio como ya se menciono en casi 4 mil 500 personas; sin
embargo independientemente de que Benito Juarez logra una incorporacion afio
con afo a la par de Iztapalapa, esta delegacién sélo creci6 a una tasa del 7% anual
durante el periodo, crecio mas Benito Juarez que lztapalapa en beneficiarios
directos durante el sexenio; el interés hacia el enclave panista queda de manifiesto
por parte del Gobierno de la Ciudad, tal y como tambien quedo evidenciado en los
niveles de gasto destinados a esta demarcacion en los cuatro programas de
beneficios directos.
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Grafico 36.

Tasa de Crecimento Promedio Anual Por Delegacion Beneficiarios de los
Programas de Transferencia de Renta Directa
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Sin embargo, a pesar de esta situacion lztapalapa es la delegacion que crece mas en
Perredismo respecto a Benito Juarez durante el sexenio con una ventaja de 13
puntos porcentuales; por su parte Cuauhtémoc que fue la segunda delegacién que
mas crecio en beneficiaros con 15% durante el periodo, seguida de Coyoacan con
12%; el crecimiento del Perredismo fue de 20% y 10% respectivamente.
Azcapotzalco y Venustiano Carranza delegaciones que quedaron sélo a un punto
porcentual por debajo de Miguel Hidalgo en crecimiento promedio de beneficiaros,
guedan muy por debajo de esta misma en crecimiento de perredismo durante el

sexenio en 5y 9 puntos porcentuales respectivamente.
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Grafico 37.

Comparativo:
Crecimiento Promedio Beneficiarios Directos vs Crecimiento Promedio
Perredismo por Delegacion: 2001 - 2006
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Elaboracion Propia, con datos del GDF

Ante este panorama, y dados los antecedentes de la dindmica de las Asambleas, y la
dindmica de gasto que hemos presentado previamente; cabe preguntarse:
;realmente existe una relacion entre el crecimiento de beneficiarios, los factores
organizativos y el crecimiento del perredismo?; y si la hay , ¢cabria suponer una
incidencia diferenciada dado este primer analisis descriptivo?.

La influciencia del intercambio particularizado, ¢se confirma en la expansion del
Perredismo?; vista a la luz nuevamente de las variables de gasto, en su modalidad
pér capita y gasto global, combinadas con sus elementos organizativos:
participacion en asambleas y numeros de beneficiarios incorporados. ¢Qué
diferencias signficativas se pueden observar en la incidencia de estas variables
sobre el partidismo?

Para contestar estas preguntas se presenta el siguiente modelo de regresion lineal
en forma de panel con el fin de verificar la existencia o ausencia de la relacion de
las variables referidas al intercambio particularizado y la expansion del

Perredismo.
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Tabla13.

Aplicacién del Programa Integrado Territorial para el Desarrollo Social: Gasto Social,
Beneficiarios Directos y Asambleas Ciudadanas como determinante del Perredismo en la

Ciudad de México

Variable Dependiente

Perredismo

Variables Explicativas

Coeficiente Zrror Estandail

Significancia

Gasto social* -.1764* 0.0581 0.0020
Beneficiarios Directos** A4234** 01655 0.0110
Gasto social Pér capita .5389** 0.2698 0.0460
Asambleas -.3370* 0.0878 0.0000
Efectos Fijos
Azcapotzalco .8642* .3207 0.0070
Coyoacan .6541* .2408 0.0070
Cuajimalpa .7630** .3581 0.0330
Gustavo A Madero .8788** .3780 0.0200
Iztacalco .7232* .2653 0.0060
Iztapalapa 1.2361* .4102 0.0030
Magdalena Contreras .7316** .2824 0.0100
MilpaAlta .7926*** .4409 0.0720
Alvaro Obregén .7994** .3392 0.0180
Tlahuac 1.0049* .2726 0.0000
Tlalpan .9334* .2689 0.0010
Xochimilco .9361* .3044 0.0020
Cuauhtémoc 7317 .2942 0.0130
Miguel Hidalgo .2319 1917 0.2260
Venustiano Carranza .5856** .2725 0.0320
Constante: Benito Juarez 1.3056 1.9753 0.5090
Observaciones 95
OverallR™2 0.6117
p<0.01* p<0.05** p<0.10***

*Gasto en la totalidad de las vertientes que integraron el Programa Integrado Territorial de Desarrol

cial (PITDS)

Beneficiarios de los 4 programas de Transferencias de Renta Directa: Ayuda a Adultos Mayores, Apoyo

npleo,

Becas Escolares y Apoyo a Discapacitados
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En este modelo se incorporan dos variables que operacionalizan el gasto de los
programas sociales, la primera de ellas es Gasto social; esta variable es la suma del
gasto*® de las trece vertientes que integraron el Programa Integrado Territorial
para el Desarrollo Social, el grueso de la politica social durante el sexenio la
intencidn inicial de su inclusion fue con el objetivo de solventar con mayor fuerza
en el caso que fuera positiva y significativa, el potencial explicativo que tiene el
Gasto social Pér capita el cual ya quedd de manifiesto en el primer modelo panel.
El objetivo era contrastar el impacto globlal de la totalidad de los programas versus
la incidencia que con un caracter mas individual y segmentado a cuatro
programas, tuvo el gasto social pércapita en el incremento del perredismo. Los
resultados son interesantes, dado que el gasto social global no presenta una
relacién positiva con el incremento del Perredismo, no tiene una incidencia en
dicha expansion, esto debido muy posiblemente a que el efecto del gasto, aplicado
de esta forma y que conlleva la totalidad de los programas, se diluye a nivel
individual; se esperaria que el gasto en infraestructura, insumos materiales,
créditos etc, que definian el caracter de la mayoria de los programas sociales,
aplicados a la par de aquellos que representaron beneficios directos en
transferencias de renta, impactaran en el partidismo; esto no fue asi. Por el
contrario, se corrobora la fuerza que los tuvieron los programas con objetivos de
mayor segmentacion, en este sentido la relacién entre gasto social pér capita y el
perredismo es positiva y significativa; es decir cuando el gasto social en los cuatro
programas que entregan dinero en efectivo aumenta en una unidad porcentual, el
perredismo lo hace en .54%, en la medida en que el gasto social significa beneficios
tangibles esto redunda en un impacto positivo en el perredismo.

¢Qué puede explicar esto, a la luz de la estrategia de gobierno?, al respecto es
conveniente recordar que la poblacion objetivo de cada uno de estos programas por
sus caracteristicas no puede vincularse al sector productivo o lo hacen de una
forma marginal, no pertenecen a una clase social en especifico, no son obreros,

campesinos, o estan integrados en un sindicato o gremio organizado, lo anterior

“9 Esta variable esta expresada en pesos del afio 2001 al igual que el Gasto social Pér capita esta
denotada en logaritmo natural.
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aunado a un contexto en que las clases sociales ya no se experimentan sino como
limitaciones (y oportunidades) que surgen de diversas fuentes; las transferencias
de renta les ha permitido a los distintos segmentos beneficiados vincularse al
sistema productivo en calidad de consumidores, la oportunidad de tener al mes
cierta cantidad de dinero, por muy poca que esta sea, activa su modo de vida,
expresado en sus gustos, en este sentido la relacion gasto / perredismo se convierte
en un indicador indirecto, si se quiere, de diferenciacion social asi como de la
posicion que ocupan estos sectores en el orden productivo.

Por otro lado, ¢qué significa la relacién negativa de la celebracion o funcionamiento
de las llamadas Asambleas Vecinales y al mismo tiempo que la agregacion de
beneficiarios que, tal y como esta planteado en el funcionamiento del PITDS
participan en ellas, la relacion sea positiva y significativa?

Una primera explicacion es de caracter técnico: la caida estrepitosa, ya
documentada, que afio con afio se dio en la participacién en las asambleas; un
patron asi de comportamiento a la baja, negativo en si mismo, era de esperarse que
no tuviera mayor incidencia en la explicacion del cambio en la variable
dependiente; més si tomamos en cuenta que, recuperando la informacion
precedente, al final del sexenio de los mas de 2 millones y medio de beneficiaros
gue tuvieron los programas de transferencia de renta, particip6 menos del 50% en
las Asambleas Ciudadanas.

Qué explica la baja participacién en las asambleas, a lo largo del sexenio y por lo
tanto la relacion negativa con el perredismo.

Las Asambleas en la préactica fueron menos un instrumentos de decision, que un
mecanismo de legitimacion de decisiones ya tomadas con anterioridad, esto por
que la implementacién del PITDS se hizo de manera centralizada; concentrando la
mayoria de sus funciones en el Ejecutivo Local y en tres Secretarias: Desarrollo
Social, Desarrollo Urbano y Secretraria de Salud; por lo que a pesar de la
existencia de la Ley de Participacion Ciudadana, era de esperarse una importante
asimetria en el manejo de la informacion; esto condujo a que lo més racional fuera
abstenerse de participar (Downs, 1957); por otra parte si analizamos la logica del

funcionamiento de las Asambleas Vecinales, desde la perspectiva de la accién
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colectiva era de esperarase que se produjera el tipico fendmeno del gorron o free
rider, esto por dos motivos:

1) Las exigencias de participacion eran considerablemente altas, tres veces por afio,
en un contexto en que las personas no estan habituadas a esta dinamica; podria
esperarse tal y como muestran las cifras, una asistencia importante durante los
primeros afios; la cual no se vié fortalecida con incentivos selectivos, distintos al
beneficio material, que prohijaran un mayor involucramiento, por lo que 2) dado
que el principal incentivo para la participacion era el beneficio material, el cual
podia obtenerse independientemente de la asistencia a las asambleas, lo mas
racional para los individuos fue consumirlo sin contribuir o cooperar en la accion
colectiva (Olson,1992).

En suma la institucionalizacion de los canales de participacion durante el gobierno
perredista, no fue suficiente para que estos funcionaran (Ziccardi, 2006); sin antes
ofrecer mayores incentivos que la provisibn de un beneficio material que,
independientemente de mi asistencia, puedo recibir.

Sin embargo, cabe pensar que la relacién negativa entre la asistencia a las
Asambleas con el crecimiento del Perredismo, no necesariamente significa la no
presencia de un grado de vinculacién con un sector importante de adherentes y/o
simpatizantes con este partido; tal vez no los de nuevo cufo, individuos o
partidistas que en primera instancia podemos asumir estan instrumentalmente
motivados, pero si con personas que conforman un partidismo mas ideoldgico, por
lo tanto de mayor raigambre. Esto por que aun con los problemas que tuvo la
asistencia efectiva a las asambleas no puede desdefiarse lo cual indica que la
participacion individual se hace sobre bases més ideoldgicas; en donde los
problemas que ya mencionamos: asimetria de informacion y costes de participar
activamente no inciden para una presencia mas testimonial si se quiere ver asi;
que avala las acciones del partido en el gobierno mas alld de obtener algun
beneficio concreto. Muy probablemente lo que nos esta indicando el signo negativo
es que las Asambleas tienen una relacion positiva con un perredismo muy distinto,
mas ideologico, no motivado instrumentalmente, como es el que hemos estado

intentando establecer su presencia.
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En contraparte, la relacidén positiva y significativa de los beneficiarios directos y el
perredismo evidencia el éxito de esta estrategia de gobierno fincada en el
intercambio particularizado; en este sentido cuando el padron de personas
beneficiadas aumenta en 1% el perredismo lo hace .42%; en este sentido mas alla
de la dinamica organizativa, que puede catalogarse como un éxito a medias, los
efectos positivos del gasto y en este caso del nimero de beneficiarios de los
programas sociales en los que hemos centrado nuestro analisis a lo largo de este
trabajo, no solo explican formalmente la expansion del perredismo en la Ciudad de
Meéxico durante el periodo 2001 — 2006, sino que demuestran la importancia que
adquirié una nueva forma de representacion de intereses que redifinio la l6gica del
intercambio particularizado  haciendolo compatible con el procedimiento
democratico; en el sentido de que logré constituirla como una opcion factible de
ejercicio de gobierno capaz de paliar, en este caso, los costos que sobre el nivel de
vida de amplios sectores de la sociedad habian tenido las politicas de desregulacién
estatal y liberalizacion econdmica.

7.1 Gasto social, Beneficiarios, Asambleas y el Perredismo por
delegacion

En esta seccion podemos ver si, manteniendo constante el efecto de las variables
explicativas del modelo, existen diferencias estadisticamente significativas en lo
que al Perredismo se refiere en cada una de las dieciseis delegaciones politicas.
Tomamos a la delegacion Benito Juarez como la interseccion promedio o variable
de referencia; su inclusion obedece a que fue la demarcacion que observo la
dindmica de mayor crecimiento, no sélo en lo que al gasto social se refiere, sino
principalmente en la cantidad de beneficiarios directos. Sin duda, la estrategia del
gobierno fue el de incentivar la membresia y por lo tanto el gasto en una delegacion
gue desde el inicio del sexenio ha estado bajo la égida del Partido Accion Nacional;
en este sentido los resultados que se presentan demuestran que dicha estrategia no
tuvo los resultados esperados; es decir si de las quince delegaciones restantes,
catorce contribuyen por encima de Benito Judrez a la conformacién del
Perredismo; sobresaliendo lztapalapa y Tlahuac con 1.23% y 1% por arriba del
promedio respectivamente.

Le siguen en orden de importancia Xochimilco y Tlalpan que se identifican en.93%
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Mas que Benito Juarez, Gustavo A. Madero en .87% y Azcapotzalco en .86%.

Estas son las delegaciones que presentan mayores diferencias estadisticamente
significativas en lo que a la identidad perredista se refiere. Es interesante observar
gue son las demarcaciones que al final del sexenio presentaron los promedios mas
altos en perredismo; en este sentido si el promedio sexenal de perredismo en la
Ciudad de México fue 26%; el de Iztapalapa fue de 32% y el de Tlahuac de 33% y
Xochimilco 30%, mientras que Xochimilco tuvo una varianza de un punto
porcentual. Comparando ambos resultados, se puede afirmar que estas fueron las
entidades en donde tuvo mayor penetracion y éxito la estrategia de patronaje del
gobierno de la Ciudad de México durante el period 2001 — 2006; delegaciones que
también fueron las de mayor marginacién y pobreza.

El resto de las demarcaciones: Cuajimalpa, lztacalco, Magdalena Contreras y
Cuauhtémoc contribuyeron en promedio por encima de la variable de referencia en
.73%, en una posicion intermedia Milpa Alta con .79% .

Finalmente Coyoacan y Venustiano Carranza presentaron una contribucion menor
por encima de Benito Juarez pero estadisticamente significativa en .65% y .58%;
mencién especial merece la delegacion Miguel Hidalgo el segundo enclave panista,
gue no es significativa por lo que se puede inferir que su no contribucion al
perredismo ni positiva ni negativamente habla de la poca penetracién que tuvo la
estrategia de gobierno en esta entidad.

Sin duda, lo que ofrecio6 esta forma de vinculacion fue el hecho de poder integrar a
segmentos que se encontraban aislados que, como ya hemos mencionado, por sus
caracteristicas no encajaban en las grandes divisorias sociales y que habian
resultado ser los grandes perdedores en los procesos de reforma y reduccion
estatal.

A través de esta integracion, el proceso mismo de representacién incorporo a estos
sectores marginales a la esfera publica, se da propiamente lo que Ernesto Laclau ha
denominado, una dindmica de la constitucién de la voluntad politica; que no es
otra cosa que proveer mediante esta estrategia de vinculacion mediante la politica
social un punto de identificacion que constituye como actores historicos a los

sectores a los que esta conduciendo (Laclau, 2006)
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De esta forma, la expansion del perredismo se constituye en un indicador indirecto
de 1) una reciprocidad particular que acerca al sujeto con la autoridad al mismo
tiempo que la legitima 2) de una integracion social basada en la canalizacion de
demandas entre el gobierno y los individuos; 3) de una mayor confianza hacia el
Estado en la medida que el sujeto, participe de esta relacién particularizada-
clientelar, consigue aquello que demanda 4) una decisién racional en la que
también estan subyacen factores expresivos(Graziano, 1976) (Schuessler, 2004).

En este capitulo hemos demostrado que en funcion de sus preferencias ideologicas
sobre la politica econdmica y sobretodo que a través de una implementacion sobre
bases no programaticas o de intercambio particularizado, el partido en el gobierno
ha logrado expandir su base de apoyo, expresado esto en sus niveles de
identificacidn partidista.

El siguiente nivel de analisis conlleva la comprension del tipo de racionalidad que
subyace detrds de la adhesion manifiesta hacia el Partido de la Revolucién
Democrética; en este sentido si bien se parte del supuesto de que la valoracion
retrospectiva esta condicionando el desarrollo del partidismo, considero que la
naturaleza del vinculo clientelar determina un tipo de racionalidad que se finca
mas alla de la maximizacion de la utilidad; trascendiendo este criterio postulo que
el individuo tiene razones para adoptar el perredismo como identidad, tiene
razones para adherirse; mediante el vinculo se han dado las razones, a través de
una accion estratégica del gobierno.

El vinculo de intercambio particularizado proporciona una base de justificacion de
las acciones del gobierno; es un acto racional para que el Principal adopte una
creencia, se adhieray con ello se creen las bases para la accion final: El voto.

En suma, es neceario entrar en el terreno del apoyo difuso; de las creencias y el
conjunto de valores que fundamentan “el éxito” del apoyo especifico (Easton, 1982:
172); incorporar a la identidad en la accién racional; asumiendo que el partidismo
estd expresando un conjunto completo de creencias de los sujetos sobre el mundo y
sobre si mismos; creencias sobre el papel del Estado, sobre los criterios de

distribucion que deben primar.
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