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RESUMO

O debate em torno do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado
do Para retoma uma reflexdo acerca da construcdo democratica do Estado Brasileiro. A
dissertacéo discute o conceito de cidadania a partir da obra de Thomas Humphrey Marshall, a
democracia representativa, participativa e o0 controle social na perspectiva de
operacionalizacdo do Estado Brasileiro das formas de participacdo institucionalizadas. E seu
importante papel no exercicio da democracia dos conselheiros. Com esse instrumental avalia a

participacdo da sociedade civil no referido conselho.



SUMMARY

The State Council for the Rights of Children and Adolescents of the State of Para resumes a
reflection on the democratic construction of the Brazilian State. It discusses the concept of
citizenship based on the work of Thomas Humphrey Marshall, representative and
participatory democracy and social control from the perspective of the Brazilian State's
operationalization of institutionalized forms of participation. And its important role in the

exercise of democracy by councilors.
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INTRODUCAO

Jarimar dos Santos Ferreira, sociologo e servidor publico da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social Trabalho Emprego e Renda — SEASTER desde 2005, iniciou, no final da
década de 1980, militincia em defesa dos Direitos Humanos das Criancas e dos
Adolescentes no Movimento Republica do Pequeno Vendedor — MRPV, que na década de

1990 passou a ser chamado de Movimento Republica de Emaus — MRE.

Por intermédio desse trabalho, engajei-me a militancia no Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, do qual me tornei Coordenador Estadual do Para e
Conselheiro Nacional. A representagdo do Movimento Nacional me levou ao exercicio de
Conselheiro Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PA, no ano de 1998, além de Conselheiro
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PA e Coordenador Estadual do

Forum Paraense dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA, no ano de 2005.

A importancia de retomar esse tema para efeito de discussdo esta no fato de que o
mesmo refere-se a uma instancia de participacdo direta da sociedade, num espaco de partilha
de poder entre o poder publico e a sociedade civil, para efeito de formulacdo e deliberacdo de

politicas publicas.

Em uma conjuntura de ataque a democracia, promovido pelo governo Brasileiro, que
por intermédio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitacGes para colegiados da administracdo publica federal. Em seu Art. 2° explicita

que: para os fins do disposto no Decreto, inclui-se no conceito de colegiado: | — conselhos.

No momento atual no Brasil o controle social ndo faz parte da agenda do governo, ou
seja, vivenciamos retrocesso de natureza legal e, neste sentido, faz-se necessario fortalecer os
espacos de participagdo democratica, que possam manter em evidéncia o exercicio da

cidadania.

O problema identificado foi 0 acimulo de func¢Ges dos conselheiros representantes da
sociedade civil no Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Pard que, na sua
entidade, desenvolvem atribuigdes especificas e no conselho tém a atribuigdo de elaborar e
formular politicas puablicas, requerendo dedicagdo de estudo e aprofundamento de
conhecimento, o0 que se torna empecilho para uma participacdo sistematica no espago do

conselho.



O critério de paridade est& colocado de forma desigual no espaco do conselho, o que
causa desequilibrio entre os niveis de participacdo dos representantes do governo e da
sociedade civil. A qualidade técnica e politica, relativa ao perfil dos representantes da
sociedade civil e do governo, que é fruto de formacdo permanente, constitui uma demanda

sistematica, sob pena de fragilizar os niveis de participacdo dos conselheiros.

O Objetivo proposto foi analisar como se encontra institucionalizada a participacéo
da sociedade civil no conselho estadual e como o estado reconhece tal participacao. Verificar
quais os recursos disponiveis, que possibilitam a tomada de decisdo no espaco do conselho. E
descrever, ao longo do periodo, o que foi possivel acumular com a experiéncia da participagdo

no conselho.

A hipotese levantada é de que a participacdo da sociedade civil no controle das ac6es
do poder publico tem diminuido por acumulo de fungdes de representacdo das entidades, que
por isso ndo conseguem desempenhar bem o seu papel. Isso ocorre por dificuldades dos
representantes da sociedade civil de compreender o processo e por falta de capacitacdo técnica

e politica dos mesmos para o exercicio da funcéo.

A metodologia utilizada desenvolveu as atividades de levantamento bibliografico de
informacdes relativas ao assunto em livros, revistas e periddicos, além de sites especializados
na internet existentes em nivel nacional. Concluida a etapa do levantamento bibliogréfico, foi

realizada a sistematizagdo das informagdes.

Apds a constituicdo da base de dados e informagbes resultantes da pesquisa
bibliogréafica, iniciou-se a fase de andlise dos elementos produzidos. O produto desta fase
correspondeu ao aspecto da formatagdo dos principais elementos que correspondem ao

relatdrio final de pesquisa.

Em decorréncia da finalizacdo das fases anteriores, procedemos a elaboracdo do
relatdrio final, que foi composto de todas as informacdes relevantes colhidas durante as outras
etapas. Em um primeiro momento pensou-se na realizagdo de entrevistas junto aos
conselheiros e conselheiras, a fim de extrair formas de concepcdo de suas participacdes mas,

devido a pandemia do novo coronavirus, nao foi possivel realizar atividade de campo.

O trabalho sobre o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Estado do Para tem como propdsito retomar uma reflexdo que, ao longo do processo de
construcdo democrética do Estado Brasileiro, se instituiu como uma instancia de participagdo

direta dos movimentos sociais organizados. A base de referéncia dos atores sociais que



militam na &rea da infancia a juventude é o Art. 227 da Constituicdo Federal e a Lei 8.069 de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente. A partir dessa normativa juridica,
foi instituida, em todo o Brasil, uma rede nacional de promocdo e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente, como parte do Sistema de Garantia de Direitos.

No item um deste trabalho, sera discutido o conceito de cidadania a partir da obra de
Thomas Humphrey Marshall, em um contexto Inglés, em que os direitos civis teriam sido
formados no século XVIII; os direitos politicos, no século XIX, e os direitos sociais, no
século XX, como parte integrante de trés elementos de natureza normativa que constituem a

ideia de cidadania.

Para José Murilo de Carvalho, no Brasil o caminho foi construido pelos direitos
sociais, em seguida pelos direitos politicos e, por fim, pelos direitos civis. O que conforma
uma ldgica invertida de construcdo cidadd do Estado Brasileiro. Mesma perspectiva de
Mastrodi e Avelar, por abordar a premissa que se trata de uma analise inadequada ao contexto
Brasileiro, quando se levam em consideracéo as realidades britanica e brasileira, relacionando

os séculos XVIII, XIX e XX, respectivamente, com a formacao desses direitos.

No item dois é proposta uma reflexdo sobre a democracia representativa, a democracia
participativa e o controle social das politicas publicas em defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes. A ampliacdo da democracia é imprescindivel para o enriquecimento e para
0 melhoramento das formas de gestdo, por possibilitar a formacdo de compromissos entre o
governo e a sociedade. E realizada uma anélise histdrica sobre o conceito de gestio e do
Estado democratico, em que se afirma que, para a manutencdo de um Estado com essas
caracteristicas, € necessario um processo permanente de participacdo e mobilizacdo da

sociedade.

A reflexdo sobre o controle social é realizada na perspectiva da discussdo sobre como
se operacionalizam, no Estado Brasileiro, as diversas formas de participagdo
institucionalizadas, que traduzem a democracia participativa. Para tanto, além de conhecer de
forma aprofundada esse tema, se faz necessario diferenciar o controle social do controle
institucional. Na execucdo das politicas publicas, ocorre a gestdo dos recursos publicos, dai a
importancia da participacdo do cidaddo no acompanhamento da gestdo, sendo o Conselho

Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente um desses instrumentos de controle social.

Para finalizar, no item trés, foi trabalhado o Conselho Estadual do Estado do Para dos

direitos da crianga e do adolescente e aprofundada a discusséo sobre o fato do Conselho,
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como espaco de formulagdo de politicas publicas, ser estratégico para que os conselheiros,
tanto do poder publico quanto da sociedade civil, dediquem seu profissionalismo, de um

modo geral, a servico da populacéo.

A clareza do papel do Conselheiro constitui-se como pré-requisito indispensavel para
0s atores que vao exercer tal papel, por ser produto de capacitagdo permanente em busca de
um complexo campo de conhecimento, que tem subsidio priméario no trabalho de base. Ao
considerar que o0 espago de participacdo nos Conselhos gestores de politicas publicas é o
espaco da democracia participativa, faz-se necessaria a realizacdo de um processo de
vigilancia permanente, afim de que seja verificado o cumprimento do seu papel enquanto

instancia de participacdo direta da sociedade.

O acumulo do debate que, ao longo da histéria vem sendo construido, analisou todas
as possibilidades do saber que necessita de um pouco de atencdo dos Conselheiros, tanto do
poder publico quanto da sociedade civil. O processo de participacdo nos Conselhos gestores
possibilita a ampliacdo do vocabulario dos Conselheiros, qualifica os cidadaos da sociedade
para o saber fazer da respectiva politica publica, da qual é represente de forma direta. Por
todas as razbes que esse trabalho tem por finalidade retomar, o debate ao longo da histdria
esteve na vanguarda de construcdo das mudancas sociais em defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes.

A conclusdo do trabalho é de que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado do Para € importante, essencialmente, pelo papel estratégico que

exerce para consecucao da democracia direta, nesse caso, representada pelos conselheiros.

Entretanto, para que o seu trabalho seja efetivo, é necessario que se estabeleca como
regra um processo permanente de formacdo dos conselheiros, para que seu papel seja de
dominio publico e, fundamentalmente, de dominio de cada conselheiro que compde essa
importante instancia de controle social. Por outro lado, &€ necessario que 0 exercicio
profissional dos conselheiros aconteca, na pratica, como produto do investimento junto aos

conselheiros.
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1 O CONCEITO DE CIDADANIA A PARTIR DA OBRA DE THOMAS HUMPHREY
MARSHALL

A reflex@o acerca do conceito de cidadania, apresentada nos trabalhos de Mastrodi e
Avelar, parte da premissa de que a anélise de Marshall, construida a partir de estudos relativos
a sociedade britanica, € inadequada ao contexto brasileiro, dadas as imensas diferencas entre
as realidades briténica e brasileira, particularmente nos séculos XVIII, XIX e XX, periodo

estudado por Marshall como sendo da formacéo desses direitos.

Marshall (1950 apud MASTRODI e AVELAR, 2002, p. 9) adverte para o fato de que
seu trabalho ndo € conduzido por processo logico e sim historico, e que sua divisdo é apenas
didatica. Portanto, para Mastrodi e Avelar (2017, p. 2) “os direitos civis teriam sido formados
no século XVIII; os direitos politicos, no século XIX, e os direitos sociais, no século XX,
como parte integrante de trés elementos de natureza normativa, que constituem a ideia de

cidadania.

A diferenca histérica entre o Brasil e a Inglaterra exerceu condi¢des diferenciadas na
construcdo da cidadania. O rompimento com a forma feudal de protecdo para uma nova
dindmica de comercializacdo de bens, incluindo a propria forca de trabalho, foi fundamental
para o sucesso do novo modo de producdo que estava se instalando na Inglaterra. No caso
brasileiro, a condicdo de colbnia de exploracdo agricola estabelece condigdes histdricas em

gue o senso de cidadania é bem dificil de evoluir.

Na abordagem de Mastrodi e Avelar (2017, p. 4),

Por decisdo metodoldgica, foi tratado o sentido de cidadania em Marshall em
comparagdo com o conceito de cidadania no Brasil somente a partir da promulgacéo
da atual Constituicdo Federal em 1988, momento de sintese da cidadania nacional,
em que ao menos formalmente foram garantidas, no &mbito de um Estado
Democratico de Direito, direitos civis, politicos e sociais a todos 0s membros da
sociedade em cuja formagdo econémico-social predomina 0 modo capitalista de
producéo.

Do ponto de vista da Constituicdo Federal de 1988 existem caminhos a serem
colocados em préatica para o exercicio da cidadania, a qual certamente serd produto da

correlagéo de forgas dos grupos que compdem a sociedade Brasileira.
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Dentro da perspectiva de Marshall, a capacidade juridica de luta por direitos que séo
fundamentais para a liberdade individual surgira no século XVIII, na Europa ocidental, por
intermédio da conquista dos direitos civis. Em se tratando de um processo inicial, abriu-se a
possibilidade de alcancar esses direitos, pois ainda ndo se tratava de uma posse concreta. Foi
um cendrio histérico que possibilitou concretamente a classe burguesa sua ascensdo e, de

forma abstrata, foi estendida a todos os homens, com possibilidades de novas conquistas.

Para Marshall, a participacdo politica na Inglaterra s6 foi estruturada apds a
consolidacdo dos direitos civis, o que possibilitou o surgimento dos direitos politicos por volta
do século XIX. Em momentos anteriores restringia-se 0 acesso aos direitos civis a grupos
sociais marginalizados, portanto, a partir desse momento a compreensdao da cidadania
promoveu uma reparacdo e uma ampliacdo dos direitos civis a um maior nimero de pessoas.
“Comegando do ponto no qual todos os homens eram livres, em teoria, capazes de gozar de
direitos, a cidadania se desenvolveu pelo enriquecimento do conjunto de direitos de que eram
capazes de gozar” (Mastrodi e Avelar, 2002, p. 27). O direito de participar da vida politica da

sociedade é o novo elemento que possibilita o exercicio da cidadania.

O direito a um minimo de bem-estar social € a referéncia para Marshall quando discute
os direitos sociais e somente quando todos os cidaddos tivessem alcangado esse minimo, ou
seja, somente com sua universalizacdo poderia se tratar de um processo consolidado. Marshall
ndo tem qualquer intensdo de ocultar o processo histérico quando faz relacdo dos direitos
sociais com o século XX. Em sua perspectiva, a conquista dos direitos sociais poderia ser
alcancada junto a administracdo publica, por meio de reivindicac@es politicas e ndo por lutas e

debates no &mbito do poder legislativo.

O status que existia na Inglaterra do seculo XVIII estabelecia a liberdade dos homens
desde o século XVII. Esse fato garantiu que os direitos civis ocorressem de forma afirmativa.
O direito civil basico no setor econdmico é o direito ao trabalho, que precedia da exigéncia do
treinamento preliminar, contudo, ao invés do recrutamento, o uso do aprendizado foi usado
como instrumento de exclusdo. Com todo o avanco da compreensdo da cidadania, percebem-
se algumas restricGes no aspecto econémico, quando se proibem ocupagfes para o conjunto

da sociedade, estabelecendo privilégios a determinados grupos sociais.

Na concepcéo de Marshall a fonte dos direitos sociais foi a participacdo da populagédo

nas associagdes funcionais e nas comunidades locais. Segundo Souza (2010, p. 450),
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A cidadania social representa a conquista de significativos direitos no dominio das
relagdes de trabalho, da seguranca social, da salde, da educagdo e da habitagdo por
parte das classes trabalhadoras dos Estados desenvolvidos ou centrais que, no
entanto, foi menos intensa nos Estados periféricos.

Sao exatamente as politicas sociais como, por exemplo, a educacdo, que possibilitam
que as pessoas ampliem seu vocabuldrio de conhecimento, para ter a capacidade de

desenvolver uma atitude civica na defesa dos seus direitos.

Segundo Mastrodi e Avelar (2017 p. 14 e 15), o conceito de cidadania desenvolvido
por Marshall, como um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade, faz com que o autor se utilize do conceito de classe social, quando faz
consideracOes sobre a desigualdade social e o impacto sofrido pela cidadania. O fato de o
desenvolvimento da cidadania surgir, segundo a concepg¢édo do autor, com o modo capitalista
de producdo, que também é um sistema de desigualdade, estabelece um antagonismo de
principios. No conjunto desse processo Marshall considera toda a evolucdo historica, mas
delimita sua andlise dentro da modernidade, concebendo a desigualdade como proposital e

necessaria, enquanto funcéo da classe social.

Para a concretizacdo da cidadania a obtencdo de direitos ndo € suficiente e se fazia
necessario avancar em busca dos direitos politicos, o que foi complementado por outra
importante contribuigdo: o aumento das rendas individuais. O fortalecimento da luta pela
diminuicdo da desigualdade possibilitou o encurtamento do distanciamento entre as classes

sociais, como resultado do cumprimento das obrigacdes gerais da cidadania.

O processo de construcdo da cidadania, estabelecido por Marshall para a realidade
inglesa, ocorreu de forma diferente em relacdo ao Brasil, por uma série de fatores, segundo
Carvalho (2002, p. 219),

Uma das razdes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do percurso
que descrevemos. A cronologia e a Idgica da sequéncia descrita por Marshall foram
invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em
periodo de supressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira
também bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que os drgédos de representagdo politica foram transformados em peca
decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da
sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagdo. A piramide
dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.
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Muito dessa situacéo € reflexo da condigdo do pais que, desde o inicio da colonizagéo,
estabeleceu uma oligarquia local, que se fechou com foco em beneficios de um pequeno
grupo e, com isso, foram criadas dificuldades de variadas ordens para que ocorresse 0

desenvolvimento do pais.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido na carta
magna, em seu artigo 5° e em 78 incisos, um conjunto de principios que objetivam garantir
inimeros direitos civis aos brasileiros e brasileiras. O artigo 14 estabelece os direitos
politicos, enquanto direitos e garantias fundamentais e o art. 6° estabelece os direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, & assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicéo.

Movidos por uma nova forma de pensar e de fazer politica, 0s movimentos sociais das
décadas de 1970 e 1980 se diferenciaram dos anteriores, por trazerem em suas origens sua
prépria ideologia de resisténcia pela redemocratizacdo do pais. A partir das organizacfes de
base, seja nas comunidades, nos bairros, nas fabricas, nas igrejas, nos sindicatos e nos partidos
politicos, foram desenvolvidos processos de fortalecimento da organizacdo que revelaram
atitudes civicas de alguns grupos organizados em um pais que ndo tem tradicdo histérica de

civismo.

A partir dessa experiéncia dos movimentos sociais, que provocou mudangas
significativas em pequenas dimensdes, passou-se a acreditar na possibilidade de construcdo de
mudancas de forma mais ampla e o caminho da representacdo partidaria foi o instrumento

utilizado na redemocratizacdo da esfera politica brasileira através dos movimentos sociais.

A construcdo do Estado Democratico de Direito contou com a participacdo ativa dos
movimentos sociais, que ganharam forca com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que consolidou a participacdo da sociedade civil de forma institucionalizada. A
ampliacdo da democracia representativa que se estendeu para uma democracia participativa,
como foi estabelecida no paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal, trouxe
possibilidades para que 0s movimentos sociais organizados pudessem influir, direta ou

indiretamente, na formulagdo das politicas publicas.

A regulamentacdo de varios artigos da Constituicdo Federal, que se desdobraram em

leis especificas, é a prova concreta de que a formulacdo de politicas pablicas funcionou. O
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problema, entretanto, estd na implementacdo de tais politicas, que, em muitos casos, acabam

por se tornar letra morta.

Né&o se pode negar a capacidade mobilizadora que 0s movimentos sociais imprimiram,
para se chegar a aprovacao daquela que seria chamada de Constituicdo Cidada. Durante varios
anos, 0s movimentos sociais organizados desenvolveram seguidos trabalhos em suas bases de

atuacdo, em cada Estado da federacgéo brasileira.

N&o deixamos de nos utilizar do aspecto critico do pensamento, através da reflexao
sobre esse processo, contudo, ndo podemos cometer a injustica de ndo dar o devido valor a
milhares de pessoas que dedicaram a vida a causas que eram suas crencas. Somente a vivéncia
dessa pratica confere saber sobre a dimensdo da dificuldade que é mobilizar pessoas a
exercerem sua cidadania. S8o0 muitas as limitacfes de ordem material, econdmica, cognitiva,

etc., que precisam ser levadas em conta, nos momentos de critica, quando fundamentada.

A questdo é complexa pelo fato de que os representantes parlamentares séo escolhidos
por meio do sufragio universal e com interlocugdo direta ou indireta com os movimentos da
sociedade civil organizada sdo demandados e pressionados a pautarem as propostas que vao
se tornar instrumentos juridicos. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a ideia de
cidadania ativa no Brasil, que teve como resultado os direitos civis, politicos e sociais, é vista
como uma conquista da sociedade civil e concessdao do Estado. Dependendo da capacidade
mobilizadora, da capacidade de renovacéao de liderancas, é possivel que alcancemos em futuro

préximo a cidadania.
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2 ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA, ADEMOCRACIA PARTICIPATIVAEO
CONTROLE SOCIAL

A formulagdo e a implementagdo de politicas em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente constitui-se num desafio imprescindivel para o reordenamento institucional. No
Estado democratico de direito, os legitimos representantes da sociedade sdo os parlamentares
e os chefes do poder executivo. Com a institucionalizacdo da participacdo, os conselhos de
direitos passaram a ter papel estratégico na construcdo da democracia, pois, mesmo a funcéo
de conselheiro, estando revestida pelo carater de representatividade, o espago politico do
conselho € o da democracia participativa. A relacéo entre a representacdo e a participacao sera

refletida nessa abordagem.

De acordo com a definicdo aristotélica, existem trés formas de governo: a monarquia
que é o governo de uma Unica pessoa, a oligarquia que é o governo de uma minoria e a
democracia que é o governo da maioria. Nesta abordagem, sera dado enfoque especial a
terceira forma de governo, até por estar presente com mais frequéncia, desde o nascimento da
sociedade moderna até os dias atuais, nos discursos dos governantes. Trata-se de duas
abordagens antitéticas, ou de duas faces de uma mesma moeda? Que concepc¢des estdo por

traz da democracia representativa e da democracia participativa?

Historicamente, este debate foi travado, tendo como referéncia, a experiéncia de uma
forma democréatica de governo vivenciada na Grécia antiga, em que o cidaddo da época
poderia exercer sua cidadania reunindo-se em praca publica para decidir questdes relativas ao
conjunto da polis. Essa forma de participacdo, que ficou conhecida como democracia direta,
tornou-se parte da cultura grega, que mantinha a grande maioria dos habitantes do seu
territorio sem direito a participacdo, ou Seja, apenas um pequeno grupo portava o titulo de
cidaddos. Outros fatores que contribuiram para o estabelecimento desse momento foram: a

baixa densidade demografica e consequentemente a limitagdo de ocupacdo territorial.

Com o advento da sociedade moderna, e juntamente com ela a burguesia liberal, o
crescimento das cidades e a crescente densidade demografica estabeleceu as grandes
dimensbes dos Estados modernos. Criou-se, entdo, a base de contraposicdo a democracia
direta, da forma como foi vivenciada na Grécia antiga, a democracia representativa que
segundo o trabalho de Bobbio (1994, p. 32) “¢ o unico governo popular possivel num grande
Estado”. Este pensamento j& havia sido anunciado por Rousseau (1997, p. 150-151), como um
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dos defensores da democracia direta, que externou a impossibilidade de uma verdadeira

democracia ser vivenciada pelos homens, sendo possivel apenas aos deuses.

Ao estabelecer que o principio da soberania popular contempla a democracia direta e a
indireta e que a diferenca estd exatamente na forma de exercer essa soberania, fica evidente

que se trata de concepgoes diferenciadas. Nos dizeres de Bobbio (1994, p. 34),

A democracia representativa também nasceu da convicgdo de que 0s representantes
eleitos pelos cidaddos estariam em condi¢Bes de avaliar quais seriam os interesses
gerais melhor do que os préprios cidaddos, fechados demais na contemplacdo de
seus proprios interesses particulares; portanto, a democracia indireta seria mais
adequada precisamente para o alcance dos fins a que fora predisposta a soberania
popular.

E a afirmacio de que a atividade propriamente politica, para ser bem-feita, deve ser
desenvolvida por um pequeno conjunto de pessoas letradas, portadoras de um potencial
intelectual, que a fazem utilizando do conhecimento como instrumento necessario para 0 bom

desempenho do seu papel social.

Sob outra 6tica, que defende a democracia participativa, entende-se que o povo deve
participar das discussdes e decisdes referentes ao Estado e que ndo deve ser papel somente de
uns poucos iluminados decidir em nome da coletividade. O principio defendido por esta
abordagem ¢ descrito por Tocqueville (1979, p. 239), com 0s seguintes termos: “o império
moral da maioria fundamenta-se na ideia que ha mais luzes e sabedoria em muitos homens
reunidos do que num s6 e no numero do que na escolha feita pelos legisladores. E a teoria da

igualdade aplicada as inteligéncias”. Segundo Bobbio (1994, p. 58):

O principio da maioria € um principio igualitario na medida em que pretende fazer
com que prevaleca a forca do nimero sobre a forca da individualidade singular;
repousa sobre o argumento de que existem mais cultura e mais sabedoria em muitos
homens reunidos do que num s6, no nimero mais do que na qualidade dos
legisladores. E a teoria da igualdade aplicada a inteligéncia.

Diferente do que pensa Tocqueville (1979, p. 238), quando diz que “a democracia ndo
da ao povo o governo mais habil”, a democracia participativa, além da legitimidade, se bem
trabalhada, pode potencializar suas a¢des qualificando a cidadania e estabelecendo governos
habeis na administracéo publica.
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A abordagem desse debate, na histéria politica brasileira, se manifestou na carta
magna de 1988, diferenciando-se de constituicbes anteriores que traziam, como na
Constituicdo de 1937, a seguinte redacdo: “o poder politico emana do povo e ¢ exercido em
nome dele e no interesse de seu bem-estar, da sua honra, da independéncia e da sua
prosperidade”. (CF 1937, Art. 1°).

Ja nas constituicdes de 1946 e 1967, mesmo vivendo uma conjuntura politica
diferente, adotam a mesma formulagdo, “todo poder emana do povo ¢ em seu nome €
exercido”. (CF 1946, Art. 1° e CF 1967, Art. 1° & 1°). As trés constituicdes estabelecem que o
poder emana do povo, mas 0 exercicio desse poder sO se concretiza por meio de seus

representantes.

A diferenca substantiva da constituicdo de 1988, para as anteriores, é constatada no
paragrafo Unico de seu artigo primeiro, que diz “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicdo”. A grande
diferenca esta na inclusdo do termo alternativo “ou diretamente”, incorporando o povo como
participante ativo do poder, e fazendo a democracia ser ndo apenas representativa, mas,
também, participativa. Com isso a constituicdo legitima toda uma série de praticas

desenvolvidas pela sociedade civil, desde os anos 1970.

Essa l6gica foi abordada por Frey (1996, p. 109), por ndo mais ver espago na politica
brasileira para o nacional desenvolvimentismo e nem para o socialismo estatista, por terem
em seu projeto a tendéncia centralista. Tanto a social democracia quanto o projeto
democratico popular, que estavam em evidéncias neste momento, “concordam com a
necessidade da superacdo do centralismo tradicional do Estado brasileiro e defendem a
delegacdo de maiores competéncias administrativas e politicas aos niveis local e regional”
Frey (1996, p. 109).

A implementacdo de um projeto politico e democratico pode estabelecer de fato uma
relacdo entre Estado e sociedade, a fim de superar o grande abismo que ao longo dos anos se
colocou entre ambos. A perspectiva é de construcdo de um poder publico eficaz na gestéo de
problemas econémicos, politicos e sociais, intimamente interligados, até pelo fato de os altos
indices de exclusdo e violéncia serem produto da politica econdmica implantada no pais.

O diagnostico dominante neste momento historico responsabiliza o processo de

democratizacdo pela crescente desordem social, defendendo a sociedade como esta, ou seja,
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sem participacdo. A contraposicao a esta abordagem néo trabalha com diagnostico e sim com
andlise da situagdo, defendendo a democratizacdo para a construcdo da inclusao social.

Uma das questdes que se coloca resistente a democracia participativa € o conceito de
governabilidade, visto pelo pensamento conservador como um preceito da ciéncia
administrativa, em que os governantes tomam as decisdes que vao responder as necessidades
dos governados. A democracia participativa vai atuar ndo somente no nivel de reivindicagéo,
mas propondo e demandando a execu¢do do governante. A representacdo e a participacao vao
ter que encontrar formas de se relacionarem, se possivel, estabelecendo seus espacos e limites,

a fim de garantir a viabilidade das agdes.

Nogueira (1995, p. 128), afirma que, “néo se trata apenas de reforcar a representagéo e
aperfeicoar as regras da competicdo politica, mas de ampliar e diversificar os espacos e
modalidades de participacdo, redirecionando a politica para um didlogo produtivo com a
sociedade”. O que significa dizer que, se as acdes do governante forem representadas pelas
demandas sociais, de alguma forma através de um processo participativo que pode ser ouvido,
a tendéncia sera de minimizar os erros e insatisfaces. Por outro lado, cria-se um espaco
imprescindivel para que a sociedade se corresponsabilize pela execucdo das acdes. Além de
participar do processo de fiscalizacdo, a tentativa é de busca de solugdes e ndo de acirramento
dos conflitos.

No atual momento politico brasileiro vivencia-se a implantagdo de um programa
conservador de gestdo da coisa publica, que procura seguir as regras do jogo estabelecido
pelas elites dominantes, que ndo querem abrir mao do seu espaco privilegiado na sociedade. A
democracia representativa vem corresponder as expectativas desse grupo dominante, segundo
Andrews e Kouzmin (1998, p. 115), “este tipo de democracia pode ser ainda deficiente, mas
garante um direito muito importante ao cidaddo comum: eleger dirigentes para o governo”.
Torna-se evidente a defesa desse pensamento conservador, que afirma a legitimidade de um

sistema democratico de governo através da representacéao politica.

A conjuntura deve ser um termdmetro para estabelecer o debate sobre os rumos a
serem seguidos na sociedade, enfatizando a necessidade de elevar o saber popular ao encontro
da ciéncia, a fim de fortalecer a sociedade. Como bem afirma Bresser-Pereira (1998, p. 77),

A democracia direta ou o controle social € o mecanismo de controle mais
democratico e difuso. Através do controle social a sociedade se organiza formal e
informalmente para controlar ndo apenas os comportamentos individuais, mas — e é
iSs0 que importa neste contexto — para controlar as organizagdes publicas.
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A implementacdo de um projeto participativo ja esta sendo incorporada a algumas
gestbes municipais e a algumas gestbes estaduais, na perspectiva de que se constitua em um

projeto nacional. Essa é a meta a ser alcangcada dentro da realidade brasileira.

Encarar com maturidade o momento politico brasileiro é o que se espera das
liderangas politicas da sociedade civil e do poder publico, nas trés esferas de governo,
marcando posicdo e trabalhando para implementar a legislacdo vigente. Se for necessario
construir um novo espaco publico, em que, como afirma Caccia-Bava (1995, p. 176), “o
elemento determinante da democratizacdo é a participacdo de representantes da sociedade
civil nos processos decisorios de governo”. Seja como for, o importante é que 0 espaco
publico se constitua como reflexo de um amplo debate e consequentemente das aspiracdes da

sociedade.

A ampliacdo da democracia é imprescindivel para o enriquecimento e para o
melhoramento das formas de gestdo, por possibilitar a formacdo de compromissos entre 0
governo e a sociedade. Essa reflexao é definida por Singer (1998, p. 125-126), com a seguinte

redacéo:

A democracia participativa ndo se opde a democracia representativa formal e nem
pretende substitui-la. A democracia participativa incorpora a representativa,
complementando-a com a democracia direta (...) oferece foros em que tais decisdes
podem ser discutidas por todos os interessados, o que amplia consideravelmente a
informacdo de que o governante necessita para poder decidir com conhecimento de
causa adequado.

Para que a democracia se estabeleca de fato, e de direito, é fundamental que se crie um
processo permanente de participacdo e mobilizagdo, envolvendo os atores sociais que tem

objetivos e crencas diferentes, a fim de manter proximidade méxima aos anseios da sociedade.

O debate sobre o controle social pretende refletir como se operacionalizam no Estado
Brasileiro as diversas formas de participagdo institucionalizadas, que traduzem a democracia
participativa. Para tanto, além de conhecer de forma aprofundada esse tema, se faz necessario
diferenciar o controle social do controle institucional. Na execucdo das politicas publicas
ocorre a gestdo dos recursos publicos, dai a importancia da participacdo do cidaddo no
acompanhamento da gestéo.
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No Estado brasileiro, a legislacdo estabelece principios que sdo aplicados ao servico
publico na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo VII, que trata da administracdo publica,
na sec¢do I, das Disposi¢des Gerais, no Art. 37: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. As regras
estabelecidas na carta magna devem ser seguidas em sua execugdo, por essa razéo o controle
da administracdo publica desenvolve o papel de averiguar se 0s objetivos, normas e principios

estdo sendo seguidos na execucdo das politicas publicas.

As instancias que estdo estabelecidas em lei tém prerrogativa constitucional para
desenvolver seu papel, afim de que a participacdo democratica se aproxime de um exercicio
de cidadania. Existem dois tipos de controle sobre a administracdo publica: o controle
institucional, que é exercido pela propria administracdo publica e o controle social, que é
exercido pela sociedade e é neste item que a Constituicdo Federal de 1988 e as leis correlatas
oportunizam a participacéo ativa da sociedade, responsabilizando a estrutura do Estado pelo

exercicio do controle social.

Com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, denominada de Constituicao
Cidada, a democracia passou por um processo de fortalecimento em que foram estabelecidos
direitos civis, politicos e sociais e as questdes da sociedade que passaram a ser mais
permeéaveis, levando o estado a se reorganizar. Para um eficiente funcionamento do aparato
publico, a participacdo cidadd passou do aspecto da possibilidade para o aspecto da
necessidade. Entre 0s mecanismos para a participacdo dos cidaddos nos entes publicos, a
Constituicdo Federal estabeleceu os conselhos gestores de politicas publicas, como previstos

pelo legislador.

E garantida a participagdo da sociedade pelo fato de esses conselhos serem instituidos
por leis, de acordo com cada ente da federacdo, nas esferas municipal, estadual ou federal.
Isso vale para os conselhos da crianca e do adolescente, os conselhos de assisténcia social, 0s
conselhos de saude, os conselhos de educacéo e os demais conselhos instituidos por forca de

lei.

Os integrantes dos conselhos sdo denominados de conselheiros e sdo nomeados pelo
prefeito no ambito municipal, pelo governador no ambito estadual e pelo presidente da
republica no ambito federal, como estabelecem as respectivas legislacdes. Mesmo que 0s

conselheiros tenham acento legalmente constituido, qualquer cidaddo pode participar das
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reunides dos conselhos, contudo, o direito de opinar depende de autorizacdo do presidente do
respectivo conselho.

Além dos conselhos, temos as Conferéncias, que séo instancias de participacdo social,
geralmente convocadas pelo poder publico federal, estadual e municipal, que tem por objetivo
institucionalizar a participacdo da sociedade nas atividades de planejamento, controle e gestéo
de uma determinada politica ou de um conjunto de politicas publicas.

Também de iniciativa do poder puablico, temos as audiéncias publicas, que tem a
atribuicdo de informar, discutir, dirimir ddvidas e ouvir opiniGes sobre os anseios das

comunidades, sobre os impactos das politicas publicas.

Nos dias atuais, a modernizacdo do estado trouxe outros instrumentos de controle
social da administracdo publica, como a Lei n° 12.527/2011, que regulamenta o direito
constitucional de acesso as informacGes publicas, assim como a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece em seu art. 48, paragrafo
unico, inciso Il: “A transparéncia sera assegurada também mediante: Il - liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso

publico”, sendo os portais de transparéncia o instrumento de controle social disponivel.

A partir da demanda da sociedade, o governo elabora politicas publicas em vérias
areas como: assisténcia social, satde, educacgdo, trabalho, tudo conforme estabelecido na
Constituicdo Federal e leis correlatas, nas constituicdes estaduais e suas respectivas
regulamentacdes e leis organicas municipais. As politicas publicas, que sdo desdobradas em
projetos e acOes do Estado, necessitam que sejam arrecadadas receitas para que o Estado
Brasileiro tenha capacidade de execucdo das despesas, que sdo denominadas pela peca técnica
de orcamento publico. Com base no planejamento, que tem o papel de ajustar receitas e
despesas como processo eficaz de execucdo das politicas publicas, busca-se atingir 0s
objetivos definidos pelas respectivas politicas, com a perspectiva de que 0s recursos sejam

destinados corretamente e aplicados de maneira eficiente.

No exercicio da funcdo publica, os agentes publicos desenvolvem atribuicdes de
controle que sdo proprias da administracdo publica denominada de controle institucional, a
Constituicdo Federal do Brasil estabelece em seus artigos 70, 71 e 74, que cabe ao Congresso

Nacional a responsabilidade pelo controle externo e ao Tribunal de Constas da Unido — TCU e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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aos respectivos poderes, por meio de um sistema integrado de controle interno, auxiliar nesta

atribuicdo.

Essa mesma dinamica se aplica aos estados, no caso das Assembleias Legislativas, no
exercicio do controle externo e dos municipios, em que a atribuicdo do controle externo é da
Cémara Municipal. Ou seja, o poder legislativo tem a atribuicdo de realizar o controle externo
e, para isso, conta com o apoio dos Tribunais de Contas da Unido — TCU, no caso do governo
federal, Tribunal de Contas dos Estados — TCE, no caso dos estados e Tribunais de Contas

dos Municipios — TCM, caso dos municipios, onde existem.

O poder legislativo, eleito pelos cidadaos, é constituido por representantes do povo. Os
objetivos politicos, econdmicos e sociais da Administracdo Publica para beneficiar os
representados, através dos orcamentos e de leis especificas, sdo delegados pelo poder
legislativo. O principio fundamental do controle externo estabelece prerrogativa titular do
poder legislativo, ou seja, a avaliagdo e o controle do alcance dos objetivos cabem ao

parlamento.

Cada 6rgdo ou organizacdo cria seu proprio controle interno, que tem por objetivo a
melhoria do servigo publico e o aperfeicoamento da gestdo, para tanto, produz informacdes
que séo de fundamental relevancia para a gestao publica. A aplicacdo de recursos publicos e a
avaliacdo dos resultados da gestdo, juntamente com as auditorias sdo alguns dos
procedimentos administrativos do controle interno, que devem ocorrer de forma integrada. No
exercicio de sua missdo institucional, o controle interno apoia o controle externo de acordo

com as normas estabelecidas na Constituicdo e nas leis.

No que se refere ao controle externo institucional, a Constituicdo da Republica do
Brasil estabelece, no Art. 44, que esse papel cabe ao Poder Legislativo, que & composto pelos
representantes do povo no ambito federal, através da Camara dos Deputados, e pelos
representantes dos Estados e do Distrito Federal através do Senado Federal, que juntos

formam o Congresso Nacional.

Nos Estados, através das Assembleias Legislativas e nos municipios pelas Camaras
Municipais. Segundo Caetano Ernesto Pereira de Araujo (2015, p. 1) é a organizacdo
bicameral do Poder Legislativo no Brasil que, segundo a literatura é a cdmara baixa (no nosso
caso, a Camara dos Deputados) e a cdmara alta (no nosso caso, 0 Senado Federal), ou seja, 0
poder legislativo estd presente em todas as esferas da federacdo, a saber, na Unido, nos

Estados e nos Municipios. A Constituicdo Federal estabelece, no Art. 70, a competéncia
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fiscalizadora e no Art. 71 estabelece a competéncia do controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, que sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

No caso das Assembleias Legislativas Estaduais e do Distrito Federal, o Art. 71 da
Constituicdo Federal aplica por simetria tais competéncias, e o Art. 75 e o paragrafo Unico
estabelecem a aplicagdo, no que couber, de toda a norma juridica a ser organizada por estados
e municipios. A Constituicdo do Estado do Para estabelece, nos Artigos 115 e de forma
especifica no Art. 116, as hormas constitucionais em seu ambito, garantindo a fiscalizacdo e o
controle do governo estadual. Consequentemente, as leis organicas municipais Vvéo

desenvolver essas competéncias no &mbito da municipalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu Art. 31, que a fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. O 8 1° diz que o
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados, do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver. Essa regra juridica esta estabelecida no Art. 71 da Constitui¢do do Estado do Para, ou
seja, o Poder Executivo municipal passa por um processo de fiscalizacdo e controle, da

mesma forma que os poderes executivos Estadual e Federal.

Com base no Art. 37 da Constituicdo Federal, que trata da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que sdo os principios basicos da administracdao publica,
0s poderes executivos, legislativo e judiciario estabelecem o controle interno que tem como
objetivo assegurar a execucdo sobre suas proprias atividades, tendo como referéncia esses
principios. O Controle Administrativo é o mais basico e o primeiro nivel de controle interno, e
deve estar presente no cotidiano dos 6rgdos e entidades publicas. E também chamado de
controle primario, sendo de responsabilidade exclusiva do gestor de cada érgdo, atua contra

fraudes e erros e garante um ambiente de seguranca.

O fortalecimento do controle sobre as transacBes mais béasicas da administracéo
publica, em todas as instancias, sejam elas federal, estaduais e municipais, certamente evitaria
problemas decorrentes de impericia, imprudéncia, negligéncia e até mesmo de ma fé, que
estédo sendo detectados com certa recorréncia. O Art. 74 da Constituicdo Federal estabelece a
obrigatoriedade do Controle Interno nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com
quatro incisos e dois paragrafos discriminando suas finalidades. Na pratica, ocorre a

verificagcdo do cumprimento das politicas publicas, se estdo sendo promovidas com eficacia e
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eficiéncia, pois quando se menciona controle interno trata-se de um conjunto de unidades

técnicas e orientadoras de uma gestdo com exceléncia.

O orgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal é a
Controladoria Geral da Unido — CGU, com suas competéncias estabelecidas no Art. 74 da
Constituicdo Federal como descritas acima. Com base no Plano Plurianual, a controladoria
tem a competéncia de avaliar a execugdo dos programas de governo e do orgamento da uniéo,
no cumprimento das metas previstas. A Controladoria Geral da Unido - CGU ocupa papel
central no monitoramento e orientacdo dos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal,

com relagdo ao cumprimento dos dispositivos da Lei de Acesso a informacao.

As competéncias da CGU de monitoramento estdo expressas no Artigo 68 do Decreto
7.724, de 16 de maio de 2012:

Art. 68. Compete & Controladoria-Geral da Unido, observadas as competéncias dos
demais drgdos e entidades e as previsdes especificas neste Decreto: | - definir o
formulério padrdo, disponibilizado em meio fisico e eletrdnico, que estara a
disposi¢do no sitio na Internet e no SIC dos érgaos e entidades, de acordo com o § 1°
do art. 11; Il - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administragdo puoblica e conscientizagdo sobre o direito
fundamental de acesso a informacédo; Ill - promover o treinamento dos agentes
publicos e, no que couber, a capacitacdo das entidades privadas sem fins lucrativos,
no que se refere ao desenvolvimento de préticas relacionadas a transparéncia na
administracdo puablica; 1V - monitorar a implementacdo da Lei n® 12.527, de 2011,
concentrando e consolidando a publicacdo de informagOes estatisticas relacionadas
no art. 45; V - preparar relatério anual com informacg6es referentes a implementagédo
da Lei no 12.527, de 2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional; VI -
monitorar a aplicacdo deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos; e VII - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, diretrizes e procedimentos complementares necessarios a implementacao
da Lei no 12.527, de 2011.

Existe todo um sistema de controle interno que subsidia o Poder Executivo Federal na
execucdo orcamentaria do seu programa de governo estabelecido no Plano Plurianual — PPA e
que pode ser acessado por todos os cidad@os que queiram o0s atos do poder executivo.

Por conta da Lei de Acesso & Informacdo, a Controladoria Geral da Unido — CGU
criou e mantém disponivel o Portal da Transparéncia do Governo Federal. No ambito do
Poder Executivo Federal, o 6rgao tem responsabilidade de monitorar a implementacdo da Lei
de Acesso a Informagdo. A CGU fomenta o tema da transparéncia nos Estados e Municipios,
no apoio ao cumprimento dessas leis e ainda utiliza o e-SIC, que é um sistema de informacéo
ao cidadao pela internet. O Art. 59. Da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 —


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
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Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece que o Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno, de cada Poder e do
Ministério Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar. S&o

incisos e paragrafos que normatizam a fiscalizacao da gestéo fiscal.

As politicas publicas podem ser elaboradas com a participacdo da sociedade, na
medida em que ocupem 0s espagos previstos em lei, como as conferéncias, as audiéncias, 0s
conselhos gestores de politicas publicas. Assim como as manifestacbes de rua, as
organizagOes sociais, grupos de pressdo, movimentos sociais e as redes sociais, que nao estdo
previstos em lei, mas que sdo espacos importantes de participagdo social. As politicas publicas
de educacdo, salde, assisténcia social, enquanto escolha de um governo para responder as
demandas da sociedade, tendem a impactar positivamente, com eficécia e eficiéncia, quando a

participacdo da sociedade ocorre de forma engajada.

No que se refere ao controle social de iniciativa do Ente Publico, temos as Audiéncias
Publicas estabelecidas nos Art. 58 CF 1988 inciso Il, nas atribui¢cbes do Congresso nacional,
no Art. 84 incisos XII nas atribuicbes do Presidente da Republica, no Art. 107 § 2° nas
atribuicbes dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais, no Art. 115 8§ 1° nas
atribuicbes dos Tribunais Regionais do Trabalho, no Art. 125 8 7° nas atribuicdes dos
Tribunais e Juizes dos Estados.

No caso do poder legislativo estadual do Para, a audiéncia publica esta prevista no Art.
101, inciso I, como atribuicdo da Assembleia Legislativa, no Art. 193 § 2° como atribuicdo da
seguranga publica, no Art. 210 como atribui¢do do orcamento e no Art. 341 § 2° que trata das
DisposicGes Constitucionais Gerais. Reguladas por leis federais, estaduais e leis organicas
municipais, as Audiéncias Publicas sdo instrumentos de participacdo popular, em que a
formulacdo de uma politica publica, a realizacdo de novos empreendimentos, ou avaliacdo de
ja implementados, e a apresentacdo de projetos de leis que vao impactar na vida das pessoas,
devem ser debatidos pelo poder legislativo, executivo, judiciario e o Ministério Publico junto

a populagéo.

A Audiéncia Pablica que ocorre nos niveis municipal, estadual ou federal € um espaco
de participacdo e discussdo de temas especificos que vai orientar a tomada de decisdo. A
comunidade tem a oportunidade de esclarecer ddvidas, dar sua opinido e representar seus
proprios interesses. E importante que a sociedade civil se prepare para participar desses
momentos, estude sobre o tema para que sua intervencdo seja qualificada. S&o momentos

dessa natureza, que se faz necessario estabelecer, no ambito da comunidade, um férum em



27

que possa ser discutida toda a metodologia de participagdo da comunidade na referida
audiéncia. Quanto mais qualificada for a participacgdo dos cidadaos, melhor seréo as propostas

produzidas pelas audiéncias.

O outro instrumento de controle social, de iniciativa do ente publico, sdo as
Conferéncias de Politicas Publicas, que se caracterizam pela reunido de governo e sociedade
civil organizada, para debater sobre as politicas publicas para os anos seguintes e decidir
sobre suas prioridades. As conferéncias acontecem nas trés esferas de governo, nacional,
estadual e municipal e, nessa ordem, os conselhos das respectivas politicas publicas
convocam as conferéncias. Como regra geral, a periodicidade de realizacdo das conferéncias é
bianual, mas estados e municipios tem autonomia para realizar suas conferéncias em periodos

diferentes, em que sdo pactuadas metas e prioridades a serem alcancadas.

Cabe ao poder executivo federal, estadual e municipal convocar as conferéncias por
meio de um Decreto. Caso a convocagdo aconteca por um ministério ou secretaria, 0
instrumento de convocacdo é uma portaria € no caso de uma convocacdo ocorrer pelo

conselho, o instrumento de convocacao € uma resolucao.

As conferéncias sdo instrumentos de discussao, reivindicacao e inclusdo de sugestdes
na formulacdo de politicas publicas, por parte da sociedade civil organizada. A
regulamentacéo e o financiamento das conferéncias séo de responsabilidade de cada esfera de
governo. A partir da convocagdo da conferéncia nacional, a metodologia de trabalho das
conferéncias municipais e estaduais ocorrem como fases preparatorias da conferéncia

nacional, através de discussdes que vao nortear os objetivos e temas das mesmas.

O proximo instrumento de controle social, de iniciativa do poder publico, sdo 0s
conselhos gestores de politicas publicas, que sdo instrumentos de controle social que
concretizam uma modalidade de exercicio do direito a participagdo politica. A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu os artigos 198, 204 e 206, que deram origem a criacdo de
conselhos de politicas publicas no ambito da saude, assisténcia social e educacdo e se
constituem no principal canal de participacdo popular. Sua atribuicdo € de contribuir
efetivamente nas tomadas de decisdo, nos atos governamentais, na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas, na sua execugdo, fortalecendo a participagdo

democratica.

No que se refere a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, a Constitui¢éo
Federal de 1988 estabeleceu no Art. 227 que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentag&o, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ao determinar direitos e garantias fundamentais a crianca e ao adolescente, a carta
magna do Brasil responsabilizou a familia, a sociedade e o Estado pela garantia das condigdes

para o pleno desenvolvimento dessa populacdo, em todo o territério nacional.

A regulamentacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal, em consonancia com a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga — aprovada pela Assembleia Geral da ONU
e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, se concretizou com a aprovacgdo da
Lei 8.069 de 13/07/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. O artigo 88 do ECA

estabelece que:

Sdo diretrizes da politica de atendimento: Il - criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agBes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais.

No Estado do Para, a Lei Estadual n° 5.819 de 11 de fevereiro de 1994, criou o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que é o objeto de estudo deste
trabalho. Ou seja, trata-se de todo um arcabouco juridico, construido em todas as esferas de

governo, que sdo instrumentos de participacdo da sociedade.

A participacdo da sociedade civil na gestdo publica é um aspecto da funcdo de
mobilizacdo que reforca o controle e o acompanhamento dos atos praticados pelos
governantes, desenvolvendo sua funcdo de fiscalizacdo, assim como as estratégias de
decisOes, avaliagdo, deliberacédo e prestacdo de contas, que estdo dentro da funcdo de
deliberacdo, que é bem diferente da emissdo de opinides e sugestdes, que fazem parte da
funcdo consultiva. Segundo Carvalho, falando sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (1995, p. 35),

O papel dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos municipios é,
apesar de todas as contradic@es e dificuldades do processo, fundamental para colocar
na agenda publica a questdo dos direitos e, principalmente, para estimular o debate
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sobre o reordenamento institucional, com vistas a resultados efetivos, tais como a
reducdo da mortalidade infantil ou 0 aumento do sucesso escolar.

Para que esse papel seja executado com qualidade, é imprescindivel que cada
conselheiro compreenda que, no exercicio de suas atribuicdes, esta investido de uma
prerrogativa garantida por lei, que Ihe da poder de requisitar servicos publicos em todas as

areas, ou seja, sua condicdo nao € de pedir e sim de exigir.

Por ter como caracteristica uma maior aproximacdo com a populacdo, a gestdo
municipal passa a ter grandes possibilidades de conhecer de perto as necessidades sociais,
como instrumento de fundamental importancia para a formulacdo de politicas publicas. A
participacdo da populacdo na gestdo da coisa publica contribui para o fortalecimento dos
poderes locais e das organizagdes populares, além de se constituir em um canal de politizacéo
dos cidaddos. O municipio, enquanto responsavel pela implementacdo de politicas publicas,
ao desenvolver uma gestdo que corresponsabilize governo e sociedade civil pode possibilitar
uma integracdo da familia, da comunidade e do poder publico, valorizando as iniciativas

municipais.

A eficécia da aplicabilidade das a¢bes do Conselho, de acordo com o estabelecido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passa necessariamente pelo compromisso de todos os
atores envolvidos, ndo permitindo vinculacdo politico-partidaria com o chefe do executivo
local ou estadual, a fim de garantir a autonomia do Conselho. Como bem define Caccia-Bava
(1995, p. 180),

Quando a prefeitura estd sendo governada por forcas politicas populares e
democraticas, as iniciativas dessas for¢as parecem buscar muito menos uma politica
de enfrentamento a qualquer preco, mas sim uma politica de negociacdo a partir de
uma posi¢do de forca decorrente do apoio social as suas propostas de mudanca.

A necessidade da integridade é no sentido de ndo comprometer 0 bom desempenho
do papel do Conselho, para que a aplicagdo dos recursos repassados aos municipios, por
exemplo, se dé com a clareza do conselho que cumpra seu papel diante do que se denomina

de controle social.

Uma questdo que se coloca, como condic¢do sine qua non para o funcionamento do
Conselho é o conhecimento da funcdo de cada membro do mesmo. Tanto os conselheiros

governamentais como 0s ndo governamentais devem ter clareza de suas atribuicdes. Essa
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tarefa ndo € tdo simples, porque a requisicdo de servicos que vai ajudar na formulagdo da
politica, tanto quanto deliberar sobre a mesma, além de controlar as agdes respectivas, véo ser
ditadas pela especificidade dos problemas locais, portanto, ndo existe um modelo de
atribuicdo do conselho de direito, como estabelece o artigo 136 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, quando se refere ao Conselho Tutelar.

Trata-se de uma construgdo que deve ser impreterivelmente sistematizada, a fim de
evidenciar os caminhos das pedras, para que no inicio de cada gestdo, com novos atores, se
avance no processo, até porque, mesmo a funcdo de conselheiro estando revestido de um

carater de representatividade, o espaco politico do conselho é o da democracia participativa.

De acordo com as normas vigentes fica evidente que o conselheiro deveria ter uma
postura de defensor dos interesses e dos direitos das criancas e dos adolescentes, em especial,
daqueles excluidos das politicas publicas e da vida em comunidade, como os infratores e 0s

vitimizados de um modo geral.

Apesar de o conselheiro ter origem em um dos segmentos, da sociedade civil ou do
governo, o espaco pelo qual ele foi escolhido é o que lhe da legitimacdo politica,
conhecimento, respaldo politico a sua atuacdo, até pelo acimulo de discussdes que, por certo,
acontece na sua organizacao de origem. Isso €, na verdade, o que se espera do conselheiro de
direito, na pratica, no exercicio da democracia participativa, ou seja, a proporc¢ao do feedback
junto a sua organizacdo de origem, 0 que permite a criagdo de mecanismos para levar ao

coletivo maior da sociedade as discussoes do conselho.

Um bom um ritmo de trabalho facilitara a atividade dos conselheiros, no sentido de
levar os conselhos a desempenhar com efetividade o seu importante papel de 6rgédo
formulador e controlador de politicas publicas. Por outro lado, se os conselheiros néo
conseguirem representar sua instituicdo de origem, sem dar retorno e sem provocar debates
sobre as decisdes do conselho, este passard a se constituir apenas em um membro do
conselho, 0 que provocara na pratica a perda da legitimidade. Desempenhar bem o papel de
conselheiro € um desafio muito importante nos dias atuais, para mostrar aos representantes
legitimos da sociedade, no estado democratico de direito, que sdo os parlamentares e 0s
representantes do executivo, a viabilidade de fazer politica, ndo somente nos periodos

eleitorais, mas no cotidiano da sociedade e das pessoas.

Para tanto, a sociedade civil ao se propor a ocupar esse espaco institucional

privilegiado, como é o caso do conselho, tem de se preocupar com a qualidade da
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representacdo, que mesmo sendo um assunto polémico, deve estar na ordem do dia. Os
processos de escolha dos representantes da sociedade civil ndo devem se pautar somente por
critérios politicos, ja que a intencdo ndo é construir discursos politicamente articulados.
Portanto, se faz necessario assegurar que, na representacdo, o conhecimento técnico seja
indispensavel nos embates deste espaco institucional. Como afirma Matus (1989, p. 168),
“nossa principal tarefa, hoje, ¢ criar essa capacidade tecnopolitica, a fim de elevar a eficacia
de governo, em situa¢des complexas de poder compartido”. Essa concepgao ¢ indispensavel

para quem deseja desempenhar uma pratica competente.

O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, enquanto instrumento de
controle social, é de grande importancia para a sociedade. Seu nascimento situa-se na histéria
reivindicativa do movimento social em defesa da crian¢a, portanto cabe implementéa-lo no

plano propositivo. Na abordagem de Bresser-Pereira (1998, p. 77),

O controle social das organizagdes pUblicas pode ocorrer de duas maneiras: de baixo
para cima, quando a sociedade se organiza politicamente para controlar ou
influenciar instituicGes sobre as quais ndo tem poder formal; ou de cima para baixo,
quando o controle social é exercido formalmente através de conselhos diretores de
institui¢des publicas ndo-estatais.

Em qualquer das formas que se estabeleca o controle social, fica evidente que a
efetividade dessa acdo sO se torna possivel se a sociedade civil se mantiver minimamente

organizada, alids, isso € 0 que se espera da a¢do cidada.

Ainda sobre o controle social de iniciativa do Ente Publico, é importante acrescentar
a Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo que esta prevista na Constituicdo Federal
de 1988, para efetivar o direito de receber informacdes de interesse coletivo e pessoal dos

orgaos publicos:

Art. 8° Os sitios na Internet dos 6rgdos e entidades deverdo, em cumprimento as
normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, atender
aos seguintes requisitos, entre outros: incisos de | a VIII. Art. 9° Os 6rgaos e
entidades deverdo criar Servico de Informacdes ao Cidaddo - SIC, com o objetivo
de: incisos de | a Il e 8 Gnico. Compete ao SIC: incisos de | a Ill. Art. 27. Para a
classificacdo da informacdo em grau de sigilo, deverd ser observado o interesse
publico da informacdo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:
incisos de | a Il. Art. 28. Os prazos maximos de classificacdo sdo os seguintes:
incisos de | a Ill e seu § Gnico. Art. 29. As informagdes que puderem colocar em
risco a seguranca do Presidente da Republica, Vice-Presidente e seus conjuges e
filhos serdo classificadas no grau reservado e ficardo sob sigilo até o término do
mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de reeleigdo. Art. 31. A
decisdo que classificar a informacdo em qualquer grau de sigilo devera ser
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formalizada no Termo de Classificacdo de Informacdo - TCI, conforme modelo
contido no Anexo, e contera o seguinte: incisos de | a X com seus § 1°, §2° e § 3°.

Com excegdo das informacdes previstas em lei, que demandam confidencialidade, 0s
poderes Executivo, Legislativo, judiciario e Ministério Publico de Municipios, Estados e
Unido, ap6s sua regulamentacdo, sdo obrigados a disponibilizar informacGes com base na

respectiva lei.

No que se refere ao controle social de iniciativa da sociedade, a Constitui¢do Federal
de 1988 estabelece em seu Art. 5°,

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: inciso IV
— é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; XIV — é
assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

O dispositivo constitucional possibilita que se exercite a cidadania do ponto de vista
individual, enquanto ator social, que, na linguagem do planejamento, trata-se de uma pessoa
que ja exerce militincia em determinada area e cuja opinido reflete e influencia no

comportamento de outras pessoas.

Quando se refere a acOes de carater mais coletivo, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece em seu Art. 5° inciso XVI - “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente”. A prestacdo de servigos publicos de qualidade requer a aplicacdo de
recursos financeiros nas politicas publicas. A intensa movimentagdo que ocorre nas redes
sociais esta entre as principais ferramentas de pressao popular em todas as esferas de poder,

sobre as autoridades responsaveis pela conducgéo das politicas publicas.

Ainda com esse foco, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Art. 5°, inciso
XVII —“¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”, ¢
por meio desse dispositivo constitucional que os grupos sociais organizados atuam com suas
demandas especificas. O engajamento da sociedade civil organizada, uma parcela da

populacéo, trabalha para solucionar determinados problemas enfrentados pela sociedade na
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perspectiva de resolucdo da questdo. Quanto maior a capacidade de organizacao, maior sera a

possibilidade de conducédo da pauta politica, que sdo objetos especificos de suas lutas.

A soberania popular é exercida por meio das eleicbes de representantes do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, no exercicio da cidadania. Ao estabelecer no paragrafo
unico do artigo primeiro da Constitui¢do Federal de 1988, que “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo” (CF 1988, p. 9) a carta magna consagra ambas as modalidades de exercicio da
soberania. No Brasil, foi estabelecido no artigo 14 da CF de 1988 e referendado pelo artigo 1°
da Lei n° 9.709 de 18 de novembro de 1998 que “a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; 11l — iniciativa popular” (Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998).

Convocado antes do ato administrativo ou legislativo, o plebiscito é caracterizado na
regra geral como uma consulta prévia junto a populacdo, a respeito de questdes de interesse
coletivo, que materializa por votacdo direta a expressdo da vontade popular. Segundo
Benevides (1991 apud FARIA, 2006 p. 100),

Quanto a natureza da questdo em causa: o plebiscito diz respeito a qualquer tipo de
questdo de interesse publico, ndo necessariamente & ordem normativa, incluindo ai
politicas governamentais. Quanto ao momento da convocagdo: o plebiscito consiste
em uma manifestacdo popular sobre medidas futuras, referentes ou ndo as normas
juridicas.

Com todo o avanco dos dias atuais, o artigo 49 da Constituicdo reservou ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva para autorizar referendo e convocar plebiscito. E mesmo
com toda variedade existente, o referendo é um direito politico. Segundo Segundo Benevides
(1991 apud FARIA, 2006 p. 100),

Quanto a natureza da questdo em causa: O referendo concerne unicamente a normas
legais e constitucionais. Quanto a0 momento da convocagdo: O referendo é sempre
convocado depois da edicdo de atos normativos, seja para confirmar ou rejeitar
normas legais ou constitucionais em vigor.

A participacdo e deliberacédo direta do cidaddo no controle dos atos dos representantes

do Poder Executivo e do Poder Legislativo, na implementacdo de politicas publicas ou em
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questBes referentes a revisdo e elaboracdo de leis, sdo oportunidades também criadas pelo
referendo.

No que se refere a iniciativa popular legislativa, foi inscrita na Constituicdo Federal de

1988, em seu artigo 61, paragrafo 2° e regulada pela Lei 9.709 de 18 de novembro de 1998,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. 8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

No que se refere & Lei 9.709, de 18/11/98, foi estabelecido que:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles. § 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um s assunto. § 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo
poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu
6rgdo competente, providenciar a corre¢éo de eventuais impropriedades de técnica
legislativa ou de redagdo.

E de conhecimento publico que, no Brasil, vivencia-se, historicamente, uma auséncia
de cultura civica da populacdo. Além de que se passaram dez anos até que fosse promulgada
uma legislagdo que regulasse a participacdo popular prevista na Constituicio com um

instrumento juridico exigido pelas lacunas que se apresentam no texto constitucional.

S&o muitas as dificuldades para se implementar o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular, mesmo estando incluidos na Constituicdo Federal de 1988, até pelo fato de a
legislacdo especifica ndo ter avancado na redagdo e mantido a repeticdo de texto
constitucional. Com o proposito de avaliar a repercussdo de uma medida futura a ser tomada,
sem uma fei¢do normativa, Fleury afirma que “o plebiscito ¢ utilizado como uma forma de

consulta sobre qualquer questao de interesse publico” (2006, p. 96).

Com carater necessariamente vinculativo, apresentando possibilidade de anteceder, ou
ndo, 0 aspecto da norma, para Fleury “o referendo é um instrumento concernente a ato

normativo, de nivel constitucional ou infraconstitucional” (2006, p. 96 e 97). No exercicio dos
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poderes executivo e legislativo, a iniciativa popular designa, em termos genéricos, diferentes

maneiras de participacdo popular como instrumentos de democracia direta.

S30 muitos os instrumentos juridicos que estdo em vigéncia na sociedade brasileira. E
certo que ndo podemos falar de perfeicdo, mas sdo iniciativas que podem contribuir de forma
significativa para uma acdo de cidadania mais proativa. Faz-se necessario encontrar formas de
trabalho que possibilitem dar maior publicidade ao conjunto da legislacdo que versa sobre a
participacdo da sociedade na democracia brasileira. Avancar nos indicadores da educacdo, no
Brasil, pode ser um dos caminhos, mas certamente existem outros mecanismos que podem
contribuir para que, talvez em um futuro préximo, o povo brasileiro possa exercitar uma

cultura civica no estado democratico de direitos.
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3 CONSELHO ESTADUAL DO ESTADO DO PARA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA - PA, criado
pela Lei Estadual n° 5.819, de 11 de fevereiro de 1994, vinculado a Secretaria de Estado de
Trabalho e Promogdo Social — SETEPS. E um 6rgdo publico colegiado, de participacdo
democrética, nos termos dos artigos 204 e 227 da Constituicdo Federal; artigo 88 do ECA e

artigo 298 da Constituicdo Estadual.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA-PA constitui-
se numa instancia de composicao paritaria, de carater deliberativo, encarregada de normatizar
a Politica Estadual de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de controlar as
acOes dessa politica e gerir o respectivo Fundo, conforme dispde o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA nos artigos 88, 214 e 260, além de articular iniciativas de protecdo e

defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Ha vinte e um anos, o Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais
— POLIS publicou a sistematizacdo de um seminario realizado nos dias 5 e 6 de novembro de
1999, intitulado “Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas no Brasil: Avancos, Limites e
Possibilidades”. Organizado por Maria do Carmo A. A. Carvalho e Ana Claudia C. Teixeira.
Trata-se de uma série de artigos que, por diferentes pontos de reflexdo, abordaram o conselho

como um importante instrumento de participacdo democratica.

O Conselho, como espaco de formulacao de politicas publicas, é estratégico para que 0s
conselheiros, tanto do poder publico quanto da sociedade civil, dediqguem seu

profissionalismo a servico da populagdo de modo geral. Santos (2.000, p. 18) afirma que:

As deliberagdes s6 ganham forca de ato de Estado a medida que é garantida a
capacidade de interlocucdo entre os segmentos que compdem o conselho... O
Conselho é Sociedade Civil e é Estado.... Os representantes da sociedade civil so
tém forca para garantir sua deliberacdo quando negociam com competéncia e
constroem uma unanimidade... A deliberacdo do Conselho torna-se um ato de
governo quando é homologada pelo Secretario e publicada em Diério Oficial.

Ou seja, é de fundamental importancia que seja dada a legalidade necessaria para o
que esta sendo debatido, elaborado e deliberado, até como uma forma de legitimar o Conselho

enquanto instancia de formulag&o e deliberacdo de politicas publicas.



37

As deliberagdes, feitas de forma competente e fundamentadas, se apresentam com
credibilidade junto a sociedade, principalmente se estiverem vindo ao encontro das demandas
da realidade social. Afirma Santos (2.000, p. 18),

E de fundamental importancia a realizagdo de um estudo técnico ou programatico
competente para fundamentar o processo de tomada de decisdo. Ainda é necessario
um processo de luta muito grande para garantir na pratica o carater deliberativo do
Conselho.

Se o Conselho estabelecer esse rito de trabalho, os fundamentos das tomadas de
decisdo passam a ser qualificados, o que certamente contribuira com a credibilidade
necessaria a se firmar o carater deliberativo do Conselho, o que ainda constitui um desafio.

As acdes, desenvolvidas pela gestdo publica, sdo acompanhadas e monitoradas pelos
Orgdos de controle e isso demanda todo um processo de modernizacdo, criacdo de
instrumentos tecnoldgicos, que possam facilitar o desenvolvimento do trabalho. Assevera
Santos (2.000, p. 18):

O primeiro objetivo que impulsionou a criagdo dos Conselhos foi o controle social
da gestdo. E o que é gestdo? S&o todas as atividades do governo federal, estadual e
municipal que se traduzem em uma sequencia de agles burocraticas, técnicas e
financeiras e que condicionam o0s investimentos em constru¢es, compras de
equipamentos, materiais de consumo, folha de pagamento dos profissionais ou
contratacdo de servicos privados.

Em um pais como o Brasil, que conta hoje com 5.570 municipios, fica muito dificil
para que os Orgaos de controle consigam cumprir com esse papel, dai a importancia do
controle social, que foi pensado como uma forma de ampliar essa competéncia em todo o

territorio nacional.

Todos os gestores publicos assumem responsabilidades estabelecidas em um programa
de governo que, na sequéncia, vai ser traduzido em um Plano Plurianual, em uma Lei de
Diretrizes Orcamentaria, anual, e em uma Lei Orcamentaria Anual. Santos (2.000, p. 19)
afirma que “Atuar no controle social da gestdo publica ¢ o grande objetivo dos Conselhos para
conseguir formular estratégias de gastos que garantam uma maior e melhor atendimento a
maioria da popula¢dao”. Quando a gestdo se comporta de forma ética na execugdo das politicas
publicas e os recursos publicos sdo aplicados devidamente nas acOes estabelecidas nas pecas

técnicas do planejamento do governo, a prestacdo de contas se torna mais factivel.
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A clareza do papel do Conselheiro é pré-requisito indispensavel para os atores que vao
exercer esse papel e, por isso, devem ser produto de capacitacdo permanente com base em um
complexo campo de conhecimento, que tem subsidio primario no trabalho de base. Nas

palavras de Gomes (2.000, p. 24),

O Conselho é também o lugar de disputa de propostas, ndo obstante privilegie e
construa processos de interlocucéo e ndo de confronto. As organizagdes sociais em
geral tém dificuldade para compreender que os Conselhos sdo compostos por
representagdes da sociedade civil e do Governo. Para alguns, € como se a sociedade
civil tivesse todo o poder de decisdo e, quando ‘as coisas ndo ddo certo’, a
representagio da sociedade civil é considerada responsavel pelo fracasso. E preciso
entender que este € um espaco institucional, ndo é igual ao espaco dos movimentos
sociais, que surgem e se qualificam independentes do governo. “E um espago
conquistado para a interlocucéo, para negociacao, e € para isso que os conselheiros
sdo eleitos. E um espaco de fazer politica, de disputar projetos, de correlagio de
forcas, mas é essencialmente um espaco de interlocucfo e negociacao. E também um
espaco institucional em que é preciso ter clareza dos seus limites. Caso 0s
conselheiros ndo tenham essa compreensdo, correm o risco de passar todo o tempo
votando contra, firmando posi¢do e tendo muita dificuldade de cumprir os seus
objetivos.

Esse desafio é pautado no cotidiano da representacdo dos conselheiros que, além de
estarem em um espaco de interlocucdo com o governo, precisam desenvolver a interlocucédo
com a sua base de atuacdo, que é a amplitude de sua representacdo e que vai legitimar sua

tomada de decisao.

No debate realizado sobre a democratizacdo da gestdo das politicas para a infancia e a
adolescéncia, concentrou-se foco no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA. Tem semelhanca na anlise do papel do conselheiro, seja do
conselho nacional ou do conselho estadual, quando se refere a qualidade da representacéo,
para Volpi (2.000, p. 27),

A criacdo de espacos de participacdo onde a sociedade civil atua junto com o poder
pUblico para fazer a gestdo das politicas resulta em politicas mais eficientes? No
caso referido a resposta é complexa. A simples formalizagdo de instancias de
participacdo da sociedade civil ndo é suficiente para obter politicas publicas de
qualidade.

A formulacdo de politicas publicas demanda conhecimento especializado em
determinadas areas, em que a paridade da representacdo precisa refletir, também sob essa
Otica, no processo de escolha dos representantes da sociedade civil.
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O caminho da institucionalizagdo da participagdo social, ao longo desses trinta e trés
anos de experiéncia constitucional cidada, j& nos da uma base suficiente para realizar os

ajustes teoricos e fundamentalmente o exercicio da pratica. Para Volpi (2.000, p. 28),

Apostou-se na institucionalizagdo da democracia formalizando espacos de
participacdo e construindo um conceito de Estado Democratico de Direito. Os
Conselhos participativos, na area da infancia, vieram desta tendéncia, que acreditava
que o controle social sobre as acBes do Estado seria melhor com a participacdo na
gestdo das politicas publicas e que seriam desenvolvidas politicas mais adequadas
porque os conselheiros eleitos tém proximidade com o cotidiano das criangas e
adolescentes enquanto os tecnocratas de plantdo ndo conseguem dar respostas para
as situacdes reais da populagéo.

Esse trabalho retrata que, no ano 2000, a situacdo ja estava complexa, o que dizer
entdo da situacdo dos dias atuais, em que ja estamos vivenciando representacdes de outras
geracOes, que ndo tiveram a oportunidade de participar ativamente de um processo de luta

pela abertura democratica, para construcdo de um espaco institucional de participacdo social.

Ao considerar que o espaco de participacdo nos Conselhos gestores de politicas
publicas é o espaco da democracia participativa, torna-se necessario um processo de
vigilancia permanente, a fim de que seja verificado o cumprimento do seu papel enquanto

instancia de participacao direta da sociedade. Para Volpi (2.000, p. 28),

O amplo movimento que se constituiu em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente ficou muito preso aquilo que foi chamado de ‘alteragdo do panorama
legal’. Investiu-se muito no desenvolvimento de um novo paradigma juridico para a
protecdo do ciclo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e 0 que se seguiu foi a
diminuicdo da capacidade de mobilizacdo social. O que deveria ser uma instancia
participativa virou uma instancia representativa com um certo isolamento da base
que elegeu o representante eleito.

Segundo esta analise, o Conselho da Crianga e do Adolescente esta exercendo papel
distinto daquele para o qual foi criado, e isso ocorre certamente devido ao afastamento do
trabalho de base que os conselheiros deveriam estar representando, desde o primeiro momento

em que ocupam esse espaco de participagéo.

O papel de articulagéo das politicas publicas é uma das nobres tarefas do conselho dos
direitos da crianca e do adolescente, o que demanda um processo de formagdo permanente
para que as composi¢Ges dos conselhos tenham a possibilidade de refletir esse perfil de
conselheiros. Para Volpi (2.000, p. 33),
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O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente tem uma tarefa intersetorial.
Ele nédo elabora a politica de Assisténcia Social para a infancia, mas é responsavel
pela politica de protecdo integral da infancia que tem um corte intersetorial e
atravessa todas as areas da politica. Esta intersetorialidade, entretanto, ao mesmo
tempo que amplia a tarefa do Conselho, diminui a sua governabilidade porque o
Conselho acaba nédo tendo o poder deliberativo exclusivo. O Conselho da Crianca
depende da sua inter-relagio com o Conselho de Salde, de Educacdo e o de
Assisténcia Social, 0 que o torna extremamente complexo.

A complexidade de execucdo das politicas publicas estd exatamente no desafio de
trabalhar, de forma intersetorial, até como uma alternativa de eliminacdo do discurso de que o

recurso escasso impossibilita de fazer o que se planeja, nos diferentes planos de governo.

A doutrina da protecdo integral, que esta na concep¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é desafiadora para quem se coloca para ser porta-voz desta fracdo social, a fim
de contribuir efetivamente com as mudangas que se fizerem necessarias. Para Volpi (2.000, p.
33),

Se quiser ser um Conselho de protecdo integral, tera que ser essencialmente um
articulador politico, um articulador de servigos nas mais diferentes areas. Construtor
de uma rede de inclus&o social que contribua para levar as criancas e adolescentes a
participar da vida cidada do pais, a usufruir dos servigos, programas e beneficios que
sdo direitos do cidadéo.

Possibilitar que criancas e adolescentes exercam sua cidadania € o produto que se
almeja, como um conjunto articulado de ag0es governamentais e ndo governamentais, que

promovam as pessoas ao exercicio de seus direitos.

A participacgdo social que possibilita a pessoa em processo de desenvolvimento, desde
a infancia até a fase da maturidade, uma leitura critica da realidade é uma construgdo de
médio e longo prazos, que demanda um trabalho &rduo e permanente, e com muitos percal¢os

ao longo do caminho. Para Volpi (2.000, p. 34),

A democratizacdo da gestdo das politicas publicas € uma tarefa importante e
fundamental, mas ndo pode ser entendida como Unica e suficiente para melhorar a
qualidade de vida da populacao infanto-juvenil. Empreender o esfor¢o para mudar a
concepcao, o contetido e a metodologia da atencdo a infancia sdo tarefas igualmente
importantes para que o empenho de mobilizacdo e participacdo da sociedade civil na
gestdo das politicas publicas as torne mais eficientes e respondam as demandas da
cidadania.
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Na prética, o trabalho a ser desenvolvido demanda perseveranca em sua condug&o,
pois, além de todas as habilidades de articulacdo da sociedade, é importante que seja feito

com eficiéncia e isso requer competéncia das liderancas que vao cumprir esse papel social.

Né&o é diferente a abordagem do papel dos Conselhos, nos diferentes campos de acéo
das politicas pablicas, por ser uma parte do processo e precisar do complemento do trabalho
por intermédio da relagdo com a base da sociedade. No debate sobre os Conselhos de
Educacao e a Reforma do Estado, Gohn (2.000, p. 36) afirma que,

O Conselho em si, enquanto exigéncia da lei, ndo garante nada. Eles podem
imprimir um novo formato as politicas publicas desde que implementados e
operacionalizados com a efetiva participacdo cidadd. Deve-se destacar o papel e a
relevancia dos Conselhos Gestores enquanto espagos que realizam a mediacéo, a
relacdo entre o governo e a populagdo. Estes canais de participacdo propiciam um
novo padrédo de relagdo entre o Estado e a sociedade ao viabilizarem a participacdo
dos diferentes segmentos sociais na formulacdo das politicas sociais. Possibilitam a
populacdo 0 acesso aos espagos onde se tomam decisdes politicas e criam condi¢des
para um sistema de vigilancia sobre as gestbes publicas. Implicam em maior
cobranca de prestacdo de contas do Executivo Municipal.

E um canal de relevante importancia para o exercicio da cidadania de liderancas da
sociedade civil organizada, que atuam de forma militante na elaboracdo, implementacao e

fiscalizacdo das politicas pablicas.

Existe uma diferenca de motivacdo para a criacdo dos Conselhos Gestores, quando a
legislacdo condiciona o repasse de recursos financeiros, mediante sua cria¢do, ou quando este

é criado como um instrumento de controle social. Para Gohn (2.000, p. 38),

Os Conselhos Gestores criados ap6s a Constituicdo de 1988 foram inseridos na
esfera publica por forca de lei. Em 1996 uma lei geral estipulou que os recursos
plUblicos para as areas sociais devem ser recebidos através dos Conselhos
Municipais. A criagdo da maior parte destes Conselhos data de 1996, como os da
Educacdo, da Assisténcia Social e da Saude.

Os dados indicam que as criagdes dos conselhos referidos na citagdo acima tiveram
motivacdo especificamente financeira, o que coloca o exercicio da cidadania em plano

secundario, mesmo sendo um instrumento de relevancia primaria para os 6rgaos de controle.

No contexto historico brasileiro, de abertura democratica e luta por direitos, que teve
entre seus focos o estabelecimento de dispositivos constitucionais, que retratassem a demanda

da sociedade civil organizada, passou-se a enfrentar um cenario distinto no plano
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internacional. No debate que sistematizou os Conselhos de Gestédo no contexto internacional,
Raichelis (2.000, p. 41) afirma que,

A proposta dos Conselhos no Brasil surge nos marcos da luta contra a ditadura e
pela democratizacdo do Estado e da sociedade nos anos 80. Contudo, no plano
internacional desencadeia-se um contra movimento. Enquanto no Brasil estdvamos
aprovando uma Constituicdo que incorpora mecanismos democratizadores e
descentralizadores das politicas sociais, que amplia direitos sociais, fortalecendo a
responsabilidade social do Estado, os modelos de Estado Social entram em crise no
plano internacional, tanto os Estados de Bem-Estar Social quanto o Estado
Socialista. E deste processo emerge uma crise mais ampla, que desemboca no
chamado projeto neoliberal e nas propostas de reducdo do Estado e de seu papel
social.

E possivel que esse macro contexto possa ter influido negativamente na
implementacdo dos Conselhos Gestores como espagos de exercicio cidaddo, principalmente

para as liderancas sociais que vinham de um processo de luta desde a década de 1970.

Com a centralidade do poder no governo federal, uma das questdes pautadas pelas
organizacOes da sociedade civil, era a descentralizacdo politico-administrativa e controle das
acOes em todos os niveis. Para Raichelis (2.000, p. 42),

Os conceitos de descentralizacdo tém significados diferentes para os distintos
sujeitos e organizagBes que participam da implementacdo das politicas sociais
pUblicas, nas areas da Salde, da Crianca e do Adolescente, da Assisténcia Social e
da Educagdo. A descentralizacdo, Ultima questdo levantada na apresentacdo de
Maria da Gléria Gohn, é a questdo fundamental. Descentralizacdo no discurso oficial
confundem-se com des-responsabilizagdo do Estado de suas fungdes sociais.

Se, naquele contexto, a situagdo transcorreu de forma de sutil até a retirada do governo
do cumprimento de seu papel social, nos dias de hoje, ap6s o golpe de 2016, o governo
federal se retira abertamente do papel social e ainda promove um ataque frontal aos direitos

humanos e sociais.

Com o processo de institucionalizagdo da participagdo social, desde a Constitui¢cdo
Federal de 1988, para um determinado setor da sociedade civil organizada, o0 caminho tomado
para o exercicio da democracia passou a ser questionado doze anos mais tarde, e o que dizer,

entdo, trinta e trés anos depois? Para Raichelis (2.000, p. 43),

As ideias que orientaram as propostas de descentralizacdo e de participacdo partiam
de uma certa leitura dos movimentos populares, identificados como
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fundamentalmente reivindicativos e de confronto com o Estado, e que no contexto
de formulacdo da nova Constituicdo passaram a apostar na institucionalidade
democratica.

Essas trés décadas de vigéncia da Constituicdo de 1988 se configuram como tempo
suficiente para uma andlise dos erros e acertos dos caminhos tomados pelas organizacdes da

sociedade civil daquele momento, e 0 que deve ser feito nos dias atuais.

Reforcando a concepcdo do papel dos Conselhos, como espagos da democracia
participativa, certamente um olhar critico se faz necessario para o papel dos Conselhos
Gestores dos dias atuais. Segundo Raichelis (2.000, p. 44),

Os Conselhos se transformaram em espacos de representagdo ao invés de espacos de
participagdo... A sociedade civil precisa recuperar seus canais autbnomos de
participacdo, até para submeter os Conselhos ao controle social, porque 0s
Conselhos também precisam ser submetidos ao controle social. Se os Conselhos
continuarem atuando como uma instancia fechada, com fraca capilaridade social e
sem sintonia com foruns sociais mais amplos, a tendéncia é se burocratizarem,
cairem na rotina institucional.

Por essas razdes, a manutencao do trabalho de base torna-se imprescindivel, ou seja,
para manter o Conselheiro em sintonia permanente com o espaco de participacdo social, de

feedback constante e participacdo ativa.

Mesmo em se tratando de contexto diferente, o trabalho a ser feito demanda habilidade
por parte dos atores sociais, que se encontram no cumprimento do papel de Conselheiro
Gestor de politicas publicas. Para Raichelis, “Estamos diante de um grande desafio que ¢ criar
estratégias para recompor a totalidade da politica social. Os Conselhos deveriam ter essa
tarefa, que transcende a politica especifica e setorial” (2.000, p. 45). Na pratica, o perfil do
ator social que vai cumprir esse papel precisa ter uma visdo intersetorial de como funciona a

implementacdo das politicas publicas, principalmente em um contexto de recursos escassos.

O processo de mobilizacdo social, que focava no trabalho de base nos centros
comunitarios, associaces de moradores, comunidades eclesiais, passou a focar na
composicao e funcionamento dos Conselhos Gestores de politicas publicas. No debate que
tratou das criancas e adolescentes como novos sujeitos de direitos, Prank (2.000, p. 55 e 56)

afirma que:
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O Conselho é obrigatério por lei, € uma nova instituicdo publica com a missao de
gerir a politica de atendimento e a participacdo direta da sociedade, uma vez que sao
instancias paritarias. As liderancgas envolvidas até entdo com a mobilizacdo em torno
dos direitos da crianca e do adolescente comecaram a se debrucar muito mais sobre
a implementacdo dos Conselhos do que sobre o processo mobilizador mais amplo.

Foi, a partir desse momento, que alguns integrantes do movimento entenderam que foi
estabelecido um distanciamento do trabalho na base de representacdo, que era visto como o
espaco de sustentacdo e legitimacdo da representacdo dos Conselheiros, considerados como

representantes da sociedade civil, neste espaco de controle social.

A partir da intensificacdo da participacdo dos Conselheiros como representantes da
sociedade civil, aconteceu um distanciamento sensivel de ser percebido, principalmente pelo
fato de as pessoas que passaram a ter acento nos espacos dos conselhos serem as liderancas

que exerciam certo protagonismo na sociedade civil organizada. Para Prank (2.000, p. 56),

Em nossa avalia¢éo, houve um hiato ainda maior quando os Conselhos entraram em
funcionamento. Esse hiato comec¢a a partir do momento em que a ampliacdo da
mobilizacdo é estagnada para fortalecer a participagdo dentro dos Conselhos e para
fazer funcionar os Conselhos.

Esse cenario demonstra uma das fragilidades dos movimentos, que esta relacionada
com o trabalho ineficaz de renovacédo de liderancas que, no momento de ampliar o espago de
atuacdo das organizacdes da sociedade civil, que em tese deveria ser de fortalecimento do
trabalho, conquista e promocdo de direitos, vivencia-se a fragilizacdo das mobilizacdes de

base, 0 que deveria acontecer de modo contrario.

As distintas concepgdes que se tem dos espacos de representacdo é que fazem dos
Conselhos um espago em disputa permanente, que demanda acdo, reflexdo e,

fundamentalmente, formacédo. Para Prank (2.000, p. 56),

Entre 1993 e 1994 ocorreu uma grande divisdo no movimento na area da crianca e
do adolescente, quando ndo é mais discutida a criacdo de Conselhos, mas o tipo de
gestdo publica desejada. Uma das correntes do movimento vé a participacdo nos
Conselhos como uma forma da sociedade ter acesso a recursos publicos, pois os
Conselhos sdo responsaveis pela aprovacao dos recursos dos fundos para a politica
da crianca a do adolescente. Uma outra corrente assumiu uma linha de pensamento
mais ampla e defendia que era preciso construir a politica de infancia como um todo.
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A complexidade do trabalho encontra-se no fato de que os interesses sdo distintos e
nem sempre estéo a servicgo da coletividade e, em alguns casos, giram em torno dos interesses
individuais. Por essas razfes é que se torna de fundamental importancia a vigilancia social, a
fim de verificar se estamos mantendo o foco para o qual determinadas instancias foram

criadas.

Cada contexto reflete a realidade do momento, que, em determinados casos, podem
caminhar juntos; em outros, o caminho ocorre de forma antagdnica. Na discussdo que tratou
da representacdo da sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social, Paz (2.000, p. 61)

afirma que:

O que temos séo politicas focalistas e critérios de partilha que ndo contemplam todos
os Estados. E uma situagéo tensa do ponto de vista da politica e, a0 mesmo tempo,
do ponto de vista da participacdo. O carater deliberativo do Conselho conflita com o
ponto de vista do Executivo, que faz constantes pedidos de suspensdo ou adiamento
da Conferéncia Nacional. Ela j& foi adiada e passou de bianual para quadrianual
porque sua realizagdo ndo interessa ao governo, que tenta todo tempo interferir no
poder de deliberacdo da sociedade civil anunciando medidas provisérias a
assumindo atitudes de ingeréncia na escolha dos préprios representantes da
sociedade civil.

Na realidade atual, o controle social ndo faz parte da agenda do governo que, por
intermédio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitacOes para colegiados da administracdo publica federal. Art. 2° Para os fins do
disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado: | — conselhos. Ou seja,
vivenciamos retrocesso, quer seja do ponto de vista legal quanto do social, na gestdo do

governo federal.

Se 0 governo reflete o estagio de organizacéo da sociedade civil, certamente o trabalho
tera que ser reiniciado da base, a fim de superarmos as dificuldades que estamos vivenciando
nos dias atuais. Segundo Paz (2.000, p. 62) “As organizacdes € movimentos sociais tém a
tarefa de construir canais de participacdo popular e devem tomar a iniciativa de estabelecer
um processo de formagao que ajude a atuagdo dos conselheiros”. Um processo de formacgéo
que seja capaz de promover a emancipagdo da populacdo, com valores de vida e respeito as
instituicdes democréaticas para, quem sabe no futuro, ajudarmos a construir um pais em que o

exercicio da cidadania faca parte da realidade.

Atuar em uma instancia que se propde formular politicas publicas pressupde

conhecimento da coisa publica, mesmo que para nivelar o debate, uma vez que se pretende
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sair do plano reivindicativo para o plano propositivo. Na sistematizagdo que tratou da atuacao
dos movimentos sociais na implantacdo e consolidagdo de politicas publicas, Bonfim (2.000,

p. 63) afirmou que:

Chega a ser angustiante perceber a falta de preparo dos conselheiros para o
desempenho de seu papel quando acompanhamos os relatos sobre o cotidiano de
suas tarefas de representacdo. Para ser conselheiro, a vivéncia politica ndo é
suficiente, é preciso conhecer como funciona o Conselho e a maquina publica.

Dai a importancia da formacdo permanente dos Conselheiros, para que suas
intervencdes sejam qualificadas, e isso vale tanto para os representantes da sociedade civil
quanto para os representantes do governo.

A qualidade da representacdo precisa ser olhada com atencdo pelas organizacfes da
sociedade civil, para sinalizar credibilidade com a instancia de participacdo direta estabelecida
na Carta Magna do Brasil. Para Bonfim (2.000, p. 64),

Os Conselhos sdo uma conguista, mas se nao repensarmos nosso papel podemos cair
em descrédito. Lutamos pelo direito de participar, para que as politicas sejam
definidas com a participagdo da populacdo. Esta é uma conquista de anos de luta e
nem sempre damos importancia para a qualidade da nossa participacdo. Outros
setores, que ndo tiveram papel tdo fundamental como 0 nosso na conquista destes
espacos, hoje se apropriam deles de forma muito mais competente e qualificada.

A publicidade do trabalho desenvolvido pelos Conselhos Gestores, sua agenda
publica, suas pautas e suas deliberagdes sdo formas de mostrar para a sociedade a seriedade

do trabalho desenvolvido no Conselho como instancia de controle social.

A construcdo de espacos publicos para que a sociedade civil organizada faca parte das
tomadas de decisdo, em partilha de poder com o Estado, precisa ser valorizada com muita
intensidade. Na sistematizagé@o que tratou dos conselhos como instrumento da sociedade civil

Caccia-Bava (2.000, p. 68) afirma que,

Os Conselhos sdo essenciais para a construcdo de um espago publico onde os
distintos atores sociais negociam a partilha de recursos, de riquezas e as politicas. Se
ndo houver uma representacdo popular forte nos conselhos esta partilha vai se dar de
forma tradicional. As elites ficam com tudo e ddo um pouquinho para o povo. Por
outro lado, se esses espagos forem valorizados como espago de decisdo politica, de
formulacdo de politica, de partilha de orcamento e os setores organizados da
sociedade civil souberem defender uma redistribuicdo desses recursos geridos por
esses Conselhos, entdo n6s teremos uma melhoria de qualidade de vida da maioria.
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Para isso, a sociedade civil representada nos conselhos precisa demonstrar forca
politica e capacidade de interlocucdo com sua base de representacdo, a fim de que a tomada
de decisdo desse Orgdo colegiado possa impactar, de forma positiva, a vida da maioria da

populacéo.

A democracia participativa tem possibilidade de ser efetiva, através do trabalho de
base junto as comunidades e organizacfes da sociedade civil, até pelo fato de ninguém ser

representante de si mesmo. Segundo Caccia-Bava (2.000, p. 69),

As politicas sociais dependem de mobiliza¢do. Se o Conselho estiver fragilizado, é
responsabilidade da sociedade civil se manifestar. Este espaco de decisdo é
construido pela capacidade efetiva de atuacdo da representacdo popular da
coletividade. E necessario que haja por tras deste representante um movimento
organizado, uma associa¢do, uma confederacdo, uma articulagdo social que dé peso
politico a sua participagéo.

Quando o conselheiro exerce a participacdo direta, sendo porta voz de uma base
organizada, acontece uma participacao legitima e certamente o conselho se constitui em uma

instancia fortalecida.

O acumulo de conhecimento dos conselheiros, como resultado da formacéo nos varios
campos do saber, contribui de forma significativa para que os conselhos exercam suas
atribuices com a exceléncia que se pretende de um espaco de participacéo direta. Na reflexao
que tratou dos desafios para o funcionamento eficaz dos conselhos, Cruz (2.000, p. 75)

destaca que:

Quanto maior o acesso as informacgdes; a formagdo cultural, educacional e politica e
a consciéncia de seu papel, melhor sera o desempenho dos conselheiros. As
experiéncias que alcancam melhores resultados tém conselheiros com esse perfil.
Isso possibilita a participacdo efetiva nas reunides e questionamentos consistentes
tendo em vista as informac@es transmitidas pelos gestores.

Na perspectiva dessa reflexdo, a qualidade do trabalho dos conselhos tem relacéo
direta com a qualidade dos conselheiros, que assumem esses espacos com o perfil de lideranca

politica, cultural e social.
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O reforco de um necessario trabalho de base, que possa dar o suporte para a
participacdo direta do Conselheiro é vislumbrado por Cruz (2.000, p. 76), que também

comunga da concepcéo de que o conselheiro,

Deve representar um movimento, uma entidade ou uma parcela da comunidade e
garantir o retorno das discussdes do Conselho & sua base. Deve levantar as
necessidades de sua comunidade, leva-las ao Conselho, discuti-las e garantir o
retorno das informac@es. O resultado para a legitimidade desse Conselho se amplia
quanto maior for o vinculo do conselheiro com a sua populagio ‘eleitora.

Com base nessas orientacdes tedricas, faz-se necessario que, no processo de formacao
de conselheiros, seja disponibilizada uma trilha de oficinas de planejamento, para que sua
pratica seja orientada por esse instrumento técnico, que pode contribuir com o exercicio

pratico dos Conselheiros.

Nas regras de funcionamento de um conselho, todos os fundamentos que estdo sendo
apresentados sdo necessarios para que o trabalho pratico dessa importante instancia de
controle social aconteca. Na sistematizacdo da efetividade e eficacia dos conselhos, Teixeira
(2.000, p. 93 e 94) afirma que:

Para o Conselho ter efetividade é preciso paridade, representatividade e pressdo
social para que a deliberagdo se concretize. A eficacia de um Conselho é medida
pelo conhecimento da maquina administrativa, a regularidade de reuniGes, a
participacdo no orcamento e a formulagéo de propostas.

Para tanto, € preciso que a paridade va além da representatividade numérica, no
sentido de estabelecer foco também na qualidade da representagdo, o que demanda

conhecimento da administracdo para formular e deliberar sobre as politicas publicas.

E importante que a sociedade civil organizada, dos dias atuais, faca um resgate
historico das lutas sociais de décadas passadas, a fim de compreender como se deu 0 processo
de conquistas no estado democratico de direitos. Para Teixeira (2.000, p. 95), “O Conselho ¢é
um instrumento de democracia, como Varios outros, e talvez ndo seja o mais eficaz. Ele é
fruto de uma luta, de uma conquista, e pode ter a sua efetividade e seu desempenho
melhorados”. E isso que os atores sociais precisam ter em mente, quando tecem criticas sobre
a ineficacia do conselho, por tratar-se de um instrumento de participacao direta da sociedade,

estabelecido na carta magna e nas legislacGes correlatas.
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No debate sobre a institucionalizacdo da participacdo, h& posi¢cdes dentro do
movimento social tanto a favor quanto contra o conselno como institucionalidade
democratica, 0 que demanda complexos desafios para se tornar referéncia juntos as
organizacOes da sociedade. Na reflexdo sobre o conselho de politica publica, ao abordar a
institucionalidade pablica democrética, Teixeira (2.000, p. 105) afirma que, “a legitimidade
dos membros do Conselho decorre da sua estreita vinculacdo a sociedade, através das
entidades representadas e do processo de interlocucdo que estas desenvolvem ou podem

desenvolver com a populagao”.

Assim, ¢é reforcada a perspectiva do trabalho de base para dar legitimidade ao
exercicio dos conselheiros, tanto na relacdo direta com as entidades que representam quanto

fundamentalmente junto a sociedade, quando se da publicidade ao trabalho do conselho.

Nos dias de hoje sdo varios os veiculos de comunicacdo que podem publicizar o
trabalho desenvolvido pelos conselheiros que representam o governo e a sociedade civil, 0s
debates que fundamentam as deliberacgOes que se tornardo resolugéo. Para Teixeira (2.000, p.
106),

A legitimidade do carater deliberativo dos Conselhos enfatiza a necessidade de
publicizar o debate que ocorre no seu interior e a importancia do funcionamento de
espacos mais abertos e plurais, que possam servir de instancias criticas em relagéo a
estas deliberacdes.

O Conselho, como instancia de participacdo direta, tem possibilidade de construir
agenda de escuta junto a sociedade a fim de ampliar ainda mais o processo de acolhimento de
propostas que podem consolidar a legitimacéo do Conselho como espaco de deliberacéo.

Existe um debate que precisa ser aprofundado em relagdo as politicas setoriais e
universais para que as liderancas da sociedade civil organizada possam conduzir seus rumos

na consolidacdo de um projeto politico para a sociedade. Segundo Teixeira (2.000, p. 106),

Para que os Conselhos venham a se constituir realmente em elementos de uma nova
institucionalidade publica e democratica, é necessario ainda que a sociedade civil e
0s seus representantes politicos e sociais constituam um projeto politico global e
estratégico que seja referencial para as deliberac@es de politicas setoriais, sem o que
torna-se impossivel impedir a fragmentagdo destas politicas posta em vigor pelo
governo.
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O exercicio democratico de forma institucionalizada requer um processo de
organizacao que seja capaz de pensar estrategicamente as deliberacdes de politicas setoriais

na perspectiva de impactar positivamente o conjunto da sociedade.

O trabalho que se fez durante a abertura democratica do Estado brasileiro foi de
construcdo de variados instrumentos do exercicio da democracia e os Conselhos Gestores de
politicas publicas foram um desses instrumentos. Para Teixeira (2.000, p. 118),

Os Conselhos, apesar dos limites e obstaculos, constituem um grande instrumento de
democratizagdo do poder e da sociedade. Hoje, o desafio que se apresenta para a
sociedade civil é o de torna-los efetivos, ampliando seu impacto ndo sé sobre a
gestdo, mas na elaboracdo de novas politicas publicas. Para os diversos niveis do
Estado, o desafio é garantir recursos para o funcionamento auténomo destas
instancias e para a implementacéo das politicas nelas formuladas.

O trabalho que se pretende efetivo, com certa autonomia, é complexo se
considerarmos que estamos diante de um instrumento paritario, que certamente vai precisar
que a gestdo publica seja favoravel a iniciativas de carater democrético, do contrario, quando

a correlacdo de forcas é desfavoravel, a vivéncia decorrente sofre limitagdes.

O referencial tedrico desse trabalho estabeleceu foco no processo de participacao
social, em perspectiva ampliada, no que se denomina de exercicio de cidadania e no conjunto
de reflexdes que se apresentam tanto da concepcao de partilha de poder quanto da co-gestéo,
sdo pautas politicas que colocam os Conselhos Gestores como ferramentas dessa dimenséo.
Na entrevista sobre Conselhos, Esfera Publica e Co-gestdo, Daniel (2.000, p. 123) afirma que:

Os Conselhos Gestores de politicas publicas fazem parte de uma dimensdo mais
ampla das a¢Ges de governo e envolvem, na verdade, uma transformagéo na prépria
forma de fazer gestéo publica. Eles tém a ver com uma concepcéo de co-gestdo, uma
concep¢do de partilha de poder. S0 novos espacgos, novas esferas publicas no
interior das quais a agenda fundamental é justamente a agenda voltada ao
fortalecimento dos direitos de cidadania.

E importante destacar que a experiéncia do Estado brasileiro reflete a realidade de um
trabalho que ja dura 33 (trinta e trés) anos. Certamente j& ocorreram altos e baixos ao longo
desse processo e no momento atual o pais esta sendo conduzido por uma gestéo publica que €

declaradamente antidemocratica.
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Na prética, o trabalho precisa ser intensificado na perspectiva de escolha de um
governo que seja capaz de conduzir o Estado na definicdo de politicas publicas que possam
impactar de forma positiva a vida das pessoas de todas as classes sociais. Para Daniel (2.000,
p. 123), “a democracia deve ser concebida como um sistema que envolve a relagdo entre o
Estado, o governo e a sociedade”. Ou seja, a democracia como forma de governo, que €
conhecida como governo do povo, requer organizagdo e disciplina para estabelecer uma

relacdo efetiva entre Estado, governo e sociedade.

O Conselho, como espaco de participacdo de iniciativa do poder publico, que partilha
com a sociedade civil responsabilidade de discussdo, formulacdo e tomada de decisdo, tem
sua importancia para 0s governos de concepc¢ao democréatica. Para Daniel (2.000, p. 124), “O
fortalecimento dos Conselhos é extremamente importante para a cidadania, num pais como o
Brasil, porque eles significam uma esfera publica que é partilhada entre o governo e a
sociedade, sem ser puramente estatal”. Os orgdos de controle regulamentaram uma série de
instrumentos, que responsabilizam os Conselhos como ¢rgdos de controle social para

acompanhar a execucdo de uma variedade de politicas publicas.

O processo de participacdo nos Conselhos gestores possibilita a ampliacdo do
vocabulario dos Conselheiros, qualifica os cidaddos da sociedade para o saber fazer da
respectiva politica publica que esta representando de forma direta. Para Daniel (2.000, p.
125),

Surge algo novo quando estes Conselhos séo criados e comegam a funcionar com
eficacia. Criam-se espagos onde segmentos da populagdo se articulam, trocam
informacd@es, criam conceitos, transmitem esses conceitos para outros segmentos da
populacéo e assim por diante.

E uma experiéncia que contribui de forma significativa para o avanco das politicas
publicas, pelo fato de vivenciarmos a alternancia de poder. Assim, quanto mais pessoas
houver com o dominio da coisa publica, melhor sera para avancar na construgdo democratica

da gestdo, para ndo ficarmos convivendo com retrocessos politicos e sociais.

Cabe as organizagdes da sociedade civil o papel de renovar liderangas para a ocupagao
de espacos publicos dos Conselhos e de outras instancias de participacdo, para que possam
surgir novos dirigentes e, com isso, fortalecer ainda mais o trabalho dos movimentos sociais
organizados. Para Daniel (2.000, p. 126), “Um dos desafios para o fortalecimento dos

Conselhos € criar as condi¢des mais adequadas, para que novos protagonistas ganhem a cena
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publica, para que se multipliquem as liderancas, as pessoas interessadas em participar da
gestdo publica”. E uma necessidade, por ser um trabalho de relevancia publica e de forma
voluntaria, que exige que as liderancas da sociedade civil se desdobrem, na luta pela

sobrevivéncia profissional e militancia politica.

Nos dias atuais, a complexidade das demandas sociais requer do mesmo jeito uma
complexidade de formulacdo de politicas publicas, que venham responder as demandas
sociais, que vem surgindo de forma exponencial. Para Daniel (2.000, p. 126), “E importante
que haja um esforco conjunto de governo e comunidade, para multiplicar os interessados em
participar da gestdo publica, através de Conselhos criados na sua configuracdo de interesses”.
Na realidade dos dias de hoje, os Conselhos Gestores estdo com dificuldades de conseguir
liderancas da sociedade civil organizada para assumir o papel de Conselheiros, exatamente

pela dificuldade de renovacdo de liderancas.

A acdo protagonista, quando aliada a um processo permanente de formacéo, pode
promover a qualidade da representacdo dos movimentos sociais organizados, o0 que ndo pode

ser diferente com os representantes dos érgaos governamentais. Para Daniel (2.000, p. 126),

A criacdo de Conselhos cria novos protagonistas, novas liderangas. Esta expansao é
muito positiva e deve continuar, mas a ampliacdo dos Conselhos necessita de
qualidade. Para que o Conselho funcione como deve funcionar, os representantes do
governo precisam estar qualificados para responder em nome do governo.

No caso dos representantes dos érgdos governamentais, € de fundamental importancia
que os Conselheiros sejam investidos de poder, para tomada de decisdo nas deliberagdes dos
Conselhos, alem da qualificacdo como pré-requisito de necessidade impar.

Mesmo em se tratando de uma instancia institucionalizada, de participacdo direta da
sociedade civil organizada, cabe as liderangas da sociedade civil o papel de imprimir um
ritmo de trabalho de permanente interacdo com essa instancia de deliberagcdo. Para Daniel
(2.000, p. 126),

E preciso um esforco da propria comunidade em relagio a participacdo e esse
esforco € basico e insubstituivel. A participacdo da comunidade tem de ser
espontanea, tem de ser uma decisdo do cidaddo e da cidada que quer dedicar parte de
seu tempo para assumir essa parcela de responsabilidade.
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Pela regra da lei, o trabalho poderia acontecer de forma equilibrada, mas, na prética,
existe uma correlacdo de forgas desfavoravel para os representantes da sociedade civil, que

precisam assumir responsabilidades para exercer sua cidadania.

A responsabilidade com a estruturacéo fisica e técnica, que possa dar suporte as acdes
dos Conselheiros (as) compete ao Estado em todas as suas instancias, sejam elas Municipal,
Estadual ou Nacional. Para Daniel (2.000, p. 128),

E preciso criar condigbes para que as pessoas ndo apenas participem de um
Conselho, mas também ganhem referéncias mais solidas a respeito dos temas
tratados nele. E importante que elas tenham dominio das politicas pablicas sem
serem servidores publicos, sem serem académicos.

O processo de participacdo direta também possibilita que os Conselheiros passem a ter
maior dominio da coisa publica, principalmente para os representantes da sociedade civil e,

quando aliada a formac&o permanente, a qualidade técnica vai se tornando mais evidente.

Os Conselheiros (as) que representam os 6rgaos governamentais tém papel relevante
ndo s no suporte dos trabalhos estruturais e técnicos, mas também de tomada de decisdo por
estar se tratando de politicas publicas que podem viabilizar ou inviabilizar as acfes dos
Conselhos. Para Daniel (2.000, p. 128),

Se a presenca dos representantes do governo ndo € uma presenca qualificada, se 0s
representantes ndo falam em nome do governo, o papel que os Conselhos podem ter
como espaco de formulacdo e de definicdo de politicas publica se reduz. Se a
presenca dos conselheiros do governo é uma presenga qualificada, se eles falam em
nome do governo e sabem que podem defender posi¢des sem ter que parar a reunido
para fazer consultas ao Secretdrio ou qualquer outra pessoa, a situacdo €
completamente diferente.

E da representacio autbnoma que os Conselheiros (as) governamentais necessitam
para desenvolver seu papel, 0 que estd certamente aliado a qualidade da representacdo, que é

produto do dominio das politicas publicas, com todos os seus fluxos para acontecer na pratica.

O cenério vai ser sempre de correlacdo de forgas entre os representantes da sociedade
civil e dos 6rgdos do governo, por ser uma dinamica inerente ao processo de organizagédo de
base social, com demandas de ambos os lados funcionando como provedores de politicas
publicas. Para Daniel (2.000, p. 130),
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A relacao entre Estado, governo e a comunidade é sempre uma relagéo contraditoria.
E algo que nunca vai ser resolvido até as Ultimas consequéncias porque resolver uma
relacdo contraditdria significa acabar com a contradicdo. Se acabar a contradicao,
acaba a prépria participacdo e a relacdo democratica entre Estado e a sociedade.
Temos que conviver com essa contradicdo.

Estabelecer um processo de relacdo amistosa ndo significa abrir mdo de uma postura
critica fundamentada, que seja capaz de impor respeito aos posicionamentos dos Conselheiros
(as), é também através do contraditério que o exercicio democratico acontece na pratica, dai a

defesa intransigente do Estado democratico de direito.

Do ponto de vista organizacional, faz-se necessario estabelecer um espaco de
articulacdo que possa fortalecer o trabalho dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que é o férum dos direitos da crianca e do adolescente, ou forum DCA. Na
definicdo de Garcia (1993, p. 14),

Os foruns sdo espacos de organizagdo e mobilizacdo da sociedade, locus legitimo de
escolha dos representantes da sociedade civil; espago de articulacdo do poder e do
saber da sociedade; espaco de debate, de divulgagdo de ideias, de estimulo a
propostas de politicas que fagcam avancar as conquistas democraticas, e de
articulagdo com os parlamentares.

E o0 espaco que evidencia o nivel de organizacio da sociedade porque é integrado por
organizagOes ndo governamentais, sindicatos, entidades da sociedade civil, entidades de classe
e outras organizacgdes que se predisponham a trabalhar pela democratizagéo social.

Do ponto de vista tedrico, o fato de ndo existir um forum ativo e atuante em defesa
da crianga e do adolescente, articulado com os demais segmentos sociais, revela a
desorganizacdo da sociedade, por ndo constituir retaguarda para 0s representantes da
sociedade civil nos espacos institucionais deliberativos. A existéncia do férum é uma
experiéncia concreta de organizacdo da sociedade civil, que atua em defesa da crianca e do
adolescente, alem de ser o espaco que possibilita o debate e a capacitagdo dos representantes
da sociedade civil, dentro do conselho. O forum garante ainda uma constante mobilizacdo da
sociedade para qualificar cada vez mais sua participacdo, controle e monitoramento de gestao

da coisa publica.

Os conselhos de direito, que surgiram para provocar as mudangas na sociedade,
podem falhar, caso ndo consigam pensar na identidade do férum como um espaco publico,

necessario ao estabelecimento de uma articulacdo tecnopolitica dos atores sociais que
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compdem a sociedade civil. Por sua vez, esta deve estabelecer a identidade do forum
enquanto espaco legitimo, que tem papel e missdo de possibilitar debates sobre as politicas
publicas, até para garantir a efetividade de sua misséo, que € o controle social. Outro aspecto
importante que deve ser considerado € que, tanto o papel quanto o objetivo do férum, por ndo
estarem definidos em lei, demandam uma construgdo a partir da organizagéo da sociedade
civil, principalmente, por ndo ser reflexo da institucionalizacdo da participacdo popular, mas

da espontaneidade da organizacéo para o exercicio cidadao.
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CONCLUSAO

Em artigo, publicado por Lima, Alencar, Ribeiro, Cruxén e Souza (2014) com o
sentido de estabelecer indicadores de participacdo social, foi realizada investigacdo de
aspectos que possibilitassem aferir a institucionalizagdo dos conselhos. Denomina-se
institucionalizacdo ao processo de insercdo na burocracia do Estado para fortalecer a
capacidade de execucdo, a estrutura do conselho, preservando sua relativa autonomia e

consolidando regras de maneira formal.

Neste sentido, para aferir a institucionalizagdo de um conselho, foram observadas trés
dimensdes: “i) reconhecimento formal, por parte do Estado, de que o conselho é uma instancia
integrante do processo de tomada de decisdes; ii) disponibilidade de recursos para esta tomada de

decisdo; e iii) aprendizado acumulado para 0 processo decisério”.

O conselho, como parte integrante do processo de tomada de decisdo, necessita 0
reconhecimento, pelos 6rgdos de Estado, de sua existéncia como uma instancia de participacao
institucionalizada. O Conselho encontra-se sob responsabilidade do Estado e as caracteristicas
formais relacionadas a institucionalizacdo dos conselhos precisam ser observadas por este.
Em dltima instancia, é o Estado quem reconhece o poder de fala dos atores sociais neste
espaco institucionalizado.

A visdo que se tem do conselho como uma institucionalidade participativa sera
destacada pelo ato normativo de sua criagdo, que vai estabelecer o tipo de vinculacdo do
conselho na estrutura do Estado. Aspectos como ato normativo de criacdo, carater decisorio e
vinculagéo a estatutos, politicas ou sistemas, sdo meios de analise que estabelecem, por parte
do Estado, o reconhecimento do conselho. O reconhecimento do Estado sera sinalizado pelos

diferentes atos normativos, pela especificidade que cada ato tem a cumprir na regra legal.

Um maior grau de institucionalizacéo é dado aos conselhos que sdo criados por lei, por
ser um ato normativo que cria um direito novo, que € produto de discussbes publicas e
aprovacao pelo poder legislativo. Mesmo tendo sua semelhanca com a lei, no que diz respeito
ao conteddo, o decreto regulamenta normas que ja foram criadas pela lei, sem criar direitos
novos, e sua criacdo é de competéncia do chefe do poder executivo. Quanto a portaria, esta é

de competéncia de autoridades, que estdo abaixo do poder executivo e, portanto, de facil
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revogacdo, por ter menor reconhecimento formal, ao passo que os decretos s6 podem ser
revogados pelo chefe do poder executivo; enquanto que a lei pelos poderes legislativos.

Para que as decisdes tomadas pelos conselhos sejam vinculantes sobre as politicas e
programas e facam parte do processo burocratico, o carater decisorio, se consultivo ou
deliberativo, pode ser um indicador de fundamental importancia. A teoria define regas de que
as decisdes dos conselhos deliberativos, estabelecidas pelas resolugdes, € uma prerrogativa
formal a ser acatada pelos atores de fora do conselho. Diferente dos conselhos consultivos,
que trabalham com recomendacdes, que podem ser acatadas ou ndo pelos érgdos que sdo
diretamente vinculados ou por outros. Neste sentido, o fato de o Estado atribuir maior
potencial de influéncia sobre as politicas publicas aos conselhos deliberativos, em relacdo aos

conselhos consultivos, os conselhos deliberativos sdo institucionalmente mais fortes.

Na visdo das autoras, os conselhos mais institucionalizados sdo aqueles ligados a um
sistema, por ser a forma mais consolidada de organizacdo de uma politica. Em relacdo ao
reconhecimento formal, por parte do Estado, o sistema é visto como um conjunto de
principios, planos e formas de acdo para alcancar objetivos. Em relacdo ao Conselho dos
Direitos das Crianca e dos Adolescentes, temos o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que representa a articulacdo e integracdo entre os diversos atores do Estado
e da sociedade civil na promocao, defesa e controle da efetivacdo dos direitos da infancia e da
adolescéncia, previstos na lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Mesmo tendo um grau de institucionalizacdo intermediéria, do ponto de vista das
referidas autoras, os planos ou as politicas que podem atuar sobre uma politica publica, a
partir de principios predefinidos, podem ter como caracteristica um conjunto de acdes
programadas. Geralmente essas a¢fes sdo executadas por diferentes érgdos da administracdo
publica, de forma isolada ou em conjunto. O certo é que trabalhar de forma articulada
constitui um desafio para potencializar as agdes governamentais que justificam, de forma

sistematica, que trabalham com recursos escassos.

Para referidas autoras, os conselhos considerados de baixa institucionalidade, sdo
aqueles vinculados a estatuto, que sdo compreendidos como um documento formal, que
expressa 0s principios que regem a area de politica. Segundo o argumento das mesmas, nao
ocorre 0 envolvimento direto com discussdes especificas e elaboracdo de politicas
abrangentes de forma necessaria. A baixa capacidade de influéncia sobre politicas
governamentais pode significar menos reconhecimento por parte do Estado, dependendo do
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grau de institucionalizacdo do conselho, quando vinculado a um estatuto, a uma politica ou a

um sistema.

Para mensurar a institucionalizacdo dos conselhos para que tenha capacidade de
cumprir com o seu propoésito foi pensado na disponibilidade de recursos. Exemplo
fundamental de recurso € existéncia de uma secretaria executiva que tenha competéncia de
cuidar de toda a parte administrativa do conselho tais como: planejar as agdes do conselho,
comunicar as datas e pautas das reunies; produzir as atas; produzir e digitalizar
documentacdo, como as resolugdes; oferecer informacdes e subsidios para o funcionamento
das reunides, entre outras fungdes organizativas que forem necessérias para organizar a
reunido do pleno. As comissdes de trabalho como recurso organizacional que podem ser
convocadas sistematicamente para aprofundar os debates, nivelar a discussdo e subsidiar o
conselho para a tomada de decisdo, ou seja, sdo recursos que podem se garantir capacidades
técnicas dos servidores que dao suporte ao espaco, por se tratar de recursos materiais e

organizacionais.

A otimizacdo das atividades do conselho pode ter contribuicdo, além dos recursos
materiais e organizacionais, com a experiéncia de conhecimento acumulado com o tempo. Na
visdo destas autoras, a formulacdo de politicas publicas, que é resultado da capacidade de
intervencdo, tem por base experiéncias prévias do aprendizado técnico e organizacional. As
exigéncias técnicas e burocraticas da gestdo de politicas publicas podem ser respondidas pelos

conselhos, que acumulam essa experiéncia ao longo do tempo.

Na perspectiva do que foi acumulado com o aprendizado organizacional, o tempo de
existéncia dos conselhos pode contribuir com sua capacidade de intervencédo. Neste sentido, a
maior institucionalizacdo caberia ao conselho mais antigo. No cumprimento do papel
administrativo e organizacional, concernentes a rotina dos conselhos, estariam periodicidade
das reunides, frequéncia das reunides e, certamente, quanto mais frequentes forem as
reunides, maior sera a experiéncia e conhecimento institucional. A existéncia de conferéncia
vinculada ao conselho é outro aspecto a ser considerado, assim como a quantidade delas, por
revelar maior institucionalizagdo aos conselhos que realizaram maior nimero de conferéncias.
No Estado do Para ja foram realizadas dez conferéncias estaduais, pela capacidade estrutural
do Conselho Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescente de organizacdo de um evento

dessa abrangéncia.

E importante destacar que a Gtica da institucionalizagdo possibilita o cumprimento do
papel de rotina de uma burocracia de Estado, necessaria na condugéo de politicas pablicas, o
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que ndo se trata de efetividade e sucesso do conselho. O maximo que pode indicar é o
potencial de capacidade para cumprir o real papel a que se destina, com base no aspecto da
lei. O resultado da participacdo, as dindmicas internas em que o conselho esta inserido e,
certamente, o contexto politico, seriam outras variaveis para avaliar a efetividade do conselho
e isso ndo foi possivel ser feito, devido a pandemia do novo coronavirus, 0 que certamente

sera aprofundado em trabalhos futuros.

Apesar dos diferentes estagios de implementacdo do processo de descentralizacdo
politico-administrativa e da organizacdo da sociedade, que eleva a sua participacdo através de
espacos institucionais, que tém como atribuicdo a formulagdo de politicas publicas, a gestdo
estadual ainda vem enfrentando muitas dificuldades para atuar com autonomia. A competicao
pelo poder politico dos dias atuais vem possibilitando uma préatica que permite a populacéo
local iniciar um processo participativo, que pode possibilitar o rompimento efetivo com as
formas tradicionais de gerir as politicas publicas no &mbito do Estado. Neste sentido, a gestdo
publica estd passando por um processo de transformacdo em todas as relagdes sociais, na
perspectiva de criar condicBes de estabelecer modelos alternativos de gestdo, o que sé se

vislumbra em um nivel descentralizado e participativo.

Com o processo de institucionalizacdo da participacdo social, tendo os Conselhos
deliberativos como o0s principais espagos de intervencdo da sociedade civil, a autonomia da
organizacao social, que se estabelecia nos foruns de debates, ficou relegada a segundo plano.
As consequéncias dessa situacdo tém-se refletido nas atribuicdes dos conselheiros, que, pelo
pouco tempo disponivel, em detrimento de suas atividades institucionais e, principalmente,
pelas dificuldades encontradas em estabelecer o debate em suas instituigdes de origem, passa
a ser um problema. A intensificacdo da organizacdo da sociedade civil nos féruns de
discussdo, na perspectiva de instrumentalizar a representacdo da sociedade civil nos espacos

institucionais de participacdo, pode se constituir em uma possibilidade real de mudanga.

As politicas publicas direcionadas as criangas e adolescentes se fizeram presentes desde
0 periodo do regime militar, tendo, na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, um
instrumento de fundamental importancia para a melhoria do atendimento dessas criangas e
adolescentes. Analisa-se, portanto, que esse processo esta sendo lento no nivel de formulagéo
de politica e de um reordenamento institucional, necessario para efetivar o que estabelece a
legislacdo. A resisténcia em ver as criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito € um

dos entraves dessa lentiddo. O desafio é grande e necessita de um arduo processo de
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divulgacdo e popularizagdo do Estatuto da crianca e do adolescente, a fim de construir uma
sociedade em que as pessoas sejam reconhecidas e atendidas como cidadaos.

As acbes desenvolvidas no Estado do Para, no atendimento as criancas e adolescentes,
seguindo os principios da politica estadual, tém sido de significativa importancia, porém ainda
ndo suficientes. O crescimento do indice de pobreza e extrema pobreza, como produto da
politica do governo federal, retira os pais de familias do mercado de trabalho e leva um
nimero, cada vez maior, de meninos e meninas ao espago da rua para ajudar no or¢camento
familiar. Assim sendo, o Estado deveria criar novas estratégias para enfrentar esse problema,
se quer efetivamente garantir que esses sujeitos, ainda em processo de desenvolvimento,

possam crescer sem medo de olhar para o futuro.

Reafirma-se o que foi trabalhado no item trés, em que o caminho da institucionalizacdo
da participacéo social, ao longo desses trinta e trés anos de experiéncia constitucional cidada,
ja nos da base suficiente para realizar os ajustes teoricos e, fundamentalmente, o exercicio da
pratica. Ao considerar que o0 espaco de participacdo nos Conselhos gestores de politicas
publicas é o espaco da democracia participativa, faz-se necessario um processo de vigilancia
permanente, afim de que seja verificado o cumprimento do seu papel engquanto instancia de
participacdo direta da sociedade. O papel de articulacdo das politicas publicas ¢ uma das
nobres tarefas do conselho dos direitos da crianca e do adolescente, 0 que demanda um
processo de formacdo permanente, para que as composi¢cOes dos conselhos tenham a

possibilidade de refletir esse perfil de conselheiros.

A participacdo social, que possibilita & pessoa em processo de desenvolvimento, desde a
infancia até a fase da maturidade, uma leitura critica da realidade, ¢ uma construcdo de médio
e longo prazo, que demanda um trabalho &rduo e permanente, e com muitos percalgos ao
longo do caminho. Néo é diferente a abordagem do papel dos Conselhos nos diferentes
campos de agdo das politicas publicas, por ser uma parte do processo e precisar do
complemento do trabalho, por intermédio da relagdo com a base da sociedade. Atuar em uma
instancia, que se propde formular politicas puablicas, pressupde conhecimento da coisa
publica, até para nivelar o debate em que se pretende sair do plano reivindicativo para o plano

propositivo.
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