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Resumen

El proposito de esta investigacion fue analizar el efecto que causa una transferencia monetaria,
“Bono de Desarrollo Humano” (BDH), sobre la “Pobreza Multidimensional” que refleja las
condiciones de vida de los hogares en el Ecuador en el periodo 2016. Para lo cual, se proceso la
“Encuesta de Empleo Desempleo y Subempleo ENEMDU?”, diciembre 2016, del “Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos”, y la base de datos del Registro Social 2014. Se realiz6 la
réplica del indice del Registro Social en ENEMDU, mediante la metodologia de calculo del
indice del Registro Social 2014 original. Con estos elementos, se estimo el efecto del “Bono de
Desarrollo Humano” en la Pobreza Multidimensional, a través de una regresion discontinua
difusa. Los resultados obtenidos del efecto del programa BDH, un programa de transferencia no
condicionada ofrece nueva evidencia: que no hay cambios positivos del programa sobre la tasa de
pobreza multidimensional. Al respecto, esta investigacién impulsa el debate de considerar exigir

el cumplimiento de la condicionalidad de este tipo de programas.

Palabras Clave: Pobreza multidimensional, “Bono de Desarrollo Humano”, regresion

discontinua, Ecuador.
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Introduccion

Los programas de transferencias monetarias han ganado lugar en América Latina y se han
convertido en una herramienta til para la focalizacion de las politicas publicas con el propdésito
de erradicar la pobreza y a su vez mejorar las condiciones de vida de las familias. Para determinar
si las decisiones son buenas o malas es necesario evaluar el impacto en la disminucion de los
indices de pobreza, aprovechando la ventaja que ofrecen estos programas sociales que en su

mayoria son continuos.

El estudio del impacto que causa el “Bono de Desarrollo Humano” (BDH) en la Pobreza
Multidimensional en Ecuador. En el primer capitulo se analiza las politicas implementadas con el
propdsito de reducir la pobreza, y como se relacionan con las teorias del bienestar que llevaron al
concepto actual de Desarrollo Humano dentro de la implementacion de programas y politicas

sociales.

En el segundo capitulo se presenta varios elementos para la conceptualizacion, medicion y tipos

de pobreza; el enfoque tiene como objetivo recoger los aportes tedricos. Puesto que el proposito

de la investigacion es medir el efecto sobre la pobreza multidimensional; se aborda la definicion,
elementos y la metodologia para determinar los indices de “Pobreza Multidimensional” en

Ecuador.

El tercer capitulo se enfatiza en las trasferencias monetarias condicionadas y no condicionadas
como un conjunto de herramientas que promueven el desarrollo del capital humano y disminuyen
las brechas de desigualdad; ademas, analiza detalladamente la experiencia global desde la
creacion del Bono Solidario en 1998 para mas tarde, en 2003, se denomina “Bono de Desarrollo
Humano”. Se cierra el capitulo con una presentacion de estudios de impacto de programas

sociales sobre consumo y pobreza.

En el cuarto capitulo se hace referencia al marco metodoldgico y analitico. Se inicia por las
especificaciones empiricas del modelo para medir el impacto; luego, la reproduccion del indice
del Registro Social en la “Encuesta de Empleo Desempleo y Subempleo ENEMDU” ejecutada en



diciembre 2016, mediante la metodologia de célculo del indice del Registro Social original; por
ultimo, se presenta las estadisticas descriptivas de los grupos de estudio.

En el quinto capitulo se presenta los resultados del efecto que tiene el programa “Bono de
Desarrollo Humano” sobre la Pobreza Multidimensional, a través de una regresién discontinua

difusa. Finalmente, se presenta las conclusiones y los anexos.



Capitulo 1
Definicion de Politica Social y su enfoque en la disminucién de la pobreza

Introduccion

Desde 1990, en el Caribe y América Latina se ha venido implementando los programas de
trasferencias dirigidos a la poblacion en situacion de pobreza, llegando a constituirse en los
principales instrumentos de politica publica para la erradicacién de la pobreza. En la actualidad,
los programas de transferencias se entregan mediante transacciones en efectivo; con la finalidad
de incrementar los niveles basicos de consumo, fomentar el capital humano y desarrollar

capacidades.

Los programas de trasferencias son interpretados como un instrumento utilizado por las politicas
de proteccion implementadas en la crisis de 1980 en América Latina, y que fueron profundizadas
en 1990. “La crisis del modelo tradicional de las politicas sociales, con fuerte participacion del
estado y centrado en la universalizacion de la oferta de servicios sociales, dio lugar a las politicas
minimalistas-focalizadas orientadas a mitigar los efectos de la crisis” y mejorar las capacidades

laborales de las familias menos favorecidas (Villatoro 2007, 4).

La magnitud de la asimetria en la distribucién del ingreso a escala mundial es escandalosa, de
ejemplo esta la experiencia, en afios recientes, en América Latina, que muestra el impacto de la
distribucion de la riqueza y su repercusién en la efectividad del crecimiento econémico y
disminucion de la pobreza. Estos consecuentes impactos sociales han llevado a que la accion
gubernamental ponga a la politica social en primer plano de las agendas de desarrollo, con el fin

de ubicar a la pobreza como prioridad en la distribucion del ingreso.

En este capitulo se presenta las definiciones de politica social a lo largo de la historia, y como se
relaciona con el “Estado de Bienestar”. Una vez definidos los conceptos de politica social, se
plantea los “modelos de regimenes de bienestar” que rigen en las sociedades modernas y la
funcién del régimen de gobierno imperante, como facilitador de las condiciones de posibilidad

para que el Estado potencie la equidad a través de las politicas pablicas. Por Gltimo, se trata el



“Paradigma del Desarrollo Humano® como una perspectiva mas amplia al crecimiento

econdmico.

1.1. Economia Politica y “Estado del Bienestar”

La “Politica Social” tiene por objetivo analizar y resolver los problemas sociales mediante
herramientas de investigacion, para alcanzar el bienestar y garantizar “la igualdad de
oportunidades de los miembros de una sociedad” (Donati y Lucas 1984, 36). Este campo de
estudio ha tenido la colaboracion de varias ciencias sociales que han permitido definirle a este
campo de estudio como el “arte del gobierno en el que deciden fundamentalmente los
administradores de la sociedad, en definitiva trata de una colaboracion de las ciencias sociales

para resolver problemas en funcioén de unos valores compartidos” (Donati y Lucas 1984, 37).

El término “Politica Social” ha venido desarrollandose histéricamente. “En el siglo XVII1 existio
una definicién preocupada por la asistencia laica a los pobres y necesitados” (Donati y Lucas
1984, 58). En el siglo XIX surge una ideologia liberal como un conjunto de instrumentos
dirigidos a mantener el orden social. No ha faltado el intento marxista de considerar a la Politica
Social como una forma de reproduccidon social ampliada. Por otra parte, se tiene la ideologia
social demdcrata que la define como un sistema de seguridad obligatorio. Por altimo, la Politica
Social se ha concebido como la accion social que garantizan los derechos de los individuos y la

igualdad de oportunidades (Donati y Lucas 1987).

Las nuevas ideologias requieren adecuarse a las nuevas condiciones de la sociedad que exigen de
1) la generalizacion de los actores y portadores de la politica social; 2) actitud reflexiva en las
medidas de politica social, y 3) una conexion pragmatica en la cual las politicas sociales se
valoran por su eficacia o ineficacia, mas que por sus caracteristicas ideoldgicas, estas tendencias
estan creando una gran brecha respecto a las practicas tradicionales que las ligaban al Estado
(Donati y Lucas 1987, 59).

Para abordar los modelos que se definen en la Politica Social es conveniente diferenciar los
conceptos de “Politica Social” y “Estado de Bienestar”. Si bien “la Politica Social” se encarga de
garantizar el acceso a los derechos sociales. El Estado del Bienestar garantiza que las sociedades

tengan “niveles minimos de renta, alimentacion, salud, alojamiento e instruccion, como parte de
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los derechos politicos del ciudadano y no como caridad” (Donati y Lucas 1987, 60). Una vez
planteada la diferencia entre los dos conceptos, Titmuss llega a la conclusion de la existencia de
“cuatro modelos de Politica Social perfectamente definidos segun disefios administrativos”, que

se maneja habitualmente en el campo normativo el “deber ser” (Titmuss 1968, 20-22):

1) Modelo Residual: En este modelo “existen dos canales naturales, el mercado privado y la
familia, a través de los cuales las necesidades de los individuos vienen a ser satisfechas”
(Donati y Lucas 1987, 60). El Estado interviene en forma de subsidios para los hogares

cuando falla los dos canales, caso contrario las personas deben ser autosuficientes.

2) Modelo Adquisitivo-realizativo: En este caso, “las necesidades sociales deben ser
satisfechas sobre la base del mérito” (Donati y Lucas 1987, 60). Por lo tanto, el papel de
las instituciones es fundamental, ya que de ellas depende fomentar las capacidades de la

poblacion.

3) Modelo institucional-redistributivo: En este modelo se considera que el bienestar debe ser
asegurado, al margen del mercado y basado en las necesidades de la sociedad. De esta
manera, el modelo trata de prevenir que los beneficiarios de compensaciones por causas
sociales o accidentales se convierten en victimas y no realicen esfuerzos por cambiar su

realidad.

4) Modelo total o socialista: Este modelo se caracteriza por priorizar a las politicas publicas

orientadas a mejorar las condiciones de vida esenciales de las personas.

1.1.1. Modelos de la Politica Social segun disefios administrativos

1.1.1.1. Modelo Residual

El modelo Residual parte de la autosuficiencia de los individuos para gestionar los riesgos
privados y de la conversién de las masas, de trabajadores expulsados de las industrias, en nuevos
trabajadores de servicios; “de modo que la gestion de la fuerza de trabajo se vuelva la tarea

principal” (Insuani y Nieto 2002, 4). En este modelo el mercado gestiona sus riesgos sociales,



excepto los riesgos como la pobreza extrema, que deja en el campo de accion de los gobiernos.
(Insuani y Nieto 2002).

1.1.1.2. Modelo Corporativo

En el modelo Corporativo, el Estado del Bienestar es el ente regulador de la “participacion en la
relacion laboral y en la organizacion del nucleo familiar” (Insuani y Nieto 2002, 4). En este
modelo los beneficios del empleado han sido financiados con recursos de los patrones y demas

trabajadores, y posteriormente este beneficio se traslada al ndcleo familiar.

La figura central de este modelo es el seguro contributivo financiado por impuestos sobre la
noémina salarial, implicando una solidaridad estratificada por las relaciones laborales y familiares.
En este caso, el Estado del Bienestar actia como un gran regulador y compensador de sistemas
corporativos de gestion del riesgo social, acotando el papel del mercado pero constituyendo a la
familia en un espacio central para el bienestar de los individuos. La integracion social sobre bases
corporativas y familiares es el objeto central de este régimen de bienestar, sin embargo, no es una
integracion sobre la base de derechos igualitarios, sino desde la pertenencia a una corporacion
profesional y a un nucleo familiar. Es una integracion construida desde las jerarquias y el estatus
(Insuani y Nieto 2002, 4).

1.1.1.3. Modelo Universal
En el modelo universal “la proletarizacion de la fuerza de trabajo se encuentra mediada por el
igualitarismo universal del concepto de ciudadania y por una gestion del riesgo social

emancipada de la mercantilizacion laboral” (Insuani y Nieto 2002, 5).

Esta breve introduccion a “los regimenes de bienestar” dan cuenta de los problemas que tienen
que afrontar las sociedades modernas: “la proletarizacién de la fuerza de trabajo, la integracion
social y la igualdad”. Estos problemas modelan la “cuestion social” a lo largo de las sociedades
capitalistas, donde el Estado encuentra en las politicas sociales el mecanismo para abordar la

“cuestion social” (Insuani y Nieto 2002, 4).

Los modelos de regimenes de bienestar se han basado en la premisa del empleo, en estos modelos

las sociedades estaban compuestas por un nucleo que era el hogar, donde se diferenciaban los



roles de los integrantes por su género. Los hombres eran los proveedores de los recursos para la
sostenibilidad del hogar y la mujer se encargaba de la constitucién social del hogar.

Esping-Andersen resalta dos ideas fundamentales en el analisis que realizd, la primera se refiere a
que una medida de bienestar es la des mercantilizacion, es decir, el grado en que un individuo
depende de la participacion en el mercado, siendo asi que un mayor grado de independencia es un
resultado positivo en términos de bienestar. La segunda idea se basa en que los regimenes del
bienestar existentes crean clases sociales, mediante dos ejes, el primero se refiere a las
prestaciones sociales que puede reducir o no la desigualdad social y el segundo eje considera que
las brechas laborales por sexo se incrementan sobre todo en el sector de servicios; en ambos ejes

la idea central es el empleo.

En algunos estudios realizados la base central de los regimenes del bienestar es el empleo y sus
cambios, y como estos afectan a la politica social. De hecho, estos estudios analizan la
posibilidad de desvincular los programas sociales, “prestaciones por desempleo”, encaminados a
disminuir problemas econémicos de los individuos que puedan vulnerar el bienestar. Si bien estos
programas de proteccién social constituyen una garantia de proteccion de los individuos, no
reflejan la concepcion total de la politica social encaminada a promover el bienestar de un
individuo. Por lo tanto, el término de Estado de Bienestar asume que el Estado con un papel
central asegura el bienestar de los individuos mediante la formulacion de politicas sociales; a

través de sus regimenes de bienestar “hogares, estado y mercado”.

1.2.  Concepcion del término “Desarrollo Humano”

En el primer informe emitido por el “Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)”
en los afios 90 plantea el “Paradigma de Desarrollo Humano”, entendido como el conjunto de
oportunidades de las personas que les permite alcanzar mejores condiciones de vida, mediante el
fortalecimiento de sus capacidades y no unicamente a través del acceso al ingreso. En un
principio, “estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo, sin embargo, a
todos los niveles de desarrollo, las tres mas importantes son una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a recursos necesarios para tener un nivel de vida decente”

(PNUD 1990, 23). La concepcion del “Paradigma del Desarrollo Humano” permite entender el



mejoramiento de las vidas de las personas como un logro que va mas alla del crecimiento
economico. De hecho, el crecimiento econdmico es un medio para alcanzar otros objetivos que
promuevan el “bienestar humano”, mas no es el fin del desarrollo humano. Puesto que, el

desarrollo humano considera que “las personas siempre son lo primero” (PNUD 1990, 23).

El desarrollo humano es un proceso donde los individuos pueden lograr una vida decorosa y

productiva.

La definicion de desarrollo humano no se limita al acceso al empleo y a servicios de educacion y
salud, sino que abarca otras dimensiones fundamentales de la humanidad tales como: el goce de
libertades civiles y politicas, y la participacion de la gente en los diversos aspectos que afectan sus
vidas (Naciones Unidas 1987, 20).

Segun la Comisién Brundtland, “el desarrollo sostenible significa satisfacer las necesidades
actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las suyas” (Naciones Unidas 1987, 22). Bajo este argumento el fin del desarrollo humano es
sostener la produccidn de recursos suficientes del presente, para la subsistencia de las
generaciones futuras; en este &mbito, la “sostenibilidad” introduce una conexion directa entre el
desarrollo y la conservacidn entre la naturaleza y el hombre, es decir, preserva lo ambiental sin

afectar las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

A partir de estos conceptos, el desarrollo humano se convierte en un nuevo paradigma en el cual
sus oportunidades basicas son: “disfrutar una vida prologada y saludable; estar alfabetizado y
poseer conocimientos; tener los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decente y
participar en la vida de la comunidad” (PNUD 1990, 33). De esta manera, se concibe la
definicion de “pobreza humana” de forma diferente a “desarrollo humano”, entendida como “la
denegacién de las oportunidades de opciones mas bésicas del ser humano, puesto que, la pobreza
humana abarca mas que la falta de ingreso, por cuanto el ingreso no es la suma total de la vida

humana y su carencia no representa la suma total de la privacion humana” (PNUD 1998, 25). En

1 “En 1983 la ONU establecié una Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, dirigida por una
mujer sueca, Gro Harlem Brundtland, quien habia sido nombrada primer ministro en su pais”.
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este contexto, la definicién de pobreza es mayor que su medida, debido a los diversos aspectos
como: “la falta de libertad politica, seguridad personal, incapacidad para participar libremente en
la vida de una comunidad y las amenazas a la sostenibilidad”, serian dificil de reflejar en una sola
dimensidn; sin embargo, “la pobreza destaca tres elementos esenciales de la vida humana: la

longevidad, los conocimientos y un nivel de vida decente” (PNUD 1997, 16).

Tanto las definiciones de desarrollo humano como pobreza tiene su origen en las concepciones de
Sen. Segun Sen “el desarrollo humano es la expansion de las libertades reales de las que dispone
una persona para hacer y ser lo que valora en la vida” (PNUD 1998, 17). Es asi, que la
contribucion del enfoque seniano es representar “a la libertad como la capacidad que tiene la
persona para conseguir las varias combinaciones alternativas de realizaciones o de haceres y
estares” (Sen 1990, 113). Donde, las capacidades se materializan en las cualidades de cada
individuo, para alcanzar una mejor calidad de vida; mientras que, las realizaciones son estados
significativos que no son dependientes de los individuos y les permite ejercer su propia libertad
entre lo que un individuo puede hacer aunque no los haga. Si se combina las “capacidades y
realizaciones, se tiene que la calidad de vida es la capacidad de alcanzar realizaciones valiosas”
(Hernandez 1998, 137). En este contexto, el “desarrollo humano” no solo se refiere a la
satisfaccion de preferencias, sino que el ser humano es considerado como un agente que tiene “la

libertad” de conseguir sus objetivos, metas y fines personales (Herndndez 1998).

El objetivo del desarrollo humano segun Alkire, es “expandir las libertades de las personas
(capacidades valoradas) y empoderarlos para que se involucren activamente en el proceso de
desarrollo” (Alkire 2010, 39). En este enfoque, “el desarrollo humano” se compone de la

siguiente manera:

1. “Bienestar: Los funcionamientos son lo que las personas valoran ser y hacer” (Cardenas y
Da Roda 2011, 5).

2. “Agencia: El desarrollo humano empodera a las personas para que alcancen el bien
comun y participen en los procesos de desarrollo activamente” (Cardenas y Da Roda
2011, 5).



3. “Justicia: El bienestar y la agencia se deben expandir de manera equitativa y sostenible.
Estos principios ayudan a establecer prioridades en las politicas publicas y evaluar la

distribucion de capacidades entre la poblacion” (Cardenas y Da Roda 2011, 5).

Segun Sen, un individuo es “la persona que actia y provoca cambios” (Sen 2000, 35); y cumple
con cuatro requisitos: “la persona basa su decision sobre una razén(es), la persona cumple la
accion X o tiene un rol en cumplirla, la persona a través de esa accion obtiene un cambio, un

impacto, un logro” (Alkire 2010, 39).

En los recientes Informes de Desarrollo Humano se reconoce que la libertad de oportunidades y la
libertad de proceso, son elementos fundamentales en el proceso de desarrollo. La primera se
refiere a las oportunidades (libertades reales) que tiene la gente para hacer y ser lo que valore,
para conseguir lo que quiere. La segunda se refiere al proceso a través el cual las personas logran

sery hacer lo que valoran (Cardenas y Da Roda 2011, 6).

Es asi, que las prioridades de los individuos, ademas de valorar el ingreso, asignan gran valor a
otras cosas como la buena nutricion, acceso a servicios basicos (agua potable, saneamiento),
mejora de servicios médicos y poseer un empleo digno. De esta manera, el crecimiento
econdmico se traduce en progreso de la gente, como en un medio para alcanzar el desarrollo

humano.
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Capitulo 2

Conceptos para medir la pobreza

Introduccion

Los estudios de pobreza iniciaron con los aportes de Atkinson, Boot, Rowntree y Townsend.

Atkinson (1987) sefiala que antes del siglo XX se habian realizado algunas estimaciones sobre
pobreza, pero que fue Boot, entre 1892 y 1897, el primero en combinar la observacion con un
intento sistematico de medicidn de la extension del problema, elaborando un mapa de pobreza de
Londres. Posteriormente, Rowntree realiz6 un estudio para medir la pobreza en New York, y
utiliz6 un estandar de pobreza basado en requerimientos nutricionales, donde los ingresos totales
son insuficientes para satisfacer las necesidades minimas requeridas para la mera mantencién de la

eficiencia fisica (Feres y Mancero 2001, 47).

A partir de la concepcion de Townsend, en 1979, se considera que las necesidades humanas

fisicas son méas predominantes que las sociales, y surgen nuevos métodos para medir la pobreza.

El término pobreza se considera como un fendmeno multidimensional de carencias materiales y
no materiales, entre ellas estan el ingreso; la salud; “libertad, dignidad, autoestima; y los derechos
de primera, segunda y tercera generacion; donde, todos estos estan directamente correlacionados
entre si” (PNUD 1997, 25). Puesto que el propdsito del “desarrollo humano” radica en la
disminucion de la pobreza, “ya que cuenta con el mayor consenso entre los partidos politicos de
los gobiernos, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, la
definicién de pobreza permite la extensién de politicas que persigan la reduccion de la misma”
(Sen 1993, 54).

Con la finalidad de analizar la pobreza, se requiere definir los aspectos que abarcan el término
“pobreza” y el alcance de su medicion. “El proceso de medicion comporta dos elementos:
identificacion de las personas que se consideren pobres y la agregacion del bienestar de esos
individuos en una medida de pobreza” (Feres y Mancero 2001, 47). Este capitulo se estructura
segun esa légica: en la primera parte se revisa los conceptos de pobreza y en la segunda se aborda

las soluciones a las limitaciones de “agregacion” de pobreza.
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2.1. Pobreza

2.1.1. Definicién

Desde el “Primer Informe del Desarrollo Humano”, en 1990, el desarrollo humano se ha
considerado como la ampliacién de oportunidades que le permita al ser humano alcanzar su
bienestar. Bajo esta premisa, “la pobreza significa la denegacién de las oportunidades y opciones
mas bésicas del desarrollo humano como vivir una vida larga, saludable y creativa; tener un nivel
de vida decente; disfrutar de dignidad, autoestima, el respeto de otros y las cosas que la gente
valora en la vida” (PNDU 1997, 17). En 1999, Paul Spicker interpretd el término pobreza como:
“necesidad, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad béasica, falta de titularidades,
desigualdad y padecimiento inaceptable”; las interpretaciones mencionadas son mutuamente
excluyentes, aunque alguna puede ser o no aplicada al momento de definir pobreza (Spicker 1999

citado en Feres y Mancero 2001, 47).

Historicamente, los conceptos que han venido definiendo al término pobreza son “subsistencia,
necesidades basicas y privacion relativa; el término de subsistencia ha sido impulsado desde un
enfoque nutricionista, donde las familias se definian como pobres, si sus ingresos no eran
suficientes para adquirir los requerimientos minimos nutricionales” (Rowntree 1901, 45); en esta
definicién, la alimentacidn es considerada como un bien necesario para asegurar la subsistencia.
Por otra parte, Townsend (1979) define que las necesidades humanas fisicas son méas importantes
que las sociales. A partir de 1970, se desarrolla el término “necesidades insatisfechas” entendido
como la carencia de requerimientos minimos para la subsistencia de una persona. En la Gltima
parte del siglo XX, se crea el enfoque de “privacion relativa”, que se basa en fijar un valor
minimo de ingreso monetario, para clasificar a la poblacion que se encuentran por debajo y

encima del umbral. (Feres y Mancero 2001).

La mayoria de los estudios econdmicos sobre pobreza convergen a las definiciones de necesidad,
estandar de vida e insuficiencia de recursos; y los indicadores de bienestar mas aceptados para
medir estos conceptos son la satisfaccion de ciertas necesidades, consumo de bienes y el ingreso
disponible. La interpretacion de necesidad se refiere a la carencia de bienes y servicios materiales
para vivir y funcionar como miembro de una sociedad. Mientras que el término estandar de vida
se refiere al hecho de vivir con menos que otras personas. A la vez, la pobreza puede ser

considerada como insuficiencia de recursos, es decir, la carencia de riqueza para adquirir lo que
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una persona necesita. La Ultima interpretacion indica que la satisfaccion de las necesidades no

basta para que una persona deje de ser pobres (Feres y Mancero 2001, 15).

Como se menciond anteriormente, la definicion de pobreza humana comprende varios aspectos
que no pueden reducirse a una sola dimension, en este caso el ingreso. En los paises con un bajo
indice de desarrollo humano, los estudios de pobreza se enfocan en las preocupaciones bésicas de
una sociedad, como es la falta de alimento, el analfabetismo, las enfermedades y la falta de
acceso a los servicios basicos. Mientras que, “los estudios caracteristicos de la pobreza en los
paises mas opulentos se concentren en la exclusion social, una privacién compleja y persistente,
dificil de eliminar en todos los paises, tanto industrializados como en desarrollo” (PNUD 1998,
27).

2.1.2. Enfoque de Amyrta Sen “Capacidades”

En el enfogue de ampliacion de oportunidades “la pobreza representa la ausencia de ciertas
capacidades basicas para funcionar, una persona que carece de la oportunidad para obtener
algunos niveles minimamente aceptables de esos funcionamientos” se define como pobre (PNUD
1997, 18). Es decir, “es un fracaso basico vivir una vida valiosa, en virtud de tener capacidades
claramente inadecuadas” (Gimenez y Valente 2016, 33). En esta linea, Sen analiza “los
problemas sociales que afectan al bienestar humano, como la desigualdad, la pobreza, la calidad
de vida, la ausencia de desarrollo humano y la injusticia social” en funcién de las capacidades y
funcionamientos, con la finalidad de evaluar las diferentes situaciones y crear politicas para
fortalecer las capacidades (Alkire 2010, 34).

Sen introduce el concepto de capacidades “desde el punto de vista de la habilidad de una persona
para hacer actos o alcanzar estados valiosos”, ademas, Sen propone una “nueva concepcion de la
igualdad que denominé igualdad de capacidad basica, que mas tarde la denominé capacidades
para representar las diferentes combinaciones que un individuo puede hacer o ser” (Sen 1982,
367).2

2 «gl andlisis de Sen sobre el problema de la igualdad es una preocupacion constante a lo largo de su obra, pues ya en
1973 habia realizado un estudio sobre la desigualdad econdémica. Prueba de ello es su libro On Economic Inequality,
reeditado en 1997 con una ampliacion junto a James Foster. Incluso una de las obras de mayor relevancia escritas en
el seno de la filosofia politica sobre la problematica de la desigualdad es Inequality Reexamined (1992)” (Urquijo
2014, 66).
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La palabra capacidad no es excesivamente atractiva, suena como algo tecnocratico, y para algunos
puede sugerir la imagen de estrategias nucleares frotdndose las manos de placer por algin plan
contingente de barbaro heroismo. El término no es muy favorable por el histérico capacidad
Brown, que encarecia determinadas parcelas de tierra -no seres humanos- sobre la base firme de

que eran bienes raices que tenian capacidades (Sen 1993, 30).

Las premisas de Sen a favor de la pobreza son tres:

1. “Centra la atencidn en las privaciones que son intrinsecamente importantes (a diferencia de la
renta baja, que solo es instrumentalmente importante)” (Sen 2000a, 114).

2. “Hay otros factores que influyen en la privacion de capacidades (...) ademas, de la falta de
renta (la renta no es el Gnico instrumento que genera capacidades)” (Sen 2000a, 114).

3. “Larelacion instrumental entre la falta de renta y la falta de capacidades varia de unas
comunidades a otras e incluso de unas familias a otras y de unos individuos a otros” (Sen
20003, 115).

Finalmente, las premisas del enfoque de Sen permiten comprender a la pobreza como un conjunto
de privaciones, netamente materiales, que sirven como instrumento para acceder a las opciones y
oportunidades més basicas que requiere el ser humano. En definitiva, “en términos de los aportes
conceptuales y metodoldgicos del enfoque de capacidades a la pobreza, es importante sefialar que
permiten una comprension mas amplia de la naturaleza y las causas de la pobreza y la privacion”
(Sen 20004, 117).

2.1.2.1. Elementos de la “Teoria de las Capacidades”

El enfoque de Sen, llamado “enfoque de la libertad”, esta conformado por dos conceptos claves,
“los funcionamientos (functionings) y las capacidades (capabilities)” (Deneulin y Shahani 2009,
54).

Los funcionamientos
Segun Sen, “la vida se considera como un conjunto de funcionamientos que se encuentran
interrelacionados, consistentes en estados y acciones” (Urquijo 2014, 68). Es decir, “son los

haceres y seres valiosos que conforman el bienestar de las personas, tales como estar sano, bien
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nutrido, estar seguro y estar educado” (Giménez y Valente 2006, s/p). Ademas, Sen destaca que
existen los funcionamientos complejos que se refieren a sentimientos de pertenencia de los
individuos en el entorno que se desarrolla. Para entender el bienestar desde los funcionamientos,
Sen presenta un ejemplo que muestra la importancia de evaluar lo que consigue con los bienes,

mas no lo que posee en términos monetarios.

Una bicicleta se ve como algo que tiene caracteristicas de medio de transporte, y en este caso una
persona en particular que posee una bicicleta, no importa si es sana o invalida. Para darnos cuenta
del bienestar de la persona tenemos que irnos a los funcionamientos, es decir, lo que la persona
logra hacer con este bien y a las caracteristicas de su posesién. Pues, una persona discapacitada no
es capaz de hacer muchas cosas que una persona sana si puede hacer con el mismo conjunto de
bienes (Sen 1985, 9-10).

Segun Sen, el analisis de capacidades no se basa en una economia de mercado. Puesto que para
Sen, un bien es valorado por la utilidad no monetaria que le brinda; en el ejemplo de la bicicleta,
las personas no estan interesados en tenerla por sus caracteristicas fisicas (color, modelo o el
material), sino por la habilidad real que le pueda proporcionar para alcanzar “funcionamientos”,

en este caso le permite trasladarse de un lugar a otro o recrearse.

En las obras de Sen, la definicién de “funcionamientos” ha tenido un sentido mas estructurado,
por ejemplo en Inequality Reexamied (1992) y Developtment as Freddom (1999). Alli, la
definicion de “funcionamientos valorados” se refiere a las necesidades bésicas, entre ellas estan
“comer bien y no padecer enfermedades evitables, hasta actividades o estados personales muy
complejos, como ser capaz de participar en la vida de la comunidad y respetarse a uno mismo”
(Urquijo 2013, 70).

El desarrollo de la definicion de “funcionamientos” ha permitido que los analisis economicos
dejen de centrarse en variables como el ingreso y aquellas que representan bienes materiales. En
razon que los funcionamientos “se interesan en registrar los logros reales de las personas méas que
en los medios usados para conseguir el fin” (Vethencourt 2008, 26). Como se explicd

anteriormente, con el ejemplo de la bicicleta, “el proceso de conversion de recursos (una

15


https://www.redalyc.org/jatsRepo/555/55548904005/html/index.html#redalyc_55548904005_ref41

bicicleta) en funcionamientos valiosos (movilidad) esta mediado por las capacidades, las cuales
se consideran como el espacio preciso y eje central del enfoque” (Urquijo 2013, 42).

“Las capacidades”

El término capacidad se ha definido como la combinacion de funcionamientos que le permite al
ser humano conseguir los minimos nutricionales, mantenerse saludable, y estar alfabetizado, esto
representa “las libertades fundamentales que disfruta el individuo para llevar el tipo de vida que
tiene” (Sen 2000a, 114). Esta concepcion permite que “Sen presente la teoria de las capacidades
como centro de atencion de la libertad con valor indiscutible para el orden social” (Sen 1984,
316).

En definitiva, las capacidades se componen por tres aspectos: “a) se refieren a la habilidad para la
consecucion de las cosas valiosas; b) tienen que ver con la posibilidad de elegir entre varios
logros que puede alcanzar una persona; y c) reflejan el poder de elegir y actuar” (PNUD 1990,
21).

2.1.3. “Enfoque absoluto” y “enfoque relativo”

Segun Spicker, el enfoque absoluto cuantifica las carencias de cada uno de los miembros de la
sociedad, sin importar la riqueza del resto de miembros, cuando estas necesidades no son
atendidas, “revela una situacién de pobreza”; mientras que el segundo enfoque sostiene que el
grado de pobreza de una poblacién, se expresa en funcidn del nivel de riqueza de los demés que
resulta de la comparacion de la riqueza entre los miembros de una sociedad (Spicker 1999).

El enfoque relativo sostiene que el bienestar de un individuo esta en funcion del bienestar del
resto de individuos. Una persona que viva en una pais con déficit de recursos “puede no sentirse
pobre”, pero si forma parte de una sociedad opulenta, su riqueza sera insuficiente para integrase a
la misma, pues el nivel de vida sera mas elevado y el acceso sera mas exigente. Con este criterio,
el concepto de pobreza de los individuos depende de cuanta riqueza tiene su grupo referencial, si

no esta en los niveles del resto implican una “privacién relativa” (Feres y Mancero 2001).
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Durante mucho tiempo, la pobreza ha sido tratada como subconjunto de la desigualdad del
ingreso, el siguiente ejemplo explica esto.

Si se reduce considerablemente el ingreso de un pais y muchas personas dejan de tener recursos
para alimentarse adecuadamente, este hecho no seré& considerado como un aumento en la pobreza,
por un enfoque puramente relativista, si es que la distribucion del ingreso no ha cambiado. Por lo
tanto, no basta analizar la pobreza como un mero problema de distribucién del ingreso (Feres y
Mancero 2001, 49).

Respecto al enfoque relativista, Sen reconoce la existencia de ciertas necesidades que son
determinadas por la sociedad, sin embargo, existe una parte dl enfoque absoluto que se compone
sin considerar los ingresos del resto de los individuos. Es decir, “la pobreza es absoluta en el
espacio de las capacidades, pero relativa en el espacio de los bienes; ademas la caracteristica de
ser absoluto no significa constancia en el tiempo, ni invariabilidad entre sociedades, ni
concentracion Unicamente en alimentos y nutricién” (Sen 1985 citado en Feres y Mancero 2001,
12).

2.2.  Caracterizacion de la Pobreza
Para identificar y caracterizar a la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza “pobre” o
“no pobre”, se requiere de un criterio que permita clasificar objetivamente a estos grupos. A

continuacion se menciona algunos enfoques.

2.2.1. Indicadores de “Bienestar”

Para clasificar a la poblacion en “pobre” y “no pobre” se requiere de informacion que permita
comparar a los individuos respecto de un grupo referencial. Generalmente, una de las
limitaciones a la hora de construir indicadores de bienestar es la falta de informacion que depende
del concepto de pobreza que se utilice. A continuacion se resume algunos de los indicadores de

bienestar comlnmente utilizados.

Ingreso vs Consumo
Los indicadores frecuentemente utilizados para definir pobreza son el ingreso y el consumo,

puesto que, en los andlisis econdmicos, estos dos conceptos reflejan el “nivel de vida” de una
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sociedad. Algunos autores afirman que el consumo mide el bienestar, sin considerar la fuente de
financiamiento de esos recursos consumidos (Ravallion 1992). Por otra parte, Atkinson sostiene
que el ingreso corriente subestima o sobrestima las condiciones de vida; el primer caso sucede
cuando los hogares acceden a un crédito, de esta forma el consumo se restringe por el ingreso;
mientras que se sobrestima cuando los hogares destinan sus ahorros al consumo presente
(Atkinson 1991).

Siguiendo el argumento anterior, Altimir plantea que el consumo no es la mejor forma de
representar “el nivel de vida” de los individuos, ya que esto depende del consumo futuro. En este
caso, el ahorro presente de los hogares no da cuenta del consumo futuro, por tanto, “el consumo
seria un indicador con menor relevancia respecto al ingreso” (Feres y Mancero 2001, 51). En este
sentido, si la pobreza se define como la falta de tenencia de bienes materiales y las personas
deben tener algun ingreso del que puedan disponer libremente, entonces, el ingreso es un buen
estimador. De este modo, no es posible concluir que uno de los dos indicadores tenga

superioridad sobre el otro (Altimir 1979).

En definitiva, la eleccion de un indicador basado en el consumo o aquellos basados en los flujos
monetarios que perciben las familias se define por el alcance que se quiere dar las medidas de
pobreza. Grosh y Deaton aseguran la informacidn de ingreso de las familias, que proviene de
encuestas ejecutadas en periodos pequefios es la mejor alternativa, esto se debe a la “volatilidad y
estacionalidad del ingreso respecto al consumo” (Feres y Mancero 2001, 51). Otro de los
argumentos, se refiere al tipo de informante o la tasa de no respuesta, aunque en estos casos no
esta claro cual indicador es superior al otro. Por otra parte, Chaudhuri y Ravallion defienden “la
eficacia de estos indicadores cuando se requiere un ordenamiento de la pobreza, como es el caso
de las politicas focalizadas” (Chaudhuri y Ravallion 1994, 37). En resumen, cuando se trata de
medir la pobreza con informacion que proviene de encuestas, hay que considerar que el consumo
e ingreso se ven afectados por la estacionalidad y la volatilidad; sin embargo, este tipo de

problemas se reducen a medida que se hacen mas largos los periodos de recoleccion.

Existen muchos factores a favor y en contra que no permiten afirmar que la pobreza se determina

por los niveles de ingreso y consumo, debido a que no considera cuando los individuos destinan
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el ingreso al ahorro e invierte en consumo futuro. Si bien el ingreso seria un predictor del
consumo, es criticable que por si solo se use como el reflejo prosperidad, por cuanto, se requiere
incluir en las mediciones de pobreza otros aspectos como salud y educacion. Ademas, se debe
considerar que el ingreso en especies es un factor que debe ser incluido en la medicién, sobre
todo para estimar la pobreza extrema, puesto que, un individuo ocupa un lugar en la sociedad
siempre que posea un ingreso monetario (Atkinson 1991). Por ejemplo, Streeten comprobd
mediante un analisis que “a pesar de una caida en el ingreso, se dio un aumento en el bienestar de
la poblacion”, este bienestar se genero por otras condiciones que eran valoradas por las personas

y no se reflejan en el consumo ni ingreso (Streeten 1968, 40).

Indicadores Antropométricos

Las medidas antropométricas como “estatura segin edad” y “peso segun estatura” sirven como
un proxy para obtener indicadores de las condiciones de salud de una poblacion y se utilizan
cuando no hay disponibilidad de informacion. A pesar que la salud esta relacionada con el
bienestar, no es posible realizar comparaciones a nivel de la poblacion total. Por cuanto, los
conceptos de bienestar pueden ser incompatibles con los indicadores antropométricos (Ravallion
1992).

2.3.  Meétodo Directo e Indirecto para la medicion de la pobreza

La identificacion de la poblacion pobre y no pobre esta sujeta a los criterios que utilice el
investigador. En la literatura se menciona “el método directo” y “el método indirecto”; en el
primer caso, se toma como referencia un grupo de necesidades a ser satisfechas mediante el
consumo, sin considerar la intensidad de satisfaccion; mientras que “el método indirecto”
establece un valor minimo de ingreso, aquella poblacion que se encuentra por debajo de este
umbral se clasifica como pobres. Sen (1978) indica que utilizar estos dos métodos de forma
separada puede sobreestimar o subestimar la poblacion pobre, por esta razon, Sen recomienda el

uso de ponderadores para cada tipo de necesidad.

Los esfuerzos por encontrar una medida de pobreza homologada y que permita comparar a los

niveles de pobreza entre paises, se han convertido en una discusion a lo largo de tiempo, acerca
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de cuéles criterios utilizar. Sin embargo, existen algunos indicadores que reflejan el grado de
insatisfaccion de un conjunto de necesidades.

2.3.1. Pobreza por “Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)”

La metodologia de medicion de pobreza denominado “Necesidades Basicas Insatisfechas” fue
impulsado por la CEPAL, en los ochenta. “Consiste en verificar si los hogares han satisfecho
ciertas necesidades previamente establecidas y considera pobres aquellos que no lo hayan
logrado” (Freres y Mancero 1999, 24). Para la construccion de este método se selecciona
indicadores que reflejan el entorno de los individuos. Generalmente, los indicadores se obtienen
de los “censos de poblacion y vivienda”, y por su mayor frecuencia de investigacion se utilizan
las encuestas dirigidas a hogares. Esto podria llegar a ser una limitacién al momento de utilizar la

informacidén y no disponer de todas las variables que definen a las privaciones de una familia.

El método de NBI utiliza indicadores que caracterizan y expresan las “necesidades basicas
insatisfechas” de los hogares; luego, determina umbrales en cada indicador y asegura que los
indicadores elegidos correspondan a sociedades en pobreza. En el contexto de seleccion de
indicadores, establece cuales con las necesidades que deben ser satisfechas por los hogares. En
este tipo de pobreza, la CEPAL distingue dos tipos de necesidades las “absolutas” y “relativas”;
las privaciones relativas son necesidades sin ser prescindibles para la subsistencia, son necesarias
para relacionarse con el entorno social. Si bien la metodologia de las NBI’s se refiere a carencias
“absolutas” y que serian las mas faciles de garantizar, traen con ellas, privaciones que podria
catalogarse como “relativas” (Freres y Mancero 1999, 25). La falta de informacion de los
indicadores que constituyen las privaciones, gue se investigan sea por censos o encuestas, ha

hecho que las necesidades se agrupen de la siguiente manera:

e “Acceso a una vivienda que asegure un estandar de habitabilidad para el hogar (calidad de
vida)” (Freres y Mancero 1999, 67).

e “Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado (condiciones

sanitarias)” (Freres y Mancero 1999, 67).

e “Acceso a educacion basica (educacion)” (Freres y Mancero 1999, 67).
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e “Capacidad econémica para alcanzar niveles minimos de consumo” (Freres y Mancero 1999,
67).

Si bien la realidad de un pais difiere de otros, existen privaciones que son un comun

denominador, a continuacién se describe:

1. Lacalidad de vivienda.- Representa los niveles de habitabilidad de las personas-Para medir
estos aspectos se utilizan variables de: tipo de vivienda, materiales de construccién y
hacinamiento (Freres y Mancero 1999).

2. Condiciones sanitarias.- Se refieren a la infraestructura con la que cuenta la vivienda:
servicios basicos (electricidad, agua segura y suficiente, recoleccion de basura) y un sistema
adecuado de eliminacion de excretas. Cabe indicar que, “una fuente apropiada de
abastecimiento de agua no garantiza buena calidad del agua”, debido a que el medio que se
utilice para el traslado no esté en condiciones que garanticen salubridad para la poblacion
(Freres y Mancero 1999, 61). Mientras que una adecuada infraestructura sanitaria se refiere
al acceso a la red de eliminacidn de excretas; asi, el ideal de un hogar es que sus miembros
realicen sus necesidades bioldgicas en un lugar adecuado y con privacidad, que evite
posibles contaminaciones por los desechos (Freres y Mancero 1999).

3. Educacion.- La privacion de esta necesidad limita que las personas puedan escapar de la
pobreza. Por esto, es necesario el analisis de indicadores de educacion que se miden con la
asistencia de los nifios a la escuela, independiente de la calidad de educacion que reciba.
(Freres y Mancero 1999).

4. Capacidad Economica.- Refleja las oportunidades de vida de los miembros del hogar y la
disponibilidad de recursos econémicos (CEPAL / PNUD 1989). Si bien los censos no
investigan los ingresos de los miembros del hogar, se ha realizado aproximaciones mediante
el nivel de instruccién alcanzado por el jefe del hogar y cuantas personas miembros del hogar
depende de él. El nivel educativo representa cuan competitivo se encuentra un mercado de
trabajo; mientras que el nimero de personas dependientes se refiere a los miembros que no
reciben ingresos. Cada uno de estos conceptos han sido adaptados a la realidad de cada pais e
incluyen a la poblacion inactiva (jubilados, pensionados y rentistas) (Freres y Mancero
1999).
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A partir de las definiciones anteriores, el indice de “Necesidades Basicas Insatisfechas” permite
agrupar a los individuos en “pobres y no pobres”; “en caso de que un hogar presente al menos
una carencia critica, el NBI toma el valor de 1 que representa a los pobres; mientras que NBI
toma el valor de cero, para aquellos que no son pobres” (Freres y Mancero 1999, 75). Cabe
indicar que el indice impide identificar la magnitud de las carencias y la asignacion de
ponderaciones diferentes a cada dimension. Ademas, el nimero de privaciones que se ha
utilizado como umbral es subjetivo, pues no cuenta con un nimero sustentado tedricamente,

debido a que existen diferentes maneras de concebir la pobreza.

Tabla 2.1. Clasificacion de Hogares por NBI

Linea Pobreza/NBI HOGARES CON NBI HOGARES SIN NBI
“Hogares Pobres” “Pobreza Crénica” “Pobreza Reciente”
“Hogares no Pobres” “Pobreza inercial” “Hogares no pobres”

Fuente: CEPAL

La Tabla 2.1 muestra el resultado del cruce de la LP y la Pobreza por NBI, de esta combinacion
se genera cuatro grupos: los pobres por ingresos; los pobres que tienen un ingreso minimo pero
tienen necesidades basicas insatisfechas; luego estan los que no alcanzan un nivel minimo de

ingreso, a pesar de ello alcanzar a cubrir sus necesidades minimas, en el Gltimo cuadrante estan

los “no pobres”.

En definitiva, el método de las NBI permite caracterizar a los hogares con limitaciones en su
calidad de vida. Este indicador sirve de instrumento para los gobiernos al momento de focalizar
las politicas a fin de disminuir la situacién de carencia de los hogares. Sin embargo, este método
debido a las limitaciones que presenta para medir la pobreza, “es mas adecuado circunscribir sus
alcances al aprovechamiento de sus ventajas especificas, lo que incluye la utilizacion de sus
resultados como un complemento importante de la vision del fendmeno de la pobreza que
proporcionan otros metodos, méas consistentes conceptual y estadisticamente” (Mancero 2001,
63).
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2.3.2. Pobreza Multidimensional

La pobreza vista desde un enfoque multifactorial implica que su estructura vaya mas alla de
variables econdmicas, que si bien son un medio para acumular riqueza, “no es el fin del
desarrollo desde la perspectiva de capacidades” (Gimenez y Valente 2016, 37). La incorporacion
de dimensiones a la definicion de pobreza, que reflejen las privaciones orientadas por el enfoque
de capacidades, demanda la generacién de informacién con mayores niveles de desagregacion
(Gimenez y Valente 2016).

En el recorrido histérico de la conceptualizacion de desarrollo humano ya se contemplaba
mediciones multidimensionales de la pobreza. En este sentido, el aporte de “enfoque de
capacidades” ha sido el desarrollo de la medicion multidimensional de la pobreza que se basa en
la existencia de “dimensiones centrales que los recursos econémicos no pueden captar, como es
el ingreso y consumo que son s6lo medidas muy aproximadas de la calidad de vida, porque la
calidad de vida es mucho mas que simplemente recursos” (Cartaya 2007, 16). En la Figura 1, se

presenta el desarrollo de que ha tenido la medicion de pobreza.

Figural. Desarrollo de la medicion de pobreza

Dimensiones
Ingreso y "desarrollo
Consumo humano"
@ & @ o
Carencias Pobreza varias
basicas dimensiones

Fuente: Giménez y Valente 2016 (con base Alkire Foster 2007)

La pobreza consiste en muchas dimensiones entrelazadas. [Primero,] aunque la pobreza rara vez
se trata de la falta de una cosa, el resultado final es la falta de comida. En segundo lugar, la

pobreza tiene dimensiones psicolégicas importantes, como impotencia, falta de voz, dependencia,
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vergiienza y humillacion [...] En tercer lugar, los pobres carecen de acceso a infraestructuras
basicas: carreteras [...] transporte y agua limpia, Cuarto [...] la gente pobre se da cuenta de que la
educacion ofrece un escape de la pobreza [...]. Quinto, la mala salud y la enfermedad es temida en
casi todas partes como una fuente de indigencia. Finalmente, los pobres rara vez hablan de
ingresos, sino que se concentran en la gestion de activos -fisicos, humanos, sociales y

ambientales- como una forma de hacer frente a su vulnerabilidad (Narayan et al. 2000, 4-5).

La pobreza multidimensional como un conjunto de desventajas ha evocado el interés de
cientificos sociales cuantitativos, para desarrollar el campo conceptual, tedrico metodoldgico de
la medicion cuantitativa y andlisis de la pobreza multidimensional (Alkire et al. 2015). Entre
algunas metodologias practicas que han sido desarrolladas, se tiene el Conteo de Alkire Foster
(AF), que es una extension del enfoque Foster-Greer-Thorbecke (1984). El indice de pobreza
multidimensional es el resultado de la metodologia (AF), se obtiene en 100 paises en desarrollo,
y se publica en el “Programa de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas”. Cabe
mencionar, que la metodologia desarrollada no garantiza Unicamente una medicién con rigor y
precision, sino a partir de un punto de vista metodol6gico y practico, pueda contribuir de manera

mas efectiva a la reduccion y erradicacion de la pobreza.

La motivacion para reflejar la naturaleza multidimensional del fenémeno de pobreza y la
distancia con la medicion, debe ser la ética. Amartya Sen, plantea que el ser humano a lo largo de
la historia ha sufrido discriminaciones y privaciones de todo tipo, por lo tanto, la primera tarea es
reconocer que las privaciones de tipos muy diferentes deben ser acomodadas dentro de un marco
general (Sen 2000b).

La medicion de pobreza vista como la privacion de capacidades requiere una definicion con
caracteristicas que abarquen el enfoque de capacidades (Sen 1992b, 1997, 1999, 2009); el primer
aspecto que debe considerar la medicion es la multidimensionalidad que “se refiere a una
pluralidad de caracteristicas diferentes de nuestras vidas y preocupaciones; el segundo aspecto se
refiere a los juicios de valor que reflejan capacidades que las personas cuantifiquen; por ultimo,
la medida de pobreza debe explicar la libertad de capacidades” (Alkire y Foster 2007, 5). La
medicion de la pobreza multidimensional, bajo los aspectos planteados, involucra una motivacion

normativa de varios marcos conceptuales que utilizan datos de “funcionamientos” y puede ser
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interpretado como una medida de privacion de capacidades o falta de libertad (Alkire y Foster
2007).

Segun Apablaza, medir la pobreza desde varias dimensiones permite: “a) proporcionar un
panorama de multiples indicadores al mismo tiempo; b) mostrar el progreso rapido y
directamente (monitoreo/evaluacion); c) informar el disefio y planeacion de politicas publicas; d)
focalizar hogares y comunidades pobres; e) reflejar un entendimiento propio de los problemas
(flexibilidad); y f) tener una ‘alta resoluciéon’, que permite el acercamiento a indicadores en

detalle” (Apablaza 2014, 16).

Las ventajas potenciales que posee la utilizacién de medidas multidimensionales han impulsado a
que los paises incorporen en sus medios de recoleccidn investigar informacion que permita medir
la “pobreza multidimensional”. Actualmente, una de las limitaciones que los paises afrontan son
los costos de investigacion que van desde el disefio de los instrumentos de recoleccion, la

captacion de informacion y el procesamiento de los datos que se ven influenciados por la politica.

2.4.  Pobreza Multidimensional en Ecuador

En el afio 2016, el Ecuador incorporé a las mediciones de pobreza tradicionales, la metodologia
multidimensional, alineandose asi a “los Objetivos de Desarrollo Sostenible” desarrollado por las
“Naciones Unidas”. ElI método desarrollado por Alkire y Foster es el mas utilizado para
determinar “pobreza multidimensional a nivel mundial”. Para el caso ecuatoriano la “pobreza
multidimensional” se mide construyendo cuatro dimensiones y 12 indicadores que reflejan el

“minimo de los derechos de las personas” (INEC 2016a, 1).

2.4.1. Definicion
En el afio 2016, el “Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)” publicé estadisticas sobre
la Pobreza Multidimensional. La metodologia que utilizaron para determinar la Pobreza
Multidimensional fue el “método de Alkire Foster (AF)” que evalla varios aspectos
simultaneamente. Estos aspectos corresponden a cuatro dimensiones que abarcan: “indicadores
de educacion; indicadores de salud, agua y alimentacion; trabajo y seguridad social; y habitat,
condiciones de vivienda y ambiente, y reflejan todas las caras de la pobreza” (INEC 20164, 1). La
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fuente de informacion que se utiliz6 para reportar las cifras de pobreza multidimensional fue la

“Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo” (ENEMDU) con periodicidad anual.

El método AF utilizado por él INEC tiene un “criterio de corte dual, que tiene dos etapas” (INEC
20164, 1).

En la primera etapa se construye un set de indicadores, donde se fija un umbral de privacion por
cada indicador. En la segunda etapa se define un punto de corte que determina el nimero de
privaciones que requiere una persona para ser identificada como pobre. Finalmente, para obtener
una medida de agregacion, el método se basa en la familia de los indicadores FGT (Foster, Greer
y Thorbecke 1984) aplicados al contexto multidimensional (INEC 20164, 6).

En el caso ecuatoriano, la metodologia de AF selecciona indicadores que representan los
“derechos del Buen Vivir de la Constitucion (Articulos 12 al 34)” de la poblacion. Cada
indicador tiene un peso (ver Figura 2), segln su importancia. Una vez establecido los pesos, se
obtiene las privaciones minimas de una persona, de esta manera clasificar a las personas como
“privados”. Cabe indicar que, si al menos un miembro del hogar se clasifica como privado, todo
el hogar tiene privaciones. “Posteriormente, todas aquellas personas que tengan mas de un
determinado numero de privaciones ponderadas son identificadas como pobres

multidimensionales, siendo asi el hogar la unidad de identificacion” (INEC 20164, 6).

Figura 2. Aspectos metodoldgicos de la Pobreza Multidimensional

Dimensiones Pesos Indicadores
8,3% « |nasistencia educacion bésica y bachillerato. (5-17 anos)
— Educacién 8,3% * No acceso a educacién superior por razones econdmicas. (18-29 anos)
25% 8,3% * Logro educativo incompleto. (18-64 anos)
g I T b@ I 8,3% « No contribucion al sistema de pensiones. (15 anos o mas)
Ke) rabajo y ~
© 9 .-
5 é seguridad social 8,3% Empleo infantil y adolescente. (5-17 amos? /
S5 E 95% 8,3% * Desempleo o empleo inadecuado. (18 anos o mas)
£
=
-l
= Salud, agua 'y 19,5% « Sin servicio de agua por red publica
alimentacién social [12,5% | * Pobreza extrema por ingresos
25%
@ 6,25% « Hacinamiento
] " 6,95% « Déficit habitacional
Hébitat, vivienda y [6,25% | * Sin servicio de saneamiento de excretas
ambiente sano . o .
[6,95% | « Sin servicio derecolecciéon de basura

25%
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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Finalmente, “en la fase de agregacion se construyen indicadores similares a los empleados en las
mediciones de pobreza por ingreso o consumo como, por ejemplo, la tasa de incidencia FGT (0),
la brecha FGT (1) y la severidad FGT (2). A diferencia de las mediciones unidimensionales, el
método AF ajusta la pobreza por la intensidad de la misma. La tasa de incidencia ajustada por la
intensidad de la Pobreza deriva en el indice de Pobreza Multidimensional” (INEC 20164, 5).

A continuacion, se presenta la composicion de la pobreza multidimensional que utiliza el INEC,
bajo el enfoque de los derechos humanos, constituida por cuatro dimensiones donde se evalla la

vulneracion de derechos.

2.4.2. Dimensiones
Dimensién 1: Educacion
Esta dimensién evalaa a las personas en funcion de la edad, es decir, “la educacion es un derecho
constitucional que permanece durante toda la vida de la persona, buscando garantizar la igualdad

e inclusion social” (INEC 20164, 6). Para estructurar la dimension utiliza tres indicadores:

El primer indicador es “la inasistencia a educacién basica y bachillerato, que define a una persona
entre 5y 17 afios como privada en caso de no asistir a un centro de educacién formal” (INEC
20164, 7).

El segundo indicador es “logro educativo incompleto, de acuerdo a la LOEI (2011), la educacion
general basica estd compuesta por diez afios de escolaridad que refuerzan las capacidades en la
etapa anterior, y se introducen las disciplinas basicas garantizando su diversidad cultural y
lingiiistica” (INEC 20164a, 7).

El tercer indicador se refiere a la poblacién de 18 a 29 afios que “no asisten a un centro de
educacion superior de tercer nivel debido a limitaciones econémicas”, a pesar que el Estado

garantiza gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel (INEC 2016a, 7).

Dimension 2: Trabajo y seguridad social
En la segunda dimension se establece tres indicadores que se refieren al trabajo y proteccién

social.
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Derecho al Trabajo
El primer indicador corresponde representa la poblacion “entre 5 y 14 afios que se encuentre
trabajando, mientras que los adolescentes entre 15 y 17 afios, se los consideran privados en su

derecho al trabajo si este le impide educarse” (INEC 2016a, 7).

El segundo indicador es “el desempleo o0 empleo inadecuado, de la poblacién 18 afios y mas, se
definen como los que desean y no pueden acceder a un trabajo (poblacién desocupada) y otro

grupo, las personas que se encuentran ocupadas en condiciones inadecuadas” (INEC 20164, 8).

Derecho a la Seguridad Social

En este derecho se estable un indicador denominado no contribucion al sistema de pensiones y
mide el acceso al derecho. El indicador se aplica en dos grupos: para las personas ocupadas de 15
afios 0 mas se las considera privadas en caso que no aporten a ningun seguro del sistema de
seguridad social, excluyendo a adultos mayores ocupados que reciben pensién por jubilacion. El
segundo grupo lo conforman las personas desocupadas o inactivas mayores de 65 afios que
reciben pensiones contributivas o no contributivas Bono de Desarrollo Humano -BDH, o bono por
discapacidad Joaquin Gallegos Lara -BJGL (INEC 20164, 8).

Alimentacion, Agua y Salud
Esta dimensidn se forma por dos indicadores, a pesar que son tres derechos los que forman la
dimensidn, para esta version de la Pobreza Multidimensional, el INEC utilizé un indicador para

representar el acceso a la alimentacién y al agua. A continuacion se describe cada uno.

Derecho al Agua

El indicador que se utiliza para representar este derecho es “sin servicio de agua por red publica,
que evalua el acceso de las viviendas al servicio de agua por red pablica, aunque no establece
umbrales de satisfaccion” (INEC 20164, 8).
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Derecho a la Salud
En esta version del céalculo de la Pobreza Multidimensional, desarrollada por INEC, no cuenta
con indicadores que refleje el acceso a los servicios de salud, sin embargo, el INEC trabaja en

ellos para una futura actualizacién de la metodologia.

Derecho a la Alimentacion

Para reflejar el acceso a la alimentacion, el INEC utilizé la “pobreza extrema por ingresos,
tomando en cuenta que se construye a partir de una canasta alimenticia equivalente al consumo
calérico normativo, de un grupo de referencia, que mide la capacidad potencial de la persona para

satisfacer un umbral minimo de calorias” (INEC 20164, 9).

Dimension 4: “Dimension Habitat, vivienda y ambiente sano”
Para esta dimension se utiliza los indicadores: déficit habitacional, hacinamiento, “viviendas sin
saneamiento de excretas y viviendas sin servicio de recoleccion de basura”, que son

aproximaciones para caracterizar “vivienda adecuada, digna y saludable” (INEC 20164, 9).

Para el caso del Ecuador, la pobreza al definirse bajo un enfoque de derechos implica que todas
las dimensiones -disefiadas para ser la mejor aproximacion a los derechos- son igual de
importantes, pues de acuerdo al Articulo 11, inciso 6, de la Constitucion los derechos tienen igual
jerarquia. De ahi que las 4 dimensiones reciben el mismo peso o ponderacion (1/4=25%) vy, a su
vez, los indicadores que las componen reciben un peso igual dentro de cada dimension (INEC
20164, 14).

Como ya se menciond, de acuerdo a la definicion del INEC, “una persona es pobre
multidimensional si vive en un hogar que tiene en promedio cuatro 0 mas privaciones y es pobre
extremo si tienen seis 0 mas privaciones” (INEC 2016a, 9). Las privaciones se encuentran
definidas por los indicadores que componen las dimensiones. Con esta definicion, a continuacion

se presenta las cifras de Pobreza Multidimensional desde el afio 2009, a partir de la ENEMDU.
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Figura 3. Tasa de Pobreza Multidimensional (nacional)
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Fuente: INEC-Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo 2009-2016
En la Figura 3, se muestra que en diciembre 2016, la pobreza multidimensional fue de 35.1% a

nivel nacional, es decir, de cada 100 personas, 35 de ellas viven en hogares que tienen al menos

cuatro privaciones.
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Capitulo 3

Transferencias monetarias y “Programa Bono de Desarrollo Humano en el Ecuador”

Introduccion

Durante los ultimos 15 afios, se ha incrementado la creacion del capital humano, con la finalidad
de reducir la pobreza por ingresos. Los paises de América Latina que comparten una arquitectura
similar han implementado los “programas de transferencias monetarias” que su propdsito es
mejorar las condiciones de vida de las personas. Segun la base de datos de programas de
proteccion social manejada por la CEPAL, “los programas de transferencias operan en 18 paises
y benefician a méas de 25 millones de familias (113 millones de personas) a un costo de que ronda
el 0.4% del PIB regional” (CEPAL 2011, 7).

La evolucion de los “programas de transferencias monetarias” se produjo en varias fases; la
primera generacion de programas se inicio en Ameérica Latina en la década de 1990, mientras que
la segunda generacion de las transferencias monetarias emergio en Asia Meridional y Oriental,
ambas fases se han centrado casi exclusivamente en aumentar el acceso a la escolarizacion de las
nifias. Muy recientemente, una tercera generacion de las transferencias monetarias se ha ampliado
para cubrir los escenarios internacionales de emergencia y los programas nacionales de desarrollo
urbano (Basset 2008).

A continuacion se expone una resefia de los programas de trasferencias, su definicion, poblacién
objetivo y las ventajas del condicionamiento; luego, se expone la historia del caso ecuatoriano
“Bono de Desarrollo Humano” y finalmente, se sintetiza algunos estudios del efecto de los

programas de trasferencias sobre pobreza y consumo.

3.1.  Transferencias monetarias

Las consecuencias sociales y econdmicas dejadas por las crisis economicas, especialmente en
paises pobres o en vias de desarrollo, por ejemplo, la crisis del Caribe y América Latina, durante
los ochenta, que desencadenaron el incremento de personas pobres; ha impulsado a los gobiernos
a cambiar las estrategias politicas, economicas y sociales. En el ambito social, se disefiaron

modelos destinados a mejorar el nivel de vida de los menos favorecidos, la base conceptual
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fueron las “Transferencias Monetarias Condicionadas” (TMC). Dichos programas protegen el
consumo al corto plazo (disminuir los niveles de pobreza) y aumentar el capital humano en el

futuro, mediante el fortalecimiento de capacidades.

Las TMC han ganado lugar en paises de América Latina y se han convertido en una herramienta
util para la focalizacién de las politicas pablicas con el propoésito de erradicar la pobreza. En los
ultimos afios se han implementado programas, como: “Progresa en México”, “Bolsa Familia en
Brasil”, “Bono de Desarrollo Humano — BDH en Ecuador”, “Familias en Accion en Colombia”,
y “Programa de Asignacion Familiar en Honduras”, “Programa de Promocion a través de la Salud
y la Educacion” — PATH en Jamaica, entre otros. Uno de los primeros programas que se cre6 fue
el Progresa de México, hoy conocido como Oportunidades, disefiado por el economista Santiago

Levy en 1997. Con el tiempo, se replicd esta estrategia en otros paises, a nivel mundial.

Las ventajas de aplicar estos programas se basan en la contribucion a mejorar paulatinamente la
situacion econdémica de los hogares y evitar la pobreza por generaciones. Entre los argumentos en
contra, hay quienes defienden que es mejor el crecimiento econémico para combatir la pobreza, y
que las trasferencias monetarias generan dependencia econémica y desalientan el crecimiento de
la oferta laboral (FAO 2004).

Es importante mencionar que el éxito de un programa de transferencia monetaria es la definicién
de la poblacién objetivo (focalizada), establecer condiciones de elegibilidad y temporalidad. Esto
esta ligado, con la necesidad de asegurar que los beneficiarios cumplan con las condicionalidades
o0 corresponsabilidades que el programa exija. Actualmente, la mayor parte de los programas de
trasferencias han sido disefiados para promover “el acceso Yy la utilizacion de los servicios de
educacion y salud entre los mas pobres”; sin embargo, “no deben ser comprendidos como
soluciones automaticas para todas las expresiones de la pobreza, con independencia de los

contextos de los paises y de las necesidades de las poblaciones destinatarias” (Villatoro 2007, 3).

3.1.1. Transferencias monetarias condicionadas versus no condicionadas
Las trasferencias monetarias condicionadas han sido el vinculo entre el presente y el futuro,

mientras que las trasferencias monetarias no condicionadas se han disefiado como el ideal de las
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teorias econdmicas. Los supuestos que se utilizan en las trasferencias monetarias no
condicionadas suponen que las personas son con informacion suficiente para tomar una decision,
el gobierno es benévolo y los mercados funcionan bien, estos tres supuestos en la realidad no se
cumplen. El primer supuesto donde los individuos son racionales e informados, se ve afectado
cuando los hogares subestiman el bien o servicio recibido y subvaloran los efectos a largo plazo;
el segundo supuesto depende de los intereses de los gobiernos de turno, convirtiéndose en un
negociado y, por tanto, no gobiernan para el bien de la gente; y el tercer supuesto de “la
informacidn imperfecta de los mercados, no estan disefiados para invertir en capital humano a fin

de alcanzar un 6ptimo social” (Bassett 2008, 10).

Los programas de transferencias monetarias han sido empleados tanto para la atencion de familias
en pobreza persistente como de hogares afectados por chogques econémicos [...]; la basqueda
simultanea de eficiencia y equidad (vinculacion entre alivio de pobreza en el corto plazo y
desarrollo del capital humano en el largo plazo), y el énfasis en la correccién de fallos de mercado
a través de la creacion de incentivos a la demanda (condicionamiento de las transferencias), [...]
(Villatoro 2007, 1).

Las TMC han ganado protagonismo en América Latina como herramienta de mejoramiento de las
politicas para la erradicacion de la pobreza. Las TMC son preferidas por las élites, porque se han
convertido en un subsidio “del capital humano” (Maluccio y Flores 2005). Es decir, las
externalidades resultado de invertir en transferencias de dinero crean mejoras en las condiciones
de salud y educacién de las sociedades, en lugar de ofrecer dadivas libres, crean incentivos para
que las personas ajusten su comportamiento para que coincida con el éptimo social (De Janvry y
Sadoulet 2004). Por ejemplo, Baset menciona que los altos indices de violencia urbana en
Ameérica Latina, como consecuencia de pobreza y desigualdad de la poblacion; han hecho que
este tipo de programas tengan una amplia aceptacion, con el proposito de disminuir la proporcion
de nifios que dejen asistir a una escuela, creando una corresponsabilidad y evitar que recurran a la

delincuencia (Basset 2008).

La desventaja que presenta las transferencias condicionadas es el riesgo de las familias de
incumplir con la condicionalidad por los costos asociados. Si una familia, considera que le resulta

mejor mantener a los nifios en la casa para que aprendan habilidades agricolas, esto puede ser por
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las distancias que deben recorrer hasta llegar a un centro educativo, o, si una persona que tiene
una enfermedad grave que requiere mas recursos de los que recibe por la transferencia,

seguramente dejara de cumplir con la condicionalidad (Baset 2008).

Generalmente, la entrega de las transferencias se realiza en efectivo, en Ecuador un ejemplo es
“Bono de Desarrollo Humano”, que forman parte de una nueva generacion de programas que
tienden a fortalecer la acumulacion del capital humano dirigido hacia los més jovenes para
romper la pobreza generacional, desarrollando mejores capacidades en la provision de la
educacion y el acceso a los servicios de salud. Pero el éxito de estos programas no radica en el
monto de la transferencia, es de vital importancia que se considere que se debe disponer de
instrumentos adecuados para identificar y focalizar a los beneficiarios, y establecer mecanismos

para atacar el incumplimiento de la condicionalidad.

3.2.  Transferencias monetarias en Ecuador (Caso BDH)

En el Ecuador, a finales de los noventa, el Gobierno implement6 el programa de transferencia en
efectivo “Beca escolar” y el “Programa de Alimentacion escolar”, que consistian en trasferir a 10s
hogares el valor de $5 dolares mensuales, bajo la condicion teérica de que inscriban y mantengan
la asistencia de los menores del hogar. Este tipo de programas en Ecuador no disponen de
mecanismos para verificar el cumplimiento de la condicion. Segin Mauricio Ledn, la historia de

estos programas puede dividirse en tres etapas:

Primera etapa (1998-2002).- El gobierno lanza el programa “Bono Solidario, para compensar la
eliminacidn del subsidio de gas y electricidad; este subsidio en principio estaba dirigido a las
madres que percibian un ingreso inferior a 40 dolares, personas con discapacidad y personas de la
tercera edad” (Ponce y Bedi 2010, 97).

Los beneficiarios de esta subvencion se seleccionaron mediante la auto-focalizacion, ademas, las
favorecidas eran las mujeres con hijos menores de edad y personas de la tercera edad. En 1999,
mediante el decreto ejecutivo 682 se incluyd a las personas discapacitadas (Rosero y Ramos
2016).
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Segunda etapa (2003-2006).- Luego de la crisis de 1999, en el afio 2003 se combina los dos
programas de beca escolar y bono solidario para llamarse “Bono de Desarrollo Humano (BDH)”,
mediante decreto ejecutivo 347, bajo la Presidencia de Lucio Gutiérrez. La condicion para recibir
este programa radicaba en que las familias se comprometian a que los nifios asistan la escuela 'y
reciban atencion médica preventiva, con estas dos condiciones las familias recibian 15 dolares
mensuales, sin embargo, estas condiciones no tuvieron los instrumentos para verificar su
cumplimiento (Ponce y Bedi 2010). Para seleccionar a los beneficiarios utilizaron un indice
denominado Selben, comprendido entre 0 y 100, que representaba las privaciones que tenian los
miembros de la familia, este indice fue calculado por “el Sistema de Seleccidn de Beneficiarios
de Programas Sociales”. El indice Selben se calcul6 a partir de variables sociodemogréficas y
econdmicas, mediante la asignacion de pesos y un “analisis de componentes principales no
lineales”. A partir de este indice, los beneficiarios fueron del quintil uno y dos, es decir, aquellos

que tenian un indice menor a 56.65.

Tercera etapa (2013-2017).- Bajo un nuevo periodo presidencial y fuerte rechazo a la
intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI). EI Gobierno crea un nuevo bono
denominado “Joaquin Gallegos Lara (BJGL)”, el cual consiste en entregar una transferencia
monetaria mensual al familiar de una persona con discapacidad y que se encarga de su cuidado.

Mediante la creacion del Crédito de Desarrollo Humano (CDH) las familias accedieron a un flujo
de transferencias del BDH, equivalentes a un afio en un solo pago, para incentivar los negocios
familiares; es asi que se lo us6 como un “instrumento de proteccion social contra-ciclica” durante

el impacto de la crisis econdmica mundial (Le6n 2013).

Actualmente, el “Bono de Desarrollo Humano™ entrega un valor de 50 dolares mensuales y “esta
dirigido a las personas que han sido identificadas en situacion de pobreza y extrema pobreza. Su
objetivo es garantizar que la poblacion vulnerable tenga acceso a los servicios de educacion
béasica y salud preventiva, especialmente a nifios, nifias, madres y mujeres embarazadas” (INEC
2017, 107). EI BDH tiene una corresponsabilidad de garantizar la salud de los menores mediante
el chequeo médico frecuente y vigilar la asistencia a la escuela; si bien, en esta etapa se

establecen condicionalidades, no se desarrollaron mecanismos para vigilar su cumplimiento. “Las
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personas de la tercera edad y aquellas que tienen algun tipo de discapacidad” son beneficiarios

del programa sin ningln tipo de corresponsabilidad (Ponce y Bedi 2010, 5). El indice que se

utiliza para asignar el programa a las familias, se denomina Registro Social que fue actualizado

con informacion recolectada en la Encuesta del Registro Social durante el periodo 2013-2014.

“Los beneficiarios tienen un indice del Registro Social menor a 36.65” (Ponce y Bedi 2010, 5).

A continuacién, se presenta una tabla resumen de los periodos analizados con sus respectivos

incrementos:
Tabla 3.1. Tabla Resefia del BDH
Valores
Valores mer;:ual
Decreto o . Caracteristic | Valor Mensual Mensuales
. . Ao Presidente persona
Ejecutivo a Hogares Bono Adultos s con
Mayores .
discapac
idad
S/.100.00 | *US | S/.50.00 | *US
129 18/82/19 0 D 0 D -
Bono sucres 17,47 | sucres 8,74
* *
01/04/19 |  Jamil | Solidario Beca | 512000 | *US | S/.75.00 | *US
682 0 D 0 D UsD 8
99 Mahuad escolar
Witt sucres 15,41 | sucres 7,70
08/09/19 S/.150.00 | *US | S/.75.00 | *US
118 99 0 D 0 D UsSD 6
sucres 13,06 | sucres | 6,53
Do'arr:zac'o Ol’gé/ 20 USD 6,0 USD30 | USD 3,0
507 01/06/20 uUsD 10,5 uUsD 6,0 uUsD 6,0
00 Gustavo
1000 |28 éé’ 20 | Noboa USD 11,5 USD 7 USD 7,0
- “Bono de
347 01/04/20 | Lucio | o ollo USD 15,0 USD 11,5 UsD
03 Gutierrez Humano” 11,5
12 Ol’g%’ 20 USD 30,0
Rafael
1838 20/8;/20 Correa USD 35,0
1395 | 9% %’ 20 USD 50,0

*Tipo de cambio promedio del mes en que se emitid el decreto
Fuente: Secretaria técnica del Frente Social, Banco Central de Ecuador, Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social
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3.3.  Impacto de las Transferencias Monetarias
En los Gltimos afios, ha tomado mayor relevancia el efecto que causan los programas de
transferencias “condicionadas” y “no condicionadas”, sobre pobreza, consumo, nutricion,

controles preventivos de salud, logro escolar, horas de trabajo, etc.

Las TMC han incrementado los niveles de consumo de los pobres y, como resultado, han
producido reducciones sustanciales en la pobreza de los beneficiarios [...]. No obstante, los
estudios muestran que la evidencia de impactos de las TMC en los resultados finales en salud y
educacion —logros y desarrollo cognitivo y no inscripcion escolar, altura de los nifios con respecto

a su edad y no control de crecimiento es mas mixta (Fiszbein y Schady 2009, xii).

Adicionalmente algunos autores sefialan que en la region se han evaluado los programas en
diversos sectores, “las experiencias de evaluacion de 10s principales PTC aplicados en la region
han sido efectivos incrementando la matricula y la asistencia escolar y mejorando los

indices de salud y nutricion en la poblacion beneficiaria”. (Leon 2008, 145).

3.4.  Revision de casos de “evaluacion de impacto de los programas de transferencia
monetarias en pobreza y consumo”

La efectividad de los “programas de transferencias monetarias condicionadas” ha sido evaluada

mediante técnicas de evaluacion de impacto. En el presente estudio se analiza el efecto del BDH

sobre la tasa de pobreza multidimensional, sin embargo, la tasa se compone por varias

dimensiones. A continuacion, se realizara un breve repaso de los analisis de impacto sobre

pobreza, inscripcion escolar, trabajo infantil y consumo

La evaluacion de impacto del BDH en el consumo, realizada por Ben Turner en el 2006, mediante
el Analisis de Politicas del Programa “Bono de Desarrollo Humano” de Ecuador (PolicyAnalysis
of Ecuador's “Bono de Desarrollo Humano” Program), encuentra que el programa aumenta en 25%
el consumo de alimentos. Mientras que Shady y Rosero (2008) en el estudio “; Are Cash Transfers
Made to Women Spent Like other Sources of Income?” concluyen que no existe impacto en
consumo, pero si en su composicion; es decir, una mayor fraccion de las transferencias del BDH

es usado en consumo de alimentos.
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En lo referente a salud, en el estudio de Paxon y Schady (2007) se analiza el impacto del Bono de
Desarrollo Humano en la salud y desarrollo infantil. El estudio utiliza un disefio experimental y
evalla ocho medidas de resultados: (i) resultados fisicos (hemoglobina, talla para la edad y
motricidad fina); (ii) resultados cognitivos (test de vocabulario, memoria de largo plazo, memoria
de corto plazo, e integracion visual); (iii) y resultados de comportamiento. Los principales
hallazgos de la evaluacion son que el BDH tiene un efecto positivo en el indicador de motricidad
finay en el indicador de memoria de largo plazo del nifio. Cuando se analiza los efectos del BDH
por grupo de pobreza, se encuentra efectos positivos en hemoglobina, motricidad fina, memoria
de largo plazo y problemas de comportamiento entre los nifios de los hogares en el Gltimo cuartil
(Badillo 2011, 28).

Hessel Oosterbeek, Juan Ponce y Norbert Schady (2008) realizaron el estudio de impacto “de las
transferencias en efectivo en la matricula escolar: evidencia en Ecuador”. El disefio de evaluacion
consistié en un experimento aleatorio en los hogares del primer quintil del indice de pobreza
(1.309 hogares) y una regresion discontinua alrededor del segundo quintil (1.221 hogares). La
muestra fueron hogares seleccionados aleatoriamente en cuatro provincias (Carchi, Imbabura,
Cotopaxi y Tungurahua), estos hogares debian tener al menos un nifio de 6 a 15 afios, y fueron
visitados dos veces la primera en el 2003 y la segunda en el 2005. Los resultados mostraron que
en las familias del primer quintil el impacto es positivo; mientras que en el segundo quintil el
impacto es igual a cero y sugiere que se necesita algo diferente al efectivo para que la tasa de

matricula sea diferente de 0.85.

Norberto Schady y Maria Caridad Araujo (2008) realizaron el estudio de impacto del “Bono de
Desarrollo Humano” sobre la asistencia a clases Yy el trabajo infantil. EI anélisis tuvo base en un
disefio experimental y utilizé una muestra de 1391 hogares, previamente estos hogares no habian
recibido el BDH; a los hogares se le realizé una encuesta al inicio y otra encuesta de seguimiento.
Los resultados mostraron que la asistencia a clases aumento en 10 puntos porcentuales, mientras

que, el trabajo infantil disminuyé alrededor de 17 puntos porcentuales.

Juan Ponce y Arjun Bedi (2009) realizaron el estudio de impacto del “Bono de Desarrollo
Humano” sobre logro educativo. Para identificar el impacto del BDH sobre logro educativo de

segundo grado, los autores utilizaron una regresién discontinua. Los datos para el estudio fueron
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recolectados en las areas rurales del Ecuador y la ciudad de Quito; el periodo de recoleccion fue
de noviembre del 2004 a febrero del 2005, que corresponde a un afio y medio después del
lanzamiento del BD. La informacidn investigada correspondia al rendimiento cognitivo, de
matematicas y lenguaje, en estudiantes de segundo grado (2.588 nifios) y cuarto grado; ademas de
los puntajes se utiliz6 informacion de las caracteristicas de la escuela (experiencia y tipo de
contrato del profesor) y el hogar (informacion sociodemogréfica, activos e infraestructura). Los
resultados mostraron que independientemente de la especificacion que se utilizo no existe

impacto de programa sobre el logro cognitivo.

En lo referente a desarrollo infantil, en el estudio de Lia Fernald y Melissa Hidrobo (2011) se
analiza el impacto del Bono de Desarrollo Humano sobre el desarrollo infantil. El estudio
utiliza un disefio experimental aleatorio. Los hallazgos de la evaluacion son que el BDH en la
primera infancia tiene efecto positivo sobre el nimero de palabras que decia un nifio y en la
probabilidad de que un nifio combinara dos o0 méas palabras, mientras que en el area urbana y rural

no existio impacto en talla ni concentracién de hemoglobina.

César Carranza y Jhon Méndez (2014) realizaron el estudio para “medir el impacto del Bono de
Desarrollo Humano sobre lactancia materna exclusiva en Ecuador”, mediante la técnica
economeétrica regresion discontinua difusa. Los datos para el estudio fueron tomados de la
Encuesta de Condiciones de Vida-2006; la encuesta se realiz6 en 13.851 hogares y se investigo
informacion de antropometria y referente a alimentacion y practicas de lactancia materna. Para
aplicar la técnica de regresion discontinua difusa, en la ECV se replico el indice del Selben con
una metodologia igual a la original. “Los resultados mostraron que el Bono de Desarrollo
Humano no tiene impacto significativo sobre la adopcion de practicas saludables de alimentacion
y nutricién, en cumplimiento con las normas del Organizacion Mundial de la Salud sobre

lactancia materna”.

Péez (2018) en su analisis del “efecto del Bono de Desarrollo Humano (BDH) en el mercado
laboral de Ecuador”, encontré que las mujeres entre 18 y 60 afios que reciben el beneficio del
BDH ofertan una menor cantidad de horas laborales, en comparacion a un grupo de mujeres con

caracteristicas similares que no reciben la transferencia. Los resultados sugieren que
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transferencias con valores elevados tendrian un impacto negativo en la oferta de empleo. En el
estudio se utilizo la técnica de regresion discontinua, sobre informacion de la Encuesta de

Empleo, Desempleo y Subempleo, en los paneles 2005-2006 y 2007-2010.

Sebastian Galiania y Patrick McEwan en el 2012, en Nicaragua, evaluaron el Programa de
Asignacion Familiar (PFAF) que asigna al azar transferencias monetarias condicionadas. En este
analisis utilizaron una regresion discontinua con informacién del censo 2001. Los resultados
mostraron “que los nifios elegibles tenian 8 puntos porcentuales mas de probabilidades de
inscribirse en la escuela y 3 puntos porcentuales menos de probabilidades de trabajar; estos
efectos fueron mayores en los dos estratos mas pobres y no fue estadisticamente significativa en
los otros tres” (Galiania y McEwan 2012, 5).

Laura Rawlings y Gloria Rubio, en 2003, realizaron las evaluaciones de los programas
Progresa México y “la Red de Proteccion Social en Nicaragua”. Los resultados de dichas
evaluaciones muestran que “el consumo de los beneficiarios de Progresa se elevé en 14%
y el gasto promedio en alimentos; mientras que en Nicaragua, los hogares beneficiarios del

programa aumentaron el consumo per capita a 19%” (Rawlings y Rubio 2013, 27).

Por ultimo, respecto a los analisis de pobreza, Ariel Fiszbein and Norbert Schady en el reporte
“Conditional Cash Transfers Reducing Present and Future Poverty”, 2009, muestran que las
TMC ayudaron a reducir la pobreza en paises de Latinoamérica.

Las estimaciones sugieren gue el Programa Oportunidades disminuy6 la brecha de pobreza en
aproximadamente un 29%. En Jamaica, el Programa de Avance a través de la Salud y la
Educacion (PATH) redujo el indice de brecha de pobreza al cuadrado en un 13% de su valor
previo a la transferencia. En Brasil, los impactos del programa Bolsa Familia en el indice y la
brecha de pobreza son modestos; sin embargo, el programa reduce la brecha de pobreza al

cuadrado en una cantidad sustancial del 15% (Fiszbein y Schady 2009, 15).

Sin embargo, los hallazgos mas desconcertantes, encontrados por los autores, corresponden al
programa BDH en Ecuador que indican no existir efectos sobre la disminucion de la pobreza,

para este caso utilizaron informacién de “la Encuesta de Condiciones de Vida 2006”.
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Schultz Paul (2004) realiz6 una evaluacion del programa de México “Progresa”, que proporciona
becas de educacién a madres de las zonas rurales pobres, sobre la matricula escolar y trabajo
infantil. El anlisis consistio en seleccionar aleatoriamente a los nifios de 495 areas rurales
pobres. A esta muestra se aplicé la técnica de diferencias en diferencias con el objetivo de
calcular el efecto de los tratados controlado por caracteristicas del hogar, del nifio y de la escuela.
Los resultados sugieren que la asistencia de las nifias a la primaria se increment6 al 12%,
asistencia a secundaria se elevo al 31,2%, por otra parte, respecto al trabajo infantil “las mujeres
de secundaria trabajan 4,1 puntos porcentuales menos en el trabajo doméstico y los varones de la
escuela secundaria trabajan 2,6 puntos porcentuales menos en el trabajo de mercado; mientras
que los nifios de primaria que realizan trabajos remunerados y de menor mercado se reducen en
0,03 y 0,07 h / dia, respectivamente” (Schultz 2004, 231).

Algunos estudios se han focalizado en realizar simulaciones y analizar como el tamario de la

transferencia causa efecto sobre pobreza e indicadores relacionados con educacion.

Todd y Wolpin (2006) utilizaron concordancia de puntajes en propension con base en datos
anteriores a Oportunidades para emparejar familias con un nivel especificado de ingresos y tasas
de salario infantil, con familias que tendrian ese nivel de ingreso y tasa de salario infantil
después de la transferencia. El supuesto central de su modelo de concordancia es que las
familias que reciben la transferencia se comportaran de la misma forma que las que tienen el nivel
de ingreso especificado antes del programa. Todd y Wolpin (2006) utilizaron este modelo para
someter a prueba distintos tamarios de transferencias. A semejanza de Bourguignon, Ferreiray
Leite (2003), Todd y Wolpin (2006b) hallaron que la inscripcién responde abruptamente al
tamafio de la TMC (BM 1994, 24).
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Capitulo 4
Metodologia

Introduccion

Los administradores de la sociedad estan continuamente tomando decisiones, con el objetivo de
provocar cambios positivos en la economia de un pais. Para determinar si las decisiones son
buenas 0 malas se recurre a la evaluacion de las politicas y los efectos que causan. La relevancia
de realizar estas evaluaciones de impacto se basa en el interés de los gobiernos por conocer los
resultados de los modelos de administracion publica. Dependiendo del enfoque de la evaluacion
de impacto, existen metodologias que se pueden aplicar a nivel micro (enfocado a variables en
especifico), macro (al analisis con variables agregadas), ex ante (andlisis enfocado antes de la
implementacidn del programa y con prondsticos de los posibles resultados) y expost (se realiza el

andlisis una vez concluido el programa), e incluso evaluaciones cuantitativas o cualitativas.

“Los métodos de evaluacion de impacto de politicas publicas se han realizado sobre métodos
estadisticos y econométricos cada vez mas sofisticados, con el fin de obtener una evaluacién
cientificamente rigurosa basada en el analisis de causalidad” (Garcia 2011, 82). Los métodos de
evaluacion pueden ser experimentales o cuasi-experimentales. EI segundo grupo se utiliza cuando
no es posible construir los grupos de intervencion y control, a través de un disefio experimental;
es decir, cuando no se puede tener el control total de realizar el experimento en el cual podamos
asignar aleatoriamente los beneficiarios del programa, considerando la similitud entre los
individuos para realizar la asignacion. Entre los principales métodos de evaluacion de impacto
que se utilizan, se encuentran: matching, diferencia en diferencia, regresion discontinua y

variables instrumentales.

De acuerdo a las condiciones en que se desarrollé el programa del BDH vy la disponibilidad de los
datos, para el presente estudio se escogio el “disefio de regresion discontinua” para cuantificar el
impacto en la tasa de pobreza multidimensional por recibir/dejar de recibir el BDH en el Ecuador.
En este capitulo, se presenta la especificacion de una regresion discontinua de disefio difuso
(fuzzy design), al “no existir una relacion deterministica” entre el indice del Registro Social y el
tratamiento, “sino una relacién probabilistica” (Ponce 2010, 57).
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Un aspecto relevante en este capitulo es la reproduccion del indice Registro Social en la Encuesta
Nacional de Empleo Desempleo ENEMDU (diciembre 2016), a partir de la metodologia original
utilizada en la Encuesta Registro Social 2014. La construccién del indice no fue exacta; mientras
que para el indice del Registro Social 2014 se utilizé 34 variables, en la base de la ENEMDU
solo se disponia de 31 variables. A partir del nuevo indice se corrié una regresion de Minimos
Cuadrados Ordinarios en la Encuesta del Registro Social “con el objetivo de transformar la escala
del indice calculado para utilizar el mismo punto de corte” usado por el indice del Registro Social
2014 (Ponce 2010, 57).

4.1. Regresion Discontinua

rEn este estudio, la evaluacién del “Bono de Desarrollo Humano” (BDH) sobre la tasa de pobreza
multidimensional empled “un método cuasi-experimental que se basa en los mecanismos de
seleccion para participar en el programa” (Ponce 2010, 80). El planteamiento metodoldgico se
basa en “una regresion discontinua (RD), con el objetivo de conseguir estimadores robustos del
impacto del programa” (Ponce 2010, 81). El enfoque del RD asume que la asignacion de un
tratamiento se realiza mediante un dispositivo de aleatorizacion, de esta manera se garantiza que

los individuos de “los grupos en el limite son idénticos” (Lee 2007, 656).

“Cuando el acceso al beneficio de un programa ocurre solo para quienes tengan un puntaje que
sobrepase algin umbral, la metodologia por excelencia para evaluar impacto es el disefio de
regresion discontinua (RD)” (CAF 2019, 1).

El disefio de Regresion Discontinua se caracteriza por cuatro componentes:

1. “Cada unidad de analisis tiene un puntaje” (CAF 2019, 1).

2. “Unaregla de asignacion objetiva (que no pueda ser manipulada ni predicha por los
postulantes)” (CAF 2019, 1), para este estudio se utilizo el indice del Registro Social.

3. El “punto de corte” 0 umbral (Wo).

4. Laintervencion (T).

Para implementar el disefio RD se requiere que se cumpla 3 requisitos:
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1. Las “caracteristicas no observables deben ser continuas en la frontera del punto de corte
(Wo), puesto que lo Unico que cambia alrededor, es la probabilidad de ser tratado” (CAF
2019, 1). Sin embargo, hay la posibilidad de que existan otros cambios en el umbral que
“afecten los resultados y se puedan atribuir erroneamente al tratamiento de interés”
(Lemieux 2008, 631).

2. “No debe existir manipulacion de la asignacion al tratamiento alrededor del punto de
corte” (CAF 2019, 1).

3. “La probabilidad de recibir el tratamiento aumenta de manera dréastica en el punto de

corte” (Bucarey et al 2014).

En la literatura se distingue dos tipos de regresion discontinua: “Sharp (RDS)” y “fuzzy (RDF)”.

Disefio Sharp (RDS)

La regresion discontinua es “utilizada cuando el tratamiento es una funcion perfecta y discontinua
de algln tipo de score” (Banco Mundial 2015, 12). La RDS se caracteriza por una variable Z,
(indica la participacion en el programa o politica): donde las unidades que se encuentran por
debajo del punto de corte siempre participan en el programa, mientras que los que estan por

encima del umbral nunca son beneficiarios del programa.

Bajo el disefio agudo (sharp), los individuos son seleccionados para el tratamiento GUnicamente
sobre la base de una variable continua observada, llamada variable de seleccién o tratamiento:
aquellos que se ubican sobre el punto de corte no reciben el tratamiento” (Ponce 2010, 83). “Bajo
el disefio agudo, la estimacion de MCO generara estimadores insesgados, porque el tratamiento
guarda una correlacion perfecta con las caracteristicas observables y es ortogonal a las

caracteristicas no observables (Ponce 2010, 83).
Las caracteristicas del disefio Sharp son las siguientes:

e Laasignacion del tratamiento es aleatoria en el punto de corte.
e El instrumento de focalizacion no es manipulable.
e Elresultado que se obtiene es “el impacto de un programa en la vecindad de la

discontinuidad”.
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e El impacto del programa podria ser interpretado como una no-linearidad en los datos.

Para estimar el efecto causal debe cumplir con los siguientes supuestos de acuerdo con Imbeux &
Lemieux (2007).

1.- La funcidn de regresion condicional es continua en la variable Z.

2.- La funcion de distribucién condicional es continua en Z para todo Y.

Disefio Fuzzy (RDF)

En un disefio fuzzy, la seleccion de los individuos se realiza a partir del valor establecido en la
variable de asignacion, los individuos sobre el umbral no son beneficiarios del programa y los
que tienen en su variable de asignacion un valor bajo el umbral si reciben el tratamiento. Sin
embargo, la probabilidad de que un individuo reciba tratamiento cambia discontinuamente en
funcién de un umbral conocido; por lo tanto, existen otros factores no observables que afectan la

decision de si un individuo recibe o no el tratamiento (Hahn, Todd y Van der Klaauw 1999).

En este tipo de discontinuidad la probabilidad de formar parte del grupo de tratamiento tiene un
cambio discontinuo en el punto de corte G;=k. Asi, se tiene dos grupos uno de tratamiento y otro
de control, uno en cada lado del punto de corte, lo cual implica que la probabilidad no cambia de
0 al. Este tipo de discontinuidad suele darse en casos en los cuales el punto de corte determina
la elegibilidad al tratamiento, pero que la participacion en el grupo de tratamiento no es

obligatoria.

Sea Ti (g) el estatus potencial de tratamiento para un valor dado de la variable definitoria, donde
g es un valor cercano a k (el punto de corte). En este caso, Ti(g) = 1 si i tomaria el tratamiento
en caso de que el punto de corte fuera igual a g. En el caso de regresion discontinua tipo “fuzzy"

se requiere el siguiente supuesto:

Monoticidad.- Ti(g) es no-creciente en x si x=k y se define el estado de cumplimiento de los

“compliers”.
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Al momento de la asignacion de la politica o el programa se forman grupos poblacionales que no
cumplen con la asignacion: los primeros que ubican por encima del umbral y son beneficiarios
del programa, el segundo grupo se forma debajo del umbral y no son beneficiarios del programa

tratados. A continuacion se definen los grupos que se generan y no son posibles controlar.

1.- “Los compliers” son registros que respecto al punto de corte se encuentran por debajo del
umbral y obtienen tratamiento, y en el caso que estén sobre el umbral no reciben tratamiento.
2.- “Los nevertakers” son unidades que nunca reciben tratamiento asi cumplan con las
caracteristicas de ser beneficiarios, es decir se encuentren por debajo del umbral.

3.- “Los alwaystakers” son individuos que no tiene caracteristicas para ser beneficiarios del

programa y aun asi siempre son beneficiarios del programa.

El estimador es un “efecto promedio del tratamiento”, este promedio se obtiene de las unidades

que cumple la regla de asignacién cerca al punto de corte.

En el presente estudio se emplea la metodologia de una regresion discontinua difusa (RDF),
considerando que el BDH es un programa de asignacion en funcion de los valores que toma el
indice del Registro Social, convirtiéndose asi en la fuente de identificacion para la asignacion del
programa. Esto hace que la asignacion del programa dependa exclusivamente del puntaje del
“Indice del Registro Social” de forma estocastica. Es importante mencionar que podria existir

errores en la asignacion, en estos casos se utiliza el método de variables instrumentales.

Especificacion econométrica

Puesto que la idea principal tras los disefios RD es que el “tratamiento se asigna sobre una
variable continua, llamada la variable de asignacion” (BID 2014, 15). Para medir el “efecto del
programa” se compara los individuos que se encuentran justo por debajo o por encima del valor
establecido en la variable de seleccion. Posteriormente, “se corre la regresion en la cual se
controla por el cambio en la variable de seleccion de manera lineal y también con potencias de la
variable de seleccién” (Pomeranz 2011, 10). Para es este estudio, se definié el RD mediante la

siguiente ecuacion:
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YRP = XFPBra + Xio1 OraW)RP + ara TP +u; (1)

Donde, Ti es una variable dicotomica que equivale a uno si el individuo recibe el programa
(BDH), y cero en caso que no reciba. En este analisis, el supuesto es que las “caracteristicas no
observables” no afectan con el cumplimiento de la asignacion. La variable Yi representa si un
individuo es “pobre” o “no pobre” multidimensionalmente; Xi son variables que representan
caracteristicas individuales; Wi es un polinomio del indice del Registro Social, mas el término de
error; por ultimo, el coeficiente o “representa el efecto causal promedio del tratamiento en el
punto de corte después de controlar para el grupo de variables observables seleccionadas” Xi

(Ponce 2010, 83).

Para implementar RD se requiere que la probabilidad de tratamiento tenga un cambio discontinuo en
algtn valor de W, digamos Wo. En general, bajo supuestos plausibles, se puede sefialar que en la
vecindad de Wy un cambio discontinuo en la variable de interés (Y) se puede atribuir al cambio en la
probabilidad de tratamiento. Ademas, en torno a Wo el nivel de tratamiento puede ser considerado una
asignacion aleatoria, como si se tratase de un disefio experimental. De lo anterior se desprende que los
parametros estimados por el método de RD posean la mayor validez interna entre los estimadores

cuasi experimentales (Bucarey et al 2014, 49).

Para efectos de asegurar la rigurosidad de los resultados que se obtenga de la ecuacion (1), se
analizd la sensibilidad de los resultados a “diferentes anchos de banda idénticos para las
regresiones en ambos lados del punto de corte” (Lemieux e Imbens 2008, 629). En este caso se
utilizaron tres muestras (+3;-3), (+4;-4), (+5;-5) a partir del umbral de 34.67905, todas

aseguraron un numero suficiente de observaciones.

Algunos autores como Imbens, Lemieux y Lee identificaron dos tipos de regresion discontinua la
“sharp (RDS)” y “fuzzy (RDF)” (Lee y Lemieux 2010). En el primer caso (RDS) la asignacion
del tratamiento estd dada por una funcion deterministica. Mientras que, el disefio RDF la
probabilidad de que un individuo reciba el tratamiento esta dada por una funcién estocastica; esto
puede surgir si hay incentivos para participar en un programa, pero “no son suficientemente

potentes para cambiar a los individuos de la no participacion a la participacion” (Lemieux 2008,
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619). El disefio RDF “puede ocurrir en casos donde hay una asignacion incorrecta, relativa al
punto de corte” (Ponce 2010, 84). En este estudio, se ha identificado que existen individuos que
estan por encima de la regla de asignacion (indice del Registro Social, Wo=34.67905) y reciben el
BDH, mientras que otros individuos que tienen un puntaje adecuado para recibir la trasferencia
no la reciben, por lo tanto existe contaminacion en la asignacion del tratamiento. En base a lo
mencionado, este caso corresponde a un disefio difuso “fuzzy”, donde “la discontinuidad simil
del estimador local obtenido con Variables Instrumentales (V1), corresponde al cambio en Y

dividido por el cambio en la probabilidad de ser tratado en Wo” (Bucarey et al 2014, 49).

En los casos que se identifica una asignacion incorrecta, se puede recurrir “al método de variables
instrumentales para obtener estimadores insesgados, donde el instrumento (Z) es la regla de
asignacion, en este caso ser beneficiario del BDH” (Ponce 2010, 84). Para que sea un buen
instrumento debe cumplir con los siguientes supuestos de validez: “Z debe estar altamente
correlacionado con la participacion en el programa (dado que es la regla de asignacion)” (Ponce
2010, 84), “pero no estar correlacionada con condicion de exogeneidad o exclusion, cerca del
punto de corte en las muestras del RD” (Garcia 2011, 113; Wooldrigde 2010).

La expresion reducida® de la ecuacion se tiene:

YR = XFPBrq + X3t 8ra WP + araZf” +u; (2)

La ecuacidn (1) se la estima en dos etapas. En la primera etapa se estima la probabilidad de
participacion usando el modelo lineal de probabilidad (ecuacion 3), y en la segunda etapa
(ecuacion 4) se reemplaza la T por el valor predicho de la probabilidad de participacion de la

primera etapa.

Primera etapa:

TfP = XFPo, + Tio vW + 03Z7° +w; (3)

3 Se utiliz6 como referencia las ecuaciones utilizadas por Juan Ponce (2010), en el estudio del “impacto de las
transferencias monetarias sobre logros académicos”.
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Segunda Etapa:
Y = X[PBraz + Z]3=1 Draz (Wi])RD + a2 TFP + e (4)
Donde la T viene de la estimacion de la primera etapa.

La técnica de VI asume “que se conoce la relacion entre la variable de resultado y la que
determina el tratamiento” (Ponce 2010, 85). Esto significa que por ejemplo, si se especifica una
relacion lineal alrededor del umbral, pero es otro tipo de relacion. “El efecto del tratamiento,
puede resultar de cualquier residuo de la no-linealidad de la funcién (Jacob y Lefgren 2004)”
(Citado en Ponce 2010, 85). Para este estudio, el problema se trat6 “incluyendo un polinomio

cuadratico y cubico” del indice del Registro Social (Ponce 2010, 85).

4.2.  Construccion del indice del Registro Social en la ENEMDU 2016

La implementacion del RD se basa en la idea que se conoce informacion sobre el indice del
Registro Social, y por tanto, sobre la elegibilidad del programa. En Ecuador, el instrumento que
se utiliza para seleccionar a los beneficiarios de los programas sociales es el “indice del Registro
Social” que es un proxy de la pobreza por consumo. Para esto, “el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social MCDS” llevo a cabo encuestas dirigidas a las personas del area urbanay rural.
Una vez finalizada la recoleccion, la informacion fue consolidada en una base de datos, luego,
mediante una combinacion lineal de variables con sus respectivos pesos, se construyo el indice

del Registro Social, de acuerdo al Anexo A.

El indice del Registro Social (RS) original se creo en la Encuesta del Registro Social del 2014,
“mediante un analisis de componentes principales no lineales y una combinacion de 34 variables”
(Ponce 2010, 87). Las variables que se utilizaron para la construccion del indice fueron de
educacion (4); infraestructura de la vivienda (12); informacion demografica de las personas que
conforman el hogar (5); y equipamiento de las viviendas (13). El RS tiene una escala del 0 al 100,
como ya se menciono, los hogares que tuvieron un puntaje inferior a 34.67905 recibieron el
BDH, mientras que los hogares por encima del puntaje no fueron seleccionados para participar en

el programa. La reproduccion del indice es importante con el objetivo de utilizar el mismo
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proceso de asignacion en la Encuesta del Registro Social del 2014 y usar una regresion

discontinua.

En la Figura 4 se presenta la distribucion del indice del Registro Social del 2014, se puede

observar que no existe manipulacion de los datos a lo largo del indice de elegibilidad.

Figura 4. Distribucion del puntaje Registro Social 2014
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Fuente: Registro Social 2014

Para el calculo del indice del Registro Social en la ENEMDU de diciembre 2016, se siguid la
metodologia inicial del indice del Registro Social (Ponce 2010). El Registro Social es un
“indicador que incide en la asignacion del tratamiento (BDH) y permite la reconstruccion del
grupo de control en la técnica de Regresion Discontinua (RD) para la estimacion del impacto”
(Carranza y Méndez 2014, 73). La réplica del indice en la ENEMDU se realizé a partir de 31
variables disponibles referente a los temas de educacidn, caracteristicas fisicas de la vivienda y de
sus miembros, y el equipamiento que dispone el hogar. Mientras que la construccion del indice
del Registro Social en el la Encuesta del Registro Social del 2014 utiliz6 34 variables. Es decir,
de las 34 variables que fueron utilizadas en la encuesta del Registro Social, para la construccion
se utiliz6 31 disponibles en la ENEMDU; las variables que se utilizaron el RS 2014 y no se
disponian en ENEMDU-diciembre 2016 son la tenencia de TV cable, calefén-gas y plancha.

Para obtener el indice del Registro Social en la ENEMDU-2016 se construy0 las 31 variables
(Ver Anexo A) y se asigno a las categorias los mismos pesos utilizados en la Encuesta del

Registro Social 2014. Cabe indicar que, al no disponer de las 3 variables tenencia de TV cable
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(2.6571), calefén-gas (4.9339) y plancha (3.5890), se obtuvo una sumatoria de las 31 variables
sobre 88.2.

Con la finalidad de tener la misma escala y umbral (34.67905) que se utilizé en el Registro Social
del 2014, con un puntaje sobre 100; se ejecutd una regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) en la base del Registro Social 2014, pero con 31 variables que corresponde a las
disponibles en la ENEMDU. A partir de esto, los resultados de la regresion (6) indican que el
indice del Registro Social original calculado en la Encuesta del Registro Social 2014 se puede

calcular a partir del indice obtenido en la ENEMDU 2016, mediante la siguiente ecuacion:

Registro_Social(ENEMDU);, = —0.7846449 4+ 1.075268 * Registro_Social(ENEMDU)4, (6)
(0.000124)  (0.004249)

Los estimadores de la ecuacion son estadisticamente significativos y la regresion tiene un R
cuadrado de 0.91. Por ultimo, con la expresion determinada, se procede a calcular el indice del
Registro Social en la base de la ENEMDU, con este procedimiento se mantuvo el valor de
34.67905.

Una vez construido el indice, en la figura 5, se presenta la relacion entre el indice del Registro

Social, la elegibilidad y la “probabilidad de tratamiento”. En el valor de 34.67905 del indice del
Registro Social, se evidencia que existe una discontinuidad.
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Figura5. Indice de elegibilidad ENEMDU 2016
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Fuente: ENEMDU 2016

4.3. Base de datos y variables de interés

La base de datos utilizada para el estudio es de la “Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y
Subempleo ENEMDU”- 2016, esta base fue realizada por el “Instituto Nacional de Estadistica y
Censos”, en diciembre del 2016. La ENEMDU es una encuesta por muestreo probabilistico con
una frecuencia de levantamiento trimestral (marzo, junio y septiembre) y anual (diciembre). El
levantamiento de informacion de diciembre investigd a una muestra tedrica de 31.092 viviendas,
con una cobertura geografica: nacional, area urbana y rural, y las 24 provincias. Es importante
mencionar que la ENEMDU es tipo panel y tiene por objetivo: medir los cambios y la
estacionalidad de los indicadores de empleo y desempleo, entre meses, trimestres y afos
consecutivos (INEC 2016).

La ENEMDU, ademaés de recabar informacion del mercado laboral, investiga temas
sociodemogréaficos del hogar: ingresos, nivel educativo, uso de tecnologias, caracteristicas de la
vivienda, percepcidn, entre otros; estos temas, han permitido estimar tres tipos de pobreza:

ingresos, necesidades basicas insatisfechas y pobreza multidimensional.

La encuesta esta dirigida a los hogares dentro de viviendas particulares, en el territorio
ecuatoriano; para el diligenciamiento del formulario se inicia con el registro de cada miembro del
hogar que “comen de la misma olla y duermen bajo el mismo techo” (INEC 2016b, 65), se
registra los nombres, el sexo, la edad, el parentesco con el jefe de hogar, estado civil y auto-

identificacion étnica. A continuacion, investiga las caracteristicas ocupacionales, ingresos por
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concepto de trabajo, transferencias de instituciones y/o personas que viven dentro o fuera del pais
(incluye si reciben el BDH). Para las personas de 5 afios y méas se recoge matricula escolar, tipo
de establecimiento y repitencia; y, para los nifios de 5 a 12 afios recaba informacion de si
recibieron o no textos escolares, alimentacion y uniformes gratuitos. Finalmente, el cuestionario
tiene una seccion que recaba informacion de la infraestructura del hogar, vivienda y el

equipamiento del hogar.

En la Tabla 4.1 se muestra parametros estadisticos de las variables que intervienen en la
caracterizacion de la poblacion beneficiaria del BDH y aquella que no es. La muestra utilizada
para la caracterizacion tiene un indice de tres puntos de diferencia respecto al umbral 34.67905.
La informacion descriptiva sugiere que “el grupo de tratamiento y control pueden ser demasiado
distintos para ser comparados” (Ponce 2010, 96). No obstante “la estrategia de identificacion del
disefio regresién discontinua que asume no hay diferencias sistematicas entre los grupos de
tratamiento y control, condicionados en las variables de control (incluyendo una funcion flexible
del indice del registro social)” (Ponce 2010, 96). Sin embargo, por lo anteriormente mencionado,
no invalida la metodologia de investigacion (Ponce 2010). Puesto que para resolver este
problema se utiliz6 el indice de seleccion de beneficiarios, en este caso los hogares no tienen
influencia sobre el calculo de del indice del Registro Social ni conocen del proceso de asignacion

de puntaje, de esta manera se crea las condiciones adecuadas para emplear el RD.

Tabla 4.1. Comparacién de medias entre los “grupos de control y tratamiento”

RD +/- 3 Puntos
No Beneficiarios L . .
(1) Beneficiarios (2) | Diferencia (3)

D1: Inasistencia a 0.119 1.000 0.881
educacion basica y
bachillerato-nivel de (0.324) (0.000) [0.000]
personas
D2:No acceso a 0.382 0.474 0.091
educacion superior por
razones econdémicas (0.486) (0.513) [0.431]
nivel personas
D2:Empleo infantil y 0.095 0.000 -0.095
adolescente-nivel
Dersonas (0.293) (0.000) [0.000]

0.610 0.558 -0.052
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D2:Empleo

inadecuado nivel (0.488) (0.497) [0.000]
personas
D3:No contribucién al 0.522 0.227 -0.295
sistema de pensiones
nivel personas (0.500) (0.419) [0.000]
D3:Pobreza extrema 0.178 0.130 -0.048
por ingresos nivel
personas (0.383) (0.336) [0.000]
D4:Sin servicio de 0.075 0.163 0.088
agua por red publica (0.263) (0.370) [0.000]
D4: Hacinamiento 0.288 0.141 -0.147
' (0.453) (0.348) [0.000]
D4: Deficit 0.696 0.801 0.105
habitacional (0.460) (0.400) [0.000]
D4: Sin saneamiento 0.004 0.004 -0.000
' (0.063) (0.060) [0.853]
D4: Sin servicio de 0.486 0.472 -0.014
recoleccion de basura (0.500) (0.499) [0.316]
Puntaje indice 34.835 34.622 -0.213
Registro Social -1.719 -1.747 [0.000]
Recibe el bono de 0.002 0.007 0.005
Joaquin Gallegos (0.044) (0.081) [0.039]
Desempleado 0.017 0.012 -0.006
(0.130) (0.107) [0.071]
Edad personas 24.212 58.358 34.146
-18.491 -20.194 [0.000]
Mujeres=1 0.467 0.735 0.269
(0.499) (0.441) [0.000]
“Afios de escolaridad” _3337352 _g57257 [-(:)L g(?(c)]]
No tiene seguridad 0.750 0.696 -0.054
social (0.433) (0.460) [0.000]
Recibe textos 0.250 0.000 -0.250
escolares gratuitos (0.433) (0.000) [0.000]
. . 7.732 6.280 -1.452
Escolaridad del jefe 13229 877 [0.000]
Jefe de hogar indigena A0 LAl U0
(0.403) (0.402) [0.964]
Jefe de hogar mujer 0.192 0.257 0.065
(0.394) (0.437) [0.000]
NUmero de personas 0.710 0.308 -0.402
menores de 6 afos (0.829) (0.624) [0.000]
NUmero de personas 1.838 1.028 -0.810
de6al7 -1.405 -1.284 [0.000]
NUmero de personas 1.981 1.157 -0.824
de 18 a 44 -1.118 -1.169 [0.000]
NUmero de personas 0.630 0.549 -0.081
de 45 a 64 (0.788) (0.738) [0.000]

54




NUmero de personas 0.193 0.832 0.639
de 65 afios (0.500) (0.845) [0.000]
Nimero de miembros 5.351 3.873 "1.478

-2.242 -2.193 [0.000]
Jefe de hogar 0.104 0.286 0.182
analfabeto (0.305) (0.452) [0.000]

Nota: Los errores estandares estan entre paréntesis.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)

En los resultados de la Tabla N°4 muestra que no existe diferencias estadisticamente

significativas en el indice del Registro Social entre los beneficiarios y no beneficiarios.
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Capitulo 5
Resultados

5.1. Primera Fase
Para conocer el efecto del criterio de elegibilidad del programa BDH sobre la recepcion real del
tratamiento, se analiz6 un total de 113.268 personas, de las cuales 85.686 personas no eran
elegibles, sin embargo, 3.319 (3.8%) recibieron el BDH. Mientras que de 27.581 personas que
eran elegibles, 23.502 (85.2%) no recibieron la transferencia. Los que no cumplieron con la
elegibilidad y el status de tratamiento corresponde al 23.67% del total de la muestra. (Ver Tabla
5.1).
Tabla 5.1. Cumplimiento del BDH

V4
0 1
0 | 82.367 [23.502| 105.869
1 3.319 | 4.079 | 7.399
Total 85.686 |27.581| 113.268

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)

Total

T

La Figura 6 presenta la relacion entre el indice del Registro Social, la elegibilidad y la
“probabilidad de tratamiento”. En el valor de 34.67905 del indice del Registro Social, se

evidencia gue existe una discontinuidad.

Figura 6. Relacién del indice del RS 2014 y el tratamiento en la primera fase
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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En la Tabla 5.2 se presenta las especificaciones de la primera fase, el analisis se realizé en la
muestra completa (112.268 casos) y las muestras reducidas a (+/3) 12.024 casos, (+/4) 15.956
casos y (+/5) 19.862 casos. En la primera parte de la tabla se presenta los resultados para la
muestra completa, con cuatro especificaciones diferentes. La primera especificacion
econométrica tiene tres variables de control: inasistencia a educacion, nimero de miembros del
hogar en desempleo y el indice del Registro Social. La segunda especificacion, ademés de las
variables de la primera especificacion, se incluye variables de caracteristicas de las personas:
variables dicotomicas para caracterizar a las personas del hogar si recibieron: contribucion a la
seguridad social, reciben el bono Joaquin Gallegos Lara, edad, reciben textos uniformes y
alimentacion escolares gratuitos; en la tercera especificacion se afiade controles para las
caracteristicas del hogar “Afos de escolaridad” del jefe de hogar; edad; numero de miembros en
el hogar; nimero de hijos; etnia; nimero de personas por hogar, (esta variable fue generada en
rangos); y la variable de analfabetismo del jefe; y en la Gltima especificacion se aumentd efectos
fijos a nivel de cantdn. Los resultados en la muestra completa son los mismos en las cuatro
especificaciones y el valor F del instrumento es superior a 151.17 en la muestra completa como
en las muestras reducidas, por tanto, el instrumento es apropiado porque la correlacion es alta con

la probabilidad de recibir el BDH, pero no esté correlacionado con la Pobreza Multidimensional.

Tabla 5.2. Primera Fase

Primera Fase

Muestra Completa

Variable ) (2) 3) 4)
Estado de 0.035 0.035 0.049 0.045
elegibilidad

Error estandar (0.004) (0.004) (0.004) 0.004
R? 0.202 0.204 0.255 0.250
Tamafio de muestra 113267 113267 113267 113267
Valor-F para 726.416 406.569 228.446 151.177
instrumento

Muestra: 31.67 a 37.67
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Variable Q) (2 3) 4)
Estado de 0.006 0.005 0.010 0.007
elegibilidad

R? 0.283 0.287 0.338 0.339
Tamafio de muestra 12024 12024 12024 12024
Valor-F para 183.532 103.350 62.446 41.205
instrumento

Muestra: 30.67 a 38.67

Variable Q) (2 3) 4)
Estado de 0.008 0.008 0.014 0.009
elegibilidad

R? 0.280 0.284 0.334 0.332
Tamafio de muestra 15956 15956 15956 15956
Valor-F para

instrumento 242.848 135.959 80.108 54.223
Muestra: 29.67 a 39.67

Variable Q) (2 3) 4)
Estado de 0.013 0.014 0.015 0.010
elegibilidad

R? 0.285 0.289 0.340 0.338
Tamafio de muestra 19862 19862 19862 19862
Valor-F para 289.080 161.285 95.239 63.318
Instrumento

Errores estandares robustos en paréntesis. La muestra completa se compone de 113267, la reducida de (+/-
3): 12024, muestra (+/-4): 15956 y la muestra (+/- 5): 19862.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
En la segunda parte de la Tabla 5.2 se presenta los resultados para las tres muestras reducidas.

Los valores F el instrumento en todas las especificaciones son superiores a 10, y el indice del

Registro Social no tiene ningin impacto significativo sobre el tratamiento.
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5.2.  Resultados del “efecto local promedio de tratamiento del programa”

La Tabla 5.3 muestra los resultados de la primera ecuacién para el total de la muestra, con las
mismas especificaciones anteriormente mencionadas en la Tabla 5.2. La especificacion 1 incluye
las caracteristicas de las personas (inasistencia a educacién y miembros del hogar en desempleo)
y el puntaje del indice del Registro Social. La segunda especificacion se construye con variables
de la primera especificacion, mas las variables dicotomicas para caracterizar a las personas del
hogar si recibieron: contribucion a la seguridad social; reciben el bono Joaquin Gallegos Lara;
edad; si reciben textos, uniformes y alimentacion escolares gratuitos. Las caracteristicas
observadas de las personas reflejan las condiciones de vida en educacion, infraestructura,
situacion social y econdmica. En la tercera especificacion, se incluye las variables anteriores y las
variables con informacion del jefe del hogar como: “Afios de escolaridad” del jefe; edad; nimero
de miembros en el hogar; nimero de hijos; etnia; nUmero de personas por hogar, esta variable fue
generada en rangos; Yy la variable de analfabetismo del jefe. Por ultimo, el cuarto modelo incluye
la variable cantdn, para controlar por efectos fijos.

Los resultados de las estimaciones en la muestra completa, en las 4 especificaciones, indican que
el programa no tiene ninguna relacion significativa con la pobreza multidimensional y no se

podria atribuir una interpretacién causal.

Tabla 5.3. Estimacion por “minimos cuadrados ordinarios”

Ecuacion 1 (Muestra Completa)

TPM 1) ) ©) (4)

T -0.002 -0.001 -0.008 -0.016
(0.009) (0.009) (0.008) (0.008)

R? 0.316 0.343 0.439 0.453

Tamafio de 113267 113267 113267 113267

muestra

Nota: Los errores estandar se corrigieron por heterocedasticidad y por correlaciones intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)

La Tabla 5.4 muestra los resultados de la primera ecuacion, estos resultados se obtuvieron con los

modelos utilizados en las Tablas 5.2 y 5.3, para los siguientes tamafios de muestra de 31.67 a
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37.67; 30.67 a 38.67 y 29.67 a 39.67 en el indice del Registro Social. En todas las
especificaciones y a los distintos anchos de banda no se encuentra impacto significativo del BDH
sobre la pobreza multidimensional. A fin de robustecer los resultados hallados, en cada
especificacion se incluye el puntaje indice del Registro Social de forma cubica y cuadratica (ver
anexo B). En definitiva, se evidencia que no existe efecto significativo del Bono del Desarrollo
Humano sobre la pobreza multidimensional. En el anexo C se presenta las diferencias estadisticas
de la poblacién que se encuentran en el rango de 31.67 a 37.67 del RD, que afirman la validez de
usar el método de RD. En la tabla del anexo C se evidencia que las diferencias entre el grupo
experimental y el de control no son estadisticamente significativas; “esto confirma el supuesto
principal del método RD que, “a excepcion de la discontinuidad en el indice del Registro Social,

no hay otras discontinuidades alrededor del umbral” (Ponce 2010, 99).

Tabla 5.4. Estimacion por “minimos cuadrados ordinarios del impacto” a diferentes tamafios

de muestra

Ecuacion 1, Muestra: 31.67 a 37.67

TPM ) (2 ©) 4)

T 0.032 0.033 0.023 0.008
(0.024) (0.023) (0.019) (0.017)

R? 0.139 0.198 0.373 0.452

Tamano de 12024 12024 12024 12024

muestra

Ecuacion 1, Muestra: 30.67 a 38.67

TPM ) (2 ©) 4)

T 0.035 0.033 0.021 0.016
(0.021) (0.020) (0.018) (0.015)

R? 0.145 0.204 0.379 0.445

Tamano de 15956 15956 15956 15956

Mmuestra

Ecuacion 1, Muestra: 29.67 a 39.67

TPM ) (2 ©) 4)

T 0.027 0.025 0.016 0.013
(0.019) (0.019) (0.016) (0.014)

R? 0.139 0.202 0.381 0.440

Tamafo de 19862 19862 19862 19862

muestra

Nota: Los errores estandar se corrigieron por heterocedasticidad y por correlaciones intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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Las Tablas 5.5 y 5.6 muestran resultados de la ecuacion (2) “forma reducida” y ecuacién (4) de
“variables instrumentales (V1)”. Para estos casos, de igual forma se utilizé las mismas
especificaciones y muestras del RD. Los estimadores muestran que no hay impacto significativo
del BDH sobre la pobreza multidimensional. En el Anexo D se presenta los resultados de la
ecuacion (2) con la inclusion de un polinomio del indice del Registro Social (cuadratico y cubico)
y a distintos anchos de banda, que confirman la no existencia de efectos significativos del BDH

en la pobreza multidimensional.
En la Tabla 5.5, para las muestras restringidas ninguno de los estimadores fue estadisticamente
diferente de cero, en estas muestras, al incrementar las variables de control, los estimadores de

impacto se hacen menos negativos.

Tabla 5.5. Forma reducida (ecuacion 2)

Muestra: 31.67 a 37.67

TPM 1) (2) (3) 4)

- -0.064 -0.076 -0.091 -0.052
(0.059) (0.058) (0.053) (0.051)

R? 0.140 0.199 0.375 0.453

Tamafio de 12024 12024 12024 12024

muestra

Muestra: 30.67 a 38.67

TPM 1) (2) 3) 4)

7 -0.039 -0.051 -0.048 -0.020
(0.051) (0.049) (0.046) (0.043)

R? 0.145 0.205 0.379 0.445

Tamatio de 15956 15956 15956 15956

muestra

Muestra: 29.67 a 39.67

TPM (1) (2) (3) 4

7 -0.018 -0.026 -0.040 -0.024
(0.046) (0.045) (0.041) (0.040)

R? 0.139 0.202 0.381 0.440

Tamatio de 19862 19862 19862 19862

muestra

Nota: Los errores estandar se corrigieron por heterocedasticidad y por correlaciones intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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En la Tabla 5.6 se observa que las estimaciones para cada especificacion, en las muestras
reducidas, son iguales al resultado de dividir los coeficientes obtenidos de la ecuacion (2) para los
estimadores obtenidos de la primera etapa (Tabla 5.2), respectivamente. A partir de estos
resultados se tiene que los estimadores no son diferentes de cero, por lo tanto, con el 95% de
confianza no se rechaza la hipétesis: recibir el BDH no tiene impacto en la pobreza

multidimensional.

Tabla 5.6. Resultados con “Variables Instrumentales' (ecuacion 4)
Muestra: 31.67 a 37.67
TPM 1) (2) 3) 4)
T -10.898 -15.728 -9.235 -7.971
-31.951 -53.202 -14.711 -18.859
Tamafia de 12024 12024 12024 12024
muestra
Muestra: 30.67 a 38.67
TPM 1) 2 ®3) 4)
- -4.722 -6.570 -3.415 -2.272
-10.213 -13.302 -4.569 -5.920
Tamaio de 15956 15956 15956 15956
muestra
Muestra: 29.67 a 39.67
TPM 1) (2) 3) 4)
T -1.321 -1.882 -2.644 -2.274
-3.694 -3.770 -3.387 -4.509
Tamafio de 19862 19862 19862 19862
muestra
Nota: Los errores estandar se corrigieron por heterocedasticidad y por correlaciones
intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
La Figura 7 se evidencia y confirma los resultados de la forma reducida, que sin ninguna variable

de control no existe impacto de ser beneficiario del BDH sobre la pobreza multidimensional

juntamente con los hallazgos presentados anteriormente.

62



Figura 7. Relacion entre la Pobreza Multidimensional y el indice del Registro Social

Relacion entre Pobreza Multidimensional e Indice RS 2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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Conclusiones

En paises como Chile, Brasil, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Ecuador y México, los
Gobiernos han implementado los “programas de transferencias monetarias” condicionadas. Estos
programas de transferencias condicionadas fueron creados con la finalidad de aumentar y
fomentar el capital humano a corto plazo; y erradicar la pobreza en el largo plazo. En paises
como Colombia y Chile los programas de becas escolares tuvieron efectos positivos, mientras
que en Ecuador, los estudios referentes al programa de BDH no tiene un efecto positivo sobre:

logros académicos, matricula escolar (Ponce 2010), ni oferta de trabajo (Wilchez 2018).

En el presente estudio se esper0 efectos positivos en este tipo de programas sobre la pobreza
Multidimensional, puesto que, se evalla aspectos de trabajo, educacion e infraestructura de la
vivienda; y este tipo de transferencias estan focalizadas a mejorar las condiciones en aquellas
dimensiones. Sin embargo, se dificulta comparar con otros estudios del mismo tipo, debido a que
el nimero de estudios de impacto de los programas de transferencias en la pobreza

multidimensional, son escasos.

El estudio del impacto del “Bono de Desarrollo Humano™ sobre la Pobreza Multidimensional
demostro que el BDH no present6 efectos significativos sobre la poblacién de interés, incluso
luego de aplicar la técnica de variables instrumentales. Cabe indicar que, la falta de impacto no
puede atribuirse a la asignacion de la transferencia o la inexistencia de mecanismos que permitan
verificar el cumplimiento de la condicionalidad, debido a que uno de los limitantes para este tipo
de investigacion es no disponer de informacion acerca del cumplimiento de las condiciones
impuestas a los beneficiarios. Sin embargo, la usencia del efecto en el punto de corte podria
deberse al “efecto ingreso que se desvanece a medida que se avanza en el nivel de ingresos de los
hogares”, como se ha presentado en los resultados encontrados por Oosterbeek, Ponce y Schady
en 2008; en el estudio del efecto de las “transferencias monetarias BDH sobre la matricula

escolar”.

En Ecuador, los resultados del impacto del BDH sobre la pobreza multidimensional que abarca

temas de educacion, trabajo, seguridad alimentaria, y proteccion social demuestran que no hay
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efectos positivos del programa. Es decir, mediante la técnica aplicada, los estimadores de la

regresion discontinua en las proximidades al punto de corte, no tiene impactos positivos.

Esta investigacion tiene el propdsito de promover la discusion sobre el disefio y construccion de
sistemas de proteccion social efectivos y sus mecanismos de focalizacion. Puesto que, los
programas sociales deben poseer elementos que permitan a los beneficiarios incorporarse al
sistema economico, y que estos se den en un plazo fijado, mas no debe acostumbrarse a recibir
las trasferencias por lapsos indefinidos, sin realizar el minimo esfuerzo. Por tanto, es imperiosa la

necesidad de crear la corresponsabilidad y que sea verificada.

Con base en las experiencias de América Latina, con los programas de transferencias monetarias
condicionadas, es necesario que el gobierno realice la asignacion del BDH de manera
diferenciada segun la edad de los beneficiarios, etnia, quintiles de ingreso y ubicacion geogréafica.
Ademas, es recomendable que se creen mecanismos de verificacion ante la institucion encargada
de la asignacion del programa; entre los verificables que podrian exigirse estan el record
académico de los estudiantes y el carnet de asistencia a una casa de salud para los nifios menores
de 5 afios, y en caso de incumplimiento, los padres sean borrados de las listas de los
beneficiarios. Es necesario que se creen espacios para “capacitar a las madres en temas
nutricionales, salud y desarrollo psicomotriz”. Ademas de fomentar el acceso a los sistemas de
salud y escolar, debe estar “acompafiada de mejoras en la calidad de la oferta de estos servicios”.
Por Gltimo, a fin de que los beneficiarios cumplan con estas condiciones, se deberia establecer
campafas publicitarias para crear en la poblacion una cultura de cumplimiento de los objetivos
para los cuales fue creado el BDH (Ponce et al. 2013, 24-26).

Por ultimo, es necesario avanzar hacia una politica que vaya mas alla de la transferencia
monetaria, sino que permita a los beneficiarios acceder a los sistemas de educacion, salud y
vivienda, de tal manera, que se constituya en un aliciente de las familias para cumplir con la
condicionalidad que se exija; y por tanto maximizar los efectos del programa. Ademas, es
indispensable disponer de fuentes de informacion actualizadas y completas que permitan
evaluaciones de impacto de programas sociales, de manera oportuna, que den cuenta de las

acciones de los hacedores de politica publica.
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Anexo A

Variables y categorias para construir el indice del Registro Social

Pesos
Usando 34
variables
1 Material del piso de la vivienda
Otro, cual, Tierra, Cafia/Tabla /tablon no tratado 0.0000
Cemento /Ladrillo 1.0785
Marmol /Marmeton/Ceramica /baldosa /Vynil/Duela
/Parquet /tabloncillo /piso flotante 2.7476
2 Tiene ducha exclusiva
No tiene/Compartido con otros hogares 0.0000
Exclusivo del hogar 2.3237
3 Tipo de servicio higiénico
No tiene/Letrina 0.0000
Escusado / Inodoro y pozo ciego 0.3799
Escusado / Inodoro y pozo séptico 1.1518
Escusado / Inodoro y alcantarillado 2.7296
4 Material de las paredes
Otro, cual/Bahareque (cafia, carrizo revestido)/Cafia o
estera 0.0000
Madera/Adobe /tapia 0.5721
Asbesto /Cemento /Fibrolit/Bloque /Ladrillo rastico 1.7368
Hormigon /Bloque /Ladrillo 2.9964
5 De donde obtiene el agua
Otro, cual/Rio, vertiente o acequia/Pozo/Carro repartidor /
Triciclo 0.0000
Otra fuente por tuberia/Pila /Pileta o llave publica 0.7414
Red publica 2.5571
6 Material del techo de la vivienda
Otro, cual/Palma / Paja / Hoja/Teja 0.0000
Zinc 0.2393
Asbesto (Eternit) 1.5047
Hormigon / Losa / Cemento 2.5145
7 Estado general de la vivienda
Malo 0.0000
Regular 1.2434
Bueno 2.8760
8 Via de acceso a la vivienda
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Otro, cual/Rio / Mar/Sendero/Lastrado / calle de

tierra/Empedrado 0.0000

Carretera / calle pavimentada o adoquinada 2.0183

Ubicacion del servicio higiénico y del suministro del
9 agua

Fuera de la vivienda lote o terreno/Fuera de la vivienda

dentro del lote 0.0000

Dentro de la vivienda 2.0319
10 Hacinamiento

Si hay 0.0000

No hay 2.6090
11 Pobreza por NBI segun sector censal

Mas del 80% 0.0000

Entre 61% y 80% 0.9236

Entre 41% y 60% 1.6098
8 Entre 21% y 40% 2.0838

Hasta 20% 2.7987
12 Zonificacion

Disperso 0.0000

Amanzanado 2.3419
13 Numero de personas por hogar

6 0 mas personas 0.0000

5 personas 0.4046

4 personas 0.6558

3 personas 1.7632

1 0 2 personas 2.7926
14 Nivel de instruccion del jefe del hogar

Ninguno/Centro de alfabetizacion/Educacion bésica de

adultos 0.0000

Primaria/Educacion Béasica 1.2772

Secundaria/Educacion Media 2.5509

Superior no Universitaria/Superior Universitaria/Postgrado 3.7732
15 NuUmero de computadoras

No tiene 0.0000

Uno 2.1279

2 0 Mas 3.1126
16 Numero de lavadoras

No tiene 0.0000

Uno 2.0745

2 0 mas 2.8171
17 Numero de licuadoras

No tiene 0.0000

67




Uno 2.3217

2 0 mas 4.1419
18 Numero de Hornos

No tiene 0.0000

Uno 3.0063

2 0 Mas 4.0760
19 Numero de planchas

No tiene 0.0000

Uno 2.1906

2 0 Mas 3.5890
20 Numero de refrigeradores

No tiene 0.0000

Uno 2.5003

2 0 mas 3.7067
21 Numero de lineas telefénicas

No tiene 0.0000

Uno 2.0745

2 0 Mas 3.3612
22 NuUmero de carros

No tiene 0.0000

Uno 2.5930

2 0 Mas 3.5090
23 Internet en el hogar

No 0.0000

Si 2.7678
24 Tipo de establecimiento que asisten nifios de 5 a 15 afios

Al menos 1 nifio no asiste 0.0000

Al menos 1 en fiscal 0.1433

Todos particular 0.6491

No hay nifio 5 a 15 2.2378
25 Numero de nifios menores de 14 afios

Mas de 1 nifio de 14 y menos 0.0000

1 nifio de 14 y menos 1.0120

No hay nifios de 14 y menos 2.3509
26 Tiene calefon-gas

No 0.0000

Si 4.9339
27 Analfabetismo

2 0 mas personas 0.0000

1 1.3051

No hay personas analfabetas 3.7156
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28 Jefe Seguridad social
Ninguno 0.0000
Campesino 0.0000
Seguro General/ISSFA/ISSPOL/OTRO 1.9950
Privado 2.6932
Seguro General/ISSFA/ISSPOL/OTRO/Privado 3.6247
29 Tratamiento que se da al agua
Ninguno, tal como la obtienen 0.0000
La hierven/Le echan cloro 1.0774
La filtran/Compran agua purificada 2.8990
30 Numero de TV y DVD
No tiene 0.0000
uUno 1.5768
2 0 mé&s 2.9790
31 Tiene TV cable
No 0.0000
Si 2.6571
32 Numero de celulares por personas de 10 afios y mas
Menos de uno por persona de 10 afios y mas 0.0000
1 0 més por persona de 10 afios y mas 2.2148
33 Tenencia de vivienda
En arriendo/Anticresis y/o arriendo/Cedida o
gratuita/Recibida por servicios/Otro, cual 0.0000
Propia y la esta pagando/Propia y totalmente pagada 2.0498
34 Desarrollo Infantil
No asisten a desarrollo infantil nifios<5 0.0000
Al menos 1 en publico 0.0000
Todos en privado 1.1882
No hay nifios menores de 5 2.1455
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Anexo A Estimacién por minimos cuadrados ordinarios del impacto del programa (puntaje

cuadratico)

Muestra de 31.67 a 37.67
TPM (1) ) (©) (4)
0.029 0.030 0.022 0.008
T (0.024) (0.023) (0.019) (0.017)
R cuadrado 0.144 0.201 0.373 0.453
N.° Casos 12024 12024 12024 12024
Muestra de 30.67 a 38.67
TPM (1) ) ®3) (4)
0.035 0.033 0.021 0.016
U (0.021) (0.020) (0.018) (0.015)
R cuadrado 0.145 0.204 0.379 0.446
N.° Casos 15956 15956 15956 15956
Muestra de 29.67 a 39.67
TPM (1) ) (©) (4)
0.027 0.025 0.016 0.013
T (0.019) (0.019) (0.016) (0.014)
R cuadrado 0.139 0.203 0.381 0.440
N.° Casos 19862 19862 19862 19862
Los errores estandar estan entre paréntesis y estan corregidos por heterocedasticidad y por
correlaciones intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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Estimacion por minimos cuadrados ordinarios del impacto del programa (puntaje cubico)

Muestra de 31.67 a 37.67
TPM (1) ) ®3) (4)
0.029 0.030 0.023 0.008
T (0.024) (0.023) (0.019) (0.017)
R cuadrado 0.145 0.202 0.374 0.453
N.° Casos 12024 12024 12024 12024
Muestra de 30.67 a 38.67
TPM D) 2) ©) (4)
0.035 0.033 0.021 0.016
T (0.021) (0.020) (0.018) (0.015)
R cuadrado 0.145 0.205 0.379 0.446
N.° Casos 15956 15956 15956 15956
Muestra de 29.67 a 39.67
TPM ) ) @) (4)
0.026 0.025 0.016 0.013
T (0.019) (0.019) (0.016) (0.014)
R cuadrado 0.139 0.203 0.381 0.440
N.° Casos 19862 19862 19862 19862
Los errores estandar estan entre paréntesis y estan corregidos por heterocedasticidad y por
correlaciones intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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Anexo B  Estadisticas descriptivas para la muestra RD

No Beneficiarios

Beneficiarios

Diferencia (3)

1) (2)
Caracteristicas de los miembros y el hogar
D1: Tasa de Pobreza 0.598 0.454 -0.144
Multidimensional (0.490) (0.498) [0.000]
D1: Inasistencia a 0.119 1000 0.881
educacion bésica y
bachillerato-nivel de (0.324) (0.000) [0.000]
personas
D2: No acceso a 0.382 0.474 0.091
educacion superior por
razones econémicas (0.486) (0.513) [0.431]
nivel personas
D2: Empleo infantil y 0.095 0.000 -0.095
adolescente-nivel
personas (0.293) (0.000) [0.000]
D2: Empleo inadecuado 0.610 0.558 -0.052
nivel personas (0.488) (0.497) [0.000]
D3: No contribucion al 0.522 0.227 -0.295
sistema de pensiones
nivel personas (0.500) (0.419) [0.000]
D3: Pobreza extrema por 0.178 0.130 -0.048
ingresos nivel personas (0.383) (0.336) [0.000]
D4: Sin servicio de agua 0.075 0.163 0.088
por red publica (0.263) (0.370) [0.000]
D4: Hacinamiento 0.288 0.141 -0.147
' (0.453) (0.348) [0.000]
e . 0.696 0.801 0.105
D4: Déficit habitacional (0.460) (0.400) [0.000]
D4: Sin saneamiento 0.004 0.004 -0.000
' (0.063) (0.060) [0.853]
D4: Sin servicio de 0.486 0.472 -0.014
recoleccion de basura (0.500) (0.499) [0.316]
Puntaje indice Registro 34835 34622 -0.213
Social -1719 -1747 [0.000]
Recibe el bono de 0.002 0.007 0.005
Joaquin Gallegos (0.044) (0.081) [0.039]
Desempleado 0.017 0.012 -0.006
(0.130) (0.107) [0.071]
S T 24212 58358 34146
-18491 -20194 [0.000]
Mujeres=1 0.467 0.735 0.269
(0.499) (0.441) [0.000]
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“Anos de escolaridad” _33;3733 _257%57 [blggg]
No tiene seguridad 0.750 0.696 -0.054
social (0.433) (0.460) [0.000]
Recibe textos escolares 0.250 0.000 -0.250
gratuitos (0.433) (0.000) [0.000]
Recibe uniformes 0.169 0.000 -0.169
escolares gratuitos (0.375) (0.000) [0.000]
Recibe desayuno escolar o OO0 mtiCo
(0.375) (0.000) [0.000]

. : 7732 6280 -1452
Escolaridad del jefe 23229 2877 [0.000]
Jefe de hogar indigena (P, (RAGS 000
(0.403) (0.402) [0.964]

Jefe de hogar mujer 0.192 0.257 0.065
(0.394) (0.437) [0.000]

NUmero de personas 0.710 0.308 -0.402
menores de 6 afios (0.829) (0.624) [0.000]
NUmero de personas de 1838 1028 -0.810
6al7 -1405 -1284 [0.000]
Numero de personas de 1.981 1.157 -0.824
18a44 -1118 -1.169 [0.000]
Numero de personas de 0.630 0.549 -0.081
45 a 64 (0.788) (0.738) [0.000]
Numero de personas de 0.193 0.832 0.639
65 afios (0.500) (0.845) [0.000]
Ndmero de miembros 5351 3873 1478
-2242 -2193 [0.000]

0.104 0.286 0.182

Jefe de hogar analfabeto (0.305) (0.452) [0.000]
NUmero de numero de 2582 1513 -1069
hijos -1729 -1572 [0.000]

Nota: Los errores estandares estan entre paréntesis.

El p-value esta entre corchetes.
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Anexo C  Estimadores de forma reducida del impacto del programa (puntaje cuadratico)

Muestra de 31.67 a 37.67

TPM 1) ) ©) (4)
-0.068 -0.079 -0.091 -0.054
T (0.058) (0.057) (0.053) (0.051)
R cuadrado 0.145 0.202 0.375 0.453
N.° Casos 12024 12024 12024 12024

Muestra de 30.67 a 38.67

TPM (1) ) 3) (4)
-0.040 -0.051 -0.048 -0.019
T (0.051) (0.050) (0.046) (0.043)
R cuadrado 0.145 0.205 0.379 0.446
N.° Casos 15956 15956 15956 15956

Muestra de 29.67 a 39.67

TPM 1) (2 (3) 4)
20.017 20,024 20.039 20.022
T (0.046) (0.045) (0.041) (0.039)
= cuadrado 0.139 0.203 0.382 0.440
\L° Casos 19862 19862 19862 19862

Los errores estandar estan entre paréntesis y estan corregidos por heterocedasticidad
y por correlaciones intra hogares.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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Estimadores de forma reducida del impacto del programa (puntaje cubico)

Muestra de 31.67 a 37.67
TPM 1) ) 3) (4)
-0.040 -0.066 -0.085 -0.032
T (0.079) (0.079) (0.073) (0.069)
R cuadrado 0.145 0.202 0.375 0.453
N.° Casos 12024 12024 12024 12024
Muestra de 30.67 a 38.67
TPM 1) ) 3) (4)
-0.054 -0.070 -0.093 -0.040
T (0.069) (0.068) (0.063) (0.060)
R cuadrado 0.145 0.205 0.380 0.446
N.° Casos 15956 15956 15956 15956
Muestra de 29.67 a 39.67
TPM 1) ) 3) (4)
-0.056 -0.077 -0.065 -0.032
T (0.061) (0.060) (0.056) (0.053)
R cuadrado 0.140 0.204 0.382 0.440
N.° Casos 19862 19862 19862 19862
Los errores estandar estan entre paréntesis y estan corregidos por heterocedasticidad y por
correlaciones intra hogares.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo (dic-2016)
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