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Resumen

Esta tesis investiga el conflicto politico entre la prensa ecuatoriana y el gobierno de Rafael
Correa durante la década de 2007-2017. La ruta elegida revela la existencia de un programa
politico republicano democrético de comunicacion mediatica en tension con su
implementacion populista y, a la vez, las formas en que los medios de comunicacion privada
—desde su articulacion corporativa— disputaron frente al Estado los contenidos e implicaciones
de la publica utilidad de los medios.

Aqui se argumenta como las politicas de comunicacién fueron un emblema de la gestion del
gobierno y el escenario de una oposicion politica que los medios alcanzaron a representar.
Para ello, con auxilio de herramientas como la historiografia, la hemerografia, el analisis
critico del discurso y el analisis juridico comparado, se despliega un mapa complejo y
explicativo de los actores protagonistas de la contienda comunicacional y se expone un

mirador de la historia reciente de la politica ecuatoriana.

Palabras claves: Populismo, republicanismo, mediatizacion politica, Rafael Correa, prensa

corporativa ecuatoriana.
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Introduccién

Esta tesis investiga el conflicto politico entre la prensa corporativa ecuatoriana y el gobierno
de Rafael Correa durante la década de 2007-2017. Para mas sefias, un conflicto politico de
alta intensidad, larga duracion y antitético de las “buenas maneras” concebidas por los
tedricos de una “esfera publica deliberativa” (Habermas) o de la “rivalidad agonista”
(Mouffe). Los protagonistas de esta historia disputan desde el mas aspero antagonismo y la

reciproca negacion.

El expresidente Rafael Correa es hoy el lider de la fuerza politica opositora y un préfugo de la
justicia ecuatoriana, condicion que comparte con buena parte del circulo politico que lo
acompafio en su gestion. En la Asamblea Nacional, la bancada de la Revoluciéon Ciudadana
—los llamados “correistas”— es acusada de armar shows mediaticos para distraer la mirada
sobre una década de corrupcion (“Revolucion Ciudadana busca ‘caotizar y minar la confianza

en la Asamblea’”. El Telégrafo, 22 de marzo de 2019).

A vuelta de hoja de la reciente historia politica ecuatoriana, los medios de comunicacion
—publicos y privados— fueron convidados por el presidente Lenin Moreno a “respirar aires de
libertad”.! Una libertad interpretada, por unos, como el fin de la represion periodistica en el
Ecuador, mientras otros denunciaron la convergencia gobierno-medios en un acto revanchista
y de “rehabilitacion ideoldgica de un esquema econdmico que posterga a la gente y consagra
al mercado”.? Esto vale para decir que la trama que aqui se examina —durante el periodo de
gobierno de Rafael Correa (2007-2017)— tomara otras rutas durante la presidencia de Lenin
Moreno (2017-2021). Entendemos que la polémica actuacién de la gran prensa ecuatoriana
durante y tras las protestas de octubre de 2019 confirma que esta problematica continla

actuante en la vida social y politica del pais.

Ahora bien, antes de adentrarme en el tema y asumiendo el riesgo de cierta disgregacion,
considero de utilidad para el lector comentar mis condiciones de partida y motivaciones

iniciales.

! “Lenin Moreno dice que se avanza en una reforma a la Ley de Comunicacion”. EI Comercio, 30 de octubre de
2017, https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/leninmoreno-reforma-leydecomunicacion-crisis-
mediospublicos.html.

2 Carol Murillo. “El papagayo mediatico”. EcuadorUniversitario.com, 1ro. de enero de 2019, https://ecuador
universitario.com/opinion/el-papagayo-mediatico/.
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Al recibir en Cuba mi aceptacion en el programa de doctorado en Ciencias Sociales con
mencion en Estudios Andinos en FLACSO-Ecuador, me desempefiaba como jefe de
redaccion de una revista académica y asesor de un canal de television. El caso de la prensa
cubana resulta singular y no es el prop6sito comentarlo en extenso. Baste decir que en la Isla
la totalidad de los medios masivos de comunicacion son de titularidad estatal y permanecen
vertical e ideolégicamente tutelados por el Partido Comunista de Cuba (el Unico legal, de
acuerdo con la Constitucion de 2019). El quehacer de los medios de comunicacién como
aparatos ideoldgicos del Partido-Estado instituye una condicion fundamental para la
reproduccion del poder en la Isla. En consecuencia, resulta observable que la prensa cubana
padece de omision de los conflictos internos, ausencia de pluralismo, seleccion y control de la
informacion y saturacion de propaganda oficialista. Ello no implica desconocer los beneficios
de una parrilla informativa de aceptable mérito educativo, sin interrupciones de anunciantes
mercantiles, cronica roja y prensa amarilla. La ambicion por comprender como los medios
estatalmente financiados podrian desplegar su autonomia e incidir en la formacion de
ciudadanos bien informados e interesados en participar de la solucion de los problemas

publicos aporto el incentivo inicial de esta tesis.

En la Cuba que transita por recambios institucionales asociados a una nueva Carta Magna
(2019) y el relevo generacional de su clase politica, el gremio periodistico reclama —frente a la
burocracia partidista— el respeto del ethos critico de su profesion y el pluralismo como valor
fundamental de los medios publicos y la narrativa del periodismo.® A su vez, una emergente
panoplia de medios privados (digitales) ofrece un relato cuestionador y/o en las antipodas del
promovido por los medios oficiales, a la vez que reivindican los derechos a la libertades de
expresion y prensa frente a la sistematica reprimenda gubernamental. Con esta idea no es
dificil empatizar como quiera que el argumento “soviético” que identifica la esfera publica
con los aparatos del Estado socialista no resulta verosimil ante la carencia de democracia
participativa. Luego, las reivindicaciones sobre los derechos a una buena informacion, la
representacion de una diversidad de voces y el ejercicio de las libertades de expresion y
prensa no son ajenos al periodista cubano “oficialista” o “independiente”. Sin embargo, alli
donde coinciden diagndsticos y criticas al autoritarismo estatista, también es posible distinguir

repertorios discursivos y matrices ideoldgicas contrapuestas. Por solo mencionar dos

3 Dario Alejandro Escobar. “;Medios publicos? ;Medios privados? ;Medios estatales? El modelo cubano de
gestion mediatica a debate”. Catalejo. El blog de Temas. 22 de junio de 2020. http://www.cubarte.cult.cu/revista-
temas/medios-publicos-medios-privados-medios-estatales-el-modelo-cubano-de-gestion-mediatica-debate
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antipodas: por una parte, el conflicto beligerante y financiado desde los Estados Unidos al
estilo de la Radio y TvMarti (Gonzélez Martin 2016) y, por la otra, una matriz que encuentra
referencias republicanas, democratizadoras y soberanistas en los arreglos institucionales que

en su momento asomaron desde la geografia andina (Guanche 2013; Hernadndez 2013).

Adentrandonos en el tema, con fecha aproximada a principios de este siglo, en paises como:
Mexico, Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y el Ecuador, un surtido de organizaciones de la
sociedad civil e instituciones (gremios de comunicadores y periodistas, intelectuales y la
academia) revisitaban una discusion —pospuesta desde las décadas de los 60 y 70— sobre los
derechos de las audiencias, la produccion audiovisual nacional independiente, los contenidos
educativos y culturales, y los efectos negativos de los monopolios y oligopolios mediéaticos.
En estos y otros paises —con mayor o menor suerte—, las politicas de comunicacion
encontraron un lugar relevante en las agendas publicas y en las politicas emprendidas por los
gobiernos de corte progresista que emergian en America Latina (Badillo, Mastrini y Marenghi
2015; Sosa Plata 2016; Sierra y Vallejo, 2017).

Uno de los signos del denominado “giro a la izquierda en América Latina” fue la atencion
gubernamental a las demandas comunicacionales y su agregacion en politicas publicas,
legislativas y, en algunos casos, innovaciones constitucionales continentes de un extenso
catalogo de garantias y derechos. Los procesos de recambio en lo comunicacional se
insertaban —para utilizar la connotacion de unos de sus protagonistas— en un “cambio de
época”, lo que significa que hacian parte de las denominadas: “marea rosa”, “ola progresista”
0 “retorno del populismo”. Con estas y otras metaforas se intentaba comunicar lo comun en la
emergencia de gobiernos que por via electoral accedian al poder; recusando las practicas
partidistas tradicionales, asumiendo la agenda de los movimientos sociales, proyectando una
integracion regional y prometiendo dar respuesta a un acumulado de demandas populares
insatisfechas. En cualquier caso, mas alla de sus diferencias comparativas y la ambivalencia
de la propia transicion, lo equivalente del “giro a la izquierda” fue el rechazo al “Consenso de
Washington” y la voluntad politica de recuperar las funciones reguladoras del Estado (Follari

2010; Svampa 2010, 2017).

Con el “giro a la izquierda” —a caballo de un escenario econémico internacional favorable al
mercado de los commodities— sobrevino la expansion de las clases medias, igualmente posible

por el activismo reformador de los gobiernos en materia de distribucién del ingreso,
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interferencias positivas en las condiciones de los contratos de trabajo y aumentos en los

presupuestos de salud, educacién y programas para erradicar la pobreza (Sanahuja 2017, 14).

Asimismo, el activismo gubernamental se expreso en una agenda de politicas publicas de
comunicacion que se insertaba, de una u otra manera, en una matriz democratizadora de los
beneficios comunicacionales (De Moraes 2011; Ramos 2013; Santander 2014a). Esto, en la
practica y la retérica gubernamental —aunque con diferencias significativas por pais—, se
tradujo en la predisposicion a regular el campo comunicacional y en la prioridad estratégica

otorgada tanto a las politicas de comunicacién como a la comunicacion politica.

Sin embargo, alli donde los gobiernos fueron a més y denunciaron la concentracion de la
propiedad mediatica, desarrollaron medios publicos/oficiales y dispositivos de comunicacion
“directa” con sus simpatizantes se vieron enfrentados a la hostilidad de los grandes medios de
comunicacion privados (en adelante medios privados o corporativos).* Estos ultimos —a la vez
que revindicaban el derecho a la libertad de expresion— afianzaron sus estrategias mediaticas
para adentrarse en la arena politica y protagonizar la oposicion. El activismo de los gobiernos
en el campo comunicacional fue disputado por el activismo politico de los medios privados.
Fue asi que el campo de las comunicaciones devino escenario de contiendas politicas, es
decir, de interacciones episddicas, publicas y colectivas entre reivindicadores y sus objetos
(McAdam, Tarrow y Tilly 2005, 8), en este caso, de conflictos politicos entre medios de

comunicacion corporativos y gobiernos progresistas.®

4 En el contexto examinado, la expresion “grandes medios de comunicacion” hace referencia a los medios de
comunicacion privados, mas poderosos o importantes que se articularon como opositores de las politicas de
comunicacion disefiadas por los gobiernos progresistas. El enunciado retiene la connotacion de los medios
corporativos, no solo en el sentido empresarial, sino en referencia a los filtros aplicados a la noticia (Herman y
Chomsky 1990), pero, ademés, como representantes de un proyecto cultural asentado en la propiedad privada, en
la libertad de mercado y en confrontacidn con las politicas reguladoras de la comunicacion intentadas por los
gobiernos de corte populista. Asimismo, para asumir esta calificacion, asumimos el esclarecimiento del término
por parte de Lehmbruch (1985) cuando explica el “corporativismo liberal” como la capacidad de ciertos grupos
para asociarse y cooperar entre si para configurar las politicas publicas. En nuestros términos, la asociacion de
grupos privados para disputarle al Estado su definicion del bien pablico, como serian las politicas de
comunicacion en este estudio.

% Para Charles Tilly un conflicto politico alude a: “toda ocasion en la que: 1) algan grupo de personas realiza
reivindicaciones colectivas publicas visibles sobre otros actores (que si se cumpliesen afectarian los intereses de
estos ultimos); y, 2) en la que al menos una de las partes afectadas por las reivindicaciones, incluyendo terceras
partes, es un gobierno” (Tilly 1998, 12).



Como un botdn para comprender el sentido dado a la comunicacion politica, cabe recordar la
emision del programa Al6 Presidente emitido por el sistema de radio y television publica
venezolano. Todos los domingos y por méas de tres horas —desde el 23 de mayo de 1999 hasta
el 29 de enero de 2012—, Hugo Chavez anunciaba decisiones politicas, cantaba, citaba el
refranero popular y arremetia contra sus opositores con un singular dispendio de epitetos.
Tales maneras eran aprobadas por el lider y sus seguidores a razén de la llaneza y sinceridad
que, segun sus opiniones, correspondia a la verdadera identidad del pueblo venezolano; una
identidad opuesta a la manipulacion, la vanidad y la prepotencia con la que este relato
describia a la oligarquia y sus portavoces mediaticos.

Puestos a analizar el discurso politico de Al6 Presidente, de acuerdo con Van Dijk (1996),
estariamos ante un inconfundible caso de enunciacion positiva del grupo de pertenencia y de
representacion negativa del grupo ajeno. Tal escenario de confrontacion discursiva resultaba
estratégico para obtener la legitimidad popular necesaria hacia las medidas presentes o futuras
que afectaban a los opositores. Chavez ensamblaba e interpelaba a sus adversarios en la
misma alocucion: “oligarcas, temblad que alli viene el huracan revolucionario” y “no se
equivoquen [medios opositores] estan jugando con fuego, manipulando, incitando al odio,

todos los dias”.®

El fallecido lider venezolano logro instalar en el imaginario de sus seguidores la
identificacion de la prensa adversaria y/o critica de su gestion como “prensa golpista”;
nominalizacion que del otro lado del tablero fue igualmente respondida llamando “tirano” y
“dictador” a un presidente varias veces elegido en las urnas. Fue asi que en la crisis politica de
abril de 2002 qued6 demostrada la efectividad de una estrategia comunicacional articulada y
dirigida a colocar a un gobierno al borde del colapso. En consecuencia, la actuacién de las
empresas periodisticas venezolanas ha sido descrita como “de mediadores a protagonistas de

la conflictividad politica” (Cafizares 2003).

Ademas, las evidencias de unos medios actuando como protagonistas del relato politico no se
limitaron al escenario nacional venezolano, sino que se tradujeron en la “moda periodistica”
de interpelar a todo candidato presidenciable sobre su posicion frente a Hugo Chavez. Por ese

lugar, un presunto populista podria ser el politico o candidato que agilmente no calificara al

6 “Chavez amenaza con cerrar otra TV por ‘incitar al odio y manipular”. EImundo.es, 11 de mayo de 2009,
https://www.elmundo.es/elmundo/2009/05/11/comunicacion/1242006484.html).
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lider venezolano de dictador o titere de los Castros. Asimismo, la busqueda de coincidencias
ideoldgicas con el proceso bolivariano se convertiria en el tépico de los analisis electorales.
Un titular del diario El Pais alertaba: “El populista Rafael Correa, amigo de Hugo Chavez,
favorito en las elecciones de Ecuador”.” Para argumentar el populismo del candidato, este

diario certificaba:

La solucidn para Ecuador que propone el lider de Alianza PAIS, de 43 afios, es simple. Si la
democracia se estd agotando en Ecuador [...] si la clase politica esta desprestigiada y si el
ciudadano no observa mejora alguna en sus condiciones de vida es porque las reglas del juego
no funcionan. Y asi, al igual que Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia, o el
derrotado Ollanta Humala en PerU, el eje de su programa gira en torno a la elaboracion de una

nueva Constitucion.®

La cita informa sobre la formula del discurso mediatico en tres sentidos: 1) amigo de Chavez;
2) solucion simple a un problema complejo y 3) propuesta constituyente. Dadas estas
premisas se concluye que el candidato es populista, lo que significa que la etiqueta populista
puede ser endilgada antes de tomar una decision politica desde el poder. Ergo, no es la
practica politica la susceptible de ser calificada de populismo, sino el discurso rupturista con

las leyes del juego de la democracia liberal.

En efecto, esta investigacion se inserta en el vasto y espinoso territorio de la
“populismologia” y, de manera particular, intenta ubicarse entre las investigaciones que han
explorado la disputa entre los “populistas radicales” y los medios de comunicacion (Parisi
2012; Ramirez Gallegos y Stoessel 2018; De Moraes 2011; Waisbord 2014). Asumir ese reto
y pretender explorar otras aristas o decir algo novedoso —como corresponde a una tesis
doctoral- se fundamenta en una especifica articulacion teérico-metodoldgica de la relacion

entre populismo, republicanismo, mediatizacién y conflicto politico.

A los medios de comunicacion debemos que el término “populismo” se haya hecho un

término recurrente y, por lo general, con una carga semantica negativa en el lenguaje comdn

7 “A la presidencia a golpe de cinturén. El populista Rafael Correa, amigo de Hugo Chavez, favorito en las
elecciones de Ecuador”. El Pais, 11 de octubre de 2006, https://elpais.com/diario/2006/10/11/internacional
/1160517611_850215.html.
8 A la presidencia a golpe de cintur6n. El populista Rafael Correa, amigo de Hugo Chéavez, favorito en las
elecciones de Ecuador”. El Pais, 11 de octubre de 2006, https://elpais.com/diario/2006/10/11/internacional
/1160517611_850215.html.
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de la politica. En su uso medidtico, el concepto “populismo” caracterizaria las practicas
discursivas de lisonjeo del pueblo con fines electorales, el irrespeto de las instituciones
democraéticas liberales, la represion de la libertad de expresion, la irresponsabilidad fiscal y el
ejercicio personalista y autoritario del poder por parte de un lider carismatico. A la sazon, el
adjetivo “populista” se convirtié en un artefacto mediatico para etiquetar y descalificar la
gestion de los adversarios. La mediatizacion del término cred una etiqueta que las audiencias
deben reconocer como lo politicamente nefasto; todo ello, a la vez que el término servia para
comunicar el “aire de familia” que enlazaba a los lideres del “giro a la izquierda”, pero
discriminando a los comprometidos con procesos refundacionales y discursos antineoliberales

intensos.

Con todo, esta investigacion no rechaza el significante “populismo” para identificar
determinadas tradiciones y logicas en las practicas politicas y discursivas de la region, pero en
el enfoque de esta investigacion el populismo no es una etiqueta, sino una categoria analitica
de utilidad para comprender rupturas y recomposiciones institucionales, matrices
hegemonicas y procesos sociales con sus pinaculos, crisis y conflictos politicos. Uno de los
objetivos de esta tesis seria restablecer el valor epistemologico que el concepto “populismo”

tiene en el pensamiento latinoamericano.

En su forma clésica, el populismo operé como una categoria de analisis de los regimenes
latinoamericanos que —a mediados del siglo pasado— propiciaron la inclusion de las masas
populares en la vida politica (Germani 1973). Hoy en el catalogo del “populismo de
izquierda” se suelen colocar experiencias como el gobierno de los Kirchner en Argentina o
Podemos en Espafia, pero siempre incluye a los “populismos radicales” que componian Hugo
Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en el Ecuador (Parisi 2012).
Estos ultimos —los gobiernos de la “triada radical”— serian los indiscutibles ejemplos de un

“populismo de alta intensidad” (Svampa 2017).

Asimismo, reconocemos que esta tesis indaga en las pistas de un conflicto politico de alta
intensidad, en el entendido del grado de actividad y de violencia discursiva que envolvio la
relacion entre los regimenes populistas y los medios corporativos. Me refiero, por una parte, a
la intensidad con la que estos gobiernos abrieron un frente de combate legal y discursivo
contra los medios privados, y, por la otra, a como la prensa organizé una contienda politica

transgresiva para enfrentarlos (Tilly 2008). Esto es: como los medios privados activaron
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repertorios de disputas, se articularon como un actor politico fundamental y fueron capaces de

tensionar el orden democratico y la hegemonia de los regimenes populistas.®

Huelga decir que en la busqueda de causales del conflicto gobiernos populistas y medios se ha
argumentado, por ejemplo, que ante la debilidad de otros actores politicos (sindicatos,
partidos, movimientos sociales) los medios de comunicacion privados retuvieron la capacidad
de articular criticas al poder politico y ello los habria convertido en el blanco del
autoritarismo gubernamental (Sorj 2010, 13). Pero esta tesis puede ser parcial si no reconoce
los intereses y la capacidad de organizacién y contestacion de la prensa de referencia. De
hecho, un analisis de las politicas populistas de comunicacién no puede desentenderse del
registro de repertorios de discursos y de practicas politicas que articularon “una cruzada
corporativa” contra aquellos gobiernos latinoamericanos que intentaron devolver al Estado la
rectoria de los mecanismos de redistribucion material y reconocimiento simbolico (Ramos
2012, 66). En todo caso, asumiendo los riesgos de participar en un debate politico y
académico con sustanciales precedentes, esta tesis examina: ¢como se configuré el conflicto
politico al colisionar las practicas populistas y las politicas de comunicacion con los intereses

y repertorios de accion de los medios privados?

Ahora bien, de acuerdo con Charles Tilly (1998, 17), lo realmente provechoso en nuestras
investigaciones sobre conflictos politicos seria descubrir que, lejos de constituir campos
analiticos separados, nos llevan a problemas de la teoria democratica. En efecto, no se trata
solo de posicionarse frente a las politicas comunicacionales del populismo radical o de
registrar las estrategias invertidas por los medios de comunicacion. Se trata de investigar
sociolégicamente un conflicto politico en sus maltiples dimensiones: actores, intereses,
discursos y reivindicaciones publicas desde el andlisis de las matrices politico-ideoldgicas
izadas por el gobierno y por los medios privados en su disputa. Se trata de examinar
criticamente tanto las politicas populistas de comunicacion como a las estrategias de los

medios privados para confrontar a los gobiernos que intentaban regularlos.

® No asumo una interpretacion despectiva del término “régimen politico”. Si bien en el discurso de los medios de
comunicacion puede ser utilizado para distinguir “regimenes malos” (venezolano, cubano, ecuatoriano) de los
gobiernos buenos (la Casa Blanca, europeos), en las ciencias politicas por regimenes politicos se entiende el
conjunto de instituciones y valores que regulan la luchay el ejercicio del poder. En ese sentido, el régimen
politico es el marco que condiciona y desde el cual se genera la voluntad politica del Estado.
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Ciertamente, la problematica que aqui se investiga no es exclusiva del Ecuador, pero nuestra
eleccion responde a una percepcion inicial: si algo distinguio al gobierno liderado por Rafael
Correa fueron sus politicas de comunicacion, sus inclementes discursos sobre la perfidia-
corrupcion de los medios y las resistencias moduladas por estos para —abanderados en la
libertad de expresion— disputar con éxito las politicas e instituciones de comunicacion
implementadas por su gobierno. En otras palabras, las politicas de comunicacion fueron un
emblema de la gestion del gobierno de Correay, a la vez, eje y escenario de una oposicion
politica que los medios alcanzaron a representar. Tanto es asi, que del conjunto de episodios
conflictivos que impactaron la sociedad ecuatoriana durante la década correista (2007-2017)
uno de los mas sistematicos, hostiles y visibles —incluso desde la perspectiva internacional—
fue el dispuesto entre Rafael Correa y los medios de comunicacion privados.

“El ambiente mediatico ecuatoriano es volcanico” —certificaba un informe de Reporteros Sin
Fronteras (Checa Godoy 2011, 40)—, al tiempo que reconocia que la prensa privada
ecuatoriana habia naturalizado su monopolio en la esfera publica y no trataba con indulgencia
al presidente progresista que se habia instalado en el Carondelet, pero este tampoco
disimulaba sus intenciones de ejercer su poder para enfrentarlos. De hecho, esta investigacion
aspira a corroborar una presuncion: el analisis del enfrentamiento entre los medios privados y
el gobierno ofrece un mirador privilegiado de lo acontecido a lo largo de la década correista.

El titulo: “La década mediatizada” obedece a esa premisa.

La disputa entre Rafael Correa y la prensa privada ocup6 un notable espacio en la escena
politica ecuatoriana. Dicho lo anterior, nuestra decision metodologica fue abordar este
conflicto politico especifico como parte de un proceso gque contiene diversos eventos que se
conectan e influyen si. Desde ese lugar, preguntamos: ;cuales son los principales factores que
incidieron, y de qué manera, en la relacidn conflictiva entre el gobierno de Rafael Correay los
medios privados? De estas interrogantes se derivan otras como: ;como se desarrollé la
dinamica del conflicto politico entre el gobierno y los medios corporativos de comunicacion
en el lapso 2007-2017?, ;como operaron los repertorios, matrices discursivas y estrategias
ideoldgicas de ambos contrincantes? Se trata de investigar el codmo fue disputado en el ambito
politico e ideoldgico un proyecto hegemonico de pais. No es la cantidad de conflictos, sino
analizar sus matrices, logicas, actores, relaciones de fuerza, estrategias e intereses en disputa.
Todo ello orient6 la exploracion empirica por una metodologia cualitativa asentada en el

andlisis de los discursos tanto de la prensa como del gobierno. Significa que las evidencias de
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esta investigacion se concentran en seguir las pistas de un proceso: examinando lo dicho y lo
actuado por los protagonistas de la contienda politica que se pretende holisticamente

comprender.

Con todo, vale reconocer que investigar hoy el conflicto politico entre la prensa privada
ecuatoriana y el régimen de Rafael Correa puede frustrar las pretensiones de originalidad
tematica. La transcendencia, el alcance y la notoriedad nacional e internacional de este
fendmeno incentivaron un surtido de investigaciones, congresos, foros, articulos académicos
y de opinién coyuntural. Sin embargo, cubrir este proceso durante toda la década solo es
posible desde la fecha en que me ubico; comoquiera que la salida del gobierno de uno de los
lideres “populistas radicales” de este siglo marco un cierre formal, al menos, de la contienda

politica transgresiva.

En cuanto a lo metodologico, conforme al objetivo de indagar sobre el conflicto politico
mediatico que envolvio la “década correista”, se eligio una estrategia cualitativa porque:

1) permite realizar un viaje de ida y vuelta entre la teoria y los datos de campo, esto es, el
examen critico de la literatura académica sobre la problematica analizada, con la eventualidad
de depurar los conceptos y las categorias empiricas; 2) con auxilio de herramientas como la
historiografia, la hemerografia, el analisis de discursos y el analisis juridico comparado,
obtener un mapa complejo y explicativo de los actores y el conflicto politico que los vincula;
3) desde una perspectiva abonada por los estudios criticos del discurso (ECD), reconocer los
repertorios y matrices que tejieron los episodios de conflictividad de un época y en torno a

una tematica especifica.

Del mismo modo, el objetivo de extraer y otorgar sentido al conflicto nos oriento hacia el
andlisis critico del discurso (ACD), por considerarlo —mas que un método o técnica— una
forma de trabajar con los “hechos” desde una perspectiva que supera el “sentido comin” que
parecia imponerse en el imaginario social y, en algunos casos, en las interpretaciones de los
académicos sobre esta problematica. Este interés implicaba, ademas, articular categorias
tedricas con las herramientas necesarias para el abordaje de los fendmenos sociopoliticos en
su dimensidn discursiva. Por ese lugar, autores como Teun A. van Dijk (1996, 1998, 1999,
2000, 2003, 2016), Norman Fairclough (1992, 2001), Irene Vasilachis de Gialdino (1997,
2005, 2007ay b, 2009, 2010) y Héctor Borrat (1989, 2004) aportaron a la comprensién de los
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repertorios ideoldgicos y estratégicos que, en ambos polos enfrentados, accionaron como

determinantes en la reproduccion de formas de poder y confrontacion.

Con todo, consciente de que los estudios discursivos como interdisciplina de interpretacion no
pretenden ocultar el posicionamiento ideoldgico del investigador —y avisado de que cierto
consenso académico cuestiona su objetividad—, esta tesis se ocupa de atender las
investigaciones de estudiosos que llegan a resultados contrarios a partir de presupuestos
distintos. Dicho lo anterior, se aspira a que esta investigacion aporte un mapa general de la
problematica de la comunicacion en la regién para cualquier interesado, con independencia de

sus posicionamientos previos.

Asimismo, conviene subrayar que investigaciones anteriores han expuesto sus hipotesis sobre
la disputa entre gobiernos y medios privados a partir de estudios comparados sobre diferentes
paises de la region. Esta investigacion emprende un camino diferente, esto es: la observacion
del conflicto politico-mediatico para demostrar como el Estado ecuatoriano transcribio una
l6gica republicana democratica a una implementacion de raiz populista; y, a la vez, cdmo los
medios de comunicacidn privada, desde su articulacion corporativa, disputaron al Estado su
derecho a determinar lo que es de publica utilidad. Desde esas premisas se aplica el trabajo
tedrico y metodoldgico a los repertorios de accion y matrices ideoldgicas de ambos actores en
conflicto. Operar con esa logica ha servido para integrar todos los elementos encontrados y
recapacitar sobre “qué mismo” aconteci6 en el Ecuador de la década mediatizada y, hacia el

final, presentar, en forma de conclusiones, los sentidos teoricos de los datos analizados.

Al término, habria que decir que este proyecto de investigacion comenzo a finales de 2015, es
decir, cuando las economias latinoamericanas eran impactadas por la caida de los precios y el
deterioro de los términos e intercambio de las commodities. Ello, unido al desgaste politico de
los gobiernos progresistas, marcé un punto de inflexion econdémica y politica regional
(Sanahuja 2016). EI fin de la bonanza econdmica, la agudizacion de la crisis politica
venezolana (2015), la victoria electoral de Mauricio Macri en Argentina (2015) y el
impeachment de Dilma Rousseff (2016), voltearon la correlacion de fuerzas. Luego, los
sucesivos arribos a las casas de gobierno de Pedro Pablo Kuczynski en Per( (2016), Sebastian
Pifiera en Chile (2017), Ivan Duque en Colombia (2018), Jair Bolsonaro en Brasil (2019), se
sumaban al plebiscito adverso de Evo Morales en Bolivia (2016) y al agotamiento del

sandinismo en Nicaragua (2018). De todo ello se infiere que por diferentes vias (electorales,
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juridicas, legislativas, referéndum, protestas callejeras, presion o golpe militar) emergian

evidencias de un “giro a la derecha” en la region.

En ese contexto, el escenario ecuatoriano resulta singular y desconcertante en su evolucién. El
programa politico mas votado en el balotaje electoral prometi6 continuar las lineas gruesas
del partido oficialista; con la sola condicion de solventar la polarizacion politica y corregir el
“estilo populista” de liderazgo. En los hechos, diligentemente, el presidente Lenin Moreno se
coloco en las antipodas de su supuesto coideario. En particular —tras contraer una deuda con el
Fondo Monetario Internacional (FMI)—, el gobierno de Moreno avanz6 en una agenda que
apunté hacia la precarizacion del trabajo, el retroceso de derechos laborales, los recortes a
presupuestos de salud y educacion, la mengua de los subsidios y la contraccion de lo publico
en contraste con la desregulacion de lo privado. Estas politicas son oficialmente registradas
—con el amparo de la prensa publica y privada— en una matriz discursiva que las presenta
como ineludibles respuestas a la insolvencia heredada del correismo, pues: “no habia mesa

servida”.

En el caso de las politicas ecuatorianas de comunicacion, la ruta politica sigue un curso afin al
comentado. El presidente Moreno agradecio el parabién de la directora de la Sociedad
Interamericana de Prensa (SI-P), para quien el actual gobierno puso fin a “un régimen oscuro
y autoritario que se dedico a menospreciar, atacar, restringir y perseguir a medios de
comunicacion y periodistas”.*® En la misma ocasién —donde Moreno firmé la Declaracion de
Chapultepec en defensa de la autonomia de la prensa— se anuncio la publicacion en el
Registro Oficial de las reformas a la Ley Organica de Comunicacion (LOC). Esta reunion,
como la totalidad de eventos enmarcados en las amistosas relaciones entre el actual gobierno
y la prensa corporativa, contienen como trasfondo el intenso conflicto politico precedente que

aqui investigamos.

Con la pretensién de cubrir una parte significativa de las problematicas que condicionaron el
conflicto politico que se analiza, esta tesis se divide en: introduccion, tres capitulos,

conclusiones y bibliografia.

10 Victor Haz. “La libertad de prensa se consolida en 2 afos”. El Telégrafo 24 de mayo de 2019,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/gobierno-libertad-prensa-informe-nacion-ecuador.
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Los lectores del primer capitulo encontraran una reflexion motivada por el debate sobre el
“retorno del populismo en América Latina”. El objetivo es una critica a la connotacion
peyorativa con la que el concepto circula por espacios politicos, mediaticos y académicos.
Para ello, se repasa la literatura que definié el populismo latinoamericano como atribucién
analitica; se hace cargo de las tesis que lo dotan de justificacion epistémica y aquellos
enfoques que lo analizan en su relacion con la democracia. El argumento se coloca en las
antipodas de la nocion de “populismo” como una “patologia de la democracia
latinoamericana™ para reconocer su papel histérico y coyuntural democratizador. A esta
premisa se llega luego de cotejar las tradiciones liberal y republicana, como parte de un
ejercicio util para determinar dénde puede afincarse con mayor provecho un entendimiento
del populismo, y su especifica forma de articularse y confrontar la mediatizacion de la
politica.

Quienes lean el segundo capitulo encontraran un analisis, primero, sobre como en la region y
especificamente en el Ecuador se estructuraron las capturas del Estado y las relaciones
colusorias entre la élite financiera, la clase politica y los medios de comunicacién. En busca
de esa memoria se indagd —en fuentes primarias y secundarias— sobre la reciente historia
politica del pais andino. Para ello, se siguio una estrategia hemerografica y de ACD con el
propdsito de reconocer desde donde arribaron los actores de nuestro interés al escenario del
régimen politico estudiado, el cual se examin6 con mayor detenimiento en el Gltimo epigrafe
de este capitulo, procurando su exposicion y examen desde la multiplicidad de voces e

intereses en disputa que conformaron la narrativa del conflicto.

Atendiendo a lo anterior, en el tercer capitulo se profundiza en la estrategia metodologica
sobre la cual se asent0 la investigacion. Aqui se triangulan el analisis sociolinguistico del
discurso, el estudio institucional desde el constitucionalismo y el ACD en la prensa de
referencia. En primer lugar, son caracterizados los repertorios y las matrices discursivas que
se deliberaron y se confrontaron en la Asamblea Constituyente. En un segundo momento, se
indaga en como la Constitucion de Montecristi intentd trastocar la arquitectura del espacio
mediatico ecuatoriano. Mientras, en un tercer momento se abordan las modificaciones
generadas en el plano de las politicas publicas que —como el caso de la LOC- desembocaron
en la creacion de la SUPERCOM. Por altimo, el ACD expone los repertorios, encuadres y
modelos mentales impulsados por la prensa corporativa. El objetivo del tercer capitulo seria

revelar, por una parte, los recursos institucionales y las estrategias politicas invertidas por el
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régimen de Correa para determinar —en el ambito de la comunicacion— lo que es de pablica
utilidad; y, por la otra, indagar en las estrategias de la prensa para oponerse al régimen. Se
trata, en definitiva, de demostrar que el conflicto politico ecuatoriano en torno a la
comunicacion obedeci6 a una disputa hegemonica, es decir, de liderazgo intelectual y moral
donde los medios de comunicacion fueron actores y bases materiales de una contienda

politica de alta intensidad.

En principio, la posibilidad de inscribir esta investigacion como ejercicio final de un
Doctorado en Ciencias Sociales justifica el no apego, o la superacién, de la divisién
disciplinar entre sociologia, ciencias politicas, comunicologia e historia (Tarrow 2011). En
ese camino, la cientificidad aqui pretendida aspira mas a una relacion organica entre la
perspectiva académica que —al decir de Eagleton (2004)— es consciente de la naturaleza
compleja y matizada de las cosas, y la actitud intelectual que reconoce que en todos los
conflictos politicos alguien va a ganar y alguien va a perder. Esta investigacion, estimulada
por la necesidad de comprender la naturaleza de los discursos y las practicas politicas de
comunicacion en el Ecuador (2007-2017), pretende aportar argumentos informados para que

no siempre pierdan los que hasta hoy casi siempre han perdido.

Quito, enero de 2020.
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Capitulo 1
El desacuerdo populista: un andlisis republicano de enfoques, metéaforas y democracias

Las estructuras del desacuerdo son aquellas en las que la
discusion de un argumento remite al litigio sobre el
objeto de la discusion y sobre la calidad de quienes hacen
de él un objeto.

J. Ranciére y Pons H. (1996, 11).

1.1. El “giro a la izquierda”

Con metaforas como: “giro a la izquierda”, “ola progresista” y “marea rosa”, se intentd
comunicar la convergencia de diferentes fuerzas politicas que —en la primera década del
presente siglo— ascendian al poder en América Latina. Lo comun, dentro de un abanico de
contrastes pais por pais, fue asumir una agenda de reformas encaminadas a enterrar el
Consenso de Washington, revertir las consecuencias sociales de la crisis de mercantilizacion y
recuperar las funciones regulatorias y redistributivas de los estados. Conforme a esas
orientaciones, nada despreciables en su trascendencia, el “nuevo ciclo politico” fue narrado en
clave de un “cambio de época”. Ello incitd amplias expectativas politicas y largas reflexiones
intelectuales sobre sus disimiles tipologias (Beasley-Murray, Maxwell y Herschberg 2009;
French 2009; Sader 2009; Arditi 2009b; Weyland, Madrid y Hunter 2010; Levitsky y Roberts

2011; Dargatz y Zuazo 2012).

En los debates intelectuales y politicos en torno al “giro a la izquierda latinoamericano’ una
de las matrices discursivas mas glosadas fue la tesis sobre “las dos izquierdas” (Castafieda
2006). En una izquierda “sensata”, “moderna” y “reformista”, el politico mexicano colocaba a
los gobiernos de Lagos-Bachelet en Chile, el de Tabaré Vazquez en Uruguay y el de Lula da
Silva en Brasil, pero en manos de una izquierda “demagodgica”, “nacionalista” y “populista”
estarian los gobiernos de Venezuela, Bolivia, Argentina y México. Asi, de acuerdo a los
emplazamientos politicos e ideoldgicos, politicos, periodistas, comentaristas y académicos
fueron bautizando y juzgando en bloques los procesos y gobiernos progresistas. Antes bien,
este modo de discurrir sobre coaliciones ideoldgicas ha sido razonablemente cuestionado en
su premisa doctrinal y metodoldgica aclarando que entre los gobiernos de izquierda
concurrian diferentes trayectorias que contradecian cualquier clasificacion dicotomica

(Ramirez Gallegos 2006; Stoessel 20144, b).
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Igualmente, ha sido polémica la reposicion del concepto “populismo” para intentar
aprehender las inflexiones de la “nueva izquierda latinoamericana” (Laclau 2006; Paramio
2008; Peruzzotti 2008; De la Torre 2008 a, b, c; Vilas 2011; Panizza 2009; Parisi 2012;
Weyland 2009; Coronel y Cadahia 2018). En este caso, las objeciones refieren la utilizacion
de un concepto indeterminado, elusivo y asaltado por todo tipo de interpretaciones (Vilas
2004). Sin embargo, el “populismo” ha logrado permanecer en el debate de las ciencias
sociales, sea para referirse al regreso de fuertes liderazgos, para etiquetar a los gobiernos de la
denominada “triada populista”, o como discusion tedrica que afirma o desaprueba la
pertinencia del concepto. En cualquier caso, el populismo —“esa suerte de subgénero menor de
la literatura académica” (Aboy 2004, 81)— se ha confirmado como un concepto critico y
actuante en la historia politica y de las ideas en América Latina.

Con todo, esta investigacion considera pertinente la premisa que encuentra una
correspondencia entre aquellos gobiernos que el imaginario social y determinadas
interpretaciones académicas y mediaticas identifican como “populistas” y su confrontacion
con la prensa de titularidad privada con intereses corporativos; es decir: los gobiernos
populistas serian propensos a identificar a la prensa como su rival politico, y de ahi plantearse
COmo un objetivo prioritario promover una ruptura con el sistema de medios heredado de la
republica liberal. Para lograrlo, la agenda populista (radical) asumiria practicas politicas y
discursivas mas o menos equivalentes, a saber: 1) denunciar la concentracion de la propiedad
de los medios y el sesgo de un periodismo dependiente del mercado y la ilegitimidad de sus
intereses y actoria politica; 2) desarrollar medios publicos/gubernamentales y dispositivos de
comunicacion “directa” entre gobierno y ciudadania; 3) intentar regular con normativas
constitucionales y legales la estructura mediatica y el quehacer periodistico (Parisi 2012;
Kitzberger 2009, 2010; Follari 2013; Waisbord 2014). Al reaccionar frente al “activismo
mediatico-estatal” (Fiss 1997), los medios corporativos instalaron un amplio repertorio de

disputa.r De manera que la esfera plblica se trocaria en un escenario de contienda politica

! La distincion entre medios pablicos y medios privados ha sido superada por un contexto donde al menos un
sector de los segundos actla como medios corporativos, es decir, sus propietarios tienen intereses no solo
comerciales, sino politicos y partidistas. En el contexto examinado, la expresion “ciertos medios de
comunicacion”, por lo general, hacia referencia a los medios abiertamente opositores al gobierno de la Revolucion
Ciudadana. Por ello, la definicion “medios corporativos” no se refiere solo al sentido empresarial, sino a los
intereses politicos evidenciados, por ejemplo, en los filtros estructuralmente aplicados a la noticia y que los revelan
como representantes de un proyecto cultural asentado y defensor imperiosos de la no regulacién de la propiedad
privada y las ldgicas del mercado (Herman y Chomsky 1988).
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mediatica, donde mas que episodios de conflictos aislados se produciria un ambiente de

tension en torno al orden democrético en general.

A la visible contienda mediatica se le ha presentado, por ejemplo, como un efecto de la
debilidad de otros actores politicos tradicionales (clase politica, partidos, sindicatos,
movimientos sociales) para enfrentar la ola populista sobre la regién. De acuerdo con este
argumento, ello habria expuesto a los medios privados como los Unicos actores capaces de
articular criticas contra los regimenes autoritarios que —en su repulsion a la critica publica—
convirtieron a la prensa en objeto de los ataques gubernamentales (Sorj 2010, 13). Esta
hipotesis participa del imaginario de la prensa como un “perro guardian” (watch-dog) cuyo
objetivo es denunciar las malas précticas de los gobiernos. Un enfoque que entendemos
podria ser parcial si desconoce la potencia politica y los intereses corporativos que articulan

los repertorios de accion de la prensa desafiante.

En otras palabras, el analisis de las politicas de medios no puede desentenderse o naturalizar
el registro de repertorios de discursos y de préacticas politicas que han sido descritos como:
“una suerte de cruzada mediatica de corte eminentemente corporativo [...] contra los
gobiernos latinoamericanos que han propuesto, como parte sustancial de sus agendas, el
imperativo de devolver al Estado el protagonismo perdido durante el esplendor de
neoliberalismo” (Ramos 2012, 66).

Ahora bien, la literatura describe la propensién de aquellos intelectuales y académicos afines
al marxismo a sobredimensionar el poder real de los medios de comunicacion. Presuntamente,
el objetivo —mas 0 menos consciente— seria justificar las estrategias politicas de control y
gestion de la programacion ideoldgica para adoctrinar a las masas y ejercer la hegemonia. En
otras palabras, una suerte de autoritarismo o totalitarismo y, con toda seguridad, antipatia por
el pluralismo, estaria orientando las denuncias contra las libertades de expresion y prensa de
los medios privados. Todo ello para alentar o justificar los intentos gubernamentales de

regular el campo comunicacional (Martinez Albertos 1994).

Por otro lado, evaluar las politicas de comunicacion como democraticas o autoritarias resulta
insuficiente. No existe una Unica y consensuada tradicion politica para evaluar dichas
practicas. El populismo tampoco lo permite; sin embargo, acudimos a él, primero, para

analizar la ambiguedad de esas practicas politicas concretas y, segundo, porque el populismo
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latinoamericano —si es pensado como un fendmeno multidimensional e insertado en la historia
de las tradiciones politicas— puede contribuir a exponer las dinAmicas entre democratizacion y
desdemocratizacion de las politicas proyectadas y realmente implementadas (Tilly 2007). Por
ese lugar, esta investigacion concibe el “populismo latinoamericano” como una categoria

analitica, imprescindible para comprender los procesos politicos de la region y apropiada para

debatir los supuestos implicados en el modelo populista de relacionarse con los medios.

Ciertamente, el significante “populismo” —no ajeno a las matrices discursivas de los medios
de comunicacidn- ha adquirido en el lenguaje corriente de la politica sentidos como: cortejo
apologético del pueblo con fines electorales (demagogia); irrespeto de las instituciones
liberales y democréticas; irresponsabilidad fiscal y ejercicio autoritario del poder sustentado
en el carisma de un lider. Hoy el término es mas utilizado a manera de etiqueta 0 como un
dispositivo mas politico-mediatico (mediatizado) que analitico. Durante una campafia
electoral, por ejemplo, el populismo deviene artefacto descalificador para el estilo de
comunicacion o el programa de gobierno presentado por el adversario. En consecuencia, uno
de los objetivos de este capitulo seria restablecer el valor epistemoldgico que el concepto

“populismo” tiene en el pensamiento latinoamericano.

En su forma clésica, el populismo refiere a una categoria apropiada para estudiar los
gobiernos argentinos de Hipolito Yrigoyen (1916/1928-30) y Juan Domingo Peron (1946-55),
el mexicano de Lazaro Cardenas (1934-40) y los de Getulio Vargas en Brasil (1930-45/1951-
54).2 Ahora el concepto ha sido relanzado —al Iéxico de las ciencias sociales y a la esfera
publica— tanto para aludir a los liderazgos personalistas que en la década de los 90
implementaron politicas neoliberales, como para los procesos politicos que a comienzos de
siglo emprendieron acciones concretas para revertirlas. Los primeros han sido catalogados de
“neopopulismos™? y los segundos como “populismos radicales” o de “alta intensidad”*
(Quijano 1998; Weyland 1999; Vilas 2004; Bremmer 2006; Gratius 2007; Roberts 2008;
Paramio 2008; De la Torre 2008 a, 2012; Parisi 2012; Mayorga 2017; Svampa 2017).

2 La lista se extiende a los gobiernos bolivianos de Victor Paz Estenssoro (1952-56/1960-64) y Hernan Siles Suazo
(1956-60), el ecuatoriano de Velasco Ibarra (1934-35/1944-47/1952-56/1956-61/1968-72) y movimientos
politicos como el aprismo peruano, el gaitismo en Colombia y el autenticismo en Cuba.

% Los casos mas citados son Carlos Menem en Argentina (1989-1999); Abdala Bucaram en el Ecuador (1996-
1997); Alberto Fujimori en Pert (1990-2000); Fernando Collor de Melo en Brasil (1990-1992) y Carlos Salinas
de Gortari en México (1988-1994).

* Enreferencia a las inflexiones politicas adoptadas por el chavismo en Venezuela (1999-); Evo Morales en Bolivia
(2006-) y Rafael Correa en Ecuador (2007-) y el kirchnerismo en Argentina (2003-2015).
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El cuestionamiento seria obvio: ;donde radicaria la especificidad de un concepto que vale
para describir los regimenes liderados por Cardenas, Fujimori y Chavez? El empleo
licencioso del concepto ha desdibujado sus contornos y el Unico acuerdo académico fuerte es
que nos enfrentamos a una categoria elusiva o0 ambigua. Ernesto Laclau, a la saz6n uno de los
mayores defensores de la utilidad analitica del término, reconoce que “pocos conceptos han
sido mas ampliamente usados en el analisis politico contemporaneo y, sin embargo, pocos han
sido definidos con menor precision” (Laclau 1978, 165). Para Carlos Vilas las definiciones
unidimensionales han dado lugar a un “estiramiento conceptual” y extraviado el sentido
esencial de los proyectos populistas histéricamente implementados (Vilas 2011, 38). Otros
autores aconsejan abandonar definitivamente el uso de un término impreciso para explicar

situaciones tan dispares (Quintero 1980; Roxborough 1984).

Por otra parte, el populismo latinoamericano —a diferencia del ruso o el norteamericano del
siglo X1X— no es un término con el que algun politico se autocalifique, sino una atribucion
analitica. Siguiendo a Weyland (2004) aqui discute un enfoque acumulativo que utiliza la
conjuncion “y” para construir su compleja definicidon estructural. La perspectiva se reservaria
el concepto para los casos histéricos mas promisorios. La estrategia conceptual radial, en
cambio, utiliza la disyuncion “0” para apreciar en distintos contextos historicos la presencia
de rasgos populistas, no siendo exigible una lista fija de caracteres. Un tercer enfoque,
autodenominado de redefinicidn, le reprocha a la estrategia acumulativa entender lo politico
como un epifendmeno de la economia y cuestiona la opcion radial por su modo relajado de
recolectar rasgos provenientes de diferentes esferas. Para Weyland (2004), lo
metodologicamente apropiado seria asumir un concepto minimo que identifique a la politica

como su dominio central. En esta lectura el populismo seria una “estrategia politica”

(Weyland 2004) o “un estilo de liderazgo” (Freidenberg 2007).

Ahora bien, desde una concepcion no positivista el ejercicio intelectual no radica tanto en
“definir” un concepto, sino en ir determinandolo. Para una teoria critica las determinaciones
mas importantes no estan exentas de interés politico y valorativo. Por esta razon, si el término
“populismo” se ha hecho tendencia en el lenguaje de la politica, nos incumbe més la carga

semantica con la que transita por la opinion publica, espacios mediaticos y académicos.®

® La “popularidad” del concepto “populismo” se evidencia en su nominaciéon como tendencia en los medios de
comunicacion. La Fundacion del Espafiol Urgente, promovida por la RAE, la Agencia EFE y BBVA, la escogieron
como palabra del afio 2016 (“La Fundéu BBVA elige 'populismo' como la palabra del afio 2016”. El Telégrafo,
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Como un botdn de esto Gltimo, baste consultar el catalogo latinoamericano de ensayos
académicos —por no hablar de articulos intelectuales de opinién— dedicados al populismo para
reconocer que el concepto, mas que indeterminado, ha devenido un campo tedrico y politico
interpretativo. Un campo de disputa que no alude solo a la categoria “populismo”, sino a los
modos de pensar, entre otros: los liderazgos, la democracia, el Estado, el mercado y la libertad

de expresion (Casullo 2014).

Por otro lado, el término/categoria “populismo” seria un paradigma de lo que para Ranciére y
Pons (1996) componia una estructura del desacuerdo, a saber, no se trata de indeterminacion,
ambiguedad o falta de argumentacion. De hecho, académicos, politicos y profanos, cuando
acuden al significante, quieren expresar en buena medida lo mismo en términos, por ejemplo,
de relacién emocional entre el lider y las mayorias ciudadanas con demandas de justicia
social, solo que lo interpretan y valoran de manera disconforme. Se trata de un trance entre

dos esquemas incompatibles sobre los sentidos de la politica.

De esto ultimo, sirva de ejemplo la controversia entre los expresidentes Enrique Pefia Nieto y
Barack Obama. Para el presidente mexicano —alguna vez etiquetado como un populista de
derechas— el problema politico méas grave de la actualidad es el populismo, a saber: actores y
liderazgos politicos que asumen posiciones demagdgicas. En cambio, el mandatario
estadounidense —pese a las menores probabilidades de ser etiquetado como tal- el adjetivo
populista debe mejor aplicarse a quien lucha por la justicia social y, por tanto, él mismo se
considera un populista (“Pena alerta sobre el populismo y Obama dice: ser populista es luchar
por la justicia”. Animal Politico, 30 de junio de 2016). La ironia de la anécdota da cuenta de

que se trata de un desacuerdo sobre las cualidades del objeto que se disputa.

Con todo, no interesa aqui la traduccion que en las ultimas décadas el término “populismo” ha
adquirido en Europa y los Estados Unidos, donde se utiliza lo mismo para identificar a Pablo
Iglesias (lider del partido espafiol Podemos) que para referirse al ultraderechista Donald

Trump. Aqui, por consideraciones histdricas y epistemoldgicas, nos referimos de manera

30 de diciembre de 2016, https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/cultura/10/la-fundeu-bbva-elige-a-populismo-
como-la-palabra-del-ano-2016). Algo similar ocurri6 en la esfera publica anglo donde la palabra populism alcanz6
un meritorio segundo lugar solo superado por post-truth (“El Diccionario de Oxford dedica su palabra del afio,
posverdad, a Trump y al  Brexit”. El  Pais, 16 de noviembre de  2016.
https://verne.elpais.com/verne/2016/11/16/articulo/1479308638_931299.html).
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exclusiva al populismo latinoamericano como una categoria necesaria para apropiarse de las
dindmicas politicas de la region (Roberts 2008, 58). Significa que, pese a los desacuerdos en
torno al concepto, consideramos de utilidad epistemoldgica participar en la batalla
interpretativa que nos presenta: “un sentido comun que tiende a asociar al populismo con una

detraccion de la democracia como tal” (Melo 2013, 23).

Ahora bien, al decir de Teun Van Dijk (1996), necesitamos algun conocimiento de los
“hechos” para proceder a un analisis serio. En nuestro caso, el hecho macro lo constituye un
conjunto de gobiernos latinoamericanos de corte progresista que llegan al poder en fechas
similares y emprenden transformaciones con cierto grado de novedad, pero sustancialmente
conocidas en la region con diversas denominaciones, segun el orden o la dimension que se
refiera: neodesarrollismo, progresismo, socialismo del siglo xx1, populismo radical, etc.
Donde el término “populismo” nos parece el mas holistico para entender el trasfondo de las
politicas acometidas por el gobierno de Rafael Correa (incluyendo las politicas nacionales de

comunicacion) y los posicionamientos y discursos que las adversan.

Luego, la primera premisa de esta investigacion se coloca en las antipodas de la nocion del
populismo como persistente patologia de la democracia latinoamericana. Lo que pretendemos,
en cambio, es reconocer su rol histérico y coyuntural democratizador sin perjuicio de la critica
de sus limites. Para ello, se hace ineludible repasar los enfoques “clasicos” que lo
determinaron como una categoria analitica de utilidad para comprender una forma historica de
actuar y discursar para llegar al gobierno o mantenerlo. Por ese lugar, me hago cargo de las
tesis que lo dotan de justificacion epistémica y lo vinculan con los procesos democratizadores

o desdemocratizadores en la region (Tilly 2007).

Por supuesto, reconocemos gue a este ultimo tema lo antecede una extensa bibliografia y un
enconado debate. Con la pretension de usufructuar de la primera y participar en el segundo
me pregunto: ;qué nocion de democracia contiene el discurso que piensa el populismo? Para
presentar un marco tedrico y metodoldgico de utilidad me valgo de la tradicién politica
republicana para distinguir desde qué concepcién de la democracia puede ser mejor analizada

y valorada la implementacion de las politicas populistas.
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1.2. Lo nacional-popular o la democracia en disputa

Cuando actuamos en un acto civico nos basta hablar a todo el pais por
radio y no queda ningun argentino sin conocer lo que le terminamos
de decir. Eso era antes imposible. Hoy lo hacemos en un minuto. [...].
Asi fue cdmo nosotros derrotamos a nuestros adversarios. Nosotros
tomamos la radio y dijimos a todos: “Hay que hacer tal cosa”. Y la
hicieron. Esa unidad de accidn se obtuvo aprovechando un medio que
ellos no supieron aprovechar en la misma forma que nosotros.

Juan Domingo Per6n (2011, 98-99).

América Latina no es un todo homogéneo, pero experimenté cambios en su fisionomia entre
las décadas de los 30 y 50 como resultado de la Gran Depresion (1929-1933), las dos guerras
mundiales (1914-1918/1939-1945) y, en consecuencia, la crisis del liberalismo.

El descalabro internacional habilito las posibilidades para que en aquellas sociedades donde
los desarrollos manufactureros permitian desplegar procesos industrializadores profundos se
crearan condiciones para un “nuevo pacto social”, en detrimento de la hegemonia de la
oligarquia agroexportadora. Sin embargo, ni la burguesia industrial ni el movimiento obrero y
las organizaciones campesinas acopiaban recursos politicos suficientes para dar salida a la
crisis de la dominacion tradicional. Seria el Estado nacion el llamado a conducir ese esfuerzo
estratégico de acumulacion y arbitraje de las nuevas relaciones de fuerza. Los regimenes que
con mas radicalidad se lanzaron a la reorientacion de su aparato estatal buscaron respaldo en
las masas populares recién urbanizadas —en casos como el cardenismo y peronismo también
rurales— y promovieron cambios en las estructuras econémicas-productivas que fueron

pensados, con prosapia gramsciana, como ‘“nacional-populares”.

El primer teorico de lo “nacional-popular” latinoamericano fue Gino Germani (1962). Sus
tesis nos presentan un fendmeno socioldgico derivado de un transito acelerado de sociedades
agrarias hacia sociedades industriales. Lo nacional-popular emerge de esa abigarrada
superposicion entre elementos tradicionales y modernos, donde la asincronia y la aceleracion
de los procesos encuentran correlato en la irracionalidad de la cultura politica de las masas.
En ese escenario, los tradicionalmente excluidos irrumpen en la vida politica para

experimentar una libertad efectiva y concreta. En palabras de Gino Germani:
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Participar de una huelga, elegir un representante sindical dentro del taller, discutir en pie de
igualdad con el patrén, alterar el nivel de comportamiento individual y en sentido igualitario
las relaciones “amo y siervo” (todavia tan comunes en América Latina) he aqui mil ocasiones

de vivir un cambio efectivo (Germani 1973, 33).

No obstante, de acuerdo con Germani, las alteraciones de las relaciones de dominacién
desbordan las capacidades de los mecanismos de integracion de unas masas incultas que no
profesan especial valoracion hacia las instituciones liberales. Las condiciones de debilidad
institucional y la persistencia en las masas de una mentalidad paternalista constituyeron el
“caldo de cultivo” para que un caudillo como Juan Domingo Peron —utilizando dispositivos
como la radio— desplegara nacionalmente su carisma personal y subordinara la movilizacion

popular a su liderazgo autoritario (Germani 2010, 618).

Germani (1973) trajo el concepto “populismo” a América Latina, particularmente a la
Argentina peronista. Lo interesante —comenta Parisi (2012, 79)— es que el socidlogo, a la vez
que hace gala de sus capacidades analiticas, deja ver sus sesgos ideoldgicos en tanto no le
levanta sospecha calificar como “dictadura” a un gobierno que gozaba de un amplio apoyo
popular, habia ganado dos elecciones creibles (1946 y 1952) y fue depuesto por una fuerza
militar. Esto muestra la “mala fortuna” de un término que muchas veces ha servido para

colocar un halo peyorativo sobre la reivindicacion de lo plebeyo.

El enfoque estructural-funcionalista de Gino Germani se reitera en el sociélogo Torcuato Di
Tella, para quien el populismo refiere, sobre todo, una “revolucion de expectativas”. El
argumento de Di Tella subraya como el liberalismo habia fracasado para ciertos sectores de la
burguesia que vieron truncas sus posibilidades de ascenso social dentro de un orden
oligarquico dependiente del capital foraneo. Luego, lo nacional-popular se presentaba como
un discurso anti status quo, donde burguesias resentidas encontraban cierta afinidad con las
expectativas de unas masas populares recién urbanizadas. Seria ese el momento oportuno para
un lider capaz de comunicarse con unas masas que, como en Germani, se encuentran

disponibles en su incapacidad de organizacion auténoma (Di Tella 1973).

Germani y Di Tella retienen el mérito de haber teorizado sobre las condiciones estructurales
en que emerge el fendmeno populista. Sin embargo, su compartida nocién de inscribir lo

nacional-popular como efecto de una transicion desviada de la linea “normal” de desarrollo
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delata su concepcion determinista y unidireccional, enfoque persistente en el imaginario que
toma por irracional la accion colectiva de las masas que ponderan un fuerte liderazgo. Esto,
siguiendo a Tilly (1998) y Melucci (1986), deja sin analisis los procesos de elaboracién de
sentido en los cuales los subalternos contienden los valores tradicionales, participan en la

produccion de la vida politica y generan sus propios campos de conflicto y negociacién.

Para fines de la década de los 60 —como expresion del auge del marxismo en América Latina—
diversas perspectivas “historico-estructurales” vendrian a ocuparse del fendmeno populista.
Es el caso de los tedricos del dependentismo brasilefio —(Cardoso y Faletto 1970; Weffort
1973, 1979; lanni 1973, 1975)— que intentaran articular lo que consideran los rasgos fuertes
de los regimenes nacional-populares. A saber: 1) constituir la expresién politica de una etapa
en el desarrollo histérico asociada a la emergencia del modelo industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI); 2) ser un fendmeno de masas, en el sentido de irrupcion
abrupta de las clases populares en el espacio politico; 3) anunciar la sustitucion del Estado
oligarquico por un Estado de masas y de compromiso; 4) articular un arbitraje policlasista en
la figura de un lider, cuyo atributos personales se identifican con la imagen deseada para un

Estado Nuovo.

Importa destacar como Weffort (1973, 1979) piensa que la conduccidn estatal se ejerce en
medio de un “vacio de poder” dejado por la oligarquia y que la inclusion de las masas en
politica sutura un proceso de democratizacion contrapuesto a la “formalidad” liberal. Ianni
(1973, 1975), por su parte, concibe lo nacional-popular como proceso en el cual las masas se
transforman en clases politicas. El autor distingue entre un “populismo burgués” —ajustado a
la industrializacion nacional, la instrumentalizacion de las masas trabajadoras y la
configuracion de relaciones de produccion capitalista— y un “populismo de masas” que
eventualmente podria forzar una redistribucion (material, politica y simbdlica) inaceptable
para la burguesia. Las tesis no descartan la posibilidad de que las contradicciones latentes en

la configuracion populista encaucen formas revolucionarias de la lucha de clases.

Entretanto, autores como Murmis y Portantiero (1971) reconocieron, frente a Germani, que el
triunfo de Perdn no habia sido el resultado de actitudes andmicas y patologicas de masas
inmaduras capturadas por una falsa conciencia, sino que trabajadores experimentados y
activistas obreros aprovecharon las mejoras sociales conducidas por el Estado. Una extensa

bibliografia sociologica ha demostrado que efectivamente las bases sociales del peronismo, el
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cardenismo Yy el varguismo no se ajustan a la imagen de masas desorganizadas e irracionales
que determinadas descripciones insisten en regurgitar sobre el populismo latinoamericano
(Aboy 2004, 2016; Coronel y Cadahia 2018; Vilas 1994).

La idea de aprovechar el potencial transformador del populismo para construir un Estado
nacional soberano y una sociedad incluyente no fue marginal a los desarrollos del concepto.
La dimensién democratizadora —entendida como extensién de derechos, inclusién social y
entrada de las masas populares a la vida politica— alentd el debate sobre si un proyecto de
transformacién radical no debia incluir un momento populista como forma de capitalizar una
base social y organizar politicamente a las masas. En un contexto en que la concepcion de la
democracia como sinénimo de socialismo ostentaba cierta representacién académica e
intelectual, Ernesto Laclau propuso su tesis de relacion necesaria entre populismo y

socialismo. En sus palabras:

En el socialismo, por consiguiente, coinciden la forma mas alta de populismo y la resolucién
del dltimo y mas radical de los conflictos de clase. La dialéctica entre pueblo y las clases
encuentra aqui el momento final de su unidad: no hay socialismo sin populismo, pero las

formas mas altas de populismo solo pueden ser socialistas (1978, 231).

Sin embargo, esta tesis fue enfaticamente rechazada por sus compatriotas De ipola y
Portantiero (1989). Si bien la dupla autoral reconocia que con el peronismo por primera vez
en la historia argentina se tomaban en serio los derechos de las masas populares y se instituian
canales efectivos para su participacion, descartaba la posibilidad de un devenir de la

hegemonia populista al socialismo, en tanto:

[...] no hay continuidad sino ruptura entre populismo y socialismo. La hay en su estructura
interpelativa; la hay en la aceptacién explicita por parte del primero del principio general del
fortalecimiento del Estado y en el rechazo, no menos explicito, de ese mismo principio por la
tradicion tedrica que da sentido al segundo. Y la hay en la concepcién de la democracia y en la
forma de planteamiento de los antagonismos dentro de lo “nacional-popular”; el populismo
constituye al pueblo como sujeto sobre la base de premisas organicistas que lo reifican en el
Estado y que niegan su despliegue pluralista, transformando en oposicion frontal las
diferencias que existen en su seno, escindiendo el campo popular a base de la distincién entre

“amigo” y “enemigo” (De Ipola y Portantiero 1989, 54).
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Vale retener esta lectura donde el populismo se caracteriza por una concepcion organicista
que clausura el pluralismo y reconduce el antagonismo popular contra la dominacion hacia
una recomposicién del principio nacional-estatal. La promesa populista se limitaba a resolver
la tensién de lo nacional-popular en una logica transformista que lleva en “Gltima instancia a
depositar en el poder estatal, y particularmente en el de su jefe maximo, la palabra decisiva”

(De Ipola y Portantiero 1989, 54).

Ergo, la reificacion del Estado, la represion del pluralismo y la dicotomizacion “amigo-
enemigo”, en tanto rasgos esenciales de la configuracién populista, descartan su relacion con

el socialismo (tedrico) como proyecto democratico emancipatorio.

Por ese lugar, la consideracion del populismo como especie de primera fase “democratica
popular” del socialismo fue igualmente ripostada por Agustin Cueva (2012). Para el marxista
ecuatoriano, los rasgos sobresalientes del fendmeno populista son: una presencia activa pero
inorganica de las masas en el escenario politico y una organizacion tipo caudillista, de

orientacion antioligarquica, pero manipulada por algan sector burgués.

Agustin Cueva —quien sigue las lineas gruesas del enfoque de la dependencia— acude a la
terminologia gramsciana de “revolucion pasiva” para explicar el populismo como sucedaneo
de la revolucién democratico-burguesa y antiimperialista no realizada en la mayor parte de
América Latina.® En su interpretacion, el populismo consumaba, de manera tortuosa e
incompleta, la transicidn de una sociedad oligarquica a una sociedad burguesa moderna. Su
tributo a la democracia consistia en ayudar a “transformar en ciudadanos a los miembros de
los ‘estamentos' heredados de la etapa oligarquica” (Cueva 2012, 231). El velasquismo, por
ejemplo, venia a significar el fin de la dominacion oligarquica y su reemplazo por una
heterogeneidad ideoldgica (catolica, liberal, socialista) que amalgamaba valores

conservadores y liderazgo apostdlico (Cueva 2012, 235-264).

Observamos que las tesis de Cueva (2012) retienen el marxismo clasico como enfoque
comun. EIl primero enfatiza en la paradoja de un proyecto politico que moderniza al Estado,
va en auxilio de determinados sectores de la burguesia e intenta ordenar desde arriba el

proceso de proletarizacion social, pero subraya los valores conservadores asociados a la

6 Para Cueva el paradigma de un movimiento popular democratico y antiimperialista, no atravesado por la
distorsion manipuladora y la vaguedad ideolégica populista seria el M-26 de Julio cubano.
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herencia y continuidad del caudillismo conservador. El segundo —més afincado en la
experiencia peronista— recalca que los populismos se sustentaron en la democracia electoral,
aumentaron el nimero de ciudadanos con acceso al sufragio y eliminaron las restricciones
legales y materiales que negaban la ciudadania a sujetos tradicionalmente excluidos. Significa
que, al promover la ampliacion de la ciudadania y la extension de la participacion social y
politica, los populismos fueron democréaticos en un sentido representativo y sustantivo. Los
populismos historicos instituyeron una fuerza de “democratizacion fundamental” (Vilas

1994).

La lectura de Vilas subraya el caracter inclusivo y democratizador de los regimenes nacional-
populares. Sin embargo, su definicién antioligarquica permanece en la tensién entre una
configuracion policlasista y un modo de produccion capitalista que no se propone superar.
Para el socidlogo argentino, la burguesia nacional industrial se enfrento a la burguesia
terrateniente y a sectores del capital foraneo, pero como fraccion de la clase dominante debio
amortiguar la participacion de las masas, a las que solo necesitd para robustecer el aparato
estatal. Entonces, no se trata de dos populismos (uno burgués y otro proletario), sino de un
mismo Yy Unico programa: que el Estado dirija una acumulacion capitalista de industrializacion
mediante la extension del mercado interno. Esto quiere decir que la reforma populista supone
movilizar a las masas y extenderle derechos de ciudadania, pero su impulso democratizador
termina siendo demasiado caro para la burguesia en su conjunto. Entonces el populismo
—cumplida con éxito su tarea de acumulacién y propulsion industrial— revela su contradiccion
fundamental: “siendo una estrategia capitalista, cae golpeada por la burguesia” (Vilas 1994,

146).

Hasta aqui no he pretendido ser exhaustivo ni original en la presentacion de los enfoques
clasicos sobre los regimenes nacional-populares. El propdsito deja constancia de que las
experiencias nacional-populares fueron examinadas desde enfoques multidimensionales,
donde la articulacion de variables de distintos dominios fluye como condicién y/o resultado

de la dindmica populista.

La literatura destaca, entre otras, la emergencia del Estado como ente rector de la actividad
econdmica Yy las politicas redistributivas, las politica nacionalista y de no alineamiento con las
grandes potencias, el papel arbitral y el decisionismo de un lider fuerte, la irrupcién de las

masas en las plazas publicas y el acceso del “populacho” a derechos de los que era excluido,
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el clientelismo y el corporativismo como politicas de Estado, la vaguedad ideol6gica como
expresion de la contradictoria gestion entre promover el avance del capitalismo y su control
politico. Dentro de estas nociones, los distintos énfasis organizan las polémicas sobre los
efectos mas o menos positivos o negativos del populismo para la democracia. Es el momento
critico donde las tradiciones politicas normativas —liberal, republicana, socialista y sus

combinaciones— hacen de lo suyo.

Con todo, vincular empiricamente el populismo con la democratizacion se sustenta en la
experiencia de las masas que vivieron aquellos procesos. Las afirmaciones de los militantes
peronistas: “Peron desperto a los trabajadores™ que hoy incitan las valoraciones sobre la
heteronomia, fueron vividas por sus testigos como procesos de dignificacion de su identidad,
materializados en reformas agrarias, extension del sufragio universal, acceso a la ciudadania

social y reparacion de humillaciones histéricas e injusticias sociales.

De algin modo, lo histéricamente inequivoco para la region es que las sociedades que
pasaron por experiencias nacional-populares mas intensas fueron mas igualitarias e inclusivas
que aquellas donde este tipo de régimen no llegd a reformar al Estado, impactar las

identidades y transformar las relaciones de produccion (James 2006).

Hace unas décadas un trabajador argentino confesaba que con Perdn “era considerado como
gente” (Barros 2009, 7) y hace unos afios un ciudadano venezolano decia: “[...] yo no quiero
que Chavez se vaya porque no quiero volver a ser invisible” (Pérez, J. P. 2014, 71). Al
parecer, por el lado de la democracia con énfasis social y el reconocimiento de los
tradicionalmente excluidos y discriminados debe explicarse por qué en Latinoamérica la crisis
del Estado oligarquico de antier y de las politicas neoliberales de ayer promovieron formas
populistas de reparacion y no otras posibles en sus respectivas coyunturas. Seria una forma de
responder por qué: “el ideal democratico populista no se ha desvanecido, sino que contintia

marcando su impronta en la vida politica de varios paises de la region” (Peruzzotti 2008, 98).

Para Carlos Franco lo que desconcierta a los intelectuales (liberales y socialistas) es “la secreta

intuicion de que la ‘sociedad plebeya’ parece ser hija del populismo” (Franco 1991, 141). Rafael
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Correa, interpelado al respecto del “populismo” de su gobierno, apuntaba: “todo lo que nuestra

élite no entiende le llaman populismo”.”

Probablemente, el uso extendido de metéaforas para explicar la relacion entre populismo y
democracia es sintoma de la polisemia de ambos conceptos, pero también de ese desconcierto

ante la emergencia de lo plebeyo por cauces no deseados.

En las paginas que siguen me ocupo de las metaforas sobre el populismo, pero antes presento
el intento de Ernesto Laclau de aportarle al populismo —maés alla de un compendio de rasgos
historicos, politicos y socioldgicos— una justificacion epistémica. Su ejercicio, valga decirlo,
es meritorio en términos de originalidad intelectual y gané para el concepto “populismo” la

atencion de prestigiosos circulos académicos internacionales.

1.3. La razon populista y sus metaforas

No basta el relato para gobernar bien, pero sin relato es imposible
gobernar.

Omar Rincon (en Ponce y Rincdn 2017).

En Hacia una teoria del populismo (1978), Ernesto Laclau definié el populismo como: “la
presentacion de las interpelaciones popular democraticas como conjunto sintético antagonico
respecto de la ideologia dominante™ (1978, 173). Tres décadas mas tarde, en su famoso
tratado La razon populista (2005), su definicion se condensa al afirmar: “el populismo es,

simplemente, un modo de construir lo politico” (2005, 11).

En los parrafos siguientes repasaremos los argumentos que llevaron a Ernesto Laclau a
concebir el populismo como la via real para comprender algo relativo a la constitucion
ontoldgica de lo politico, esto es, tomar la razon populista como la razon politica por
antonomasia (2005, 91).

La primera ruptura laclausiana consiste en desanclar el populismo de una etapa especifica del

desarrollo industrial. Segun Laclau, el populismo también aparece en sociedades desarrolladas

7 Jordi Evole. “Salvados. Entrevista a Rafael Correa”. YouTube, 14 de noviembre de 2014,
https://www.youtube.com/watch?v=RhzvXW9MoCA.
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y nada garantiza la industrializacion de paises que atraviesan etapas populistas. Ello le sirve
para argumentar que, si bien la base econémica resulta en Gltima instancia determinante, la
politica y la ideologia no son sus epifendmenos, sino que cada esfera posee su autonomia
relativa y cierto grado de determinacion sobre las esferas restantes. Hasta aqui Laclau sigue a
Louis Althusser para describir las relaciones entre las esferas (economia, politica e ideologia)
como articulacién simbdlica de lo social. Luego, restituir a lo politico su autonomia es posible
si lo pensamos desde la nocidn de hegemonia, en tanto toda lucha se orienta a fijar sentidos,
ordenarlos y dominar una realidad dislocada por fuerzas antagonicas.

Laclau incorpora un concepto de antagonismo que le permite definir las clases no a partir de
su lugar en la produccion, sino por sus formas de disputar las relaciones de poder. En los
ensayos reunidos en Politica e ideologia en la teoria marxista... (1978) conserva la
centralidad clasista, pero a partir de Hegemonia y estrategia socialista (2004), junto a
Chantal Mouffe, asevera que si la politica constituye lo social ningln actor puede pretender
una posicion privilegiada. Esta serd una decision teodrica medular para afirmar que el “pueblo”

es una categoria politica y no el lugar de un grupo social predeterminado. Asi dice:

[...] es imposible determinar a priori quiénes van a ser los actores hegemonicos en esta lucha.
No resulta en absoluto evidente que vayan a ser los trabajadores. Todo lo que sabemos es que
van a ser los que estan fuera del sistema, los marginales —lo que hemos denominado lo
heterogéneo— que son decisivos en el establecimiento de una frontera antagénica (Laclau
2005, 189).

Finalmente, la decision laclausiana es considerar las demandas como la unidad minima de
andlisis en el estudio del populismo. Por ese lugar, introduce una distincién entre la l6gica de
la diferencia y la légica de la equivalencia. La primera representa el modo institucional de dar
respuesta a las peticiones e integrarlas al sistema politico, pero si los canales institucionales
fallan en su funcion de satisfacer las demandas de la comunidad —problemas de agua, salud,
educacion, etc.—, estas se acumulan y se solidarizan en una l6gica de equivalencias. Quiere
decir que las peticiones resueltas dentro del régimen administrativo-institucional se
denominan “demandas democraticas”, pero aquellos reclamos no satisfechos son identificados
como “demandas populares”. En la equivalencia de estas ultimas comienza a constituirse el
“pueblo” como un actor politico potencial y el estado embrionario de una configuracion
populista (Laclau 2005, 99).
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Para Laclau, el surgimiento de una cadena de equivalencias entre las reivindicaciones abre la
posibilidad de la sutura de la comunidad politica en una logica populista, a saber: la
articulacion de demandas no representadas ni zanjadas por las précticas institucionales
vigentes es ahora aprovechada para que el polo populista dicotomice el espacio social en un

“nosotros” y un “ellos” (2009).

Aqui el “ellos” queda discursivamente representado como anti-pueblo y el “nosotros” son “los
de abajo”, aquellos que unidos veran al fin resueltas sus demandas y sus humillaciones
historicas. Por tanto, las condiciones necesarias para la emergencia del populismo son la
unificacién de una panoplia de demandas equivalentes en un simbolo comdn —por lo general
un lider— que interpela a las masas frustradas, las resignifica y les promete redencién. De esta
manera, lo propio del populismo seria la construccion hegemdnica de una identidad popular a
razon de su politizacion, su reverso seria el discurso institucionalista que conduce “a la
muerte de la politica y su reemplazo por la mera administracion” (Laclau 2006, 57). En ese

sentido Laclau registra:

No es casual que uno de los blancos de la critica de los defensores del statu quo haya sido
siempre el populismo, dado que lo que ellos mas temen [los liberales] es la politizacion de las
demandas sociales. Su ideal es el de una esfera publica enteramente dominada por la
tecnocracia (2006, 58).

La cita pone rostro a los reproches que se le hacen al populismo como opuesto al orden
institucional liberal, pero también provoca las criticas que —por la izquierda— cosecha el giro
laclausiano como teoria efectiva para interpretar las acciones politicas de quienes desafian las
estructuras de dominacion apelando a “lo popular”. De hecho, para este autor, la categoria
“populismo” es ontologica, a saber, su significado no habla de un contenido ideoldgico, sino

de un modo especifico de articulacion de los contenidos politicos cualesquiera que ellos sean.

En efecto, la pretension declarada de Laclau es “desideologizar” el concepto populismo. En su
argumento el populismo describe un modo antagénico de articular contenidos sociales,

politicos e ideoldgicos con independencia de cuéles sean (2005, 53).

En respuesta, Slavoj Zizek sostiene que la nocion laclausiana de antagonismo neutraliza toda

posibilidad de cambio democratico cuando desconoce el peso especifico que en una sociedad
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capitalista retiene la contradiccion capital/trabajo. El intelectual esloveno se cuestiona si en un
contexto historico en el que surge una pluralidad de antagonismos: “;no hay siempre una
lucha que, aunque parezca funcionar como una en la serie, efectivamente provee el horizonte
de la serie como tal?” (Zizek 2003, 105).

Zizek retiene la nocion de lucha de clases como motor fundamental de conflicto, lo cual,
como se vera mas adelante, deviene fundamental en nuestro argumento sobre la propiedad,
pero vale registrar, a favor de Laclau, que el economicismo de algunas variantes del
marxismo definié la identidad de la clase y sus luchas de manera reduccionista. El
esencialismo de clase supuso discurrir sobre todo fendmeno politico no conducido
directamente por el grupo observable de la clase obrera como una revolucion burguesa o
expresion de una falsa conciencia. Luego, antes de volver con Laclau, comentemos este
ualtimo punto por su interés para registrar lo que entendemos como: el problema de marxismo

con el populismo.

La teoria socioldgica consiente que el marxismo seria la tradicion intelectual que mas ha
contribuido a una interpretacion conflictiva de la sociedad. Su concepcidn historica propugna
una definicion ontologica del sistema social en clave conflictiva: “la historia de todas las
sociedades habidas hasta hoy ha sido la historia de la lucha de clases” (Marx y Engels [1848]
1985). En una sociedad constituida por clases antagonicas todo movimiento social, de una
manera u otra, expresa ese caracter clasista y la rebeldia popular mas que mera protesta, en
Gltima instancia, contiene siempre un conflicto sistémico y estructural. La perspectiva
marxista se inclina por identificar el conflicto social con los movimientos sociales. Sin
embargo, el marxismo dirigido desde el Kremlin se mostré incapaz de reconocer la
emergencia de los “nuevos actores” que —entre las décadas de los 60 y los 70 del pasado
siglo— abrian un ciclo de protesta contra el Estado de Bienestar. Su ramplén economicismo
impedia analizar como bajo el “capitalismo tardio” las fronteras entre lo cultural y lo
economico se desvanecen. En consecuencia, esa “ortodoxia marxista” expresé una
infortunada sensibilidad para comprender cémo el populismo modifica el capitalismo
oligarquico y por qué es denostado por el liberalismo doctrinario y su concepto de

democracia.

En la contemporaneidad, lo cultural —incluido lo comunicacional y lo mediatico— deviene

parte integrante del proceso de produccion ampliada del valor, esto es, la necesidad de
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producir identidades, sentidos de vida y orientaciones normativas conformes a la
reproduccion del sistema. Ahora, lo que esté en disputa es el control de la cultura y cémo los

actores hacen politica y se hacen politicos en un escenario (también) “postmaterial” de

conflicto (Touraine 1981; Melucci 1995).

Cuando Laclau presenta el populismo como una forma de articulacion de demandas sociales
que dicotomizan el espacio social en dos esferas contrapuestas nos deja claro que una
infinidad de procesos politicos y contenidos ideoldgicos —sean democratizadores o
desdemocratizadores— podrian participar del concepto. Ello le permite asumir que no existe
ninguin movimiento politico enteramente exento de populismo: “es una cuestion de grado”,

apunta (2006, 58).

Sin embargo, con este paso Laclau no solo despoja el populismo de un referente esencialista
de clase, sino de toda correspondencia con una democracia sustantiva. Nuestra interpelacion
seria si la remocion de las clases sociales como categoria historica y analitica paraliza la
aplicacion de la teoria laclausiana del populismo para escenarios de lucha concreta contra la
explotacion. Por ese lugar, el cuestionamiento vendria por el valor de una teoria que, por obra
de su “deflacién normativa”, aporta muy poco a una accion politica contrapuesta a las

arbitrariedades de las clases dominantes (Martinez-Cava 2018).

Con todo, hay dos tesis cardinales del fendmeno populista en la interpretacion laclausiana que
vale retener: 1) el populismo no es un fendmeno tan insolito, andmalo o excéntrico como se
pretende hacer creer y es posible rastrear elementos de la configuracion populista en discursos
y précticas politicas de un amplio abanico de regimenes y proyectos politicos (Rinesi 2018,
21); 2) cuando la l6gica populista implica que la parte plebs reclama ser el Unico populus
legitimo, las tesis laclausianas abren otros resortes para el analisis (Laclau 2005, 108).
Evoquemos que los plebeyos eran en las republicas del Mediterraneo antiguo los ciudadanos
pobres libres y su régimen politico marco el origen histérico y clasico de la palabra
“democracia” (Doménech 2004). Los plebeyos son en Fanon (1961) “los condenados de la
tierra”, los que descubriran en la accion militante el camino para constituir una nacion.
Gramsci definio lo plebeyo como “el bloque social de los oprimidos” opuesto al “bloque
historico en el poder”. El concepto-metafora “Caliban” ha querido significar en el Caribe la
insubordinacion de la identidad plebeya contra el discurso colonial y el universalismo

eurocéntrico (Retamar 2006). La “opcidn por los pobres” de la Teologia de la Liberacion
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define una determinacion esencial que vale tanto para Dios como para toda autoridad: “el
gobierno que no es de los pobres es el gobierno de los ricos” (Hinkelammert 2007). No hay
pretension de neutralidad en tales postulados, sino que el “plebeyismo” —entendido como
empoderamiento de los grupos subalternos— define la clave del movimiento democratico
(Araujo 2002; Vilas y Rinesi 2010).

Los discursos plebeyos —que podriamos calificar de “populistas” en un sentido literal— tienen
en comuln una construccion simbdlica inscrita en la materialidad de cuerpos concretos y
necesitados. Ellos representan la parte no privilegiada o vulnerable de la sociedad, pero, al
menos en la tradicion marxista, su promesa de universalidad radica en poner fin a la

explotacién-dominacién que estructuralmente empobrece a la sociedad en su conjunto.

Marx apuntaba que una clase social “se ve obligada para poder sacar adelante los fines que
persigue, a presentar su propio interés como el interés comudn de todos los miembros de la
sociedad (Marx y Engels 1974, 52). El pensador aleman enunciaba asi la clave de toda lucha
politica. El concepto gramsciano de “hegemonia” da cuenta de esa articulacion entre la
estructura material y el componente discursivo necesario para politicamente apropiarse del
“sentido comun” y la “voluntad general”. En todo caso, reducir la politica y lo social a lo
econdmico no es reprochable a Marx ni a Gramsci. A partir de Laclau —o en coincidencia con
su interpretacion— el populismo sera mas comprendido como “un modo de interpelacion
politica que constituye discursivamente al pueblo en una relacion de confrontacién con el
bloque de fuerzas en el poder” (Vilas 2011, 33).

Aboy Carlés (2007) se apropia de ese discursivismo laclausiano, pero duda de que el
populismo sea la politica tout court y lamenta que su compatriota disipe la tension entre plebs
y populus que parecia central en su argumentacion. Este autor examina como las pretensiones
hegemonicas de una parte de la sociedad podrian intentar imponerse al conjunto de la
sociedad por mecanismos mas cruentos, por ejemplo, una guerra civil o una limpieza étnica.
En su redefinicion, el populismo no es solo un momento de ruptura, sino la constitucién de un
tipo especifico de orden politico en el que sistematicamente se gestiona la inclusion-exclusion

del adversario, a partir de la promesa de un demo plenamente reconciliado (Aboy 2007).

Lo propio del populismo —insiste Aboy Carlés— es mantener abierta la pregunta sobre quiénes

constituyen los miembros legitimos del pueblo y cual es su afuera constitutivo. Ese
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movimiento pendular hace quimérica la institucionalizacion consumada de un régimen
pluralista, pero ello no hace del populismo el reverso de las instituciones, pues en esa
oscilacion pendular se constituyen derechos que funcionan como agentes democratizadores.
Esta seria para el autor la paradoja del populismo, en tanto: “en los mismos mecanismos que
erosionan la estabilidad del demo se encuentran los efectos que atendian sus consecuencias

mas adversas para la democracia” (Aboy 2016, 24).

Margaret Canovan, por su parte, esgrime la metafora del “populismo como una sombra” para
exponer su paradoéjica relacién con la democracia. La autora define el populismo como: “una
invocacion al ‘pueblo’ antes que a las estructuras de poder establecidas y a las ideas y valores
dominantes en la sociedad” (1999, 3). En esta lectura, la democracia tiene dos caras: la
pragmatica y la redentora. El populismo emerge en una brecha entre ambas dimensiones. El
populismo envuelve el intento de contrarrestar el exceso de elitismo y de indiferente
pragmatismo que asentaria la democracia liberal si se la dejara a su aire. En perspectiva
canoviana, el populismo disputa el orden liberal domesticado y reacciona ante los fracasos de
la democracia elitista. A la sazén, el populismo se revela como la sombra que acomparia a la

democracia (Canovan 1999, 16).

Més tarde, Benjamin Arditi (2007) discute a Canovan la pertinencia de su metafora de la
sombra, pues para el politdlogo paraguayo no es del todo contundente para advertir los
riesgos que un alto grado de populismo supone para la democracia. El autor propone sustituir
la metafora de la sombra por la figura de un “espectro” como forma de dejar en claro su doble

acepcion: un ente que persigue y una amenaza contingente.

Con una metafora fantasmal, Arditi se hace cargo de la ambiguedad democrética que, por
ejemplo, advierte en la Venezuela bolivariana. Alli el régimen populista, en sus inicios, apel6
a la gente coman contra las élites, se movilizaron grupos subalternos a favor de una agenda
redistributiva, se revirtieron las politicas neoliberales y establecieron programas de
redistribucion de bienes y servicios en los barrios pobres. EI chavismo mostr6 un ethos
politico igualitarista y democratico, pero el lider no tardé en imponer su tutela a la
participacion popular, y las instituciones de base (los circulos bolivarianos) no lograron
superar el mesianismo populista (Arditi 2007). En Venezuela —argumenta Arditi— la
asignacion vertical y selectiva de recursos del gobierno acciond como un mecanismo

clientelar de sumision y negacion de la democracia protagdnica y participativa que se
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proclamaba en el inflamado discurso revolucionario. Para esta comprension: “el chavismo
refleja la ambivalencia de la metafora del espectro, a veces funciona como un acompafante de

la democracia, pero puede convertirse en su reverso” (Arditi 2007, 157).

En la lectura de Arditi (2009a) el populismo se ubica en los margenes mas turbulentos de la
politica democrética. Sus modos de apropiarse de los procedimientos y organizar la
participacion se alejan de los “modales de mesa” que las normas de la civilidad institucional
imponen. El populismo es un “invitado incomodo”, cuyo ruido advierte del desacuerdo de la
plebs con la politica de siempre, pero no es “ultrademocratico” en tanto conserva la
separacion entre la plebs y sus lideres e intelectuales organicos. Estos ultimos saben que la
promesa de una sociedad plenamente reconciliada es inalcanzable, pero mantienen la promesa

en agenda como clivaje o repertorio discursivo.

En cualquier caso, las imputaciones de Arditi resuenan demasiado conocidas o
académicamente consensuadas. A los populistas persistentemente se les ha acusado de
presentarse a las elecciones “prometiendo lo imposible a sabiendas de que es imposible” y
“proponiendo soluciones simples a problemas complejos”. Pero en Arditi mas bien toma el
sentido de distinguir entre el momento de politizacion callejera, en que la plebe se enfrenta a
los conservadores Yy racistas en un legitimo reclamo de cambio del orden, y el otro momento
—el propiamente populista— en el que se instaura un régimen que irrespeta las instituciones, se
crean enemigos Utiles y se clausura la dimension emancipadora de la politica. Este autor
expresa su reserva y —parafraseando a Walter Benjamin— exhorta a jalar los frenos de

emergencia de la politica-como-populismo (Arditi 2010, 18).

A poner bridas al exceso de populismo apunta también el profesor Francisco Panizza cuando
subraya que los “populistas radicales” abren una brecha entre legalidad y legitimidad al
sostener que “los gobiernos son legales en tanto elegidos por el pueblo, pero ilegales si, en la
practica, no representan a la plebe” (2008, 86). Panizza interpela, desde una concepcion
liberal-republicana, que un presidente puede presentarse como el lider de los desposeidos,
pero, sobre todo, en la préctica es el gobernante de la totalidad de los ciudadanos. La brecha
entre populismo y democracia se profundiza cuando el lider decide entre accionar como un
espacio simbolico de reconocimiento mutuo entre adversarios o insiste en perpetuar el

“antagonismo constitutivo” (2008, 92). Este autor le reconoce cierto envite democratizador al
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populismo, pero advierte que si el impulso fundacional no encuentra contrapeso la l6gica

populista deviene un peligro para la democracia (2008, 94-95).

Hasta aqui he intentado resefiar que en el marco de los enfoques académicos sobre el
populismo no faltan autores que —con diferente énfasis— reconocen en la “ocupacion de
espacios publicos de los cuales los pobres y los no blancos estaban excluidos” una cierta
relacion constitutiva entre populismo y democracia (De la Torre 2013, 122). No obstante, sus
dictdmenes apuntan a que se trata de una situacién politica distdpica, una en la que un pueblo-
unitario aclama plebiscitariamente a un lider. En tal escenario, el acceso a los recursos
publicos corresponde més a los favores y lealtades entre amigos que a un Estado de derechos
(De la Torre 2008 b, 40).

En sintesis, para estos enfoques, el populismo se origina en un reclamo legitimo de
democratizacion, pero termina por desdemocratizar la politica que lo haria posible (Peruzzotti
1999). Esta contradiccion se presenta en la metafora del populismo como un espejo donde “la
democracia se puede contemplar a si misma, mostrando todas sus imperfecciones, en un

descubrimiento de si misma y de lo que le falta” (Panizza 2009, 49).

Con todo, tras décadas de estudio, el populismo latinoamericano ha pasado de ser una
“anomalia” de la politica a constituir un riesgo para la democracia (Parisi 2012). El
expediente que expone sus peligros subraya: 1) la inversion de las normas procedimentales
por modalidades de participacion politica que erosionan la institucionalidad del sistema
politico; 2) la negacion del pluralismo como resultado de la division maniquea entre amigos y
enemigos (pueblo vs. anti-pueblo, pueblo vs. oligarquia); 3) la aclamacion de un lider como
encarnacion del pueblo y la nacion; 4) el reforzamiento de la presencia del Estado en la vida
publica y en la esfera econdmica (interfiriendo en la libertad individual y la propiedad
privada). Hasta aqui, no hay dudas de que el populismo ostenta una relacion incomoda con la
politica liberal. Lo polémico seria la aceptacion de la democracia liberal como la tnica

alternativa politica democratizadora.
El sociologo Enrique Peruzzotti escribe que “el populismo latinoamericano esta directamente

ligado a una visién especifica de lo que la democracia es y, por tanto, es parte de una disputa

cuya genealogia puede trazarse hasta los origenes mismos de la modernidad politica” (2008,
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97). En esa afirmacidn se reconoce que los modelos de democracia remiten a tradiciones

politicas.

En América Latina existe una fecunda historiografia que recaba en las tipologias de las
instituciones, pero el enfoque que utilizaré asume que las tradiciones politicas —como sintesis
paradigmaticas de repertorios de practicas y discursos— sirven para establecer contrapuntos
con respecto a un objeto de examen. Una conclusion adelantada de mi tesis seria que al
aceptar la democracia liberal como la Unica alternativa nos encontramos ante una falacia en

sensu stricto, pues una alternativa no puede pretender exclusividad.

Dado el evidente malestar académico con el populismo, las preguntas que se hacen, como las
que dejan de hacerse, exteriorizan las tradiciones politicas del interpelante. En cambio, lo
intelectualmente responsable seria afirmar que el examen democratico del populismo
corresponde a una deferencia por la historia empirica de la region. Lo inconcebible —como
apunta el filoésofo Antoni Domenech— seria trabajar con conceptos que son esencialmente
historicos, ignorando el modo concreto en que ellos encarnaron trayectorias politicas reales
(2004, 21-22).

En todo caso, una vision fantasmagarica del populismo solo seria comprensible en los marcos
de la tradicion politica —supuestamente homogénea— de las democracias industriales. Pero, si
aceptaramos ese discurso, el “populismo” puede ser usado para pretender que ¢l escenario
politico se divide en dos: por una parte, la democracia liberal y, por la otra, un pufiado de
charlatanes liderando unas masas ingenuas (Adamovsky 2016). Para sortear ese simplismo, la
mejor opcion seria incluir en el debate otras alternativas de entendimiento y valoracion. Por
esa razdn, en las paginas que siguen, confronto las tradiciones liberal y republicana como
parte de un ejercicio ventajoso para determinar dénde puede afincarse con mayor provecho un

andlisis critico de la relacion entre populismo y democracia.
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1.4. La republica de los plebeyos

Por el bien de todos, primero los pobres.

Rafael Correa®

El filésofo Eduardo Rinesi escribe: “pareceria que las experiencias populistas actuales en
América Latina no estan tan enfrentadas, sino que incluso vienen a coincidir con los
postulados mas clasicos del pensamiento politico republicano” (2015 a, 88). La afirmacion
podria parecer entusiasta si se desconocen los estudios historiogréficos, constitucionales y
socioldgicos que —desde hace unas cinco décadas— pertenecen al revival académico
republicano que ha sido académicamente acreditado como “neorrepublicanismo” (Wood

1969; Pocock 1975; Pettit 1999; Bertomeu y Domeénech 2005; Gargarella 2001).

En acuerdo con Rinesi (2015 a) —sin intenciones de atribuir filiaciones univocas a la tradicion
populista latinoamericana— las coincidencias entre populismo y el republicanismo tienen un
valor central en el sostenimiento de nuestra premisa. En los parrafos que siguen, exponemos
las tesis del neorrepublicanismo (en adelante republicanismo) que mas interesan a la

comprension de nuestro objeto de estudio.

Antes mencioné que el término plebeyo remite en su sentido histdrico republicano a la
democracia atica. Hay “democracia —afirma Aristoteles— cuando son soberanos los que no
poseen gran cantidad de bienes, sino que son pobres” (1970, 1279b). La democracia, en el
sentido clasico de la palabra, es el régimen consecuente con una ciudad escindida entre pobres
y ricos, y el instrumento de los primeros para ejercer el dominio sobre los segundos. Vivir una
vida politica —sabian los ciudadanos atenienses— implicaba aceptar la inexorabilidad de la

oposicion y lucha entre democracia y oligarquia.

Aristételes expuso con diafana desenvoltura la doctrina del republicanismo antidemocratico
cuando afirmé6 que aquellos que no poseian tierras, herencia y esclavos no debian alzar su voz
en el agora ni ocupar magistraturas. Vincular la posesion de propiedad con la autonomia

ciudadana es la clave de todo republicanismo. Un principio igualmente compartido por el

8 Rafael Correa. “Por el bien de todos, primero los pobres... Las frases de Correa ante la Plaza Grande”. El
Telégrafo, 15 de junio de 2015, https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/1/por-el-bien-de-todos-primero-
los-pobres-las-frases-de-correa-ante-la-plaza-grande.
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régimen democratico y, en consecuencia, las reformas de Efialtes-Pericles instituyeron tres
instituciones claves: 1) la abolicion de la esclavitud por deudas; 2) la redistribucion de la
tierra y 3) el pago de honorarios (misthon), a fin de garantizar que todos los ciudadanos
pudieran asistir a las asambleas y ocupar cargos en la magistratura. Los republicanos
democraticos instituyeron asi las bases materiales para que los pobres participaran como
libres en la vida politica (Raventds 2007). En las conocidas palabras de la Oracion fanebre de
Pericles: “para que la pobreza no tuviese como efecto que un hombre, siendo capaz de rendir

servicio a la poli, se vea impedido a hacerlo por su oscura condicion” (Tucidides 2007, 3).

En respuesta a la pregunta politica esencial sobre quiénes tenian derecho a decidir los destinos
de la comunidad, el empefio redistributivo plebeyo —aceptando, pero dando la vuelta a lo
afirmado por Aristoteles— garantizé a los pobres libres las bases materiales necesarias para
acceder a la esfera publica con independencia. Fue esta la institucion recusada por el
republicanismo antidemocratico del Estagirita, pues: “esto hace que el elemento soberano en

este régimen sea la muchedumbre de los pobres, y no la ley” (Aristételes 1970, 1293A).

Igualmente, vale retener el segundo argumento aristotélico: aquellos que “viven de sus
manos” son débiles ante el chantaje de los demagogos que pretenden gobernar por decretos.
Este régimen, afirma, merece el calificativo de tirania y jamas el de repablica porque “donde

las leyes no tienen autoridad no hay republica” (Aristoteles 1970, 1292A).

El principio de que quien depende de otro para vivir carece de autonomia y no puede decidir
en la vida politica —porque seria un instrumento de quien le procura el sustento— define el
nucleo duro del programa republicano. De esta manera, el republicanismo enlaza
definitivamente la nocion de ciudadania con la independencia material. La republica griega se
hizo democratica cuando instituyé las leyes necesarias para que los pobres libres (varones)

fueran independientes y, por tanto, ciudadanos capaces de hacer politica.

Asimismo, en el imperio romano las Instituciones del Emperador Justiniano ([1468] 2001)
distinguieron entre los poseedores de los medios garantes de su propia subsistencia (sui iuris)
y los que para vivir debian venderse a si mismos como instrumentos de trabajo (alieni iuris).
Los romanos apodaron a estos tltimos como “proletarios”, pues solo poseian prole (hijos)

como unico bien. A ellos se refiere despectivamente Ciceron para despreciar el “populismo”
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de un Julio César que se valia de la muchedumbre plebeya y la soldadesca para amordazar al
Senado (Doménech 2003, 25).

Entre los siglos xvi1'y xviil, ante la crisis del Estado absolutista, el paradigma republicano se
vigoriza para oponerse al gobierno de uno solo y denunciar la corrupcidn politica que, en
ausencia de controles y contenciones, podia socavar al mas grande de los imperios. Son
republicanos J. Locke y J. Harrington cuando recaban en los clasicos para impugnar el poder
que pretende explicarse por si mismo y apreciar las leyes cuando garantizan intervenir sin
arbitrariedad para establecer las normas que a todos afectan. La guerra civil inglesa alento el
ala republicana plebeya de los levellers y los diggers, como movimientos decididos a
establecer que desde su nacimiento todos los hombres deberian estar igualmente vinculados
con la libertad, la propiedad y la igualdad (Hernandez, H. 2016).°

Lo comentado hasta aqui explica que el republicanismo académico tiene origen en una
historiografia anglosajona interesada en disputar la hegemonia liberal en la interpretacion de
las ideas que orientaron la independencia y fundacion de la republica estadounidense (Bailyn
1967). Ahora bien, un sector de los republicanos de Norteamérica asumio que las opiniones
de los ciudadanos comunes podian ser susceptibles de sus pasiones y ello ser aprovechado por
algin embaucador para perversion del “bien comun”. Por esa razon era necesario establecer
mecanismos institucionales de representacion para garantizar que el gobierno recayera en

verdaderos sabios.

En la materializacion de la doctrina republicana oligarquica, la naciente republica instituyo un
disefio contramayoritario, a saber, un poder judicial vitalicio, un senado indirectamente
elegible, un sufragio censitario y una presidencia fuerte. Ese fue el triunfo de una logica
antidemocratica que asentaba: si todos los individuos alcanzasen plenos e iguales derechos
politicos, la mayoria menesterosa se apoderaria de la propiedad de una minoria prospera. El
“giro republicano” examind como los federalistas restringieron la ciudadania a los hombres

blancos con tierras, arguyendo que la falta de independencia material (propiedades)

® Para una interpretacion extendida, fue el liberalismo el lugar ideolégico que enfrenté a las monarquias europeas
de finales del siglo xviil. Todo esto antes de que el término “liberal” apareciera en ninguna lengua conocida con
anterioridad a las Cortes de Cédiz (1812). Reconocer el programa republicano pasa por comprender que solo a
finales del siglo xix el liberalismo se instituyd como una doctrina capaz de reinterpretar la historia de las ideas
politicas precedentes de acuerdo a su propia Idgica e interés. Un ejemplo resulta presentar a John Locke como
padre del liberalismo politico cuando seria méas cabal relacionarlo con el republicanismo aristotélico y los
jurisconsultos romanos (ver Mund6 2006, 103-116).
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embargaba su autonomia ciudadana (Wood 1969). Un concepto que se impuso en pugna con
el republicanismo democratico de un Thomas Paine y un Thomas Jefferson (Gargarella 2005,
176-189).

Las disputas entre republicanismos —el oligarquico y el democratico— también estuvieron
presentes en las luchas por la fundacién de las republicas latinoamericanas. Donde tampoco
los ideales democraticos lograron contener la oposicion entre civilizacidn versus barbarie
desde la cual se configuré una matriz excluyente del cuerpo plebeyo de la nacién. La
distincion entre “ciudadanos” y “nacionales” se instituy6 a través de criterios relacionados
con la posesion o ausencia de propiedades y habilité el voto censitario (Barragan 1999).
Quien fuera dependiente —porque no tuviera propiedades o fuera sirviente 0 doméstico— no
debia ser incluido en el cuerpo politico de la ciudadania (Fraser 1999; Torres 2018).

La tradicion republicana oligarquica —hasta bien adentrado el siglo xx— determino exclusiones
en el sufragio por motivos de “raza”, género, alfabetizacion y pobreza. El liberalismo —
corriente politica que emerge en el siglo X1x—logro, por su parte, retocar la historia de la
tradicion republicana para disociar libertad y democracia de la propiedad, esto es: se puede ser
politicamente libre y vivir en democracia pese a ser econémicamente dependiente. Sin
embargo, retomé del republicanismo oligarquico su caracter elitario, a saber: los mejores
ciudadanos y, por tanto, los mejores dotados para representar a la ciudadania son aquellos que

economizan algun tipo de capital material o simbolico.

Hoy las teorias liberales integran una amplia variedad de modelos de democracia. Su enfoque
hegemoniza la voz y los debates en buena parte de las academias, aunque en su interior fluyen
disputas importantes. No es de negar su contemporaneo refinamiento, su maridaje con cierto
republicanismo (liberal) y lo complejo de ensayar una caracterizacion general o fijar un
comun denominador, pero es posible —centrado en mi interés— trazar al menos tres claves
fundamentales: 1) la ciudadania protegida por la libertad como no-interferencia (libertad
negativa); 2) la institucion de la ciudadania sostenida al margen de los derechos sobre la
propiedad; y 3) un ideal de democracia minimalista, sustentada en un conjunto de
procedimientos e instituciones basicas. Aqui importa retener que, sin bien los moldes y los
nombres oficiales de la casi totalidad de las naciones latinoamericanas son republicas, la
democracia liberal es el modelo que deriva de aceptar los principios centrales del liberalismo
doctrinario (Marti 2007, 148).
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En 1819, en el Ateneo de Paris, Benjamin Constant dicté una conferencia donde razonaba que
los modernos defendian una idea de libertad discorde a la ostentada por los antiguos. Estos
altimos llamaban libertad a compartir el poder de una voluntad publica entre todos los
ciudadanos; los modernos, en cambio, debian identificar la libertad con la voluntad individual
y los disfrutes privados (Constant 1979).

A la doctrina liberal le interesé deshacerse del ciudadano hacedor de politica para
universalizar un concepto de libertad sustentado en no ser interferido en la esfera privada. 1.
Berlin (1987), adentrado el siglo xx, delimitd el concepto como “libertad negativa”. En su
reflexion, el ideal moderno de libertad se enunciaria a la manera: “no necesito ser libre para
hacer politica, sino para establecer la medida en que debo ser gobernado por ella”. Dicho lo
anterior: “el ideal moderno seria caracteristicamente liberal y el antiguo seria

caracteristicamente populista” (Pettit 1999, 37).

Podriamos decir que un liberal (a secas) no se pregunta quién gobierna, sino en qué medida
puede el gobierno interferir en sus asuntos privados. El ntcleo duro de la doctrina son los
derechos individuales y, en ese sentido, asume que los mayores peligros provienen de los
poderes publicos. La libertad se concibe como no-interferencia y, en principio, ninguna
politica deberia basarse en la interferencia de terceros, sea el Estado u otros grupos, sobre el
individuo y sus derechos. En consecuencia, sus proyectos y discursos apuntan a limitar la
capacidad del aparato estatal para ejercer interferencias en la vida material y en las

expresiones de la subjetividad de los individuos.

Subsiguientemente, uno de los temas mas delicados para el liberalismo ha sido responder a la
tension entre libertad e igualdad. Asi, por mencionar dos polos extremos, tenemos
liberalismos que relativizan la libertad individual en funcién de instituir los derechos de
igualdad ciudadana (Rawls, Dworkin, Habermas) y liberalistas para quienes la libertad y la
igualdad no son interdependientes (Hayeck, Nozick). Ambos liberalismos —aungue con
diferente intensidad— consienten en proclamar que la posesidn de propiedad no es un requisito
de la libertad y la ciudadania, pues no interviene en la posibilidad de ser un ciudadano
(Bertomeu 2005, 32).

El liberalismo hizo compatibles la libertad politica y la dependencia material; justamente, a

través de la despolitizacion del ambito privado, al cual pertenecen los derechos de propiedad.
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Asi, contrapuso las esferas de la politica y de la economia. La primera pertenece al derecho
publico. En ella todos los individuos son tedricamente libres e iguales, pero la segunda, la
economia, se rige por el derecho privado en ella las relaciones de propiedad protegen la
situacion privilegiada de desigualdad frente a otros particulares y el Estado. De esta manera la
politica proclama la igualdad, mientras la propiedad —a través del control sobre la produccion,

el mercado y la distribucion— reproduce la desigualdad y la exclusién de los plebeyos.

Los discursos liberales presentan a la propiedad privada, esto es: la posesion exclusiva y
excluyente sobre un bien como un derecho fundamental. Sin embargo: “un derecho de
propiedad no es un derecho a poseer la propiedad, sino el derecho a adquirirla cuando se
puede, y a protegerla cuando se tiene” (Marshall y Bottomore 1998, 42). Ciertamente, la
propiedad privada incumple un requisito para constituirse en derecho fundamental: ser para

todos por igual (Ferrajoli 2001).

Por otro lado, con el otorgamiento de una “libertad formal”, esto es, con independencia de que
se posea propiedades 0 no, se presupone que todos los ciudadanos quedan libres e iguales ante
la ley. Por consiguiente, debe respetarsele a los individuos los modos en que lleven sus
asuntos relativos al comercio y la libre expresion de su subjetividad. Con todo, no trato de
insistir en el topico “marxista” de rechazar la “ciudadania formal”. Las formalidades de
estatus y procedimientos no son reprochables, a menos que sirvan para proteger los despojos
provenientes del ejercicio de la propiedad —de cosas y acciones— como dominium exclusivo y
excluyente. En ese sentido, por ejemplo, la libertad de expresion de los grupos subalternos es
apenas formal ante la libertad de expresion de los que poseen los medios materiales para

hacerse realmente escuchar ante el conjunto social.

En el modelo democratico liberal los gobernantes no son mandatarios que obedecen a un
mandato imperativo de los ciudadanos, sino que toman sus propias decisiones sobre las
prioridades que hay que atender y la manera de hacerlo. El liberalismo, por lo general,
muestra desconfianza respecto a las diversas formas de democracia directa (Manin 1993). No
obstante, encontr6 en la democracia representativa (o poliarquia) una razonable forma de
resolver sus contradicciones internas. Robert Dahl, en La democracia y sus criticos (1992),
por ejemplo, expone cdmo el liberalismo sustituye el principio de soberania popular por la

convivencia negociada de plurales minorias en disputa. Este proceder, reconoce, puede no
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satisfacer las més altas aspiraciones del imaginario democratico, pero instituye regimenes
relativamente democraticos mediante la institucionalizacion de una “poliarquia” (Dahl 1992).
Para la lectura liberal, la competencia entre élites politicas, en tanto garantiza el sistematico
recambio de gobierno, hace del poder un “espacio vacio” (Lefort 2007). Luego, el populismo,
pensado como una situacion de poder colmada por la personalidad de un lider, tiene serios

problemas para resultar del agrado del ideal democrético liberal.

En efecto, como corresponde a todo discurso ideoldgico, el liberal se proyecta en actitud de
defensa y oposicién a sus criticos. Por ese lugar, se legitima desde un realismo antropolégico
pues no necesita de ciudadanos especialmente comprometidos a participar en politica. Se dice
eficiente en tanto se limita a proveernos de un mecanismo Util para elegir representantes y
limitar su autoridad. Se concibe pluralista porque acepta que en la sociedad se expresen
multiples intereses en competencia. Se asume como racional porque el Estado liberal no
precisa maridarse a una concepcion moral o doctrina de vida buena, sino solo aceptar las
reglas del juego politico democratico. La democracia liberal se percibe disefiada para operar
con un minimo de exigencias ciudadanas y disposiciones publicas. Su racionalidad descansa

en un conjunto de procedimientos analogos a la logica del mercado.

La democracia republicana es, en cambio, mas exigente y se justifica por caminos
epistemologicos mas complejos. La concepcidn de libertad republicana, por ejemplo, se
asimila a la no-dominacion. En el discurso de Isaiah Berlin (1987) la libertad positiva
concierne al autodominio y la libertad negativa implica no ser interferido por otro. Pero la
posibilidad de ser interferido y, a la vez, no dominado escapa —no por casualidad— de su
razonamiento. Entender la libertad como no-interferencia, en la infinidad de posibles
elecciones de los individuos, elude el problema del dominium ejercido en los ambitos
“privados”. Concebir la libertad como no-dominacion restringe las elecciones que puedan,

incluso como mera contingencia, devenir en formas de dominio arbitrario (Pettit 1999).

En la obra de Philip Pettit, Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el gobierno (1999),
la libertad como no-dominacién no se concibe por fuera de la interferencia del Estado, sino a

través de su interferencia no arbitraria. En sus palabras:

Para la concepcion de la libertad como no-interferencia, solo influencias no-intencionales tales

como los obstaculos naturales condicionan —sin comprometer— la libertad. Para la concepcion
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de la libertad como no-dominacion, las interferencias intencionales no arbitrarias son similares
a los obstaculos naturales en punto a condicionar —sin comprometer— la libertad. De manera
que la primera concepcion pone al derecho del lado de los factores que comprometen la
libertad, mientras que la segunda sostiene que una ley no-arbitraria esta del lado de los
factores que condicionan la libertad (1999, 108).

Philip Pettit —probablemente el autor neorrepublicano més reconocido en ambitos
académicos— dilucida las condiciones en que las interferencias no menoscaban la libertad,
sino que, por lo contrario, la promueven. Cuando las interferencias no son arbitrarias, sino
deliberadas, decididas, legalizadas y controladas por los ciudadanos, instituyen la libertad
como no-dominacion. Ello tiene valor para aquellos que a razon de su vulnerabilidad pueden
ser abusados por los poderosos. De ahi el entendimiento de la no-dominacion en doble via: un
objetivo que el Estado ha de promover, una restriccion que el Estado debe respetar (Pettit
1999, 136).

El republicanismo democréatico viene a recordar a las instituciones pablicas (imperium) que su
razon de ser no es otra que suprimir las asimetrias de poder provenientes de los ambitos
“privados” de la vida social (dominium). Su concepcion de libertad rechaza la indiferencia
liberal frente a la dominacidn, pues el Estado debe interferir sin arbitrariedad la vida privada
de los individuos para “desformalizar” su disposicion de igualdad y libertad politicas. Las
interferencias pablicas son legitimas cuando —reguladas en leyes, delimitadas por el derecho y
materializada en instituciones— se ejercen para impedir que sujetos potencialmente

vulnerables sean dominados.

Ciertamente, quien detenta un poder factico tiene la capacidad de interferir despoticamente en
la vida de las personas, aunque en la practica no lo ejerza. Un esclavo no es libre porque su
amo tiene la capacidad de interferirlo segun le plazca, aun cuando por benevolencia se
abstenga de hacerlo. No es libre la mujer que puede ser maltratada por su esposo, por no
existir un disefio social que garantice su independencia econémica. No es libre el obrero que
puede ser despedido cuando le plazca a su patron, ni aun cuando conserve su empleo. No son
libres la madre soltera, el migrante y la persona de color de piel erroneamente valorada si por
carecer de otras alternativas tienen que aceptar un contrato de trabajo mal pagado y/o
someterse —fisica o intelectualmente— a los intereses banderizos de su patron. La interferencia

del Estado en los contratos laborales entre un empleado y su empleador crea las condiciones
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para una situacion de esclavitud potencial. Por ello, el republicanismo que méas nos interesa es

aquel que enfatiza en las bases materiales de la libertad: la propiedad.

No falta razon a los liberales cuando se refieren al republicanismo democratico como
“jacobino”. Fue el “Incorruptible”, el diputado constituyente que con mejor elocuencia
promulgd que el derecho sobre la propiedad es condicion originaria de un ciudadano libre, por
ser lo mismo que el derecho a existir: “no es verdad que la propiedad pueda jamads hallarse en
oposicion a la subsistencia de los hombres” (Robespierre 2005, 157). Asi, fue el ala
republicana plebeya la que proclamé que todos los bienes necesarios para la existencia

humana son un bien comun del pueblo soberano (Domenech 2004).

De forma analoga, en el Manifiesto de los plebeyos se afirma: “todo lo que un miembro del
cuerpo social tiene por debajo de lo suficiente a sus necesidades de toda especie y de cada dia,
es el resultado de una expropiacion de su propiedad” (Babeuf 1999, 16). Su autor
posteriormente seria considerado el precursor de una doctrina nombrada “comunismo”, pero
para sus contemporaneos Gracchus Babeuf era un republicano. También lo era Carlos Marx

cuando apuntaba:

Los burgueses tienen muy buenas razones para fantasear que el trabajo es una fuerza creativa
sobrenatural; pues precisamente de la determinacion natural del trabajo se sigue que el
hombre gue no posea otra propiedad que su propia fuerza de trabajo, en cualesquiera
situaciones sociales y culturales, tiene que ser el esclavo de los otros hombres, de los que se
han hecho con la propiedad de las condiciones objetivas del trabajo. S6lo puede trabajar con el

permiso de éstos, es decir: solo puede vivir con su permiso (Marx 1971, 10).

Heredero de la tradicion republicana plebeya, el movimiento obrero socialista denuncié tanto
la dominacion capitalista como la hegemonia del pensamiento politico liberal. Su programa
recalca que la libertad politica supone la socializacion de la propiedad, pues no es libre aquel

que dependa de otro para sobrevivir.

Hasta hoy, el saldo de la contienda entre el liberalismo y la tradicion republicana democratica
parece otogar la victoria al primero, pues la humanidad se reproduce con un ejército de
desposeidos que no tiene mas alternativa que vivir con el permiso de otros. Pero, a la contra,

la segunda ha construido el molde del derecho publico; ha instituido el caracter inalienable de
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la libertad humana; ha desarrollado el derecho laboral; ensanchado el sector publico y la

regulacion de la economia (Guanche 2012, 134-135).

Con todo, seria exagerado atribuirle al neorepublicanismo —a excepcion de esta Gltima
corriente socialista— un caracter anticapitalista (Ovejero y Gargarella 2004, 52). El llamado
republicanismo contemporaneo es hoy un campo difuso que integra autores y perspectivas a
veces en discrepancia, pero que componen cierto “aire de familia” en rescate de ciertos
ideales republicanos en: 1) la nocién de libertad como no-dominacion que ya comentamos; 2)
la reivindicacion de las virtudes ciudadanas; y 3) una nocion robusta de democracia como

autogobierno (Ovejero y Gargarella 2004, 11-73).

El republicanismo se toma en serio los agravios cotidianos que humillan la dignidad de las
gentes. En esta tradicion la libertad individual solo es posible en tanto se es ciudadano de una
comunidad de iguales que se dan a si mismos las normas que a todos gobiernan. El ideal de
autodeterminacion es la intuicion central de una ciudadania virtuosa y puede describirse de
este modo: “el corazdn del autogobierno democratico es el ideal de la autonomia publica, a
saber, el principio de que quienes estan sujetos a la ley también deberian ser sus autores”
(Benhabib 2005, 154). Por este lugar, la calidad de la democracia republicana demanda la

participacion activa de los ciudadanos en la cosa publica.

Las obligaciones ciudadanas estan relacionadas con los intereses del conjunto de la sociedad y
precisan de determinadas virtudes civicas (Skinner 1998). Significa que las instituciones y los
procedimientos “son resortes muertos, mecanicos, y solo ganaran vida y cobraran impulso si
se hacen sitio en los habitos de los corazones de las gentes” (Pettit 1999, 313), lo cual es una
forma bella de decir que los mecanismos politicos no se orientan a la democracia si no estan
informados por la solidaridad afectiva entre los miembros de una comunidad y sus

preocupaciones por vivir en lo que Maquiavelo (2008) llamo una “republica libre”.

El ideal republicano exige una premisa antropoldgica fuerte que ha de poder fundamentar,
frente al liberalismo, que es posible una disposicion del ciudadano a participar en la esfera
publica en busca del bien comin y con sincera preocupacién por el buen vivir de sus iguales.
Asi, un debate pertinente a la trama de esta investigacion seria los controvertidos conceptos:
“esfera publica” y “opinion publica”. De contado, concedamos un espacio a la revision de

€S0S conceptos.
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En la vision de Jirgen Habermas (1981), la esfera publica es un espacio de interaccion
discursiva donde ciudadanos privados conversan asuntos comunes y exponen sus
preocupaciones publicas. Su argumento explica como, entre los siglos Xx1-xvil, se abrieron en
las sociedades europeas ciertas condiciones para ejercer la libertad de pensamiento, expresion
de opiniones y difusion de ideas en los salones de reunion de la burguesia. Ciertamente,
permaneciendo en la historiografia convencional, los Estados absolutistas sucumbieron
cuando los monarcas debieron someterse al escrutinio publico, tolerar las opiniones adversas
y acatar el interés general. Reconocemos que todo ello —principalmente aguijado por las
revoluciones mal llamadas “burguesas”— fijaron el devenir de subditos a ciudadanos
modernos. Pero este relato resulta parcialmente cierto, pues si bien la burguesia se
ciudadanizé y logro desbancar a las élites aristocraticas, al mismo tiempo implanto su

dominio sobre los publicos plebeyos.

Nancy Fraser (1999) repasa como, desde sus inicios, la esfera publica fue un espacio de
exclusion de mujeres, no blancos y pobres. La autora cita al historiador Geoff Eley (1994)

para rotular:

La emergencia de un publico burgués nunca fue definida solamente por su lucha contra el
absolutismo y la autoridad tradicional, sino fue dirigida también al problema de una
circunscripcién de lo popular. La esfera publica siempre fue constituida por medio del
conflicto (Fraser 1999, 147).

Habermas, en cambio, asume que la esfera publica funciona como una estructura de
mediacidn entre el sistema politico y el mundo de vida. Ella seria el &ambito donde ciudadanos
privados y tedricamente iguales deliberan sobre cuestiones pablicas sin ser coaccionados. En
su postulado normativo la esfera publica precisa de tres presupuestos: 1) una prensa critica y
libre; 2) &mbitos de opinion alimentados de informacion de calidad y 3) disposicion de los
participantes a colocar entre paréntesis sus desigualdades sociales para asumir un discurso
universalista. Estas serian condiciones de posibilidad de un modelo deliberativo, donde la
opinién publica tendria un lugar central en la toma de decisiones. Cabe destacar que el
modelo democratico deliberativo (habermasiano) se presenta como una sintesis de las
tradiciones liberal y republicana. Ahora bien —cifiéndonos al campo de nuestra indagacion—,

se nos revelan ciertos motivos para cuestionar algunas de las premisas.
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Primero, la esfera publica se encuentra colonizada por el poder simbolico y la capacidad de
impacto de los medios de comunicacion de masas, donde, mas que una prensa libre,
encontramos medios privados al servicio de grupos econémica y politicamente poderosos. El
propio Habermas (1992) admite la preeminencia de una seudopinién publica manipulada por
los medios. Segundo, mas que informacion critica y de calidad, los medios difunden
contenidos comerciales y tendenciosos en un intento de maniobrar la opinion a sus intereses
corporativos. Tercero, deliberar como si fuésemos pares sociales y econdmicos sin realmente
serlo normalizaria las condiciones de ventaja de los grupos dominantes —directa o
indirectamente propietarios de medios— sobre los estratos subalternos.

Nancy Fraser —a la saz6n nuestra autora de referencia para disputar este tema— insiste: “una
de las tareas para la teoria critica es hacer visible las maneras en las que la desigualdad
societal permea a las esferas publicas existentes” (1999, 155). A lo que podemos agregar,
desde una teoria y practica historicamente situada, esta tarea es mas compleja en sociedades
altamente estratificadas, atravesadas de colonialismo interno. En palabras de Jesus Martin-

Barbero:

Fuera de la nacion representada quedaron los indigenas, los negros, las mujeres, todos
aquellos cuya diferencia dificultaba y erosionaba la construccion de un sujeto nacional
homogéneo. De ahi todo lo que las representaciones fundacionales tuvieron de simulacro: de
representacion sin realidad representada, de imagenes deformadas y espejos deformantes en
las que las mayorias no podian reconocerse. El olvido que excluye y la representacién que

mutila estan en el origen mismo de las narraciones que fundaron estas naciones (2001, 51).

En efecto, la teoria critica ha expuesto sobre el régimen politico y mediatico de
invisibilizacion al que han sido y son sometidos los grupos subalternos, o los modos
folcléricos, patriarcales y denigrantes en que han sido histéricamente representados (Cebrelli
y Rodriguez 2013). En tal sentido algunas preguntas interesantes serian: ¢los medios publicos
y las leyes de comunicacion son arreglos institucionales satisfactorios para superar el régimen
de exclusion y desigualdad verificado en los medios comerciales?, ;como han impactado las
politicas de comunicacion a la opinién puablica sobre los grupos histéricamente humillados en

su representacion mediatica?
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Para Hanna Arendt, el término ‘publico’ refiere a lo comdn a todos por diferencia de lo
privadamente poseido (1996, 61). Asi, en lo cotidiano, nos referimos a ‘lo publico’ con
diferentes sentidos: 1) lo concerniente al Estado; 2) lo que en titularidad pertenece a la
ciudadania en su conjunto; 3) el bien comun que a todos deberia preocupar y 4) lo que esta a
la vista de todos.

Al identificar lo publico con el Estado nos referimos a la soberania popular y al poder
ciudadano a elegir a sus representantes y ejercer como mandantes de los administradores.
Igualmente, son —o deberian ser— mayoritariamente publicos los servicios basicos que
garantizan los derechos a una vida digna. Empero, en la nocién que contrapone Estado y
sociedad civil, el bien comun y lo privado se nos presenta como aquello que debe ser
protegido de la interferencia estatal, lo que acaso establece que los privilegios de las partes
poderosas de la sociedad para presentar sus intereses particulares como un bien comdn no
encuentren regulacion efectiva en el liberalismo doctrinario. Fraser nos entrega otra alerta
para este problema: “un bien comun compartido por explotadores y explotados puede ser una
mitificacion” (1999, 166). Esto se hace mas evidente cuando reconocemos que la opinion
publica es o puede ser influida por actores interesados como los medios de comunicacion de
masas (Freidenberg, Orlando, Beaudoux 1999, 132).

Hasta aqui hemos visto que Habermas procura enlazar un ideal democratico con una opinién
publica procedimentalmente fundada por la ética y la racionalidad del debate entre ciudadanos
politicamente activos. Pero incluso mas entusiasta del “gobierno de la opinion” se nos
presenta Giovanni Sartori (2007) cuando sostiene que bastaria con que el Estado se abstenga
de establecer controles y los medios se autorregulen para que las buenas decisiones fluyan
desde el seno de los pablicos hasta los gobiernos. Por ese lugar, incluso muchos de los que
defienden la opinion publica como sustancia fundamental de la democracia no consideran que
el Estado deba interferir a través, por ejemplo, de medios publicos o politicas reguladoras de
la comunicacion. La idea de que la opinion publica es una fuerza politica de vigilancia y
control del poder estatal —la que en definitiva responde a la concepcion doctrinaria de
sociedad civil opuesta al Estado— resulta sumamente parcial. Esto resulta evidente cuando el
consenso plantea la obligatoriedad de que todo Estado democratico interfiera, sin
arbitrariedad, en un érgano generador de opinion publica como la educacion. Si definimos a la
opinidn publica como: “la expresion de cualquier colectivo que tenga la capacidad de

expresarse acerca de un objeto de origen publico o privado, pero de manifestacion publica, en
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un dmbito visible” (Freidenberg, Orlando, Beaudoux 1999, 133), debemos rematar que la
opinidn publica no solo se constituye y ejerce en espacios “sociales civiles”, sino también en
los provistos por el Estado. El problema entonces no radica en si el Estado o el gobierno
interfiere en las dindmicas de la opinidn publica, sino en el grado de arbitrariedad,
discrecionalidad o monopolio con el que pretenda hacerlo.

La conocida teoria ““la espiral del silencio” de Elisabeth Noelle-Neumann (1995) parte del
presupuesto de equivalencia entre la opinion publica y la heteronomia de la opinién
predominante. En resumen: las personas, por miedo a quedar socialmente aisladas, asumen las
matrices de opinidn mayoritarias procedentes del entorno. En esta nocion, mas que
democratizadora, la opinién publica es la expresion de un mecanismo psicosociolégico de
autodefensa que induce al ciudadano a someterse ante la presion social de los publicos
mayoritarios. Entonces, si —como reconocen tanto Noelle-Neumann (1995, 197) como Niklas
Luhmann (2000)— el mundo real no esta a nuestro alcance, ni a nuestra vista, sino que la
opinidn publica es la opinion inducida por los medios de comunicacion de masas: ¢son los
medios un problema para la democracia o deben ser parte de la solucién?, ;qué aporta el

republicanismo democratico al debate de los medios?

Hay una paradoja en expresar que uno de los problemas de la vida publica esta en la propia
opinion publica. Me refiero a los modos en que la opinidn pablica es representada por medios
de comunicacién que, dada su orientacion empresarial, optan por noticias sensacionalistas y
tendenciosas, lo que es lo mismo que suponer que se trasmutan en actores que articulan
estrategias para empoderase a si mismos y a sus aliados econdmicos y partidistas. Pero, aun
asi, una vida puablica necesita de informacion publica e indagacion de la opinion publica. Méas
cuando parece que los medios de comunicacion, incluso los tradicionales, lejos de desaparecer
en la era digital, multiplicaran sus plataformas comunicativas y sus influencias en los

publicos.

Luego, el primer principio republicano seria que la propiedad de los medios no puede
concentrarse en pocas manos. Segundo, un Estado republicano debe fundar, financiar o
subsidiar medios de comunicacion no comerciales como garantia de que la informacién
publica sea un bien comdn y la propiedad publica garantice el acceso a toda la ciudadania. Sin

exclusion. Tercero, la republica debe asumir la responsabilidad de regular, sin arbitrariedad, la
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influencia que ejercen los medios (publicos, privados, comunitarios, etc.) sobre la opinion

publica bajo el criterio de impedir cualquier relacion de dominacién (Pettit 1999, 221).

Importa retener que en el argumento republicano la idea fundamental de lo publico radica en
que no es solo el derecho a la propiedad, sino el derecho sobre la propiedad en garantia de
que cumpla una funcion social. Significa que los derechos sociales delimitan a los privados y
que la propiedad y el comercio deben ser democréticamente controlados por la ciudadania
(Albarran 2005). Este principio de la economia politica concierne a los medios publicos en
tanto ellos deben funcionar como garantia de la igualdad de acceso a la comunicacion de la
ciudadania universal, pero en especial de aquellos que no tendrian otras alternativas para ser

suficiente y correctamente representados.

En efecto, la existencia de medios publicos, fiduciariamente controlados por la ciudadania, es
una de las respuestas republicanas a la igualdad de acceso a los medios. Asimismo, es
robustamente republicano el concepto “derecho a la comunicacion”, sobre todo, cuando se
materializa, en lo politico y en lo juridico, como el derecho a informar y ser informado y a
hablar y ser escuchado en las decisiones que afectan a los ciudadanos (Gonzalez, 2016). Aqui
vale citar que ambos postulados, medios publicos y derecho a la comunicacion, son
refrendados en las constituciones de Venezuela (arts. 101 y 57), de Bolivia (arts. 106 y 107) y
la ecuatoriana (arts. 17, 18, 19).

Recapitulando: la democracia republicana es el instrumento mas adecuado para la
autodeterminacion colectiva. Significa que la democracia es un medio para ejercer el derecho
de la ciudadania a decidir qué tipo de vida quiere vivir, lo que supone un pacto de convivencia
sobre la base de la dignidad de todos los ciudadanos. Este razonamiento instituye la necesidad
de deliberar sobre el grado de desigualdad que una democracia puede permitirse antes de
dejar de serlo, lo que apunta al imperativo roussoniano: “que ningtin ciudadano sea tan rico
como para poder comprar a otro y que no sea tan pobre como para verse forzado a venderse”

(Rousseau 1963, 83).

Lo dificil seria acusar al republicanismo de promulgar una “deflacion normativa” sobre los
arreglos institucionales necesarios que un Estado debe hacer para garantizar el ejercicio de la
libertad politica como no-dominacién. De ahi el despliegue de criticas al republicanismo por

supuestamente exponer un ideal normativo perfeccionista. En realidad, aunque el canon
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republicano sea mas o menos difuso, lo coman es la confirmacién de que solo a través de la
ley somos libres y que solo la independencia material nos condiciona socialmente hacia la
virtud ciudadana. Colocar la propiedad en una relacion especifica con los derechos
ciudadanos enuncia el “ntcleo duro” de sus postulados. De hecho, el republicanismo
democratico puede ser una tradicion mas o menos encubierta por la historiografia
convencional, pero esta presente en los proyectos politicos, constitucionales y legislativos
preocupados por el disefio de mejores instituciones para: “la distribucion de la propiedad de y

el acceso a los medios de existencia social” (Bertomeu y Domenech 2005, 66).

En otras palabras, para la tradicion republicana democrética un arreglo institucional resulta
satisfactorio siempre y cuando nos procure mas igualdad y libertad reciproca. En
consecuencia, las politicas publicas deben implementarse en un proceso de doble via:
robustecer el Estado que interfiere para igualar y empoderar a la ciudadania que no tolera las
arbitrariedades estatales. Luego, si esperamos que los republicanos implementen un sentido
de lo publico distinto al liberal es por tres motivos fundamentales: 1) libertad e igualdad son
dimensiones interdependientes en los derechos ciudadanos; 2) la libertad no es un bien que un
ciudadano pueda garantizarse a si mismo sirviéndose de medios privados, sino que es un
resultado de la ley; 3) la libertad como no-dominacion es un bien comun que el Estado debe y
puede garantizar con efectividad. Siguiendo a Bertomeu y Doménech el problema de la

libertad se presenta en la tradicion republicana de manera relacional en esta logica:

a) X es libre si no depende de otro particular para vivir [...]; b) nadie puede interferir
arbitrariamente la existencia social auténoma de X [...]; ¢) la republica puede interferir
licitamente en el &mbito de existencia social autbnoma de X [...]; d) cualquier interferencia de
un particular o del conjunto de la republica en el &ambito de existencia social privada de X que
dafie ese &mbito hasta hacerle perder a X su autonomia social [...] es ilicita; €) la replblica esta
obligada a interferir en el &mbito de existencia social privada de X, si ese ambito privado
capacita a X para disputar con posibilidades de éxito a la republica el derecho de ésta a
determinar el bien publico (2005, 68).

Entonces, queda despejado que el republicanismo democractico se compromete con las
libertades del ciudadano individual, pero importa retener que las garantias de libertad
implican embargar que los poderes privados puedan contender con éxito a la republica su

derecho a determinar lo que es de pablica utilidad. Esta es la razon por la cual mas que apelar
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a un pluralismo institucional —incapaz de distinguir las instituciones por sus recursos
disputativos— el republicanismo democratico se reconoce en un objetivo mas robusto: regular,
sin arbitrariedad, los recursos de los poderes privados para disputarle a la republica el derecho
de esta a determinar el bien publico. Para los liberales del capitalismo laissez faire, esto
ultimo parece confirmar sus temores sobre que toda regulacion de la empresa privada resulte
al final un tipo de estatismo o populismo. Esa es la clave segun la cual toda interferencia en el
mundo de lo privado corre el riesgo de instituir una “tirania de las mayorias”, con
posibilidades de devenir por la via del poder carismatico, en el “autoritarismo de uno solo”.
La matriz discursiva que enlaza ambos peligros resuena tan demofébica como las quejas de

Aristételes ante la entrada de los ciudadanos pobres libres en el 4gora.

Con todo, hay algo cierto en el argumento aristotelico. En la concepcidn republicana no se
sostiene una ciudadania plena sin independencia material. La interdependencia entre
propiedad y libertad constituye el nicleo duro de todo republicanismo. Luego, todo ciudadano
debe poseer algun tipo de base material de su libertad, siendo la forma pablica una expresion
compartida de materializar su ciudadania efectiva. Si ultimamos que la medida de satisfaccion
con las instituciones republicanas democraticas dependen de su capacidad para socializar las
bases materiales de la libertad y la igualdad —sobre todo entre los historicamente excluidos del
cuerpo de la ciudadania— es posible remitirnos a las genealogias “populistas” del

republicanismo.

Sin embargo, hoy las experiencias “populistas radicales” han sido mediaticamente vinculadas
al riesgo de una chusma que aclama a un lider carismatico que irrespeta las reglas del juego
democratico en perjuicio de sus opositores. En las paginas que siguen se contextualiza y
discute esa intrincada relacion entre populismo y democracia, pero trayendo al debate, avant

la mode, el enfoque republicano democratico hasta aqui esbozado.

1.5. Populismo radical: entre el lider y la democratizacion

Probablemente no exista debate mas polarizado en las ciencias sociales en América Latina
que el tejido en la trama populismo y democracia. Incluso, la categoria “democracia” aparece
con significados mas consensuados: sufragio universal, Estado de derecho, reconocimiento de
libertades politicas, sistema electoral competitivo, espacios deliberativos con informacion

suficiente y adecuada, etc. El populismo, en cambio, se nos presenta desde sumarios que lo

55



satanizan hasta posiciones que lo celebran como contingencia de una “democracia radical”
(Ahn 2014, 194).

En los primeros epigrafes he sefialado que el populismo, en su forma clasica, operé como
categoria de analisis de los regimenes latinoamericanos que —a mediados del siglo pasado—
propiciaron la inclusion de las masas populares en la vida politica. Hoy su catalogo suele
contener experiencias muy diversas, pero en cualquier caso incluye a los regimenes de

Chéavez en Venezuela, Morales en Bolivia y Correa en el Ecuador.

Parafraseando a Laclau, cuando se le atribuye el adjetivo “populista” a un determinado
gobierno es porque ha traspasado los grados consentidos de la “politica normalizada”. Los
tres regimenes mencionados ostentan los rasgos invariantes del populismo en definicion
laclausiana: 1) un discurso binario y polarizante que establece una frontera excluyente de los
adversarios; 2) la emergencia de un lider que aglutina una diversidad de demandas y de
discursos circulantes en el escenario social y 3) dicotomizacion de la comunidad politica en
dos campos antagonicos, irreconciliables e inconmensurables entre si (Laclau 2005). El
discurso académico liberal, en cambio, elige otros criterios para identificar a la “triada
populista radical” de la region: 1) la presencia de un lider fuerte; 2) la vocacion refundacional-
constituyente; 3) el conflicto con las instituciones democraticas liberales; 4) la disponibilidad
de rentas de materias primas; y 5) la adscripcion ideoldgica a los postulados del socialismo
del siglo xxi1 (Ospina 2007; Weyland 2009).

Sobre lo apuntado proponemos, primeramente, considerar que al decir de Carlos Vilas resulta
dificil convenir sobre la “radicalidad” de un experimento politico, pues ello depende de
nuestra posicion en el arco ideologico: “cuanto mas conservador es el observador, mas
izquierdistas o ‘radicales’ descubre” (2011, 41). Es cierto, pero convengamos —enlazando a
Marx y a Aristoteles— que por democracia radical entendemos esa raiz republicana clasica de
un gobierno de los ciudadanos pobres libres, lo que en traduccion moderna implica: otorgar
prioridad a principios inclusivos que proveen a los ciudadanos de las bases materiales para
ingresar con plenos derechos en el cuerpo politico y participar con independencia en la toma

de decisiones.

Consideremos ahora que puede argumentarse que las Constituciones de Venezuela (1999),

Ecuador (2008) y Bolivia (2009) —emergentes en un contexto refundacional- contienen y
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ampliaron las garantias para ejercer los derechos a participar en la confeccion, la ejecucion y
el control de los presupuestos publicos; donde pueden mencionarse, entre otros, mecanismos
como: audiencias, veedurias, consultas populares, cabildos deliberativos y la figura de la
“silla vacia” (Gargarella y Courtis 2009; Guanche 2013). Se trata de un marco legal
participativo que se expreso en el incremento de procesos electorales, referendos y consultas

que confirmaron el apoyo electoral a procesos progresistas y lideres populistas.

Sin embargo, la institucionalizacién de poderes constituyentes, la ampliacién del marco de
garantias para la participacion politica y la recuperacion institucional de los espacios y
servicios publicos no fueron dbice para que determinado consenso académico y mediatico
denunciara un reforzamiento del hiperpresidencialismo (Conaghan 2012; Granda 2012). Este
consenso se decanto por la descripcion de un régimen donde las urnas empoderaron a lideres
autoritarios que amenazaban la institucionalidad republicana y derechos fundamentales como
la libertad de expresion. Pérez-Lifian (2017), por ejemplo, expone la secuencia de peligros

que los populistas encarnan:

[L]os lideres “incontaminados” adoptan un discurso intransigente que moviliza a los votantes
frustrados con la democracia; su exito electoral les asegura el control de las instituciones
electivas y los recursos fiscales; los recursos del Estado a su vez permiten ganar influencia
sobre instituciones no electivas como el Poder Judicial y la burocracia; y la accion (o
inaccion) de estas instituciones finalmente resulta decisiva para silenciar a los medios criticos

y socavar a la oposicion politica (2017, 44-45).

Glosas similares han sido presentadas en decenas de articulos dedicados al populismo y, en
especial, para interpretar el discurso de Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa sobre los
medios privados. De hecho, los repertorios politicos de la “triada radical” han sido
prodigamente cuestionados por enfoques: 1) estructurales: que reprochan una redistribucion
atada a un intenso extractivismo en menoscabo de la democratizacion (Svampa 2015, 2017),
(Déavalos 2014); 2) institucionalistas: que denuncian la debilidad de los mecanismos
institucionales de control presidencial (Mayorga 2017); 3) normativos: preocupados por los
mecanismos de representacion de intereses y como el lider interpela al “pueblo como uno”
contra la oligarquia, pero promoviéndose a si mismo como el brazo redentor (De la Torre
2008b, 2012, 2017).
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Carlos de la Torre —uno de los “populistologos” mas citados en la region— impugna el
optimismo de aquellos que pretendieron ver en los experimentos refundadores una via de

escape de la crisis institucional. En sus palabras:

Los populistas prometieron destruir todas las instituciones del poder constituido de las
democracias en sus naciones y reemplazarlas con una nueva institucionalidad. Usaron
discrecionalmente las leyes y el legalismo discriminatorio para castigar a los criticos, premiar
a los incondicionales, ocupar todas las instituciones del Estado y tratar de someter y regular a

la sociedad civil y la esfera publica (2017, 140).

A esta investigacion se le presenta el desafio de relativizar un consenso académico de largo
recorrido: el que tiende a desacreditar el populismo y, por extension, a los regimenes
latinoamericanos que bajo un liderazgo robusto emprendieron un camino posneoliberal desde
la refundacion institucional. Antes bien, no se trata de hacer de la necesidad virtud. Se trata,
desde un enfoque republicano, de ajustar el mirador de las préacticas politicas y discursivas
para evitar los remates univalentes. En todo caso, conservando la pretension de objetividad,
intentaremos cuestionar las conformidades académicas y mediaticas que no alcanzan a prever
que los “retornos del populismo” trascienden los estilos demagogicos y las estrategias de

manipulacién. Los parrafos que siguen apuntaran a ese objetivo.

Dejando a un lado las arengas que lo demonizan (Vargas Llosa, Castafieda), la critica
académica al populismo no es trivial. A juicio del socidlogo Enrique Peruzzotti, por ejemplo,
el poder populista se construye en franca oposicién al ideal democratico constitucional. En su
lectura: “a la formacion de la voluntad popular mediante la agregacion y articulacion
constitucional de intereses y opiniones divergentes, el populismo contrapuso un concepto
sustancial y preconstituido de pueblo” (1999, 165). El argumento se respalda en la nocion de
que liberales y socialdemdcratas mantienen la rivalidad politica dentro del cauce pluralista
institucional, mientras los populistas marginan las instituciones o las emplazan en funcion

partisana para enfrentar a sus adversarios.

De manera semejante, Peruzzotti, en un texto mas actual, expone su tesis con mayor presion
al indicar: “la idea [populista] de pueblo se encuentra en las antipodas de conceptos como
sociedad civil o ciudadania” (2008, 106). Finalmente, el autor exhorta a superar los déficits

democraticos liberales, y optimizar los mecanismos politicos representativos con el objetivo
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de evitar las recurrentes salidas populistas en la region. Se trataria, expresa el autor, de
superar las condiciones de exclusion que propician que lideres como Hugo Chévez capitalicen
las frustraciones ciudadanas y degraden plebiscitariamente las mediaciones institucionales de
los procesos politicos democréticos (Peruzzotti 2008, 119).

Ante lo sefialado por Peruzzotti, asentemos una premisa basica: no basta con que las mayorias
se expresen a través del voto para llegar a las decisiones correctas por las razones adecuadas.
Poco se puede decir contra la idea de que la “soberania popular” precisa de espacios de
construccidn colectiva, en los que una sociedad bien informada construye proyectos de
cohesion alternativos. El republicanismo democratico —desde la disputa por la inclusién de los
ciudadanos pobres libres en el agora— colocd su acento en las bases materiales de la
deliberacion pablica para evitar que los prejuicios previos y el desconocimiento de otras
posibilidades afectasen las decisiones sobre la vida de la republica. Los clasicos republicanos
democraticos insistian en que no hay democracia sin libertad, como no hay libertad sin bases
materiales. Luego, quien se queje del populismo debera proponer mecanismos
democratizadores de esas bases para que las voces plebeyas, tradicionalmente excluidas,

ejerzan en igualdad su libertad de expresion.

De igual modo, seria preciso esclarecer que ciertos enfoques de la sociedad civil sirven para
imaginar un correlato de lo social dicotomicamente contrapuesto al Estado; ello implica
operar como si antes de la politica existiese una comunidad universal de ciudadanos iguales
entre si y desconocer la porosidad del Estado. La logica populista de evocacion del “pueblo”,
en cambio, denuncia las injusticias originadas por las desigualdades, exclusiones o
humillaciones historicas. El discurso que remite a un “nosotros pueblo” y un “ellos
oligarquia” al menos denuncia como los gobiernos liberales han consentido y protegido la

acumulacion y heredad de todo tipo de capitales para élites y establishment.

Con la intencion de ilustrar este razonamiento, vale citar el ensayo de Julio Aibar “La miopia
del procedimentalismo y la presentacion populista del dafio” (2007). El autor, primero, se
cuestiona la supuesta “asepsia” de la democracia liberal procedimental y se pregunta: ;como
la analogia entre la oferta de representantes y la oferta del mercado terminé por imponer que
si se interfiere el libre mercado no hay democracia? (2007, 27-28). Segundo, atribuye a los
especialistas en Ciencia Politica —y su preferencia por la éptica del individualismo

metodoldgico— la hegemonia que la versién procedimental de la democracia retiene en el
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ambito académico (2007, 22). Tercero, identifica la l6gica populista con la presentacion de un
estado de cosas que no puede ser reparado con los medios y mecanismos de la democracia
tecnocrética o policia (Ranciere). La peculiaridad del populismo, expone Aibar (2007, 32),
radica en su capacidad para ejercer una “inversion valorativa” por medio de la cual “las

cabecitas negras”, “los descamisados” y la “bendita chusma” integran la patria verdadera.

Un examen actualizado de las concepciones de la ciudadania argumenta que la medida en que
las situaciones de pobreza material limitan la libertad politica es solo una parte del problema;
pues dependencia y subordinacidon conforman y se sostienen en complejas “geometrias de
opresion”, donde se entrecruzan dimensiones de distinto orden: los problemas de la
desigualdad no quedan resueltos en la redistribucién de las riquezas materiales, pues existen
desigualdades localizables en problemas de reconocimiento injusto que limitan el acceso
efectivo a la ciudadania. Si asi fuera, el populismo seria empiricamente republicano al percibir
que la antitesis entre reconocimiento y redistribucion es falsa. Aquella injusticia no es un

efecto indirecto de la otra, sino que ambas son interdependientes (Fraser 2006).

El populismo no politiza las virtudes ciudadanas, sino que politiza la humillacién de los
excluidos (De la Torre 2008 a, 40). Con ello, no solo abre una frontera antagonica entre un
“ellos” y un “nosotros”, sino que revela que el proposito de la democracia liberal no es
cumplimentar la promesa universal de la ciudadania (Follari 2010, 200). Por lo tanto, si se
considera que el reconocimiento discursivo de los histricamente marginados compone uno
de los ndcleos prioritarios del populismo, no deberia extrafiarnos las lecturas referentes a un

“republicanismo plebeyo” (Coronel y Cadahia 2018).

Dicho lo anterior, repasemos como Chavez —usufructuando de un modelo de comunicacion
politica cara a cara— identificaba al pueblo con los histéricamente saqueados y excluidos por
la oligarquia; a cuyos integrantes llamaba “escualidos” y “pitiyanquis”. Ese discurso
—asumido como verdadero por sus paradestinatarios— logré producir una inclusion simbélica
de los pobres en el escenario politico y fue recompensado con un masivo apoyo electoral. A la
sazon, la legitimidad ganada por el lider en las urnas fue utilizada para patear el tablero del
juego poliarquico instituido. De ahi el debate sobre si el cambio de leyes del juego de la

democracia liberal es uno de los rasgos de los regimenes populistas.
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Asimismo, en la dicotomizacidn antagdnica del cuerpo ciudadano se ha creido encontrar la
columna vertebral de la I6gica populista de constituir lo politico. En realidad, ello envuelve a
toda la politica en tanto se trata de una disputa de poder donde, por lo general, unos ganan y
otros pierden. No obstante, prevalece —incluso en el &mbito académico— la matriz discursiva
que inscribe el populismo en la nocion schmittiana de la politica como guerra; con lo cual se
le atribuye una clausura del pluralismo en funcién de la construccion de una voluntad
unanime (Peruzzotti 2008, 110; De la Torre 2017).

En todo caso, admitamos que polarizacién populista existe y que el habitat del populismo es
el conflicto y no el consenso. Los ejes del discurso populista envuelven la construccion de “el
pueblo” donde se fusionan diferencias de clase, género, étnicas o regionales en las demandas
que el lider promete remediar. Sin embargo, los reproches que equiparan populismo y
totalitarismo se estrellan contra la evidencia historica de un movimiento de masas al que no se
le reconocen excesos de terror. A los populistas los define mejor su necesidad de cohabitar
conflictivamente con sus enemigos (Martuccelli y Svampa 2007, 216). De hecho, si
aceptamos que el pluralismo implica el reconocimiento del otro como sujeto de derechos, el
populismo historico logro en América Latina las cuotas mas altas de inclusion ciudadana por
la via de la ampliacion del sufragio universal; asi como la afirmacion de derechos sociales
mediados por una especie de “estado keynesiano” y/o capitalismo constitucionalmente

regulado en condiciones de prevalencia del sector primario exportador.

Por otra parte —como propone Hans-Jirgen Burchardt—, en América Latina precisamos de
andlisis mas densos sobre la cultura politica de una region donde las politicas encaminadas a
promover avances en la igualdad encuentran obstaculos, ya no solo en las clases acomodadas,
sino también en sectores de las clases medias (2017, 126). El trabajo doméstico en el Ecuador,
por citar un ejemplo, visibiliza cdmo ciertos grupos de las clases medias aprovechan las faltas
de alternativas de empleo de los grupos mas empobrecidos. Para grupos sociales acomodados,
la movilidad social radical —sea real o simbdlica—, lejos de asumirse como un bien comun, se
percibe como una amenaza a su capital simbolico. Las oligarquias —las clases altas
latinoamericanas— reproducen discursos y comportamientos culturales que la historia
universal ubica en la historia premoderna. Mas adelante en esta tesis exploramos como sujetos

de clase alta denominan “la chusma” a quienes apoyan al lider populista.
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Ciertamente, el populismo no opera por las vias consensuales de la deliberacion —tan valiosa
para la teoria normativa del liberalismo constitucional—, sino como “democracias de
transformacion y de conflicto” (Vilas 2011). El populismo no irrumpe en una situacién social
previamente desagraviada en la que es posible imaginar una inclusién pluralista en torno a
valores horizontalmente pactados, sino que tensa lo politico, desborda lo institucional y
enfrenta las resistencias de las élites, los poderes facticos y los grupos de poder
tradicionalmente dominantes (Vilas 2011, 38). Por ello, para comprender las l6gicas del
populismo, mas que ocuparnos de “estilos del liderazgo”, deberiamos examinar los apoyos y
los antagonismos determinantes en la toma de decisiones. Si son grupos bancarios, camaras
empresariales, élites politicas y medios corporativos de comunicacion los que se oponen a la
transformacion, es probable que el conflicto politico tenga su raiz en un cambio

democratizador. Aqui vale retomar a Julio Aibar:

Cuando estamos ante sistemas politicos cerrados, basados en la exclusion, con escasa o nula
capacidad para incorporar nuevos actores politicos y dar respuestas a nuevas demandas
sociales, la polarizacién politica de la sociedad puede representar una verdadera oportunidad
para la convergencia de los excluidos. Si esta convergencia sirve para impactar a los
mencionados sistemas politicos con la suficiente fuerza como para abrirlos, se presenta ahi

una posibilidad para la democratizacion del régimen y la sociedad misma (2009, 329).

En efecto, el escenario descrito responde a una democracia excluyente, capturada por élites
empresariales y politicas con trasfondo de desmovilizacion ciudadana, y que se reconoce en el
modelo global impulsado a inicios de la década de los 80 por los Estados Unidos y el Reino
Unido. Ese fue el sistema politico que los “populismos radicales” intentaron revertir en una
dinamica contenciosa con las élites —politicas, econémicas, financieras y mediaticas—, que
vieron reducidos sus margenes de negociacion frente a lideres electoralmente empoderados
gracias a su promesa de responder a un conjunto de demandas represadas por el
neoliberalismo. Con todo, la manera parcial en que estos procesos respondieron a ese

compromiso debe ser empiricamente examinada.

Una de las premisas de esta investigacion afirma que las élites comprometidas con el
neoliberalismo dispusieron de un aparato comunicacional para enfrentar el recambio politico
y disputar las regulaciones estatales que afectaban sus modos corporativos de capturar el

Estado. En contestacidn, la clase politica emergente, decidida a romper las relaciones
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colusorias entre las corporaciones y la clase politica tradicional, emplazé una politica
comunicacional en funcién de legitimar el recambio. Las matrices discursivas apelaron a la
herida moral de una region aludida como “patio trasero” y con los indices de desigualdad mas
perversos del planeta. En consonancia, no debe sorprender que el populismo sea interpretado

como una forma de “republicanismo practico™:

[...] en cuanto levanta la bandera de la primacia de los intereses y el bienestar del conjunto
(pueblo, nacidn, patria) por encima de los intereses y los privilegios particulares, y se expresa
en la institucionalizacion de un arco amplio de derechos sociales y econémicos y de
regulaciones publicas [...] en el populismo esa primacia se operacionaliza en una variedad de
politicas publicas, programas de desarrollo y en la reglamentacién y la regulacion de algunos
aspectos especialmente caros a los grupos de poder econémico, como el derecho de propiedad

privada, el contrato de trabajo y la recaudacion tributaria (Vilas 2009, 12).

Por este camino, seria razonable indicar que de la misma manera que la crisis del Estado
oligarquico abri6 una ventana de oportunidad a los procesos nacionales-populares, la crisis de
un Estado capturado por el Consenso de Washington propicio el retorno del populismo. En
efecto, en el populismo —viejo y renovado— la voz del lider se cubre de un manto justiciero
que enfrenta a los “enemigos de la patria”, pero no es la determinacion unidimensional del
populismo —la cual se decanta por la presencia de un liderazgo fuerte— la que interesa a esta
investigacion. De hecho, lo que hace interesante el didlogo entre republicanismo y populismo
es que nos permite visibilizar otros rasgos definitorios de la identidad de estos regimenes.
Permite, por ejemplo, pensar cdémo se articulan légicas republicanas con implementaciones

populistas.

Huelga decir que las premisas aqui asumidas disputan con la descripcion genérica del
populismo definido como un estilo o estrategia de exaltacion de la pureza moral de un pueblo
que un lider esgrime para captar el apoyo de los grupos sociales vulnerables (Weyland 2004).
Por ese lugar, la ambigiiedad populista reside en incorporar simbdlicamente a sectores
populares, para plebiscitariamente acceder al ejecutivo y ejercer una especie de “autoritarismo
competitivo” (Levitsky y Lucan 2004). Para este enfoque no hay nada sustantivo en el
populismo y resulta razonable afirmar que: “el populismo de izquierda es aun mas dafiino
para la calidad de la democracia que el populismo neoliberal de derechas” (Weyland 2014,

182).
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Mas no se trata tan solo de interpretar el “populismo radical” como un retorno a la forma
clasica del Estado regidor (Freidenberg 2007), sino que afirmamos que formas de
redistribucion (econdmica), reconocimiento (cultural) y representacion (politica) (Fraser
2008) articularon formas democratizadoras de las instituciones estatales; las que, en un
principio, obturaron la captura neoliberal del Estado por las élites tradicionales. Digamos que,
inaugurado el ciclo posneoliberal, el recambio de l6gicas y élites dispuso un escenario
democratizador y, a la vez, un campo de conflictividad con tintes hegemdnicos. Un escenario
contencioso donde las élites destronadas, mas que adversarias, se presentaron como enemigas,
pero también fueron significadas como tales por lideres electoralmente empoderados que —en
ausencia de robustas instituciones de control- operaron desde el decisionismo y expusieron

semblantes intransigentes frente a las oposiciones a sus proyectos.

Luego, el populismo puede asimilarse a regimenes donde los repertorios de discursos y de
practicas politicas se orientan hacia mecanismos de redistribucion de la riqueza, recuperacion
de las capacidades reguladoras del Estado y una nocion de ciudadania simbdlicamente mas
apegada a los ideales de equidad, al menos en el sentido de reparacion de dafios y
humillaciones historicas. Esto no dispensa a sus lideres de personalismo decisionista,
pretension de perpetuarse en el poder, corrupcion y propension a etiquetar a sus criticos —de
derechas o de izquierdas— como traidores a la patria. La deriva antidemocratica y la situacion
de Estado fallido en Venezuela —independientemente de consideraciones sobre causas

externas— son una muestra de ello.

Llegados a este punto podemos responder la pregunta de Svampa (2015): “;qué tipo de
hegemonia se construye en esa tension peligrosa e insoslayable entre lo democratico y lo no
democratico, entre una concepcion plural y otra organicista de la democracia, entre la

inclusion de las demandas y la cancelacion de las diferencias?”.

A Perodn se le atribuye la frase: “la verdadera democracia es aquella donde el gobierno hace lo
que el pueblo quiere y defiende un solo interés: el del pueblo”. Sin embargo, si por populismo
se entiende que “todo va bien, con tal de que gobierne la mayoria”, entonces salta una
inconveniencia con respecto al republicanismo democratico. La expresion “vox populi, vox
Dei” puede contener la dominacion ejercida sobre grupos minoritarios, y nadie que rechace la

dominacion puede aceptar un poder arbitrario por mayoritario que este sea (Pettit 1999, 90).
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En la l6gica republicana, el Estado tiene que respetar las distintas concepciones de vida buena
que se puedan expresar, siempre que no impidan a la republica su derecho a definir lo que es
de publica utilidad. Quiere decir que el Estado retiene el derecho de interferir, sin
arbitrariedad, cuando un poder factico amenace, incluso potencialmente, su prerrogativa de
orientar los asuntos comunes; un principio reforzado en la obligacion de promover ciertas
virtudes publicas y desalentar otras. La interferencia republicana aceptable no es aquella que
cancela el pluralismo ideoldgico, sino la que instituye la igualdad material y las instituciones
necesarias para codecidir sobre los destinos comunes. Pretender un perfeccionismo moral
asociado a univocas ideologias, etnicismos u otros esencialismos homogeneizadores es del

todo opuesto al ideal republicano democratico (Viroli 2001).

En contraste, el argumento liberal refrenda el pluralismo como un ideal de tolerancia exigida
al Estado que se hace evaluable por la forma en que la Republica se encuentra limitada en su
capacidad de interferir sobre las decisiones individuales de sus ciudadanos. Ante esto, es
posible arguir que un Estado esta muy lejos de ser neutral cuando desmantela los mecanismos
de redistribucion de las riquezas, no interfiere ante los términos de los contratos laborales
precarios y no regula los recursos disputadores de los que —apuntalados en poderes facticos,
materiales y simbolicos— entorpecen las politicas publicas democratizadoras. En otras
palabras, las banderas del pluralismo y las libertades politicas en condiciones de irrestricta
libertad de mercado muchas veces sirven para privilegiar y proteger los derechos y bienes

privados de una minoria sobre la defensa de los derechos y bienes colectivos.

Dicho lo anterior vale retener la premisa que sostiene una matizada correlacion entre
republicanismo democratico y populismo radical, en tanto este ultimo logré devolver al léxico
de la politica los temas del interés publico, las responsabilidades redistributivas del Estado y
los problemas asociados a la desigualdad, la exclusién y a las humillaciones simbdlicas de

una ciudadania plebeya.

Sin embargo, al republicanismo democratico —en esencia una economia politica de la
democracia— le importa cuestionarse si la recuperacion de las funciones regulatorias y de
intervencion del Estado se traducen en una efectiva “popularizacion del Estado” en el sentido
de una proteccion robusta de la libertad como no-dominacion y redistribucion de las bases
materiales para una inclusion efectiva. Esto es: ¢hasta qué punto los llamados “populismos

radicales” generaron una ruptura con el modelo de dominacion-exclusion neoliberal?
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La pregunta trazada no tiene una respuesta sin matices. No minimizamos el hecho de que la
victoria de Chavez haya tenido anclaje “en la participacion electoral y en el apoyo sostenido
de los sectores pobres y marginados” y que en Bolivia el ascenso de Morales significara que:
“por vez primera en la historia republicana, los indigenas votan masivamente por indigenas”
(Ramirez Gallego 2006, 33), pero ello no coarta la critica republicana a la fragilidad
estructural —rentista, primario-extractivista y clientelista— sobre las cuales se han erigido las
bases materiales de estos proyectos. Con todo, un andlisis serio no debe considerar menor que
la recuperacion de las instituciones publicas y el reconocimiento de los derechos sociales
(salud, educacion, salario minimo y jubilacidén) “haya tenido lugar en el contexto histoérico de
la globalizacion, donde procesos de exclusion social tienden a cristalizar como esta
acaeciendo en paises de la region donde el orden (neo) liberal impera” (Pérez Sainz 2014, 70).

Se trata de reconocer que, con todos sus limites, el populismo historico desafio un sistema
politico cerrado por la oligarquia, y a su turno el “populismo radical” encard las “democracias
pactadas”: aquellas que permitieron a las élites empresariales capturar el Estado, desmontar
los espacios publicos, privatizar los servicios sociales, profundizar la inequidad y socavar los
moldes constitucionales republicanos. Desde un enfoque historicista, referirse a un

“populismo neoliberal” en América Latina no pasa de ser un oximoron.

Por otra parte, si nos parece razonable la tesis que enlaza la crisis de las instituciones
democraticas representativas con la emergencia de populismos, siempre y cuando acotemos
que los movimientos y regimenes populistas en Latinoamérica no tienen nada de excepcional
(Knight 1998). No hay contradiccidn, si se reconoce gque lo normalizado en la region —ademas
del caracter estructural de la corrupcion con los bienes publicos— es la crisis de unas
instituciones capturadas por élites empresariales, financieras, politicas y mediaticas. De
hecho, los mas fervientes defensores de las instituciones asaltadas por los populistas son, por
lo general, quienes antes las poseian o quienes al menos no estaban excluidos del juego
poliarquico. Son los grupos que se refieren a las libertades de asociacion, de reunion, de
prensa y de expresion como imprescindibles para la democracia. No cabe duda de ello, pero
cuando en 1945 un grupo de trabajadores fue interrogado sobre si temian perder la libertad de
palabra con la llegada de Peron al poder, su respuesta fue categorica: “la libertad de expresion

es cosa de ustedes. Nosotros nunca la hemos tenido” (James 2006, 31).
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Por otra parte, la izquierda marxista (académica y partidista) ha sido critica —ayer y hoy— de
los regimenes considerados “populistas”. Para ello el argumento general es no procurar una
ruptura radical (de raiz) de las relaciones capitalistas de dominacion y explotacién. En la
tradicion marxista ortodoxa, el populismo se percibe como una “tercera via” —ni socialista ni
liberal- que moviliza a las masas tras un lider que toma al Estado como su botin y hace de la
democracia competitiva su instrumento de reafirmacién. En todo caso, la descripcion puede
ser normativamente cierta, pero politicamente anacrénica en un contexto donde la
globalizacion neoliberal surte los instrumentos (materiales, legales, discursivos) que facilitan
la captura corporativa del Estado a favor de los grupos econémicos poderosos. En otras

palabras, si el objetivo es capturar al Estado no se precisa una estrategia de ruptura populista.

Consideremos —desde un enfoque republicano democratico— si acaso resulta insipido discutir
si el Estado cumple con el principio anarcosocialista de socializacion del poder, cuando en
América Latina mas bien se trata de contender un neoliberalismo que pretende que el Estado
sea fuerte para proteger a los vencedores del mercado, pero minimo cuando se refiere a las
responsabilidades publicas con los mas vulnerables. En nuestra perspectiva, el “giro
conservador” en curso en la region ha hecho palpable el interés corporativo en desmontar las
instituciones que los gobiernos populistas —como el de Cristina Fernandez de Kirchner y
Rafael Correa— colocaron para frenar los procesos de captura estatal por parte de los grupos

financieros y mediaticos poderosos (Durand y Campoddnico 2010; Durand, 2019).

Con todo, la tradicién republicana democratica —con su ideal fiduciario de las instituciones—
presenta problemas para suscribir consignas del tipo “con Chavez el pueblo gobierna” o “la
Patria ya es de todos” si la promesa de convertir al gobierno en no méas que un fideicomisario
del ciudadano mandante, no se traduce en mecanismos de control sobre el poder estatal,
consagrados de manera incondicional en constituciones, leyes y politicas publicas concretas.
En todo caso, lo que justifica la democracia no es tanto la seleccion de buenos lideres, sino ser
la forma adecuada para decidir sobre las mejores leyes para impedir la captura estatal por
grupos corporativos, al tiempo que logran regular con efectividad una vida social y politica

democraticamente compartida.

Un analisis critico del populismo no debe hacer de la necesidad virtud. Se retiene que lo
integramente republicano es la conformacién de un Estado descentralizado, no atrapado en un

decisionismo personalista y donde la legitimidad democratica se fundamente en leyes,
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derechos y espacios de deliberacion y decisidn colectiva. El populismo, en cambio, busca
soluciones de urgencia en el fortalecimiento de un poder ejecutivo que exterioriza tensiones

hacia la institucionalidad que servia a la gobernabilidad precedente (Villacafias 2015).

Con todo, el contenido del populismo latinoamericano trasciende las intenciones de su
liderazgo. La visién de masas amorfas, desorganizadas y susceptibles de manipulacion suele
pecar de elitismo intelectual o de etiqueta mediatica. Cuando se reduce el populismo a una
estrategia o estilo de liderazgo, se colocan a la sombra las relaciones de fuerza que lo
catapultan, los contenidos de las decisiones que se toman y el reconocimiento de quiénes
ganan y quiénes pierden con el momento populista (Vilas 2011, 45). Luego, un analisis
socioldgico serio debe indagar en los procesos de ruptura y recomposicidn institucional,
incluyendo los imaginarios colectivos, las dinamicas de conflicto y las matrices ideoldgicas
en disputa. En otras palabras, se trata de no desconectar la materialidad institucional del
mundo de representaciones simbdlicas removidas y reconstruidas por la l6gica populista.
Estas no pueden comprenderse desde la lisa presuncion de una aceptacion pasiva del liderazgo
y, menos, reducir el analisis de una légica politica a la descripcion de las habilidades

demagdgicas y caracteristicas morales de un lider.

Salir de la matriz del “lider carismatico” no implica desconocer los limites democraticos
inherentes a una disposicion personalista o decisionista del mando, sino repensar el alcance
que le damos a su intervencion y, sobre todo, concebirlo como parte de un juego relaciones de
fuerzas (Melo 2013). En consonancia, resulta que la justificacion del término “populismo”,
tanto para los regimenes “nacionales-populares” de antafio, como para los “radicales”
actuales, debe trascender el concepto de “estilo de liderazgo™; al menos si quiere afirmarse
como una categoria Gtil para explicar esos momentos en que la republica liberal es sacudida
por la republica de masas; momentos, no en el sentido de espacio de tiempo, sino de
escenarios en que las instituciones capturadas por la poliarquia se abren a otras fuerzas

politicas que buscan el recambio de la clase politica y alternativas al statu quo normalizado.

Pero detengamonos un instante. Queda claro que los enfoques que presten especial deferencia
hacia el paradigma dalhiano de la democracia tendran sobradas razones para impugnar la falta
de compromiso del populismo con ciertas instituciones liberales y las leyes del juego
poliarquico. Lo que intentamos decir es que el populismo no es la deformacién demagdgica

de la democracia liberal, sino que su genealogia pertenece, aunque en tension, a otra tradicién
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politica: la republicana democrética. De ahi resulta que, el populismo se inscribe —con no
pocas contradicciones, carencias y depreciaciones— en el programa republicano plebeyo de
representacion politica popular, redistribucion material y reconocimiento simbolico de los

grupos sociales subalternos (Coronel y Cadahia 2018).

Ahoray en resumen de lo planteado. Esta tesis no pretende edificar una defensa de los
“populismos radicales”. El esfuerzo se ha concentrado en argumentar el equivoco de valorar
el populismo desde los presupuestos de la tradicion politica que enfrenta y se proyecta
superar. El populismo es un riesgo para la democracia liberal, pero no para toda forma de
democracia. Reconocer su auténtica genealogia sirve para perfilar los instrumentos tedricos
que empiricamente lo examinan y develar sus reales contradicciones. En definitiva, la l6gica
republicana exige que los ciudadanos mantengan una sospecha activa sobre los limites de la
confianza fiduciaria, es decir, la reafirmacion de los mecanismos de control de las
instituciones sobre las que la ciudadania ha delegado las funciones publicas. Por ese lugar,
asentamos la premisa de esta investigacion: si bien la ruptura y refundacion institucional de
los experimentos democraticos andinos normativamente se adecuaron a logicas republicanas
democraticas, su implementacion populista debilito los sentidos mas robustos del proceso
democratizador. La investigacion empirica especifica sobre la que indaga este estudio en el

Ecuador (2007-2017) parece corroborar esa percepcion.

Al término, un repaso de la literatura sobre el populismo vale para reconocer que el concepto
posee consistencia epistémica cuando es pensado como categoria de analisis de las estructuras
que condicionan la vida social y politica de América Latina y, en particular, los procesos
politicos andinos inaugurados a comienzos del siglo xXI. La revision de la tradicién
republicana democratica, por su parte, nos provee de un mirador pertinente para advertir que
el populismo se distancia de la tradicion liberal para asimilarse a un republicanismo practico
en disputa con las culturas politicas oligarquicas y empresariales hegemaonicas en la region,
pero el modelo republicano también sostiene tensiones importantes con los repertorios (o

rutinas) de accion y discursos que podriamos reconocer como populistas.

Por ese camino, se ha querido argumentar: 1) la categoria “populismo” resulta ventajosa si
—mas alla de describir una relacién entre el lider demagogico y el pueblo manipulado— vale
para comprender rupturas y recomposiciones institucionales, matrices hegemonicas y

procesos sociales con sus rendimientos, conflictos y crisis; 2) en América Latina el
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“populismo neoliberal” es un oximoron. No cualquier presidenciable “carismatico” que en su
retdrica conjugue el término “pueblo” puede traer a colacion una categoria analitica que en la
region retiene un recorrido historico y epistemologico robusto; 3) el “populismo radical” se
opone a la democracia en sus sentidos doctrinario, minimo, procedimental y restringido, pero
es democratizador cuando, por la via de la redistribucion, el reconocimiento y la
representacion popular, abre las instituciones a la republica de masas; 4) el republicanismo
democratico no ignora la potencia que precisa el Imperium para atajar los vinculos de

dependencia que articula el dominium social.

Esta tesis resalta que cuando el populismo regula, sin arbitrariedad, las instituciones privadas
que podrian disputarle a la Republica su derecho a definir lo que es de publica utilidad ejerce
una légica republicana democratica. Ahora bien, la tradicion que considera a la politica misma
como cosa de la colectividad, se toma en serio los repertorios de accion y discursos que
podrian marcar trayectorias desdemocratizadoras. En otras palabras, el enfoque republicano
no por ser normativo resulta anacrénico si vale para empiricamente examinar como la
configuracion populista pertenece a una dindmica combinatoria entre democratizacion y

autoritarismo.

En el epigrafe siguiente —desde las premisas que hasta aqui hemos argumentado— abordamos
el conflicto entre los medios de comunicacion y los populistas. Se trata entonces de ir
delimitando uno de los rasgos que ha devenido determinante a la hora de catalogar a los
populistas radicales de la region. Y es que, si bien los académicos matizan con la ambiguedad
del concepto, en América Latina ha sido mediaticamente determinado que los regimenes y
lideres que enfrentan el poder de los medios corporativos lo hacen a razon de su populismo.
Es mas, desde la evidencia de que este conflicto méas que episodios aislados conformé un
ambiente de conflictividad general, nos preguntamos: ;por qué los lideres asumieron que
regular a los medios era una prioridad? y, por la otra, ;como los medios llegaron a erigirse en

un actor capaz de protagonizar una intensa contienda politica?

1.6. La mediatizacién de la contienda

Los medios ya no se explican desde el periodismo, sino
desde la Ciencia Politica.
Juan Carlos Monedero (2017, 16)
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Uno de los fendbmenos politicos que impactd la América Latina de comienzos de este siglo fue
la correspondencia entre aquellos gobiernos que el imaginario social —no ajeno a los discursos
mediaticos— identificd como populistas y su intensa confrontacion con los grandes medios de
comunicacion. Lideres como Hugo Chéavez, Evo Morales, los Kirchner y Rafael Correa
fueron adjetivados como populistas en un sentido despectivo. Para ello se aleg6, entre otras
consideraciones, el haber identificado a la prensa como su rival politico y promover una
ruptura en el sistema de medios comerciales. De manera que uno de los rasgos fundamentales
de los recientes populismos latinoamericanos seria el sostener una confrontacion politica con
la prensa privada (Waisbord 2014; Sorj 2010; Follari 2013; De Moraes 2011; Seemetko y
Scammell 2012).

Ciertamente, los populistas impulsaron un surtido de practicas discursivas y normativas en el
campo de las comunicaciones, a saber: 1) denunciaron la concentracion de la propiedad
mediatica y los sesgos de un periodismo dependiente del mercado; 2) desarrollaron medios
publicos/oficiales y dispositivos de comunicacion “directa” con la ciudadania; 3) intentaron
regular con nuevas normativas la estructura mediatica y el quehacer del oficio periodistico.
Ese “activismo mediatico-estatal” fue el contendido por las empresas de medios privados, una
confrontacion que —mas que episodios de conflictos aislados— produjo un ambiente de

contienda en torno al orden democratico en su totalidad (Kitzberger 2010).

En efecto, tanto las politicas de comunicacion como la comunicacién politica de los gobiernos
antes mencionados se implementaron bajo la l6gica rupturista que Laclau (2005) adjudicé al
populismo. Esta légica rupturista, en nuestra premisa, se argumenta por el lado de la
recuperacion estatal de las regulaciones publicas en un escenario de transformacion del
régimen neoliberal previo y de conflicto politico con los grupos y sectores comprometidos

con este.

En sintesis, la region fue impactada por un conjunto de gobiernos que casi al unisono
denunciaron las relaciones colusorias de los medios corporativos con los “grupos
oligarquicos, reaccionarios y antipopulares” y, en respuesta, fueron acusados de populistas,
dictatoriales y represores de la libertad de expresion. Por ese camino, gobiernos y medios de
comunicacion privados se enfrascaron en una contienda en la que sus reivindicaciones y

repertorios de accion se hicieron pablicos y visibles hasta superar el circulo de “los
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entendidos” y convertirse en un topico que exhibié ante las audiencias la trama de un

conflicto politico inédito en su intensidad (Tilly 1998, 12).

A vuelta de hoja, el llamado “fin de ciclo de la izquierda latinoamericana” anuncié el envio de
las politicas publicas de comunicacion al “tacho de basura de la historia”.'° Los lideres
populistas fueron abandonando el poder por distintas causas: el fallecimiento, la via electoral,
la intromision militar y el inesperado cambio de rumbo del proyecto politico (como en el caso
ecuatoriano que aqui mas interesa). Con todo, los escenarios de polarizacién no han sido
clausurados del todo, sino que los repertorios mutaron hacia la judicializacion de la politica
(en inglés lawfare), y en el discurso mediatico se priorizan la presunta o real corrupcion sin

hacer analisis de su caracter estructural.

Luego, podemos deducir que el sostenido conflicto politico con la presa de referencia, cuando
menos, influyo en el deslustre de los liderazgos y el desgaste de los modelos populistas de
gestion. Pareciera entonces que la pregunta sobre quién habria ganado la pelea entre
gobiernos y medios estaria zanjada a favor de los segundos. Empero, dado que una respuesta
cerrada no seria util ni satisfactoria, aqui importa ir a la raiz de esa problematica y
preguntarse: ¢Por qué los populistas hicieron de la disputa con los medios una prioridad?
¢Realmente los medios de comunicacion privados ostentan la actoria y el poder politico que
se les adjudica? ¢Hasta qué punto son responsables los gobiernos populistas de actuar con la
arbitrariedad denunciada por la prensa? ¢;Que factores explicarian la intensidad de este
conflicto? ¢Por qué América Latina —o0 una parte significativa de ella— se convirtio en el

epicentro global de esta confrontacion?

Para comprender esta trama habria que sopesar si los medios en efecto pueden convertirse en
maquinas deslegitimadoras de gobiernos electos. Ello involucra entrar en el debate sobre si
los ciudadanos son sujetos manipulables ante la “aguja hipodérmica” de la informacion.
Igualmente, debatir los argumentos que interpretan los nuevos marcos normativos y las
politicas de comunicacion como justificaciones de un fenGmeno que comienza y termina en el
autoritarismo o pretensiones totalitarias de los liderazgos. Es mas, incluso discutir el
argumento gue sostiene gue no fue el poder, sino la fragilidad de los medios, lo que

precisamente los convirtié en el “blanco facil” del empecinamiento populista (Sorj 2010, 13).

10 “En plan de Guillermo Lasso hay una contrarreforma tributaria”. El Universo, 25 de junio de 2016,
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/26/nota/5655798/plan-lasso-hay-contrarreforma-tributaria.
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Dentro de ese orden de ideas, parece razonable la hipotesis que identifica como uno de los
maviles de este conflicto el interés de los gobiernos en recuperar la autonomia de la politica
(Ruiz 2010, 45). Y es que, como argumentaremos mas adelante, el campo de lo politico ha
sido colonizado por los medios. Es de esperar, por tanto, que los politicos pulsen por bajar la
intromisién de los medios o automediaticen su propia gestion. Sin embargo, cuando esas
hipotesis no distinguen los contextos histéricos y politicos pueden perderse de vista los temas
de fondo que aportaran sustancialidad a los analisis. Ello sucede cuando, por ejemplo, no se
distingue entre los altercados entre Alvaro Uribe y Donald Trump con la prensa critica de su
gestion y los conflictos politicos entre Morales, los Kirchner y Correa con los medios
corporativos. En otras palabras, similar a lo que sucede en el debate sobre el populismo,
aquellas definiciones que se decantan por argumentar solo a partir del estilo o personalidad
del lider corren el riesgo de invisibilizar el quiénes ganan, quienes pierden y las correlaciones

de fuerza que dan sentido a esta disputa.

En la presente investigacion, el conflicto con los medios corporativos se ha revelado como
politicamente costoso para los gobiernos progresistas, pero inevitable si reconocemos como la
prensa hegemadnica normaliza la captura del Estado por los grupos poderosos. Aqui vale
recordar aquella metéafora —utilizada en el Foro de Porto Alegre de 2001- donde comparando
el neoliberalismo con un auto se decia que las empresas de medios habrian pasado de ser los

faroles del carro a ser su motor (Alonso, De Frutos y Galarza 2015, 4).

En principio, como apunta Martin Becerra (2014, 63), mas alla de las diferencias pais por
pais, el escenario mediatico latinoamericano comparte determinados rasgos comunes: 1) una
I6gica comercial como Unico protagonista de las industrias culturales y mediaticas; 2) la
carencia de medios publicos en general y, en los pocos casos en que existe, su Uso como
organos del discurso gubernamental o su minima incidencia en las audiencias; 3) la
concentracion de la propiedad y su plasmacion en conglomerados mediaticos; 4) la
produccién de contenidos informativos o de entretenimiento con un sentido urbanamente
centralizado y, por tanto, intrinsecamente desigual con respeto a lo nacional en general y 5) la
escases de regulaciones legales, que favorecen mas bien las relaciones discrecionales entre los

gobiernos de turno y la dindmica de los medios.

Por otra parte, a la imagen que valora —o sobrevalora— el poder y la perfidia mediatica para

imponer su voluntad, se le contrapone la metafora de la prensa como un “perro guardian”
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(watch-dog). En esta lectura la prensa protege a los ciudadanos de las arbitrariedades de los
gobiernos, lo que resulta un buen argumento, en tanto los medios han servido y sirven para
denunciar corrupciones y malversaciones de los recursos publicos. En todo caso, no hay que
dudar de lo imprescindible que resulta para una republica democrética la existencia de una
prensa libre para ser critica. EI problema surge cuando ese enunciado se dogmatiza
—probablemente desde una determinada interpretacion de la primera enmienda de la
constitucion estadounidense— y se impone una comprension negativa de la libertad de
expresion y prensa. Esta situacion se agrava cuando el periodismo se ejerce en condiciones de
escasa calidad profesional, precariedad del oficio, paralelismo politico, concentracion de la
propiedad mediatica y, como ocurre en el espacio mediatico latinoamericano, insuficiencia de
pluralismo con unos medios que tendenciosamente esgrimen las libertades de expresion y

prensa para blindar sus privilegios de empresa (Hallin y Mancini 2004; Martin Becerra 2014).

De ahi que, para justipreciar el papel de los medios en su relacion con los gobiernos y la
ciudadania més vale considerar el hilo historico de las inquietudes sobre esa materia. Tal es el
caso, por ejemplo, del Informe Hutchins (1947) cuando no solo a los periodistas, sino, sobre
todo, a los propietarios de medios, se les atribuia la predisposicion a instrumentalizar la
informacion en su propio beneficio. El informe explicaba como las informaciones no
convenientes a los empresarios eran censuradas y prevalecia la tendencia mediatica a
preservar el statu quo. De hecho, pese a su apego a la doctrina clasica liberal, el Informe
Hutchins llegaba a proponer la intervencion prudente de los gobiernos para corregir ciertos
detrimentos éticos y democraticos en la prensa estadounidense. En su momento, la prensa

cuestionada reacciond negativamente ante los hallazgos y las sugerencias del informe.

Preocupaciones similares, pero mas tocantes a nuestra region, emergieron en la Conferencia
General de la Unesco en 1958. En la cita se reconocid la necesidad de profesionalizar el oficio
del periodismo, y para ello se contd con el apoyo del gobierno ecuatoriano y la Universidad
Central del Ecuador. Un afio después se fundaba en Quito el Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacién para América Latina (Ciespal), una organizacién que hasta hoy
tiene como mision fomentar la investigacion, promover el espacio editorial y trazar lineas de
pensamiento en la ensefianza y la practica del periodismo. Todo ello desde una concepcion
criticamente situada en el marco de escasa soberania comunicacional que caracteriza al

escenario latinoamericano (Ledn-Duarte 2006).
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Por otra parte, en 1943 se habia fundado en La Habana la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP), una organizacion que agrupaba basicamente a editores, directivos y propietarios de
periddicos y de agencias informativas. Desde el principio la asociacion enfatiz6 en su
vocacion panamericanista, pero la literatura recoge como en 1946, en una reunién en Quito a
la que acudieron altos funcionarios del Departamento de Estado y oficiales de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), comenzo a fijarse el rumbo que se concretaria en la declaracion
de Nueva York de 1950. Alli la organizacion se autodefini6 como parte del “Mundo Libre” y
“guardiana de las libertades de prensa y expresion” a la manera de interpretar esos contenidos

en un escenario marcado por la Guerra Fria (Gargurevich 1981).

Un camino distinto fue el asumido en el célebre informe “Voces multiples, un solo mundo”
(1980). Este documento, impulsado por el proyecto Nuevo Orden Mundial de la Informacion
y Comunicacién (NOMIC), adscrito a la UNESCO, se adentro en el andlisis de las
dimensiones geopoliticas de las empresas de medios y denuncio las proyecciones
colonizadoras de los monopolios mediaticos de los paises centrales. Mas conocido como
Informe MacBride, el documento concebia la informacion como un derecho humano
fundamental, pero argument6 como era de facto un poder secuestrado por unas pocas
empresas oligopolicas que, por afiadidura, operaban en menoscabo del desarrollo cultural y
equitativo de las regiones periféricas. En consecuencia, sus propuestas asentaban la necesidad
de democratizar las comunicaciones, promoviendo politicas pablicas vinculadas al desarrollo

nacional y a la gestion de la responsabilidad social de los medios (MacBride 1993).

Sin embargo, el consenso en derredor al Informe MacBride coincidio con el arribo al poder de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan, a saber, con el despliegue de un discurso y un poder
global promotor de la desregulacion y la retraccion estatal en la esfera publica. El rechazo de
ambos gobiernos al documento MacBride fue contundente. Los Estados Unidos llegaron
incluso a retirarse de la Unesco a razdn del supuesto caracter sovietizante del documento
consensuado. Fue bajo esa presion que el Informe MacBride fue desechado cuando la Unesco
decidio retornar a los postulados liberales de la libertad de prensa y desandar la dimension
critica y emancipadora que el MacBride habia plasmado en su diagndstico y sugerencias

sobre la comunicacion mediatica.

El siglo xx culmind con: “solo diez grandes corporaciones mediaticas controlando

practicamente toda la informacion que circula por el mundo [pues] pocos sectores hay tan
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oligopolizados y concentrados como el de los medios de comunicacién” (Domenech 2003,
20). La concentracion econdmica de la propiedad de medios es una problematica global de la
cual el espacio mediatico latinoamericano no es una excepcion.!* De acuerdo con Guillermo

Mastrini y Martin Becerra

Una de las caracteristicas de la propiedad de los medios en América Latina en el siglo XXI es
que los sistemas de comunicacion contindian en manos familiares. A diferencia de otros lugares
del mundo donde las altas inversiones han llevado a las empresas de medios a vincularse a
bancos y fondos financieros, en nuestra region los medios pueden formar parte de
conglomerados, siempre que estos estén en manos de las mismas familias propietarias de los
medios (2017, 123).

El hecho de que a lo largo de la historia republicana la prensa de la region se concentre en
forma de patrimonio de unas cuantas familias adineradas explicaria no solo la carencia de
pluralismo y consecuente unificacion de las lineas editoriales, sino su tendencia a moverse
entre matrices discursivas liberales y/o conservadoras. Esto explica por qué lideres populistas
como Getulio Vargas y Juan Peron o revolucionarios como Eloy Alfaro y Salvador Allende
no solo no gozaron de los favores de la gran prensa de su tiempo, sino que sufrieron las

consecuencias de gobernar con ella en contra.

No obstante, con fecha aproximada a principios de este siglo, en paises como México,
Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y el Ecuador, un surtido de organizaciones de la sociedad
civil e instituciones (gremios de comunicadores y periodistas, intelectuales y académicos)
revisitaban la discusién comunicacional que habia sido paralizada desde la entronizacion de
las dictaduras militares en la region. La deliberacion sobre los derechos de las audiencias, la
produccién audiovisual nacional independiente, los contenidos educativos y culturales, y los
efectos negativos de los monopolios y oligopolios mediaticos retornd a la esfera publica. En
ese camino, los problemas relacionados con la concentracion de la propiedad mediética y la

democratizacién de las comunicaciones encontraron un lugar en las agendas publicas

11 |as mas reconocidas consecuencias de la concentracion de la propiedad de medios son: 1) reduccidn de las
fuentes informativas y, por tanto, desmedro del pluralismo de emisores; 2) unificacion de las lineas editoriales y
empobrecimiento de las perspectivas deliberativas en el espacio publico; 3) homogenizacion y estandarizacion
de los formatos de entretenimiento; 4) predominio tematico y de estilos y consecuente ocultamiento de otros
contenidos y formatos “incomodos”; 5) concentracion geografica centralizada de la produccién, distribucion y
exhibicion de noticias y eventos de interés general; 6) precarizacion del empleo y debilitamiento de la calidad
informativa (Mastrini y Becerra, 2006, 2017).
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emprendidas por los gobiernos de corte progresista. Sin embargo, alli donde se
implementaron procesos constituyentes refundacionales —conformes con la doctrina del
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (NCL)- la comunicacion fue recogida como un
derecho en Venezuela (art. 57), Bolivia (art. 106) y el Ecuador (art. 16). Ello corresponde con
los regimenes de la llamada “triada radical” del populismo, en los cuales las politicas de
comunicacion derivaron en la contienda politica que aqui examinamos (Badillo, Mastrini y
Marenghi 2015; Sosa 2016; Sierra y Vallejo 2017.

En definitiva, pueden darse sobrados argumentos para explicar que, si un gobierno sostiene
relaciones amistosas con los medios de comunicacién, puede obtener excelentes beneficios en
términos de legitimidad de su gestion. De lo contrario, como actores en la oposicion, los
medios han demostrado ser enemigos incomodos. En este segundo escenario debieron habitar
los lideres que la prensa etiquetdé como populistas. De manera que su gestion estuvo marcada
por peleadas leyes de comunicacion, juicios por desacato, bloqueos informativos, disputas
sobre la propiedad del espectro radioeléctrico, cierres de canales, insultos personales y mutuas
campanas de deslegitimacion y desprestigio. Por supuesto, este surtido de repertorios
mediaticos de accion habria que analizarlo empiricamente por pais, pero ciertamente los
populistas radicales —Chavez, Morales, Correa y también los Kitchner— gobernaron en esa
atmosfera de conflictividad mediatica que encarnecio el espectéaculo politico de sus

respectivas naciones.

Con todo, ahora parece que se trata menos de convenir sobre quiénes fueron las victimas y
quiénes los victimarios en cada altercado concreto, sino de comprender ese tipo de conflicto
politico como lo ajustado al populismo cuando irrumpe en una situacion donde los regimenes
neoliberales habrian comprometido a la clase politica tradicional, los grupos empresariales-
financieros y a los grandes medios de comunicacion con la captura del aparato estatal. Por ese
lugar, nuestra premisa registra que en el recambio de la clase politica se rompio ese
compromiso tripartido, y los grandes medios de comunicacién asumieron el timén de la
contraofensiva por el retorno del pacto de dominacion. Aqui habria que demostrar
empiricamente —como haremos mas adelante en esta investigacion— que los medios no
actuaron precisamente como actores politicos débiles, sino como actores politicos desafiantes
y privilegiados en su capacidad de hacer publicos y visibles sus repertorios de oposicién

politica sin que preexista una cultura politica republicana democrética que los enfrente.
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En ese sentido, parece fundamental insistir en lo expuesto por los académicos republicanos
democréticos en su critica al “rawlsismo metodologico”, a saber, el uso acritico del
instrumental tedrico de la “teoria del pluralismo institucional”, segun la cual la sociedad se
compone de un conjunto de instituciones entendidas como practicas sociales reguladas por
normas. Todo ello, sin distinguir cuéles instituciones privadas retienen la capacidad, los
recursos Y las estrategias para disputar con éxito al Estado su derecho a determinar lo que es
de publica utilidad (Bertomeu y Doménech 2005). Y es que, precisamente, lo que parece
singularizar a los grandes medios de comunicacion en la region es su capacidad de articular
repertorios de accién contenciosa y, por tanto, erigirse en actores politicos desafiantes en

sociedades mediatizadas.*?

Tengamos en cuenta que en América Latina hasta la década de los 50 del siglo xx los
ciudadanos se informaban de politica en los diarios que compraban en el quiosco cercano o
por suscripciones. Por esa misma época, la radio comenzé a dar mayor importancia a la
retorica del politico y su elocuencia para emocionar a las masas. Perdn, Evita y Lazaro
Cardenas fueron grandes usufructuarios de la radiocomunicacion. La television se popularizé
a partir de los afios 80 y con ella la informacion politica mezclo los comentarios de los
periodistas y moderadores de noticiarios con los programas de entretenimiento. Sobre estos
altimos, se podria agregar que, en el surtido de anuncios comerciales, crénica roja, concursos

de belleza y telenovelas también se hace politica en un sentido lato, pero no menos efectivo.

Hoy, con las tecnologias de informacion y comunicacion (T1C) podemos decir que nunca los
ciudadanos han tenido, al menos potencialmente, tanta informacion, ni las sociedades han
estado tan interconectadas. Internet, las redes sociales y los Smartphone penetran todos los
subsistemas culturales y sociales, incluyendo, por supuesto, el politico. Ello hace de las

generaciones actuales los usuarios de la revolucién tecnolégica méas veloz de la historia.

Asimismo, evoquemos que hace solo un par de décadas un considerable nimero de
intelectuales coloco sus esperanzas politicas en las herramientas democraticas que prometia el
Internet. En esa matriz discursiva se entendia que el progresivo abaratamiento de los medios
informaticos facilitaria la socializacion de una informacion plural sin la intermediacién de los

poderes mediaticos. Asi la supuesta socializacion de la informacion presumia la socializacién

12 |_os desafiadores son actores politicos constituidos que carecen de acceso rutinario a los recursos de la politica
vinculante (Tilly 1978, 52).
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del poder, que es una buena forma de definir la democracia. Pero las utopias
ciberdemocratizadoras han colisionado con otra realidad: la mediatizacion de la politica
(Altheide y Snow 1979; Thompson, J. B. 1998; Verdn 1998, 2007; Livingstone 2009).

Las l6gicas politicas son influidas por las l6gicas de la produccion mediatica; un proceso que
ha sido académicamente reconocido como “mediatizacion de la politica” (Mazzoleni y Schulz
1999; Strombéck y Esser 2014). Otra forma de entenderlo es que los medios han colonizado
los repertorios de accion colectiva de los actores politicos. Por ese lugar, la mediatizacion
puede asimilarse al concepto “democracia de audiencias” acufiado por Bernard Manin (1998).
Ambos conceptos dan cuenta de como la representacion politica ha pasado de los partidos
politicos a los medios de comunicacion. Los medios de comunicacion —explica Manin—
introducen la politica en la vida privada de la gente y a través del marketing de opinion, el
espectaculo y la personalizacion se construyen las ofertas electorales. Segin Manin, una élite
de expertos en comunicacion ha remplazado al activista y al burdcrata del partido. “La

democracia de audiencias es el gobierno de los expertos en medios” (1998, 260).

Cabe considerar, por otra parte, que los ciudadanos —como apunta Fernando Ruiz (2010, 27)—
muchas veces se sienten mas representados por los medios que por sus parlamentarios. El
autor ejemplifica con el diario EI Mercurio de Chile y el Pagina 12 en Argentina. Digamos
que los diarios pueden influir en los votos de sus lectores, pero ademas promueven su propia
agenda politica cuando sugieren los temas, los terminos y las voces que se escuchan o no en el
debate publico. Los medios deciden lo que pueden leer, ver y escuchar los ciudadanos sobre

lo que ocurre en su entorno sociopolitico. Luego, el concepto “mediatizacion” se refiere a ese
campo politico que es recreado por los medios y donde ellos actan como arbitros y jugadores
del juego politico electoral. No es fortuito que la primera expresion elegida por el candidato
Lenin Moreno para anunciarse como presidente electo del Ecuador fuera: “Ecuavisa ya acepto

nuestra victoria”.*®

Los medios no solo deciden qué sera noticia y su preponderancia politica, sino sobre como
llegaré al receptor la noticia. Las investigaciones que acuden a la categoria mediatizacion

buscan dar cuenta del proceso de construccion de la noticia, en el entendido de que la agenda

13 Fernando Medina. “Lenin Moreno llegé a la Tribuna de Los Shyris y se proclamé ganador de las elecciones”.
El Comercio, 2 de abril de 2017. https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/leninmoreno-tribuna-
shyris-ecuador-cne.html.
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informativa es el resultado de un sumario de repertorios discursivos, matrices ideoldgicas y
estrategias medidticas que cristalizan la voluntad de poder de los medios. De ahi que uno de
los ejes fundamentales de la mediatizacion se centre en el anélisis de los framing, esto es:
como se estructuran los procesos mentales dominantes en la opinion pablica bajo la influencia
de los encuadres interpretativos instituidos por los medios masivos de comunicacion
(Devresse y Grandjean 2014; Ardévol-Abreu 2015). En otras palabras, el framing nos revela
que hay mediatizacion. Para los efectos de esta investigacion el significante “populismo” seria
un ejemplo paradigmatico de una categoria de analisis que los medios han trocado en un
marco de sentido Util para deslegitimar a sus adversarios politicos.

La mediatizacion politica se verifica cuando los medios promueven en la opinién publica la
aceptacion o rechazo de candidatos, politicos y politicas publicas, mas patente cuando no se
trata de la linea editorial de un Gnico medio, sino de una articulacion de medios que concurren
en un repertorio de aprobacion o protesta. Un ejemplo conocido es el encuadre legitimador
que de conjunto The Washington Post y The New York Times le ofrecieron a George W. Bush
para blindar su “guerra contra el terrorismo” (Rojecki 2001. Lo contrario sucedio en el
Ecuador el 18 de noviembre de 2009 cuando los principales diarios nacionales se hicieron eco
de un repertorio de protesta al publicar un mensaje grafico con la frase: “Todos pedimos
respeto”. El enunciado se referia a la discusion en la Asamblea Nacional de la Ley Orgéanica
de Comunicacion (LOC) (EI Universo, 18 de noviembre de 2009; EI Comercio 18 de
noviembre de 2009). En sintesis, la mediatizacion del escenario politico se verifica donde los
medios —a través de encuadres discursivos— blindan o disputan las politicas de un gobierno y

para hacerlo con éxito se articulan como un actor politico colectivo.

Asimismo, cuando son los actores politicos los que se trasmutan en actores mediaticos
también es correcto referirnos a la mediatizacion politica. De hecho, seria esa una de las
aristas mas presentes en la literatura académica latinoamericana a la hora de vincular la
mediatizacion y el populismo (Schulz 2008; Sorj 2010; Rincdn 2008, 2010; Ponce y Rincon
2017; Kitzberger 2009, 2010; Orchard 2015). Siguiendo a Schulz (2008, 25), por ejemplo, los
actores politicos para ejercer sus acciones comunicativas han debido acomodarse a la légica
de los medios. De ahi el interés en investigar u opinar sobre los efectos negativos o positivos
de la emergencia del “Estado comunicador”. En la valoracién de Omar Rincon y Ana Lucia

Magrini, los presidentes habrian ganado en popularidad y devenido “politicos celebrities”,
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pero la mediapolitica implica la pérdida de densidad de la politica y la democracia se

convierte en espectaculo. En sus palabras:

Asi los gobernantes devienen en telepresidentes o lideres que gobiernan como “les da la
gana”, que les va muy bien en “el amor publico”, entretienen y motivan a sus ciudadanos,
producen “democracia de elecciones” y se convierten en gobiernos comunicadores y
democracias de opinidn. Asi hemos llegado a el rating como ideologia y la simulacién como
politica (2010, 103).

Con mediatizacion no solo se quiere comunicar el hecho de que los medios de comunicacion
se exteriorizan como actores politicos, sino que los politicos se automediaticen. Ahi estan,
expresan los autores, los ejemplos de Hugo Chavez en su Alo Presidente y de Rafael Correa
en los Enlaces ciudadanos. Sin embargo, cuando se hace una lectura que estos estudiosos
identifican como “no esencialista” del populismo (Rincon y Magrini 2010, 104) se comete, a
nuestro criterio, el equivoco de no distinguir entre el espectaculo mediatico de Abdala
Bucaram y el de Rafael Correa, por lo que una de las consecuencias seria asumir que con
ambos el relato politico pierde densidad, lo que seria un criterio dificil de demostrar para el
segundo caso. Por ese lugar, insistimos en que el populismo en la region debe ser
comprendido en su historicidad y contexto. Precisamente, para sortear el esencialismo, en el
capitulo siguiente me ocupo de ambas dimensiones en el analisis de la década de gobierno de

Rafael Correa.

Politica y comunicacidn son campos interdependientes, pero la irrupcién de las reglas del
juego mediético en la arena politica constituye un rasgo determinante de las sociedades
actuales. La mediatizacién es un dato constitutivo del espacio puablico contemporaneo; un
proceso en el cual “el funcionamiento de las instituciones, de las practicas, de los conflictos,
de la cultura politica, comienza a estructurarse en relacion directa con la existencia de los
medios” (Veron 1998, 15). Ello incide en que, en una coyuntura de conflicto agravado, la
lucha partidista se traslade a la arena mediatica y, mas que a una mision informativa, los
medios se entreguen con total desembarazo al proselitismo y al encuadre negativo del

adversario (Castromil 2008).

Luego, aunque los medios no son elegidos ni controlados por los ciudadanos, se presentan

como portavoces de la opinion pablica, representantes de la ciudadania, guardianes de la
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libertad y de los derechos. Para ello, aluden a la relacién organica entre democracia y libertad
de expresion o, en una légica comercial, a su asimilacion a las preferencias de las audiencias y

las posibilidades del consumidor de elegir el canal de informacién que lo satisfaga.

En los hechos, los medios privados son empresas y, por tanto, sus objetivos se orientan a la
maximizacion de beneficios, lo que no niega, sino que refuerza, sus posicionamientos
politicos con respecto al régimen de propiedad. Sin embargo, las derivaciones relacionadas
con la l6gica mercantil-financiera —en tanto normalizada— son débilmente comprendidas por
el liberalismo doctrinario. EI marxismo ortodoxo, en cambio, ubicé a los medios en el &ambito
de las superestructuras. Su funcion social seria valorada en tanto “aparatos ideologicos”, es
decir, instrumentos que reflejan los intereses de las clases dominantes. Empero, a este enfoque
instrumental se le escurre la autonomia que en escenarios mediatizados han ganado los
medios como actores politicos con intereses y repertorios relativamente autdnomos. De modo
que ambas perspectivas —la liberal doctrinaria y la marxista ortodoxa— contienden, pero sus
enfoques son limitados a la hora de explicar la intensidad que puede alcanzar un conflicto

politico en un escenario mediatizado.

La perspectiva gramsciana, en cambio, parece mas adecuada si se trata de reconocer a los
medios de comunicacion como actores capaces de protagonizar una disputa hegemaonica.
Significa que sus repertorios de accion y matrices discursivas hacen parte de los grupos de
poder gque entran en forcejeo por la direccion intelectual y moral en funcién de producir un
consenso social conveniente —o inconveniente a los efectos de nuestro caso de estudio—a un

determinado régimen politico o economico. En palabras de Antonio Gramsci:

[...] el ejercicio normal de la hegemonia esta caracterizado por una combinacion de la fuerza y
del consenso que se equilibran, sin que la fuerza supere demasiado al consenso, sino que mas
bien aparezca apoyada por el consenso de la mayoria expresado por los llamados 6rganos de
la opini6n pablica (1981, 124).

La hegemonia es la teoria central de la obra gramsciana redactada a modo de apuntes y escrita
en clave para sortear la censura fascista. Comprender a Gramsci implica traducirlo (Acanda
2007). Ello envuelve, primero, una comprension relacional de sus conceptos fundamentales
(guerra de posiciones-guerra de movimiento, intelectuales organicos, Estado, sociedad civil,

blogue histérico, sentido comun, etc.). Segundo, esa articulacién conceptual se encamina a
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demostrar que el ejercicio del poder en una sociedad no debe buscarse solo en las
instituciones gubernamentales y sus aparatos de fuerza, sino en una compleja red de
instituciones consideradas “privadas”, pero son las que controlan y dirigen la opinién publica
y producen consenso. Tercero, siguiendo al profesor Acanda, el pensador sardo estaria de
acuerdo en que “la hegemonia cultural tiene su fundamento ontologico en la hegemonia
econdémica” (2007, 200). Pero, al mismo tiempo, si nos auxiliamos de Gramsci es para
escapar de los reduccionismos economicistas. La vigencia de Antonio Gramsci, mas alla de
las escuelas marxistas, se debe a la complejidad y los matices con los que permite examinar
las problematicas politicas y culturales. Ante una simple comprension de los medios de
comunicacion como meros portavoces de los grupos econdmicos, Gramsci, por ejemplo,

reflexiona:

La pretensién —presentada como postulado esencial del materialismo histérico— de presentar y
exponer toda fluctuacion de la politica y de la ideologia como una expresion inmediata de la

estructura, debe ser combatida teéricamente como un infantilismo primitivo (1966, 101).

En la cita su autor exhorta a hilar méas fino en los analisis histérico-politicos. Comprender las
condiciones de lo politico como expresion de las relaciones organicas entre los momentos
estructurales y los superestructurales. Con ello, alerta los peligros de un exceso de
economicismo en tanto forma grosera de relacionar los discursos —en este caso los medios de
comunicacion— con un interés econémico inmediato, pero, a la vez, nos salva de un
ideologismo discursivo incapaz de relacionar las ideas dominantes con las relaciones
materiales dominantes. Valiéndose del dispositivo analitico “bloque historico”, el marxista
italiano entrega la posibilidad de desembarazarnos de este nudo. Para que exista hegemonia es
preciso una relacion organica entre los poderes econémicos, politicos y simbdlicos. La
interdependencia armoniosa entre estos poderes conforma la estructura robusta de la sociedad

civil que Gramsci identifica con “Occidente”.

Un blogue histérico es el grupo o clase politica que ha logrado que su concepcion del mundo
conquiste el consenso de la opinion publica. La burguesia es un bloque histérico porque
ejerce la direccion intelectual y moral sobre el conjunto social. De ahi que, para Gramsci, la
subversion del sistema de dominacion en sociedades “occidentales” no podia aspirar —-COmMO

hicieron los bolcheviques en Rusia— a tomar el Estado de un golpe, sino que se impone una
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“guerra de posiciones” al interior de las bases materiales de los discursos como serian las

escuelas, las instituciones académicas, editoriales y los medios masivos de comunicacién.

Los grandes medios de comunicacién cuentan con un capital econémico, un capital cultural y
un capital social, aunque es desde su capital simbdlico que inciden en la opinién publica,
naturalizan sus mensajes y ejercen su influencia, no de la forma que definia la expresion
dieciochesca “cuarto poder”, sino como el espacio donde el poder se crea (Castells 2010, 52).
En efecto, en sociedades mediatizadas las gramaticas de la produccion politica se encuentran
cada vez mas afectadas por las gramaticas de la informacion estratégica generada por los
medios. En una frase: “el poder de los medios de difusion es poder politico” (Bagdikian 1986,
18).

Ahora bien, los medios asumen ese ejercicio con sus propias reglas, particulares propdsitos y
l6gicas de produccion. Lo que aqui intentamos demostrar es que en determinadas condiciones
de posibilidad los medios pueden erigirse en actores politicos fundamentales. Esas
condiciones se dieron cuando los populistas expusieron publica y legalmente sus
reivindicaciones hacia el espacio mediatico. Fue en ese momento que los medios privados
—presentandose como “victimas del autoritarismo populista”—, ademas de narrar su propio
relato de la realidad, comenzaron a participar publica y directamente como los protagonistas

de un conflicto politico de alta intensidad.

Huelga decir que el conflicto que aqui se investiga no es exclusivo del Ecuador. Nuestra
eleccion responde a una percepcidn inicial: si algo distinguié al gobierno liderado por Rafael
Correa fueron sus politicas de comunicacidn, sus inclementes discursos sobre la actoria
politica y corrupcion de los medios y las resistencias moduladas por estos para
—atrincherados en una construccion mediatizada del populismo y en el discurso de la libertad
de expresion— disputar con éxito a los poderes publicos su derecho a determinar lo que es de
publica utilidad. De ahi que, del conjunto de conflictos politicos que impactaron a la sociedad
ecuatoriana durante la década (2007-2017), uno de los mas sistematicos, hostiles y visibles

fue el mediatizado por la prensa privada corporativa.

La vocacién como agentes de mediatizacidn, bases materiales de los discursos de sectores
poderosos y actores politicos no es reciente ni inexperta para los medios privados

ecuatorianos. Histéricamente, el Estado y el gobierno de Carondelet favorecieron la
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concentracion de la propiedad mediatica, los vinculos de los medios con los poderes
financieros y los privilegios mediaticos-corporativos. Durante décadas, los medios de
comunicacion hegemdnicos inscribieron la agenda de prioridades publicas y su forma politica
de resolverlas, siempre en consonancia con los intereses de los grupos econémicamente
dominantes. Este escenario —como examinaremos en el siguiente capitulo— se consolidé con
el neoliberalismo y la crisis de gobernabilidad de la década de los 90 hasta la entrada del
gobierno de Rafael Correa (2007). Con este ultimo, la tradicional aquiescencia de la clase
politica con los medios corporativos se troco en contienda mediatica; la mediacion

practicamente desparecid y la mediatizacion politica acrecentd su significacion e intensidad.

No obstante, la actoria politica de los medios, mas que declarada a priori, debe ser
tedricamente argumentada frente a un conjunto no menor de discursos, incluso académicos,
que presentan a los medios como meras victimas del populismo autoritario y empiricamente
demostrada en un escenario concreto de conflicto agravado. En ese camino, proponemos en
los capitulos que siguen adentrarnos en el conflicto gobierno-prensa ecuatorianos (2007-
2017), pero sin perder el enfoque historico, interdisciplinario y holistico adecuado a la légica
de nuestros sujetos de estudio y a la perspectiva latinoamericanista en la que se inscribe esta

investigacion.
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Capitulo 2
Historia reciente del Ecuador: repertorios de una memoria de conflictos

2.1. Critica y método: investigar la formacion discursiva de los conflictos

Las ideas dominantes no son mas que la expresion ideal de las
relaciones materiales dominantes, las relaciones materiales
dominantes hechas ideas.

Marx y Engels ([1845-46] 1970, 64).

Las investigaciones en comunicacién politica generan diversas metodologias para acceder a
una teoria fundamentada sobre las influencias y/o injerencias de los medios de comunicacion
en el sistema politico y la opinion publica. En las Gltimas décadas uno de los campos mas
comprometidos con ese interés ha sido los estudios criticos del discurso (ECD). En su
desarrollo académico, se han desplegado diversas nociones teoricas y metodoldgicas para la
indagacion e interpretacion de los discursos. Con el propdsito de esclarecer el modo en que
aqui se ha operado en el campo empirico, en este apartado se esclarece la propuesta

metodologica de esta investigacion.

Las practicas discursivas se configuran socialmente, esto es: distintas instituciones, clases,
grupos, movimientos, producen discursos que cohabitan, discrepan, compiten o se enfrentan
entre si. Luego, siguiendo a Fairclough (1995), a través del discurso se constituyen las
diversas identidades que al interior de la sociedad expresan el sistema de creencias y
representaciones del mundo que identifican a cada grupo en particular. En cualquier evento
discursivo, independientemente de su formato, se puede encontrar las trazas de esas

funciones.

Entendemos que lo que hacen los medios de comunicacién se comprende analizando los
contenidos y discursos que difunden. Sin embargo, resulta coman omitir que la influencia que
estos ejercen no surge del solo hecho de satisfacer una demanda de informacidn noticiosa,
sino porque actdan como actores politicos, en tanto son capaces de producir repertorios de
influencia en la memoria social. Diariamente los medios presentan ante sus audiencias formas
de entender qué mundo existe, qué seria lo bueno y qué hacer para lograrlo. Esos modos de

interpretacion se sustentan en una cultura politica de largo aliento que ellos mismos han
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producido. Es por eso que los medios son “organos de historizacion” y de ahi emana una

fraccion importante del poder que ejercen (Cruz 2002, 20).

Los medios de comunicacion participan de la construccion del “gran relato de la nacion”. Por
tanto, no es un topico menor la concentracion de su propiedad, las carencias de
responsabilidad social, los discursos tendenciosos y su propension a crear los héroes y los
villanos del pasado y el presente. De hecho, si bien la historiografia profesional tiende a
subvalorar el relato mediatico, la repercusion de una determinada narrativa a través de la
comunicacion de masas tiene la capacidad de disminuir o reforzar el impacto del saber
académico (Yeste 2009, 75). Esto no quiere decir que los medios dicten la agenda de
investigacion cientifica, pero al interrogar una realidad social debemos asumir que las
respuestas obtenidas contendran la influencia de los medios. De ahi la importancia de
examinar como los discursos mediaticos producen la memoria de los episodios publicos y

colectivos que conforman el relato pais.

En esta investigacion abordamos un conjunto de formaciones discursivas (discursos de
prensa, audiovisuales, discursos juridicos, discursos politicos) desde una perspectiva critica y
socioldgica-lingiiistica del discurso. Entendemos por “critica” la inscripcion de esta
investigacion en la orbita epistemologica abierta por Kant y que, contraria al positivismo, se
rehusa a entender los hechos sociales como si fueran cosas, sino que concibe las “cosas”
como cristalizacion de relaciones sociales. De ahi la pretension de un analisis de las
condiciones de posibilidad, es decir, preguntarnos en qué condiciones es un fendmeno como
es y cudles son las estructuras que lo determinan. Marx, Gramsci, Foucault, Van Dijk y otros

pensadores criticos nos acomparian en esta empresa.

Asimismo, la investigadora argentina Irene Vasilachis de Gialdino (1997, 2005, 2007a), nos
aporta su modelo de analisis sociolinguistico del discurso (ASLD), con el cual la teoria critica
llega al analisis de los textos y sus narrativas, no solo en su dimension linguistica, sino en la
comprensién de los discursos que utilizan los hablantes para expresar el paradigma de
sociedad que defienden. Aqui el anélisis parte de la observacion de la carga interpretativa que
sobre la realidad ofrecen las matrices y los repertorios discursivos. El propdsito seria el
examen de los recursos linguisticos y de las estrategias desplegadas para lograr materializar

un determinado modelo interpretativo de la realidad, sea impuesto, sostenido y/o justificado

87



(Vasilachis 2007a, 152). EI ASLD sitla a la teoria critica en el fundamento de los modelos

interpretativos de la realidad presentes en los textos y:

a) ubica a esas teorias entre las distintas formas de representacion discursiva de la realidad
social; b) atribuye al analisis discursivo una importante funcién en el proceso de analisis de
datos cualitativos; c) da cuenta de la necesidad de estudiar, a la vez, las practicas sociales
discursivas que producen y reproducen las representaciones del mundo social, d) a fin de
detectar tanto las acciones y los procesos de conservacion y fortalecimiento del orden vigente,
como aquellos de oposicion, de cuestionamiento de ese orden y de sus formas de distribucion
de bienes y de recursos (Vasilachis 2007a, 155-156).

En efecto, Vasilachis retoma de Michel Foucault (1970, 233-240; 1984, 50-64; 1987, 12-49)
la categoria “formacion discursiva” para trabajar sobre la nocion de que “algunos enunciados
podrian formar una unidad en la medida en que se refieran a un solo y mismo objeto”
(Vasilachis 2007a, 156). En uno de los estudios de esta autora, por ejemplo, el objeto de
estudio es la regulacion laboral y su indagacion se orienta a develar las estrategias discursivas
y los modelos interpretativos de la realidad social creados por la prensa escrita en

convergencia con los discursos juridicos y gubernamentales.

En esta investigacion, en cambio, el objeto es el conflicto politico en torno a la regulacion de
la comunicacion por parte del gobierno ecuatoriano durante la década (2007-2017) y la
indagacion empirica se encauza hacia las divergencias entre la formacion discursiva de la

prensa privada y los discursos politicos institucionales y gubernamentales.

Luego, Vasilachis (2007) examina el cdmo se fabrica el consenso entre los poderes
gubernamentales, juridicos y mediaticos en un contexto neoliberal. En contraste, a esta
investigacion le interesa precisamente la ruptura de ese consenso y cdmo se mediatizo el
conflicto en un contexto politico populista. Con todo, nos interesan los aportes tedricos y
metodologicos de la investigadora, sobre todo, en lo relacionado con el analisis de “los
modelos interpretativos de la realidad”, los que, al decir de la autora, no figuran en el texto de
manera explicita, sino que se traducen a través del anélisis de las estrategias ideoldgicas de los
textos (Vasilachis 2003, 266-267).
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En el caso que nos compete nuestra premisa razona que, cuando se trata de reproducir o
transformar el sistema de distribucidn de bienes materiales o simbdlicos, los actores sociales
politizan sus modos de interpretacion de la realidad y eventualmente sus discursos colisionan,
articulandose un escenario de conflicto. Para determinar como se concret6 esta operacion
utilizo el andlisis critico de los modelos interpretativos difundidos en discursos de prensa,

audiovisuales y juridicos.

Por otra parte, dentro del heterogéneo campo de los estudios del discurso, consideramos que
el anélisis critico del discurso (ACD) constituye la perspectiva tedrico-metodoldgica mas
ajustada a la relacion entre la teoria y el fendmeno que investigamos. De hecho, desde la
década de los 90, el ACD aporta uno de los enfoques mas legitimados en los estudios de las
ciencias sociales y humanas a nivel global y disfruta de especial atencion en Latinoamérica
(Van Dijk 1993, 1999; Berardi 2003; Bolivar 2004; Stecher 2010). En lo que sigue,

argumento razones y procedimientos.

El ACD —al modo que lo propone Teun Van Dijk (2000, 2003)— permite un conocimiento
riguroso de las agendas sociales de discusion y de las relaciones entre la politica, los medios y
la opinion publica. De acuerdo con este autor, “quien controla el discurso publico, por lo
menos parcialmente, controla la mente publica, de modo que el analisis del discurso de tal
control es a la vez inherentemente un tipo de analisis politico” (1999, 77). En otros términos,
si los discursos orientan las mentes de los actores politicos y, por tanto, sus acciones, una vez
que accedamos a analisis de discursos mas detallados y completos, seria posible comprender

nuevas dimensiones de los contextos, los procesos y los sistemas politicos.

El ACD se enfoca en los discursos de las €élites y en el examen de sus estrategias discursivas
para la reproduccion de la desigualdad y el abuso social. La propuesta de Van Dijk es revelar
cdmo las estrategias discursivas de dominacién se materializan cuando de alguna manera se
constituyen en conocimiento social, 0 sea, en modelos interpretativos dominantes. Siguiendo
esta perspectiva el ACD acopia y analiza criticamente los hechos concretos de la

comunicacion.

Con todo, los mas convencidos defensores de los estudios discursivos manifiestan que no
existe algo asi como un “método” para proceder con esta empresa analitica, Sino mas bien

diversas formas de proceder frente a diferentes problematicas, intereses cognitivos y
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contextos sociopoliticos. De hecho, los principios tedricos del ACD —en las antipodas del
positivismo académico— contienen la tarea ya no solo de revelar, sino de luchar contra las
formas de desigualdad y abuso incrustadas en los modelos mentales y discursos dominantes.
Esto implica que mas que una “técnica”, se trate de un posicionamiento tedrico que integra la

interpretacion sintactica con la comprension del fenémeno sociopolitico en su contexto.

El ACD —insertado en la tradicion de la teoria critica— no oculta su compromiso con los
sujetos sociales desfavorecidos y —mas que pretender ofrecer un argumento académico con
pretension de verdad— intenta generar formas de saber que contribuyan a la democratizacion
de tales procesos (Ifiguez 2003; Wetherell 2001). Van Dijk (2003), por ejemplo, instituye el
ACD como una actitud analitica frente a los discursos, donde lo fundamental seria colocar el
foco de atencion y querella en la reproduccion de la dominacion. Se trata entonces de correr el

velo del circulo discurso-poder.

En esta investigacion tanto el ASLD como el ACD se despliegan como instrumentos
metrologicos que visualizan repertorios, matrices ideoldgicas y estrategias discursivas. Por
ese lugar, nos interesa examinar las formaciones discursivas relacionadas con las
reivindicaciones en torno a liberalizar y/o regularizar la comunicacion mediatica. Entendemos
que ese conflicto especifico ofrece un mirador privilegiado para observar las l6gicas de poder

y las practicas politicas constituyentes de la “década mediatizada”.

Con todo, aqui no se pretende tematizar que toda politica es discurso, ni reducir el analisis
politico y socioldgico a un analisis de discursos. Hacer ACD implica “evitar el error de
sobreenfatizar tanto la social determinacion del discurso, por un lado, como la construccién
de lo social en el discurso, por otro lado” (Fairclough 1992, 65). Se trata de auscultar lo
discursivo como “la expresion ideal de las relaciones materiales dominantes” (Marx y Engels
[1845-46] 1970, 64) o “un momento de la vida social que incide en otros momentos o
elementos no discursivos, al mismo tiempo que es modelado por estos tltimos” (Stecher
2010, 98). Se trata de comprender y argumentar gque todos los temas, asuntos y procesos

politicos retienen, de una u otra manera, una dimensién discursiva.

En este caso, lo que se quiere enfatizar es que los repertorios discursivos no son meramente
un agregado de nociones destinadas a describir una realidad o reflejarla, sino que se ejercen

para construir modelos mentales que inciden en los acontecimientos materiales en la sociedad.
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Por ello, el ACD debe explicitar de qué manera los repertorios discursivos son politicamente
funcionales y como los actores politicos los usan para establecer relaciones complejas de
significado que generan préacticas y conflictos politicos. Por ese camino, las cualidades del
ACD son afines a los propdsitos de esta investigacion, en tanto:

a) se enfoca en problemas sociales y cuestiones politicas, en lugar de solo estudiar las
estructuras discursivas fuera de sus contextos sociales y politicos; 2) su analisis critico de
problematicas sociales es multidisciplinario; 3) en lugar de describir estructuras discursivas,
trata de explicarlas en términos de sus propiedades de interaccion social y de estructura social;
4) se centra en las formas en las que las estructuras discursivas representan, confirman,
legitiman, reproducen o desafian las relaciones de abuso de poder (dominacion) en la
sociedad (Van Dijk 2016, 295).

Al mismo tiempo, puesto que la cuestion del conflicto constituye el campo tematico basico de
la sociologia politica y el objeto central de esta investigacion es el uso de acciones disruptivas
para resistir, desafiar y afectar a un gobierno electo, la presente investigacion asume el
enfoque de la politica contenciosa a la manera que ha sido trabajada por la triada actoral
dispuesta por: Doug McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly (2005). De acuerdo con estos
académicos una contienda politica se conceptualiza como: “toda interaccion episddica,
publica y colectiva entre los reivindicadores y sus objetos cuando: a) al menos un gobierno es
uno de los reivindicadores, de los objetos de las reivindicaciones o es parte en las
reivindicaciones y b) las reivindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarian a los intereses de
al menos uno de los reivindicadores” (2005, 5). Un concepto expuesto de manera sintética por
Tilly (1998, 12) para definir un el conflicto politico como: “toda ocasion en la que: 1) algin
grupo de personas realiza reivindicaciones colectivas publicas visibles sobre otros actores
(que si se cumpliesen afectarian los intereses de estos Gltimos); y, 2) en la que al menos una
de las partes afectadas por las reivindicaciones, incluyendo terceras partes, es un gobierno”.

De manera que a lo largo del texto utilizaremos indistintamente uno u otro significante.

Por otro lado, dentro de la panoplia de categorias aportada por la triada, nos interesa distinguir
cuando se trata de actores politicos previamente constituido con reivindicaciones distintivas y
rutinarias que acttan dentro del margen institucional establecido y cuando, en cambio, se trata
de un actor politico desafiante que se identifica a partir de nuevas reivindicaciones que hace

publicas por medios novedosos y/o prohibidos por el régimen. En el primer caso nos
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referimos a una contienda contenida, mientras que, en el segundo, la contienda es transgresiva
(McAdam, Tarrow y Tilly 2005, 8). Una tercera distincion se aplica a los agentes politicos
externos al régimen nacional en cuestién (gobiernos extranjeros, organismos internacionales),
pero que intervienen certificando o descertificando las reivindicaciones de unos u otros

actores en conflicto nacional determinado (McAdam, Tarrow y Tilly 2005, 161, 226).

Ahora bien, Charles Tilly reconoce que méas que ostentar una teoria general y fuerte de la
contienda politica lo que se intenta es asumir una perceptiva relacional, donde los actores
moldean la lucha politica a partir de sus reivindicaciones. Las reivindicaciones, por lo general,
se transfiguran en repertorios de accidn, es decir, creaciones culturales que emergen como
“formas de accidn colectiva en busqueda de intereses colectivos” (Tarrow 2011, 7). En ese
sentido, se nos propone identificar los repertorios como: “limitado conjunto de rutinas que son
aprendidas, compartidas y practicadas mediante un relativamente deliberado proceso de
seleccion” (Tilly 1995, 198).

En definitiva, la teoria de la politica contenciosa propone, metodoldgicamente, examinar la
trama de un conflicto politico entre dos o mas actores a partir de un analisis critico de las
oportunidades, estructuras de movilizacién, enmarcamiento y repertorios. Con ese enfoque
esta investigacion pretende examinar el conflicto politico entre el gobierno de Rafael Correa y
la prensa corporativa ecuatoriana. Un conflicto politico en el cual ambos actores promovieron
sus reivindicaciones, afectando los intereses de grupos especificos, digase el financiero; o

generales como la ciudadania por su impacto directo en la esfera y la opinion publicas.

Esta investigacion aspira a responder: ¢cuales son los principales factores que incidieron, y de
qué manera, en la interaccion conflictiva entre el gobierno de Rafael Correa y los medios
corporativos? Para ello, primero, necesitamos reconocer: ¢cuales fueron los repertorios
discursivos de ese conflicto politico?, ;cOmo operaron las estrategias ideologicas de ambos
contrincantes? En ese camino, el objetivo de este segundo capitulo seria examinar la reciente
historia politica del Ecuador, haciendo hincapié en los repertorios politicos y mediaticos que
han articulado, ya no solo el conflicto politico objeto de estudio, sino los proyectos de pais

que le otorgan sentido.
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2.2. Burocracias privadas a la captura del Estado

En el capitulo anterior analizamos la matriz liberal desde la que cierto consenso académico
articuld sus criticas a los regimenes populistas. En el caso de los medios de comunicacion
podemos verificar que los dispositivos mediaticos recurrieron al significante “populismo”
para denunciar a los regimenes de Venezuela, Bolivia y el Ecuador como “eje del mal”
(Stefanoni 2012). Los lideres de estos procesos, en cambio, intentarian desligarse de la

etiqueta “populista” para autodefinirse como progresistas, revolucionarios y/o socialistas.*

En paralelo, al interior del espacio intelectual y académico se sostuvo una larga disputa entre
quienes definian las politicas en materias econdmicas, sociales y comunicativas como:
“socialismo del siglo xx1”, posneoliberales y contrahegemaonicas (Sader 2008), y aquellos que
denunciaban las practicas politicas “populistas” como resultado de un autoritarismo de
legitimidad plebiscitaria. La polarizacion ideologica obstaculizo contar con analisis mas
ponderados. En todo caso, a nuestro parecer, las politicas aplicadas o intentadas en estos
procesos pueden inscribirse dentro de los margenes de un capitalismo regulado por un Estado
keynesiano. Vale preguntarse entonces: jpor qué ese “retorno del Estado” fue entendido, por
unos y otros polos del conflicto, como un cambio determinante y radical?, ;qué estructuras
cambiaron o se proyectaron cambiar que merecieron un intenso rechazo por parte de
determinados grupos de poder?, ;como explicar los altos niveles de politica contenciosa que

envolvieron a estos regimenes?

En el primer capitulo adelantamos un argumento: el populismo radical determind una ruptura
con un modelo politico y econdmico que habia sido sustentado por los grupos sociales méas
poderosos: empresarios-banqueros, clase politica tradicional y medios de comunicacion que
asumen una postura pro empresarial; élites cuyas relaciones colusorias se intrincaron en los
procesos de ajuste estructural aleccionados por los economistas liberales y comprometidos en

el Consenso de Washington. En los parrafos que siguen desagrego la trama de esta relacion.

Es conocido el caso chileno en el cual las reformas estructurales fueron implementadas por
una dictadura militar a fuerza de criminalizar y aniquilar a las fuerzas progresistas. Con la
restauracion de las democracias los procesos de ajustes —con la excepcion de Cuba— se

propagaron por toda la region. Luego, la doctrina neoliberal —teorizada por los economistas

! Los tres procesos se autodefinieron como revolucionarios (Revolucion Bolivariana, Revolucién Democratica-
Cultural y Revolucion Ciudadana).
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Chicago Boys— transit6 de su momento de fuerza a su momento hegemanico. No fueron
trayectorias aisladas, sino que la vitrina del “exitoso modelo chileno” sirvié para exhibir una
determinada agenda de supuestas soluciones al agotamiento del modelo de desarrollo de
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), al imponente endeudamiento externo
y a la crisis fiscal. En esa transicion —del autoritarismo militar a formas “democraticas” de
captura del Estado— los medios de comunicacion desempefian un papel fundamental a la hora
de colocar en la opinién publica las matrices discursivas que favorecen los intereses de los
grupos empresariales que precisan liberalizar el mercado. ¢Cuéales serian esas matrices de

opinién?

En la conferencia convocada en Washington (1989), por el Institute for International
Economics, el economista John Williamson (2004) presentd un decalogo estandar de reformas
para el saneamiento economico y financiero. El llamado Consenso de Washington instituyo la
trayectoria de reformas y ajustes que un pais latinoamericano debia adoptar para acceder a los
préstamos de los bancos multinacionales. En la préctica las recetas de Williamson concertaron
un instrumento de control politico y economico mediante el cual el Banco Mundial (BN), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos

restructuraban las relaciones centro-periferia (Martinez Rangel y Soto, 2012).

A la sazon, para conseguir acceso a los mercados de capitales, los paises endeudados debian
asumir las orientaciones enmarcadas en la doctrina neoliberal del Estado y el mercado. En
otras palabras, renegociar con los organismos multilaterales las deudas contraidas u obtener
su conformidad para otorgar nuevos créditos suponia: desmantelar el aparato productivo
nacional, liberalizar el mercado, desregular el sistema financiero, abandonar las politicas
proteccionistas y privatizar los sectores de la economia y los servicios publicos. Huelga decir
que las orientaciones del nuevo modelo de desarrollo venian dictadas por los organismos
multilaterales en un lenguaje técnico, pero que debian ser reforzadas por un relato ideologico

de inevitabilidad y negacidn de otras alternativas.

El recetario neoliberal no fue univocamente impuesto por agentes externos, sino que encontro
su caldo de cultivo en los intereses del empresariado doméstico. Asi, el paradigma neoliberal,
en tanto ideologia y practica politica, pasé de los argumentos tedricos de los economistas

neoclasicos al lenguaje técnico de los organismos multilaterales hasta envolver las camaras de

empresarios nacionales de la region. Luego, en los primeros afios del decenio de los 90,
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practicamente no quedaria partido o coalicion politica —en el arco ideoldgico del centro a la
derecha— que no comulgara con la idea de que el Estado debia limitarse a una funcion de
facilitador de las transacciones privadas y ser garante de la gobernanza. En consonancia, las
campafias electorales acentuaron las promesas de libertad (negativa) por la via del
achicamiento del Estado social y la identificacion entre democracia y mercado (Alcéntara
2004).

El momento hegemdnico del paradigma neoliberal se reflejo en las urnas electorales durante
los afios 90. Un tiempo signado por el compromiso de las élites nativas con las orientaciones
del Consenso de Washington y la difusion mediatica de matrices del tipo: los impuestos a las
rentas de capital generan desinversion; es necesario reducir el aparato burocratico; la
inversion publica genera corrupcion; lo publico es despilfarrador y lo privado garantiza
eficiencia y calidad. Vale recordar, para ilustrar este Gltimo punto, a la ministra argentina de
Medio Ambiente alentando a los ecuatorianos: “la tnica posibilidad de despegar hacia el
desarrollo y el crecimiento econdémico de los paises latinoamericanos radica en los procesos

de privatizaciones” (El Comercio, 25 de octubre de 1992).2

Retomando la idea de dominio discursivo —en el sentido de debilidad de formaciones
argumentales contrapuestas—, vale recordar que la caida del comunismo en Europa oriental y
el fracaso del “socialismo de Estado” influyeron en la mutacion ideologica de buena parte de
la intelectualidad de la izquierda internacional. El concepto “pensamiento tinico”
reintroducido por Ignacio Ramonet (1995) intentaba describir la preeminencia, en foros
académicos e intelectuales occidentales, de enfoques economicistas que ahora veian en el

Estado un enemigo de la libertad.

De modo similar, de este lado del océano, una notable parte de la intelectualidad, la academia
y el periodismo hizo suyo el excéntrico relato de Fukuyama sobre un “fin de la historia”, y en
esa conformidad plasmaban sus anhelos de que la regidn superara sus autocracias de izquierda

y derecha y se abriera a una desideologizada libre empresa (Conaghan y Malloy 1997). Tal

2 Me refiero a Maria Julia Alsogaray (1942-2017). Diputada de la Nacion (1985) por el partido liberal-
conservador, fundado por su padre, Unidn del Centro Democratico. Asimismo, fue gerente e interventora para la
privatizacion de la compariia estatal de teléfonos ENTel y de la sidertrgica SOMISA (1990). Durante la
presidencia de C. S. Menem, ocupd la cartera de Medio Ambiente (1991-1999). En su cargo ministerial su
capital aumento de 400 000 a 2,5 millones de délares. Fue procesada, entre otras causas, por enriquecimiento
ilicito y administracion fraudulenta en mayo de 2004, en abril de 2013 y en abril de 2014. Ver: La Nacion, 24 de
septiembre de 2017, https://www.lanacion.com.ar/politica/murio-maria-julia-alsogaray-nid2066010.
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razonamiento patentizaba el discurso de los organismos financieros sobre las no alternativas
al neoliberalismo y alimentaba una identificacion esencialista del Estado con sus patologias
(ineficiencia, autoritarismo, clientelismo, patrimonialismo, corrupcion). En esa conformidad
la solucion a las perversiones del Estado pasaba por la privatizacion de los servicios publicos
y la desregulacion del mercado. “Se trata [indicaba Vargas Llosa] de desestatizar unas

mentalidades acostumbradas por la practica de siglos” (EI Comercio, 22 de agosto de 1992).

La hegemonia del capitalismo laissez faire y de la democracia liberal encontrd su baluarte en
un arquetipico discurso globalizador. Para este relato, el retraimiento del Estado nacion seria
compensado por la globalizacion de la informacion y las comunicaciones. En tanto la
sociedad civil —definida como espacio de las libertades por exclusién y antitesis del Estado—
se convertiria en el punto de encuentro donde los grupos sociales se conectan a voluntad, se
descolonizan de los metarrelatos ideoldgicos y desplegaban sus potencialidades civicas y
economicas (Keane 2003). Supuestamente de esa manera los individuos conseguirian la
libertad de apropiarse de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC), aprovecharian sus ventajas comparativas individuales y competirian en el mercado

mundial. Justo en esa linea el diario ecuatoriano EIl Universo publicaba:

El internet, la conectividad, la subcontratacidn, la tercerizacion, las empresas off shore, la
ubicuidad, las cadenas de abastecimientos, la digitalizacion y la movilidad conforman el
poderoso brazo propulsor del fendmeno globalizador 3.0. Quienes se resistan al cambio
guedaran atascados en el pasado y aquellos que sean capaces de crear valor a través de estas
nuevas fuerzas impulsoras transformaran las industrias en las que compiten (“Globalizacion
3.0”. El Universo, 2 de julio de 2007, https://www.eluniverso.com/2007/07/02/0001/
21/C3E9C4AF32AC409AACCC3AEBFE6DFEQ38.html).

En la cita, en un primer plano, el fragmento dice lo que quiere decir, mientras en otro
responde a un relato de sociedad en la que la deslaboralizacion y la deslocalizacion del trabajo
son sefiales indudables de progreso y libertad. Ello responde a que el modelo econdémico en
ascenso requeria amortiguar la nocion de ciudadano demandante de derechos laborales y

servicios publicos para fortificar un modelo de ciudadano consumidor y competidor.

En definitiva, el discurso neoliberal precisa que no solo los individuos, sino los paises deban

ser pensados desde la competitividad con sus vecinos. Se trata de sobresalir entre los iguales
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para ser mas atractivo que el resto para la inversion de capitales. La economia es una guerra,
la region es su campo de batalla, los empresarios son asesores militares y “la teoria econdmica
y social se torna cinica” (Hinkelammert 2002, 319). Fue en ese fragor discursivo que los
medios corporativos de comunicacion dejaron de accionar como meras cajas de resonancia de
programas partidistas especificos para tomar la posta en la construccién de una narrativa afin
a los grupos empresariales interesados en la captura del Estado. En otras palabras,

comenzaron a producir sus repertorios culturales afines al modelo neoliberal.

Por otra parte, el concepto “captura del Estado” resulta legible para comunicar como las
politicas y los discursos neoliberales allanaron el terreno para que los grupos empresariales
mas poderosos (nacionales y multinacionales) impusieran, desde las instituciones estatales,
sus agendas de privatizacion y desregulacion. El concepto informa como se articulan las
estrategias para recrear un entorno gubernamental favorable a las operaciones del capital,
debilitar los mecanismos de redistribucion de la riqueza y favorecer la concentracion del
poder econdmico. Todo eso, acrecentando los niveles de desigualdad que caracterizan la
region latinoamericana. En pocas palabras, cuando se gobierna estrictamente para satisfacer
los intereses de los poderosos se dejan ver las inequivocas sefiales de un estado capturado por
los intereses empresariales privados. Siendo asi, los poderes ejecutivos, parlamentarios y
judiciales se convierten en objetivos apetecibles para los captores privados. Luego, las
técnicas de acceso a los mecanismos del poder estatal pueden ser la “puerta giratoria”, el
lobby, los sobornos para comprar leyes y decretos, pero, en todos los casos, se precisa la
complicidad, en forma de apoyos o silencios, de los grandes medios de comunicacién
(Durand, 2015; 2016, 2019; Montoro, 2000).

En el capitulo anterior expusimos como Antonio Gramsci denominé “hegemonia” a la
capacidad de un grupo dominante (blogue histérico) de reinventarse en funcién de acomodar
sus légicas y matrices discursivas a los nuevos escenarios y reproducir asi el consenso en
torno a una dominacion politica, intelectual y moral. Por ese lugar, para la instauracion del
modelo neoliberal, los medios de comunicacién debieron reinventar su lenguaje en funcion de
cumplir su papel como instituciones dadoras de sentido. Mas adelante examinaremos
metodologicamente el funcionamiento de los discursos mediaticos y como la disputa por las
representaciones mentales expone su trazo mas evidente en las matrices discursivas que
colonizan el lenguaje, las cuales también podemos rastrear en el campo académico donde, por

ejemplo, se reemplazan las categorias “capitalismo” y “subdesarrollo” por las de “sociedad de
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libre mercado” y “economias emergentes”. Reparemos en que los dos primeros términos
ostentan extensos desarrollos teoricos y las capacidades heuristicas que no poseen los dos

Gltimos.

En el sentido expuesto se comprende que la funcién de la prensa corporativa fue promover el
“consenso espontaneo” de la sociedad con los ajustes promovidos por los acreedores
internacionales y las élites nativas. Sin duda, una ardua misién si entendemos que, por solo
mencionar el campo laboral, las politicas neoliberales apuntaron a la precarizacion del trabajo,
la reduccion salarial y la flexibilizacion del despido, todo lo cual también afect6 a los
trabajadores de la comunicacion. Asi las cosas, se precisa distinguir entre la alineacién

politica de los medios y el trabajo casi siempre precarizado de periodistas y comunicadores.

Sucede pues, que cuando se analizan contenidos y mensajes de los discursos mediaticos no
debemos hacer abstraccion de la estructura de propiedad de medios. Los medios de
comunicacion pueden ser masivos, globalizados, nacionales, orales, audiovisuales, radiales,
gréficos o digitales, pero lo que define su contenido en Gltima instancia es su titularidad. Los

medios —como afirma Silverstone (2006)— son el contexto y, a la vez, estan contextualizados.

Si se habla de empresas mediaticas, en un contexto de “fundamentalismo de mercado”, s
preciso comprender qué hacen para reproducirse los medios corporativos como empresas
mercantiles, como y por qué; y ello pasa por un argumento de economia politica de la
comunicacion (Bolafio y Mastrini 2001). Asimismo, cuando acudimos a la tradicion
republicana propietarista lo hacemos en su sentido de economia politica de la democracia. En
todo caso, ese seria el camino para elucidar no solo el compromiso de los medios corporativos
con la doctrina neoliberal, sino para explicar por qué el rechazo a ser regulados por leyes de
comunicacion o su negacion a compartir el espectro de frecuencias con medios publicos y
comunitarios. En tal sentido —como indican los autores antes citados— el historial

latinoamericano tiene su singularidad:

A diferencia de lo acontecido en Europa, en América Latina la economia politica de la
comunicacién debe desarrollarse sin contar con la presencia histérica del Estado de Bienestar
y los servicios publicos de radiodifusion. Estos servicios implicaron la legalidad y la

legitimidad de la intervencion del Estado en la produccion y distribucion de bienes culturales,
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y a la vez un distanciamiento parcial del modo capitalista de produccion cultura (Bolafio y
Mastrini 2001, 54).

¢Lo dicho hasta aqui revalida el discurso segun el cual el Estado latinoamericano fue reducido
en su papel regulador? Si, pero nos referimos a las capacidades redistributivas y de
interferencia en la vida de los ciudadanos para evitar su dominacion. Sin embargo, en la
contracara del discurso del Estado minimo y la libre competencia, el Estado regul6 la
privatizacion (o concesidn) de los servicios publicos y reforzo sus estrategias de
disciplinamiento social en funcién de las ganancias del capital global y los intereses
patrimoniales de las élites nativas. EI Estado neoliberal, lejos de debilitarse, se fortalecié para

implementar el recetario neoliberal.

Estado neoliberal es sindnimo de Estado capturado por las burocracias privadas, esto es, por
“organizaciones capitalistas privadas” (Weber 1944, 741-742); grupos poderosos que no son
elegidos democraticamente ni republicanamente controlados por los ciudadanos, pero que
ejercen un dominio efectivo sobre el Imperio de lo publico. De manera puntual, las
burocracias privadas orientan las politicas de los gobiernos o sobornan legisladores, pero su
dominio hegemdnico es cultural y, por tanto, los medios de comunicacidn constituyen su
objetivo estratégico. Las burocracias privadas precisan, por ejemplo, que los medios de
comunicacion denominen “ajustes estructurales” a la especulacion financiera y a la
privatizacion de lo publico, o que la desinversion en salud y educacion se rotule como
“medidas de austeridad” y la anulacion de los derechos laborales se inscriba como
“flexibilizacion de la fuerza de trabajo”. Huelga decir que estas etiquetas no son eufemismos,
sino dispositivos discursivos de una economia politica de la competitividad y componentes de
una doctrina politica en la que la libertad se concibe como ausencia de “distorsiones”, s
decir, de regulaciones a sus capacidades de dominar el conjunto social. Todo esto parece

confirmar los inconvenientes de las burocracias privadas con el republicanismo democratico.

En todo caso, lo que intentamos argumentar es que los medios de comunicacién corporativos
actuaron como los “intelectuales orgdnicos” de una logica neoliberal que pretendi6 (y en
buena medida logré) hegemonizar no solo el campo econémico y politico, sino el cultural de
la region. No se trata de revisitar aqui la teoria de la “bala magica”, pero si reconocer la
accion colectiva de los medios en la difusion de lugares comunes que circularon por el

imaginario social. Por ese lugar, postulados del tipo: “lo que es bueno para la empresa es
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bueno para el pais”, “la economia de mercado es el tinico sistema que hace posible el

29 ¢

desarrollo”, “los empresarios son los generadores de riqueza y empleo”, “cualquiera puede ser
un emprendedor”, “el Estado es siempre un mal administrador”, “los servidores publicos son
burocracia parasitaria”, “los subsidios reproducen la cultura de la vagancia”, “los derechos
laborales afectan la competitividad y dificultan la inversion extranjera” fueron y son
habituales en las voz de periodistas y comentaristas. Evidentemente, el peso de estos
enunciados no se encuentra en su pretension de objetividad, sino en su posibilidad de producir

sentido comun e incidir en las agendas politicas.

Por supuesto, para materializar la agenda de rebajar los derechos y apropiarse de los bienes
comunes a las burocracias privadas no les basta controlar los medios de comunicacion
corporativos o partes del discurso académico, pues no pueden prescindir del monopolio de la
violencia estatal. Las burocracias privadas necesitan que las burocracias publicas funcionen
como sus apéndices (Hinkelammert 2002, 315). Fueron las burocracias publicas las
signatarias de las privatizaciones, los tratados de libre comercio y las normativas de
flexibilizacion laboral. Fueron las burocracias privadas las beneficiarias por los procesos
desreguladores y por la privatizacion de los bienes y servicios pablicos; y los medios de

comunicacion, los agentes legitimadores del relato mercantil-empresarial de la vida social.

Desde luego, las empresas mediaticas no renuncian a sus redituables titulares y portadas de
escandalos politicos, pero las denuncias mediaticas por corrupcion —dado el bajo nivel
profesional del periodismo latinoamericano— suelen estar mas condimentadas de
sensacionalismo y linchamiento que asentadas en investigacion y andlisis capaces de superar
la anécdota de un politico o gobierno en particular. La tendencia mediatica, por lo general,
consiste en normalizar el pacto corporativo entre élites empresariales y politicas. De manera
gue un banquero adquiriera un medio de comunicacion, el rescate con el erario pablico de los
fracasos financieros (salvataje bancario) y la privatizacion de un servicio a favor de una
empresa privada son escenas normalizadas por los medios corporativos. Por el contrario, si un
gobierno funda medios publicos, redistribuye créditos a familias vulnerables o preserva el

patrimonio de la empresa estatal puede ser mediaticamente etiquetado como populista.®

3 Ver: José Hernandez. “El populismo esta suelto, como perro con hambre”. 4pelagatos, 11 de enero de 2021,
https://4pelagatos.com/2021/01/11/el-populismo-esta-suelto-como-perro-con-hambre/; y Thalia Flores. “Ecuador
decide hoy si regresa o no al régimen populista de Correa”. ABC. Internacional, 7 de febrero de 2021,
https://www.abc.es/internacional/abci-ecuador-decide-si-regresa-o-no-regimen-populista-correa-

202102070117 _noticia.html.
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Recapitulando, en los hechos, el Estado solo fue disminuido como ente social, ademas de
aprisionado en una red de relaciones colusorias entre élites financieras, politicas y mediaticas.
Habidas cuentas, el neoliberalismo cumple su cometido cuando las élites empresariales
capturan al Estado y lo hacen funcionar para sus intereses. El Estado capturado es analogo al
“Estado predatorio” que se vale del monopolio de la fuerza para la privatizacion y
acumulacion de los recursos escasos (Evans y Wolfson 1996). Los mecanismos de captura
pueden presentarse de manera legal, como cuando se dispone de un Banco Central para
rescatar a la banca privada o cuando se concesionan las frecuencias radioeléctricas
permitiendo conformar monopolios mediaticos. Estas operaciones muchas veces incluyen
instrumentos éticamente dudosos como el lobby y la “puerta giratoria”, o manifiestamente
delictivos como el clientelismo, el padrinazgo y el soborno (Durand 2019). Ello lo podemos
ilustrar con el salvamento del Filanbanco a manos del presidente Jamil Mahuad con

849 millones de ddlares (equivalente al 70% de la reserva monetaria del Ecuador) o los
millones invertidos por el gobierno de Fujimori-Montesinos para pautar las lineas editoriales

de los medios de comunicacidon y disponerlos contra sus opositores.

En lo esencial, los efectos latinoamericanos de la aplicacion de las politicas neoliberales —que
para mas sefias sirvieron de plataforma para su mundializacion— son hoy reconocidos: el
aumento del desempleo, el trabajo informal, la emigracion, el crecimiento de la desigualdad y
la pobreza extrema. En cuanto a sus saldos macroecondémicos, incluso donde en los inicios se
exhibieron signos de crecimiento, para finales de siglo el modelo ya se comprobaba agotado.
Sin embargo, como lo evidencia el retorno de una “segunda ola”, los repertorios culturales

han sido mas persistentes.

Hasta aqui he resefiado generalidades discursivas del neoliberalismo latinoamericano.
Justamente ello es posible porque uno de sus rasgos caracteristicos fue la uniformidad de un
recetario que no tomaba en cuenta las particularidades y condiciones especificas de cada pais.
Joseph E. Stiglitz (2003) —en su momento vicepresidente del BM— relata que un gobierno
recibio del FMI una carta de intencion donde se sugerian las politicas que debia implementar,
pero en el cuerpo del texto aun constaba el nombre del pais original que habia recibido las

mismas orientaciones.

No obstante, no todos los gobiernos accedieron o consiguieron instrumentar de la misma

manera las recetas proyectadas en Washington. El grado de aplicacién de los ajustes
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estructurales, a pesar de la pretendida uniformidad, dependi0, entre otros aspectos, de la
cohesion y el poder real de las élites empresariales y financieras, de la correlacion de fuerza
politicas, de la viabilidad para forzar normativas constitucionales, del poder de movilizacion
de sindicatos y movimientos sociales, y de la efectividad de los repertorios y las matrices de
los medios de comunicacion. De manera que el andlisis del modelo no exime de indagar los
alcances y limites de implementacion del patron neoliberal por cada pais. En lo que sigue,

para los efectos concretos de esta investigacion, examinamos el caso ecuatoriano.

2.3. Ecuador a “la derecha-derecha”

El Ecuador no fue la excepcion de la llamada “década perdida” para América. Los gobiernos
ecuatorianos, desde el retorno de la democracia, asumieron las politicas de modernizacion, la
reduccion del Estado, ajustes, privatizaciones y una de las deudas mas abultadas de la region.*
Asimismo, durante los afios 90, se implementarian las agendas “sugeridas” por el FMI y el
recetario derivado del Consenso de Washington. En otras palabras, Ecuador acogio la logica

neoliberal imperante en la region. Asi lo reconoce el socidlogo Ramirez Gallegos:

Aunque diversos analistas sostienen que en el Ecuador el neoliberalismo no avanzo con la
profundidad de otros paises en América Latina, el caso es que para la segunda mitad de la
década de 1990 el pais habia alcanzado un alto grado de cumplimiento de la agenda de

reformas estructurales (2012a, 55).

Si bien esta investigacion comparte lo razonado por el socidlogo Ramirez Gallegos, le
interesa examinar las opiniones que discuten la realidad de una trayectoria neoliberal en el
Ecuador. Primero, porque el relato que cuestiona, sea desde la prensa y/o la academia, la
implementacion de ajustes estructurales en el Ecuador produce un repertorio disconforme del
discurso del régimen de Rafael Correa. Segundo, porque la matriz que niega la presencia del
neoliberalismo en el Ecuador al menos relativiza una de nuestras premisas fundamentales, a
saber: el compromiso de los medios de comunicacion corporativos con el paradigma

neoliberal constituye una matriz discursiva que solo debi6 ser activada como un repertorio de

% Entre 1975y 1980 la deuda externa ecuatoriana paso de 560 millones de dolares a 4. 600 millones y de esa fecha
hasta el 2006 se dispar0 hasta circundar los 20 millones. Entre 1985y el 2005, Ecuador recibié de los multilaterales
93 mil millones de ddlares y pag6é 103 mil millones por servicio de intereses, pero sin lograr saldar la deuda
endosada. Por otra parte, si en 1980, salud y educacion representaban el 40% del presupuesto general del Estado
y el 15% de dicho presupuesto correspondia al servicio de la deuda, para el 2005 esa relacion porcentual se habia
invertido (Arias, H. 2008).
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accion para enfrentar el gobierno de Rafael Correa. Entonces, detengdmonos a examinar

ambos puntos.

En la perspectiva que aqui sostenemos, mas alla del anecdotario de altercados entre el
expresidente y periodistas, el conflicto entre el gobierno de Rafael Correa y los medios de
comunicacion privados respondid, entre otras dimensiones, a que los segundos vieron
perjudicados sus intereses y mermado su capital politico a raiz de la voluntad politica del
gobierno de recuperar las capacidades estatales en todos los espacios de la vida social,
incluido el mediatico. Se trataba de un recambio de clase politica, pero también de un cambio
del proyecto de pais que debid enfrentar la accién colectiva de los medios corporativos a favor
de un modelo econémico que el flamante presidente Correa denominaba: “la larga y triste
noche neoliberal” (Correa 2009a, 18). Esta frase, en el marco del conflicto politico, serviria
para estampar la disputa sobre el sentido del pasado reciente. Tomemos, por ejemplo, el relato
de una figura conocida en el panorama politico y mediatico ecuatoriano, como es el caso del

exvicepresidente Alberto Dahik, quien publico en El Universo:

Una de las grandes mentiras que han circulado en el Ecuador es la de “la larga noche
neoliberal”, desmentida tanto en el libro de Osvaldo Hurtado El Ecuador entre dos siglos,
como en el de Aparicio Caicedo Noche larga NO liberal. EI problema del Ecuador es
precisamente el contrario a lo que ese discurso perverso y cargado de odio ha hecho creer a la
gente: no es que tenemos pobreza porque hay una economia libre movida por el mercado. Es
lo contrario: la tenemos porgue nunca hemos permitido que una economia asi funcione y por
un periodo suficientemente sostenido (Alberto Dahik Garzozi. “Los omnivoros”. EI Universo,
23 de junio de 2019, https://mww.eluniverso.com/opinion/2019/06/23/nota/7388436/

omnivoros).

El fragmento resulta ilustrativo de la matriz negacionista de una trayectoria neoliberal para el
Ecuador, pero el interés del articulo no radica en discutir si en Ecuador se concretaron las
firmas para el Tratado de Libre Comercio (TLC) o si fueron privatizados los servicios
publicos, sino que se concentra en rotular moralmente el enunciado “la larga noche
neoliberal” como un engafo populista. Dahik intitula su articulo Los omnivoros, para
exponernos que —contrario a una idea arraigada en el imaginario popular— no son lo ricos, sino
que son los socialistas del siglo xxI los animales que lo devoran todo: las instituciones, la
economia, la justicia social, los principios morales, etc. En todo caso, vale retener que el autor

identifica a populistas y socialistas como aquellos que han avivado un odio de clases.
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Ahora bien, el recurso de presentar la frase de Correa, devenida eslogan entre sus
simpatizantes, como la produccion de un mito no es original. De hecho, doce afios antes el
diario EIl Universo habia publicado un articulo intitulado “La larga noche ;neoliberal?”’, donde
—utilizando cifras del Ministerio de Economia y Finanzas— se argumentaba que el Estado
ecuatoriano a lo largo de los afios 90 y hasta el primer lustro del siglo xxi fue un aparato
ineficiente, excesivamente subsidiador y un verdadero obstaculo para el libre mercado. En sus

conclusiones el articulo afirma:

Abundan los ejemplos de paises que se desarrollaron teniendo estados limitados y, por ende, en
los que los ciudadanos gozaron de mas libertad econémica. No hay ejemplos de lo contrario.
Pero aqui queremos seguir teniendo un Estado igual de costoso que el sueco, financiado por una

poblacion que en su gran mayoria sigue siendo extremadamente pobre.®

Importa subrayar la persistencia del medio y el mensaje. El Universo, con una distancia de
doce afios, nos devuelve la misma tesis: Correa miente, es la no implementacion del
neoliberalismo en el Ecuador la causa de la pobreza. Este es el caso de relatos y comentarios
cuya publicacién no depende de ninguna noticia basica porque su contenido responde a un
conflicto de larga duracion. Desde ese lugar se configura un periodismo politico concentrado
en la ofensiva contra un tipo de politicas, desde la recreacion de un modelo mental favorable

al posicionamiento del comentarista y el medio (Borrat 1989).

Histéricamente, los principales grupos empresariales ecuatorianos de conjunto con los
organismos multilaterales y los medios corporativos han pronunciado contra lo que
denominan “Estado obeso” e “intervencionismo estatal” y, a la vez, acogen la primarizacion
de la economia y la apertura a las mercancias y capitales externos. Esa fue la légica imperante
durante el gobierno de Febres Cordero (1984-1988) ajustada a la tipica agenda de ajustes
estructurales, pero particularmente tefiida de autoritarismo politico y represion.
Probablemente ello explica el giro a la izquierda y a las libertades que el 8 de mayo de 1988
dieron a Rodrigo Borja la presidencia del Ecuador. Borjas —ideo6logo v lider de la
socialdemocracia ecuatoriana— prometié devolver la institucionalidad democratica, pacificar
el pais, restaurar el respeto a los derechos humanos y pagar la deuda social. En los hechos, no

pudo contener la deriva neoliberal galopante en la region, fracaso en su gestion social y en el

% (“La larga noche ;neoliberal?”. EI Universo, martes 13 de noviembre de 2007, https://www.eluniverso.com
/2007/11/13/0001/21/2A7D0B2B6F7FAF7AB1B962513127FD54.html).
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plano politico no fue suficientemente Util, por la derecha, a las burocracias privadas y, por la
izquierda, recibid la retaliacion del Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y del movimiento
indigena (Conaghan y Malloy 1995).

No seria el espacio aqui para confrontar la historia econdmica del Ecuador con los postulados
tedricos de Edler von Mises y Friedrich von Hayek; un camino por el cual determinados
autores nos llevan a la extravagante conclusion de que el neoliberalismo ha tenido escasa
presencia en Latinoamérica (Caicedo y Tanca 2018). Si interesa verificar que en el Ecuador se
plasmaron las relaciones colusorias entre las burocracias privadas, la clase politica y los
medios de comunicacion. Para sostener esa premisa bastaria argumentar la forma en que el
gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-1996) reafirm6 en el Ecuador el modelo neoliberal que
expusimos en el epigrafe anterior, esto es, se planted aniquilar el Estado social, impulso las
privatizaciones y se alineo a la politica exterior norteamericana. Para todo ello, conto la
gestion del llamado “hombre fuerte” de su gobierno. Por su valor ilustrativo ahondamos en la
actividad politica del Sr. Alberto Dahik. En septiembre de 1995 el diario EI Comercio
publicaba:

A principios de los 80, [Alberto Dahik] escribia editoriales econémicos en EI Universo de
Guayaquil. De ahi datan la consolidacion de sus relaciones con los propietarios de ese periodico

—la familia Pérez— que no han sido ajenos a la celeridad de su carrera politica.®

Con este perfil EI Comercio no intentaba denunciar el impulso dado por su competidor a la
carrera politica del vicepresidente. Todo lo contrario, se trataba de una resefia laudatoria en un
momento especialmente dificil para el defendido. Al Sr. Dahik se le ubicaba a la cabeza de la
contraccién del Estado, las privatizaciones y la desregulacion mercantil y financiera. Impulso
la Ley de Modernizacion que cre6 el CONAM para buscar privatizar los servicios publicos y
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (1994) que desregulaba las inversiones
de la banca privada. Todo esto seria parte de la trama que tendria como colofon el “feriado
bancario” que en 1999 causaria la desventura de la mayoria de los ecuatorianos (Mifio 2006;

Mufioz 2006; Larrea y North 1997).

8Una controversia llamada Alberto Dahik”. El Comercio, 12 de septiembre de 1995,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/controversia-llamada-alberto-dahik-perfil.html.
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El Sr. Dahik —con un doctorado en Economia y Matematicas en la Universidad de Princeton—
fue, primero, asesor econémico (1984-1986) y después ministro de finanzas (1986) del
gobierno de Febres-Cordero. Sin embargo, el lider socialcristiano terminaria llaméandolo
“terrorista econdmico”, 10 que contrasta con la cordial consideracion que hacia sus aportes
doctrinarios mostraron los dos diarios nacionales de mayor circulacion cuando,

respectivamente, lo reconocieron como: “padre del neoliberalismo en el Ecuador”’

y

“mentalizador del primer modelo verdaderamente neoliberal en Ecuador”.®

Vale registrar que, durante las décadas de los 60, Dahik, Duran Ballén y Febres-Cordero
fueron asiduos de los cursos de capacitacion neoliberal organizados por las cAmaras de la
produccion (Andrade 2005). Los tres conformaron el caucus del Partido Social Cristiano
(PSP) hasta que el favoritismo de Febres-Cordero por Jaime Nebot motivara que Duran
Ballén fundara el Partido Unidad Republicana (PUR) con el que finalmente gano las
elecciones presidenciales de 1992. Dahik, por su parte, parece haber arruinado su carrera
politica cuando en una reunion de gabinete comentd que: “Febres-Cordero lideraba la

derecha-torcida y €I, la derecha-derecha”.®

Entre el PUR y el PSC, a pesar de las confluencias doctrinarias, se establecio una recia batalla
partidista que determiné que este ultimo, desde una posicion dominante en el Congreso, se
enfrascara en bloquear las agendas politicas del gobierno. La disputa politica, condimentada
de vendetta personal, llegaria a su apoteosis cuando Febres-Cordero acusé a Dahik de
malversacion de los fondos reservados del Estado. En concreto, la utilizacion de cinco
millones de dolares para sobornar diputados y pagar favores. La compra de votos en el
parlamento es un repertorio rutinario conocido en el argot ecuatoriano como “el hombre del
maletin”, pero esta vez abrié uno de los escandalos mediaticos mas sonados desde el retorno a
la democracia. Dahik, luego de que las autoridades judiciales ordenaran su captura, huyé a
Costa Rica en su avidon privado (G. Tamayo. “Ecuador: vicepresidente Dahik renuncia y
huye”. ALAI, 12 de octubre de 1995, https://www.alainet.org/es/active/23352).

7 “R. Correa apoya al gestor del neoliberalismo”. EI Comercio, 14 de agosto de 2010,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/r-correa-apoya-al-gestor.html.

8 Alberto Dahik: Expupilo y luego rival de Ledn vuelve a casa con la venia de Rafael”. El Universo, 1ro. de
enero de 2012. https://www.eluniverso.com/2012/01/01/1/1355/alberto-dahik-expupilo-luego-rival-leon-vuelve-
casa-venia-rafael.html.

9“Alberto Dahik: Expupilo y luego rival de Ledn vuelve a casa con la venia de Rafael”. El Universo, 1ro. de
enero de 2012. https://www.eluniverso.com/2012/01/01/1/1355/alberto-dahik-expupilo-luego-rival-leon-vuelve-
casa-venia-rafael.html.
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El exvicepresidente Alberto Dahik —pr6fugo de la justicia ecuatoriana— viviria dieciséis afios
en el exilio. Durante ese tiempo no estuvo del todo ausente de las planas de periédicos y
noticiaros ecuatorianos; incluyendo la investigacion que revelé que recibia cheques de El
Universo mientras trabajaba en la vicepresidencia.l® Dahik, desde el exilio, se presentaba
como una victima de la persecucion politica; lo que no evité la sorpresa entre las filas de
Alianza PAIS cuando su lider dijo estar convencido de que Dahik era: “un hombre honrado,
victima del odio y la barbarie que en ese momento dominaban”.!* Huelga decir que hasta hoy
se especula sobre las reales intenciones de Correa para defender y amparar el regreso al pais
del politico més comprometido con la historia neoliberal ecuatoriana. Para unos, revela las
verdaderas afinidades del lider populista con las politicas ortodoxas, para otros, fue una

expresion mas de la estrategia de “cobra y paga favores” comun en la politica ecuatoriana.?

Dahik regresé al Ecuador —el 26 de diciembre de 2011- y al periddico afios que atras empind
su carrera politica. Desde su columna en El Universo profesa un conservadurismo militante y
vitorea cada paso del gobierno de Moreno por la senda neoliberal. Con todo, a muchos analistas
sorprendio la inclusion del exvicepresidente en el selecto Consejo de Asesores Economicos del
gobierno de Moreno, a lo que Dahik respondié que agradecia la invitacion a “elaborar las
propuestas del camino a seguir hacia el futuro” (“Dahik es el nuevo asesor econdomico del
Gobierno”. Primicias, 13 de noviembre de 2020). En todo caso la consonancia entre Moreno y
Dahik ya se habia afirmado: “es sumamente conveniente el acuerdo con el FMI, que nos da
liquidez para [...] obtener mas recursos en mejores condiciones, y nos encaja en un programa

de reconstruccion de una maltrecha economia”.*®

Hasta aqui hemos intentado aportar un boton de las dinamicas de las relaciones entre la clase
politica ecuatoriana y los medios de comunicacidn en su intento de capturar al Estado e
implementar un proyecto empresarial de pais. En tal sentido, el gobierno de Sixto Duran

Ballén logro reafirmar las bases del modelo empresarial y, a la vez, demostrar la

10 “Gladys Merchan percibia sueldo de El Universo mientras laboraba con Dahik”. El Telégrafo, 18 de enero de
2007, https://mwww.eltelegrafo.com.ec/noticias/zoo/1/gladys-merchan-percibia-sueldo-de-el-universo-mientras-
laboraba-con-dahik.

11 Rafael Correa: “Dahik es un hombre honrado”. EI Comercio, 11 de agosto de 2010, https://www.elcomercio.
com/actualidad/politica/correa-dahik-hombre-honrado.html.

12 «g] regreso de Dahik al Ecuador provoca severos cuestionamientos al Gobierno”. EI Comercio, 26 de
diciembre de 2011, https://mwww.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/politica/regreso-de-dahik-al-
ecuador.html.

13 A. Dahik. “Posible acuerdo con el FMI”. El Universo, 18 de febrero de 2019,
https://www.eluniverso.com/opinion/2019/02/18/nota/7192172/posible-acuerdo-fmi.
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insensibilidad de tal modelo hacia los sectores laborales y capacidad de hacer retroceder

derechos fundamentales.

Sin embargo, evocando las palabras del dirigente indigena Leonardo Viteri, la década de los
80 —llamada “perdida” por los analistas econdmicos— podria considerarse ganada al menos
para el movimiento de los pueblos originarios ecuatorianos. En 1986 el pais vio fundarse la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), movimiento social que
en 1992 levant6 la demanda de reconocimiento del Ecuador como Estado plurinacional, y en
1995 se dio un brazo electoral al instituir el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-
Nuevo Pais (MUPP-NP). La accion colectiva contenciosa del indigenismo ecuatoriano
constituird una clave importante en el escenario de relaciones de fuerzas de la préxima década
(Ortiz 2011).

Por otra parte, el liderazgo de Duran Ballén durante el conflicto bélico del Cenepa (1995)
—que el imaginario recoge en su arenga ‘“ni un paso atras”— le concedio el respaldo que
necesitaba para finalizar su gestion. Sin embargo, el “terrorismo econémico” implementado
por Duran-Dahik habian cargado el arma que muy pronto bautizara a la democracia

ecuatoriana como la mas inestable de la region.

2.4. iCoémo cambian las cosas!

Una tesis de la politica sudamericana alerta sobre las tres razones fundamentales para que los
presidentes sean desafiados y, en ocasiones, removidos de sus cargos: 1) la aplicacion de
politicas neoliberales; 2) los escandalos de corrupcion y 3) la pérdida del apoyo del legislativo
(Hochstetler 2008). Estas claves refieren a decisiones politicas que una sociedad puede
considerar injustas y, por tanto, motivo de una contienda politica; siendo la movilizacion
popular una de las formas de accion colectiva para elevar reivindicaciones en los espacios
publicos e interpelar al gobierno. Luego, a qué dudarlo, la historia del Ecuador en el lapso
1996-2006 se revela como un escenario de analisis de la dinamica de la contienda (McAdam,
Tilly y Tarrow 2005).

Luego del accidente fatal de Jaime Roldds Aguilera (1981), la democracia electoral
ecuatoriana logré maniobrar, entre lo competitivo y lo patrimonialista, en funcién del avance
del proyecto modernizador empresarial. Asi fue, al menos durante las cuatro elecciones que

—atravesadas por los clivajes Costa-Sierra— colocaron presidentes que lograron finalizar su
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gestion.* Sin embargo, en el periodo 1996-2006 la democracia ecuatoriana romperia los
récords regionales de inestabilidad. En un decenio, siete politicos se colocarian la banda

presidencial, pero solo tres por eleccion popular y ninguno alcanzo6 a terminar su mandato.®

En principio, resulta claro que el primero de los presidentes derrocados, Abdala Bucaram,
supone un desafio para nuestros presupuestos de analisis. Si bien, a nuestro modo de pensar la
politica, el correismo se colocaria en las antipoda del bucaramato, ambos han sido calificados
de populistas y los dos comparten enemigos comunes entre las élites politicas, las financieras
y los medios de comunicacién. Luego, vale detenernos en el caso “Bucaram”, un politico que
todavia hoy —cuarenta afios después de iniciar su carrera publica— protagoniza escandalos y

sostiene su presencia en el escenario de la mediatizacion.

De acuerdo con Flavia Freidenberg (2003), la relacion de Abdala Bucaram y del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE) con los medios de comunicacion de masas no es de facil
caracterizacion. En los dos primeros afios de vida el partido (1983-1984) la prensa le concedid
una cobertura minima, a pesar de los esfuerzos por crear pseudoacontecimientos para llamar
la atencién. Con la llegada de Abdala al Sillén de Olmedo la cobertura de la prensa local al

pintoresco alcalde aumentd, pero no tanto al partido como organizacion.

En definitiva, tanto Abdala como el PRE, manejaron sendas campafias presidenciales, en
1987 y 1992, en un estilo que la citada autora denomina “populismo clasico” en mencion de
las formas mas tradicionales de publicitar la candidatura a base de mitines, tarimas, caravanas
motorizadas que recibian una cobertura naif por parte de los medios locales. Sin embargo, en
su tercera campafa presidencial (1996), aparece un Bucaram mas convencido de la
importancia de la imagen en los medios nacionales y dispuesto a pautar las coberturas de sus

visitas a los pueblos y discursos en las tarimas de la Costa.

Mientras tanto, su binomio presidencial, Rosalia Arteaga, desarrollé una campafia

comunicacional diferenciada en la Sierra; contando con una jefa de comunicacion propia

14 Roldés Aguilera (1979-1981), Osvaldo Hurtado (sucesién constitucional 1981-1984), Le6n Febres Cordero
(1984-1988), Rodrigo Borja (1988-1992), Sixto Duran Ballén (1992-1996).

15 Abdala Bucaram (electo 1996-1997), Rosalia Arteaga (sucesion constitucional 9-11 de febrero de 1997),
Fabian Alarcon (designacion del Congreso Nacional 1997-1998), Jamil Mahuad (electo 1998-2000), Gustavo
Noboa (sucesién constitucional 2000-2003), Lucio Gutiérrez (electo 2003-2005), Alfredo Palacio (sucesion
constitucional 2005-2007).
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(Sandra Correa), afiches y spots televisivos individuales y hasta una cancion exclusiva
(“Rosalia, la guagua [nifia] querida™). Luego, en la campafia de 1996 el PRE no solo se tomo
en serio la inclusién de una contraparte joven y femenina, sino los clivajes Sierra-Costa para
situar la publicidad. Bucaram y Arteaga asumieron una campafia diferenciada que aposto por
la pauta en los medios locales por encima de los nacionales que —como en el caso de El
Comercio, Teleamazonas y Ecuavisa— terciaron a favor del candidato socialcristiano Jaime
Nebot.

Con el triunfo del PRE en segunda vuelta electoral se tensionaron aiin mas las espinosas
relaciones entre Bucaram y los medios nacionales. El recién electo presidente aseguré que
habia triunfado contra la prensa y apenas instalado en el Palacio de Carondelet cursé 6rdenes
a su secretario de prensa, Fernando Artieda, para que los periodistas solicitaran un permiso de
visita y portaran una credencial (donde debian constar todos sus datos personales) para poder
acceder al recinto de gobierno. Las medidas no fueron recibidas de buen grado por los medios
y periodistas, que no tardaron en soltar sus alarmas. Una agencia internacional de noticias

daba cuenta de las primeras escaramuzas:

A solo cuatro dias de asumir la presidencia de Ecuador, Abdala Bucaram se enfrenta a un casi
inevitable divorcio con los medios de prensa, que reaccionaron con energia ante medidas del
nuevo gobierno que consideran afectan la libertad de expresion. [...] Los analistas coincidieron
en que estas medidas refuerzan “la mano dura” que anuncié este miércoles el diario El

Comercio, de Quito.*

En este epigrafe se quiere evidenciar que la prensa ecuatoriana asumio, pese a sus diferencias,
que tanto Bucaram como Correa instituian formas “populistas” y, por tanto, inconvenientes de
conducir la nacion. Es importante para nuestros objetivos indagar en la historia reciente de la
politica ecuatoriana y responder: ;cdmo la prensa ecuatoriana corporativa articula matrices

discursivas contra los gobiernos que no son de su agrado?

Precisamente, al cumplirse el primer aniversario de la destitucion de Bucaram, el canal
Teleamazonas exhibio —el 5 de febrero de 1998— un reportaje intitulado Bucaram: auge y

caida. En su estreno, en el noticiario 24 Horas, el periodista Diego Oquendo expuso los

16 “Ecuador: Bucaram se enfrenta con la prensa” Inter Press Service (IPS), 14 de agosto de 1996,
http://www.ipsnoticias.net/1996/08/ecuador-bucaram-se-enfrenta-con-la-prensa/.
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objetivos de aquella trasmision: “queremos reactivar la memoria colectiva [...] de los que no
estamos dispuestos a dejarnos avasallar por el pandillaje, la vulgaridad y la ambicion

desmedida [...]. Los piratas no pueden pretender gobernar este pais”.!’

Bucaram: auge y caida fue exhibido como un reportaje, lo cual es controvertido en tanto,
como material del género periodistico, estaria sujeto a las normas deontoldgicas que exigen
informar de la manera mas imparcial posible. Ello implicaria, como minimo, contrastar
fuentes de informacién y recoger una diversidad aceptable de opiniones sobre el tema, pero ni
uno solo de los centenares de miles de seguidores de Bucaram en el pais tienen voz en el
material audiovisual. Asi que, dado el evidente posicionamiento politico, lo apropiado seria
calificarlo de documental de divulgacion histdrica. A saber: una herramienta mediatica para
relatar el pasado en forma de exégesis subjetiva (Hernandez Corchete, S. 2008).

En todo caso, frente al desgobierno y la crisis politica causada por el gobierno de Bucaram,
admitamos que Teleamazonas se coloco “del lado correcto de la historia” y que defendio la
democracia ecuatoriana. Pongamos entre paréntesis la evidencia de que Teleamazonas tendria
razones de peso para adversar a un presidente aliado de su competencia.*® Lo significativo, a
la distancia de mas de veinte afios, es que este material constituye un documento historico que
trasciende las intenciones de sus realizadores para presentarnos un paisaje de los repertorios
de accion de un surtido grupo de actores sociales y politicos ecuatorianos. Facturado con
material de archivo hoy puede verse en la web YouTube y no solo reactiva la memoria, sino

que la produce para quienes no presenciamos directamente los acontecimientos.

Activar la memoria del gobierno de Bucaram pasa por el tépico del politico ecuatoriano que,

incumpliendo sus promesas de campana, intenta imponer un “paquetazo” de ajustes, pero la

17 CR La Chulla Historia. “Bucaram: auge y caida”. Youtube, 30 de agosto de 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg.

18 Hay una trama de relaciones que esta investigacion no desconoce, pero le otorga un valor epistémico menor.
En este caso, me refiero a los vinculos consanguineos entre los Isaias (propietarios de Filanbanco, cinco canales
de television, tres periddicos, cinco revistas y cinco emisoras de radio) y la familia Bucaram. Ambos pertenecen
a familias libanesas asentadas en Guayaquil y con lazos parentales a través de matrimonios (Pedro Isaias Barquet
y Maria Luisa Bucaram). Estos vinculos, en el escenario clientelar ecuatoriano, servirian para explicar por qué
Bucaram nombro a Roberto Isaias como miembro del Directorio de la Junta Monetaria en el Gobierno encargado
de elaborar un programa econémico de disciplina fiscal y sugerir los nombres de los principales funcionarios del
nuevo gobierno. El nepotismo, en términos de competencia empresarial, afectaba a Fidel Egas como propietario
del Banco Pichincha y Teleamazonas. Luego, las condiciones para el conflicto entre grupos financieros estarian
creadas y los medios asociados serian el campo de batalla. Ver: “Conflicto entre banqueros Ecuador se desata en
pelea televisiva”. La Nacion, 21 de septiembre de 2004. https://www.nacion.com/economia/conflicto-entre-
banqueros-ecuador-se-desata-en-pelea televisiva/AIUSTPGVAFFXDB23ZIJFNOBGWDA/story/
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accion colectiva contenciosa provoca su temprana caida. Ello influye en que percibamos los
repertorios aprendidos, compartidos y practicados recurrentemente por los actores sociales y
politicos como si fueran retornos de la historia. De ahi que resulten singulares los cientos de
comentarios que hoy se pueden leer al pie de este documental que refieren a las similitudes
con el Paro Nacional de octubre de 2019. Del inventario de opiniones en ese sentido aqui
interesa retener la que afirma: “y pensar que el mismo canal que antes se lanzd con un trabajo
excelente ahora nos miente como si fuéramos guaguas [nifos]. Como cambian las cosas” (CR
La Chulla Historia. “Bucaram: auge y caida”. YouTube, 30 de agosto de 2017, https://www.
youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg. Archivo de video).

El Paro Nacional de 2019 resisti6 el Decreto 883 que eliminaba los subsidios a los
combustibles. En ese escenario se extendid la denuncia —desde varios grupos sociales,
incluidos los llamados medios alternativos— sobre la existencia de un cerco mediatico de los
grandes medios a favor del gobierno de Lenin Moreno. Las reivindicaciones apuntan a que los
medios corporativos habrian reducido las protestas populares a saqueos vandalicos y
conspiraciones correistas.’® La denuncia se ilustra con Teleamazonas trasmitiendo dibujos
animados, mientras en las calles de Quito acontecia uno de los episodios de protesta y
represion mas violentos de los ultimos cuarenta afios de historia ecuatoriana. Entonces, al
exteriorizar “;Como cambian las cosas!” se hace una interpelacion que revela un cambio del
repertorio discursivo del canal Teleamazonas ante las protestas sociales de 1997 y las de
2019. En este epigrafe esa interpelacion se recoge a manera de pregunta: ;cémo han cambado

los repertorios discursivos de la prensa ecuatoriana?

Los términos “populismo” y “populista” se mencionan doce veces a lo largo del documental
Bucaram: auge y caida. “Bucaram es populista”, nos dice el documental, porque su consigna
fue “la defensa de los pobres y el fin de la oligarquia”. Aunque se reconoce que ¢l mismo no
supo definirse, se afirma que su estilo es populista porque en la tarima “era uno mas de sus
simpatizantes, capaz de reflejar la idiosincrasia de su pueblo”. Su campafa de espectaculos y

sus cualidades de showman —apunta la reportera— sembré esperanzas en los mas pobres.?°

19 “Manifestantes se congregan en los alrededores de la Casa la Cultura”. Teleamazonas, 11 de octubre de 2019,
http://www.teleamazonas.com/2019/10/manifestantes-se-congregan-en-los-alrededores-de-la-casa-la-cultura/, y
“Los medios alternativos rompieron el cerco mediatico”. Crisis, 16 de octubre de 2019,
https://www.revistacrisis.com/coyuntura/los-medios-alternativos-rompieron-el-cerco-mediatico.

20 En 1996 los niveles de consumo de alimentos en el Ecuador eran inferiores a la canasta basica establecida por
el Banco Mundial para el 60% de la poblacion (Larrea 2008).
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De acuerdo con el citado documental, el populismo de Bucaram explica por qué llegé a
segunda vuelta. Igualmente, el populismo explica por qué Febres-Cordero enuncio en
Ecuavisa que: “solo el lumpen, prostitutas, marihuaneros y ladrones votaron por Bucaram”.
Recordemos que fue esta frase la que dio pie a que Bucaram lanzara una de sus locuciones
mas conocidas: “esa marihuanera, esas rameras y esas prostitutas son las oligarquias

ecuatorianas compatriotas [...] Y yo le pregunto a esa oligarquia: ;y ahora?”.

Huelga decir que este “gran momento” de Bucaram no aparece recogido en el documental.
Tampoco se refiere a las cifras con las que superé con el 54,3% de los votos al 45,53%
obtenido por Jaime Nebot, diferencia considerable que hace dificil explicar el error de los
medios cuando anunciaron como ganador al candidato socialcristiano. En los hechos,
Bucaram conquisto el voto de los sectores campesinos y populares en casi la totalidad de las

provincias del pais.?

En su discurso de posesion, Bucaram prometio una guerra contra la corrupcion, controlar a los
grupos bancarios, destinar el 30% del presupuesto a la educacion y entregar 200 mil viviendas
populares.?? En los hechos, extendio un cargo de asesor econémico a Domingo Cavallo —un
reconocido economista ortodoxo y exministro de Carlos Menem-—y no dio a conocer su

programa econdémico hasta pasados los primeros cien dias de su gobierno.

Antes bien, para los periodistas que intervienen en el documental, el populismo de Bucaram
no solo explica su victoria en las urnas, sino ademas la l6gica patrimonialista con la que el
circulo cercano al expresidente se aprovechd del Estado. Como evidencia se muestra un
retablo de pintorescos personajes que habrian formado “parte del sainete bucaramista”. Entre
otros: una hermana insolvente instalada en Carondelet, un hermano corrupto que ambiciona la
alcaldia de Quito, un hijo obeso festejando su primer millon, la ministra de Educacion

acusada de plagiar una tesis y el ministro de Energias y Minas —Alfredo Adum- ordenando a

21 “Febres-Cordero sirvié como trampolin para Bucaram”. El Telégrafo, 14 de noviembre de 2016,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/historias/1/febres-cordero-sirvio-como-trampolin-para-bucaram.

22 “Abdal4 Bucaram a la presidencia: A la tercera fue la vencida”. El Universo, 14 de junio de 2017,
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/06/10/nota/6225001/abdala-bucaram-presidencia-tercera-fue-vencida.
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una empleada colgar los diarios nacionales en el bafio: “sobre todo el Hoy —expresa ante los

periodistas— que tiene un papel blandito el hijoeputa”.?®

Un rasgo reconocible del gobierno de Bucaram fue su disputa con los medios; cruzada
cotidiana ante la que Bucaram reacciono con los tépicos caracteristicos de su discurso: “vengo
a componer a esta prensa que desinforma y que abre la trompa cada vez que la oligarquia le
da de comer”.?* Esta prensa —0 mas bien una parte de la prensa— no desaprovechd oportunidad
para ridiculizar al primer mandatario por “su comportamiento soez”. Las imagenes de
Bucaram y Fujimori vestidos a lo indigena, comiendo pachamanca y el ecuatoriano
chupéandose los dedos se mediatizaron. Son las imagenes que en el documental sirven para

graficar el siguiente comentario:

Estos son algunos ejemplos del comportamiento chabacano y vulgar de primer mandatario.
Comportamiento que fue sumando criticas al interior de la nacién y que dieron una pobre,
pobrisima imagen en el exterior. Sus habitos groseros, chorros de sudor, sus facultades de
ofender, denigrar y humillar. La bulla, el escandalo y jolgorio hartaron al pueblo ecuatoriano. [...]
Calificé a los editorialistas de: “testaferros intelectuales”. Ademas, su nepotismo y entrega a los
intereses de sus amigos colmaron a un pueblo que también habia visto el desfile de bellas
morenas por el hotel que hizo su residencia presidencial. El pais entero se avergonzd, se achol6

por las bufonadas de un presidente convertido en el hazmerreir del mundo.?

Consecutivo a esta avalancha de calificativos entra la cufia del presentador para advertirnos
que Teleamazonas ha procurado comentar sin prejuicios y se ha colocado al margen de la
indignacidn, pero que los hechos estan a la vista. Vale decir que a lo largo del documental
Diego Oquendo insiste en la objetividad del reportaje y advierte que sobre las imagenes de
archivo no se ha aplicado ningun efecto especial como el congelado, la camara lenta o la
musicalizaciéon. Ello es cierto, pero igualmente por mas de dos horas el guion de Juan Reece
—quien posteriormente seria vocero de la presidencia de Jamil Mahuad-selecciond opiniones,

imagenes y comentarios para orientar a la audiencia hacia el acuerdo con el corolario final:

23 (CR La Chulla Historia. “Bucaram: auge y caida”. YouTube, 30 de agosto de 2017, https://mwww.
youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg. Archivo de video).

24 “Y la prensa fue nuevamente victima de Bucaram”. Ecuadorinmediato, 3 de abril de 2005, http://ecuador
inmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=11570&umt=y prensa_fue_nuevament
e_victima_bucaram.

%5 CR La Chulla Historia. “Bucaram: auge y caida”. YouTube, 30 de agosto de 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg. Archivo de video.
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[...] enfrentamos al gobierno més corrupto de la historia [...] y nosotros [Teleamazonas]
coincidimos con tal pensamiento e hicimos nuestros reparos desde el primer minuto. No

cerramos los ojos ante una realidad que de entrada no s6lo olia mal, sino que apestaba.?

En contraste con las escenas de irracionalidad, corrupcion y desenfreno bucaramista, se
presenta un conjunto de figuras politicas que defienden las instituciones, los principios
democraticos y el rechazo a las “conductas que vulneran la dignidad nacional”. Asi, contra el
populismo se alza la voz de los expresidentes Febres-Cordero y Rodrigo Borjas, el
excandidato Jaime Nebot, el alcalde de Quito Jamil Mahuad, el presidente del Congreso
Fabian Alarcon y el embajador de los Estados Unidos, Leslie Alexander. Este ultimo,
denunciando una “penetrante corrupcion”, lanz6 una advertencia sobre la posible afectacion
economica al pais de persistir el gobierno de Bucaram. Este discurso, al margen de todo

criterio diplomatico y soberano, significo el tiro de gracia al gobierno.

Bucaram, contra las cuerdas, no solo intent6 derogar su “paquetazo de Afio Nuevo” —que
subia el precio del transporte, eliminaba el subsidio al gas y elevaba en un 25% la tarifa
eléctrica— sino que promete incrementar los salarios de los servidores pablicos. Sus ofertas
Ilegan a destiempo y apenas son escuchadas. La Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion
(AER) se rehusé a transmitir las cadenas del gobierno. En cambio, la cobertura de la protesta

social —reconoce Teleamazonas— fue exhaustiva y nacional.

El 6 de febrero de 1997 en el Congreso Nacional se invoca el articulo 100 de la Constitucion
(de 1979) para declarar vacante el cargo de la Presidencia de la Republica por incapacidad
mental del presidente. El si gana por estrecho margen: 44 de los 82 votos posibles. Bucaram
desconoce la resolucion parlamentaria “y para rematar Rosalia Arteaga hace entrega de un
decreto en el que se autoproclamaba como heredera del trono” (El Tiempo, 7 de febrero de
1997).

El 7 de febrero es “la noche de los tres presidentes”, esto es, una alegoria para describir el
forcejeo entre Alarcon, Bucaram y Arteaga por la jefatura del Estado. Los representantes de
los partidos tradicionales hacen declaraciones televisivas desde la muchedumbre y desde una

camioneta vocean consignas populares.

% CR La Chulla Historia. “Bucaram: auge y caida”. YouTube, 30 de agosto de 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg. Archivo de video. El subrayado es nuestro.
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Finalmente, el 11 de febrero el comando militar dirime a favor de la presidencia de Fabian
Alarcén. Bucaram se exilia en Panaméa y el Congreso destituye a Rosalia Arteaga. Asi, se
puso fin a los tres dias que una mujer ocupd la presidencia del Ecuador. Posiblemente la
cuestion de género influyo en esta decision, pero lo seguro es que la prensa hizo de lo suyo
cuando, desde el primer minuto, estigmatiz6 a Arteaga como “la bella [de la] bestia” Bucaram

(“La bella y la bestia”. El Universo, 21 de mayo de 1996) y ridiculiz6 su “derecho al trono”.

El presidente fue derrocado en las calles y en el Congreso. “Habia tantas cosas que reclamar

que fue ficil unirse” sentenciaba el famoso presentador Diego Oquendo.?’

Ahora bien, la movilizacion “desde abajo” respondi6 a la pérdida de legitimidad en la
representacion, pero menos debido a los actos concupiscentes del presidente que a su intento
de hacer todo lo contrario al programa redistributivo ofrecido en campafia. De acuerdo con
Tilly (2003) seria una movilizacion defensiva ante la amenaza de padecer hambre, esto es,
ejercicio del derecho a resistencia en situaciones de carencia extrema. La movilizacion “desde
arriba”, en cambio, tuvo un caracter ofensivo y respondié a la oportunidad politica de revertir
el resultado de las elecciones y proteger el pacto de dominacion que el bucaramato no parecia

garantizar.

En todo caso, no se intenta aqui afirmar que existié en Teleamazonas la intencion deliberada
de ofrecer informacidn falsa o erronea, pero la destitucion de Arteaga o la supuesta
enfermedad mental de Bucaram merecian un analisis o, al menos, un contraste de opinion.
Verbigracia, cuando el canal Teleamazonas se confiesa adversario de Bucaram “desde el
primer minuto” no hace mas que revelar su compromiso con la clase politica y con el grupo
politico que considera adecuado para gobernar. De hecho, al utilizar la metafora del mal olor
como expresion de su desagrado ante la victoria de Bucaram confirma la tesis: “Abdala es el

repugnante otro” de Carlos de la Torre, que vale citar en extenso:

La figura del lider populista cumple una funcién crucial para la auto legitimacién de estas
elites politicas renovadoras. Ya que el lider populista y sus seguidores son vistos como la

antirazon y la antimodernidad que impiden el progreso del pais, se justifica la existencia de

27 CR La Chulla Historia. “Bucaram: auge y caida”. YouTube, 30 de agosto de 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg. Archivo de video.

116


https://www.youtube.com/watch?v=Fdo9pHGztEg

estas elites, en tanto éstas tienen la responsabilidad moral de dirigir al pais hacia la anhelada
modernidad y, ademas, tienen la obligacion de orientar a las masas sobre cuéles son sus
verdaderos intereses, alertdndolas sobre como los demagogos se aprovechan de ellas. [...] Las
elites modernizantes, con estos argumentos elitistas que dividen a la sociedad entre elites
dirigentes y masas que deben ser encauzadas, se autentifican. Argumentan que siempre se
necesitara de ellas para que encaucen la opinién publica. Los sectores populares aparecen
como masas irracionales [...] como nifios-adultos que no tienen la madurez politica para
conocer sus verdaderos intereses por lo tanto son engatusados y manipulados por el lider
populista de turno (2003, 332).

Llegado este analisis se justifican los parrafos que hemos dedicado al gobierno de Bucaram,
en tanto conviene detallar como el discurso sobre el populismo entra a formar parte del
régimen discursivo de la clase dominante y de la prensa ecuatoriana. En otras palabras, como
se produce historicamente el repertorio discursivo que hace del “populismo” una etiqueta

funcional a los intereses del proyecto empresarial modernizador.

El significante “populismo” resulta efectivo para los actores interesados en recapturar el
Estado. Primero, deslegitima el voto popular, pues se rotula ganado manipulando a unas
masas necesitadas e ignorantes. Segundo, sirve para encubrir el correlato objetivo de las
desigualdades sociales, pues el lider populista “vulnera la dignidad nacional” y frente a
“tantas cosas que reclamar es facil unirse”. Tercero, constrifie la institucidon democratica a
sentidos estrictamente politicos, en tanto el problema se resume en los rasgos indeseables del

lider y el problema termina con su caida y recambio por la élite modernizante.

En el primer capitulo de esta tesis argumentamos que no seguimos la determinacion
unidimensional del populismo, la que —decantandose por la presencia de un liderazgo
personalista— ignora otros rasgos del uso (historico) del término en la region. El populismo, en
nuestro argumento, no es un concepto que pueda reducirse a un estilo personal de hacer
politica. Cierto que Bucaram, en campafia electoral, supo sacar partido del performance
antioligarquico, pero eso no alcanza para definirlo como un populista en el sentido

sociolégico del término.

Igualmente, si bien Bucaram pudo parafrasear a Velasco Ibarra: “dadme una tarima y seré

presidente”, su gobierno estuvo lejos de instituir una direccion intelectual y moral de lo
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nacional-popular. La retérica bucaramista denuncid las humillaciones historicas de los
sectores populares por parte de las élites tradicionales (pelucones, anifiados), pero, mas alla de
donaciones arbitrarias y reparticiones clientelares, su gobierno no pretendié un programa de
redistribucion y reconocimiento de los sectores populares que decia representar. Todo lo
contrario, el gobierno de Bucaram intentd la continuidad de la captura del Estado en funcion
de un modelo empresarial. Sin embargo, no pudo demostrar, ante las élites domésticas e
internacionales, las cualidades necesarias para garantizar un orden sociopolitico acorde con

las exigencias del plan modernizador proyectado para la region.

2.5. “;Qué se vayan todos!”

Publicaba El Pais: “Por lo que conocemos de Alarcon cabe pensar que sera algo mas
populista que el que habia atras. Es un politico centrista-populista que dificilmente liderara
procesos liberales” (Juan Jesus Aznarez. “Mas populismo”. El Pais, 13 de febrero de 1997,
https://elpais.com/diario/1997/02/13/internacional/855788407_850215.html). Dias después,
en otra pieza periodistica, el mismo diario cita a una vendedora de periddicos que asevera:
“Ojala haya buenas cosas para los pobres, pero creo que todos los millonarios estan detras de
¢l [Alarcon]. El, delante, y los demas, detras” (Juan Jests Aznarez. “El nuevo presidente de
Ecuador anula las medidas polémicas de Bucaram”. El Pais, 22 de febrero de 1997,
https://elpais.com/diario/1997/02/13/internacional/855788406_850215.html).

Con cuestionable apego a la constitucionalidad del pais, el Congreso Nacional invisti6 como
presidente interino al politico liberal Fabian Alarcén Rivera —dirigente del partido Frente
Radical Alfarista (FRA) —. El intinerazgo de Alarcon (1997-1998) daria paso a una situacion
ambivalente. Por una parte, en el Congreso era visible el poder de la alianza PSC e Izquierda
Democratica (ID), por el otro, en las calles el movimiento indigena habia demostrado
capacidad movilizadora para poner freno a los ajustes neoliberales. Alarcon necesitaba
despejar los cuestionamientos a su legitimidad, ejecutar los temas pendientes del ajuste y
desatarse las manos para gobernar. 28 Su estrategia fue la cooptacion del indigenismo
mediante la creacién del Consejo de Planificacion y Desarrollo de Pueblos Indigenas y

Negros (CONPLADEIN) y, bajo la consigna de fortalecer las instituciones, propuso una

28 Tras terminar su intinerazgo, Fabian Alarcén fue acusado y estuvo seis meses en la carcel por contratar, en su
periodo como presidente del Congreso, méas de mil empleados que cobraban un sueldo sin tener un trabajo real.
Una practica de corrupcion que popularmente se conoce como “pipones”. Por su parte, César Verduga —ministro
de gobierno y considerado el “hombre fuerte” del ejecutivo— fue acusado por desvio de los fondos reservados
(seis millones de ddlares). Al igual que Dahik huyd del pais para evitar la orden de prisidn preventiva.
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consulta popular para legitimar la destitucion de Bucaram, reformar las leyes del juego

electoral, regular los particos politicos y convocar a una Asamblea Constituyente.?

En la ciudad de Sangolqui —de forma paralela al funcionamiento del Congreso— el 20 de
diciembre de 1997 se iniciaron las sesiones del poder constituyente. En el interin entre su
estreno y su desenlace el 5 de junio de 1998, la Asamblea fue el escenario de enconadas

disputas partidistas.

En efecto, la Carta Magna de 1998 —finalmente ratificada en un recinto de las Fuerzas
Armadas- seria el testimonio ambivalente de las relaciones de fuerza de aquella coyuntura.
Por ejemplo, en su parte dogmatica ratificaba el Estado social de derecho y mostraba
significativos avances en el reconocimiento de la pluriculturalidad, la diversidad étnica y la
participacion de los pueblos indigenas y diversos colectivos ciudadanos. Sin embargo, en su
parte organica, disefiaba un Estado reducido en su capacidad de regular y planificar el
desarrollo, mientras se fortalecia el presidencialismo. Para Pavel Mufioz lo elaborado por los
asambleistas “brindo todo el andamiaje juridico para redisefiar el Estado en funcion de las

pautas del mercado y orientarlo hacia el sector privado” (2006, 108).

La Constitucion de 1998 entraria en vigencia el mismo dia de la toma posesion de Jamil
Mahuad (10 de agosto de 1998). En su vispera, en el programa Televistazo, el conocido
periodista Jorge Ortiz apuntaba que la obra mas importante del presidente Fabian Alarcén
habia sido “develar su propia imagen en el Salon Amarillo”. Al mismo tiempo, en el popular
programa La Television —conducido por el politico y periodista Freddy Ehlers— se aportaba un

balance del gobierno saliente:

[...] lo cierto es que los ecuatorianos somos mas pobres, mas mal alimentados, con peor
educacion y con calidad de vida mas baja de lo que teniamos hace 18 meses. Tal vez, los
Unicos logros del presidente interino hayan sido el respeto de las libertades individuales y de
prensa y el mantener el sistema democratico (Martin Iturbide. La Televisién, 29 de octubre de
1998, https://www.youtube.com/watch?v=H3_jtHtDUIE).

29 La Consulta Popular se realizé el 25 de mayo de 1997. Se consultaron 13 preguntas y una disposicion final. La
ratificacion de la destitucién de Bucaram recibid un 75,76 % de apoyo y la convocatoria a la Asamblea
Constituyente un 64,58 % de aprobacion.
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No obstante, en la emision antes citada de La Television —autodefinido como un programa
investigativo— se presentaban dos astrologas que leyendo el Tarot auguraban para el abogado
Jamil Mahuad un gobierno de prosperidad. En estricto sentido esperaban un milagro, pues el
abogado recibia un pais con un déficit equivalente al 6% del PIB, una baja cotizacion del
petréleo (9 ddlares el barril), un devastado sistema productivo debido al fenémeno El Nifio*°

y la intensificacion en desarrollo de la tension fronteriza con el Peru.

A la resolucion del conflicto con el pais vecino, el flamante presidente dedicé ingentes
esfuerzos. El didlogo propuesto por el Ecuador fue aplaudido por las mayorias en tanto logré
alcanzar la paz, pero sectores militares y parte de la ciudadania se sintieron inconformes con

la cesion de territorios.3!

Por otra parte, la crisis economica se habia agravado y las decisiones de Mahuad —de
tendencia neoliberal y que llegaba al poder comprometido con los grupos financieros—
apuntaron hacia un paquete de medidas de ajustes que incluia la flotacion de la moneda, el
aumento de la tarifa eléctrica y los precios de combustibles, el alza del IVA en dos puntos
porcentuales y un impuesto a la circulacion de capitales (Paredes Muirragui 2011, 28). No
maés acertado estuvo el Congreso Nacional cuando aprobo la Ley de Aseguramiento de
Garantias de Depésitos (AGD), que otorgaba garantias sin limites a los pasivos de los bancos.
Muy pronto Filanbanco, perteneciente a los hermanos Isaias, se acogio a la Ley para que el
Estado asumiera sus deudas. La conjugacion de las medidas mencionadas y otras de estricto
cumplimiento de la agenda neoliberal impuesta por las multilaterales financieras articularon
las sospechas sobre una insolvencia de los bancos. Lo que finalmente incentivé una estampida

de retiros de ahorros de los depositantes. 2

30 E| Nifio significo para el Ecuador en pérdidas totales el equivalente al 13,45% del PIB (2 651 millones de
dolares) (CEPAL, 1998). En 1996 el precio del petréleo ecuatoriano alcanz6 los 20 dolares el barril, pero caeria
en una sistematica pendiente hasta los 6,9 dolares en 1999 (Hurtado 2006, 79).

%! La disputa demarcatoria entre el Ecuador y Per( tiene sus origenes desde la disolucion de la Gran Colombia
(1827), pero fue entre 1941 y 1942 que acontecio —mediando los intereses petroleros de una compafiia inglesa y
otra norteamericana— un enfrentamiento militar entre ambas naciones. La pacificacion fue lograda con el
Protocolo de Rio de Janeiro, pero para la sociedad ecuatoriana al firmarlo sus politicos y militares traicionaron a
la patria. La frase de José Maria Velasco Ibarra, “nulo de nulidad absoluta”, termino por definir la percepcion del
Ecuador sobre dicho convenio. Las hostilidades se reiteraron en la nombrada Guerra de Paquisha (1981) y en la
Guerra del Cenepa (1995). El conflicto histérico fue sellado en 1998 en la llamada Acta de Brasilia, con las
firmas de Alberto Fujimori y Jamil Mahuad (Esvertit 2005).

32 Carlos Rojas. “Las 9 claves para entender la crisis de 1999 y la caida de Mahuad”. EI Comercio, 29 de mayo
de 2016, https://www.elcomercio.com/actualidad/mahuad-peculado-feriado-bancario-ecuador.html).
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Fue asi que el 9 de marzo de 1999 los ecuatorianos vieron interrumpidas las trasmisiones
cotidianas de radio y television para que en cadena oficial el superintendente de bancos
—Jorge Egas Pefia— anunciara un cierre de los bancos por veinticuatro horas. El panico
bancario y la incertidumbre se apropi6 de los ahorristas y mas cuando el feriado se extendid
por cinco dias. Al término, el gobierno anunci6 un decreto que congelaba una buena parte de

los depositos.

La crisis financiera, la superinflacion y la devaluacion del sucre —originada en la especulacion
de los banqueros y la lasitud de los mecanismos institucionales de control- eran demasiado
profundas y el gobierno, en su marco doctrinario, no encontré otra alternativa que la
sustitucién del sucre por el délar estadounidense. Con una tasa de cambio de 25 000 sucres
por dolar los banqueros redujeron sus deudas a una quinta parte, mientras los depositantes (la
clase media) vieron diluidos sus ahorros a cuantias infimas. El pais se estremecio al ver las
imagenes de ciudadanos desesperados por la pérdida de sus ahorros de vida laboral, decenas
de miles de ecuatorianos cayeron en el desamparo, algunos sumidos en depresion se quitaron
la vida (fig. 2.1).

Figura 2.1. El “feriado bancario” en la prensa ecuatoriana
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Para remate, el escandalo por el aporte de 3.1 millones de dolares de Fernando Aspiazu
Seminario —mayor accionista del Banco del Progreso y propietario de dos medios de
comunicacién Si TV y El Telégrafo— a la campafa electoral de Mahuad dejo mas expuesta la

captura del Estado por parte de las élites empresariales y financieras.
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Durante la fase mas compleja de la crisis bancaria (1999-2000), Aspiazu Seminario se valio
de su diario El Telégrafo para defender “su honor” ante la opinion publica. No obstante, fue
encontrado culpable y condenado por los delitos de estafa y peculado. Con todo, habria que
agregar que, muy lejos de una singularidad, dada la relacion de propiedad e interdependencia
entre medios y grupos financieros ecuatorianos, la irrestricta defensa de los banqueros que

habian desfalcado el pais se convirtié en una practica comin (Checa-Godoy 2011).

En un pais dependiente de las exportaciones de commaodities, afectado por la caida de los
precios petroleros y bajo un fenémeno natural que abatié la agricultura; el acumulado de
politicas de desregulacién financiera vacid la capacidad de respuesta real de los bancos. Los
millonarios fondos publicos invertidos en el salvataje lejos de evitar el desplome de la banca
incitd una inflacion de un sucre que —tras mas de un siglo de curso legal— se deprecio hasta
perder todo su valor de cambio. La especulacion financiera, con la complicidad de la clase
politica y los medios de comunicacion, engendré la “peor crisis econdmica del siglo XX”. El
efecto inmediato fue el empobrecimiento més precipitado de toda la historia de la regién. Los
indices de bienestar social descendieron a niveles escalofriantes. El salario minimo de 100 mil

sucres paso a equivaler 4 dolares. Vale ejemplificar con algunas cifras:

El nimero de pobres crecid de 3,9 a 9,1 millones [...]. La pobreza extrema dobl6 su nimero de
2,1 a 4,5 millones, esto es, de 12% a un 31%. [...] La brecha entre pobres y ricos creci
abrumadoramente: mientras en 1990 el 20% mas pobre recibia el 4,6% de los ingresos, en el
2000 captaba menos de 2,5%. [...] La tasa de desempleo crecio en las tres principales ciudades
del pais, del 8% en 1998 al 17% a mediados de 1999, mientras que la pobreza urbana pasé del
36% al 65%. [...] [Ademas], se estima que al menos 3 000 000 de ecuatorianos dejaron el pais
a partir de 1998 (Paredes Muirragui 2011, 29-30).

En concordancia con el escenario descrito crecio el descredito, el rechazo y las demandas de
renuncia del gobierno. Las condiciones objetivas para la accion colectiva estaban dadas y se
expresaron en el golpe civico-militar del 21 de enero de 2000 (Barrera 2001). La marcha
indigena sobre Quito —un evidente ejemplo de contienda transgresiva— fue conducida por la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y un sector de las fuerzas
militares. Tomado el Congreso Nacional, el coronel Lucio Gutiérrez y el lider indigena

Antonio Vargas anunciaron: “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la
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autoridad, y haciendo gala de ese derecho, en forma soberana, democréatica, mayoritaria y

directa, sin representantes, ha elegido a sus representantes” (Herrera 2001, 62-64).

Desde el Ministerio de Defensa, el jefe del Comando Conjunto, Carlos Mendoza reconocio
que las Fuerzas Armadas le han retirado el apoyo al presidente. Mahuad se asil6 en la

embajada de Chile. Ecuador iniciaba el nuevo siglo con un golpe civico-militar.®®

En Radio Quito esperan las declaraciones de Peter Romero, subsecretario adjunto del
Departamento estadounidense de Estado para asuntos latinoamericanos. El periodista le
pregunta: “;Qué le dice el Departamento de Estado?, ;qué le dice los Estados Unidos al
Ecuador?” a lo que el funcionario norteamericano respondio: “los Estados Unidos rechazan
las acciones de aquellos que han ocupado el Congreso Nacional [...] Es vital que eviten una
ruptura en el orden constitucional”. Pasado un cuarto de horas declaraciones similares son
pronunciadas por el secretario de la OEA —César Gaviria—y la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP). En sintesis, en téerminos tillyanos, los actores externos descertificaron el golpe

anti-dolarizacion.

A medianoche se constituye un triunvirato integrado por el dirigente de la CONAIE, Antonio
Vargas, el general Carlos Mendoza y el expresidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos
Sol6rzano. Sin embargo, ya a primera hora de la mafiana, Radio Quito, Notihoy y El
Comercio daban la primicia: “el triunvirato durd tres horas”. Los medios anuncian que
Gustavo Novoa se ha posesionado como presidente. Mahuad, por su parte, se presenta ante las
camaras de Ecuavisa y reconoce: “un presidente derrocado esta derrocado”. Antonio Vargas,
desde el Congreso Nacional, acusa de traicion a la cipula militar y que el movimiento

indigena continuara en la lucha popular.

Los militares, similar a la caida de Bucaram, dirimieron sobre la revocatoria de mandato y la
sucesion presidencial en auxilio del “orden democratico”. Asimismo, se repitieron 10S
repertorios contenciosos del movimiento indigena, como el corte de carreteras, la toma de los
espacios publicos y las instituciones representativas de los poderes del Estado (De la Torre

2008c, 197). Un peso similar en ambos procesos corresponde a las declaraciones —con veladas

#Segun una encuesta de febrero de 2000: “el 51% de la poblacion estuvo de acuerdo con la formacién del

triunvirato. El 72% de la poblacion piensa que no hubo 'golpe de Estado' sino una rebelion popular” (Paz y Mifio
2002, 33).
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advertencias de castigo econdmico— por parte de los funcionarios de la politica exterior
estadounidense. A este tenor, el Congreso destituyd a otro presidente e invistio como sucesor
al vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano. En efecto, los repertorios de accién identifican a
los actores politicos en escenarios de conflicto (Paz y Mifio 2002).

Asimismo, la prensa de referencia desde la portada de EI Universo, emitio tres titulares en el
siguiente orden: 1) “Nuevo mandatario ratificé la dolarizacion”; 2) “Novoa toma el poder” y
3) “Indigenas dejaron Quito tras disolverse el triunvirato” (El Universo, 23 de enero del
2000). Las tres piezas noticiosas insisten en el retorno a la normalidad con el retiro de los
indigenas y que la sucesidn presidencial cuenta con el apoyo internacional y que la

dolarizacion se mantiene.

El intinerazgo de Noboa (2000-2003) no significo un cambio significativo para el curso de las
reformas neoliberales, pero se fortalecieron las relaciones con el FMI y las inversiones
estadounidenses en el sector petrolero, al tiempo que aumentd el precio de los combustibles,

las tarifas de transporte y el gas de uso domestico.

Lo que si resulta revelador es que la reivindicacion central de la contienda politica, la
dolarizacion, fuera presentado tanto en el discurso oficial como en la prensa como un simbolo
de la estabilidad del pais. De hecho, los venideros presidentes tendran el cuidado de asegurar
que “el dolar se fortalecera”. El propio Lucio Gutiérrez al ocupar el sillon presidencial llegara
mas lejos al decir: “voy a plantear a los presidentes de Latinoamérica que vayan a la

dolarizacion”.%*

En lo comin, cuando Gutiérrez era interpelado por la prensa por sus acciones en torno al
golpe de Estado contra Mahuad su réplica era aclarar: “no cabe el término golpista sino
insurrecto”. Gutiérrez no gozo de buenas relaciones con medios corporativos. En su
perspectiva, los medios fueron “la piedra en su zapato”. En el siguiente fragmento lo podemos

leer:

El Mandatario endilg6 a los medios de comunicacion la responsabilidad de no dar a conocer

todas las acciones que efectla el régimen y acusoé a los analistas de ser quienes desinforman a

34 «presidente Gutiérrez planteara la dolarizacion a América Latina”. El Universo, 16 de marzo de 2003,
https://www.eluniverso.com/2003/03/16/0001/8/6C175770BA114AE9BOBAE452983BB644.html.
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la opinion publica. Las obras realizadas durante su corto mandato, dijo, “son signos de
mejoramiento que nadie los puede negar; ni aun los mas tenaces opositores, varios de ellos,
abusando de la tolerancia del presidente, con epitetos groseros, abusivos; esgrimiendo
verdades a medias y haciendo mal uso de la libertad de prensa. *

El candidato Gutiérrez vencié en un balotaje —con el 55% de los votos— al “hombre mas rico
del Ecuador”, Alvaro Noboa. Su condiciéon de exmilitar mestizo que liderd un “golpe” a la
democracia liberal méas el tinte nacionalista que imprimi6 a su campafia no fue pasado por alto
por una prensa que lo presenté como un “Hugo Chavez ecuatoriano”.®® Gutiérrez gano la
presidencia con el apoyo de los sectores de izquierda y el movimiento indigena, pero sus
primeros pasos en el gobierno fueron firmar una carta de intencion con el FMI, acordar una
agenda de reformas con el BM, acercarse al Plan Colombia, promover la entrada del Ecuador
enel TLCy, renegando de sus aliados por la izquierda, articular un gabinete de partidarios de
la ortodoxia neoliberal. El economista Alberto Acosta (2004) lo sintetiza en el titulo de su

ensayo: “El coronel mat6 pronto la esperanza” y el socidlogo Ramirez Gallego lo argumenta:

Gutiérrez no tuvo la minima voluntad de poder para, ni la capacidad tecno-politica de, resistir
la presion que histéricamente han ejercido sobre los gobiernos de los poderes facticos y los
diversos agentes que operan, a nivel nacional y transnacional, como “correa de transmision”

de las politicas econdmicas dominantes a nivel global (2010, 177-178).

Una encuesta en Quito y Guayaquil arrojo que, a fines de 2003, el gobierno de Gutiérrez era
pésimamente evaluado por el 49,3% de los encuestados y que su credibilidad era del 10%
(Acosta 2004). Prestamente, las organizaciones politicas y sociales que lo habian apoyado
pasaron a la oposicion y la presidencia no tardé en acudir al “hombre del maletin” y 10s
intercambios de favores en el Congreso para gobernar. Ademas, se levanté una campafia de
comunicacion politica dirigida a publicitar la disminucion del riesgo pais como evidencia de
buena administracion. En verdad, la recuperacion internacional del precio del petroleo y la
consolidacion de las remesas de los emigrantes sostuvieron la dolarizacion e inyectaban
liguidez al mercado interno. Ello fue vital para que los niveles de pobreza disminuyeran de
aproximadamente el 68% en el afio 2000 al 45% en el 2003 (Larrea 2004).

% Lucio Gutiérrez. “La dolarizacién es irreversible”. EI Universo, 8 de julio de 2003, https://www.eluniverso.
com/2003/07/08/0001/8/B7CF7BBDFOEA442BB9F1DB7188CF1997.html.

% Lucio Gutiérrez Caudillos. “El Hugo Chavez ecuatoriano”. La RepUblica,. 26 de octubre de 2002,
https://larepublica.pe/archivo/338352-caudillos-lucio-gutierrez-el-hugo-chavez-ecuatoriano/.
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Sin embargo, el gutierrato mantuvo los altos indices de desempleo (12%), el subempleo
(40%) y aumentd el costo de la canasta basica (Acosta, Lopez y Villamar 2006). Si bien no
hubo un “paquetazo”, en cumplimiento de los acuerdos con el FMI y el BM, sobrevino un
recorte del gasto social. En el afio 2004 muchas escuelas de la Costa no abrieron sus aulas por
falta de recursos y los médicos ecuatorianos, por falta de pago, llevaban mas de un mes en el

paro cuando comenzaron las protestas de “los forajidos”.%’

Se ha sostenido que las motivaciones para la rebelion forajida fueron estrictamente politicas,
lo que responde, por una parte, a que fue la clase media quitefia la protagonista de las
protestas y, por la otra, a la confusion entre causas y detonante. Sin embargo, en el trasfondo
de las revueltas estaba la crisis del modelo neoliberal y, en primer plano, la irritacion
ciudadana por los consorcios entre Gutierrez y seguidores de Bucaram para avasallar las
instituciones de control electoral, constitucional y de justicia. Meses antes del estallido
callejero, la prensa advertia a Gutiérrez que no debia permitir el retorno de Bucaram “puesto
que el expresidente es considerado como populista y no ha borrado sus acusaciones de

corrupcion”.®

Por otra parte, como revelaria Wikileaks, la embajadora estadounidense (Kristie Kenney)
reportaba al Departamento de Estado —el 8 de septiembre de 2004— que el acuerdo de
Gutiérrez con Bucaram era: “el Gltimo en una serie de eventos que le ha costado la
credibilidad al gobierno y que amenaza en menoscabar la confianza del publico en la
democracia”.®® Un mensaje perspicaz en el uso del término “public” —en sustitucion de
ciudadania— pues el espectaculo de la llegada de Bucaram era una estrategia de comunicacion

politica gubernamental. Una estrategia que rapidamente se revelaria fallida.

La antipopular politica de responder a los intereses de Washington, proporcionandole una
base militar para el Plan Colombia, su apoyo a la negociacion de un TLC, la sustitucion, por
segunda ocasién, de la Corte Suprema de Justicia y el remate de facilitar el regreso de

Bucaram al pais incentivd paros en las provincias de Pichincha y Azuay. De hecho, cuando el

37 Lucio Gutiérrez amenazé con demandar y llam¢ “forajidos” a quienes se habian presentado a protestar frente a
su domicilio, de ahi que el término fuera invertido y apropiado por los manifestantes.

38 “Gutiérrez quiere regreso de Bucaram a Ecuador”. El Universo, 5 de agosto de 2004,
https://www.eluniverso.com/2004/08/05/0001/8/855123AF3CB04464AD56332286DC251B.html.

39 “La cita con Bucaram fue ‘disparate’ de Gutiérrez”. El Comercio, 29 de mayo de 2011,
https://mwww.elcomercio.com/actualidad/mundo/cita-bucaram-disparate-gutierrez.html) (el subrayado es nuestro).
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coronel estimaba que la conflictividad ya habia sido controlada estall6 un nuevo episodio de
protesta en la capital. Gutiérrez intenté menospreciar a los desafiadores llamandoles
“forajidos™ y, sin pretenderlo, le aport6 identidad al episodio que lo destituiria del poder.

Una ciudadania quitefia de clase media, para sorpresa de Gutiérrez, se apropid del significante
“forajidos” y lo resignifico para identificarlo con “dignidad”, “combate a la corrupcion” y
“resistencia al autoritarismo. Los forajidos, nucleados en torno a una radio local, convinieron
en repertorios performaticos como: el cacerolazo, el papelazo, el reventén, el tablazo y la
marcha multitudinaria hacia el Centro Histérico”. El gobierno respondié de forma violenta, ya

no solo por intermedio de la policia, sino con agresivos grupos de choque (Ramirez 2005).

La prensa corporativa, por su parte, no comprendid a tiempo las l6gicas de una protesta
descentralizada y autoconvocada, y de ahi su incapacidad para reportarla. La prensa de
referencia buscaba unos inexistentes cabecillas y unas demandas concretas como puntos a
negociar con el gobierno. La negacidn al sistema en su conjunto y la performatica
anticorrupcion no tenian facil entrada en su modelo de cobertura. Sin embargo, la
comunicacion, especificamente radio La Luna, mas que intermediar desempefid un papel

protagdnico en una contienda paradigmaticamente transgresiva.*

Asi, mientras la prensa corporativa opto por mantenerse distante, radio La Luna abri6 sus
micréfonos para que los ciudadanos expresaran sus descontentos e incitaran a otros a perder el
miedo y salir a la calle a protestar. Diez afios después, Paco Velasco —asambleista de la

bancada de Alianza PAIS— hace una lectura de su actuacion:

La radio [La Luna] hizo lo que cualquier medio de comunicacion habria conseguido al abrir
micréfonos. No hubo un protagonismo mio, todos eran protagonistas. Era un pueblo que se
organizo, que tomo conciencia de la atmdsfera de lucha, pues era un cuarto de siglo que se

venia peleando contra politicas neoliberales.*

%0 En la contienda transgresiva emergen nuevos repertorios de accion, simbolos o instrumentos de protesta que
podrian estar prohibidos por el régimen. Asimismo, la transgresion del episodio de protesta podria estar
determinado porque su reivindicacion central apunte directamente al derrocamiento del régimen politico
(McAdam, Tarrow y Tilly 2005, 8).

41 Hajjar, Sugey. “Paco Velasco: Pueblo distingue entre traicion y error”. EI Universo, 20 de abril de 2015,
https://www.eluniverso.com/noticias/2015/04/20/nota/4789776/velasco-pueblo-distingue-traicion-error.
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Esta contienda transgresiva estrend un actor politico y repertorios creativos y performaticos
de protesta. Una radio local, los teléfonos mdviles y las redes sociales se convirtieron en un
punto de encuentro virtual, mientras en la calle se utilizaron simbolos como el papel sanitario
y la escoba para la limpiar la hediondez de la politica. Los manifestantes bailaron, golpearon
cazuelas e hicieron cadenas de mensajes para difundir consignas del tipo: “yo también soy
forajido”, “no queremos y no nos da la gana ser una colonia norteamericana”, “que se vayan

todos, primero el dictador” y “lo que no defendemos ahora merecemos perderlo” (Hidalgo

Flor 2004).

Los medios electronicos entraban en la politica contenciosa ecuatoriana. Sin embargo —como
apunta Franklin Ramirez (2005)—, la rebelién forajida no fue una fiesta. La represion policial
y de grupos clientelares violentos provocaron cientos de heridos y se cobré dos vidas, incluida
la de un fotorreportero chileno. Evoquemos que parte de la reaccion gubernamental fue
reclutar fuerzas de choque para contrarrestar la movilizacion. EI Ministerio de Bienestar
Social —considerado el cuartel de los partidarios del régimen— fue epicentro de
enfrentamientos violentos entre “acarreados” y “forajidos”. El incidente —que termind con la
quema parcial del inmueble— activé las “emociones en accion” de los miles de ecuatorianos
que se reunieron frente al edificio de Ciespal convertido en improvisada sede del Congreso
(Hurtado 2005). Alli, megafono en mano, los manifestantes castigaron y amedrentaron a los

diputados que acababan de posicionar a otro presidente interino: Alfredo Palacio.*?

La identidad de “los forajidos™ ha sido un topico del debate medidtico y académico donde,
con independencia de las diferencias interpretativas, el consenso apunta al reconocimiento de
la peculiaridad de sus repertorios de accidn, incluyendo la actuacion politica de un medio de

comunicacion local.

La Luna nacié como una emisora comunitaria, pero se transformoé en comercial para
financiarse con publicidad. Su éxito en la opinion publica se debi6 al estilo satirico y punzante
con el que solia tratar al gobierno de Bucaram. En esa época el alcalde Mahuad se declaré su

padrino y la califico como: “la mejor radio del Ecuador”.

%2 “palacio vivi6 cinco horas de angustia en edificio de Ciespal”. EI Universo, 20 de mayo de 2005,
https://www.eluniverso.com/2005/05/20/0001/8/2E3CAF588EC24100BOCC7BF65AF3ABO1.html.
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Sin embargo, al estallar el escandalo de las relaciones entre el gobierno y los bancos, La Luna
mantuvo su postura critica y fue la Unica que cubri6 en vivo la caida del segundo presidente
de la década de los 90 (Velasco 2000). Lo mismo repitidé con Gutiérrez, cuando la decision de
abrir los micr6fonos a la ciudadania dispard el impacto y prestigio de la radioemisora. Con
todo, al interior de la propia estacion existieron desacuerdos con el perfil editorial. Para el
periodista Cesar Ricaurte —posteriormente director de Fundamedios— la politizacion de La
Luna empobrecié el debate y el pluralismo informativo. En cambio, Paco Velasco —quien
ocuparia la cartera de Cultura y Patrimonio en el gobierno de Correa— sustento el valor
primordial de la emisora que —hasta su cierre en 2011 para transmutarse en una radio

deportiva— conservo su disposicion de apertura a la libre expresion ciudadana.*®

Recapitulando, Lucio Gutiérrez fue el tercer presidente electo y derrocado en las calles, pero
con el apoyo del Congreso y las Fuerzas Armadas (De la Torre 2008). Hoy el coronel
Gutiérrez asevera que fue victima de un complot organizado desde Cuba y Venezuela.** Por
ese camino, el expresidente comenta que las desavenencias entre él y Chavez comenzaron:
“cuando [el lider venezolano] empezo a insinuar que en Ecuador deberiamos implementar el
modelo de Fidel Castro y controlar los medios de comunicaciéon y de produccioén”.*® Pero
estas son evocaciones que mas parecen corresponder a un contexto en que los actores
politicos reinterpretan el relato historico para activar sus reivindicaciones con el gobierno de

turno. Asi lo evidencia el diario EI Comercio cuando publica:

A los 10 afos, luego de la borrachera consumista del mal manejado segundo 'boom' petrolero,
retorna el fantasma forajido, cuyas banderas todavia estan intactas. Pero son banderas desalifiadas
por la propaganda de una revolucién que dejé de ser ciudadana, para convertirse en un populismo
derrochador, modernizante y autoritario (Milton Luna. “A 10 anos del foradijismo”. EI Comercio.
18 de abril de 2015, https://www.elcomercio.com/opinion/opinion-milton-luna-forajidos-

quito.html).

43«“La politica avivo y eclipsé a radio La Luna”. EI Comercio, 9 de enero de 2011,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/avivo-y-eclipso-a.html. Y “El papel de los medios fue bien
triste, alejado de los ciudadanos...”. El Telégrafo, 14 de abril de 2015,
https://www:.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/el-papel-de-los-medios-fue-bien-triste-alejado-de-los-
ciudadanos.

44 Estefania Celi R. “El ideal forajido se qued6 en Montecristi”. EI Comercio, 18 de abril de 2015,
https://www.elcomercio.com/actualidad/forajidos-constitucion-montecristi-ecuador-politica.html; y Felipe
Burbano de Lara. “Las distorsiones historicas de Lucio G.”. El Universo, 28 de abril de 2015,
https://www.eluniverso.com/opinion/2015/04/28/nota/4818401/distorsiones-historicas-lucio-g.

45 “Los forajidos, en la vision de 2 presidentes”. El Comercio, 17 de abril de 2015, https://www.elcomercio.
com/actualidad/forajidos-vision-presidentes-lucio-gutierrez.html.
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En todo caso, parafraseando a Tilly (2008), los repertorios de accién y las identidades
politicamente disponibles son histdricas y cambian constantemente, lo que de hecho se
verifica, por ejemplo, en los distintos repertorios de accion asumidos por los grandes medios
de comunicacion ante distintos escenarios. Cuando en una entrevista en El Telégrafo le
preguntaron a Paco Velasco sobre el papel de la prensa corporativa ante la rebelion de los

forajidos, su respuesta fue concluyente:

Jugaron un papel bien triste. Los canales de television pasaban dibujos animados y los

periodicos de la época retrataron solo los momentos mas duros que fueron desde el 13 de abril.
La gente estaba enojada y habia una ausencia de cobertura por parte de los medios y cuando se
dieron cuenta de que estaban alejados de los ciudadanos fueron a cubrir, pero la gente les tratd

mal.*®

Puede sorprender la similitud de esta descripcion con la que se puede hacer sobre la accion de
los medios corporativos de comunicacion durante el episodio de protesta de octubre de 2019.
Sin embargo, a esta investigacion le concierne examinar repertorios diametralmente distintos
a esa opacidad y blindaje con la que la prensa protegio al gobierno de Lenin Moreno.
Retengamos entonces, para el siguiente epigrafe, una pregunta: ;qué motivo el cambio de

repertorio de la prensa corporativa frente al gobierno de Rafael Correa?

Hasta este punto indagamos en la historia politica ecuatoriana previa al lapso de estudio
central a esta investigacion. Ello ha servido para reconocer que en el periodo explorado
—aproximadamente una década— las reformas estructurales emprendidas por los sucesivos
gobiernos ecuatorianos —con sus consecuentes procesos de captura del Estado y escandalos de
corrupcion— activaron un conjunto de episodios contenciosos en respuesta a la profunda crisis
de gobernabilidad y de representacidn politica. Un hecho que se verifica en el derrocamiento
consecutivo de tres presidentes electos y la emergencia de nuevos actores politicos como el

movimiento indigena, los forajidos y el Movimiento Alianza PAIS.

Asimismo, la teoria de la contienda politica —propuesta por McAdam, Tarrow y Tilly— se
presenta como un modelo tedrico ventajoso para reconocer como en el Ecuador se articularon

formas de contienda transgresivas en las calles con formas de contienda contenida en los

46 “El papel de los medios fue bien triste, alejado de los ciudadanos...”. El Telégrafo, 14 de abril de 2015,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/el-papel-de-los-medios-fue-bien-triste-alejado-de-los-
ciudadanos.
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parlamentos. Frente a todos los episodios contenciosos descritos, los medios de comunicacion
activaron estrategias discursivas segun sus alineamientos politicos; lo cual los expuso como

actores resueltamente politicos.

En efecto, seguimos un proceso de indagacién hemerografica con el propésito de analizar las
condiciones de posibilidad desde las que arriban los dos actores centrales de nuestro interés al
escenario del siguiente periodo. En el caso de los gobiernos ecuatorianos nos referimos a su
compromiso con el “consenso neoliberal” y relaciones colusorias con las burocracias privadas
(empresariales y financieras). Asimismo, registramos que los diarios El Universo y El
Comercio son de los dos més involucrados en la vida politica y, a la vez, los mas susceptibles
de sistematizar en tanto retienen un perenne volumen informativo en sus respectivas webs.
Esto significa que los poderes que, como formadores de la opinion pablica, ejercieron durante
la etapa neoliberal lo dimensionaremos durante el siguiente periodo (2007-2017). En otras
palabras, parafraseando a Mirta Kircher (2005, 122), la prensa escrita es un inestimable objeto
de estudios porque en su doble papel de actor social y politico nos permite reconstruir la

historia de las relaciones entre el campo politico y la sociedad civil.

2.6. “;Se les acabo la fiesta!”

“Cuando tienes un opositor que te trata como enemigo, ¢cémo
lo puedes tratar como adversario?”
Chantal Mouffe (2019)

El proyecto politico autodenominado Revolucion Ciudadana no se presentd como un proceso
aislado, sino como la expresion ecuatoriana del llamado “giro a la izquierda” en América
Latina; un discurso que comunicaba la convergencia de fuerzas politicas que ascendian al
gobierno con agendas encaminadas a revertir las consecuencias sociales, politicas y
econdmicas de la aplicacion de las recetas neoliberales en la region. La voluntad politica
comun de superar la crisis de la modernizacién neoliberal-conservadora legitimo el discurso

de un “cambio de época”.

Desde 1997 hasta el 2005 ningun presidente del Ecuador habia alcanzado a terminar su
mandato. Al triunfo de Rafael Correa en las urnas lo precedia un pais sumergido en una

profunda crisis de gobernabilidad. A saber: un contexto social marcado por la fragmentacién
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de la legitimidad politica, escasas expectativas de los ciudadanos con respecto a la
representacion partidista y una galopante desinstitucionalizacion. El descontento popular
hacia las politicas econdmicas y financieras neoliberales y el rechazo a la corrupcion aupada
por los partidos politicos argumentan los sucesivos derrocamientos presidenciales (Ospina et
al. 2006).

El nombre de Rafael Correa habia entrado en la escena politica ecuatoriana cuando —l 20 de
abril de 2005- ocup0 la cartera de Economia y Finanzas en el gobierno de Alfredo Palacio.
Alli gand atencion medidtica por sus criticas al Tratado de libre Comercio (TLC) y a las
recetas impuestas por los organismos financieros internacionales. Debido a sus desacuerdos
con un presidente “presionado por poderosos intereses” presentaria su carta de renuncia el

8 de agosto de 2005. Ese dia —relata el diario El Universo— decenas de personas convocadas
por radio La Luna llegaron hasta la sede del Ministerio de Economia y Finanzas en apoyo a
quien terminaba su gestién como “el mas popular de los ministros”.*” Un afio después, como
uno de los fundadores del Movimiento PAIS (Alianza Patria Altiva i Soberana), Correa

presentaba su candidatura presidencial.*®

La campafia mediatica, orquestada por la agencia Creacional de Vinicio Alvarado, se ocup0
de resaltar la originalidad del outsider con respecto a los politicos tradicionales. Su narrativa
vinculaba las politicas neoliberales y a la clase politica (partidocracia) con la crisis estructural
que sacudia al Ecuador. El discurso de camparia articulé una cadena de equivalencias donde
las demandas de cambio se asimilaban al lema “Revolucion Ciudadana”, en su doble
significado de ruptura con la élite politica e identificacion con la imagen de “hombre nuevo”
del candidato. Un efecto captado con la silueta del rostro de Correa sobre banderas de
renovado color verde flex (Plaza 2016, 11). A ese tenor, Alianza PAIS (AP) no presentaba
candidatos al Congreso, sino que funciond exclusivamente como maquina electoral

encaminada a colar a su candidato en el ejecutivo.

47 «“Rafael Correa renuncié al ministerio de Economia”. El Universo, 5 de agosto de 2005,
https://www.eluniverso.com/2005/08/05/0001/9/A99FF2FCCCAE4AD70BEOALE92B2ACE9D1.html.

8 En sus inicios Alianza PAIS se conformd de un grupo de movimientos politicos, sociales y pequefios partidos
como: Movimiento Pais, Jubileo 2002, Movimiento Bolivariano Alfarista (MBA), Iniciativa Ciudadana (IC),
Accion Democrética Nacional (ADN), Ruptura 25, Foro Urbano y Alternativa Democratica y el Partido Socialista-
Frente Amplio.
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Correa se presentd como un joven académico que encaraba a la oligarquia neoliberal, a saber,
la clase responsable del “feriado bancario”, el bajo indice del Ecuador en las encuestas de
confiabilidad democrética y el largo sumario de inestabilidad politica. Las piezas publicitarias
de su campafia eran claras, sencillas y faciles de recordar. El eslogan “Dale Correa”
superponia su apellido como cinturdn de azote a la clase politica tradicional. Un spot
representaba a los politicos como payasos y superhombres de historietas. EI mensaje
remataba: “Ya basta, dale Correa. Vamos a la Constituyente” (Isch 2011).

La personalidad de Rafael Correa logro articularse al discurso anti-establishment potenciado
por su narrativa. Una campafia en la que —ademas de las tradicionales tarimas, spots
televisivos y radiales— se estrenaba en el Ecuador el uso de las redes sociales para estos
menesteres (Conaghan 2011; Pérez, J. P. 2014; Machado 2014). Con todo, en lo fundamental,
la competencia electoral se mantuvo en los predios de los medios de comunicacion
tradicionales, los cuales, como de costumbre, no se esforzaron en ocultar sus alineamientos

politico-electorales.

La prensa ecuatoriana, desplegando sus estrategias discursivas, se posiciond a favor o en
contra de determinadas candidaturas en su sempiterno forcejeo por fijar las agendas publicas
(Reyes 2010). Fue asi que los canales de television y radiodifusoras como Gama TV y TC
Television —propiedad del Grupo Isaias— apoyaron al candidato Alvaro Noboa y, en cambio,
Ecuavisa y Teleamazonas —televisoras del Grupo Egas— apostaron por el perfil de Rafael
Correa. A esto habria que agregar que las posiciones contrapuestas, a través de sus medios,
entre ambos grupos financieros ya eran publicas y notorias desde los afios de la crisis
bancaria. En ese contexto, toda tematica nacional presentada por la prensa propiedad de uno u
otro grupo rutinariamente pasaba por los términos de una confrontacién que ya afectaba la

credibilidad del periodismo ecuatoriano (Checa-Godoy 2012, 6).

El 26 de noviembre de 2006 un proyecto social y politico sin antecedentes en la vida
sociopolitica ecuatoriana obtuvo la victoria en las urnas. El Universo (27 de noviembre de
2006) destacaba: “un economista con tendencia de izquierda gobernara el pais” y
seguidamente repasaba sus filiaciones: “no oculta su simpatia por los presidentes de
Venezuela, Argentina y Uruguay: Hugo Chavez, Néstor Kirchner y Tabaré Vasquez”. La
revista Vistazo, por su parte, exponia el titular: “Millones de voluntades derrotaron a millones

de dolares”. La publicacion revelo las diferencias en los gastos de publicidad entre Novoa:
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6,9 millones de ddlares y Correa: 2,5 millones (Le6n-Duarte 2007, 45). La prensa
internacional, por su parte, no tardé en ubicar al candidato en el mapa politico
latinoamericano. La BBC-Mundo, por ejemplo, habia anunciado: “en pocos meses Correa ha
revolucionado la campafia con un discurso que algunos llaman izquierdista y otros llaman
populista, en el que habla de la necesidad de refundar Ecuador, a través de una Asamblea

Constituyente que elimine la partidocracia”.*

Rafael Correa habia alcanzado un segundo lugar en la primera vuelta (22% de los votos) y en
el balotaje debid ganar la presidencia frente a un débil oponente con un 56,4 % de los votos.
Al recibir los resultados de su victoria Correa apuntaba: “Después de muchos afios de
tinieblas, nos pudieron robar muchas cosas, pero no nos pudieron robar la esperanza y hoy esa
esperanza ha vencido” (“Gané Rafael Correa”. El Universo, 27 de noviembre de 2006,
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/09/06/nota/5785365/27-noviembre-2006-gano-

rafael-correa).

El flamante presidente —prolongando la narrativa de campafia— afirmaria su liderazgo en un
discurso de contenido patridtico, progresista y enfrentado a las oligarquias neoliberales, lo
cual le valio para —como pocos presidentes ecuatorianos— trascender el &mbito nacional y
sobre la ola de “la marea rosa” figurar como uno de los principales lideres de la region. En el

discurso de posesion del 15 de enero de 2007 anunciaba:

Las reformas anheladas no pueden limitarse a maquillajes. América Latina y el Ecuador no
estan viviendo una época de cambios, estan viviendo un verdadero cambio de época. El
momento histérico de la Patria y de todo el continente, exige una nueva Constitucién que
prepare al pais para el Siglo XXI, una vez superado el dogma neoliberal y las democracias de
plastilina que sometieron personas, vidas y sociedades a las entelequias del mercado (Correa
2007, 3).

Con alegorias como: “Patria secuestrada” y “Patria que vuelve” el lider de la Revolucion
Ciudadana tejié una matriz de denuncia a la expropiacion de la soberania por los poderes
facticos. En su primer discurso a la nacion los significantes “pueblo”, “ciudadanos” y “patria”

son tres veces mas repetidos (15 veces cada uno) que los términos “Estado” (5) y “gobierno”

49 Carlos Chirinos. “Ecuador: recta final de campafia”. BBC-Mundo, 11 de octubre de 2006,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6042000/6042222.stm.
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(4). Asimismo, Correa hizo suyo un discurso de ruptura con el pasado neoliberal, proponiendo
el antagonismo entre ciudadanos versus partidocracia y ciudadania versus banqueros. A los
primeros los inculpaba de los déficits democréticos y a los segundos de la estampida

migratoria de finales de siglo. En sus palabras:

El perddn y olvido a nivel social, se llama impunidad, por lo que jamas olvidaremos los
crimenes de los banqueros corruptos que nos quebraron, los atentados contra los derechos
humanos, y otros tantos delitos y atracos adn sin sancionar. [...] felizmente el 26 de noviembre
del 2006 el pueblo ecuatoriano ya condend a sus autores y actores al basurero de la historia
(Correa 2007, 4-6).

El mismo dia de su investidura —el 15 de enero de 2007— Correa firmo su primer decreto
convocando a una consulta popular para la aprobacion de una Asamblea Constituyente, que
finalmente se decantaria a su favor con el 82% de los votos. Iniciaba asi una saga de victorias
plebiscitarias que legitimo a un gobierno que sus criticos no tardaron en calificar de

autoritario, populista e hiperpresidencialista.

En vispera de la aprobacion de la nueva Carta Magna, diario EI Universo apuntaba:

Hiperpresidencialismo. Esta palabra se volvera frecuente en el pais una vez que esté lista la
Constitucion que sera sometida a referéndum el préximo 28 de septiembre. Este término se lo
usa para definir a los amplios poderes que obtendra el presidente de la Republica con la nueva

Carta Magna.®

Rafael Correa propuso una revolucién de cambios «radicales, rapidos y profundos» para
transformar las estructuras del Estado a través de una Asamblea Constituyente de plenos
poderes controlada por el movimiento Alianza PAIS. “Somos simples soldados de la

Revolucion Ciudadana”, apuntaba en un discurso desde una tarima frente al que seria el

recinto asambleario en la ciudad Montecristi.

La Constitucion de Montecristi incorpord, ademas de las tres funciones clasicas del Estado, la
funcion electoral y la funcion de transparencia y control social. Instituyd un Estado

plurinacional e intercultural. Garantizé un conjunto de derechos sociales y colectivos para

%0 José Olmos. “Cuatro ejes de la Constitucion amplian poder del Ejecutivo”. EI Universo, 27 de julio de 2008,
https://www.eluniverso.com/2008/07/27/0001/8/82B176 C019E542C5A7FD53EEEC585079.html.
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poblaciones histricamente postergadas como indigenas y afrodescendientes. Reconocio los
derechos de la naturaleza y elimind la tercerizacion laboral (Ramirez Gallegos 2013).
Ademas, reconociendo los estragos del manejo neoliberal de la banca, prohibio la inversion
del sector bancario en actividades ajenas a su rubro, envolviendo en esta norma la propiedad
de medios de comunicacion. Més adelante en este apartado analizamos este elemento

fundamental.

En respuesta, la prensa corporativa no tardé en alertar sobre la deriva autoritaria del gobierno
y el proceso constituyente. Siendo la libertad de expresién uno de los conceptos mas
concurridos para argumentar que la negacién del pluralismo expresaba la entronizacién del
populismo en el proyecto. Para El Universo: “[...] se quiere abandonar la libertad de expresion
actual, con todos sus vicios, excesos Y errores (en su mayoria ya tipificados y sancionados en

diversas leyes) para ponernos a las puertas de la libertad de opresion”.>!

El proceso constituyente no transcurri6 fuera del foco de atencion sobre “las posturas
autoritarias del ejecutivo”. Alberto Acosta —a la sazon primer presidente de la Constituyente—
presento su renuncia declarando que habia fallado en el intento de convencer al presidente
Rafael Correa y a la clpula de AP de que era necesaria la prolongacion del periodo de debate.
Es sus palabras: “no creo que se deba sacrificar el debate, la deliberacion, la apropiacion e
identificacion con el proceso, la claridad y calidad de los textos, a la premura de los tiempos”
(Acosta 2008). En otros analisis, la determinacion de concluir el proceso constituyente en el
tiempo previsto recayo en el Burd Politico de AP, puesto que las encuestas informaban sobre
el riesgo de desgaste de dicho proceso en la opinidn ciudadana. Acosta renuncié a la
presidencia de la Asamblea y se separd de AP para luego fundar su propio movimiento

politico: Frente Montecristi Vive (Hernandez y Buendia 2011, 134).

De acuerdo con EI Universo las discrepancias entre Acosta y Correa en temas ambientales
determinaron la salida del segundo porque: “el poder distancié a dos amigos”.%* De hecho, las
criticas de Acosta con respecto al autoritarismo del mandatario progresivamente se hicieron
mas drésticas, al punto de acusarlo de haber aprendido la leccidn totalitaria de Adolfo Hitler
en Mein Kampf (Acosta 2014, 17).

51 “Comunicacion y Asamblea Constituyente”. EI Universo, 2 de junio de 2008, https://www.eluniverso.com/
2008/06/02/0001/21/00A6B0A862AA4DCBA9F484BDD3F56045.html.

52 “Correa se burla de encuestas y llama 'bestia salvaje' a prensa ecuatoriana”. El Universo, 30 de junio del 2007,
https://www.eluniverso.com/2007/06/30/0001/8/BF1805BD67D44F5DAD17C421E7836BD8.html.
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De hecho, una matriz de la izquierda ubicé al correismo entre los gobiernos: “mas idoneos
para encubrir la violencia de la desposesion” (Davalos 2014, 210). En ese entendimiento, se
trataba de satisfacer los intereses del empresariado extractivista y exportador de commodities,
pero garantizando la gobernabilidad. Lo que explicaria la supuesta capacidad del correismo
para servir a los intereses de la burguesia, pero con el apoyo plebiscitario de los sectores
populares. De modo que las politicas asistencialistas (inversion social, subsidios, bono de
desarrollo humano) junto a la propaganda comunicativa tendrian un valor mas estratégico que

enfrentado a las l6gicas del capital (Mufioz Jaramillo 2014, 214).

Sin embargo, otras matrices de izquierda subrayaban las posiciones soberanas del gobierno
ecuatoriano en relacién con la base de Manta, el TLC, la trasnacional OXY vy el asilo otorgado
a Julian Assange. A lo que se agrega una importante y creciente inversion publica en salud,
educacion y la disminucion de la pobreza (de un 37% a un 23%). Eso, mientras la prensa
reprochaba a Correa su “descortesia” cuando en un foro internacional abandona la sala para
“no tener que escuchar a la vicepresidenta del Banco Mundial”® lo que seria un gesto dificil
de explicar para quienes califican de “gatopardismo” la relacion entre el correismo Y las

politicas neoliberales (Ramirez Gallego y Stoessel 2018), (Machado 2013, 95).

Rafael Correa, por su parte, si admitio su adscripcion a los postulados del llamado
“socialismo del siglo xx1”, una calificacion que la prensa ecuatoriana si le concedio y

mantiene vigente otorgandole un sentido peyorativo similar al significante “populismo”.

El “socialismo del siglo xx1” es un término formulado por el socidlogo Heinz Dieterich
(1996) y popularizado por Hugo Chavez en el VV Foro Social Mundial en Porto Alegre
(Chavez 2005). Para el académico aleman el capitalismo contemporaneo se encuentra
regentado por los intereses de una clase empresarial que estipula una economia de mercado
determinante de la dindmica del Estado. En tal escenario, explica Dieterich, la democracia
funciona como un instrumento formal que cumple un papel legitimador del sistema politico.
Hasta aqui, el académico sigue las lineas clasicas del marxismo ortodoxo. Sin embargo,
“socialismo del siglo xx1” no es una locucion temporal, sino una diferenciacion con el
socialismo soviético, chino, cubano, etc. La propuesta consiste, en términos sencillos, en la

construccion de una sociedad no estatista de partido Unico, pero donde el Estado logre regular

53 “La Nacién califico a Correa como ‘autoritario’”. ElI Comercio, 2 de noviembre de 2011, https://Amww.
elcomercio.com/actualidad/politica/nacion-califico-a-correa-autoritario.html.

137


https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/nacion-califico-a-correa-autoritario.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/nacion-califico-a-correa-autoritario.html

las leyes del mercado. Luego, un Estado democratico, popular y participativo seria el agente

movilizador de un cambio social democratizador (Dieterich 2002).

En su momento, Hugo Chavez hizo del concepto “socialismo del siglo XXI” uno de los
operadores de interpretacion de su préctica politica. Siguiendo a Veron (1987), el significante
vendria a cumplir una funcion enunciativa en su discurso. De este modo, los colectivos
anticapitalistas —incluido los intelectuales— son ubicados como los prodestinatarios del
chavismo. De manera que —al margen de las complejidades “tedricas” del concepto— el lider
venezolano se reconocia en un colectivo de identificacion para quienes el significante
“socialismo” funciona como un contenedor de ideas liberadoras. Asimismo, el significante
acomodaba como sus paradestinatarios a las grandes mayorias afectadas por el capitalismo

neoliberal.

A juicio del historiador Juan J. Paz y Mifio (2015), el discurso chavista del “socialismo del
siglo xx1”” habia generado en la region un escenario favorable para el encuentro entre las
“viejas” y las “nuevas” izquierdas. Correa supo capitalizar ese punto de encuentro, primero,
para su victoria en el afio 2006 y, posteriormente, para legitimar el proceso constituyente
(2007-2008). En los discursos de Rafael Correa el significante cumple la misma funcion

enunciativa que para Chavez. El lider ecuatoriano lo define como:

El Socialismo del Siglo xX1 es un sistema gue aplican muchos paises en Suramérica y
Centroameérica, que nos habla de rescatar el Estado. No somos estatistas, pero jamas
pretenderemos que no es necesaria esa accién colectiva para ayudar a los pueblos...

Socialismo es justicia y mucho mas eficiente que el capitalismo (Correa 2009b).

Sin embargo, en la medida que la Revolucion Ciudadana se fue consolidando por la via
extractivista y socialmente moderada, la connotacion del “socialismo del siglo XXI1” se fue

redefiniendo como:

[...] la supremacia del trabajo humano sobre el capital [en tanto] a diferencia del socialismo
tradicional, que proponia abolir la propiedad privada, utilizamos instrumentos modernos, y

algunos inéditos, para mitigar las tensiones entre capital y trabajo.>*

% Rafael Correa. “La supremacia del trabajo humano”. El Telégrafo, 16 de noviembre de 2014,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/15/la-supremacia-del-trabajo-humano.
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Pero, mitigar o atenuar la contradiccion capital-trabajo no se asimila a los objetivos
emancipadores que se plantea una izquierda anticapitalista mas radical. De hecho, posterior a
la Constituyente, se desato un proceso gradual de retiro del respaldo de los movimientos
sociales de la izquierda ortodoxa y, sobre todo, del movimiento indigena. Para estos grupos
“todo contintia igual o peor que antes” (Paz y Mifio 2015). A lo que Correa reaccion6
colocando a los grupos que “se oponen a todo” como contradestinatarios de su discurso. Asi

para descalificarlos utilizo uno de sus epitetos mas recurrentes: “la izquierda infantil”.>

Sobre este Gltimo punto, vale comentar el intercambio epistolar entre los sociélogos M.
Modonesi y Ramirez Gallegos con respecto al proceso de “pasivizacion” de los movimientos
sociales al interior de los populismos radicales (Modonesi 2012). Para Ramirez Gallegos debe
reconocerse que en la fase de institucionalizacion emergieron instancias de democracia
directa establecidas en los poderes constituyentes y refundacionales. Conforme a ello,
apunta el investigador, habria que matizar las acusaciones de cesarismo con las que se
pretende calificar a los populismos radicales. Modonesi, por su parte, concuerda en que la
expresion de los movimientos sociales y las demandas populares estuvieron presentes en los
inicios del ciclo, pero sus voces fueron confinadas a la retorica o a funcionar como banderas
de grupos militantes al interior de las coaliciones gobernantes, pero sin el suficiente

protagonismo como para definir el rumbo general de las politicas (2012, 1381).

En Ecuador, el nicleo originario de AP fue una composicion de dirigentes de la izquierda
tradicional y la nueva izquierda, mas relacionados con la intelectualidad de clases media que a
militancias de bases organizadas. Ello incidié en que no se conformara un movimiento
ideologicamente homogéneo, sino que se desplegara la capacidad del lider para arbitrar y
conciliar las disputas a su interior. Ciertamente, que la incidencia de Correa y el circulo de sus
cercanos fuera determinante explicaria por qué AP pudo esperar cuatro afios para su Primera
Convencidn Nacional. En este encuentro, en noviembre de 2010, se voto entre una estructura
partidista o de movimiento politico. El argumento de haber surgido como resultado de la
crisis de los partidos y enfrentado a la partidocracia resolvié a favor de conservarse como un
movimiento. En cuanto a lo programatico, AP se defini6 de izquierdas, revolucionario y

socialista del buen vivir. Sin embargo, en la practica, AP continto funcionando como un

% Byron Rodriguez Véasconez. “Alianza PAIS present6 su escuela de formacion”. EI Comercio, 18 de junio de
2014, https://www.elcomercio.com/actualidad/alianzapais-escuela-gobierno-rafaelcorrea-revolucionciudadana.
html.
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instrumento electoral y socializando en los territorios las acciones del gobierno central
(Hernandez y Buendia 2011).

Con escasa deliberacion y debate al interno, AP invisibilizé sus contradicciones internas, lo
que favorecié la convivencia entre posiciones que recorrian el arco ideolégico desde la
izquierda radical hasta el centro-derecha.®® Luego, seria dificil imputarles posiciones sectarias,
pero su excesiva heterogeneidad cre6 ambivalencias y zigzagueos entre politicas de buen vivir
y desarrollismo; derechos de la naturaleza y extractivismo, sostenibilidad ambiental y agro-
negocios, economia de servicios y reprimarizacion exportadora, politicas de puertas abiertas e
inmigracion selectiva, politicas de género y conservadurismo moral. Con todo, la defensa de
la soberania nacional, la regulacién econdmico-financiera y la redistribucion de la riqueza
marcarian la distancia con la captura del Estado que caracterizo a los gobiernos del pasado
(Ramirez Gallegos 2010).

La Carta Magna de Montecristi no institucionalizé un regimen socialista, sino una especie de
“capitalismo regulado, que reconocia la importancia de la propiedad privada y del mercado”
(Guanche 2019). Menos aun, el gobierno de Correa, ni en su expresion institucional, ni en sus
practicas politicas y repertorios discursivos fue radical, en tanto: “su proyecto no erigi6 como
adversarios a todos los grupos empresariales, solo a determinados conglomerados asociados

con las finanzas-banca y los medios de comunicacion” (Coronel et al. 2019, 156).

Importa retener que las criticas —tanto por la izquierda como por la derecha— a los gobiernos
populistas en general y al de Correa en particular se concentran en la denuncia de las acciones
y discursos del “caudillo autoritario”. Para unos, el lider carismatico encarna la
desmovilizacion, pasivizacion y re-subalternizacién de los movimientos sociales, para otros
representa el irrespeto a las leyes del juego democratico y a las instituciones liberales. En este
segundo grupo se ubica la prensa corporativa para la cual el significante “socialismo del siglo

XXI” asume una connotacion negativa:

% Un ejemplo paradigmatico seria la inclusion en el blogue gubernamental de dirigentes del movimiento Ruptura
25. Este, autoproclamado de izquierda contemporanea, pertenecio a la coalicidn de Alianza PAIS hasta que en
contradiccion con la Consulta Popular de 2011 se separaron de AP y acusaron a Rafael Correa de excederse en
sus funciones. En el 2018, dirigentes de Ruptura 25 —Maria Paula Romo, Juan Sebastian Roldan, Ivan Granda,
Norman Wray y Alexandra Ocles— ocuparon altos cargos en el gobierno de Lenin Moreno, y se destacaron como
detractores del gobierno anterior y patrocinadores de los ajustes estructurales.
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El socialismo del siglo xXI1, como lo hemos visto hasta ahora en Bolivia, Ecuador y
Venezuela, requiere una insaciable concentracion de poder, lo que coincide con el
pensamiento de Mussolini: “Todo en el Estado, nada fuera del Estado, nada en contra del

Estado” (“El significado de las palabras”, EI Universo, 18 de diciembre del 2007).

Para la prensa corporativa el “socialismo del siglo XXI” es un régimen fascista y totalitario,
por lo que el recurso de la hipérbole sirvié para otorgar intensidad a una disputa donde ambos
contendientes —al decir de Chantal Mouffe— se trataron mas como enemigos que como
adversarios (Mazzolini 2019).

Probablemente, el hoy expresidente Rafael Correa ha sido uno de los politicos
contemporaneos que mas obstinada y enfaticamente ha declarado que los medios de
comunicacion son poderes facticos con recursos y capacidad de influencia en la arena politica.
Del conjunto de actores politicos con los que sostuvo una sistematica confrontacion, a saber:
la clase politica tradicional, los grupos financieros, ciertos sectores de la izquierda (ortodoxos,
ecologistas, movimiento indigena) y la prensa corporativa, seria con esta Gltima que las

reivindicaciones se hicieron mas publicas y visibles para el resto de la sociedad.

El riesgo politico de sostener una disputa con la gran prensa es enorme. EI comun de las
personas se comporta, decide y vota de acuerdo a las informaciones y lo modelos mentales
que, diria Durkheim, son externos y coercitivos. Sin embargo, Correa no fue el tnico lider de
la region en asumir esa contienda. La foto de los presidentes progresistas y/o populistas de la
region —Lula da Silva, Hugo Chavez, Evo Morales, Néstor Kirchner y Cristina Fernandez— no
solo exponia una alianza ideoldgica regional, sino la semblanza de unos politicos muy mal
llevados con la prensa. De ahi que el primer presupuesto de esta investigacion haya sido:
analizar este conflicto especifico desde la perspectiva holistica que la categoria “populismo”

permite para el reconocimiento de los fendmenos politicos en la region.

Acercarnos taxativamente al conflicto politico gobierno/prensa ecuatorianos implica registrar
que se traté de una de las querellas publicas mas activas y visibles en el lapso de estudio
investigado (2007-2017). En el relato de la disputa entre el gobierno y la prensa privada se
invirtié un surtido de repertorios que fueron desde lo institucional normativo hasta los

recurrentes insultos y epitetos del presidente. Por citar unos ejemplos:
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El miedo a perderse algo hace que los medios de hoy mas que nunca cacen en manada. Son
como bestias salvajes, haciendo afiicos la gente y su reputacion. Asi los vamos a llamar de
aqui en adelante. Esto lo dice Tony Blair no lo dicen ni (los presidentes) Hugo Chavez o Fidel

Castro.”’

iCaretucos! jSe les acabd la fiesta! Aqui tendrén un Presidente que siempre evidenciara la
doble moral de la prensa corrupta (“Presidente arremete contra periodistas y medios”
(Fundamedios, 14 de enero de 2014, https://www.fundamedios.org.ec/alertas/presidente-

arremete-contra-periodistas-y-medios/).

También cuando se miente con dibujitos. Dijeron que Correa esta loco cuando le obligamos a
Bonil a rectificar su caricatura. Este ha perdido toda ética, envenenado. [...] Una de las formas
mas extendidas de la corrupcion es mentir, mentir, mentir, en la prensa corrupta (“Enlace
ciudadano desde Gonzanama, Loja”. El Comercio, 24 de enero de 2015, https://www.

elcomercio.com/actualidad/enlace-ciudadano-408-rafael-correa.htm).

En su primera campafia electoral, Correa no sefialé directamente a los medios privados como
un adversario, pero advirtié que su gobierno batallaria contra las instituciones y préacticas
“corruptas y decadentes” comprometidas con la crisis politica y econémica de la década
anterior. Los contradestinatarios del discurso eran la “partidocracia” y la “bancocracia”, pero
las relaciones colusorias entre la banca y los medios privados ecuatorianos no darian margen

de tiempo para el estallido de un conflicto politico gobierno/prensa corporativa.

La disputa gobierno/prensa puede cronolégicamente situarse en marzo de 2007, cuando el
diario La Hora, bajo el titulo “Vandalismo oficial”, afirmé que el presidente “pretende
gobernar con tumultos, piedras y palos”.®® Esto desato la querella por desacato interpuesta por
Correa contra el director del diario. Inmediatamente, la SIP intervino para expresar que la
libertad de expresion se encontraba en retroceso en el Ecuador y califico de “medida torpe” la
accion judicial emprendida por el presidente ecuatoriano. Comenzaba asi una saga de
acciones legales, penalizaciones institucionales y agresiones verbales que dieron contenido a
un conflicto de alta intensidad. Asi se anunciaba los inicios de partida del conflicto politico

que marcaria la década:

> “Correa se burla de encuestas y llama 'bestia salvaje' a prensa ecuatoriana”. EI Universo, 30 de junio del 2007,
https://www.eluniverso.com/2007/06/30/0001/8/BF1805BD67D44F5DAD17C421E7836BD8.html.
%8 «Vandalismo oficial”. La Hora, 9 de marzo de 2007, https://lahora.com.ec/noticia/543753/vandalismo-oficial.
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El Mandatario insistio en que en el pais existe “una prensa mediocre, incompetente, inexacta y
mentirosa que es parte de las estructuras de corrupcion, complice del desastre nacional” y que,
en ese contexto, el Gobierno no se atemorizara e iniciara todas las demandas penales que sean

necesarias para salir al paso de la mediocridad y corrupcion de cierta prensa.*

En las elecciones presidenciales del 26 de abril de 2009, Alianza PAIS obtuvo la victoria en
primera vuelta. Correa fue reelecto con 51,9% de los votos y su partido logré 57 legisladores
(47% del total) de la ahora denominada Asamblea Nacional. Se habia obtenido el triunfo, pero
el resultado estaba por debajo de lo esperado. Luego, en su discurso de toma de posesion,
Correa sefial6 directamente a la prensa privada como su principal contrincante. En sus

palabras:

El mayor adversario que hemos tenido en estos 31 meses de gobierno ha sido una prensa con
un claro rol politico, aunque sin ninguna legitimidad democratica. Ellos manifiestan que
estamos contra la prensa critica. Se equivocan: estamos contra la prensa mediocre y corrupta
(Correa 2009a).

El régimen politico ecuatoriano y su proyecto de Revolucion Ciudadana se fraguaron dentro
de la l6gica mediatizada que caracteriza a las sociedades actuales. Su particularidad reside en
que esta logica se expresd como un conflicto politico en el que los agravios discursivos se
religaron con lo normativo e institucional. La conflictividad mediatica se extendio por una
década y siguio las lineas gruesas que permiten, a grandes rasgos, periodizar las distintas
coyunturas del proceso: 1) 2007-2009: refundacion institucional y pugna con el viejo
régimen; 2) 2009-2013: consolidacion hegemonica del liderazgo; y 3) 2014-2017: limites y
desafios del proyecto politico (Ortiz, S. 2015).

Digamos que, en lo que respecta al campo comunicacional, al menos tres hitos normativos
apuntan a la refundacion del campo mediatico ecuatoriano: 1) la Asamblea Constituyente y lo
regulado para la comunicacion en la Constitucion de 2008; 2) la incautacion y creacién de
medios publicos y gubernamentales; 3) la LOC y la creacién de mecanismos de regulacion y
control (CORDICOM, SUPERCOM). Dichos instrumentos, en su articulacion, sirvieron para

reformar el escenario mediatico establecido y crear un contexto de comunicacion favorable al

%9 “Correa advierte a la prensa con juicios ‘que sean necesarios’”. EI Universo, 16 de mayo de 2007,
https://www.eluniverso.com/2007/05/16/0001/8/E12B4A49E3674E36B7561AA3E353C27B.html.
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poder y al proyecto. En otras palabras, para el recambio de la clase politica y gobernar con
estabilidad se precisaba patear el tablero del escenario mediatico ecuatoriano En tal sentido,
esta tesis sostiene como premisa fundamental que las motivaciones, los cauces y el desarrollo
del conflicto del gobierno con la prensa corporativa refieren un conflicto hegeménico, es
decir, de liderazgo intelectual y moral donde los medios de comunicacion ejercieron como

actores politicos y bases materiales de una contienda politica transgresiva.

Ciertamente, se trata de una confrontacion fundamentalmente discursiva, pero donde ambos
actores politicos disputan las bases materiales de su influencia en la opinién publica. Contar,
analizar y valorar la historia de un conflicto politico que, a lo largo de una década, enlaz6
sistematicos episodios contenciosos no es empresa facil. Para ordenarlo optamos por el
criterio de presentar los hitos normativos fundacionales antes mencionados, pero atravesados
por episodios de confrontacion entre el gobierno y los actores desafiantes como: a) la revuelta
policial del 30-S; b) las querellas judiciales entre Correa y determinados periodistas; c) el
referéndum-consulta popular de 2011 y d) el sinuoso debate hasta la aprobacion de la Ley

Orgénica de Comunicacion.

El presidente Correa asumi6 en persona el “activismo mediatico” que caracterizo a su
gobierno. Su voluntad politica se materializé en dispositivos como los Enlaces ciudadanos.
Las popularmente conocidas “Sabatinas” se insertaron en el conjunto de mecanismos de
comunicacion politica que implementd el gobierno en funcion de su “campafia permanente”
(De la Torre 2012, 2013; Garcia-Blanco 2014; Puyosa 2017). Los Enlaces instituyeron,
comparativamente, una de las plataformas mediaticas presidenciales de mayor impacto y

duracion en la region.®®

El primer Enlace ciudadano se trasmitio, el 20 de enero de 2007, desde el Palacio de
Carondelet y evoluciond hasta componer una compleja plataforma de automediatizacion
presidencial articulada con los Gabinetes itinerantes.®! Entre los propositos de las “Sabatinas”

estaba “puentear” a la prensa privada, establecer una comunicacion “cara a cara” con la

80 Me refiero a Pueblo es noticia con Evo Morales, Café con el presidente con Ignacio Lula da Silva, Consejos
comunitarios con Alvaro Uribe, El Pueblo presidente con Daniel Ortega y Al6 Presidente de Hugo Chavez.

61 Desde el 20 de enero de 2007 hasta el 20 de mayo de 2017 se realizaron 523 Enlace ciudadano. De ellos el
87% conducidos por Rafael Correa. Con esta plataforma, el expresidente visitd el 71% de los cantones del pais.
De acuerdo con los datos de la ex Secretaria Nacional de Comunicacion (SECOM) el programa se radiaba por
370 emisoras y era televisado por 90 canales (como promedio), ademas de las decenas de miles que accedian via
Internet.
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ciudadania y contar, sin interferencias, el relato oficial del pais. Estos objetivos fueron
logrados gracias a un formato que consiguié fusionar el discurso politico con el espectaculo
melodramatico y el estilo pedagogico de su conductor.

Aplicando la interpretacion discursiva a los Enlaces ciudadanos (422, 490, 505, 523),
retengamos la trillada entrada del lider en escena. Correa ofrece la mano, besa, abraza 'y
concede selfies a sus simpatizantes mientras la cancion Patria, tierra sagrada recrea una
atmdsfera de jubilo y patriotismo. Entre efusivas muestras de afecto, el lider avanza hacia el
centro del escenario. Alli ocupa su lugar en una mesa acompafiado de su traductor de quichua:
“el tinico con licencia para bromear con Correa”, publica un titular de EI Comercio el 20 de
septiembre de 2009.%2 El anfitrion saluda a la audiencia presente y los radioescuchas y
televidentes —300 radioemisoras y tres canales de television (GamaTV y TC Television y el
publico Ecuador TV) transmiten en vivo el acto.

Correa entabla dialogos con los funcionarios presentes, por lo general, en torno a las obras
publicas en ejecucion. Ministros y funcionarios de todos los niveles desde la multitud
responden de pie. EI mandatario les hace preguntas directas, felicita o reprende segun el caso.
El estilo del interrogatorio busca dejar en claro que el presidente es un lider respetado,

interesado y comprometido con el desarrollo del pais y la localidad.

Sin embargo, en los Enlaces predominaba el discurso monologal. Los tiempos dedicados a
cada tema variaban, pero en lo comun se extendian en reflexiones didacticas sobre temas
generales o de coyuntura. Cada contenido generosamente abordado se remataba con frases
encendidas del tipo: “Mi corazon siempre estara con los pobres de mi pais”, “Ya basta de
manipulacion”, “Nunca nos sentimos solos, siempre acompafiados de esa patria grande
latinoamericana”, “Ecuador ya cambi¢” y para culminar —la clasica guevarista— “Hasta la

victoria siempre, compaieros’.

El tiempo dedicado a la rendicidn de cuentas, todas las veces analizadas, es menor que el
invertido en la disputa con los opositores. Ello dificulta catalogar los Enlaces como un puro

mecanismo de accountability. Es mas, cuando el 6 de junio de 2009 el segmento “Ciencia y

62 Angela Meléndez. “El “Mashi’ Maldonado, el tnico con licencia para bromear con Correa”. EI Comercio,
20 de septiembre de 2009, https://www.elcomercio.com/actualidad/mashi-maldonado-unico-licencia-
bromear.html.
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Tecnologia” fue remplazado por “La libertad de expresion: jYa es de todos!” una parte
significativa del programa se invierte en ripostar las noticias y opiniones que el expresidente

consideraba erréneas y/o tendenciosas.

Con el proceso de sus ajustes la plataforma de los Enlaces termind por adaptarse a la
personalidad de un lider fuerte y paternalista, docto y campechano, profundo y simpatico.
Todo eso a la vez, en una alocucion que podia fluctuar entre las tres y cuatro horas de
duracion (Chavero, Ramos y Vasquez, 2020). Asi, los Enlaces se convirtieron en el
dispositivo mediatico del lider para enfrentar a las fuerzas politicas de oposicion, al
empresariado descontento y, sobre todo, a los medios corporativos de comunicacion a los que
—reclamando el apoyo popular— se empefid en descalificar utilizando epitetos y arengas.
“Vean pues [manifestaba en una alocucion], descaradamente Ecuavisa, Teleamazonas, las
entrevistas, los entrevistadores. jDescaradamente, descaradamente por el ‘no’, lo cual es falto
de ética! ;Son politicos o son presentadores de noticias? jPonganse de acuerdo!” (Enlace

ciudadano 222, 28 de mayo de 2011).

Uno de los episodios mas violentos de la década de gobierno de Rafael Correa es el conocido
como 30-S. En apretada sintesis, el 30 de septiembre de 2010 en varios puntos del pais
acontecio una revuelta policial como reaccion a supuestas afectaciones de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico (LOSEP) a las remuneraciones gremiales por conceptos de pagos de horas
extras, bonos, condecoraciones y otros agasajos. La LOSEP habia sido promovida por el
ejecutivo en términos de beneficios salariales regulares y equitativos en sustitucion de
gratificaciones y privilegios corporativos. Correa insistia en que una lectura desprejuiciada de
esta Ley no dejaba duda sobre el aumento de derechos para sus beneficiarios. Tanto asi que su
reaccion ante la protesta fue presentarse en persona en el Regimiento Quito a persuadir a los
insubordinados de deponer su “irracional actitud”. Pero ya en el lugar su discurso fue
abucheado hasta que visiblemente contrariado abrié su camisa y desafio a los amotinados: “si
quieren matar al Presidente, aqui esta, matenme si les da la gana, matenme si tienen valor”
(Semana, 30 de septiembre de 2010, https://www.semana.com/senores-gquieren-matar-

presidente-aqui-esta-matenme-da-gana-rafael-correa/122663-3/).

En breve tiempo —entre gases lacrimogenos y francotiradores— el escenario se hizo mas critico
y azaroso para la gobernabilidad del pais. Correa fue retenido con su escolta en un hospital de

la policia y desde alli, via telefénica, declaro el estado de excepcion y ordend la cobertura de

146


https://www.semana.com/senores-quieren-matar-presidente-aqui-esta-matenme-da-gana-rafael-correa/122663-3/
https://www.semana.com/senores-quieren-matar-presidente-aqui-esta-matenme-da-gana-rafael-correa/122663-3/

los hechos a través de los medios publicos en una cadena nacional controlada por la Secretaria
Nacional de Comunicacion. Hasta que un comando de élite de las Fuerzas Armadas rescato al
entonces presidente transcurrieron mas de doce horas de cautiverio. El episodio dejé un saldo
fatal de diez personas fallecidas y medio centenar de heridos (Ortiz, P. 2011; Borja Cornejo
2012, 81).

El episodio contencioso —protagonizado por fuerzas del orden— comenzé y termind el 30 de
septiembre, pero se prolongd a través de la mediatizacion del conflicto. En la lid sobre la
interpretacion de los hechos se enfrentaron los medios publicos (El Telégrafo, Ecuador TV) y
la prensa privada (EI Comercio, El Universo). Los primeros culpaban a lectura errada y/o
manipulada de la LOSEP e insistian en el secuestro del presidente y la teoria de un intento de
golpe de Estado. Los segundos, en cambio, posicionaban la idea de que la policia y la
democracia habian sido victimas del autoritarismo ideoldgico de Rafael Correa. Al menos tres
matrices discursivas fueron trabajadas por los medios privados para confrontar la version
oficial. Estas serian: 1) fue una protesta de las fuerzas policiales detonada por un capricho del
presidente contra fundados y ganados derechos gremiales; 2) el discurso gubernamental
exagera 0, ex profeso, falsea la realidad cuando habla en términos de intentos de secuestro,
intento de magnicidio o golpe de Estado; 3) el gobierno mostro su esencia totalitaria cuando
impuso la cobertura de los hechos desde una version Unica a través de los medios pablicos de
comunicacion. De hecho, aun durante el incidente en desarrollo, medios como Teleamazonas
denunciaron la “libertad de expresion secuestrada” e incitaron a que ciudadanos civiles se
presentasen en la estacion de Ecuador TV a exigir: “se transmita también la otra verdad” (El
Universo, 3 de octubre de 2010, https://www.eluniverso.com/2010/10/03/1/1355/maria-

alejandra-cevallos-lo-queriamos-era-transmita-tambien-otra-verdad.html/).

La confrontacion mediatica posterior al 30-S se inscribe, primero, en la disputa sobre el
proyecto modernizador del Estado contrapuesto a la herencia corporativa del pais. Segundo, la
disputa entre el gobierno y los medios privados para la fecha ya habia alcanzado altos niveles
de exposicién publica y mordacidad. Tercero, relacionado con lo anterior, mas que legitimar o
condenar el accionar de los “insubordinados” el discurso de los medios privados —como El
Comercio y EI Universo— se concentra en destacar la mala gestion del gobierno en relacion
tanto con la comunicacién de la Ley como con la “vision unilateral de los hechos” en la
cobertura del suceso, los motivos y los actores responsables. En resumen, hay una apropiacion

de un conflicto altamente sensible en funcidn de la confrontacién mediatica con el gobierno y
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la “libertad de expresion secuestrada” por los “medios estatales” (Borja Cornejo 2012; Avila

2016).

Finalmente, con respecto a las coberturas mediaticas del 30-S, mas alla de las posiciones
“oficiales” expuestas en los editoriales de los diarios El Telégrafo, EI Comercio y El Universo
(Avila 2016) importa evidenciar como estos dos ultimos diarios se erigieron en las bases
materiales de la confrontacion cuando, respectivamente, publicaron dos de los articulos mas
mordaces contra la version oficial. Me refiero a “;Hubo golpe de Estado?” de Martin Pallares

y “No a las mentiras” de Emilio Palacios.

[...] el Gobierno esta intentando esconder bajo la figura del golpe de Estado, las consecuencias
de un manejo muy particular del poder. La prepotencia y el abuso del poder en la forma de
aprobar leyes, sin tomar en cuenta las observaciones de la oposicion [...]. Es ese estilo de
administracion del poder lo que ha terminado por explotar. Ahora, bajo el paraguas del estado
de excepcion el Gobierno ha logrado cumplir con uno de sus mas caros suefios: manejar a su

completa libertad la informacion, por lo pronto la televisada.®®

Por su parte, Emilio Palacio, desde EI Universo, culpaba directamente a Correa de lo alli
sucedido, incluyendo la matriz de que hubo una orden expresa de Rafael Correa de disparar

sobre los insubordinados.

¢ Y todo por qué? Por un terco que quiere imponer su capricho de que lo reconozcan como el
Unico gran legislador. Ni siquiera sus acdlitos alzamanos lo pueden hacer tan bien como él.

Un terco irresponsable que provocé a una tropa enfurecida en el peor momento, olvidando que
el pais no es una esquina de barrio, y que un mal paso, cuando se lo da desde el poder, puede
arrancar lagrimas y un dolor desgarrador, como a las viudas y las madres de los que cayeron.
A Leon Febres-Cordero, cuando estuvo secuestrado, le pusieron la boca de un fusil en la
cabeza. Ahora, la boca del fusil no amenazé al poder, sino que enfrenté a ecuatorianos contra
ecuatorianos, y alguien, que no corria peligro, pero tenia mucho que ganar, dio la orden.

iSangre, dolor y fuego!®

83 M. Pallares. “;Hubo golpe de Estado?”. EI Comercio, 30 de septiembre de 2010,
https://desdelatranquera.wordpress.com/2010/09/30/%c2%bfhubo-un-golpe-de-estado/.
84 E. Palacio. “jFuego!” El Universo. 3 de octubre de 2010,
https://mww.eluniverso.com/2010/10/03/1/1363/fuego.html/.
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[...] el Dictador por fin comprendi6 (o sus abogados se lo hicieron comprender) que no tiene
como demostrar el supuesto crimen del 30 de septiembre, ya que todo fue producto de un
guion improvisado [...] del Dictador de irse a meter en un cuartel sublevado, a abrirse la
camisa y gritar que lo maten, como todo un luchador de cachacascén que se esfuerza en su
show en una carpa de circo de un pueblito olvidado. El Dictador deberia recordar, por dltimo,
y esto es muy importante, que, con el indulto, en el futuro, un nuevo presidente, quizas
enemigo suyo, podria llevarlo ante una corte penal por haber ordenado fuego a discrecion y
sin previo aviso contra un hospital lleno de civiles y gente inocente. Los crimenes de lesa
humanidad, que no lo olvide, no prescriben (“No a las mentiras”. EI Universo, 6 de febrero de
2011, https://www.eluniverso.com/2011/02/06/1/1363/mentiras.html).

Aln méas mediatizado y peleado fue el proceso judicial que lio al expresidente Correa con el
periodista Emilio Palacio y los directivos de EIl Universo. A raiz de la sublevacion del 30-S el
periodista insinud que Correa habia: “ordenado fuego a discrecion y Sin previo aviso contra
un hospital lleno de civiles y gente inocente” (“No a las mentiras”. El Universo, 6 de febrero
de 2011, https://www.eluniverso.com/2011/02/06/1/1363/mentiras.html). En respuesta, el hoy
expresidente demandé por injuria al periodista y al diario, y obtuvo un fallo favorable.
Finalmente, en paralelo al caso antes comentado, el presidente ofrecio la remision a una
indemnizacion de 40 millones de délares (“La opinion en Ecuador esta amordazada”. El
Comercio, 27 de febrero de 2012, https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/opinion-
ecuador-amordazada.html). En “Carta abierta al pueblo ecuatoriano” el presidente Correa

declaraba que se habian cumplido los tres objetivos basicos que impulsaron su demanda:

Primero, demostrar que EI Universo minti6 y no corrigidé su mentira. Atentando, ellos si,
contra la Constitucidn, los Derechos Humanos y la mas elemental ética. Segundo, demostrar
que los responsables no son solo los malquerientes que se prestan a cualquier cosa por odio y
dinero, sino también los directivos del medio y el propio diario desde el cual se instrumentan
las infamias. Tercero, lograr que los ciudadanos del Ecuador y de toda nuestra América
superen el miedo a esa prensa gque actla de manera corrupta y abusiva. Que con la ley en la
mano defiendan los ciudadanos sus derechos. Se demostré que se puede enjuiciar y vencer al
abuso del poder mediatico (Correa 2012, 15-16).

Con todo, resulta sintomatica la reincidencia de casos en que el expresidente dio curso a una
querella judicial con un periodista. Uno de los casos méas conocidos fue el proceso legal

requerido por Correa contra los periodistas Juan Carlos Calderon y Christian Zurita, a causa
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de la publicacion de El gran hermano (2011), un libro inscrito en el género de periodismo de
investigacion. Correa acuso a los periodistas por dafio moral, en tanto: “él y su familia
padecieron angustia, ansiedad y sufrimiento fisico a causa de la publicacion”.®® En El gran
hermano los periodistas imputaban a Rafael Correa conocer e influir para que su hermano
(Fabricio Correa) obtuviera contratos con el Estado. Obsérvese que no se trata de una
denuncia menor o de opinidn, sino que configura una denuncia de nepotismo y posible
peculado. De hecho, una institucionalidad robusta habria abierto de oficio una investigacion

en ese sentido.

Ciertamente, El gran hermano (2011) no parece el mejor ejemplo de un periodismo de
investigacion; una valoracidn que sostengo en la carencia de un esfuerzo profesional por
contrastar las convicciones expuestas. La lectura del texto deja en evidencia los
posicionamientos banderizos de sus autores. En esta querella judicial, el primer mandatario
gano una indemnizacion de 2 millones de dolares, pero, una vez mas, el demandante pidio el
desistimiento de la reivindicacion (“Corte archiva el caso Gran Hermano”. El Comercio, 18
de abril de 2012, https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/corte-archiva-caso-gran-

hermano.html).

En todo caso, durante el tiempo en que se prolongaron ambos procesos un centenar de
editoriales, columnas de opinion y declaraciones de gremios y organismos internacionales
acusaron al gobierno y, como actores politicos externos, participaron de la contienda politica
certificando que el gobierno ecuatoriano irrespetaba la independencia del poder judicial y
atentaba contra la libertad de expresion. Efectivamente, como indagaremos en el siguiente
capitulo, la presunta carencia de libertad de expresidn corri6 como un argumento transversal
para denostar al gobierno y clasificarlo de: antidemocratico, totalitario, autoritario y populista.
La convocatoria, por parte del ejecutivo, a una consulta popular y referéndum acrecento las
exaltaciones mediaticas para denunciar y enfrentar al gobierno. Esta vez —diferente a la
consulta de 2007- el apoyo de organizaciones y movimientos politicos al proyecto de la
Revolucion Ciudadana se encontraba en franco retroceso. Fue asi que, de cara a la consulta

del 2011, el gobierno debia enfrentar una cohesionada campafa por el No.

85 “El Presidente debe probar que tuvo USD 10 millones y los perdio”. EI Comercio, 4 de octubre de 2011,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/presidente-debe-probar-que-tuvo.html.
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Desde el retorno de la democracia (1979), Ecuador ha sido de los paises de la region que méas
ha acudido a los mecanismos de consulta popular y referéndum para tomar decisiones a través
del sufragio popular (ocho ocasiones). En especifico, el gobierno del expresidente Rafael
Correa convocé cuatro veces a la ciudadania para pronunciarse sobre reformas que present6
como acuciantes para dar soluciones a distintos problemas del pais. Esta vez, las primeras
cinco preguntas proponen enmiendas a la Constitucion, por esta razén se le asume como un
referéndum, las cinco restantes tratan asuntos de interés publico e instituyen una consulta
popular (Welp 2012; Trujillo 2019).

La consulta y el referéndum presentados en enero de 2011 contenian diez preguntas relativas
a: la prision preventiva, el poder judicial, la prohibicion de participacion accionaria en medios
de comunicacion para instituciones financieras, el control de enriquecimiento privado, la
proscripcion de los juegos de azar y de espectaculos con efectos mortales para los animales y
la penalizacion de la no afiliacion al seguro social para trabajadores en relacion de
dependencia y la creacion de un Consejo de Regulacion de contenidos de la television, radio y

publicaciones de prensa escrita.®®

Si bien algunas preguntas fueron consideradas como distractores, todas y cada una de ellas
fueron denunciadas como antidemocraticas y populistas. Con todo, tres temas de los
consultados fueron los méas controvertidos: 1) la creacion de un Consejo de la Judicatura de
Transicion para hacer reformas en la justicia; 2) la enajenacion de la propiedad de medios
para los grupos financieros y; 3) la regulacién de contenidos violentos, sexuales o
discriminatorios en la prensa. La primera fue asumida como un “meterle la mano a la justicia”
y las dos siguientes como el intento solapado de subyugar a los medios y, por tanto,
quebrantar el derecho a la libertad de expresion con el objetivo deliberado de impedir la
vigilancia sobre la gestion de lo pablico y reprimir las voces criticas. De ahi que la camparia
por el No se concentrd en exponer el cariz totalitario y populista de la consulta y del gobierno
mismo. En esa orientacion, los medios corporativos de comunicacion actuarian como bases
materiales para divulgar esa narrativa.t” Al coro opositor se unié la SIP cuando el 9 de abril

presentd un informe sobre la situacion de la prensa en el Ecuador en la que se afirmaba:

56 “preguntas de la Consulta y del Referéndum con sus anexos”. El Universo, 16 de febrero de 2011,
https://www.eluniverso.com/2011/02/16/1/1355/preguntas-consulta-referendum-sus-anexos.html.

67 De acuerdo con el Articulo 210 del Cédigo de la Democracia, el limite maximo para el total de gasto de las
organizaciones y movimientos en la campafia sobre la consulta fue de 3 347 276 ddlares. EI CNE prohibié el uso
de bienes y recursos estatales para la difusion de publicidad en prensa escrita, radio, televisidn o vallas que se
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Todos los ataques que durante cuatro afios emprendié el Gobierno del Ecuador contra la
libertad de expresion se concentraran el préximo 7 de mayo en la consulta y referéndum que
ha convocado el presidente, Rafael Correa. Sustentado en la popularidad que ha logrado con
una abusiva promocién de su gobierno personalista, populista y benefactor, abusando de los
medios que luego de la incautacion a sus antiguos propietarios ahora utiliza el gobierno,
Correa aspira a concretar la creacion de un ente regulador y controlador de contenidos de los
medios y afectar a los propietarios y directivos de estos con una prohibicion de que tengan
otra actividad econémica fuera de la comunicacién para supuestamente evitar conflictos de

interés (“Informe Ecuador”. SIP. https://www.sipiapa.org/notas/1127560-ecuador).

La SIP —comentamos en el primer capitulo— es, en lo fundamental, una asociacién de
propietarios de medios. Su objetivo rector es defender los intereses de grupo que, en efecto, la

tercera pregunta del referéndum cuestiona cuando inscribia:

Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, ¢esta usted de acuerdo con prohibir que las
instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privadas
de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sean duefios o tengan
participacion accionaria fuera del &mbito financiero o comunicacional, respectivamente,

enmendando la Constitucion como lo establece el Anexo 3?%

Rectamente la interrogacion y propuesta iba dirigida a romper las relaciones colusorias entre
los grupos financieros y los medios de comunicacion ecuatorianos (Tabla 2.1). Ello
significaba que el Ecuador pasaria de tener el escenario mediatico mas (inter)dependiente del
sector financiero en la region a que esa vinculacion quedara, por Constitucion y referéndum,

expresamente prohibida (Checa-Godoy 2012, 20).

refirieran directa o indirectamente a los temas propuestos en la consulta popular y referéndum (Resolucion PLE-
CNE-1-1-3-2011). Ver: https://aceproject.org/ero-en/regions/americas/EC/ecuador-convocatoria-a-consulta-
popular-2011-2011.

8 Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO)
Ver: https://www.0as.org/es/sap/deco/moe/ecuador2011/ficha.asp)
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Tabla 2.1 Relaciones de propiedad entre grupos financieros y medios de comunicacién ecuatorianos

Grupos financieros Medios de comunicacion
Fernando Aspiazu (El Progreso). SiTV (Canal UNO), El Telégrafo, radio El
Telégrafo y Radio La Prensa
Grupo lIsaias (Filanbanco) La Razén, GamaTV Cablevision, La Prensa,

Carrusel, Super K-800, La Onda, El Agro.
Grupo Egas (Banco del Pichincha) Teleamazonas, Mundo Diners, Gestion, Fucsia,
Soho. Delta Publicidad, Multicines, Interdin,
Citotusa, Publi Promueve, Radio Coldn.

Grupo Eljuri (Banco del Austro) ETV Telerama

Banco Amazonas Edimpress
Banco Guayaquil Centro de radio y television Cratel

Grupo Caravana (Banco de Machala) El Metropolitano
Banco Bolivariano Radiodifusora Trafalgar

Produbanco Radiodifusora Sol
Grupo Quirola-Canessa (Banco de Caravana Tv, Radio Caravana, con 13
Machala) repetidoras a nivel nacional, y Diblu 88.9 FM.

Fuente: Checa-Godoy 2012.

La campafia electoral durd cuarenta dias: inicié el 26 de marzo y terminé el 4 de mayo de
2011, precisamente tres dias antes del proceso electoral. EI 7 de mayo de un total de votos de
7 690 896 votos validos, la pregunta 3 tuvo una respuesta afirmativa del 53% frente al 47%

que voto en contra.

En tanto la cuarta pregunta de la consulta planteaba:

¢Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, expida una Ley de Comunicacion
que cree un Consejo de Regulacién que regule la difusion de contenidos de la television, radio
y publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia, explicitamente
sexuales o discriminatorios; y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de los

comunicadores 0 medios emisores?%

De un total de 7 512 642 votos, el 52% voto6 positivamente frente al 48%. De manera que

ambas preguntas las urnas le dieron el si al gobierno por un estrecho margen. Como un triunfo

8 Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO)
Ver: https://www.0as.org/es/sap/deco/moe/ecuador2011/ficha.asp)
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con sabor a derrota fue valorado por politicos de oposicion’ y académicos’ el hecho de que
las preguntas en que mas énfasis y tiempo dedico el gobierno a través del presidente (4, 5, 3y
9) obtuvieran los porcientos mas bajos de aceptacion. Ciertamente, todo el arco politico de
izquierda y derecha se pronuncié contrario al referendum/consulta y, sin embargo, el gobierno
casi en solitario acumulé una quinta y consecutiva victoria en las urnas. De manera que el
analisis podria hacerse a la inversa en tanto la campafia por el No fracaso en las preguntas que
habia intentado posicionar como expresiones antidemocraticas, populistas y contra la libertad
de prensa. Para ese discurso la oposicion ecuatoriana conté no solo con el apoyo de los
medios de comunicacion privados, sino de actores politicos externos como la SIP y el
expresidente uruguayo Julio Maria Sanguinetti, quien en una conferencia “académica” sobre

la libertad de expresion en visperas de la consulta rotulaba:

Esa consulta en el Ecuador tiene preguntas condicionadas que atentan contra la democracia.
No hay democracia sin libertad de prensa y lo estamos viviendo con el peronismo en
Argentina y el chavismo en Venezuela. Esa consulta es una super encuesta que persigue una
politica populista contra la libertad de prensa (“SIP y ANP reclaman defender la libertad de
prensa”. SIP. https://www.sipiapa.org/notas/1124336-sip-y-anp-reclaman-defender-la-

libertad-prensa).

En su discurso de contraparte, Rafael Correa enunciaba:

Creo que la prensa burguesa es el nuevo opio de nuestros pueblos [...] Los medios nos quieren
convencer de seguir siendo explotados, de no cambiar nada, que ellos son los arbitros
supremos del bien y del mal, que sin ganar media eleccion tienen que legislar, gobernar, y eso
tiene que cambiar en América Latina. La prensa es un poder ilegitimo de quien tuvo dinero
para poner una empresa de comunicacién y ahora pretende dominar [...] ¢Qué es lo que
recibimos cada dia, la verdad o lo que les interesa a los medios? Lo que no sabemos es lo que
no nos contaron. ¢Se imaginan lo vulnerable gue es nuestra sociedad y como nos quieren lavar

el cerebro para mantener el poder?™

70 Maria Paula Romo. “La consulta popular en Ecuador: ;Qué est en juego?”. La Linea de Fuego, 18 de mayo de
2011, https://razonpublica.com/la-consulta-popular-en-ecuador-ique-esta-en-juego/.

" Mario Unda. “Ecuador consulta popular-balance preliminar”. La Linea de Fuego, 11 de mayo de 2011,
https://lalineadefuego.info/category/ecuador/page/80/?iframe=true&preview=true%2Ffeed%2F

2 “Correa dice que prensa ‘burguesa’ es el ‘nuevo opio’ de los pueblos”. EI Comercio, 21 de mayo de 2011,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/correa-dice-que-prensa-burguesa.html.
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Con la aprobacion de la pregunta 3 del referéndum se daba un espaldarazo popular al discurso
presidencial con respecto a la necesidad de regular a los medios y al mandato constitucional
que sancionaba, en su articulo 312, la prohibicion de que grupos financieros, sus
representantes legales o miembros de sus directorios participasen como accionistas en medios
de comunicacién. Asimismo, la cuarta pregunta de la consulta respondia a la necesidad de que
la comunicacién operase en una racionalidad de respeto a los derechos ciudadanos y, a la vez,
estableciera la responsabilidad de los medios ante los posibles ultrajes mediaticos de los
mismos. En esa disposicion, el referéndum/consulta reiteraba la necesidad de que el Ecuador
instituyera una Ley Organica de Comunicacion (Ramos 2013).”

En los hechos, el gobierno de Rafael Correa lograba avanzar hacia su quinto afio con una
gobernabilidad refrendada en las urnas. Con ello establecia un récord de permanencia en el
poder en un pais que desde hacia tres lustros no veia a un presidente electo terminar su
mandato. Mas que eso, el hoy expresidente logrd, con apoyo popular, asestar un golpe a los
banqueros ecuatorianos, es decir, logré someter al grupo de poder que dominaba la economia
y la politica del pais desde las primeras décadas del siglo xx. Lo hacia enfrentado al grupo
que, tras la crisis bancaria de 1999, habia dispuesto a los medios de comunicacion como bases
materiales de un discurso encaminado a mejorar su imagen publica y frenar el fracaso social
de las politicas neoliberales en el pais. La campafia por el No habia emplazado la ambicion
autoritaria de Correa como motivo central de la consulta, pero regular el capital financiero y
controlar su privilegio de poseer las bases materiales para divulgar sus discursos ideoldgicos
era una necesidad republicana, indispensable para restituir el poder al Estado ecuatoriano
(Checa-Godoy 2012).

La Constitucion de 2008 habia establecido que una Ley debia derogar las normativas
precedentes en el campo de las comunicaciones. Comenzaba un largo y accidentado proceso
de cinco afios de debate parlamentario, que incluyé el boicot de los legisladores de la bancada
opositora, el rechazo de cinco proyectos y una campafia litigante en los medios privados. En

los siguientes parrafos evocamos los antecedentes de la aprobacién de la LOC.

En el plano legal, las normativas significativas del sector de la comunicacién en el Ecuador,

hasta el 2013, fueron la de Radiodifusion y Television (1975) y la Ley de

3 La primera transitoria de la Carta Magna de 2008 inscribe que la Asamblea Nacional debia aprobar una Ley
Orgénica de Comunicacién en un plazo no mayor de 360 dias contados a partir de la vigencia de la Constitucion.

155



Telecomunicaciones (1992). La primera fue un resultado del escenario de dictaduras militares
sudamericanas y ella misma fue concebida por una dictadura militar. A ese tenor, la
Radiodifusion y Television responde a los intereses de control desde el ejecutivo, ausencia de
participacion ciudadana y una responsabilidad de servicio publico limitada a difundir las
cadenas de mensajes gubernamentales. La segunda, en cambio, responde al escenario de
liberalizacion econémica y hegemonia del discurso de los supuestos beneficios de la
desregulacion del mercado y privatizacion de las empresas y servicios publicos. De ahi la
concepcidn tecno-mercantilista de las telecomunicaciones. En lo comin, ambas concedieron
facilidades comerciales para obtener ganancias y admitieron la concentracién de la propiedad
de medios en pocas manos. Al mismo tiempo, una concepcién de la comunicacién como
derecho ciudadano expresada en forma de propiedad publica, propiedad comunitaria o

mecanismos de control sobre la calidad cultural de los contenidos le era ajena.

Vale decir que, mas a alla de las diferencias por pais, fue comudn a los gobiernos progresistas
enfrentarse a una estructura concentrada de la propiedad de medios. De ahi el intento de
ruptura con las logicas privatizadoras y desreguladoras que marcaron el escenario mediatico-
comunicacional heredado de la década de los 90 (Estrada 2012). Ademas, desde mediados de
los 80, se habia dado un salto en las investigaciones criticas de las consecuencias
antipluralistas y antidemocraticas de la concentracion mediatica (Bagdikian 1986). Un saber
que los movimientos sociales —durante el predominio neoliberal en la region— tradujeron en
denuncias por el deterioro de la deliberacion ciudadana sobre la vida publica. La ventana de
oportunidad abierta por el “giro a la izquierda” incentivé las aspiraciones participativas de la
sociedad civil en el proceso democratizador del escenario mediatico. Asi lo acopia el profesor
Santander (2014b):

En Argentina, en 2004, la Coalicion por una Radiodifusion Democrética, organizacion
integrada por movimientos sociales y universidades publicas, planteo los “21 puntos para una
difusién democratica”, base del proyecto de ley. [...] En Uruguay, las bases del proyecto de
Ley de Medios Comunitarios fueron elaboradas en el afio 2005 por organizaciones de la
sociedad civil y académicas. [...] En Brasil, en tanto, la presidenta Dilma Ruseff anuncié en
2013 la discusién de una nueva ley de medios [...] que fue antecedida por asambleas en todo el
pais en las cuales mas de diez mil personas discutieron en torno a la comunicacién, los medios

brasileros y la necesidad de una nueva politica de comunicacién (30-31).
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También en el Ecuador se articuld un proceso similar para debatir y aportar insumos a la
discusion de la LOC en la Asamblea Nacional. Para el efecto se organizaron foros sociales y
académicos donde se llegd a acopiar mas de 600 observaciones y propuestas que incluian la
ruptura de la concentracion de la propiedad de medios y la regulacién legislativa de la
actividad medidtica. La trayectoria conflictiva de este proceso asambleario lo presentamos

mas adelante en este epigrafe.

Hasta aqui es importante retener que en el Ecuador el sector de medios privados acumulaba
una historia de privilegios que se traducen en transferencias de las arcas publicas a los
propietarios de medios privados. La investigadora Isabel Ramos (2012) lo expone en un
conjunto de decretos, acuerdos legislativos y leyes que favorecieron las transferencias en
formas de excepciones tributarias, beneficios arancelarios, subsidios y preferencias
financieras. Por ese lugar, los medios de comunicacion privados recibieron beneficios fiscales
como si de una industria nacional de sustitucion de importaciones se tratara. En verdad, la raiz
de los privilegios del sector de medios privados se localiza en que resulta simbdlicamente
redituable para blindar la imagen de la banca. Efectivamente, para el caso ecuatoriano, seria
correcto llamarle “bancocracia” al poder abusivo que sobre el Estado y la economia del pais
ejerce el poder financiero. El resultado mediatico de esta condicion lo expone Ramos cuando

registra:

Los privilegios de los empresarios mediaticos han sido salvaguardados sistematicamente por
los sucesivos gobiernos en desmedro de los derechos de los pablicos, los medios comunitarios
y populares y los trabajadores de prensa. En estos términos, puede afirmarse que la politica
comunicacional desarrollada histéricamente por el Estado ecuatoriano ha generado las
condiciones legales y materiales para una situacion de acentuada desdemocratizacion de la

comunicacién que, como hemos visto, no resulta facil de revertir (2012, 75).

En todo caso, seria dificil justificar que —para aportar al desarrollo del pais— un medio de
comunicacién privado requiera de subsidios pablicos, pero mas complejo seria explicar por
qué, a pesar de funcionar sobre un espectro radioeléctrico de titularidad publica, el Estado se
vea incapacitado para regular la actividad mediatica como garantia de calidad, relevancia y

responsabilidad social de los contenidos difundidos.”

74 El 24 de agosto de 2009, mediante Decreto Ejecutivo 8, el Consejo Nacional de Radio y Television
(CONARTEL), se fusiona con Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y se crea el Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, rector de las telecomunicaciones y del espacio radio eléctrico.
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Expresamente la Constitucion de 2008 —tras el arduo debate asambleario constituyente que
analizamos en el préximo capitulo— ordend que el Estado ecuatoriano prohibiera las
relaciones colusorias entre las empresas mediaticas y financieras (art. 312) y los oligopolios y
monopolio, directos e indirectos en el uso de las frecuencias (art. 17. 3). Por su parte, en la
seccion séptima del texto constitucional, el Estado ecuatoriano se compromete con instituir
una politica publica de comunicacion con irrestricto respeto a libertad de expresion en

consonancia con los instrumentos internacionales de los derechos humanos (art. 384).

La Asamblea Nacional debia instituir, en el plazo de 360 dias, una ley de comunicacién. Para
ello se conform6 la Comision Legislativa Ocasional que debia receptar y analizar propuestas
de Ley y presentar ante el pleno asambleario un documento para su debate y aprobacion hasta
el 15 de octubre de 2009. La Comision especial estuvo compuesta por once asambleistas de
los cuales la mayoria (6) pertenecian al bloque de gobierno y el resto (5) a bancadas de
oposicion (Jurado 2009).

La primera iniciativa receptada por la Comision fue la llamada “propuesta Montufar”, es
decir, presentada por César Montufar, catedratico, columnista y asambleista de Concertacion
Ciudadana. Dicha propuesta, mas que una iniciativa legislativa con alguna posibilidad de
negociacion ante la Comision, era una transcripcion de los intereses de los medios
corporativos. La propuesta Montufar patrocinaba la concepcion liberal de la libertad de
expresion en estos términos: “el Estado asegurara condiciones para que todas las personas
puedan formar libremente su pensamiento y opiniones sin ninguna interferencia estatal”
(Montuafar 2009, 8). Ademas, presentaba la autorregulacion como Unico principio garante de
buenas practicas periodistica y no reintegraba los tramos del espectro radioeléctrico obtenidos
ilegalmente. En otras palabras, la iniciativa no correspondia ni al espiritu republicano de la
Constitucién 2008, ni a las reales correlaciones de fuerza legislativas y de gobierno. Mas que

una propuesta viable era una declaracion de principios con fines politicos.

Con todo, ni siquiera los medios corporativos le otorgaron total respaldo a Montufar, pues el

objetivo era el archivo de todo proyecto de ley. Frases como: “la mejor ley de comunicacion

El decreto advierte que la fusion obedece a que las competencias y atribuciones de estos dos organismos en cuanto
al control, la regulacidn y la gestion de las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico estdn duplicadas, han
sido deficientes en la capacidad de regulacion y control estatal.
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es la que no existe”, epitetos como “Ley mordaza™ o la persistencia en llamarle “Ley de
Medios” exhibian el propdsito mediatico de disponer a la opinidn publica contra una ley de
comunicacion cualquiera que fuere. En tal sentido, un “periodista estrella” como Carlos Vera
convocaba a una marcha de protesta bajo la consigna: “Contra la tirania de Correa” para el
“bloqueamiento de las leyes contra la libertad”. Con ese tono, ante los congregados en la
tribuna de los Shyris, prometio: “explicaré las cinco vias existentes para que este Gobierno se
termine este mismo afio” (“Carlos Vera convoca a lucha contra la tirania”. La Hora, 18 de
febrero de 2010, https://lahora.com.ec/noticia/997437/carlos-vera-convoca-a-lucha-contra-la-

tirana).

Por su parte, la “propuesta Panchana” —presentada por un asambleista del bloque PAIS- fue,
en un principio, publicamente avalada por importantes figuras del gobierno. Sin embargo,
posteriormente, hubo un alejamiento cuando se hicieron evidentes sus flaquencias técnicas y
conceptuales, como, por ejemplo, sus carencias para garantizar la independencia de los
medios publicos de los intereses gubernamentales y partidistas. Los medios opositores, por su
parte, la calificaron como un intento del ejecutivo de dominar a los medios y suprimir las

libertades de expresion y de prensa.”

La SIP, por su parte, a través de su titular y en temerario discurso declaraba: “que no se
apruebe ningun proyecto de ley sobre comunicacion [porque] sera un atentado en contra de la
libertad de expresion y de informacién” (“La SIP no apoya ninguna ley de Comunicacion”. El
Comercio, 17 de octubre de 2017. https://www.elcomercio.com/actualidad/sip-no-apoya-ley-

comunicacion.html).

Mayor interés conceptual despertaba el proyecto presentado por la asambleista Lourdes Tiban
y Kléver Jiménez de Pachakutik. La propuesta provenia del Foro de la Comunicacion creado
para el efecto con la participacidn de instituciones y organizaciones como la Facultad de
Comunicacion Social de la Universidad Central, la Federacion Nacional de Periodistas
(FENAPE), la Ecuarunari y la CONAIE, entre otras. Sus nucleos duros eran la
interculturalidad, la profesionalizacién de los comunicadores, la creacion del Ministerio de
Comunicacion, la participacion ciudadana en los mecanismos de control y la democratizacién

de los medios materializado en la triparticion igualitaria espectro radioeléctrico entre el sector

5 “Ley de Comunicacion pone en riesgo libertad de prensa”. EI Universo, 18 de septiembre de 2009.
https://www.eluniverso.com/2009/09/18/1/1355/ley-comunicacion-pone-riesgo-libertad-prensa.html/.
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privado, publico y comunitario (33, 33% para cada sector). La propuesta recibio el apoyo las

organizaciones de pueblos y nacionalidades, pero el escenario de conflicto entre Pachakutik y
el gobierno no era el favorable y, también, recibid criticas conceptuales desde organizaciones
como CORAPE y CIESPAL (Reyes 2010).

Otro anteproyecto de Ley fue presentado por el denominado Colectivo Ciudadano por los
Derechos de la Comunicacion, quienes, a partir de un proceso deliberativo, con el
acompafiamiento de académicos y grupos de la sociedad civil presentaron una iniciativa desde
un enfoque constitucional de derechos que legislaba de forma integral y sistematica maltiples
elementos de la comunicacion como: la libertad de expresién, la reversion de las frecuencias
entregadas ilegalmente, la equidad en la redistribucion del espectro y la participacion
ciudadana en los mecanismos de control de calidad en la informacion, la orientacion social y

la cultura, entre otros.

La Comisién Ocasional de la Asamblea Nacional prometié tomar estas iniciativas como
insumo para la elaboracion del proyecto de ley, pero los informes —el de la mayoria oficialista
y el de la minoria de oposicion— no fueron aceptados por veintidos organizaciones de la
sociedad civil, las cuales presentaron una Carta —en realidad un manifiesto— de rechazo tanto
al proceso de formulacion del proyecto de ley como a la matriz discursiva que intentaba
comunicarse en el titular: “La mejor ley de comunicacion es la que no existe” (La Hora, 2 de
octubre de 2009, https://lahora.com.ec/noticia/939639/e28098la-mejor-ley-de-

comunicacic3b3n-es-la-que-no-existee28099). El citado manifiesto expresaba:

Condenamos la campafia mediatica de los grandes grupos empresariales de la comunicacion
en Ecuador que, a pretexto de defender la libertad de expresion, no buscan otra cosa que
precautelar sus intereses corporativos. Y para lograrlo, proponen que no haya ninguna ley de
comunicacién. Seflalamos nuestra insatisfaccion por el informe presentado por la mayoria de
los miembros de la Comision Ocasional de Comunicacion, [...] Asimismo, rechazamos el
informe de minoria de los miembros de la Comisién Ocasional de la Comunicacion por
traslucir y defender solamente los intereses de los grandes empresarios de los medios de
comunicacién (“Es necesaria una ley de comunicacion en Ecuador”. La Hora, 4 de diciembre
de 2009, https://lahora.com.ec/noticia/966764/es-necesaria-una-ley-de-comunicacin-en-

ecuador-).
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La carta-manifiesto expresaba que la ley de comunicacion ecuatoriana —para ser
democratizadora y atinente a los derechos ciudadanos a la participacion y la comunicacién—
debia superar errores politicos, conceptuales y metodologicos y asumir una
reconceptualizacion de su elaboracion en al menos 11 puntos basicos: 1) defensa irrestricta de
la libertad de expresion; 2) defensa irrestricta del derecho a recibir informacién verificada y
plural; 3) derecho a la rectificacion frente a informacion falsa o injuriosa; 4) distribucion en
tres tercios de las frecuencias de radio y television entre los sectores publico, privado y
comunitario; 5) prohibicion de concentracién de frecuencias y monopolios mediaticos; 6)
produccion nacional y local desde la diversidad cultural y geografica; 7) acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion; 8) institucionalizacion de la defensoria del
publico; 9) distribucion equitativa de la publicidad estatal en todos los tipos de medios y en
todo el pais; 10) reversion de frecuencias obtenidas ilegitimamente; 11) establecimiento de
mecanismos de participacion de las organizaciones sociales, pueblos y nacionalidades en el

proceso de elaboracion de la ley.

Por su parte, la Comision Legislativa Ocasional continud sesionando por mandato directo del
presidente de la Asamblea de reelaborar y presentar una propuesta que superase las
deficiencias sefialadas. Sin embargo, una escalada de conflictos internos y externos

polarizaron el tema hasta hacer muy espinoso cualquier debate, didlogo o negociacion.®

Al menos cuatro llamados a presentar el anteproyecto de ley fueron entorpecidos en medio de
criticas, desconfianzas y acusaciones mutuas. La presidenta de la Comision, Betty Carrillo,
renuncié como respuesta a disputas entre los asambleistas e incluso al interior del propio
partido de gobierno. El anteproyecto presentado el 1ro. de julio de 2010 fue rechazado en el
pleno de la Asamblea y recibié un nimero importante de criticas tanto desde el Colectivo
Ciudadano de los Derechos de la Comunicacion como desde la Relatoria Espeial sobre la
Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (Jurado
2011, 266-270).

Las criticas, oposiciones y confrontaciones que recibieron las disimiles propuestas y

proyectos desde multiples sectores y organizaciones, las disputas al interior de la Asamblea y

76 En paralelo a los debates en la Asamblea en derredor a la LOC, el gobierno sostenia contiendas con medios y
periodistas como: Teleamazonas, El Universo, La Hora, los redactores de El gran hermano, Emilio Palacios, el
caricaturista Bonil, Radio Arutam y la revista Vanguardia, entre otros.
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las fricciones entre los propios asambleistas del bloque PAIS impidieron llegar a acuerdos y
obtener los votos suficientes para la aprobacion de la Ley Orgénica de Comunicacion en el
periodo legislativo (2009-2012). Luego, el triunfo del Si en la consulta-referéndum de 2011 y
un nuevo periodo legislativo con mayoria absoluta de la bancada PAIS (78, 83%) fueron
condiciones necesarias para retomar los debates en torno a la comunicacioén y cumplimentar el

mandato constitucional de aprobar una LOC.

En el Enlace ciudadano 326 —por fin aprobaba la LOC en la Asamblea (14 de junio de 2013)—
el expresidente utilizaba mas de treinta minutos para exponer en detalle los objetivos de la
LOC (fig. 2.2).

Figura 2.2. Objetivos de la Ley. Enlace ciudadano 326

OBJETIVOS DE LA LEY

» Garantizar el derecho de los cludadanos & expresarse
libremente, respetando a los demds, y recibir de los
medios de comunicacion Informacion de relevancia publica
vemz y oporiuna

® Proteget y empoderar de los cludadanos pars que exljan «f
tespeto a sus derechos y tengan mecanismas legales efectivos
de hacerlo

® Impulsar la produccion nacional para generar nuestios
propios contenidos y vernos reflejados en oflos con nuestra
propia entidad, valores y visiones de la realidad

» Evitar la concentraclon de los medios de comunicacion en
PoOcas manos.

® Diversilicar y pluralizar las voces, redistribuyendo las
frecuencias de radio y television de forma equitaliva para
los actores publicos, privados y comunitarios :

Fuente: Captura de pantalla. Enlace ciudadano 326 (14 de junio de 2013).

En la presentacion Correa explica que ostentar un titulo profesional (de periodismo o
comunicacion) serd obligatorio para ejercer el oficio de caracter permanente (Art. 42). Aqui se
esperaria, por ejemplo, que se dieran argumentos sobre cdmo esta norma aportaria calidad a la

prensa ecuatoriana, pero el choteo es el recurso utilizado para hacerlo:

Ahora, los que manejan la informacién tendran que ser periodistas profesionales. Ya no va ser
suficiente tener una cara bonita y un cuerpo atractivo para poder ser periodista. Se requiere un

titulo profesional. Ya no basta estirarse cada 6 meses para salir en pantalla (Aplausos y risas
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del pablico) (YouTube, junio de 2013, https://www.youtube.com/watch?v=mWp
CtEtRJys&t=5s).

Pudiera entenderse que en el sustrato de este discurso hay una critica a una cultura
mediatizada que cosifica y mercantiliza los cuerpos, pero la primera lectura no pasa de
agraviar a conductores y “periodistas” concretos; huelga decir, personas que utilizan el
recurso estético del que disponen para ganar un salario. De esta manera, el concepto
controvertible de exigir un titulo para ejercer una determinada profesidn se convierte en
motivo de burla en la voz del presidente. Més alla de lo formal, esto implica que Correa no
siempre logroé distinguir entre el papel politico de los medios y el lugar que en este conflicto
corresponde a periodistas y conductores precarizados y sin alternativas de empleo. Para los
medios utilizaba epitetos como “cloacas con antenas” y a periodistas concretos los llamé
“sicarios de la tinta”. Probablemente ello explicaria por qué —como sefala la investigadora
Isabel Ramos (2013, 81)— ni siquiera los periodistas de categorias inferiores, “mayores
beneficiarios de la anulacion de la tercerizacion laboral y el aumento del salario minimo

sectorial”, se articularon en una voz colectiva en defensa de los beneficios adquiridos.

Un desglose del discurso del expresidente nos revela que utilizo seis minutos para esclarecer
coémo la Ley beneficia a la ciudadania, en cambio invierte veinticuatro minutos en exponer su
utilidad para confrontar a los medios privados. Ello en un discurso condimentado de epitetos
agraviantes contra los que habian publicado opiniones negativas sobre una Ley de
Comunicacion. Correa termina su exposicion con una sentencia: “la prensa mercantilista ha
sido derrotada [...] se les acabo la fiesta” (YouTube, junio de 2013,

https://www.youtube.com/watch?v=mWpCtEtRJys&t=5s).

Una semana mas tarde —el 25 de junio, durante el Enlace ciudadano 327, en San José de
Minas—, el mandatario firmo el ejecttese a la LOC. En el capitulo 3 presentamos un analisis
socioldgico del discurso juridico desde los aportes metodolégicos de Vasilachis (1997, 2007b,
2010). Por ahora, vale sefialar que la LOC establecio la principal politica publica en materia

de actividad mediatica en el Ecuador.

La LOC —progresista en términos de derechos a la comunicacién y garantias laborales para el
sector— disefia la “desoligopolizacion” del escenario mediatico ecuatoriano (Ramos y Chavero

2016). En sus conceptos mas polémicos regula los contenidos mediaticos, instituye los
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mecanismos estatales de control-sancidn y propone transitar de un sistema de medios de

caracter comercial a un sistema con fuerte intervencion estatal en las areas de:

a. Elaboracion de politicas publicas en Comunicacion, b. Agente de regulacion fiscal, c.
Factor econémico, d. Regulacién de la propiedad, e. Propiedad de medios, f. Regulacion
de contenidos y g. Injerencia en los aspectos formativos y de profesionalizacion (Chavero
2015a, 21).

Por ese lugar, en el Ecuador nos topamos con al menos tres nudos criticos en materia de
concepcidn y regulacion del escenario mediatico. El primero, la materializacion y
redistribucion de los derechos a la comunicacion, en el que se redistribuye el espectro
radioeléctrico entre medios privados, publicos y comunitarios (Art. 106). El segundo, los
articulos que amparan a los publicistas nacionales (Art. 98), a los artistas ecuatorianos (Art.
103) y los que fomentan la difusion de contenidos culturales e interculturales (Arts. 49, 71,

80, entre otros).

El tercer componente de la LOC apunta a la regulacion de contenidos y dispone de
mecanismos de control y sancion para la publicacion de contenidos violentos,
discriminatorios, sexualidad explicita, horarios infantiles, etc. Para su control se crean
mecanismos de denuncia, rectificacion y sancion cuando los contenidos vulneran los derechos
de sujetos particulares o colectivos (Art. 10, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 24, entre otros). La
Superintendencia de Comunicacién (SUPERCOM), que se analizara con detenimiento en el
proximo capitulo, se cred con el objetivo de monitorear, capacitar y fiscalizar las denuncias y

sanciones (Art. 56).

El contenido regulatorio y punitivo de la LOC fue el méas esgrimido para abrir un campo de
conflicto entre los medios privados y el gobierno. Un alud de publicaciones rotulé a la LOC
como una “ley mordaza” y a la SUPERCOM como un instrumento de persecucion del
“gobierno populista”. A la par, se presentaron informes internacionales que referenciaban las

amenazas a la libertad de expresion y prensa en el Ecuador (SIP 2015).

Con todo, la LOC devino un referente internacional para la deliberacion sobre la necesidad y
los mecanismos republicanos para regular la comunicacién. En el escenario nacional, en

cambio, los derechos contenidos en la LOC no tuvieron un espacio en la prensa privada y el
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mismo gobierno los invisibilizd en su destaque como recurso legal para enfrentar

punitivamente la oposicién medidtica.

La otra arista, no menos polemizada, del “activismo mediatico gubernamental” corresponde a
la creacion de medios publicos y oficiales (Reyes 2014). Hasta la llegada de Correa al poder
no existian en el Ecuador —a excepcién de la portavoz Radio Nacional del Ecuador— medios
publicos de comunicacion. Ocho grupos empresariales concentraban la propiedad mediatica.
A partir del afio 2008 Ecuador cont6 con medios de propiedad estatal definidos como publicos
(El Telégrafo, Ecuador TV). Ese mismo afio se incautaron los bienes de los hermanos Isaias
—responsables en un juicio por peculado— con lo que el Estado tom6 posesion de una panoplia

de estaciones de radio y television.”’

En teoria, crear un sistema de medios publicos y modernizar la comunicacion politica son
programas democratizadores. Ambas acciones deberian contribuir a que en torno a los asuntos
publicos y las decisiones politicas fluya la comunicacion entre mandatarios y mandantes
(Canel 1999). Sin embargo, en Ecuador sus efectos han sido interpretados como la imposicion
de una “hegemonia mediatica gubernamental” y la “colonizacion” de la esfera publica por la

figura del lider (Isch 2011).

La prensa privada ecuatoriana y parte de la literatura académica —Conaghan y De la Torre
2008 describe como la comunicacion fluye de manera vertical mediante la “maquinaria
mediatica” creada por el gobierno para su “campana permanente”. Esto es: el ejercicio de
gobernar el Estado y hacer campafia han perdido sus diferencias en funcion de ligar al lider a
sus electores, sin la intermediacion de partidos e instituciones democraticas (Isch 2012). El
corolario apunta a un “tecnopopulismo” que mediatiza la politica para promocionar su
gestion, movilizar el respaldo popular y atacar a los opositores (De la Torre 2013; Ulloa 2017,
289).

La fundacién de medios publicos a instancias del Estado ecuatoriano fue leida en clave
populista como un ejercicio mas de “patrimonialismo mediatico”. Esto es: los medios

publicos ecuatorianos son meras cajas de resonancia del discurso del lider populista y poleas

7 Al sistema mediatico publico, oficial e incautados se suscriben periédicos como El Telégrafo, PP. El
Verdadero y El Ciudadano; los canales TC Televisién y GamaTV y Radio Pablica de Ecuador (reemplaza a la
Radio Nacional) y la Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES).
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de trasmision de su personalismo en la toma de decisiones (Waisbord 2014). De este modo,
mas que una respuesta a la concentracion de la propiedad mediatica en pocas manos, los
medios publicos fueron leidos como expresion de patrimonialismo mediatico. En respuesta,
Correa, entrevistado por El Telégrafo, apuntaba: “es bueno que haya medios publicos, sin
finalidad de lucro, medios alternativos y comunitarios. Eso es democratizar la comunicacion
social y es acercarnos a la verdadera libertad de expresion”,’® a lo que diario EI Comercio
ripostd: “uno de los ejes del discurso anti medios del Gobierno se quedo sin piso, tras
divulgarse ayer que la autocensura en los medios publicos es mayor que en los medios

privados”.”

Dos producciones audiovisuales se presentaron como estrategias publicitarias del proyecto
Revolucion Ciudadana: Bicicleta (Tenemos a Rafael 16 de enero de 2013) y La dictadura del
corazon (Somos + 8 de mayo de 2015). La primera fue parte de la camparia electoral de las
elecciones presidenciales y legislativas de 2013. La segunda, un “video oficial” de 2015
distribuido por Somos+ Ecuador, un programa gubernamental de comunicacion politica y
especie “vigilancia hater” en las redes sociales.®’ Cada una, en la légica de su formato,

cristaliza la coyuntura politica en la que se inserta.

En Bicicleta, una silla con la banda presidencial compone la primera escena. Con melodia de
pasillo, Correa cambia su atuendo formal por el de un ciclista que deja atras Carondelet. El
candidato comienza un recorrido desde el centro histérico de Quito, La Rotonda en
Guayaquil, pasando por la ruta del Sol hasta los paramos de la serrania. La bicicleta simboliza

su juventud, perseverancia, fuerza y determinacion.

La pieza enuncia los significantes: patria, revolucion, justicia, poder y pueblo. Los conceptos

78 “Aqui han querido privatizar hasta la libertad de expresion”. El Telégrafo, 15 de enero de 2012,
https://www:.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion/1/aqui-han-querido-privatizar-hasta-la-libertad-de-
expresion.

79 “La censura en los medios plblicos es mayor que en los privados”. EI Comercio, 11 de mayo de 2012,
http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/censura-medios-publicos-mayor-que.html

8 En el Enlace 408, Correa anunciaba: “hemos creado la pagina Somos +, cada vez que haya una de estas
campafias de desinformacién mandaremos la cuenta de quien esta difamando para que les lleguen 10 000 tuits.
Todos a inscribirse a la pagina. Si saben la identidad lo traeremos al Enlace. Habr otra clase de materiales de
importancia. Somos mas, muchisimos mas, aqui vamos a mandar los honestos, no unos cuantos sin verglienzas.
Se tienen que inscribir con mail. El jocoso de Crudo Ecuador que le lleguen 10 000 tuits diciendo que es un
mentiroso. Los honestos somos més. Oficialmente declarada la batalla por la dignidad en las redes sociales”
(“Enlace ciudadano desde Gonzanama, Loja”. El Comercio, 24 de enero de 2015,
https://www.elcomercio.com/actualidad/enlace-ciudadano-408-rafael-correa.htm).
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tejen un relato sobre el pais que Correa y la lista 35 proyectaban. La consigna “manos limpias,
mentes lucidas y corazones ardientes por la patria” se grafica con el monumento de Simon
Bolivar y San Martin. “El amor por la justicia, la verdad, por nuestros migrantes” Se encarna
en nifios que acompafian a Correa en sus bicicletas. Molinos de viento, infraestructura
publica, puertos, puentes y carreteras escoltan la frase: “crucemos de forma irreversible la
linea del pasado y lo que viene”. La travesia termina en un hogar indigena donde unos
ancianos reciben al candidato. Correa habla en quichua antes de volverse a los espectadores y
afirmar: “yo solo estoy de paso”. Finalmente, el candidato se aleja dejando la banda
presidencial en una silla vacia (fig. 2.3). Asi, se reitera el mensaje de que Correa no pretende
perpetuarse en el poder. Es su tercera reeleccion, pero la democracia —de acuerdo con Lefort
(2007)- se define por hacer del poder un espacio vacio, donde el que ocupa el sillon
presidencial esta de paso.®

Figura 2.3. Bicicleta (Tenemos a Rafael 16 de enero de 2013).

Fuente: Captura de pantalla Bicicleta (https://www.youtube.com/watch?v=0fZgCG2N5KM).

La Dictadura del Corazon, en cambio, comienza con una mirada al pasado. Se nos recuerda
que hubo “épocas donde nuestros abuelos eran marginados”. La cancidn tematica reitera los
significantes del proyecto: patria, pueblo, Alfaro, revolucion, educacion y progreso, pero hay

quienes dicen que es una dictadura. Luego, “si eso es una dictadura. Es porque les esta

81 El 17 de febrero de 2013, Rafael Correa gano su tercera eleccion presidencial en primera vuelta con 57,17%.
Muy distanciado del segundo mas votado: Guillermo Lasso con 22% de los votos. Alianza PAIS, por su parte,
obtuvo 100 de los 137 escafios, para constituirse en mayoria absoluta.
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dictando el corazon”.

Sobre esta pieza, el periodista Martin Pallares (“Las dictaduras son del corazon”. El
Comercio, 13 de mayo de 2015) escribira que se trata de un “lavado de cara” para hacer
olvidar los crimenes y miserias que han generado los sistemas totalitarios. Su critica
desconoce que “dictadura” es uno de los calificativos mas usados en la prensa en la que ¢l
mismo escribe. No obstante, es cierta la semejanza estética y discursiva entre La dictadura del
corazon y la propaganda socialista en épocas de la Guerra Fria. El enunciador dice “dictadura
del progreso y la educacion” y coloca a nifios felices, estudiando en Escuelas del Milenio (fig.
2.4.), atencion a embarazadas, hospitales, trabajadores sociales, carreteras y un ferrocarril.
Luego, se trata de amalgamar los derechos econémicos y sociales con el proyecto
modernizador de la RC.

Figura 2.4. La dictadura del corazon.

Fuente: Captura de pantalla (Somos + 8 de mayo de 2015).

La dictadura... es una pieza comunicacional fallida en términos conceptuales y estéticos. Su
debilidad fundamental como propaganda politica consiste en “rascar donde no pica”, pues los
derechos sociales, la redistribucion y la concepcion de progreso no es lo que cuestiona el
calificativo “dictadura” que el audiovisual pretendio rebatir. A diferencia de la Bicicleta, aqui
el proyecto RC abandona la disputa por resignificar los términos de libertad y democracia.
Asi, estas piezas nos revelan el cambio de las correlaciones de fuerza discursiva. La coyuntura
de inicios de 2013 y la de 2015 difieren en términos de hegemonia. En ese lapso, la contienda

transgresiva habia comenzado a dar resultado y la prensa corporativa ecuatoriana habia
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pasado a la ofensiva.

Evocando el dia mundial de la Libertad de Prensa, un conjunto de representantes de
organizaciones periodisticas ecuatorianas (Union Nacional de Periodistas, Colegio de
Periodistas de Pichincha, Fundamedios y la Asociacién Ecuatoriana de Editores de
Periddicos) publicaron de conjunto —3 de mayo de 2016— una carta abierta para denunciar la
represion del régimen contra las libertades de expresion, de prensa y el periodismo

ecuatoriano. En un fragmento del manifiesto gremial podemos leer:

Durante nueve afios, el gobierno de Rafael Correa ha lesionado gravemente la libertad de
prensa en el Ecuador. Ha perseguido a quien opina distinto, ha enjuiciado a medios de
comunicacion y periodistas, ha insultado y estigmatizado a quienes ejercen el oficio
periodistico o simplemente expresan un pensamiento critico, ha impuesto un régimen de
censura previa mediante la imposicion de contenidos, ha utilizado la publicidad oficial como
instrumentos de premios y castigos, ha anulado el acceso a la informacion [...] ha
arrinconado o cooptado a los medios comunitarios y ha provocado despidos masivos de

comunicadores.®

En este discurso los representantes de los gremios y las organizaciones de periodistas de
medios privados definen las acciones y propiedades que identifican a su oponente. El
repertorio discursivo procura aislar al rival. Rafael Correa aparece como el Unico responsable
de las acciones contra la libertad de prensa. Todas las acciones que involucran la participacion
de otros actores en una Asamblea Constituyente, una consulta popular (2011) y la aprobacion
de la Ley en la Asamblea Nacional quedan omitidas para personalizar el conflicto. Las
acciones que identifican al oponente redundan en su caracter represor. Correa, él solo, ha
lesionado, perseguido, enjuiciado, insultado, estigmatizado, impuesto, anulado, arrinconado,

cooptado, etcétera.

En rigor, la denuncia sobre la censura implicaria un analisis critico de las leyes y politicas de
comunicacion, pero se resentiria el efecto que se quiere lograr en la descripcion del oponente.
El efecto contrario quiere lograrse en la identificacion de quien se opone al represor. Asi en la

carta-manifiesto puede leerse: “los periodistas ecuatorianos, tienen una vocacion indomable

82 “Periodistas ecuatorianos publican dura carta contra Rafael Correa en Dia Mundial de la Libertad de Prensa”.
Red Etica, 3 de mayo de 2016, https://fundaciongabo.org/es/etica-periodistica/noticias/periodistas-ecuatorianos-
publican-dura-carta-contra-rafael-correa-en-dia.
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para informar”.8® De este modo, mientras el rival es solo uno, el nosotros hablante se define
como todos. Por este arte, el grupo de firmantes de la carta-manifiesto se convierte en “todos
los periodistas ecuatorianos”; y ademas se autorreconoce en un valor: “una vocaciéon indomable

para informar”, es decir, la insumision como el criterio ético que guia la practica periodistica.

Otro de los flancos polémicos de este conflicto —no menos significativo segun se aprecie— lo
instaur6 el cotidiano “dime que te diré” entre Correa y la prensa privada. A la sazon, el mas
visible para las audiencias. Ciertamente, Correa no economizé en insultos del tipo: “prensa

29 ¢

corrupta”,

29 ¢ 29 ¢ 2 €6

mafias informativas”, “asesinos con tinta”, “periodista malcriada”, “perros
hambrientos”, “gordita horrorosa”, “me dan asco” y un largo etcétera, a lo que sumo las
ocasiones en que desgarrd en publico algun diario opositor. La Fundacién Andina para la
Observacion y Estudio de Medios (Fundamedios)® clasifico las primeras como agresiones

verbales; y los rompimientos de diarios, como agresiones violentas:

Con la novena ruptura de un ejemplar de un periddico, el presidente Rafael Correa concluy6
su Gltima sabatina del 20 de mayo de 2017. En ella, también arremeti6 en contra de los medios
privados, a los que tildo de “sinvergiienzas” y “corruptos” y descalifico a los periodistas, a

quienes describié como “periodistas rockola que les ponen una moneda y tocan el disco que

les pidan”.®®

En efecto, Correa hizo una de las despedidas oficiales de su década de gobierno en el Enlace
ciudadano 523. En el segmento “La libertad de expresion...” presentd un material audiovisual
donde se relataba el combate del gobierno contra “las mentiras de la prensa corrupta y
mercantil”. Hacia el final, el mandatario saliente tom¢ el diario La Hora y lo rasgé en dos

mitades. Sin dudas, un gesto simbélico de sus diez afios de contienda.

83 “Periodistas ecuatorianos publican dura carta contra Rafael Correa en Dia Mundial de la Libertad de Prensa”.
Red Etica, 3 de mayo de 2016, https://fundaciongabo.org/es/etica-periodistica/noticias/periodistas-ecuatorianos-
publican-dura-carta-contra-rafael-correa-en-dia.

8 Fundamedios se presenta como: “una organizacién comprometida desde 2007 con los Derechos Humanos y la
promocion de la libertad de expresion, el monitoreo de las agresiones y los riesgos que enfrentan los periodistas
en América Latina”. En diciembre de 2017, fue galardonada con el Premio Franco-Aleman de Derechos Humanos
y Estado de Derecho. https://www.fundamedios.org.ec/quienes-somos/.

8 Sociedad Interamericana de Prensa Ecuador (SIP): “Correa rompe otro ejemplar de un diario antes de dejar la
Presidencia”, 20 de mayo de 2017, https://www.sipiapa.org/notas/1211464-ecuador-correa-rompe-otro-ejemplar-
un-diario-antes-dejar-la-presidencia.
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Todas estas acciones se suelen interpretar por el lado del temperamento del mandatario e
incluso normalizarlas como “humanas”, lo cual seria equivoco, pues los efectos del repertorio
de insultos del hoy expresidente no solo deslucieron la comunicacion politica presidencial,
sino que, a la postre, terminaron por afectar a las politicas institucionales de comunicacion.

En consecuencia, seria razonable colocar sendos signos de interrogacion al valor pedagdgico
de las précticas discursivas, en tanto fueron rebajadas por los apasionamientos de un lider que
se tomo una disputa razonable como un asunto cuasi personal. En Ultima instancia, para
explicar las politicas de comunicacion durante la década mediatizada (2007-2017), optamos
por referirnos a la implementacién populista de una I6gica republicana, en el entendido de que

ambas tradiciones tienden a cruzarse en la historia de la region.

La Revolucion Ciudadana completd un ciclo que su lider definié como “la década ganada”.
Rafael Correa fue reelegido dos veces como presidente, gano la batalla por la Asamblea
Constituyente, todas las consultas populares a las que se sometio en su mandato y en las
ultimas elecciones su partido gano tanto la presidencia como la mayoria en la Asamblea
Nacional (74 curules). Son logros politicos que no pueden adjudicarse a una ejemplar
democracia deliberativa, puesto que la retdrica refundacional y la polarizacion fueron los

rasgos cardinales de su “estilo de liderazgo™.

La contingencia de cambiar las reglas del juego para la inclusion de Correa como candidato
no fue descartada. El colectivo “Rafael Contigo Siempre” llego6 a recolectar mas de un millon
de firmas para habilitar un referéndum que permitiera su reeleccion.® La Corte Constitucional
aprobd la consulta, pero Correa descarto la posibilidad de postularse porque: “el pais necesita
descansar de mi y sinceramente yo también necesito descansar un poco del pais”.8” En
realidad, el “estilo de gobierno” de Correa habia demandado una alta concentracion de
recursos politicos, la politizacion de la burocracia, la superposicion entre movimiento y
gobierno y el conflicto con los poderes facticos. Para las elecciones del 2017, AP debio

evaluar sus posibilidades reales de continuidad con una nueva candidatura.

8 «Rafael Contigo Siempre entregé 1 248 000 firmas al CNE”. El Comercio, 15 de agosto de 2016,
https://mwww.elcomercio.com/actualidad/rafaelcorrea-firmas-reeleccion-candidato-presidencia.html.
87 «Rafael Correa: ‘Yo no seré candidato en el 2017°”. EI Comercio, 1ro. de marzo de 2016,
https://mww.elcomercio.com/actualidad/rafaelcorrea-reeleccion-candidato-ecuador-politica.html.
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Existia la posibilidad de un correismo sin Correa, pero la hegemonia politica que alguna vez
ostento el oficialismo era un dato del pasado. La desaceleracion econdémica, los conflictos con
los gremios, los movimientos sociales, los medios de comunicacién y los escdndalos de
corrupcion habian degastado la imagen invicta proyectada por el lider de la Revolucion
Ciudadana. En los comicios seccionales de 2014 AP habia demostrado su debilidad, una
situacion que se profundizoé en los dos ultimos afios hasta el clima de una “coyuntura critica”,

complejizada por la lectura apocaliptica de la prensa hostil.

Enfrentados a una “tormenta perfecta” califico Correa el desafio de su partido de cara a las
elecciones de 2017. Ademas de la crisis de los commodities y un lamentable terremoto que
lastré la ya debilitada economia, se acumulaban las sefiales de un “fin de ciclo de la
izquierda” en la region. En Ecuador, el punto de giro tangible seria la salida de Rafael Correa

del ejecutivo. El profesor Burbano de Lara lo proyectaba de esta manera:

Viviremos la agonia lenta de un proceso refundacional, autoproclamado posneoliberal y
socialista del siglo xx1, en medio de un largo y borrascoso retiro del caudillo del poder y la
escena politica. Un fin conflictivo, polarizado, que pondra a prueba, de modo dramatico, las

dimensiones heroicas de un estilo carismatico y caudillista de liderazgo politico (2016, 7).

No obstante, aunque en cefiido balotaje, la maquinaria electoral de AP con el apoyo de las
instituciones estatales y el capital politico de Correa fueron suficientes para hacer ganar,
frente al banquero Guillermo Lasso, al candidato del oficialismo. No obstante, al tomar
posesion el 24 de mayo de 2017, las palabras de Lenin Moreno se centraron en rematar la

frontera polarizada entre el “ellos” y el “nosotros”. Lenin Moreno expreso:

[...] concluye una etapa que, como todas, no esta libre de errores [...] desde hoy el futuro; soy
el presidente de todos, me debo a todos [...] Todos somos hechos del mismo Ecuador,
compartimos el aire [...] de a poco nos convertimos el uno en el otro [...] todos somos hechos

del mismo barro.%

En campafia electoral, aunque de forma atemperada, Moreno habia advertido que su triunfo

significaba un “cambio de estilo de liderazgo”. De hecho, el Moreno politico ya era conocido

8 “Lenin Moreno asume Presidencia de Ecuador”. El Universo, 24 de mayo de 2017, https://www.eluniverso.
com/noticias/2017/05/24/nota/6198136/lenin-moreno-asume-presidencia-ecuador.
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por su talante conciliador y el propio Correa habia reconocido que el estilo de su sucesor seria
diferente al suyo. No obstante, para ilustrar su beneplécito utilizé la metéfora donde él era un
“principe guerrero” y Moreno un “rey sabio”. “Para el momento histdrico que vive el pais
—reconocia en una entrevista— [es] mejor un caracter como el de Lenin Moreno” (“Correa cree
que deja el pais en buenas manos”. Expreso, 5 de abril de 2017, https://www.

expreso.ec/actualidad/correa-cree-que-deja-el-pais-en-buenas-manos-BD1216300).

Ya en funciones, el cambio de estilo del flamante presidente se evidencidé como el ejercicio
politico de invertir las relaciones con los actores sociales y politico. En especial, aquellos que
Correa habia declarado sus enemigos: “la partidocracia”, las empresas financieras y los
medios de comunicacion privados. A estos Ultimos, en el discurso de investidura Moreno les

prometio:

La relacion con los medios de comunicacion sera como siempre ha sido conmigo: fresca,
fluida y dialogante [...] Espero que sean portadores del anhelo ciudadano; y de serlo les

aseguro que encontraran un puerto seguro en el nuevo gobierno.®

Las palabras de Moreno fueron elogiadas por uno de los mas afanados contradictores de
Correa en el campo de la comunicacion: Declaraba César Ricaurte: “son interesantes y
debemos valorarlas como una mano extendida, pero ain mas gratificante es que luego de diez

afios de descalificaciones diarias y constantes, eso ya no se respiré el dia de hoy”.%°

En verdad, mas que un didlogo negociador, Moreno estaba decidido a cambiar radicalmente el
tablero del conflicto politico de su predecesor con los medios corporativos. En ese camino, su
primera accion fue instalar en la direccidn de los medios publicos a personajes que habian
participado en la contienda desde la trinchera opuesta. Los partidos de oposicién y las
camaras empresariales, por su parte, también recibieron la “mano tendida” del nuevo
presidente. En pocas semanas, se hizo evidente que el “cambio de estilo” y el “gran didlogo
nacional”, mas que una estrategia conciliadora, envolvia “una estrategia de distanciamiento y

diferenciacion con el presidente saliente (Hurtado, E. 2017, 13).

89 “Gremios ven con optimismo mensaje acerca de medios de comunicacién”. El Universo, 25 de mayo de 2017,
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/05/25/nota/6199108/gremios-ven-optimismo-mensaje-acerca-medios.
% “Lenin Moreno asume Presidencia de Ecuador”. El Universo, 24 de mayo de 2017, https://www.eluniverso.
com/noticias/2017/05/24/nota/6198136/lenin-moreno-asume-presidencia-ecuador.
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Rafael Correa, por su parte, no demoro en hacer publica la ruptura. Unos minutos antes de

salir para su retiro en Bélgica declaro:

[...] no me vengan con que es cambio de estilo, las claudicaciones, el entreguismo. Aqui deben
prevalecer los principios, la lealtad, la coherencia, la excelencia, no la mediocridad de la
deslealtad; estrategias de querer diferenciarse del anterior gobierno, dandole la razén a la

oposicion.*

Desde ese dia, las fricciones entre Correa y Moreno fueron progresivamente subiendo de tono
y revelandose cada vez mas graves. Una lectura resalta las diferencias entre un presidente
dispuesto al didlogo y un expresidente autoritario que pudo, gracias a una ostentacion de
hegemonia, prescindir de los consensos con actores multiples (Moscoso 2017). Otras
interpretaciones refieren la necesidad de fabricar un liderazgo desemejante al del expresidente
(Hurtado, E. 2017). Las consecuencias se expusieron en la implosion del partido, la ruptura en
la bancada de AP, el corrimiento del gobierno hacia la derecha en el arco ideologico y la

incorporacion de politicos de la oposicidn en altos cargos publicos.

Aqui importan, sobre todo, los consensos que el dialogo de Moreno promueve con
determinados actores, y su importancia para prever el modo y la profundidad de las medidas
de ajustes que definen la actual agenda politica ecuatoriana. En ese camino, al parecer
Moreno contara con el apoyo de los medios de comunicacion privados y publicos. En efecto,
“las nuevas relaciones de Moreno con los medios reflejan la dinamica cambiante en

Ecuador”.%

Hasta aqui he resefiado la Revolucién Ciudadana hasta el final. Ahora me ocupo de hilar mas
finamente sobre el campo empirico de la disputa entre el Estado y la prensa privada (2007-
2017), es decir, los conflictos generados por la refundacion constituyente de los derechos a la
comunicacion, la reestructuracion del sistema de propiedad mediéatica, la regulacién

legislativa y el “estilo correista” de judicializar el conflicto con los medios.

%1 “Correa dice, antes de irse, que no esta seguro si triunfo la Revolucion Ciudadana”. La Republica, 10 de julio
de 2017, https://www.larepublica.ec/blog/politica/2017/07/10/correa-deja-ecuador-transformado/.

92 “Las relaciones de Moreno con los medios reflejan el cambio”. El Telégrafo, 28 de marzo de 2018,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/relaciones-moreno-medios-cambio.
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Luego, importa responder la pregunta sobre si el activismo mediatico gubernamental
respondio a la intolerancia populista del régimen o si la prensa actué como un actor
corporativo en su enfrentamiento a una logica republicana de regular las relaciones de los

medios con la sociedad y el gobierno.
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Capitulo 3
Discursos normativos y repertorios estratégicos en el Ecuador de la Revolucion
Ciudadana

3.1. El modelo de analisis sociolinguistico: claves analiticas para la significacion

del conflicto politico

El presente capitulo constituye un esfuerzo de sistematizacion de la estrategia metodoldgica y
de los métodos seleccionados para llevar a cabo la indagacion en fuentes primarias. La
utilizacién del modelo de analisis sociolinguistico del discurso (Vasilachis 2003, 2007a)
permite comprender, mas alla de lo retdrico, el conflicto politico articulado entre el gobierno
y los medios de comunicacién. Se analizan los discursos predominantes y alternativos, los
escenarios de deliberacion y contestacion, asi como la validacion o deslegitimacion de las

instituciones refundadas por el régimen politico emergente.

La discusion teorica y el relato del contexto permitieron el encuadre del problema. Aqui se
despliega el dispositivo metodoldgico, primero, sobre tres momentos que identificamos como
nudos que redimensionan el alcance y contenido del derecho a la comunicacion y otros
derechos conexos. Por ese lugar, se aborda el proceso constituyente, la reforma constitucional
y las politicas e instituciones desde las cuales el gobierno intent6 determinar, desde su

concepcion, lo que es de publica utilidad.

Asimismo, se incorpora el enfoque que permite analizar las matrices ideoldgicas generadas
por los actores contendientes, no solo desde su dimension narrativa, sino también a través del
andlisis neoinstitucional y el derecho. Este aporte metodolégico permite generar una conexion
entre los discursos como portadores de creencias, ideas e intereses, y los espacios de

cimentacion en las instituciones y sus “logicas de lo adecuado”.

Este capitulo se estructura en seis partes, la primera de ellas esta dedicada a la exposicion de
las claves analiticas del conflicto a través del modelo de “analisis sociolingtistico del
discurso” (ASLD). Un segundo acépite se enfoca en el proceso constituyente como espacio de
confrontacion discursiva del que emanan discursos deliberativos y beligerantes. La tercera
seccidn desarrolla las concepciones vinculadas a la comunicacién en la Carta de Montecristi,
cuyos preceptos constituirian el mandato para la institucionalizacién de la arquitectura de

disposiciones y garantias de los derechos a la comunicacion y la informacion. En el Gltimo,
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pero no menos importante de los acépites, se pretenden visualizar los repertorios, encuadres y
modelos mentales impulsados por dos de los periddicos de informacion general que hasta aqui
se han venido presentando como actores politicos trascendentales, en tanto 6rganos de
historizacion y produccion del relato de pais.

La captacion de un conflicto arraigado a las representaciones sociales y su traduccion a través
de formaciones discursivas resultan en ocasiones escabrosa y de dificil comprension. Los
alcances multifacéticos de los paradigmas enfrentados recrean una suerte de “logicas de lo
adecuado” (Olsen 2007, 3) que trascienden pretensiones de aparente neutralidad. Los
detonantes de divergencia discursiva permanecen anclados a los contextos de identidad,
significacion e interpretacion que se erigen como resultantes de un proceso socialmente
construido en base a conocimientos, valores, ideas y creencias historicamente cimentadas y en

constante transformacion (Vasilachis 1997, 2007a).

La estabilizacion de estos procesos y su objetivacion a nivel institucional muestran patrones
de contraposicion suficientemente elocuentes. Las “reglas de juego” figuran no solo como la
cristalizacion de discursos hegemonicos, sino que constituyen manifestaciones empiricas de

contiendas por la reasignacion de valores simbdlicos y materiales (Dryzeck 1996.)

Nadie —o0 casi nadie— se cuestionaria hoy los alcances y las implicaciones politicas,
ideoldgicas y estructurales de la célebre frase de Ronald Reagan en su primer discurso a la
nacion, en 1981: “El gobierno no es la soluciéon a nuestro problema; el gobierno es el
problema”.! Es notorio lo que sucedi6 después. La representacion universal de un conflicto
entre el “individuo patriota”, capitalizador de sus libertades y derechos, frente a un “estado de
bienestar” corrupto e inflado de burdcratas adormilados en oficinas que desangran los
recursos publicos y, a la vez, someten al ciudadano a una carga impositiva que interfiere en el

mercado.

La resignificacion del papel gubernamental y de sus estructuras supuso no solo un cambio
paradigmatico en un contexto emergente, sino también algunas presunciones interesantes en

el entorno comportamental Estado-mercado-sociedad. Si el gobierno es el problema...

! “Web Inaugural Address West Front of the U. S. Capitol”, 20 de enero de 1981, http://www.reaganlibrary.
com/reagan/speeches/first.asp
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ideshagdmonos de él!; y si el mercado es la solucion: laissez faire. Las implicaciones son
conocidas y a pesar de que pudieran dedicarse muchas reflexiones al ejemplo en extremo
simplificado, nos interesa resaltar cOmo se dimensiono la representacion de un “gobierno
problema” y de un “mercado solucion” a través de reformas institucionales ancladas a

concepciones neoliberales y teorias de eleccidn racional (Fontaine 2015).

El objetivo de este capitulo es el discernimiento de las trayectorias discursivas de las partes en
conflicto en torno al derecho a la comunicacion y las reformas institucionales operadas con
esta finalidad durante la “década mediatizada”. El telon de fondo en esta reflexion esta
animado por dos niveles de analisis que contribuyen a evidenciar las implicaciones de la
divergencia. Por un lado, el discurso de los medios y su estrategia orientada a socavar la
legitimidad del proyecto politico del gobierno y, por otro, las reformas institucionales

emprendidas por el Estado en la dimension juridica y organizacional.

En definitiva, el contexto del problema nos conduce a evidenciar dos encuadres tedricos que
generan concepciones diferenciales alrededor de las “logicas de lo adecuado” en materia de
regulacion de medios y libertad de expresion. Esta suerte de contraposicion dual de los
actores deviene de una concepcion republicana del sector infocomunicacional versus la
concepcion liberal de la prensa y los imaginarios recreados a través de las narrativas y

repertorios de accion de los unos y los otros.

El recorte metodoldgico que sostenemos parte de una reflexion interdisciplinaria entre la
sociologia, la linguistica y el derecho. Desde esa posicion epistemologica se pretende
establecer un enfoque analitico que permita aportar premisas claves que asumimos
importantes para interpretar lenguajes politicos, tradiciones, sentidos y légicas inmanentes en
la “contienda politica” al modo que la presenta Charles Tilly (2008). Esto es: la relacion entre
las reivindicaciones de un actor y el gobierno, en este caso, un actor mediatico corporativo
capaz de generar episodios contenciosos visibles y cuyo objeto de desafio es el propio

gobierno.

Antes, en la introduccién y el capitulo 2, advertimos sobre posicionamientos ontolégicos,
epistemoldgicos, metodoldgicos y premisas tedricas que determinaron la eleccion del modelo
de andlisis sociolinguistico del discurso (ASLD) (Vasilachis 1997, 2007b, 2010). En todo

caso, vale retener que a través del modelo ASLD se potencia el analisis de los textos y sus
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narrativas, no solo en su dimension linguistica, sino y en lo principal, en los criterios de
seleccidn que utilizan los hablantes para abordar ciertas categorias en relacion con el
paradigma de sociedad que defienden. Este tipo de analisis parte de la observacion de la carga
interpretativa que sobre la realidad ofrecen las partes en conflicto y su encuadre o framing con
diferentes matrices discursivas que se manifiestan a nivel semantico. Aqui, el proposito final
seria el examen de los recursos linglisticos y de las estrategias desplegadas para lograr
materializar un determinado modelo interpretativo de la realidad, sea impuesto, sostenido y/o
justificado (Vasilachis 2007a, 152). Los recursos analiticos dan cuenta de las orientaciones y
perspectivas del hablante, el modelo interpretativo de la realidad objetivada en su discurso, asi
como las formas de violencia discursiva —no solo en lo que se dice y como se dice, sino

también en lo que se oculta, se tergiversa y se niega.

No se trata de intelectualizar el método, sino de resaltar que existe un potencial de
estabilizacion trascendental que se manifiesta en un continuum de racionalidades, ideas,
creencias, discursos sujetos a modelos interpretativos y sus marcos de justificacion, que
generan trasformaciones institucionales. Es por este motivo que se privilegian los métodos
cualitativos, tomando como referente no solo el conocimiento ya producido, sino los
conocimientos que dictan las practicas de investigacion con la atencidn puesta en sus

manifestaciones empiricas.

Con esas premisas teorico-metodoldgicas se abordan los discursos como la expresion de una
accion social situada y orientada, es decir, con sentido (Vasilachis 2007b), mientras que los
modelos interpretativos son asumidos como aquellas estrategias argumentativas utilizadas
para representar la realidad social, sus actores y sus procesos (Vasilachis 2003, 266-267;
2007b). De manera que una reinterpretacion del modelo propuesto por Vasilachis (2007b),

condujo al disefio de un procedimiento de investigacion de tres momentos (fig. 3.1.).
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Figura 3.1. Dispositivo modelo ASLD por etapas

| Discurso predominante |

Escenarios de | Mecanismos de validacion | /v _______________
I Modelos I deliberacion | ——— e o
I

[ Interpretativos H . T e ————
S S : Escenarios de i

. . ] contestacion 1 Mecanismos de des-legitimacion 3
: Discurso altemnativo | uvueeeeiesssesssnsresseseess T et R :_Dlmeﬂswﬂ Organizacional |

Discusion tedrica y framing ~ Momento 1 —— Momento 2 —— Momento 3
del “problema” Proceso Constituyente  La Reforma Constitucional ~ Reformas Sustantivas y Organos
garantes

En primera instancia, la discusion tedrica sostenida en los capitulos precedentes nos conduce
al encuadre del conflicto entre los discursos, siguiendo una caracterizacion de las l6gicas que
en ajuste a los modelos interpretativos generan la divergencia entre lo que, con sus matices, se
pudiera considerar un “populismo republicano” versus los mecanismos de captura neoliberal
del Estado. Por ese lugar, identificamos las matrices discursivas, sus contornos de
justificacion, asi como las estrategias de los actores para establecer consensos o para

deslegitimarlos.

El primer momento de analisis evidenciara la contraposicion de las dos concepciones
enfrentadas a través de categorias analiticas comprendidas como nudos conceptuales y
semanticos (Vasilachis 2007a). El criterio de seleccion de estas categorias fue marcado por la
existencia de posiciones divergentes en torno a sus contenidos semanticos. La técnica
empleada se centra en la revision de las relatorias y los documentos emanados de las mesas de
trabajo organizadas en el marco del proceso constituyente de 2008. La revision de la
informacion redujo a 107 el universo de documentos directamente relacionados con el

tratamiento de los medios y la comunicacion.?

En todo caso, se intentaba indagar en los puntos de partida de los asambleistas, examinar los
argumentos esgrimidos por las partes, esto es: sus recursos de contestacion, repertorios
discursivos y matrices ideoldgicas. Se trata de buscar el inicio de los argumentos que a la

postre articularian el conflicto politico que investigamos.

2 De una solicitud directa a la Asamblea Nacional se obtuvo el acceso a 5 455 documentos en formato digital. Para
esta indagacion se revisaron al menos 1000 documentos recogidos por las mesas: #1: Derechos Fundamentales;
#2: Organizacion, Participacion Social y Ciudadana y Sistemas de Representacion; #3: Estructura e Instituciones
del Estado; y #6: Trabajo, Produccion e Inclusion Social.
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En un segundo momento consideramos las dimensiones que aporta el anélisis juridico
comparado. En esta seccidn interpretamos la manera en que emergié un discurso generador de
mecanismos de legitimacion institucional y normativa, lo que se tradujo en el cambio de
paradigma a la hora de concebir la comunicacion y el acceso a la informacion como un
derecho fundamental. Asimismo, como se redimensiono el papel del Estado como mediador-
garante de la accesibilidad, realizacion y exigibilidad de este derecho. Por ese lugar, un botdn
analitico es el propuesto desde el nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL).

Este analisis estd motivado por la pretension de evidenciar las diferencias normativas entre
una concepcion patrimonialista de los derechos en materia de comunicacion (neoliberalismo)
y una concepcion universalista (republicana) que concibe la comunicacién como un bien

publico y, por tanto, retiene para la republica el derecho legitimo a orientar su utilidad.

En esa perspectiva, la comparacién no opera entre situaciones juridicas u ordenamientos
diversos, sino entre constituciones ecuatorianas que encarnaron proyectos politicos e
ideologicos diferentes a la hora de percibir, calificar y significar la comunicacion, el acceso a
la informacion y otros temas conexos. En ese camino, se compara la Constitucion de 1998 y

la ruptura que representd la Carta Magna de 2008.

En un tercer momento esta investigacion se ocupa de lo que denominamos “sistemas de
cumplimiento”. Aqui, por una parte, analizamos la materializacion sustantiva de los derechos
a la comunicacion e informacion en la LOC y, por la otra, se atiende la institucion de los
organos creados en funcion de regular y garantizar los mandatos constitucionales a través de

mecanismos como la SUPERCOM.

Acto seguido, se dedica un acapite al analisis de los roles asumidos por la SUPERCOM en el
ejercicio de los procedimientos administrativos de aplicacion de la LOC. En esta seccion se
quiere procesar la informacion cualitativa e indagar en la naturaleza diversa de los asuntos
sustanciados por esta instancia, sus efectos y las reacciones de los actores. Asimismo, interesa
procesar los datos cuantitativos referentes a los casos vinculados con las supuestas agresiones
a la libertad de expresion, la violacion de las normas deontoldgicas, la mala praxis
periodistica, los linchamientos mediaticos, los canales de denuncia utilizados y las sanciones
aplicadas. El objetivo seria contrastar esa informacion con las narrativas sostenidas desde

plataformas vigilantes como Fundamedios.
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Finalmente, aportamos conclusiones de acuerdo con los hallazgos derivados de la aplicacion
de este procedimiento metodoldgico. Logicamente, partimos del reconocimiento de que tanto
la construccion y estabilizacion de repertorios discursivos, como las reformas institucionales,
son susceptibles de tener otras entradas analiticas. En todo caso, la puerta abierta por el ASLD
constituye apenas un modelo simplificado de percepcion de la realidad. El objetivo es
evidenciar nuestra premisa fundamental: las politicas de comunicacion retienen una l6gica

republicana democratica, aunque sus derroteros se enmarcaron en una logica populista.

3.2. La Constituyente: representaciones antagdnicas y discursos beligerantes

Las leyes no son medidas represivas contra la libertad. Un cddigo de
leyes es la Biblia de la libertad de un pueblo. La ley de prensa es por
lo tanto el reconocimiento legal de la libertad de prensa.

K. Marx, En defensa de la libertad.

El arribo al poder presidencial de Hugo Chavez en Venezuela (1998), Evo Morales en Bolivia
(2006) y Rafael Correa en el Ecuador (2007) fue seguido por procesos constituyentes. Las
constituciones de Venezuela (1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009) expresan el cambio
hacia un fortalecimiento de las estructuras de los estados frente a los intereses del mercado.
Las tres se enmarcan en el denominado nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL) y

—sobre todo la ecuatoriana— incluyen cambios en materia de derechos a la comunicacion.

En medio de un fuego cruzado de informaciones contradictorias, la academia latinoamericana
entablo sus propias disputas en torno a preguntas como: ¢el NCL fortalece el poder ciudadano
0 a sus ejecutivos? ¢Los instrumentos de democracia directa empoderan a la ciudadania o son
plebiscitarios en favor de lideres carismaticos? ¢Proporcionan las nuevas constituciones
mecanismos efectivos para el cumplimento de su catalogo de derechos? ¢Es el NCL una
estrategia populista para someter las instituciones democraticas, incluido los sistemas

mediaticos?

EI NCL tiene fecha de nacimiento en 1991 con la Constitucion colombiana (1991) y la
brasilefia (1998), pero han sido las Cartas Magnas aprobadas en el marco de los procesos
populistas de la “triada radical” las mas novedosas e intensas y, a la sazon, objetos de un

debate normativo.
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Hugo Chavez juramenté como presidente sobre lo que €l llamo una “Constituciéon moribunda”
y prometi6 hacer cumplir las transformaciones democraticas necesarias para dotar a la
Republica de una Carta Magna adecuada a los nuevos tiempos. Asimismo, en los casos de
Ecuador y Bolivia, el NCL fue asistido por una narrativa refundacional de ruptura con el
modelo constitucional liberal, en especial en lo referente a la cuestién de la desigualdad, la
inclusion y la necesidad de un Estado interventor en el desarrollo y garante de derechos
(Gargarella y Courtis 2009; Pisarello 2014; Navas 2017).

Mucho se ha escrito sobre la naturaleza del poder constituyente. La discusion tedrica en torno
al tema reviste vital importancia para asignar significados a la evidencia empirica que

presentamos sobre el proceso ecuatoriano de 2008.

La principal cuestion que interesa mostrar estriba en la tension entre dos paradigmas que
suponen maneras diferentes de entender el reemplazo constitucional, los actores o
interlocutores que se consideran validos, asi como la legitimidad de ciertos mecanismos de

operacion. A continuacion, algunas reflexiones al respecto.

En su “Discurso de despedida al pueblo de los Estados Unidos”, George Washington

sefialaba:

La base de nuestro sistema politico es el derecho del pueblo para formar o modificar las
constituciones de sus gobiernos; pero la Constitucion votada, mientras exista, es sagrada y

obligatoria para todos hasta tanto que se cambie por el voto explicito del pueblo (1796).

Los principales elementos que incitan a la discusion de este fragmento se asientan en tres
premisas fundamentales: 1) la Constitucion adquiere su caracter legitimo y su validez externa
en tanto emana del poder del pueblo y con su autorizacion; 2) los poderes constituidos no
pueden transgredir el mandato popular expresado en la Carta Magna; 3) el poder soberano que
detenta el pueblo implica el derecho de reformar, alterar o sustituir la Constitucion en funcion
de un proyecto de “bien comtn”. Estos tres argumentos conforman grosso modo el nicleo
duro de la teoria del poder constituyente democratico (Negretto 2016, 789).

Existe un amplio consenso alrededor del poder del mandante para motivar procesos de

reformas a la Carta Magna. Con todo, nos adentramos en “aguas turbulentas” cuando se
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juzgan los mecanismos efectivos que utilizarian los gobernados para la realizacion de estos

procesos Y la legitimidad de los canales de interlocucion utilizados con esta finalidad.

La concepcidn republicana del poder constituyente generé varias polémicas gruesas. El
debate, por ejemplo, sobre si la Constitucién deberia 0 no proveer disposiciones expresas
sobre los mecanismos de activacion y procedimiento para la Reforma, o si, por el contrario,
los derechos inherentes del pueblo se asumirian como implicitos y realizables en situaciones
excepcionales. El republicanismo democratico opta por este Gltimo argumento y suprime las
condiciones de excepcionalidad para el ejercicio popular de reforma, no requiriendo la
mediacion institucional de ninguno de los poderes tradicionales del Estado. Una postura mas
moderada apuntaria a que el pueblo detenta los derechos de participacién que la Constitucién
les reconoce (Negretto 2016; Santos 2004).

El silencio de la preceptiva constitucional respecto a estos mecanismos se torna altamente
conflictivo. Los proyectos politicos que poseen incentivos para activar el ejercicio de la
potestad soberana popular son cuestionados en cuanto a las fuentes de legitimidad de su
accion y en tanto la legalidad de los mecanismos utilizados para ejercerlos. Otro debate se
circunscribe a los modos de operacion de los actores en la democracia republicana frente a la
democracia liberal (Santos 2004). La gobernanza corporativista, por otra parte, implica que
agrupaciones de actores movilicen sus capacidades y agencias en funcion de presionar al
Estado para lograr prebendas econdmicas, politicas y sociales. Es evidente el peso que estas
agrupaciones y sus estrategias pueden llegar a representar en la toma de decisiones. Quizas el
caso mas iconico sea el del papel de los lobbys en los Estados Unidos. En todo caso, es
evidente que las capacidades de los agentes son asimétricas y que eventualmente los actores
sociales pueden ser cooptados por otros poderes. Este seria basicamente el problema de la
calidad de la representacion en el corporativismo. No resulta extrafio que en esta perspectiva
se generen comisiones especializadas temporales 0 permanentes para viabilizar el dialogo
entre las corporaciones y el poder legislativo en aras de “filtrar”, “traducir” y “trasladar” sus
demandas. El Estado corporativista crea, regula y otorga legitimidad de accion a los grupos de
interés, a cambio de ello, demanda el derecho de monitoreo sobre los grupos representados
(Stepan 1978).

La discusion esbozada nos conduce a contrastar la existencia de dos tipos ideales del poder

constituyente. Este es el criterio de partida para juzgar el caso ecuatoriano y para observar las
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implicaciones de la ruptura de un paradigma frente a un proyecto refundacional en términos

de deliberacion-contestacion.

La Constitucion ecuatoriana de 1998 fue resultado de un ciclo expansivo de crisis
institucional y protesta, aparejado al auge y fortalecimiento de movimientos sociales. En esa
coyuntura fueron esenciales los movimientos étnicos (indigenas y afrodescendientes) y de
mujeres que potenciaron sus capacidades organizativas en torno a un proyecto comin de
reconocimiento de sus demandas en todos los ambitos de la vida social y cultural. En el
capitulo 2 resefiamos el escenario de crisis institucional y de representacion que identifico el

sistema politico ecuatoriano desde su retorno a la democracia.

El acento queremos centrarlo en como la agencia desplegada por estos grupos representd un
punto de inflexion en el reconocimiento de derechos para minorias tradicionalmente
marginadas del escenario politico, pero, asimismo, constituyo un mecanismo de
afianzamiento del modelo neoliberal bajo una concepcién corporativista de control a grupos
de interés. Un ejemplo de esto se expresa en las politicas de educacion bilingle administradas
directamente por el movimiento indigena y financiadas por el Banco Mundial con poca o nula
participacion del Estado, a diferencia de los modelos implementados en Bolivia o Pert (De la
Torre 2010). No resultaria casual, entonces, que la Constitucion emanada del proceso, no
previera una alusion expresa al poder constituyente, ni mecanismos para su

conformacion/configuracion.

Las palabras de Rafael Correa ante la Comision Legislativa en su segundo afio de gobierno

describen este estado de cosas:

El efecto politico mas perverso del neoliberalismo fue el debilitamiento de los estados
nacionales que no son otra cosa que la representacion institucionalizada de todos nosotros,
encontramos instituciones publicas con mayoria privada independiente del Gobierno central,
la corporativizacion por todos lados, era un Estado inmanejable, absolutamente ineficiente,

descompuesto, desecho (2009c, 49).

Esta contextualizacion ayuda a colocar en perspectiva el debate sobre la Constituyente de
2007-2008 en perspectiva. Las caracteristicas de este proceso se centran en la generacion de

esquemas de participacion ad hoc para legitimar la convocatoria a la Asamblea Constituyente
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via plebiscito, a pesar de que esta modalidad no se encontraba regulada constitucionalmente.
Se trataba de un desmarque de los canales tradicionales de legitimacién como el Congreso,
partidos politicos y grupos de interés. Para la ratificacion de la Carta Magna se volveria a
convocar a referendo (Welp 2016, 197; Stoessel 2014b, 32).

La idea de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de plenos poderes fue un eje central
de la campafia de Correa. En la base programatica de AP constaba la aspiracion de que la
Asamblea contribuyera en la construccion de un proyecto de refundacién nacional que
propiciara una democracia activa y radical “a través de la cual todos los ciudadanos y
ciudadanas puedan ejercer el poder, formar parte de las decisiones publicas y controlar la
actuacion de sus representantes politicos” (Base Programatica de Alianza PAIS, citada por De
La Torre 2010). El plebiscito a favor de la realizacion de la Asamblea Constituyente resulto
aprobado de forma abrumadora con el 82% de votos validos (“Los nulos y blancos no pesan
en el resultado”. EI Comercio, 11 de abril de 2011, https://www.elcomercio.com/actualidad/
politica/nulos-y-blancos-no-pesan.html).

La operacion del proyecto politico a través de canales no convencionales —aunque legitimos—
desat6 una ofensiva de impugnaciones lideradas por la partidocracia opositora y en la
construccion temprana de un escenario de abierta confrontacion entre el ejecutivo y los
medios de comunicacién. Las tensiones que matizaron el escenario politico a través del
diferendo “presidente- medios” requirieron una estrategia orientada a reforzar la legitimidad
de accion del gobierno a través de la participacion ciudadana y la activacion de los
mecanismos de democracia directa.® Estos modos de actuacion echaban por tierra los

atributos que el discurso liberal otorga a los populismos (Stoessel 2014b).

En un amplio proceso de redaccion de diez mesas tematicas se desplegd una maquinaria

deliberativa integrada por legisladores de Alianza PAIS y de las bancadas de oposicion.* Las

% Durante el Gobierno de Rafael Correa los ciudadanos acudieron siete veces a las urnas, tanto para elecciones
presidenciales y seccionales como para consultas populares de caracter nacional sobre temas especificos (ver
Stoessel 2014b).

4 La Asamblea Constituyente del Ecuador quedd instalada con la representacion de 130 diputados electos
procedentes de diversas agrupaciones politicas. De ellos 79 del Movimiento Alianza PAIS, 18 del Partido
Sociedad Patridtica 21 de enero, 7 del Partido Renovador Institucional Accion Nacional, 6 del Partido Social
Cristiano, 4 del Movimiento de Unidad Popular, 4 del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, 3 de la
Red Etica y Democracia, 3 de la Izquierda Democrética, 2 de Una Nueva Opcion, 1 del Partido Roldosista
Ecuatoriano, 1 del Movimiento Honradez Nacional y 1 del Movimiento Ciudadano Independiente Futuro Ya.
Ver Centro Carter 2008. “Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador”,
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/Informe_Final_AC_- Centro_Carter_distribuido.pdf
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comisiones tendrian a su cometido la atencién a las delegaciones de diferentes sectores
sociales y la evaluacion de insumos provenientes de partidos politicos, organizaciones de la
sociedad civil y a titulo individual.®> Ademas, para el efecto de agregacion de propuestas se
conformaron foros tematicos sobre mineria, agua, juventudes, politicas culturales, etc. (De la
Torre 2010). Con todo, la prensa estuvo mas pendiente de las interferencias del presidente en

el proceso.’

La ANC se desarroll6 en medio de acusaciones de injerencias del Ejecutivo y el escandalo de
la renuncia de su presidente como reaccion al autoritarismo de Correa, lo que finalmente
incidi6 en las denuncias sobre hiperpresidencialismo, obesidad del Estado y la supuesta rebaja
de derechos y prerrogativas obtenidas por sectores sociales subalternos en la Constitucion
precedente. Todos estos ejes de conflicto serian aprovechados en la campafia opositora de los
medios de comunicacion. No obstante, la Constitucion fue ratificada a traves de consulta

popular con el 63, 93% de votos.’

Ahora bien, como apuntabamos antes, el propdsito de este epigrafe se centra en mostrar
evidencias sobre las matrices discursivas enfrentadas. Se trata de superar el recuento
descriptivo de los sucesos y mediante el ASLD develar la l6gica de los lenguajes politicos

implicados en el debate asambleario sobre la comunicacion.

Como evidencia, en la tabla 3.1 (Matriz discursiva de enlace ASLD) se identifica un grupo de
categorias que constituyeron nudos criticos, en tanto representaron términos o vocablos
reiterativos en las redes semanticas. A pesar de que las redes semanticas rebasan la esfera de
los textos sistematizados, encontrandose en el centro de los modelos interpretativos,
establecimos una contextualizacion de sus implicaciones de cara a los principales focos de

conflictividad discursiva.

5 “Mesas Constituyentes reciben propuestas”. El Universo, 10 de enero de 2008, https://www.eluniverso.com/
2008/01/10/0001/8/229CBD53605F46D99366A4DB857864DE .html.

6 “TSE destituy6 a 57 parlamentarios”. El Universo, 7 de marzo de 2007, https://www.eluniverso.com/
2007/03/07/0001/8/3998B5F32E8A4937B622FB148BESDAD2.html; “Alberto Acosta renuncia como
presidente de la Asamblea”. EI Universo, 23 de junio de 2008, https://www.eluniverso.com/
2008/06/23/0001/8/B0D42E7B645B450BB8CC4DCD285C45EA.html; “Contintian las Renuncias”.

El Universo. 28 de noviembre de 2007, https://www.eluniverso.com/2007/11/28/0001/8/1A2C43B3A89C
4DAE81285681577C9COE.html; “Oposicion rechaza que Constituyente legisle tras cerrar Congreso”. El
Universo, 14 de diciembre de 2007, http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ultima-hora-asamblea-
constituyente-2007-284708.html.

" “Aprobada Nueva Constitucion”. El Universo, 29 de septiembre de 2008, https://www.eluniverso.com/
2008/09/29/0001/8/3DF771943BED44D98B2F73B142083298.html.
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Este ultimo aspecto contribuye al dimensionamiento de la divergencia a través de la

interpretacion de las posiciones de los hablantes. El significado de sus pronunciamientos y el

lugar desde el que lo realizan. Con este ejercicio metodoldgico se muestran no solo las

caracteristicas del escenario de deliberacion, sino también los mecanismos de contestacion

utilizados.

La proximidad de este recorte analitico con el modelo ASLD esté dada por la traduccion de

los modelos interpretativos que subyacen bajo los discursos predominantes o alternativos

(Vasilachis 2007a). Nuestro aporte en este sentido radica en una adicion contextual al modelo.

Dicha contextualizacion pasa necesariamente por la identificacion del espacio en que se

manifiestan los diferendos, haciendo notar que existe un clister de temas en el cual se

presentan posturas inconmensurables y mutuamente excluyentes. A este “desacuerdo” de

perspectivas le denominamos “focos de conflictividad discursiva”.

Tabla 3.1. Matrices discursivas de la prensa ecuatoriana

Categorias

Redes semanticas

Focos de conflictividad discursiva

Personalismo

Presidente, Funcidn Ejecutiva,
Funcionario Publico,
Representacion, Destitucion,
Ejercicio del Poder,
Presidencialismo, Reeleccion,
Democracia, Centralismo
Burocratico

Atribuciones del Poder Ejecutivo,
Relacion entre el Poder Ejecutivo-
Congreso,

El presidente como funcionario
publico,

Democracia Representativa,
Limites al poder ejecutivo,
Reforma Institucional,
Autoritarismo

Libertad de Expresion

Medios,

Comunicacion social,
Difusion y Manejo de la
Informacioén,
Responsabilidad,
Democracia,

Derechos,

Control

Papel de los Medios en la
Sociedad,

Papel de la Comunicacién Social,
Control Social de la
Comunicacion,
Reparacion, rectificacion y
resarcimiento,

Libertades y Derechos
Fundamentales,

Control Estatal de la
Comunicacion

Instituciones de
Control de la
Comunicacién

Ley de Radiodifusion y
Television, CONARTEL,
Gremios, Superintendencias,
Control, Vigilancia, Fiscalizacién,
Asamblea Nacional, presidente de
la Republica, Elecciones, Leyes
Orgénicas

Regulacion anterior de la
Comunicacion,

Politicas de la CONARTEL,

Uso del espectro de radiodifusion,
Papel de los gremios de Radio y
Television,

Papel de los 6rganos del Estado
frente a la comunicacion,
Sistemas de Pesos y Contrapesos
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Propiedad, poder
politico y
comunicacion.

Reforma, Expropiacion, Igualdad,
Garantia, Restriccion, Grupos
Econdmicos y Financieros, Bien
Publico, Libertad de Prensa,
Derechos, Responsabilidad Social,
Garantias, Monopolios, Principios
y derechos, Ideologia,
Convenciones Internacionales, Ley
de Radio y Television

Limites a la propiedad de los
medios,

Uso del espectro de radiodifusion,
Comunicacién como bien publico
y como servicio publico,

Utilidad y funcion pablica de la
comunicacion,

Deberes y obligaciones de los
medios de comunicacion,
Sujecion a disposiciones
internacionales,

Reformas a la Ley de Radio y
Television

Democracia

Proceso Social, Interaccion,
Derechos, Exigibilidad, Libertad,
Diversidad, Medios Alternativos,
Libertad de Expresion, lgualdad,
Transparencia, Espectro de
Radiodifusion, Informacion,
Control, Derechos fundamentales

Construccién social,

Garantia de exigibilidad de los
derechos,

Asignacion de frecuencias del
espectro radio—eléctrico,

Control Social a la Comunicacion,
Papel del Estado en la regulacion

a la emision de contenidos

Fuente: EI Comercio, El Universo (2007-2017).

En este analisis damos cuenta de los “focos de conflictividad discursiva”. El primero de los
nudos semanticos identificados fue: “personalismo”. Usualmente los vocablos o
configuraciones en los que se aludia al asunto fueron: “El presidente”, “funcion ejecutiva”,

29 ¢¢ 29 ¢

“funcionario publico”, “representacion”, “destitucion”, “ejercicio del poder”,

2% ¢¢ 29 ¢

“presidencialismo”, “reeleccion”, “democracia”, “centralismo burocratico”.

Las manifestaciones de los hablantes resultaron elocuentes para evidenciar que el foco de
conflicto se hallaba enmarcado en temas como: las atribuciones del poder ejecutivo, sus
relaciones con el resto de poderes del Estado, las concepciones ligadas al paradigma de
democracia al que se afiliaban los actores, y sus criterios de asociacion y referencia con temas
conexos como los limites al ejercicio del poder, el fortalecimiento institucional e incluso las

analogias realizadas con el autoritarismo.

Por ejemplo, dos propuestas del bloque asambleista AP suscitaron enconados debates cuando
se centraron en las funciones del presidente, los limites el ejercicio del poder y las
posibilidades de reeleccion. Por razones de espacio aqui solo mostramos algunas de las

principales reacciones de los discursos alternativos.
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Ante el enunciado propuesto para el articulo 2: “el Presidente ejerce la direccion de la
Funcion Ejecutiva”, el asambleista jefe del bloque Partido Renovador Institucional Accion
Nacional (PRIAN), Vicente Taiano Alvarez, presenta la siguiente contestacion: “Los
redactores del proyecto desconocen que el Presidente EJERCE la Funcion Ejecutiva, no la
dirige. ElI mismo articulo establece la reeleccién presidencial. Esto constituye un atentado
contra el concepto de democracia” (Documento para la consideracién de la Asamblea

Constituyente elaborado por el asambleista Vicente Taiano Alvarez. Anexo 1).

Por otra parte, son establecidas analogias sobre la democracia con el principio de
representacion, la temporalidad en el ejercicio del poder y los mecanismos de participacién de
la ciudadania en la eleccion de los funcionarios publicos. Ello es relevante en tanto es una
manifestacion explicita de los referenciales asumidos desde la posicion de los actores sobre la
democracia liberal representativa y su resistencia a asumir patrones divergentes que se
traducen en una resignificacion del modelo democratico y los mecanismos de participacion de
la ciudadania en la esfera de lo publico. Para apalancar estos argumentos, los hablantes
utilizan referencias discursivas que retoman el pensamiento juridico de autores como Pelayo

Garcia y Pablo Lucas Verdu (ver referencia a las obras de los autores en Anexo 1).

Otras de las manifestaciones relevantes consisten en el establecimiento de analogias
simbdlicas entre el proyecto refundacional planteado por el discurso beligerante y las ideas
recreadas por los hablantes sobre Rafael Correa y la naturaleza de sus aspiraciones politicas.

Este parece ser el tema central de la discusion:

En los Gltimos afos, particularmente en América Latina, ha surgido un nuevo sistema de
gobierno que conjuga las ideas de la democracia con las de la tradicion absolutista de las
viejas monarquias [...] Son una suerte de absolutismo disfrazado con los elementos propios de
la democracia: elecciones, contralores, entre otros, como una estrategia para evitar resaltar su
condicién absolutista [...] Estoy en contra de la reeleccion inmediata presidencial. [...]
Necesitamos lideres politicos y no caudillos, principios y no populismo (Comentarios de la

asambleista Mae Montafio de la agrupacion politica Una Nueva Opcién —UNO-. Anexo 2).

La incapacidad del sistema institucional heredado para llevar a vias de hecho un “nuevo pacto
social” frente a la impronta personal de Correa y su denodado impulso al proyecto

refundacional, gener6 una contienda por la asignacion de significados alrededor de la
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institucion de la reeleccion. En el escenario de contestacion se representaba la tension a través
de la analogia entre populismo, absolutismo despético, socialismo y totalitarismo. Asi se
expresO para descalificar en origen la legitimidad del proceso:

Hoy nos vemos avocados a la instalacion de una Asamblea Constituyente de caracteres
semejantes a la del afio 1936 convocada en la ex URSS en la época de Joseph Stalin. Todo
debe pertenecer al Estado, castrando la iniciativa privada [...] Las influencias de caracter
ideoldgico se estan expandiendo en América del Sur de afiejas tesis socialistas [...], aun
cuando esta clase de regimenes son los mas retrasados en el desarrollo econémico y social
como es el caso de: Cuba y Corea del Norte. (Documento para la consideracion de la
Asamblea Constituyente elaborado por el Dr. Arturo Gangotena Guarderas enviado por el Dr.

Francisco Vergara. Anexo 3).

En relacion con la categoria “libertad de expresion”, los principales vocablos destacables que

29 ¢¢

se utilizaron como parte de la red semantica fueron: “medios”, “comunicacion social”,
“difusion y manejo de la informacion”, “responsabilidad”, “democracia”, “derechos” y
“control”. La conflictividad discursiva en el marco de esta categoria se circunscribid a un
multivariado escenario de tematicas a través del cual se dimensiona el problema de la libertad
de expresion como un asunto que rebasa los derechos de acceso a la informacién en sus

diferentes formas y contenidos.

El giro en la conceptualizacion de la comunicacién como bien publico fue el matiz esencial de
los debates sostenidos. Sobre la separacion de los derechos de la comunicacion y los derechos

de informacion, el bloque AP sefialaba:

La comunicacion es un espacio de interaccién y expresion multidimensional, es decir, un
espacio de confluencia de las expresiones culturales. Es un derecho, no un instrumento para
ejercer otros derechos y al tener una doble dimensién individual y colectiva, es dificil que
tenga un valor instrumental. El derecho al acceso de la informacion se justifica en que la
informacion es un bien publico en si mismo, por tanto, acceder a ella es el derecho que
podemos ejercer (Beatriz Tola, Amanda Arboleda y Virgilio Hernandez, asambleistas de
Alianza PAIS. Anexo 4).

La nueva concepcidn de los derechos de acceso a la informacién y la comunicacion sugeria,

en cambio, la reduccidn de la esfera de privilegios y prerrogativas de los comunicadores. El
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desmontaje de los espacios de poder se veria ahora como el menoscabo de intereses
corporativos: “El derecho de los comunicadores es un articulado que debe desaparecer,
porque los derechos son ejercidos por todos y todas, no de manera particular por quienes
realizan un oficio” (Beatriz Tola, Amanda Arboleda y Virgilio Hernandez, asambleistas de
Alianza PAIS. Anexo 4).

Otro de los aspectos sefialados en el marco de los debates se circunscribié al papel del Estado
en el control a la emisién —mas no a la generacion per se— de contenidos contrarios a las
buenas costumbres, la moral y los derechos humanos. Este elemento de caracter normativo
genera una transicion de la censura previa a la exigencia de responsabilidad de los medios

frente a la publicidad y los contenidos difundidos.

El nudo semantico “libertad de expresion” mantuvo una correlacidn temdtica fuerte con las
categorias “instituciones de control de la comunicacion” y “propiedad, poder politico y
comunicacion”. Debido a los intervinculos expresados en las redes semanticas de
significacion y en los “focos de conflictividad discursiva” en lo adelante se aborda la

evidencia empirica sobre esta relacion.

De manera que los temas que mayores controversias generaron en el debate se centraron en: el
uso del espectro radioeléctrico de frecuencias, el papel del Estado en su control, la igualdad de
acceso Y libertad para la creacion de espacios de comunicacion, asi como los limites de los

grupos econdmicos para la conformacion de medios.

Por otra parte, estuvieron presentes las reivindicaciones e insumos provenientes del sector de
pequefios medios (alternativos, comunitarios, locales) que demandaban equidad en el acceso
al espectro radioeléctrico y exigian al Estado asumir un rol regulador. En la contraparte, se

ubicaron las organizaciones gremiales relacionadas con los “grandes medios” que senalaban
la inoperancia del control estatal en la asignacién de frecuencias y su carencia de legitimidad

para hacerlo.
Por otra parte, los criterios de equidad son asumidos también desde una carga impositiva

diferencial que generaria incentivos para el sostenimiento a los canales alternos de

comunicacion.
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En el acceso al uso de frecuencias del espectro radio eléctrico, creo que se debe propiciar un
tratamiento favorable a los medios de comunicacion comunitarios, que deberian estar libres de
contribuciones al fisco 0 —en su defecto—, las tarifas ser diferenciadas o minimas en funcién de
los recursos o ingresos econdmicos de cada medio [...] (Sergio Chacon y Rommel Rivera,
Asambleistas por Sociedad Patridtica. Anexo 5).

Los hablantes que apuntan hacia el consenso sobre la legitimidad del papel del Estado en el
control a la comunicacién sefialan la urgencia de una Reforma Institucional enmarcada en una

nueva legislacion que coarte la concentracion de la propiedad de medios.

En la nueva Constitucion debe constar que el Estado actle en el sentido de garantizar la mas
amplia diversidad de medios informativos, la total libertad de acceso a la informacion y el
respeto a los principios de la ética en el periodismo [...]. De alli deriva la urgencia de un nuevo
marco regulatorio para el sector, con el objetivo de limitar la concentracion del mercado y la
formacion de oligopolios (Carta de la Federacion Nacional de Periodistas del Ecuador

— FENAPE- firmada por su Presidente. Wilfrido Garcia Meza. Anexo 6).

En los discursos de la bancada AP, este asunto se desplegaba por el lado de romper el
esquema de cooptacion que sesgaba la objetividad, veracidad e imparcialidad de la
informacion. Eventualmente, la manipulacién mediatica se argumentaba con el conocido
apotegma “el que paga, manda”. En su contraparte, el informe de minoria intentaba impedir
que se rompieran las relaciones colusorias entre los grupos financieros y la titularidad de

medios. En ese sentido apuntaban:

No tiene justificacién que se pretenda establecer como facultad o atribucion del Estado (o del
gobierno) impedir nexos de los medios con “grupos econdémicos y financieros vinculados”,
porque tal expresion a nuestro criterio es ambigua y puede ofrecer toda suerte de
interpretacién favoreciendo la aplicacién arbitraria de la norma (Sergio Chacon y Rommel

Rivera, asambleistas por Sociedad Patridtica. Anexo 7).

Asimismo, el informe presentado por la abogada Maria Cristina Kronfle —del PSC- sefiala
que las limitantes en la conformacién de medios no deberian radicar en sus vinculos o en su

pertenencia a “grupos econdémicos”.
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Lo que tenemos que hacer es prohibir el uso de las frecuencias para la defensa de intereses
particulares o personales de los concesionarios o concesionario de la o las frecuencias y
ademas sancionar el evidente manejo y manipulacién de la informacion a favor de quienes
tienen a su cargo o son propietarios de los medios de comunicacion (Maria Cristina Kronfle,
asambleista por el Partido Social Cristiano. Anexo 8).

En todo caso, la caracteristica mas acentuada de los pronunciamientos de las bancadas de
oposicion al “oficialismo” es su narrativa basada en ciertos mensajes aparentemente
contradictorios, que suponen algunos puntos de encuentro y otros tantos de disenso con las
propuestas sometidas a deliberacion por AP. Es visible, empero, que en lo substancial afirman
su sentido de pertenencia a un marco interpretativo que intenta impedir o limitar la regulacién

normativa del escenario mediatico.

Por otra parte, dos actores gremiales que merecen atencion por la claridad de su
posicionamiento contrario a las intenciones del proyecto deliberado son la Asociacion
Ecuatoriana de Radiodifusion (AER) y la Asociacion de Canales de Television del Ecuador
(ACTVE). La AER —sede nacional- enfocaba su discurso en lo innecesario de retomar el
debate sobre el uso del espectro radioeléctrico, considerando que la actividad en cuestion
habia rebasado una fase inicial de sectorizacion de frecuencias en Quito y Guayaquil,
situacion enmendada con la promulgacion de la Ley de Radiodifusion y Television y la
creacion de CONARTEL (Carta de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion firmada por
su presidente Lenin Andrade Quifiones, Anexo 9). Esto es, una narrativa que sugiere la

despolitizacidn del acceso al espectro, tras una retorica de aparente tecnicismo.

En la misma cuerda, la ACTVE adoptd una postura deslegitimadora del debate, que
eventualmente saca de contexto algunos elementos cruciales en el debate. Un ejemplo de ello
€s su contestacion sobre la consideracion de la “comunicacion como un derecho del Estado” o
del “Estado como propietario del espectro radioeléctrico nacional”; cuestiones conceptuales
que no fueron propuestas ni abordadas en la deliberacion. En otras palabras, solo fueron

insinuadas, sin contrastacion, por la prensa corporativa:
El principal error es concebir el derecho a la comunicacién como un derecho colectivo y como
un derecho del Estado [...] EI derecho humano a la comunicacion debe estar garantizado

libremente para todas las personas, de forma individual o a través de la garantia constitucion
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que permite la libre asociacion [...] No hay razén para que el Estado organice medios de
comunicacion para los “pueblos y las nacionalidades” (Comentarios de la ACTVE. Anexo

10).

Es maés, el relato se construye a partir de la banalizacion del proceso deliberativo, en tanto
basta con reconocer la superioridad jerarquica y la vigencia de las convenciones y los tratados
internacionales por sobre una norma nacional. Para ello se insiste en tratar como “error” o
carencia de conocimiento lo que la ANC “est4 cocinando” en materia de regulacion normativa

de la comunicacion.

Es un error grave pretender que el Estado pueda ejercer propiedad sobre el espectro
radioeléctrico. [...] Lo recomendable seria que este articulo diga que el derecho a crear medios
de comunicacion y usar frecuencias se regira por las convenciones internacionales sobre
derechos humanos y sobre telecomunicaciones y, accesoriamente por ley local (Comentarios
de la ACTVE. Anexo 10).

El altimo de los nudos criticos fue la relacion entre la regulacion de las comunicaciones y la
democracia. Este ultimo retuvo sus singularidades a pesar de que constituyé un vocablo
transversal en el tratamiento de todas las redes semanticas y focos de conflictividad discursiva

en el tratamiento de la comunicacion.

Por ejemplo, en los discursos promovidos desde la bancada de mayoria AP se reiteran las
matrices que aluden a la comunicacién como: “base de la democracia participativa y del buen
vivir” y “libertad que permite el ejercicio y exigibilidad de los demas derechos”. Asimismo,
se reitera su caracter inclusivo, diverso y accesible a través de medios convencionales u
alternativos que fomenten la libertad de expresion (Informe de Asambleistas por AP, Anexo
4).

Asi, en el mismo informe, como parte de una saludable relacion entre democracia y
comunicacion, se destaca la necesidad de: “la asignacion transparente y en igualdad de
condiciones de las frecuencias del espectro electro magnético, con sujecion a lo establecido a
la ley”. Igualmente se insiste en que debe constar en el texto final los derechos de las personas

de forma individual y colectiva a la busqueda, produccion y socializacion de la informacién,
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pero siempre asumiendo la responsabilidad ulterior en relacion al respeto de los derechos de

los otros y a las normas legales.

Con todo, las voces de oposicién con discursos destacables en el marco de los debates
Constituyentes relativos a la Comunicacion se circunscribieron a las figuras de Maria Cristina
Kronfle del Partido Social Cristiano, Sergio Chacdn de Sociedad Patriotica, Lenin Andrade
Quifiénez por la AER Nacional y Wilfrido Garcia Meza por la FENAPE. Estas dos Ultimas
instituciones “aparentemente” no poseian representacion politica en la Asamblea, aunque es

visible la alineacién con algunos de los patrones discursivos de las minorias.

Por supuesto, otros aspectos fueron incorporados al texto constitucional en el pleno de la
Asamblea. Aqui solo dejamos evidencia de los “focos de conflictividad discursiva” que
articularon los repertorios y matrices que, lejos de desaparecer, alimentarian el conflicto

politico en torno a la comunicacion a lo largo de la “década correista”.

3.3. La Carta de Montecristi: comunicacion para la refundacion nacional

Poner este roto pais a comunicar.
Jesis Martin-Barbero (2005)

La Carta de Montecristi pudiera ser denominada como sui generis por diversos aspectos. La
contextura de los cambios entronizados en el ambito politico ecuatoriano, junto a la
generacion de mecanismos ad hoc de participacion ciudadana y su convergencia con la
doctrina del nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL) le agregan caracteristicas que

ameritan estudio.

La Carta de Montecristi pertenece a una generacidn de textos erigidos alrededor de un cambio
politico de al menos tres dimensiones: 1) el proyecto refundacional que se enuncia con el
ascenso al poder de Rafael Correa como parte de un “giro a la izquierda”; 2) el consenso
generado en torno a un nuevo pacto social inspirado en la necesidad de ruptura con el modelo
previo y sus arreglos institucionales; 3) el cambio doctrinal de signo democratizador que
supuso el NCL en lo referente a expansion de derechos ciudadanos, institucionalizacion
republicana y centralidad de instrumentos (directos) de participacion (Viciano y Martinez

2011; Guanche 2013). De hecho, los patrones de un cambio de paradigma son rastreables a
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través de la comparacién entre la norma de origen (Constitucion de 1998) y su reemplazo

dogmatico y orgénico en el nuevo texto (Constitucion de 2008).

Hoy —probablemente influido por la experiencia fallida de VVenezuela— parecen lejanos y
languidos los debates y las expectativas generados alrededor del NCL. A méas de una década
del boom neoconstitucionalista y la reversion del espacio ganado por las fuerzas progresistas
en la region, mas bien se presenta un cuestionamiento sobre lo “nuevo” que no hubo en el
neoconstitucionalismo, sus promesas incumplidas y su orientacion a la politizacién extrema
(Gargarella 2018). No es proposito aqui adentrarnos en ese debate. Las razones por las que
enmarcamos el anlisis de la Constitucion de 2008 bajo los supuestos del NCL refieren a una

configuracion particular de elementos determinados por aquel contexto.

Guanche indica las principales caracteristicas del nuevo paradigma constitucional:

[...] la naturaleza ampliamente inclusiva del proceso constituyente, la gran extension del
reconocimiento de derechos, su concepcidn garantista, la impugnacion descolonizadora del
Estado nacion como base institucional de la sociodiversidad, la extension fundamental del
pluralismo juridico como norma del sistema de derecho y no como excepcion, la
consideracion de la participacion como un eje de la redaccién constitucional que busca

recomponer la relacion entre soberania y gobierno a favor de la ciudadania [...] (2013, 30-31).

La constitucion politica del Ecuador es un compendio de los elementos citados con
anterioridad y de otros muchos, que afirman su pertenencia a un nuevo acervo de ideas y

practicas sobre el estado constitucional de derechos.

Esta concepcion del Estado constitucional en su sentido material proviene de la demanda de
una constitucionalizacién del ordenamiento juridico y de la sociedad a través de la
reivindicacion del concepto integro de soberania, de un nuevo papel del Estado en la sociedad,
y de la utilidad de los procesos constituyentes democraticos y participativos para promover

una democracia avanzada y Util para los pueblos (Martinez Dalmau 2013, 710).

El enfoque en cuestion apunta a la generacion de trasformaciones estructurales internas que
persiguen efectivizar la voluntad popular y el proyecto emancipador del poder constituyente
(Viciano y Martinez Dalmau 2010), lo que es visible en el cambio de un “estado social de

derechos” del primer articulo de la Carta Magna de 1998, al “estado constitucional de
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derechos” del texto de Montecristi. Esta nueva orientacion supone la colocacion de la
Constitucién en el epicentro del nuevo pacto social, consagrando un espectro amplio de
derechos, cuyo principal garante es el Estado.

En cualquier caso, un elemento importante a subrayar seria la reconfiguracion de la dimensién
orgénica de la Constitucion, referida a las formas y organizacion del poder. Especificamente
en la estructura de poderes del Estado se generé una ampliacion material y sustantiva que da
cuenta de la institucionalizacion de los mecanismos de ejercicio democréatico del poder social.
No resulta casual, entonces, que la apertura del Titulo I'V: “Participacion y Organizacion del
Poder” esté dedicada al replanteamiento de la democracia cefiida a los criterios de
participacion popular, la funcién de transparencia y control social, asi como de la funcion

electoral.

En la dimension dogmatica —relativa a la declaracion de derechos, garantias y deberes— se
remarca la ampliacion exponencial de la esfera de proteccion, con especial énfasis en los
derechos colectivos, los derechos de los grupos tradicionalmente marginados, los grupos de
atencion prioritaria, entre otros. Dentro de la esfera de reconocimiento de derechos, se
abarcan ocho subtipos de derechos universales y focales, dentro de los cuales los “derechos
del buen vivir” y los “derechos de la naturaleza” constituyen innovaciones segun los

referentes tedrico-doctrinales del constitucionalismo moderno.

En igual sentido, se ampliaron las garantias constitucionales, ahora ostentando un
desdoblamiento entre garantias normativas y garantias jurisdiccionales. Resulta notorio que
las garantias normativas fueran introducidas en el texto como “Politicas ptblicas, servicios
publicos y participacion ciudadana”. Los preceptos que contienen estas disposiciones aluden a
una responsabilidad garantista del Estado en la realizacion de los derechos reconocidos
constitucionalmente a través de las politicas publicas, la provisidon de bienes y servicios en

funcion de la materializacion del “buen vivir”.

En el ambito de la comunicacion, la Carta de 1998 abordaba la tematica desde una concepcién
patrimonialista —ubicada en la esfera tradicional de proteccion de los derechos civiles—y
como un derecho colectivo de caracter progresivo en la seccion de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. En el contexto de remplazos constitucionales, la Constitucion de 2008

tributd a la amplificacién extensiva y transversal de la comunicacion y la informacion como
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derecho individual y colectivo e imprimi6 su sello distintivo al considerar su &mbito como un

bien comun y un derecho que garantiza la materializacion de otros derechos.

Precisamente, la primera alusion que se realiza al tema, se enmarca precisamente en la esfera
de proteccion a los derechos del “buen vivir”. La seccion tercera de este capitulo es dedicada
por completo a los Derechos de Comunicacion e Informacion. Entre los articulos 16 al 20,
queda expuesta la voluntad del constituyente, reafirmando el papel y alcance otorgado a la
comunicacion en el proyecto emancipador que el texto contiene. Es asi que la ubicacién de
estas disposiciones como eje estratégico de los derechos y del plan del “buen vivir” no solo

adquiere una connotacion material, sino también simbdlica.

No reproduciremos el entramado normativo en este &mbito, apenas retomaremos las
discusiones de las comisiones y los temas cruciales puestos sobre la mesa. Dos de los asuntos
altamente controversiales fueron la creacion de medios y el acceso a las frecuencias del
espectro radioeléctrico. El articulo 16 numeral 3 sefiala el derecho de toda persona, en forma
individual o colectiva a: “La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en
igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de

estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias [...]” (CE 2008).

Adicionalmente, en el apartado 7 del propio articulo, en relacion con el articulo 261 y el
articulo 408, se refrenda que el Estado posee competencias exclusivas e inalienables sobre el
espectro, en razon de lo cual garantizara la asignacion de frecuencias a través de métodos
transparentes y en igualdad de condiciones. En lo que respecta a la creacion de medios y su
propiedad, se estipula que constituye un derecho individual y colectivo realizable, con

sujecion a varios limites de orden publico.

Uno de los limites generados para la creacion y propiedad de los medios fue objeto de arduos
debates durante el proceso constituyente. La controversia verso sobre los vinculos entre los
medios y los agentes econdmicos-financieros. No resultaria extrafio que ante el
replanteamiento de la comunicacion como bien publico, de caracter universal y frente al
nuevo posicionamiento del Estado como garante de estas disposiciones, se establecieran
preceptos prohibitivos muy claros en torno a la imposibilidad de “oligopolio 0 monopolio,

directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las
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frecuencias” (Articulo 17, Numeral 3, CE 2008). En soporte a la proscripcion, la Disposicion

Transitoria Vigésimo Novena dispone el plazo de dos afios para que:

Las participaciones accionarias que posean las personas juridicas de las personas juridicas del
sector financiero, sus representantes legales y miembros de directorio y accionistas que tengan
participacion en el capital pagado de medios de comunicacidn social [...] deberan ser
enajenadas de la entrada en vigencia de la Constitucion (CE 2008).

Otro de los focos de conflictividad discursiva que resultaron remarcados desde los escenarios
de contestacion —o desde las voces de oposicion— radicé en el papel del Estado en el control a
los contenidos, la programacion y la publicidad mediatica, asi como el sistema de
resarcimiento por afectaciones a terceros. En el primer tema tres disposiciones resultan

significativas. El Articulo 19 sefiala la prioridad que:

El Estado otorga a la prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y culturales
en la programacion de los medios de comunicacion, y fomentara la creacion de espacios para

la difusidn de la produccion nacional independiente (CE 2008).

De este modo, la comunicacion figura como un espacio de participacion politica, econdmica,
social y cultural, funcional al pacto refundacional de la nacion, y por este motivo la funcion
tutelar del Estado parece en ocasiones exacerbada y, por ese lugar, la interdiccion de
publicidad contraria a los principios, los valores, las creencias y las “l6gicas de lo adecuado”
segun los canones del proyecto social. Se prohibe la violencia, la discriminacion, el racismo,
la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda manifestacion discursiva
que atente contra los derechos humanos. Ello constituye un eje de regulacion a la difusion de
contenidos, asi como: “la promocidn equitativa e igualitaria electoral que propicie el debate y
la difusion de las propuestas programaticas de todas las candidaturas” (Articulo 115, CE
2008). En este sentido, se establece la prohibicion a los: “sujetos politicos para la contratacion

de espacios de publicidad en los medios de comunicacion y a través de vallas” (Articulo 115,

CE 2008).

Asimismo, el sistema de responsabilidad presenta una variacion sustancial entre el texto de
2008 y la Carta de 1998. El Articulo 66, Numeral 7 establece:
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El derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas por
medios de comunicacion social, a la correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, en

forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario (CE 2008).

Los elementos introducidos en el precepto actual insertan no solo la obligacion de
rectificacion de los medios —prevista en el Articulo 23 numeral 9, de la Constitucién de 1998-
sino que dispone los mecanismos de réplica o respuesta desplazando al sujeto de derechos de
una posicion pasiva a una posicion activa en la habilitacién de canales de accion para la

exigencia de sus derechos.

Con todo, aungue reconozcamos que de letra de una Carta Magna no deriva el poder real, no
debemos tomar por trivial que una Constitucion redistribuya equitativamente el espectro
radioeléctrico y lo asimile a criterios de reconocimientos de condiciones de interculturalidad y
criterios de vulnerabilidad. Por otra parte, la Constitucion de 2008 no se limita a reconocer el
clasico derecho a la propiedad privada, sino que establece el derecho sobre la propiedad como
garantia de que ejerza una funcion social. Esto se explicita cuando declara: “el sistema
economico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado (CE 2008, Art. 283). En ese
mismo entendimiento, la Carta concibe la triparticion equitativa del espectro radioeléctrico

como fundamento del derecho a la comunicacion e informacioén.

En el Ecuador de la Revolucién Ciudadana, el derecho a la libertad de expresion devino

“manzana de la discordia”. De hecho, el inciso 1 del Articulo del 18 seria uno de los mas
citados del texto constitucional; citado, por una parte, por los funcionarios publicos para
amonestar a la prensa privada y por esta para argumentar la incautacion de la libertad de

expresion por el gobierno correista.

Para la prensa privada los calificativos: “veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural”
condicionan el irrestricto derecho a la libertad de expresion. En su discurso, ello contradice lo
expresamente afirmado en la “Declaracion de principios sobre libertad de expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos” (Comision IDH 2000) concerniente al
inciso 7 sobre los no condicionamientos previos. En esta tesis analizaremos cémo el discurso
de la libertad de expresién funciond en el marco de este conflicto politico como un repertorio

contencioso fundamental.

201



Al respecto, huelga decir que, aunque en el lenguaje de la prensa ecuatoriana la libertad de
prensa y la libertad de expresion se presentaron como sinbnimos, la reflexion tedrica y la
doctrina constitucional las distinguen. De hecho, en la vigente Constitucion ecuatoriana
mientras la libertad de comunicacion e informacion aparece en la seccion tercera del primer
capitulo, la libertad de expresidn se reconoce y garantiza en el capitulo sexto donde se
consagra de forma categorica: “El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y

en todas sus formas y manifestaciones” (CE 2008, Articulo 66. 6).

Finalmente, como parte de la primera de las disposiciones de transicion se mandata al 6rgano
legislativo la elaboracion de una ley de comunicacion en el término de trescientos sesenta dias
a partir de la entrada en vigor de la Constitucion. Dedicaremos el proximo acépite al analisis

de la polémica LOC.

3.4. Ley Organica de Comunicacion: “las reglas del juego”

La promulgacion de la Ley Organica de Comunicacion (LOC), que instalé el principal eje del
conflicto entre el expresidente Correa y los medios corporativos, respondia a un mandado
constitucional previsto en la primera de las disposiciones transitorias de la Constitucion de
2008. El constituyente otorgaba un plazo de trescientos sesenta dias para la aprobacion de la
norma sustantiva, sin embargo, el texto —tras un largo y sinuoso proceso— fue aprobado cuatro

afios después, el 25 de junio de 2013.

Corresponde ahora en nuestro analisis develar el transito entre la Constitucién y la
positivizacién de su contenido axiolégico y organico a través de la Ley. De modo que, de
acuerdo con nuestra propuesta metodoldgica, interesa en este espacio un analisis sobre el
contexto en que se produce la aprobacion de la Ley y sus mecanismos de validacidn versus la
reaccion mediatica y las campafias instrumentadas para socavar su legitimidad en origen. En

un segundo orden aplicamos un ejercicio de concordancia legislativa.

La utilidad de asumir este tipo de técnica radica en la necesidad de una formalizacion del
modelo ASLD, no solo en el anlisis de discursos beligerantes, sino en el orden de
disposiciones de caracter instrumental con aplicacion y exigibilidad directa. La LOC nos
aporta no solo una evidencia empirica del acople discursivo en el entorno institucional, sino

que nos permite visualizar la manera en que el marco de significacion es transferido en un
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continuum de arreglos que moldean el sistema de reglas en un escenario de conflicto de alta
intensidad. El reconocimiento de las circunstancias contextuales en que se produce la
aprobacion de la Ley y su entrada en vigencia contribuyen a la explicacion de algunos de sus
principales rasgos caracteristicos.

El 7 de mayo de 2011 se realizd una consulta popular. Dos de los temas incorporados se
centraron en los vinculos de los medios con la banca y la creacion de un consejo de
regulacién de la comunicacién. Ambas preguntas recibieron el voto favorable de la
ciudadania, en el primer caso con el 52,97% y el en segundo con el 51,67%.8 Los debates
sobre la eventual ley estuvieron caracterizados por una contraofensiva mediatica sin
precedentes bajo el liderazgo de los partidos politicos, los medios de prensa tradicionales,
agrupaciones de periodistas y comunicadores e incluso actores externos como el grupo Prisa,
la CNN, Reporteros Sin Fronteras, la SIP, las agencias financieras de los Estados Unidos,
como la USAID, la NED que brindaban soporte econdomico a ONG como Fundamedios o el
Grupo Faro (Tamayo 2013).

Una de las caracteristicas esenciales del proceso se centrd en un aumento sostenido de la
intensidad del conflicto. El detonante posterior a la entrada en vigor de la Constitucion se
materializo en la conformacion de la Comision para la Auditoria de las Frecuencias de Radio
y Television mediante Decreto Ejecutivo Presidencial N. 1445 de 20 de noviembre de 2008.
El informe arrojado por esta comision revelaba la existencia de 14 232,63 MHz de frecuencias
ilegalmente concesionadas a través de 108 contratos para el servicio de radiodifusion en
frecuencia modulada. Las violaciones recurrentes al principio de prelacion en las solicitudes
para la obtencién de frecuencias indicaban la asignacion arbitraria a actores privilegiados, asi
como un predominio absoluto del sector comercial al que correspondia el 90% de las
concesiones otorgadas bajo la Ley de Radiodifusion y Television. ElI documento en cuestion
resultaba altamente explicito, indicando personas naturales y juridicas beneficiarias de las
practicas abusivas y delictuosas de la CONARTEL y de la SUPERTEL (Comision de Autoria
2009).

En agosto de 2009, Rafael Correa anuncia la aplicacion del impuesto sobre el valor agregado

(IVA) a la importacién de papel periddico, producto que histéricamente habia quedado

8 “El CNE proclamé los resultados oficiales de la consulta popular”. EI Comercio, 12 de julio de 2011,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/cne-proclamo-resultados-oficiales-de.html.
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exonerado de cargas impositivas. Esta medida generé reacciones de los empresarios
mediticos, quienes la calificaron de lesiva para la libertad de expresion (Ramos 2013, 78).
Por otra parte, la campafia de los medios ocultaba el caracter negativo de esta disposicion para
sus privilegios adquiridos, tras supuestas afectaciones a los sectores populares y de bajos
ingresos. Las publicaciones de EI Universo de 29 de agosto de 2009 y EI Comercio de 11 de

abril de 2010 constituyen ejemplos fehacientes de ello.

El 28 de julio de 2012 el presidente Correa ordena a Fernando Alvarado —secretario de
Comunicacion-— suspender la propaganda oficial pagada a los medios de comunicacion,
argumentando que “No tenemos por qué, con dinero de los ecuatorianos, beneficiar el negocio
de seis familias de este pais. No me manda publicidad oficial, se acabd”. En junio de ese

mismo afio se les habia prohibido a los funcionarios conceder entrevista a medios privados.®

El estilo de direccion del expresidente, su irrupcion en el espacio mediatico y su denuncia
permanente a los medios de la prensa “corrupta y mediocre”, a la cual reconocié como su
principal adversario politico (Correa 2009a), avivaron la intensidad de respuesta de los
medios utilizando el ataque a la libertad de expresion como su principal argumento y

repertorio de confrontacion.

Las presiones nacionales e internacionales, dindmicas de composicion de las fuerzas politicas
en la Asamblea Nacional, alianzas estratégicas entre los movimientos de oposicion y la
confluencia de un nuevo ciclo electoral, condicionaron la postergacion de la LOC hasta el afio
2013. Todo ello, en medio de una fuerte polarizacion, campafias de descrédito e intentos de
socavar la legitimidad del conjunto de procesos impulsados por la RC. La regulacion de la
comunicacion constituyd entonces un eje importante de la camparfia de oposicion a la
reeleccion de Rafael Correa en febrero de 2013.

Los debates en el seno del legislativo se caracterizaron por un apoyo de mayorias que se
tradujo en un promedio de 108 votos afirmativos para la aprobacion de la Ley.° El escenario

estuvo matizado por el discurso reticente de las voces opositoras, que abordaron diferentes

% “Correa suspende publicidad oficial en medios privados”. EI Comercio, 28 de julio de 2012,
https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/politica/correa-suspende-publicidad-oficial-
medios.html.

10 “La mayoria oficialista aprueba la Ley de Comunicacion en el Ecuador”. EI Universo, 14 de junio de 2013,
https://www.eluniverso.com/noticias/2013/06/14/nota/1026696/mayoria-oficialista-aprobo-ley-comunicacion.

204


https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/politica/correa-suspende-publicidad-oficial-medios.html
https://www.elcomercio.com/app_public.php/actualidad/politica/correa-suspende-publicidad-oficial-medios.html

estrategias de contestacion, desde la descalificacion ideoldgica hasta el hipercriticismo

técnico.

El candidato a la presidencia Guillermo Lasso sefialaba en su cuenta Twitter su rechazo
frontal a la propuesta legislativa, alegando que “no se justifica una Ley de Comunicacion que
limite la libertad de expresion.”*. Mientras, Alberto Acosta —candidato a la presidencia por la
agrupacion politica Unidad Plurinacional de las Izquierdas— ratificaba la necesidad de aprobar
la LOC para evitar que los medios no continuaran siendo controlados por los grandes grupos
de poder, pero a la vez se comprometia con la reduccién de los espacios gubernamentales en

los medios, para conceder oportunidades a los medios comunitarios (Tamayo 2013).

Un boton sugestivo en esta disputa tiene que ver con las estrategias de descalificacion basadas
en el hipercriticismo técnico-configurativo de la Ley. Un ejemplo de ello es el
posicionamiento de la entonces asambleista Maria Paula Romo, candidata por el Movimiento
Ruptura. En su cuasi manifiesto “Ley de Comunicacion ;Por qué votar NO?” alude a una
larga lista de fundamentos de violacion a los procedimientos en la aprobacion de la Ley y
criticas a su configuracion dogmatica. Para la actual ministra de gobierno carecian de sentido
y legitimidad los dispositivos de participacion generados en el proceso de analisis y propuesta
de la LOC, asi como los informes que recogen la voluntad de diferentes miembros de minoria
de la Asamblea, agrupaciones de la sociedad civil y la ciudadania, frente a la tramitologia
legislativa (Romo 2012).

Por otra parte, los argumentos sustanciosos de la asambleista estaban referidos a la dogmatica
normativa. Entre las criticas mas notables se hallaban la innecesaria prevision de principios
deontoldgicos, la falta de precision sobre el sistema de comunicacion —al que fue dedicado
integramente el Titulo I11 de la LOC—, lo innecesario de la preceptiva sobre derechos de

participacion y la dispersién del marco sancionador, entre otros elementos.

Si bien no es el objetivo realizar el balance critico de las posturas juridicas asumidas frente a
la LOC, este ultimo ejemplo nos conduce a evidenciar la tension politica manifiesta entre los
marcos interpretativos de los hablantes. En ese camino es clara la prevalencia de una logica

anclada a la democracia liberal representativa versus la republicana democratica, la que se

11 Guillermo Lasso. 19 de julio de 2012. Disponible en: https://twitter.com/lassoguillermo/status/
225945182145769473.
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expresa en intentos de socavar los mecanismos de participacion popular, aludiendo a la falta

de legitimidad del soberano frente al criterio delegativo de la representacion legislativa.

Por otra parte, la tension se expresa en la dicotomia entre el fondo —contenido y finalidad
ualtima de la Ley, tendente a materializar el nuevo pacto social-y la forma —criterio
preestablecido de estructura y ordenacion interna de la preceptiva legal—. En este discurso en
particular, apreciamos estos dos niveles de conflictividad y los intentos por aplicar un marco

interpretativo a la reforma institucional, basado en ideas e intereses divergentes.!2

En todo caso, en un criterio informado en el marco de esta investigacion, la LOC es en varias
dimensiones una norma técnicamente acertada. Hacia el final ahondaremos en este punto, por
ahora nos referiremos a solo dos de ellos. En primer lugar, la concordancia normativa y, en
segundo lugar, la concordancia ideologica. La concordancia en su acepcion juridica refiere a
la idea de generar una coincidencia entre dos o mas elementos del sistema legal. EI “ideal”
manifiesto en este sentido se basa en que exista una correspondencia normativa entre las
disposiciones de la ley sustantiva con aquello que prescribe o proscribe la norma superior,
evitando de esta manera la existencia de contenidos antindmicos, vacios o lagunas legales. En
igual sentido, la concordancia ideoldgica genera una consistencia no solo con la dimension
técnico-configurativa de la norma superior, sino con el pacto social al que ella responde y sus
multiples expresiones axioldgicas, deontoldgicas y las “logicas de lo adecuado” que subyacen

en estas.

Como evidencia la tabla 3.2 expone donde los preceptos constitucionales de mayor relevancia
haya una expresién ampliada en términos de concordancia normativa en la LOC. Nos
referiremos de inmediato a varios de los asuntos que constituyen focos de conflictividad
discursiva en el escenario de la Constituyente que trascendieron a la Constitucion de 2008 y

presentan un reflejo en extenso en la LOC.

12 El proceso de deconstruccion de los cambios institucionales se hizo patente afios después con la reforma casi in
integro a la LOC, lo que constituye una evidencia de la contienda por la hegemonia de los marcos interpretativos
de los actores. Entre las alusiones que se utilizaron para describir el proceso de reversion por algunos medios de
prensa se encontraban “La Ley Orgénica de Comunicacion pasé de represiva a democratica” (El Telégrafo, 19 de
febrero de 2019, https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/reformas-ley-comunicacion-democratica-
asamblea).
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Tabla 3.2. Concordancia legislativa

Precepto constitucional

Concordancia LOC

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18

Articulo 19

Articulo 20
Articulo 46, Numeral 7

Articulo 47 Numeral 11
Articulo 57 Numeral 21

Articulo 66 Numeral 6
Articulo 66 Numeral 7
Articulo 100 Numeral 5
Articulo 115

Articulo 261. Numeral 10.
Articulo 312

Articulo 13, Articulo 14, Articulo 17, Articulo 29, Articulo 34,
Articulo 35, Articulo 36, Articulo 37, Articulo 38

Articulo 12, Articulo 33, Articulo 34, Articulo 35 y Articulo 92

Articulo 8, Articulo 18, Articulo 19, Articulo 20, Articulo 22,
Articulo 29, Articulo 30, Articulo 60, Articulo 80, Articulo 97,
Articulo 100 y Articulo 102

Articulo 8, Articulo 60, Articulo 97, Articulo 98, Articulo 99,
Articulo 100, Articulo 101 y Articulo 102

Articulo 39, Articulo 40, Articulo 41

Articulo 10 numeral 2 inciso a.), d.), Articulo 15, Articulo 30
numeral 4, Articulo 32, Articulo 67 y Articulo 104

Articulo 10 numeral 2 inciso b.), c.), Articulo 37 y Articulo 61
Articulo 14, Articulo 36, Articulo 71 Numeral 9, Disposicién
Transitoria Séptima

Articulo 17

Articulo 23, Articulo 21 y Articulo 24

Articulo 13, Articulo 38, Articulo 71 numeral 2, Articulo 82
Articulo 72

Articulo 49 numeral 8, Articulos 105-119

Articulo 33, Disposicidn Transitoria Décimo Novena

Fuente: Con base en la preceptiva de la Constitucion de 2008 y la Ley Organica de
Comunicaciones de 2013. Seleccion de articulos constitucionales relativos a la comunicacion e
informacion y su concordancia normativa en la LOC. Se incluyen articulos preseleccionados de
base para evitar la redundancia en el analisis.

Ahora bien, los temas que abordamos para anclar el debate se circunscribiran a la naturaleza
de la comunicacion como bien publico, su caracter de derecho colectivo, los limites de orden
publico a la creacion de medios y a la divulgacién de contenidos, el marco sancionador y el

sistema de competencias sobre el espectro radioeléctrico.

El articulo 71 de la LOC hace referencia expresa y directa al caracter de la comunicacion
como bien puablico realizado a través del papel de los medios en su calidad de servidores
publicos. Las caracteristicas de este precepto en particular contribuyen a comprender el
redimensionamiento del papel de los medios y el papel del Estado como garante de los
derechos individuales y colectivos. En funcion de esta nueva ldgica de intervencion social,

derivan una serie de responsabilidades en el desarrollo de la actividad mediatica.
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De este principio basico se desencadenan varias cuestiones que son importantes de resaltar.
En primer lugar, los medios sujetardn su accionar al beneficio del interés colectivo, acatando
y obedeciendo el sistema legal y las decisiones emanadas de las autoridades gubernamentales,
promoviendo, asimismo, la integracion y diversidad politica, econdmica y cultural de los
ciudadanos, pueblos y colectivos humanos desde un enfoque de comunicacion educativa para
el desarrollo. En este sentido, sus plataformas informativas servirian como canales de
denuncia legitima de la ciudadania ante los funcionarios estatales o personas particulares que

incurrieran en abuso o uso ilegitimo de sus poderes publicos o privados.

Por otra parte, deberian impedir la difusion de contenidos o publicidad no acorde con los
principios éticos, morales y contra los derechos humanos de las personas. Este precepto posee
una interesante matriz de concordancia al interior de la LOC y genera efectos ulteriores sobre
otras disposiciones (Articulo 71 en relacion con Articulos 13, 14, 17, 29, 34, 35, 36, 37, 38.
LOC, 2013).

El sistema de responsabilidad derivado del Articulo 71 preve la cuestion del impedimento de
violentar los derechos subjetivos de las personas o grupos, asi como aquellos que estén
dirigidos a socavar el normal funcionamiento del Estado. La prevision del Capitulo 11
“Derechos de la Comunicacion” en su Seccion Primera “Derechos de Libertad” dispone no
solo los derechos atribuibles a los sujetos, sino también el régimen general de
responsabilidad, las acciones tutelares para la proteccion de estos derechos y el sistema de

sanciones ante su vulneracion.

Varios elementos saltan a la vista en este ultimo articulo resefiado. El primero de ellos es que
el alcance de la responsabilidad en la diseminacion de informaciones a través de los canales
comunicacion tiene efectos no solo desde una connotacion civil (resarcimiento, rectificacion,
disculpas publicas), sino administrativa en el régimen de contravenciones y eventualmente
penales (Articulos del 17 al 32 LOC, 2013). El segundo de los aspectos notables esta dado por
la prevision de la figura del “Linchamiento Mediatico” como practica de caracter
autoorganizado Yy sistematico que busca lesionar el prestigio, moral e imagen pablica de una
persona natural o juridica a través de la difusion de informacidn. Este asunto fue uno de los
principales ejes del conflicto durante la “década mediatizada” y un boton de la contienda

politica entre los grandes medios de comunicacion y el expresidente Correa.
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La preceptiva vinculada a los “derechos de acceso a informacion de relevancia publica veraz”
prevista en el articulo 22 en relacion con el articulo 80 de la LOC materializaba lo refrendado
en la Constitucion en lo concerniente a la busqueda, la recepcion, el intercambio, la
produccion y la difusion de “informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural,
sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior” (EC, 2008, Articulo 18). Fue la primera vez que en el pais se
consagraba esta cualidad de la informacion como un derecho de los publicos (Ramos 2013,
77), lo que evidentemente constituyd un punto neuralgico en los debates de la Asamblea para
la aprobacion de la LOC. Las matrices discursivas de los medios —como voceros de la
oposicion— presentaban este contenido normativo como un intento de coartar la libertad de

expresion.t?

Los argumentos aludidos estuvieron centrados en su contravencion a tratados y convenciones
internacionales, como la Declaracién de los Derechos Humanos (ONU 1948, Articulo 19) la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA 1969, Articulo 13) y Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Comision IDH 2000). El articulo 22 era considerado un potencial instrumento de
manipulacién subjetiva por parte de los entes reguladores encargados de determinar la

veracidad de los contenidos.'* Al mismo tiempo, se visibilizaba como una afrenta al ejercicio

13 «“Responsabilidad ulterior, el impacto y la reparacién”. El Telégrafo, 14 de junio de 2011,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/1/responsabilidad-ulterior-el-impacto-y-la-
reparacion?__cf_chl_jschl_tk__ =bf3cc65a554008a0754495d2e7643880146a621f-1581720707-0-
ARa5suhlypdAmSbwsl9eaDhorhOZeBhGxtVvV1FMwhesuh-1cCwyjR-HcLLpUbG5MSi-U-PVicVZO-sGFnY
5dhObC1lgZFwVICvBCSyhyzwDCG78VfivHOWQHLA1VAytzkxIBIVQkCe_aEJke5p22-
XWF5vTnsw98UQUTHGWnN-ixgRCADy6hDRZwgkZIq4Eke02Gq
OMFh8XVDv2QQrZNWz4wmObQON7BNhB1U139hpSTrucWm6BEAJknqcVZjgHIThR74R6fInWNFVnFOvS1
cdzFJaS_V_-6QBHMOezhDMDxJGoB1HkQOs7yEZBGOnZ5bBwrSgN6bsZjnb-
sX5As2exUmtpcBtIDMtFxDnjjALFWH3KIJrirO9L6JXDNeY p0Dfg.

14 Art. 22.- Derecho a recibir informacion de relevancia publica veraz. - Todas las personas tienen derecho a que
la informacion de relevancia publica que reciben a través de los medios de comunicacion sea verificada,
contrastada, precisa y contextualizada.
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periodistico.'® Este precepto en particular le valdria a la LOC el calificativo mediatico de

“Ley Mordaza de Correa”.!®

La LOC contiene aproximadamente 21 referencias directas al espectro radioeléctrico. Esto
nos da una medida del peso que tiene su regulacion y redistribucion tripartita en la norma.

Solo esta disposicion valdria para defender el caracter republicano democrético de la LOC.

Es maés, el entramado legal en materia de competencias, uso y distribucién de frecuencias del
espectro radioeléctrico opera en tres dimensiones: 1) La competencia exclusiva del Estado
sobre el espectro radioeléctrico (Articulo 408 de la CE en concordancia con el Articulos 12,
49 y Titulo VI de la LOC, 2013); 2) las posibilidades de acceso democrético al espacio como
parte de los derechos consagrados constitucionalmente (Articulo 34 y Articulo 108 de la
LOC, 2013); y 3) la prohibicion de monopolio y oligopolio sobre las frecuencias
(Considerando de la LOC, 2013).

En principio la LOC preveia en su articulo 106 la distribucion equitativa de frecuencias
asignando: “el 33% de estas frecuencias para la operacion de medios publicos, el 33% para la
operacion de medios privados, y 34% para la operacion de medios comunitarios” bajo un

principio de reconversion de caracter gradual y progresivo.’

Si bien el problema fundamental era que al momento de promulgacion de la Ley no existian
fondos disponibles que permitieran la redistribucion, el “Reglamento para la terminacion de
concesiones y reversion de las frecuencias del espectro radioeléctrico de radiodifusion y

television” emitido por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones —por sus siglas

15 César Ulloa. “;Ley de Comunicacién Oportuna?”’. EI Comercio, 25 de septiembre de 2009,
https://www.elcomercio.com/actualidad/ley-comunicacion-oportuna.html; J. Bejeran. “Articulo de Opinién”. El
Comercio, 10 de noviembre de 2009, https://www.elcomercio.com/actualidad/articulos-opinion.html; “La
censura previa prohibida en la region”. El Comercio, 24 de junio de 2010,
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/censura-previa-prohibida-region.html; “La libertad de prensa en
Ecuador vive una continua confrontacion”. EI Universo, 4 de mayo de 2014,
https://www.eluniverso.com/noticias/2014/05/04/nota/2912431/libertad-prensa-ecuador-vive-continua-
confrontacion.

16 “Informacion veraz”. El Universo, 3 de diciembre de 2009,
https://www.eluniverso.com/2009/12/03/1/1364/informacion-veraz.html; Carlos Jaramillo. “Ley Mordaza”. El
Comercio, 22 de junio de 2013, https://www.elcomercio.com/opinion/ley-mordaza.html.

17 Art. 106.- Distribucion equitativa de frecuencias. Las frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al
funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta se distribuirdn equitativamente en tres partes,
reservando el 33% de estas frecuencias para la operacién de medios publicos, el 33% para la operacion de
medios privados, y 34% para la operacion de medios comunitarios.
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CONATEL- cinco dias después de la promulgacién de la LOC, contribuiria en gran medida a

solventar este déficit.

Es menester sefialar que, a pesar de que la distribucion tripartita propuesta aspiraba a la
ruptura de la concentracion empresarial sobre los medios, favoreciendo escenarios
alternativos —principalmente comunitarios— no se logro este cometido, pues, en el correlato
real, persistié el desequilibrio entre la titularidad privada de los medios de comunicacion y la
propiedad comunitaria.

Finalmente, es definida claramente la responsabilidad de la SUPERCOM en la canalizacion
de los reclamos concernientes a las violaciones de los derechos y las clausulas de
responsabilidad asociadas. A esta institucion dedicaremos el epigrafe siguiente.

A pesar de la insuficiencia de las ideas plasmadas en este epigrafe para validar la eficacia de
la norma en sus dimensiones garantistas, regulatorias y de control, hemos querido
basicamente sefialar la virtud del legislador en generar un patrén de convergencia técnica e
ideologica sustancial que capta en extenso el espiritu constituyente, generando una transicion

l6gica y completa al marco regulatorio sustantivo y procedimental.

Pareceria que de la claridad y exhaustividad normativa derivarian mejores tiempos para la
reduccion del diferendo. Las “reglas claras del juego” imponen a los jugadores ciertas pautas
de observacion e intervencion que tienen por objeto minimizar los espacios de conflictividad.
Sin embargo, este cometido basico de lo normativo se frustré permanentemente bajo el
discurso de los medios de comunicacion y sus matrices confrontativas que, con mayor o
menor justicia en dependencia del lugar que se ocupara en el conflicto, se orientaron a
desacreditar el contenido y alcance de la nueva institucionalidad. Méas adelante volveremos
sobre este punto en particular. A continuacion, examinamos la dindmica de contradiccion
discursiva permanente desde la dimensidn organizacional encarnada en el ejercicio de roles y
funciones de la SUPERCOM.

3.5. SUPERCOM o “SUPERCAN”: el monopolio sobre el uso de la fuerza
El propoésito de esta seccion se centra en evidenciar el desenlace de la discusion sostenida
previamente. La propuesta metodoldgica acogida y su materializacion con la implementacion

del modelo ASLD nos conduce a analizar como la reforma institucional derivada de la
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cristalizacion de un discurso hegemonico es capaz de generar mecanismos de control
consistentes con el marco interpretativo del hablante. En este epigrafe solventamos los
requerimientos del modelo con informacion cualitativa, pero también desde la interpretacion
de datos cuantitativos, a través de los cuales se aspira a mostrar de qué manera operan las
dindmicas de funcionamiento de la organizacion versus la imagen que visibilizan los medios

de comunicacion y otros actores “vigias” como Fundamedios.'®

En el articulo 55 de la LOC se establece la naturaleza juridica de la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacion (SUPERCOM) como organismo técnico del Estado, dedicado a
la vigilancia, auditoria, intervencion y control, con capacidad sancionadora para hacer cumplir
la normativa dispuesta en materia de informacion y comunicacion (LOC 2013).%° Las
atribuciones conferidas a esta autoridad se expresaban en el articulo 56, entre ellas las méas
notables se circunscribian a sus facultades fiscalizadoras, supervisoras y ordenadoras en
funcion del cumplimiento de los derechos de la comunicacién, asi como la atencién,
investigacion y resolucion de las denuncias o los reclamos de los usuarios. Estos contenidos
de carécter facultativo son precedentes a la creacion de este organismo, pero marcarian de
manera significativa su doble cualidad como estructura organizacional. Vale la pena dedicar
un breve espacio a algunas reflexiones sobre las implicaciones que tendrian estos preceptos y

su posterior instrumentacion.

Por una parte, la funcion tutelar y garante de los derechos atribuida a este organismo supone
la actuacién de oficio en el marco de una nueva concepcién donde la comunicacion es

concebida como bien y como servicio de caréacter publico.?° Por otra, las funciones orientadas

18 La Fundacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios (Fundamedios) es una organizacion de la
sociedad civil creada en el afio 2007 cuyo objeto principal es el apoyo a medios de comunicacion y periodistas a
través de su red de monitoreo de amenazas a la libertad de expresién y asociacién, proyectos, capacitaciones,
talleres destinados a la reflexidn en torno al oficio periodistico (https://www.fundamedios.org.ec/quienes-
somos/). Se crea de manera concomitante con la realizacion del proceso constituyente en el Ecuador, adquiriendo
un liderazgo sustancial en el combate a la LOC y posteriormente frente al accionar de la Supercom. Autores
como Tamayo (2013) sefialan que el soporte financiero de operacién de esta ONG es provisto por la USAID y
otros actores de la cooperacidn internacional habitualmente caracterizados por su injerencia en proyectos
progresistas en América Latina. Sin embargo, en la plataforma web de esta organizacién no existe clausula de
transparencia visible, de manera que no es posible corroborar la procedencia de sus fuentes de ingreso

habituales.

19 Art. 55.- Superintendencia de la Informacion y Comunicacion. - La Superintendencia de la Informacién y
Comunicacion es el organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencién y control, con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, presupuestaria y organizativa; que cuenta con amplias atribuciones para hacer cumplir la
normativa de regulacién de la Informacion y Comunicacion.

20 Art. 71.- Responsabilidades comunes. - La informacién es un derecho constitucional y un bien publico; y la
comunicacion social que se realiza a través de los medios de comunicacion es un servicio pablico que debera ser
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a la exigibilidad de derechos, concentrados en su mayoria en la habilitacion de canales para la
proteccion en materia de infracciones, contravenciones y obligaciones derivadas del sistema
de responsabilidad. Estas ultimas facultades operan a través del ejercicio de acciones

administrativas a favor de terceros.

Existe un punto de conexion interesante entre estas dos dimensiones y es que tanto los
mecanismos de monitoreo y seguimiento a las instituciones, asi como el resultado de una
investigacion o denuncia ante la vulneracion de los derechos subjetivos (individuales o
colectivos) pueden eventualmente desencadenar efectos a nivel de medidas sancionatorias.
Estas dos actividades con naturaleza distinta pueden arrojar similares efectos y ello conduce a
una vision exacerbada sobre el caracter punitivo de la organizacion. A tono con lo anterior, El

Universo publica el 7 de febrero de 2014:

En el tema de legislacion hay tres errores crasos que se deben evitar. Primer error craso, ser
ambiguo en la redaccion y dejar las puertas abiertas para la interpretacion que deriva en el
abuso. Segundo error craso, permitir que una persona, institucion sea juez y parte. Tercer error
craso, permitir que personas con educacion deficiente o formacidn exclusivamente en una
direccion dirijan instituciones que sean juez y parte (“Juez y parte”. EI Universo, 7 de febrero
de 2014, https://www.eluniverso.com/opinion/2014/02/07/nota/2147021/juez-parte).

En la misma cuerda, ante la aplicacion de sanciones a los diarios El Extra y La Hora, El

Comercio sefialaba en su publicacion del 25 de septiembre de 2015:

[...] quien hace la denuncia es la Supercom ante si misma [...] y fue la Supercom la que
elabord un reporte interno, a partir del cual esta misma Secretaria admitié el caso y dio inicio
al procedimiento administrativo, que fue sustanciado por la Supercom, que resolvié que hubo
infraccidn al vulnerar los derechos de la Supercom y emiti6 la resolucion que decidi6 la
sancion a los diarios mencionados y los obliga a pedir disculpas a la Supercom y publicar la
réplica. Siguiendo el procedimiento reglamentario, los diarios pueden apelar la resolucion ante
el Superintendente de la Supercom. ¢EXiste acaso un caso mas claro de ser juez y parte?

(M. Jalil J. “La Supercom, juez y parte”. El Comercio, 25 de septiembre de 2015,

https://www.elcomercio.com/cartas/supercom-juez-parte-jose-m.html).

prestado con responsabilidad y calidad, respetando los derechos de la comunicacion establecidos en la
Constitucion, los instrumentos internacionales y contribuyendo al buen vivir de las personas.
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En efecto, uno de los ejes conflictivos se enfoco en las caracteristicas de la jurisdiccion
administrativa en las que la autoridad regente formula cargos y a su vez aplica las sanciones.
Existe un extenso debate sobre esta condicion de “juez y parte” y la confrontacion entre el
principio de imparcialidad versus el principio de legalidad. Es un problema comdn en las
entidades que ejercen la funcion administrativa y a la vez conocen y sustancian diferentes
asuntos en los ambitos de sus competencias. No es una problematica exclusiva del Ecuador, ni

de la SUPERCOM, como representaron los medios de una manera sistematica.

Lo notorio del asunto acé es que el sistema de checks and balances del Estado deberia
garantizar, a priori, el debido proceso y la imparcialidad en las actuaciones administrativas,
pudiendo establecerse mecanismos en la via judicial para dejar sin efectos las resoluciones
emitidas por la administracion.?? En cualquier caso, ambos temas constituyeron partes
esenciales de las matrices de opinion generadas por los medios de comunicacion frente al

accionar de este organismo.

La SUPERCOM emerge como resultado del mandato constitucional y de la LOC. En octubre
del propio afio de promulgacion de la ley se nombra al periodista Carlos Ochoa en el seno de
la Asamblea Nacional, como primer superintendente de Informacién y Comunicacion,?? cargo
que ostentaria hasta su destitucion y censura en el pleno legislativo el dia 12 de marzo de
2018.24

En efecto, el 8 de marzo de 2014 se emitio la Resolucion 5: “Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos”, donde constarian las directrices estratégicas del organismo, su

estructura organica, atribuciones, responsabilidades y procedimientos de operacion. Este texto

21 “La Hora abandona audiencia en la que ‘Supercom es juez y parte’”. La Hora, 3 de septiembre de 2015,
https://lahora.com.ec/noticia/1101859815/la-aedep-publicc3b3-un-aviso-pagado-y-la-rc3a9plica-la-hizo-la-
supercom-aunque-querc3ada-un-espacio-sin-pagar.“Medios rebaten la sancion de SUPERCOM”. EIl Universo,
17 de septiembre de 2015, https://www.eluniverso.com/noticias/2015/09/17/nota/5129837/medios-rebaten-
sancion-supercom.

22 “Jueza ordena a Carlos Ochoa que se disculpe con Teleamazonas”. El Telégrafo, 27 de diciembre de 2017,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/1/jueza-ordena-a-carlos-ochoa-que-se-disculpe-con-
teleamazonas.

23 “Ep la Asamblea nombramiento de Carlos Ochoa como Superintendente de Informacion”. EI Universo, 10 de
octubre de 2013, https://www.eluniverso.com/noticias/2013/10/10/nota/1566926/asamblea-nombramiento-
carlos-ochoa-como-super-informacion.

24 La destitucion y censura de Carlos Ochoa se produjo como parte de un proceso de juicio politico a instancias
de la Asamblea Nacional con 119 votos a favor y 1 abstencion. (“Carlos Ochoa fue destituido y censurado por la
Asamblea”. El Universo, 12 de marzo de 2018, https://www.eluniverso.com/noticias/2018/03/12/
nota/6664522/asamblea-se-desarrolla-juicio-politico-contra-exsuperintendente).
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tuvo una modificacion en el afio 2015, pero quedd sin efectos tras la desaparicion de la
institucion en el 2019 (“SUPERCOM cerrara al finalizar el mes de julio”. EI Universo, 20 de
julio de 2019, https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/21/nota/7434480/supercom-se-

cerrara-finalizar-este-mes).

Como sefialamos anteriormente, como parte de las atribuciones conferidas a este organismo
sus ejes habituales de accion se concentraron en minimizar los eventos de incumplimiento a la
LOC, garantizar el acceso y la exigibilidad de los derechos, asi como implementar las
politicas del Estado vinculadas con la comunicacion y la informacion. Por ese lugar, en el
ejercicio de sus funciones se desarrollaron procesos de control de las lineas bases del sector,
evaluaciones y diagndsticos sobre el comportamiento de los medios de cara a los derechos

consagrados constitucionalmente.

De hecho, un examen de los documentos emitidos por la institucion refleja un accionar
dinamico en materia de socializacion, sensibilizacién y divulgacion de los contenidos de la
LOC, asi como la promocion y el fomento a la produccién nacional y a la generacion de
medios alternativos. Otro de los aspectos significativos en el trabajo de la Superintendencia
estuvo dado por una atencidn sistematica al tema de la inclusion social de los grupos de
atencion prioritaria, asi como a la educacion en comunicacion orientada al sector infantil y
juvenil, la generacion de contenidos pluriculturales y los proyectos de intervencion en las
universidades con las nuevas generaciones de periodistas y comunicadores (SUPERCOM
2014, 2015, 2016, 2017).

Las dos dimensiones que aqui sistematizamos son precisamente aquellas que contribuyen a
evidenciar los procedimientos de operacion en funcion de la fiscalizacién, monitoreo,
seguimiento y otras acciones de control (tabla 3.3 y tabla 3.4), los efectos de estas acciones y

las denuncias radicadas por la ciudadania (tabla 3.5 y tabla 3.6).

En resumen, de acuerdo con los datos emitidos por la institucién entre el 2014 y el 2017 se
atendieron 352 319 asuntos ciudadanos a través del sistema de puntos de atencion, balcones
de servicios y servicios en linea. En la secuencia de tiempo valorada se mostré un incremento

sostenido en el uso de los canales habilitados por la institucion por parte de la ciudadania.
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Tabla 3.3. Funcion de fiscalizacion, monitoreo, seguimiento y control de la SECOM
(2014-2017)

Monitoreo, Seguimiento, Auditoras y otras

Sistema de Atencién a la Ciudadania .
acciones de control

Afio Puntos de  Balcones Servicios Auditorias
atencion de . Total TV  Impresos Radio y otras Total
. .. en Linea
ciudadana  Servicios AC
2014 9841 1002 560 11403 11 110 219  No refiere 340
2015 47358 2187 1467 51012 104 148 543 8 803
2016 116317 311 704 117332 116 182 557 31 886
2017 168484 2786 1302 172572 118 172 509 231 1120

Fuente: SECOM (2014-2017).

En cierta medida, estas cifras nos muestran que el tema de la comunicacién no resultaba
indiferente para la poblacion y, ademas de ello, las plataformas de interaccion contribuirian de
manera significativa al esclarecimiento de interrogantes de la ciudadania, la informacion
sobre los derechos consagrados en la LOC y, sobre todo, en lo atinente a los requerimientos
para la presentacion de inconformidades, quejas y denuncias. Sin embargo, para el poder
mediatico la finalidad primordial de la SUPERCOM radicaba en la persecucion selectiva a los
medios de comunicacidn y no escatimaron esfuerzos en la hipervisibilizacion de sus funciones

punitivas.

Un caso interesante resulta el articulo “La maquinaria sancionadora de los medios se llama
Supercom”, publicado por el sitio web periodistico “Plan V” el 10 de enero de 2017.2° En el
articulo en cuestion se analizan los datos presentados por la ONG Fundamedios en su
publicacion “El delito de expresarte. Nueve lecturas criticas de la ley de comunicacion”
(Buendia 2016) en el que figuraban cifras de procesos contra medios y periodistas, asi como
las principales sanciones adoptadas y los funcionarios que las emitieron. A continuacion, en el
citado espacio digital —Plan V- se realizaba una entrevista a Carlos Ochoa sobre el

contenido publicado por la ONG y entre sus principales argumentos referia los siguientes:

En primer lugar, la vision de Fundamedios, [...] sera siempre eso, la representacion de los
intereses de los medios. La Superintendencia de la Informacion tiene la obligacion de

representar los derechos ciudadanos a la comunicacién e informacion y garantizar su

5 “La maquinaria sancionadora de medios llamada Supercom”. Plan V, 10 de enero de 2017,
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/la-maquina-sancionadora-medios-llamada-supercom.
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cumplimiento [...]. Respecto a las cifras del estudio de Fundamedios estan erradas [...] lo que
deja sin fundamento la totalidad del mencionado estudio, pues parte de cifras completamente
equivocadas. El nimero de procedimientos registrados a nivel nacional en 2016 son un 21%
menos a los registrados en 2015 [...]. Nuestra prioridad no es sancionar [...] tenemos
innumerables acciones de prevencion [...]. Es noticia cuando sancionamos, pero no es noticia

cuando prevenimos.?®

Cierto es que resultan escasas las alusiones directas en los medios al resto de funciones
desplegadas por la SUPERCOM y menos a las evaluaciones orientadas a calificar su
desempefio tutelar de los derechos ciudadanos. Pareceria que estos aspectos nunca

despertaron el interés de la agenda mediéatica.

Con todo, otro de los indicadores que da cuenta de la dinamica actividad de los 6rganos de la
Superintendencia estuvo dado por la realizacion de acciones de monitoreo, seguimiento y
otras acciones de control, entre las que se insertaron habitualmente las auditorias y la revision
de los planes de medidas para garantizar la inclusion de los objetivos de las politicas del
sector (educomunicacion, insercion de grupos de atencidn prioritaria, espacios para los

materiales de produccion nacional, etcétera).

En materia de auditorias, usualmente se realizaron acciones sobre el tiraje y la circulacion de
ejemplares en los rotativos, asi como de la generacion y difusion de contenidos, propaganda y

publicidad en los medios radiales y televisivos.

Los tramites administrativos (tabla 3.4) procesados durante la etapa presentan algunas cifras
que despiertan nuestro interés. Al cierre de 2017 se habian atendido 1 157 asuntos, de los
cuales 788 respondian a denuncias directas de la poblacion y 369 constituyeron
procedimientos de oficio. Existe un desfase en los datos sobre actuaciones de oficio en el afio
2015, donde no se refiere la generacion de procedimiento alguno por iniciativa del organismo,
lo que genera un sesgo al momento de discernir con exactitud la cantidad de asuntos
promovidos de oficio. Sin embargo, ponderando el comportamiento del resto de los afios

analizados, se entiende que estos procedimientos fueron cuantitativamente inferiores en

%6 “IL.a maquina sancionadora de medios llamada Supercom”. Plan V, 10 de enero de 2017,
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/la-maquina-sancionadora-medios-llamada-supercom.
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relacion al total de eventos sustanciados, que aquellos que se originaron como parte del

nomenclador “denuncias de la ciudadania”.

Tabla 3.4. Funcion de fiscalizacion, monitoreo, seguimiento y control
de la SECOM (2014-2017)

Tramites administrativos

Afio De oficio A\ instancias de terceros Total
2014 145 113 258
2015 No refiere 438 438
2016 204 141 345
2017 20 96 116

Fuente: Datos de SUPERCOM 2014, 2015, 2016, 2017.

Por otra parte, vale la pena sefialar que los mecanismos para la presentacion de estas
denuncias eran en realidad simples y expeditos, de acuerdo con el Articulo 8 del Reglamento
para el “Procesamiento de infracciones administrativas a la LOC” emitido por el Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacion y la Comunicacion (CORDICOM, Resolucion
2013-005).7"

Durante la etapa considerada se ventilaron 1 146 procesos, de los cuales 288 quedaron
archivados principalmente por falta de elementos probatorios aportados por los denunciantes
(tabla 3.5). Un nimero de 678 procesos condujeron a la emision de resoluciones
sancionatorias, lo que representa aproximadamente el 59% del total. El espectro de coercion
de las resoluciones sancionatorias es en realidad muy variable, pues incluye desde
amonestaciones, llamados de atencion, hasta obligacion de rectificacion, réplica y sanciones

pecuniarias (multas y obligaciones de indemnizacién).

Una parte considerable de los temas de denuncias versaban sobre la realizacion de
comentarios discriminatorios y lesivos contra la personalidad, la aseveracion de hechos sin
pruebas fundadas o constataciones veraces y el linchamiento mediatico (SUPERCOM 2014,
2015, 2016, 2017).

27 Resoluciones CORDICOM-2013-005. Expidase el Reglamento para el Procesamiento e Infracciones
Administrativas a la Ley Organica de Comunicacion. https://vlex.ec/vid/procesamiento-administrativas-orga-
nica-486128870.
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Tabla 3.5. Funcion punitiva SUPERCOM (2014-2017)

Afo Procesos y resoluciones

En tramites Absueltos Archivados Con sancién Total
2014 20 16 100 113 249
2015 31 27 81 299 438
2016 16 34 68 225 343
2017 24 12 39 41 116

Fuente: Datos de SUPERCOM 2014, 2015, 2016, 2017.

En la tabla 3.6 (Funcién punitiva SUPERCOM [2014-2017]) se refieren las principales
fuentes de denuncias de acuerdo con los sujetos que las promovieron. Resulta notorio que, en
primera instancia, las denuncias provenientes de la ciudadania constituyen la abrumadora
mayoria del universo de denunciantes, al igual que las procedentes de los gobiernos
autonomos descentralizados (GAD) v, en tercer lugar, las derivadas de entidades publicas. En
este Ultimo segmento de denunciantes se encontraban otros organismos y 6rganos del Estado,
universidades puablicas, asi como la funcion judicial, la fiscalia, la Secretaria de
Comunicacion de la Presidencia (SECOM), entre otros (SUPERCOM 2014, 2015, 2016,
2017). Por otra parte, solo se relaciona una denuncia proveniente de los medios de

comunicacion en el afio 2016.

Tabla 3.6. Funcién punitiva SUPERCOM (2014-2017)

Tipos de denunciantes

Afo - - — -
Ciudadania GADs S_oqedad Eptlgiades Empresa Fur)cmr) Med|o§ de” Otros Total
civil publica privada legislativa comunicacion
2014 113 No No No refiere NO No refiere No refiere No 113
refiere refiere refiere refiere
2015 217 92 No 55 35 18 No refiere 21 438
refiere
2016 88 23 7 17 4 1 1 NO 449
refiere
2017 57 9 16 9 3 2 Norefiere  NO  9g
refiere

Fuente: SUPERCOM (2014-2017)

La informacion presentada aca resulta contradictoria y contrastante con las matrices de
opinion generadas por los grandes medios de comunicacién, que otorgan una notoriedad
significativa a las sanciones aplicadas en el marco de acciones de control de la
superintendencia, invisibilizando aquellas derivadas de los canales de denuncia ciudadana,

(Jue como se aprecia constituyeron mayoria.
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Asimismo, lo refiere el articulo “La Supercom sanciond a 198 medios en dos afios”, publicado
en El Comercio el 24 de junio de 2015, donde inicialmente se sostienen mensajes sobre la
vigilancia del érgano sobre el espacio mediatico, la acostumbrada retérica de
inconstitucionalidad de la LOC y la enumeracién de algunos casos de sancion
emblematicos.?® Finalmente, al cierre del articulo aparece timidamente la cifra de denuncias
de la ciudadania, que es superior a los procesos sustanciados de oficio por la
superintendencia. Es meritorio sefialar la excepcionalidad del dato, dado que existe un patron
recurrente en los medios que evade el debate en torno a estas cifras, usualmente tratadas de

forma marginal —lo anterior es apenas un ejemplo de ello.

Como se puede visualizar, no existe una correspondencia empirica entre los argumentos
vertidos por los medios y las cifras compiladas por la SUPERCOM en sus informes de
rendicion de cuentas —que se entienden como legitimos al no existir impugnaciones en
contrario— A no ser el caso por el que finalmente fue acusado el superintendente Carlos
Ochoa, a raiz de una denuncia presentada por Fundamedios y el Colegio de Abogados, bajo la
cual se habria producido una alteracion del texto original de la Ley para favorecer la
aplicacion de sanciones. Como resultado de esta accion se presentaron a la fiscalia las
solicitudes de indagacion sobre los delitos de falsificacion y uso de documento falso. Al
respecto, el entonces superintendente sefialaba que la comision de este “error de impresion”
de 300 000 ejemplares de bolsillo de la LOC no habia tenido como efecto inmediato la
aplicacion de sanciones para los medios.?® Los sucesos registrados entre los afios 2015-2016
generaron una espiral de acusaciones contra el funcionario que concluyeron con su destitucion

y censura mediante juicio politico en la Asamblea Nacional en marzo de 2018.%°

28 “La Supercom sancion6 a 198 medios en dos afios”. EI Comercio, 24 de junio del 2015,
https://www.elcomercio.com/actualidad/supercom-sanciones-medios-leydecomunicacion.html.

29 “Carlos Ochoa niega que se haya alterado la Ley de Comunicacién”. EI Comercio, 2 de agosto de 2016.
https://www.elcomercio.com/actualidad/carlosochoa-sanciones-denuncias-cambios-ley.html.

30 En 2018, el Consejo de Participacion Ciudadana resuelve la destitucion de Carlos Ochoa. Previo a ello la
Contraloria habria ratificado la propuesta de medida indicando la existencia de responsabilidades administrativas
y penales que deberian ser acometidas por la Fiscalia. En el pleno de la Asamblea que materializé su destitucion
Ochoa pronunciaba: “He sido convocado no para responder por casos de peculado, asociacion ilicita, ni trafico
de influencias, ni nada ilegal; mi delito ha sido cumplir y hacer cumplir la Ley de Comunicacion que aprobo la
Asamblea”. Con posterioridad se le imputan otros cargos vinculados a la corrupcidn, al cobro de sobresueldos en
GAMATYV vy précticas colusorias en el sistema de contratacion pablica. El exsuperintendente abandona el pais a
inicios de 2019 asegurando ser victima de persecucion politica. Acto seguido se dicta la medida de prisién
preventiva, retencion y prohibicidn de enajenar bienes; igualmente, se solicita a la INTERPOL el
establecimiento de difusion roja para la busqueda y captura del exfuncionario. Poco tiempo después INTERPOL
deniega esta solicitud (“Carlos Ochoa aparece en video y asegura que es victima de persecucion politica”. El
Universo, 12 de marzo de 2019, https://www.eluniverso.com/noticias/2019/03/12/nota/7229918/carlos-ochoa-se-
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Con todo, el procesamiento y analisis de estos datos nos conducen a una suerte de “callejon
sin salida” en el que no es posible aseverar o refutar con certeza u objetividad que el diferendo
entre el expresidente y los medios llegara a configurarse como un punto neuralgico en la
gestion administrativa de la SUPERCOM. Més alla de la casuistica de enfrentamientos

emblematicos queda una sensacion de “mucho ruido y pocas nueces”.

Sin embargo, una vision diferente es aportada por Fundamedios, que relaciona entre 2008 y
2017 la cifra de 2348 agresiones a la Libertad de Expresion, como se refiere en la tabla 3.7.

Ahora, retomando el valor de las matrices discursivas y sus implicaciones a nivel simbdlico y
material, se identifica acé al marco institucional como un problema que colisiona con el
derecho de la libertad de expresion y: si el problema es la LOC, jhay que deshacerse de ella!
Este criterio parece concordar con el activismo de esta ONG a favor de la reforma/
desaparicion de la Ley, que rendiria sus frutos durante el gobierno de Lenin Moreno. Este es
un pequefio ejemplo de como las narrativas y los datos son capaces de representar el conflicto
en toda su dimension. Otros de los datos polémicos son los actores que mas cometen
atentados contra la libertad de expresion. Fundamedios refiere que el 44% de los agresores se
concentran en el Estado, el 30% son funcionarios publicos y el 27 % corresponde a la
categoria otros, que incluye: “desconocidos, turbas, directivos de medios, seguridad privada
(Tabla 3.7).

Dentro de esa categoria mas amplia de agresores se cuentan 157 hechos perpetrados por el
presidente Correa, 122 por los Cuerpos de la Seguridad del Estado, 82 por jueces y fiscales,
59 por ministros, 49 por empleados publicos, 31 por autoridades locales, 18 por asambleistas
y 17 por viceministros y otros funcionarios. Luego, si no fuera porque entendemos que el
accionar de Fundamedios corresponde al de un actor politico en un escenario de conflicto, no
comprenderiamos por qué no se insertan periodistas ni medios privados como agresores
verbales. Mas adelante analizaremos el sesgo ideoldgico en la definicion de la libertad de
expresion. El trasfondo de la cuestidn acé es que, desde el marco interpretativo de la

organizacion, la libertad de expresion es significada como un derecho privativo de los medios.

defendio-video-clandestinidad) (“Asamblea censura y destituye a Carlos Ochoa”. El Universo, 13 de marzo de
2018, https://www.eluniverso.com/noticias/2018/03/13/nota/6664933/asamblea-iba-destitucion-ochoa)
(“Interpol niega difusion roja para Carlos Ochoa”. El Universo, 13 de febrero de 2019,
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/02/13/nota/7187066/interpol-niega-difusion-roja-contra-
exsuperintendente-comunicacion).
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Es por ello que es de plano inexistente alguna mencién a los derechos colectivos o ciudadanos
dentro de estas légicas.

Tabla 3.7. Agresiones a la libertad de expresion

Tipos de agresion Cantidad de eventos
Agresiones fisicas 394
Uso abusivo del poder del Estado 384
Agresiones Verbales (amenazas y
e 345
descalificaciones)
Procesos por la LOC 567
Procesos Penales 234
Derechos Digitales (censura en internet, 295
ciberamenazas)
Marco juridico contrario a estandares 55
internacionales
Censura 60
Uso abusivo del poder no Estatal 36
Procesos civiles demandas y sentencias 16
Procesos Administrativos 22
Impunidad 4
Procesos Constitucionales 5
Otros 1
Total 2348

Fuente: Fundamedios (2008-2017).

Para la etapa de 2013-2017 se relacionan varios casos emblematicos que constituyen una
muestra de la alta intensidad del conflicto. Algunos de los eventos mas notables consistieron
en las medidas aplicadas a la prensa escrita. Entre algunas de las sanciones mas significativas
se encontraron las disculpas publicas por contenido discriminatorio contra la mujer
—denunciado por la asambleista Soledad Buendia— luego de que el medio publicara una
fotografia de una modelo acompanada de la leyenda “Tremenda potra carajo” (“Libertad,
igualdad, lunes sexy”. EI Comercio, 1ro, de abril de 2014, https://www.elcomercio.com/

opinion/libertad-igualdad-lunes-sexy.html).

La acumulacion de diferentes sanciones pecuniarias aplicadas a los rotativos el Extra y
Expreso desde 2013 condujeron a la acumulacion de un monto superior a un millon de délares
imputados por concepto de responsabilidad a la empresa de Graficos Nacionales (Granasa)

que tenia a su cargo la edicion de ambos medios. Otras sanciones le fueron aplicadas al diario

222


https://www.elcomercio.com/opinion/libertad-igualdad-lunes-sexy.html
https://www.elcomercio.com/opinion/libertad-igualdad-lunes-sexy.html

Expreso por la no publicacion de contenido intercultural en un rango del 5% segun lo

preceptia el articulo 36 de la LOC.3!

Otro de los casos que contd con una amplia visibilidad mediatica (incluso internacional) fue el
de SUPERCOM contra el caricaturista Xavier Bonilla y EI Universo. El proceso fue motivado
por la publicacion de una caricatura llamada “Regale la Navidad”, referida al allanamiento
judicial al domicilio del periodista Fernando Villavicencio. El argumento de la sancién estuvo
dado por la intervencion en asuntos judiciales, compeliendo al rotativo al pago de 2% de su
facturacion promediada de los Gltimos tres meses —equivalente a 90 mil d6lares— asi como la
rectificacion del contenido en el plazo de 72 horas (“Otra sancion de Supercom para el
Universo”. El Universo, 17 de junio de 2015, https://www.eluniverso.com/noticias/2015/

06/17/nota/4967512/otra-sancion-supercom-universo).

Nelson Chacaguasay, editor y director del Semanario La Verdad, enfrentd dos demandas que
le condujeron a prision, pago de indemnizaciones y multas, luego de que diferentes miembros
de la funcidn judicial de la provincia de EI Oro inquirieran pruebas veridicas al periodista
sobre su presunta participacion en actos de corrupcion. La respuesta de las instancias del
poder judicial fue detonada ante la publicacion sistematica de contenidos que sugerian la
participacion y complicidad de jueces en el “Caso del ex notario Cabrera”. Luego de la

imputacion de varios cargos de injuria calumniosa, el periodista fue encarcelado.®

El cierre del periodico Hoy también estuvo vinculado al accionar de la LOC. Los argumentos
que brindan sus directivos para la disolucion del rotativo estan centrados en una planificacion
ordenada del gobierno para destruirlo, que incluyeron varios trasfondos juridicos, econdmicos
y politicos.®* Sin embargo, en la version oficialista se indicaba que “el cierre de Diario Hoy es

un caso comun de mala administracion. Por esos problemas, el periédico, como otras 700

31 “Supercom multa a diario Expreso por nota de refineria”. EI Universo, 27 de noviembre de 2014,
https://www.eluniverso.com/noticias/2014/11/27/nota/4274736/supercom-multa-diario-expreso-nota-refineria.
%2 Finalmente, el 24 de agosto de 2017, el Tribunal Distrital N°2 de lo Contencioso Administrativo declaré nula
la demanda resolviendo que “las opiniones no tienen el fin de informar y que son consideradas como
manifestacion perfecta del pensamiento, y cuya juridicidad estd protegida por la Constitucion” (“Multa de
Supercom podra ser reclamada por EL UNIVERSO”, El Universo, 25 de agosto de 2017;
“https://eluniverso.com/noticias/2017/08/25/nota/6346855/multa-supercom-podra-ser-reclamada).
33Fundamedios, 16 de noviembre de 2018, https://www.fundamedios.org.ec/nelson-chacaguasay-un-periodista-
en-la-indefension/.

3 «Archivos inaccesibles, chatarra y deudas, a cuatro afios del cierre del Diario Hoy”. Fundamedios, 28 de
agosto de 2018. https://www.fundamedios.org.ec/un-archivo-perdido-chatarra-y-deudas-a-cuatro-anos-del-
cierre-de-diario-hoy/.
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empresas, debieron cerrar al cumplir con las normas dispuestas por la Superintendencia de
Compaiiias”. Entre otras cuestiones, la precarizacion laboral a la que habian sido sometidos
los exempleados del rotativo durante mas de una década gener6 la inminente accion del

Ministerio de Relaciones Laborales.

Los medios radiales también fueron objeto de sanciones sistematicas por parte de la
SUPERCOM. Los comentarios de los locutores fueron una causal importante para la
aplicacion de medidas punitivas. Tal es el caso de las mas de trece sanciones impuestas a
radio FM Futbol La Redonda, cuyas multas sobrepasaron los cuarenta mil délares. De esta
misma forma operaron las sanciones contra Radio Canela por comentarios discriminatorios y
burlescos, vertidos por los locutores Marcos Vera, El Padrino, y Henry Flores en contra de

ciudadanos chinos.%

Si hablamos de la aplicacion de medidas coercitivas por las manifestaciones de los locutores y
periodistas debemos realizar una obligada referencia a los canales Teleamazonas y Ecuavisa.
En el primero de los casos, el 8 de agosto de 2016 se sanciono a la periodista Janeth
Hinostroza por haber cuestionado una subasta inversa corporativa de medicamentos que
realizo el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Se tratd de una amonestacion escrita en
contra del canal por linchamiento mediatico y, en consecuencia, el medio fue obligado a pedir
disculpas publicas “en el mismo espacio, programas y secciones tantas veces como fue
difundida la informacion lesiva”. A la periodista se le sanciond por incumplir con las normas

deontoldgicas y fue conminada a abstenerse de reincidir en este comportamiento.®

En abril de 2014, la SUPERCOM sanciond al entrevistador Alfredo Pinoargote y a Ecuavisa
por la realizacion de comentarios de contenido discriminatorio. La contravencidn se produjo

cuando, en su espacio habitual de entrevistas el 7 de enero de 2014, Pinoargote sefialo:

La libertad de expresion tiene su maxima expresion, valga la redundancia [...] pero hay un

ambiente o un sistema de restriccion a esa libertad, por ejemplo, ya no se le puede decir a los

% Recientemente EIl Universo (3 de febrero de 2020) publicé en su impreso el titular: “Virus chino estd en mas
de 20 paises”. De esta manera el diario ecuatoriano otorgaba carta de nacionalidad al coronavirus. Mientras
tanto, las chifas de la ciudad de Esmeraldas cerraban tras una semana de no recibir clientes. Tras la desaparicion
de la SUPERCOM no existe un mecanismo expedito para sancionar actos discriminatorios en los medios.

% “Sancionan canal de TV y periodista por 'desprestigio' a ente publico en Ecuador”. EI Comercio, 8 de agosto
de 2016, https://www.elcomercio.com/actualidad/teleamazonas-periodista-sancion-supercom-desprestigio.html.
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gays maricas, a los afros no se les puede decir negros, a los ladrones no se les puede decir
ladrones (La Republica, 3 de febrero de 2014).*’

En razon de estos planteamientos la Supercom conmind a Ecuavisa y al presentador a
disculparse en el mismo espacio (Contacto directo) con el pueblo afroecuatoriano y con la
colectividad de diversa orientacion sexual en un plazo de 72 horas.*®

Las notas comunes en todos los casos referidos parten del reconocimiento de actos lesivos
contra la Ley, las personas, asi como la tergiversacion constante de situaciones exdgenas
—como la insolvencia patrimonial— que finalmente terminan generando una trama novelesca
de planes macabros, presiones y conspiraciones del gobierno en contra de los medios. A pesar
de ello contintian desde estos relatos mostrando un patrén de resistencia a la institucionalidad,
que se manifiesta en diferentes estrategias discursivas alternativas, soportadas con un amplio
rango de repertorios que abarcan desde la descalificacion, la personalizacion y/o la

victimizacion.

El sefialamiento de 2348 agresiones a la libertad de expresidn, en su mayoria vinculadas con
la aplicacion de la LOC y érganos de regulacion y control, no puede ser visto como un dato
mas sin reparar en lo que ello significa. En todo caso, si sometemos los hechos concretos
detras de esos nimeros a una interpretacion desde la matriz republicana —esto es: “la republica
estd obligada a interferir en el &mbito de existencia social privada de X, si ese &mbito privado
capacita a X para disputar con posibilidades de éxito a la republica el derecho de ésta a
determinar el bien publico” (Bertomeu y Doménech 2005, 68)— seguramente las cifras de
agresiones a la libertad de expresion, aportadas por Fundamedios, se reduciria
significativamente. En otras palabras, lo que constatamos es un caso de desacuerdo ideologico
sobre la funcion del Estado como representacion politica de la republica y un conflicto
politico como su evidente consecuencia. En otras palabras, la l6gica republicana es la que

enuncia el discurso de despedida de Carlos Ochoa al decir:

37 «Alfredo Pinoargote fue denunciado en la Supercom”. La Republica, 3 de febrero de 2014,
https://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/02/03/alfredo-pinoargote-denunciado-superintendencia-de-
comunicacion/.

38 “Supercom determina responsabilidad de Alfredo Pinoargote por contenido discriminatorio”. EI Comercio, 4
de abril de 2014, https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/supercom-determina-responsabilidad-de-
alfredo.html; “Supercom sanciona a Ecuavisa y al presentador Alfredo Pinoargote”. El Universo,4 de abril de
2014, https://www.eluniverso.com/noticias/2014/04/04/nota/2597131/supercom-sanciona-ecuavisa-presentador-
alfredo-pinoargote.
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Se plantea la regulacién no como una limitacion a las libertades de los medios. No sefiores, es
una defensa a la libertad de expresion de todos los ciudadanos y en especial de los grupos mas
vulnerables. Hemos regulado al gran poder mediatico que ordena difundir [...] falsedades para
responder al gran poder econémico o al politico de turno. Ese que como decia Malcolm X
“hace amar al opresor y odiar al oprimido”, el que ya desde inicios de la Republica llevo a la
hoguera barbara al gran Alfaro por el Unico delito de pensar y actuar en bien del pueblo; ese
poder mediético fue regulado.®

Como acotamos anteriormente, la cara visible del conflicto entre los medios y el expresidente
se encarno en la figura de Carlos Ochoa. No volveremos sobre el desenlace de su carrera al
frente de la Supercom, sino sobre un apelativo que se utilizé en diversos espacios en alusion a

este funcionario: “El SuperCan”.

En 2017, cuando comienza “el inicio del fin” para la SUPERCOM y para Ochoa, algunos
espacios comenzaron a utilizar el apelativo de “SuperCan” y el de “perro” para referirse a
Ochoa. El contexto en el que eran utilizados estos denominativos sugeria que el
superintendente era servil a Correa y que por este motivo mimetizaba su altivez y prepotencia
en el enfrentamiento a los medios. Para describirlo el sitito 4Pelagatos (11 de diciembre de
2017) nos dice: “Ochoa se hizo famoso por su nivel de animosidad contra sus excolegas, su
odio profundo a los duefios de los medios y su capacidad ilimitada para servir de alfil al

gobierno de Correa” 4

El 2 de enero de 2018 el mismo sitio en su seccidn de caricaturas presenta una grafica del
artista Chamorro con la interrogante “;Sabe la diferencia entre un SuperCan y la
SuperCom?”. En la caricatura se muestra por un lado una figura “cerdo alcancia”
alimentandose de microfonos con el titulo “SUPERCOM” y en el otro extremo un “Can
Cerbero” que se alimenta proyectando la sombra de una silueta humana con el titulo
“SUPERCAN”. Pese a que la interpretacion de la imagen es susceptible de ser apreciada en

varias dimensiones, es notable que la Supercom se presenta como una institucién espuria que

39 “Juicio politico al Ex Superintendente de la Informacién y Comunicacién, Ledo. Carlos Alberto Ochoa
Hernandez”. TV Legislativa, 12 de marzo de 2015, https://www.youtube.com/watch?v=kopY SQf_wfs.

%0 Palladares, Martin. “El impresentable Carlos Ochoa, atrapado por su pasado”.
https://4pelagatos.com/2017/12/11/el-impresentable-carlos-ochoa-atrapado-por-su-pasado/
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captura los recursos econémicos de los medios y que el Cerbero se alimenta a la sombra de

alguien mas —presumiblemente la sombra de Rafael Correa—.

Otro de los espacios donde se naturaliza la expresion es en el canal de YouTube
Redondadictos, de la Radio Redonda. El 10 de septiembre de 2018 en el espacio Hablando de
jugadas los conductores Luis Baldeon y Aurelio Davila presentan una narracién burlesca con
acompafiamiento de imagenes caricaturizadas denominada “Chao SuperCom, Chao
SuperCan”, en el que a base de improperios despiden a Ochoa y a la Supercom luego de que
le fueran aplicadas doce multas a la emisora radial con un monto ascendente a casi cuarenta

mil dolares.

Los medios tradicionales utilizaron soportes mas sutiles, pero igualmente incendiarios. El
modo de actuacion se centraba en publicar post con informacion noticiosa o frases

remarcables de la irreverencia de Ochoa durante su juicio politico, que sin comentarios al
margen posteaban en redes sociales como Facebook y Twitter, tras lo cual acarreaban una

avalancha de mensajes de odio contra el funcionario.

Como se sefialo anteriormente, otro de los apelativos utilizados fue el de “perro”. En esta
ocasion el contexto de uso del vocablo se utiliza como referencial de una enfermedad
perniciosa —la rabia— que habia sido trasladada hacia el escenario institucional. En una
entrevista a Fabricio Villamar, asambleista del bloque Creando Oportunidades (CREO), se

expresaba asi:

No se acaba la rabia ni muerto el perro [...] tras la destitucién de Carlos Ochoa como
Superintendente de Comunicacién se plantea la necesidad de dar el siguiente paso con la
reforma a la Ley de Comunicacion. [...] Ochoa fue un rastrero y grosero de un régimen
prepotente, usando la Ley para embestir contra el ciudadano y comunicador [e impedirle] ser

libre en expresar sus ideas. El deberé enfrentar responsabilidades penales.*

En igual sentido, se argumenta la carencia de legitimidad de las decisiones adoptadas por el

exsuperintendente y la Supercom que deberian conducir a la extincién natural de los casos

41 F. Villamar. “Muerto el perro no se acaba la rabia, hay que reformar la Ley de Comunicacion”. Ecuador en
Vivo, 19 de marzo de 2018, http://www.ecuadorenvivo.com/politica/83-videos/73963-muerto-el-perro-no-se-
acaba-la-rabia-hay-que-reformar-la-ley-de-comunicacion-fabricio-villamar-asambleista-de-

creo.html# XkiZ4DJKjIU.
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procesados y de las obligaciones pecuniarias derivadas de las sanciones que hasta 2018 no se

satisfacian.

Desde el proyecto original se intenta tozudamente que el Estado siga gastando dinero en
litigios en que defiende las actuaciones abusivas del censurado Ochoa [...]. El pleno de la
Asamblea debe enmendar la plana. Muerto el perro se acabo la rabia (E. Carmigniani. “Muerto
el perro, ¢y la rabia?”. La Republica, 16 de diciembre de 2018, https://www.larepublica.ec/
blog/opinion/2018/12/16/muerto-perro-rabia/).

Al término, las reflexiones que hemos propiciado hasta aqui han tenido una doble
intencionalidad. La primera se ha concentrado en validar la pertinencia del modelo ASLD
para dar cuenta de como los marcos interpretativos moldean el contorno de la discusion sobre
la asignacion de valores y recursos simbdlicos y materiales en la sociedad. De esta premisa
inicial llegan a erigirse discursos preponderantes o alternativos con una secuencia ordenada de
estrategias, que por una parte pretenden estabilizar un sistema de ideas, creencias y logicas de
lo adecuado a nivel institucional y, por la otra, se generan escenarios de contestacion que

buscar revertir el statu quo.

En igual sentido, pretendimos trascender de un contexto ideal-figurativo en el que se percibe
la conflictividad discursiva como un metarrelato sostenido por los actores, hacia la traduccion
y significacion de la evidencia empirica cualitativa y cuantitativa, que son susceptibles de

interpretacion para respaldar con cierta robustez, nuestro argumento tedérico.

En segundo nivel, un ejercicio mas consciente de descifrar los focos de conflictividad
discursiva, los nudos semanticos y su filiacion con los marcos interpretativos, nos permiten
evidenciar que durante la etapa estudiada se produjo una ruptura paradigmatica que
resignificé el valor, el alcance, la materializacion y la apropiacién de la comunicacion desde
una concepcion de democracia republicana que apelaba, ante todo, al reconocimiento del
estado constitucional de derechos, anclado al ejercicio directo de los poderes del soberano y a

una ampliacion significativa de los derechos individuales y colectivos.

Frente a esta concepcidn, contrastan las posiciones activas o pasivas de los actores desafiantes
y externos que desde el paradigma (neo)liberal sostienen un discurso de Estado dictatorial

encabezado por un mandatario de facultades omnimodas y desproporcionadas, que actta con
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safia contra los medios de comunicacion por ser criticos de su gestion y defensores de las

libertades ciudadanas.

En ese camino, se alude acé a las voces del disenso y el trasfondo ideolégico de sus
narrativas. Con todo, es probable que el sesgo de observador que interpreta la realidad en base
a sus experiencias vividas y a sus capacidades cognitivas, haya conducido a dejar fuera del
analisis otros factores y elementos igualmente importantes —entendemos que los analisis de
jurisprudencia han sido uno de ellos—. Sin embargo, la virtud de reconocer lo preliminar de
estos hallazgos, enfatiza en la variedad de aproximaciones metodolégicas que aportan
resultados esencialmente diversos para el mismo objeto de estudio y, por otra parte, incita a
continuar en el camino de identificar otros mecanismos que ofrecen potencialidades

explicativas significativas.

3.6. Repertorios estratégicos en la prensa ecuatoriana: los casos EI Universo y El

Comercio

Cuanta mas conciencia tomemaos del lugar privilegiado que
ocupan los periddicos de informacion general en la vida
social, tanto mas acuciante se nos presenta la necesidad de
hacer una lectura critica. (Como?

Héctor Borrat (2004, 59)

El Universo y EI Comercio se ubicaron en una postura de abierta confrontacion a las politicas
de Rafael Correa en practicamente todos los aspectos y las decisiones de gobierno, pero con
mayor intensidad en lo concerniente a las politicas de comunicacion. De hecho, con
independencia de cada uno retuviera su especificidad tecnoldgica y discursiva, relaciones con
las élites econdmicas y politicas y publico destinatario alcanzaron a asociarse y cooperar entre
si y otros medios (radiales, televisivos, digitales) para disputarle al Estado su definicién del
bien publico en materia de comunicacion. Atinentes a ese poder de agrupacion y cooperacion
para influir en la politica publica que, para mas referencias, devino una de las contiendas mas
significativas durante una década (2007-2017) es que utilizamos el calificativo de medios

corporativos para calificarlos (Lehmbruch 1985; C6rdova 2016, 9).
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En este epigrafe se pretende visualizar, a través del analisis critico de discurso (ACD), los
repertorios y las matrices que articularon los encuadres y modelos mentales impulsados por
los medios privados. El objetivo seria examinar como la prensa escrita devino actor politico
protagonico en el conflicto con el régimen de Rafael Correa y sus politicas de comunicacién.
Con esta exploracion discursiva se pretende responder: ¢cuales fueron los repertorios
ideoldgicos y mediatico-estratégicos utilizados por la prensa (escrita) en esta contienda?,
¢como se construyo el discurso que confrontd y denunci6 el irrespeto a la libertad de
expresion durante la década de gobierno de Rafael Correa?

Para contestar las interrogantes sigo a Héctor Borrat (1989, 2004) para revalidar que el
periddico actua desde la ctpula de la piramide comunicacional. Si en la base social
encontramos a los individuos interactuando a nivel interpersonal y en el nivel meso podemos
ubicar medios de comunicacion local o teméticos, podemos considerar que los periodicos
nacionales de informacion general acttan a un nivel macrosocial. Esto quiere decir que la
prensa escrita —aun en la era de las redes sociales— continta ejerciendo su influencia desde la

cupula de la sociedad, junto a los gobiernos mediaticamente activos.

Antes observemos que al intentar reproducir la memoria de la historia reciente del Ecuador
los periddicos de informacion general se presentan como colaboradores eficaces. Ellos son
“Organos de historizacion” y de ahi emana una fraccion importante del papel politico que

ejercen. Asimismo, son coagentes de las emisoras de radio o noticieros televisados cuando

estos conforman su parrilla informativa tomando a la prensa escrita como su referencia.

La agenda tematica, las informaciones, los relatos y las matrices de opinidon que circulan por
las redes sociales muchas veces tienen sus gérmenes en el clasico papel periodico. Los
periddicos son los “intelectuales organicos” de los otros medios, 10 que quiere decir que Si
bien en la era digital el peridédico ha debido compartir su protagonismo mediatico no significa

que lo haya perdido.*?

42 En América Latina la penetracion de internet es atn limitada, aunque creciente. De acuerdo a los datos provistos
por Internet World Stats (dic. 2016), el promedio de penetracion es del 32.1 % de su poblacion. Los paises con
mayor acceso a la red son Argentina (50.4%), Chile (48.9%) y Colombia (47.6). Los paises mencionados en este
articulo tienen alin menores tasas de penetracion: Uruguay (38.3%), Brasil (36.2%), Venezuela (33%), Ecuador
(12.6%) y Bolivia (10.7%).
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En definitiva, la prensa impresa sigue, por una parte, marcando la agenda tematica que luego
es retomada en otros formatos y, por la otra, en muchos casos el papel peridédico ha asumido
su reconversion tecnoldgica, abriendo canales por la via digital. Significa que hasta el
momento el impacto tecnoldgico no parece sugerir la extincion del periddico, sino su
socializacién por otras vias. Luego, las preguntas sobre el impacto tecnoldgico apuntarian mas
a como han potenciado el discurso de la prensa, hasta qué punto han cambiado los temarios,
las formas lingisticas, las fuentes de informacidn, lo estilos periodisticos y las audiencias.

Para Borrat (1989, 70), los expertos en comunicacién no han prestado la atencion que merece
el periddico desde la sociologia del conflicto. Este autor insiste en el poder social que ejerce la
prensa escrita entre las élites lectoras e indirectamente sobre las grandes mayorias. Puede
alegarse que el “periddico independiente de informacion general” que el autor toma como
referencia pertenece al escenario mediatico mediterraneo, pero, como sucede con el modelo
“pluralismo polarizado” de Hallin y Mancini (2004), en este punto de la investigacion el
lector podréa contrastar que la descripcion aportada por Borrat en buena medida se ajusta a lo

actuado por al menos dos de los diarios ecuatorianos: El Universo y EI Comercio.

El periddico de informacidn general es un actor politico de primer orden por la diversidad y
potencia de sus recursos estratégicos para influir y lucrar en todos los escenarios posibles,
incluido el confrontativo. En todo caso —como reconoce Fernando Ruiz (2010, 19)- algunos
medios cuentan con periodistas y jefes de redaccion que toman decisiones con arreglo a
criterios profesionales, otros actiian como “animales de lucro” y algunos medios subordinan
los fines mercantiles y los criterios profesionales a los intereses politicos. Si bien por lo
general los medios combinan estas tres dimensiones, en determinados escenarios puede
predominar una de ellas. En el caso de la prensa ecuatoriana las circunstancias que fijaron el
predominio de una racionalidad politica confrontativa fue su compromiso con el modelo
neoliberal precedente y la oposicién a las politicas de comunicacion impulsadas por el

gobierno de Rafael Correa.

En principio, seria importante distinguir los contextos en que el periddico independiente
asume un papel de narrador y comentarista de los conflictos politicos. Cabria esperar, por
ejemplo, que el supuesto papel mediador de la prensa se ejerza cuando narra un conflicto
entre dos actores que de cumplirse las reivindicaciones de uno u otro no afectaria sus propios

intereses. Sin embargo, cuando el periddico es un actor politico es probable que en vez de
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mediar opte por premiar o castigar a un actor mas que al otro. En contextos polarizados los
tratos de la prensa hacia los actores tienden a ser desiguales. Significa que incluso en aquellas
disputas en que el medio podria presentarse como imparcial se comportara como un tertius
gaudens (tercero que se alegra). De ahi que los repertorios de la prensa de referencia se
acoplen a las estrategias de excluir, incluir y jerarquizar en linea con sus intereses politicos y

matrices ideoldgicas (Borrat 1989, 69-74).

Un escenario mas complejo emerge cuando el periddico independiente de informacién general
es el principal afectado de una politica gubernamental y, por ello, se catequiza como un actor
en confrontacion directa con el gobierno. En este caso, si la prensa asume como estrategia
descalificar al gobierno en lo sustancial —emplazandolo como dictatorial, fascista, totalitario—
renuncia a toda capacidad de mediar en otros conflictos. Significa que al colisionar las
politicas gubernamentales de comunicacion con las resistencias de los medios afectados, la

funcion mediadora desaparece para dar paso a una mediatizacion opositora.

Un tercer escenario, aunque relacionado con el segundo, se presenta cuando un actor sin
relacion con la prensa en cuestion se enfrenta al gobierno enemigo de la prensa. Aqui el
periddico irremediablemente actuara como un tercero implicado en tanto previamente ha
etiquetado al gobierno de manipulador, autoritario, populista, etc. En esas circunstancias
también las estrategias de excluir, incluir y jerarquizar operaran en menoscabo del gobierno,
en tanto se infiere que en democracia un gobierno de corte fascista nunca actua
legitimamente. Un medio de prensa que en su disputa con un gobierno instaure como
estrategia de defensa la negacion radical de su adversario no podra mediar en otros conflictos

donde el gobierno sea un implicado.

Lo planteado hasta aqui argumenta, por un lado, la trascendencia politica de asumir un
conflicto con los medios y, por el otro, algunas de las estrategias mediaticas y los repertorios
discursivos de los que dispondra un periddico para entablar una disputa con el gobierno. Sin ir
mas lejos, un arquetipo para ejemplificar el uso de un repertorio de negacion total de la

legitimidad de un gobierno lo proporciona la prensa ecuatoriana de referencia.

Esta investigacion encontro en el articulo de prensa “La propaganda es todo” la emergencia
de un repertorio discursivo que a lo largo de una década sirvié para rotular tanto a la

comunicacién politica como a las politicas de comunicacion del gobierno de Rafael Correa, a
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saber: la equivalencia entre populismo-fascismo-totalitarismo. EI mencionado articulo de

opinién narra:

Las masas esperan, quieren discursos, banderas al viento. EI manipulador de la informacion
odia al capitalismo, a sus rivales, no acepta oposicion. Uno de sus mejores atributos es su
talentosa retérica, mediante la cual la propaganda radiofénica es uno de sus mayores logros.
La tragedia debe llegar en cualquier momento, es inevitable. El horrible y detestable personaje
se llama Joseph Goebels (“La propaganda es todo”. EI Comercio, 22 de mayo de 2007,

https://www.elcomercio.com/opinion/propaganda.html).

En esta pieza el enunciador establece un paralelismo entre la propaganda politica del gobierno
de Rafael Correa y los principios de propaganda nazi sistematizados por el ministro para la
Ilustracion Publica y Propaganda del Tercer Reich. La estrategia consiste en excluir la opinion
de las masas, pues victimas de la manipulacion son incapaces de “darse cuenta” de las
artimafias comunicativas del gobierno. Las masas, sugiere el texto, son sumisas, celebran la
estatizacion de la politica pues “quieren discursos, banderas al viento”. Este encuadre
persistira en el uso de la etiqueta “borregos” para nombrar a los militantes, simpatizantes o

adherentes de AP.

La nocion de fascismo nazi se reitera en el articulo titulado: “151 agresiones contra la prensa
en un afio” cuando concluye: “yo si le veo bien nefasto estas actitudes prepotentes del
Gobierno, para poder entrar ahi a censurar. ¢Cual es la libertad? ;Cual es la democracia?
Entonces, el Sr. Hitler” (“151 agresiones contra la prensa en un afio”. El Comercio, 5 de enero
de 2011, https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/151-agresiones-prensa-ano.html).
Aqui se hace referencia a los insultos de que ha sido objeto la prensa por parte del primer
mandatario durante el afio 2010. El proposito de esta pieza es denunciar las “agresiones
verbales” contra medios y periodistas, pero el recurso revela una proyeccion negativa en tanto
el comentarista termina igualmente agrediendo al presidente con un epiteto descalificador. En
cuanto a las estrategias discursivas se trata de un articulo de una sola fuente (Fundamedios).
El punto de vista oficial o, a su defecto, las opiniones de los simpatizantes del presidente —en

ese momento con una cifra récord de aceptacion a su gestion— son excluidos pues se infiere
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que no son fiables. En definitiva, no tendrian ningin valor la version oficialista ni los criterios

ciudadanos en tanto todos mienten por miedo a ser reprimidos pues Correa es Hitler.*

En la Alemania nazi amar al Fihrer era legalmente obligatorio y el castigo por aversion al
lider podria acarrear la pena de muerte. Al establecer una analogia entre Correa y Hitler, el
periodista puede excluir a quienes sostienen otra opinion sobre el tema, pues estos son
cémplices o callan por miedo a ser enviados a campos de concentracién. De esta manera, el
periddico puede incluir y jerarquizar solo aquellas fuentes que considera libres de miedos o

complices de la manipulacion.

En el articulo “Populismo antiprensa” se reitera la misma estrategia de exclusion de otras
opiniones sobre el tema en cuestion, pero ahora de forma mas explicita se indica: “para un
politico populista los primeros actos son: inventar un enemigo y utilizar el miedo. Asi actuo
Adolfo Hitler” (Enrique Echeverria. “Populismo antiprensa”. EI Comercio, 30 de enero de
2017, https://www.elcomercio.com/opinion/populismo-antiprensa.html). Aqui, el recurso de
la jerarquia de unas versiones y fuentes y la exclusion de otras —como sugiere Borrat (1989)—
sirven para filtrar las fuentes y seleccionar las analogias histdricas desde las que se interpreta
las acciones de los antagonistas. La matriz “populismo es igual a fascismo™ sirve a los
propdsitos de legitimar esta estrategia. De modo similar oper6 EI Universo cuando esgrimio el
concepto de “totalitarismo” para descifrar la confrontacion de los medios con el primer

mandatario.

¢Por qué el Gobierno esté tan obsesionado con acallar a los periodistas? A los gobiernos
totalitarios les incomodan las malas noticias. El presidente contd ayer que la prensa le esta
haciendo perder la alegria. Fueron tan sentidas sus palabras que me hizo recordar a Rubén
Dario: “La princesa esta triste, /qué tendra la princesa?” (“Tristeza Real”. EI Universo, 27 de
mayo de 2007, https://www.eluniverso.com/2007/05/27/0001/21/44CFE817CFDD425
E85D26E7E773CCOF3.html).

En “Tristeza Real” el comentarista acomoda el concepto “totalitarismo” para presentarlo
como el rasgo comun de los gobiernos que pretenden acallar a los periodistas. Una simple

busqueda del término por Internet o la revision de la literatura clasica habria bastado para

43 Seglin la firma Credit Management Solutions S. A. (CMS) el 70 % de la ciudadania califica de buena la gestion
del jefe de Estado, frente a un 18 % que le otorga una mala calificacion. El estudio fue realizado a raiz de los
acontecimientos del 30 de septiembre (www.cre.com.ec, 2010).

234


https://www.elcomercio.com/opinion/populismo-antiprensa.html
https://www.eluniverso.com/2007/05/27/0001/21/44CFE817CFDD425E85D26E7E773CC0F3.html
https://www.eluniverso.com/2007/05/27/0001/21/44CFE817CFDD425E85D26E7E773CC0F3.html

acotar las caracteristicas que definen un concepto distinto de las realezas despoticas, en tanto
se trata de un sistema de dominacion moderno que combina dindmicamente la ideologia con
el terror (Arendt 1973). Pero en el articulo se reinterpreta el concepto politico para enunciar
que los periodistas son odiados por el mandatario porque dicen la verdad y representan un
contrapoder democratizador. Finalmente, lo que seria propio de una ideologia y un régimen se
personaliza en Correa, al que utilizando una metéfora se le compara con una triste princesa.
Con todo, huelga decir, las ofensas y los insultos ad hominem de Correa contra determinados
periodistas fue uno de los argumentos mas esgrimidos para evidenciar el caracter autoritario y

el irrespeto a la libertad de expresion por parte de su régimen.

En definitiva, la prensa acude a los conceptos politicos (fascismo, populismo, totalitarismo)
porque se trata de deslegitimar el apoyo irracional de las masas al gobierno y, a la vez, se
reivindican los derechos de las minorias opositoras en las que la prensa se autorreconoce. Esa

matriz discursiva se explicita en el articulo “Una caricatura de democracia”:

Por mas de que el presidente tenga el respaldo de las encuestas, eso no significa que en
Ecuador debamos inventar una nueva forma de democracia —una sin representacion de la
oposicion y, tal vez, hasta una sin Congreso y con medios de informacion, que, por lo pronto,
él califica de inmorales y corruptos. Esperemos que nuestro presidente [...] no comience a
atropellar los derechos individuales como ya ha sucedido en Venezuela y en Bolivia con la

libertad de expresion.*

Esta pieza periodistica resulta reveladora en tanto registra el alto indice de popularidad que
obtiene Correa en las encuestas.*® De acuerdo con Borrat (1989, 74), el periddico en su
funcion politica debe “interpretar y conectar” la informacion, en este caso establecer que el
apoyo de la ciudadania no significa un cheque en blanco para cambiar las reglas del juego
democratico. Acto seguido el periodista asume un tono didactico para explicar que existe un
modelo establecido de democracia —que se corresponde con la poliarquia de Dahl (1992)- que
el gobierno debe respetar. En este modelo los “medios de informacion” deben ser respetados,

aungue se sitten en el arco de la oposicion. Desde ese lugar presenta su aspiracion a que en el

4 “Una caricatura de democracia”. El Universo, 15 de marzo de 2007, https://www.eluniverso.com/2007/03/
15/0001/21/3F52B4F84678470EB94896D703C73F4B.html.

45 En el 2007, Rafael Correa fue el presidente mas popular de América, segin una encuesta aplicada en 21 paises
por el Barémetro Iberoamericano (Mejia 2011, 52).
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Ecuador no se atropelle la libertad de expresion como, aqui va el mensaje, ya sucede en los

regimenes populistas afines.

Recapitulando, una de las estrategias mediaticas mas activas en este conflicto fue la
exageracion de las acciones de un gobierno que, si bien intervino las instituciones de manera
populista, en ningln momento establecié un estado de terror ni rompid con las instituciones
republicanas. En efecto, la polarizacion populista existe, pero los reproches que equiparan
populismo y totalitarismo se golpean contra la evidencia de un régimen al que no se le han
confirmado excesos de terror. A los populistas, reiteramos, los define mejor su necesidad de

cohabitar conflictivamente con sus enemigos (Martuccelli y Svampa 2007, 216).

A la postre, la inexistencia de campos de concentracion ni desaparecidos en una region con
memoria historica de lo que significa vivir en dictadura, termino por comprometer la
credibilidad de la prensa ante sus audiencias, lo que de alguna manera se podria argumentar
como un efecto de la baja profesionalizacion del sector. Con todo, esta justificacion se da de
bruces con una academia que en no pocos casos siguid la moda de amalgamar conceptos sin
criterio de discernimiento, cuando mas bien deberia haberse tomado en serio el postulado de

Héctor Borrat cuando apuntaba:

Para que el periodico independiente de informacién general cumpla adecuadamente sus
funciones en el sistema democratico ha de ser objeto permanente de un andlisis critico tan
riguroso como el que se hace a aquellos otros actores que ocupan el poder, 0 que pugnan por
él, o que influyen sobre él (1989, 67-68).

La literatura sobre mediatizacidn politica y el capitulo contextual (capitulo 2) de esta
investigacion nos orienta a la seleccién de los dos casos de estudio. Por supuesto, no se trata
de un interés que se agota en la accidn de dos periddicos concretos, sino en la medida en que
ellos constituyen una entrada a un conflicto politico de larga duracion que los trasciende. Mas
adelante volvemos, de modo mas acucioso, sobre el anlisis de los repertorios discursivos.

Ahora, en los parrafos que siguen, se presenta a la prensa de referencia.

En el Ecuador, son EI Comercio y El Universo los periddicos independientes de informacion
general y periodicidad diaria de alcance nacional, destinados al gran publico y que pautan los

temas politicos considerados relevantes. En lo que sigue trataremos de caracterizarlos.
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El Comercio aparece por primera vez en Quito el 1ro. de enero de 1906, bajo la direccion de
los hermanos Carlos y César Mantilla Jacome, el literato Ceciliano Monge y el doctor
Alejandro Mata. Se podria decir que —a diferencia de EI Universo— nacié como una sociedad
mas que como un proyecto individual, aunque la familia Mantilla es la que se ha establecido
en su direccidn editorial. En la actualidad el rotativo es propiedad del Grupo EI Comercio
(GEC) y su actual director ejecutivo es Carlos Mantilla Batlle (Jordan y Panchana 2010). La
figura 3.2 muestra una de sus primeras portadas.

Figura 3.2. El Comercio
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En su discurso fundacional EI Comercio anunciaba que:

[...] llegaba como un periddico independiente, con criterios liberales, pero al margen de
partidos politicos y gobiernos, dispuesto a propiciar la alabanza o la censura justas para sus
aciertos o errores administrativos. [...] Pero sus valores se mantienen inalterables: su

independencia editorial se sustenta en la esforzada autonomia financiera.

El Universo, por su parte, fue fundado en Guayaquil en septiembre de 1921. Su propietario,
Ismael Pérez Pazmifio, adquirié los derechos de un antiguo periodico clausurado. En sus

inicios, el matutino puso en circulacion 800 ejemplares diarios, pero para 1932 se habia

% E. Avilés Pino. “El Comercio”. Enciclopedia del Ecuador, 2012, http://www.enciclopediadelecuador.com/
historia-del-ecuador/periodismo/X.
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consolidado en algunas de las principales ciudades del Ecuador con la circulacion de més de
11000 ejemplares al dia.

Desde su fundacién El Universo ha estado a cargo de la familia Pérez. Tras el fallecimiento de
su fundador —Ismael Pérez Pazmifio— son sus hijos quienes asumen de manera consecutiva su
direccién. Una tradicion que se ha mantenido hasta la actualidad, con los nietos de Pérez
Pazmifio —Nicolas Pérez Lapentti, Carlos y César Pérez Barriga— administrando el diario
desde el 2002 hasta la actualidad. La figura 3.3 muestra una portada editorial redactada por
los propietarios del diario guayaquilefio.

Figura 3.3. El Universo.
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Fuente. El Universo. Portada impresa del 2 de junio de 2011.

Luego, ambos periddicos nacen y, de alguna manera, se mantienen vinculados a un relato de
propiedad y poder familiar. De hecho, mas que a monopolios u oligopolios histéricamente en
el Ecuador, las empresas mediaticas pertenecen a grupos familiares fuertemente relacionadas
con grupos financieros. A ello agregamos que, de los 12 grupos econdémicos que poseen
alguna propiedad de medios de comunicacion, solo los grupos Ecuavisa, EI Comercio y El

Universo se especializan en el campo de la comunicacion.

Por otra parte, EI Universo se presenta ideologicamente en “una posicion de centro y de
equilibrio frente a los problemas del pais”. Su discurso autorreferencial subraya que: “salto

por primera vez a la palestra de todas las batallas de la cultura, la libertad y la democracia,
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armado de sinceridad en servir a la Patria, de fervor doctrinario, de inquebrantable anhelo de
realizar una obra buena, alta y duradera” (El Universo, http://www.ecommerceday.ec/2018/el-

universo/ 3 de mayo de 2019).

En el afio 2013, El Universo encabezaba los indices de credibilidad que la poblacién proferia
hacia los medios de comunicacion, con un 32,1%. En esa misma fecha, EI Comercio se ubica
en un segundo lugar con un indice de credibilidad del 16,7% (Rodrigo 2014, 53). No resultara
ocioso decir que —pese a que el afio 2013 fue especialmente critico para la credibilidad de la
prensa en su conjunto— los dos diarios de referencia aqui son los que mantuvieron los mejores
indices de credibilidad dentro de una crisis generalizada del sector de las comunicaciones. De
ahi que podemos considerar que —junto al diario publico El Telégrafo— El Universo y El

Comercio son los “medios de calidad” ecuatorianos (Palmira y Oller 2017).

El 30 de diciembre de 2014 el portal OMU —vinculado a un periodista deportivo— publico que
el 68% de las acciones de El Comercio pasaban a mano de Telglovision S. A., es decir, al
polémico empresario mexicano Remigio Angel Gonzélez, conocido como El Fantasma. El 12
de enero de 2015, el diario de manera cauta confirmaba la noticia. En definitiva, el
sobrenombre del empresario se debe a lo poco que se sabe de él, ademas de ser propietario de
una extensa red de propiedades y acciones en multiples medios latinoamericanos y de los
escandalos politicos en los que su nombre se ha visto asociado. La familia Mantilla, que
aparentemente se despedia del periodismo, al parecer ain comparte con El Fantasma la
titularidad de las acciones y dirige la linea editorial. El supuesto de que tras la venta del diario
la politica editorial se habia despolitizado no corresponde con las evidencias encontradas por
esta investigacion, al menos en lo que corresponde al tema de la comunicacién en el Ecuador.
Diario El Universo, hasta el afio 2007, era la segunda empresa de comunicacion que mas
facturaba en el Ecuador, solo superado por el Grupo Isaias (Jordan y Pachana, 2010). Hoy es
el periddico de informacién general de mayor circulacion masiva y difusion nacional. Su
tiraje diario promedio es de 65 382 ejemplares (clasesdeperiodismo.com, 15 de junio 2015).
Este empuje comercial se debe a su preferencia en los sectores medios y medios altos del pais,
sobre todo, de la region Costa y particularmente en la ciudad de Guayaquil. EI Comercio, por
su parte, mantiene fuertes vinculos con las élites y clases medias capitalinas, lo que
probablemente explica su orientacién cultural y —en comparacién con EIl Universo— su

pretension de objetividad y supuesta apertura a las diferentes corrientes del pensamiento. El
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diario cuenta en la actualidad con una circulacion aproximada de 40 030 ejemplares al dia en

jornadas laborales y 120 000 los fines de semana (clasesdeperiodismo.com, 15 de junio 2015).

De manera que la seleccion EI Comercio y EI Universo como prensa independiente de
informacidn general retiene los criterios estandares de confiabilidad investigativa como son:
el prestigio histérico, la jerarquia en comparacion a sus pares, la presencia a nivel nacional y
el amplio perfil social que cubren, desde la clase acomodada hasta las medias bajas en las
regiones de Sierra y Costa. Por lo deméas, ambos rotativos cuentan con una Web 2.0 que
mantienen actualizada. Desde luego, esa tendencia de la ciudadania a consultar la version
online result6 conveniente a los tiempos disponibles y objetivos de la presente

investigacion.*’

Como sefala Van Dijk (1996), el discurso de la prensa y, en particular, la noticia pone en
evidencia el titular, el antetitular y el subtitular como huellas estructurales que intuitivamente
pueden ser rastreadas. Estas categorias sintetizan los acontecimientos que la noticia se
propone representar y, por lo tanto, portan los temas centrales propios de un hecho social.
Funcionalmente, estas categorias jerarquizan el discurso, esto es, ponen de relieve el asunto
discursivo, recuperan conceptualmente los nicleos de significacion y en funcion nemotécnica
orientan las maneras de acceder a los acontecimientos representados. Asi, la noticia se

convierte en un desarrollo del tema condensado en el titular.

Sin embargo, cefiir la pesquisa a determinadas tematicas de confrontacion y titulares
explicitamente contenciosos, a lo largo de una década, no redujo la muestra a un corpus de
textos razonablemente analizable.*® Esto lo logramos cuando incluimos la variable temporal
“picos informativos” para discernir el flujo de informacion desde una cronologia de hechos
elaborada en la fase inicial de la investigacion. Con todo, obtuvimos un corpus de 2115
textos, de los cuales 1035 pertenecen a EI Comercio (Anexo 11) y 1080 a El Universo (Anexo
12).49

47 EI Comercio no cuenta con el servicio digital para los afios 2007-2008, en ese caso se acudid a la consulta
impresa en la hemeroteca de la Biblioteca del Ministerio de Cultura y Patrimonio de Quito. En la actualidad la
web EI Comercio lidera la bisqueda de noticias en el Ecuador y sobresale por el cumplimiento con los parametros
internacionales para accionar como un medio electronico.

48 Por tematica de confrontacion entiendo “acumulacién de (una) serie de acontecimientos relacionados que se
involucran en el tratamiento periodistico y que se agrupan unidos en una categoria mas amplia” (Shaw 1977 citado
en Dader 1992, 302).

49 La informacion acopiada en el campo mediatico se encuentra distribuida a lo largo del texto, solo una parte de
ella se ha seleccionado para someterla a una indagacioén mas acuciosa en este epigrafe.
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El corpus de informacidn acopiada proviene de la prensa de referencia, delimitada por el
periodo de gobierno de Rafael Correa (2007-2017) y distinguida por referirse a las politicas
de comunicacién y a los conflictos politicos a estas asociadas. La pesquisa en diversos
géneros periodisticos (editorial, noticias, reportajes de opinién, columnas y cartas al director)
sustentan la indagacion empirica desde donde se ha reconstruido la exégesis critica de este

episodio contencioso de largo aliento.

En principio, podemos considerar como primer hallazgo la aproximacion numérica de textos
(noticias, editoriales, reportajes, articulos de opinién, cartas al director e imagenes gréaficas)
que ambos diarios dedicaron a la “comunicacion” con titulares explicitamente beligerantes. El
discurso explicitamente confrontativo fue la invariante de los textos sobre esta tematica. Aqui
resaltd el “espiritu de cuerpo” asumido por ambos diarios frente al régimen de Rafael Correa,
sus politicas de comunicacion y su comunicacion politica. Ambos diarios se alinearon para
enfrentar/resistir/contender el derecho del Estado y la voluntad del gobierno de definir en
materia de comunicacion lo que era de publica utilidad. Para ello articularon un conjunto de
repertorios (ideologicos/estratégicos) que argumentaban la arbitrariedad de esta pretension
gubernamental. Significa que la l6gica comercial entre los dos diarios que compiten por la
preferencia de los lectores fue amortiguada por la l6gica politica, a saber, articular un

conflicto politico contra las politicas de comunicacion y el régimen politico en su conjunto.

Por otra parte, la premisa metodoldgica con respecto a la seleccion de prensa corresponde a lo
que Irene Vasilachis (1997) denomina “formacion discursiva”, esto es, la relacion de textos
que ostentan en comun un modelo de interpretacion sobre un objeto determinado. En este
caso, la seleccidn textual de los dos diarios ecuatorianos: 1) poseen caracteristicas similares;
2) pertenecen a la misma formacion discursiva y; 3) fueron producidos en el mismo periodo
de tiempo. No obstante, sobre los diarios en cuestion, sin pretender ser exhaustivos, vale

inscribir ciertas diferencias que igualmente pudieran aportar sentido:

1. EIl Comercio situ6 la informacidn relacionada con las politicas de comunicacién en la
seccion “Politica”, mientras EI Universo en no pocas ocasiones las ubicaba en la
seccion “Economia”. Pudiera especularse que el criterio seguido para esta segunda
colocacion obedeci6 al reconocimiento de que la prensa privada es una empresa
afectada por el gobierno, sin descontar el hecho de que esta seccion es la mas leida del

rotativo.
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2. El Universo dedic6 un mayor nimero de textos de opinién y columnas al seguimiento
y valoracion de los procesos legales contra los medios y periodistas, con énfasis en el
tema de la libertad de expresion y los insultos del presidente.

3. El Comercio se vali6é de géneros periodisticos como el reportaje explicativo, entrevista
a lideres de opinion y académicos, para exponer sus criterios sobre instituciones como:
la LOC, los medios publicos y la SUPERCOM. Mientras EI Universo utilizé el
articulo de opinién a través de sus columnistas o replico lo publicado por diarios y

organismos internacionales, siempre que fueran criticos de las politicas del gobierno.

Para los analistas del discurso —desde Benveniste (1971)— el acto enunciativo se asume como
el lugar donde lengua e ideologia se encuentran para dotar de sentido, identidad y significados
a los actores sociales ubicados en un contexto social determinado. Esto es: retener que las
ideologias y las opiniones vertidas en la prensa no son personales, sino sociales,
institucionales o politicas. Por otro lado, parafraseando a Marx, la palabra es la estructura
material del pensamiento y es a traves del discurso que la ideologia cobra su materialidad.
Significa la prensa de referencia se articulan como bases materiales de los repertorios
ideologicos estratégicamente presentados para articular un conflicto politico de oposicion a

las politicas de comunicacion instituidas o aupadas durante el gobierno de Rafael Correa.

En este epigrafe el esfuerzo analitico se concentra en examinar los repertorios ideolégicos y
estratégicos utilizados por la prensa de referencia para disputar la voluntad politica del
gobierno de regular el escenario mediatico ecuatoriano. Para este analisis he configurado una
combinacion entre el enfoque critico del “populismo mediatizado”, el analisis del discurso de

prensa, la indagacion en las estrategias de mediatizacion y el ACD.

En la matriz a continuacion (tabla 3.8) se presenta el conjunto de categorias que son
analizadas en el corpus de prensa. Para ello, distingo, como propone Verdn (1985), dos
dimensiones: el enunciado y la enunciacién. Esto es, lo que se dice y las modalidades de
decir. Sin embargo, el analisis no intenta desagregar ambos sentidos, sino visualizar cémo se
articularon en los repertorios de la prensa de referencia los discursos ideolégicos enunciados y

las estrategias mediaticas de enunciacion.

En efecto, siguiendo a Van Dijk (1996), nos interesa la funcién politica de las ideologias, pero

no en términos de “falsos idolos”, “falsa conciencia” o “reflejo invertido”, sino en tanto un
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repertorio que opera para promover, sustentar, gestionar y legitimar los intereses de un grupo
social, mas o0 menos organizado, en interaccion y conflicto con otros grupos. Es a través de
los repertorios ideoldgicos que los grupos sociales nos dejan saber lo que consideran acertado
0 erréneo, verdadero o falso, justo o injusto y, por lo tanto, a quiénes enfrentan (Van Dijk
1996, 11-12).

Tabla 3.8. Matriz de repertorios de accidn discursiva de la prensa de referencia

enunciado Estrategia | Populismo/totalitario/autoritario/dictadura/tirano
ideolégica | carismatico/socialismo/demagogo/mentiras
Repertorio Irrespeto a las instituciones democraticas liberales:
de accion libertad de expresion y prensa.

enunciacion | Estrategia | fuente Unica/tematizacion/personificacion
discursiva | negativismo-polarizacion/

cuadrado ideoldgico/metéforas/ ventriloquia
informativa.

Fuente: EI Comercio, El Universo (2007-2017).

Una de las dificultades de esta investigacion radica en que aqui se discuten dos
interpretaciones del “populismo”. La primera —examinado en el primer capitulo— hace
referencia a un populismo histérica y politicamente existente en América Latina. Es el
populismo que —si bien no asimilamos exhaustivamente con la tradicion republicana
democratica— argumentamos su genealogia comun en el plebeyismo. El segundo populismo
—el que emplazamos como mediatizado— obedece a la tematizacion de algunos de sus rasgos,
su negativizacion desde el enfoque liberal y la intensidn deliberada de crear una etiqueta para
agredir al enemigo politico. El populismo mediatizado es una etiqueta utilizada para articular

un repertorio discursivo en funcién del conflicto politico con el gobierno.

Ahora bien, las estrategias ideoldgicas no funcionarian eficazmente, sino se amoldaran a las
estrategias discursivas propias de la mediatizacion del conflicto. Antes habiamos apuntado
que lo que nos parece mas significativo no es la cantidad de conflictos gobierno-medios, sino
cémo la prensa disputd las politicas de comunicacién. En ese sentido, interesan las estrategias
utilizadas por la prensa de referencia para interpelar las politicas de comunicacion instituidas
bajo el régimen politico de Rafael Correa. En ese camino, nos encontramos —ademas de las
antes sefialadas— con las estrategias de mediatizacion como: la tematizacion, la

personalizacion, el negativismo, la polarizacion, las metaforas y el “cuadrado ideologico”
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(Gonzélez y Chavero 2011; Mazzoleni 2010; Strdmbéack 2008; Van Dalen, De Vreese y
Albaek 2012; Castromil 2008; Van Dijk 1998).

Entendemos por “tematizacion” la seleccion y el encuadre de los temas que devendréan focos
de atencion en el conflicto politico con el gobierno, esto es, los acontecimientos graves y las
supuestas acciones pérfidas que para los medios demostrarian la arbitrariedad del gobierno y
deslegitimarian sus discursos y précticas politicas en materia de comunicacion (Chavero

2015a; Gonzalez y Chavero 2011). Precisamente, se ha elegido para su analisis los temas de

comunicacion mas atendidos por la prensa de referencia.

Para el ACD de la prensa de referencia hemos operacionalizado un conjunto de précticas de la
escritura identificadas por la literatura especializada como estrategias de mediatizacion. La
“personalizacion”, por ejemplo, cuando el repertorio discursivo coloca el foco de atencion en
una persona en el entendido de que una noticia o articulo que fije la responsabilidad en
alguien conocido tiene mas posibilidades de despertar la curiosidad de los lectores (Rahat y
Sheafer 2007). Relacionado con esto tltimo, identificamos el “negativismo” cuando el tono
de la informacidn resulta desfavorable al actor que se quiere embestir (Rodriguez y Chavero
2012).

La “polarizacion” la marcamos cuando el actor confrontado se le califica de tal manera que
hace imposible establecer algun tipo de dialogo o negociacion. De modo que el discurso no
reconoce ninguna buena intencion o virtud a la gestion de su oponente. Luego, el medio
discursante no se posiciona como un critico o adversario, sino que asume un rol de enemigo.
Por otra parte, interesa sefialar si se utilizan “metaforas” para interpretar, resignificar y
establecer presuposiciones con el objetivo de recrear modelos mentales abstractos (Lakoff
2001). Por ultimo, cabria esperar que un conflicto politico de alta intensidad acuda al
denominado “cuadrado ideologico” para persuadir a las audiencias a tomar partido a favor de
una posicién y radicalmente en contraposicion a la otra. EI concepto fue acufiado por Van

Dijk de esta manera:

La estrategia general del discurso dominante y el control mental siguen, a menudo, la
polarizacion basica entre grupos donde subyacen ideologias: enfatizando nuestras cosas
buenas, enfatizando sus cosas malas; mitigando nuestras cosas malas, mitigando sus cosas

buenas —una estrategia que he llamado el cuadrado ideoldgico (1998, 33).
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En otras palabras, para analizar las fuentes primarias acudimos, primero, a la busqueda de los
asuntos tematizados por la prensa de referencia en relacién con la comunicacion. Segundo, al
corpus acopiado se le aplico una lectura “hermenéutica” con el objetivo de identificar las
estrategias ideoldgicas y mediaticas invertidas en esta disputa. La matriz de repertorios de
accion discursiva de la prensa de referencia (tabla 3.8 supra) expone, de forma simplificada,
el método de lectura aplicado para comprender el cémo contendieron EIl Universo y El
Comercio tanto las politicas de comunicacion como la comunicacién politica del gobierno de

Rafael Correa.

En el habla de los ecuatorianos es recurrente el uso de la frase: “;qué mismo?”, como
expresion de la necesidad de entender qué sucede o sucedio. En esa disposicion, elijo un eje
diacrénico para organizar los recursos discursivos en una década de contienda. Ademas, para
un investigador que no vivio en el Ecuador durante todo el lapso de esta disputa
probablemente sea la forma mas conveniente de interpretarlos ejes de “sentido comun” que

encuadraron este conflicto de larga duracion.

El término “larga duracion” de Fernand Braudel (1958) se utiliza aqui, en sentido debil,
cuando el autor consideraba las disputas ideologicas inscritas en notables tradiciones politicas.
Es lo que se evidencia cuando en El Universo (2 de julio de 2008) publica el titular: “Control
social para los medios causa polémica en la Asamblea”. Se trata del inconveniente liberal con
la interferencia del Estado en la propiedad privada. Se refiere al debate constituyente sobre la
prohibicién de que los grupos financieros retengan titularidad o acciones en los medios de
comunicacion. Luego, El Universo cubre una noticia en desarrollo, pero el titular y la
jerarquia otorgada a la fuente de conclusion (Vicente Taiano del PSC) sirven estratégicamente
para posicionar su criterio sobre el tema. A saber: “Creo que esto esta direccionado a querer
tumbar la prensa, el Ecuador corre el riesgo de no quedarse con los principales medios de

comunicacién y podrian ser tomados por el Estado™.>

Igualmente, EI Comercio cerrara fila en defensa de la propiedad privada de medios que la
interferencia del gobierno en politicas de comunicacion pone en peligro. En “Correazo

mediatico” se inscribe:

%0 “Control social para los medios causa polémica en la Asamblea”. EI Universo, 2 de julio de 2008,
http://www.eluniverso.com/2008/07/02/0001/8/CCOE53637DA74EE78E4C29DC10963973.html.
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La incautacion, la censura o el cierre de medios de comunicacién es una vieja practica de los
gobiernos con vocacion autoritaria [...] Todos los colegas mas cercanos del presidente Correa
—Hugo Chavez, Evo Morales, Daniel Ortega— han impuesto mordazas al periodismo de sus
respectivos paises (Gonzalo Maldonado Alban. “Correazo mediatico”. El Comercio, 10 de julio

de 2008, 6, el subrayado es nuestro).

"’

El titular rememora el logotipo “jDale Correa!” que fuera utilizado por el candidato en su
primera campafa electoral. En aquel momento el apellido de Correa sirvié a los propésitos de
proyectar la metafora “populista” de un escarmiento a la partidocracia. Ahora la metafora se
revierte para personificar en la figura de Correa las politicas de comunicacion. Luego, el
articulo establece un continuo entre el lider autoritario, las politicas de comunicacion y los

lideres identificados con el socialismo del siglo xxi.

Ademas, se esgrime la metafora de una “mordaza” que devendra un significante recurrente en
los repertorios contenciosos de la prensa contra las politicas de comunicacion impulsadas por
el gobierno. En este caso, se refiere a uno de los acontecimientos tematizados en funcion del

conflicto politico-mediatico en el Ecuador: los medios incautados.

El 8 de julio Carlos Bravo, en calidad de director de la AGD, escoltado por policias y
militares, expropid los medios TC Television, Gamavision, Cable Visién, Super K 800, TC
Radio y Uminasa, entre otros. En efecto, la AGD admitié la incautacion de las 195 empresas
(agricolas, comercio, de seguros, construccion, yates, aviones e inmuebles y varios canales de
television y radio). La AGD cumplia asi una orden de embargo dispuesta por la Corte
Nacional de Justicia en respuesta al delito de malversacion del que fueron encontrados
culpables los hermanos William y Roberto Isaias. Sin embargo, en “Correazo mediatico” no
se presenta como un acto de recaudacion publica sobre recursos legalmente sentenciados
como mal habidos, sino que lo tematiza como una embestida contra la libertad de expresion.

De ahi que el suceso se personalice a la tension entre los lideres populistas y la prensa critica.

La figura de los “medios incautados” permanecera en la descripcion del mapa mediatico

ecuatoriano. Sera uno de los temas de largo aliento en la contienda contra las politicas
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correistas de comunicacion, superando incluso la propia década de gobierno.>! Y es que, de
acuerdo con el repertorio de la prensa de referencia, los medios incautados y publicos servian
como aparatos ideoldgicos del gobierno, a ellos les correspondia ser la polea de trasmision de
los mensajes, las consignas y las cadenas dispuestas por el gobierno. La inobservancia de la
proposicion presidencial de subastarlos y venderlos en solo seis meses sirvio ademas al

discurso de un presidente manipulador que no cumplia con su palabra.®?

En contraste, la incautacién ejercida sobre el conglomerado financiero y mediatico méas
grande del pais fue el golpe politico que, eficazmente promocionado por la propaganda
oficial, logré la aprobacién de las grandes mayorias en la consulta popular de 2011. Asi, en un
pais donde las heridas causadas por el feriado bancario no estaban cicatrizadas, el gobierno
supo posicionar entre las audiencias la idea de un brazo firme y justiciero que por fin
perturbaba el suefio de los “pelucones”. Luego, la estrategia gubernamental apuntaba a que el
primer mandatario, sin dejarse amedrentar, si cumplia la promesa de enfrentarse a la

bancocracia que habia saqueado el pais.

Con todo, bajo la misma tematizacién de la incautacion de medios hacia su entrada a la
disputa mediatica ecuatoriana uno de los actores internacionales mas activos en los ultimos
cincuenta afos de politica latinoamericana. EI Universo publicaba sobre la alarma de la SIP

por los decomisos:

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) expresé ayer su alarma y profunda preocupacion
por la incautacion de dos canales de television por el gobierno de Ecuador [...] lo que

constituye un grave atropello al derecho del publico a la informacion.*

Esta pieza encuadra el peligro como un intervencionismo estatal en la propiedad de medios
privados e independientes. EI mensaje apunta a que en el Ecuador el gobierno pretende
estatalizar la prensa. Aqui se hace patente una matriz ideologica evidente, en tanto podemos
presuponer que, si ocurriera a la inversa, es decir, si el Estado privatizara (monetizara) un

medio publico no levantaria las alarmas de la SIP. El ejemplo expone una paradoja del

51 “Los medios incautados”. El Comercio, 26 de octubre de 2017, https://www.elcomercio.com/opinion/
editorial/medios-incautados-gobierno-editorial-opinion.html.

52 “SIP: Correa no cumpli6 su compromiso de reprivatizar medios expropiados”. EI Comercio, 6 de octubre de
2015, https://www.elcomercio.com/actualidad/sip-rafaelcorrea-reprivatizacion-medios-libertaddeexpresion.html.
53 “Alarma de la SIP por los decomisos”. El Universo, 10 de julio de 2008, https://www.eluniverso.com/
2008/07/10/0001/9/print4D B06F40325842A9A203F90C5C976C23.html
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pensamiento liberal: en materia de comunicacion el Estado es el enemigo del derecho del

publico a la informacidn.

En esta nota EI Universo aparentemente se limita a reproducir las declaraciones de la SIP sin
introducir comentarios propios. Se trata, siguiendo a Borrat (1989), de una estrategia de
jerarquizacién, pues colocando a la SIP como una voz internacionalmente autorizada la sola
informacién de lo declarado por esta castiga al gobierno. Tanto EI Comercio como El
Universo pertenecen a la SIP, pero la estrategia de ambos diarios es apuntalar sus propios
intereses politicos e ideoldgicos. Esta investigacion no encontré ninguna referencia a los
conocidos cuestionamientos sobre el prestigio de la SIP, siquiera una informacion sobre su

manifiesta ideologia (ocultamiento de informacién).

De hecho, en la medida en que la contienda entre el gobierno y la prensa se hizo mas
pendenciera y particularmente EI Universo fue afectado por multas y procesos judiciales, el
rotativo frecuento este recurso estratégico para golpear al gobierno bajo el paraguas de
“citacion” de lo declarado por algiin organismo o medio internacional. Tanto asi que, mas
adecuado que llamarle jerarquizacion, seria referirse a una estrategia de “ventriloquia

informativa” tal como la describe Frangois Cooren (2010).

Ahora bien, en el Ecuador la metafora de la ventriloquia no solo funciond de afuera hacia
adentro del escenario ecuatoriano, sino que a lo interno se dio el singular suceso de las
portadas homogeéneas. El 18 de noviembre de 2009 una veintena de diarios ecuatorianos
—entre lo que se encontraba EI Universo, EI Comercio y La Hora como los mas importantes—
articularon en conjunto una accion colectiva de protesta. El repertorio consensuado inscribia:
“Querido lector, te agradecemos por preferir nuestro diario. Sabemos que podrias escoger
otro, estas en tu libertad de hacerlo, es tu derecho, tu eleccidn y eso se respeta. Tienes todo

nuestro respeto” (EI Universo, EI Comercio, La Hora 18 de noviembre de 2009).

Disefiada como una campafia publicitaria, la portada no expresa la opinion de un periodista en
particular, sino el posicionamiento de los directivos y propietarios de los 22 rotativos que
asumieron simultdneamente el acto performativo que —como apunta Cooren y de Sotelo
(2012)- subrayan la dimensidn organizativa de la comunicacién. La pieza citada coincide con
la discusion asamblearia sobre la Ley de Comunicacion y la 65° Asamblea de la SIP. En esta

Gltima —apegada a la tematizacién de la coyuntura regional- el eje fundamental de la agenda
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fue la prensa “como blanco favorito de gobiernos autoritarios que al sefialarla como
instigadora de la desestabilizacidn justifican sus politicas violatorias” (Orlando 2012). La
declaracion final citaba a Argentina, Ecuador, Nicaragua y Venezuela como paises donde el

ejercicio del periodismo se encuentra en situacion de “alto riesgo” (EFE 2009).

En el discurso el destinatario es aludido explicitamente como un “otro” al que “nosotros”, la
prensa independiente, respeta su libertad de elegir quién lo informa. Significa que —opuesto a
las reformulaciones legislativas pretendidas por el gobierno— la libertad reside en el derecho a
elegir el medio de consumo informativo. Tanto la accion performativa como el discurso
afirman el comun acuerdo hacia ese principio del mercado. De ahi el punto de vista de un
“nosotros” prensa que se dirige a un “ta” lector. El texto se grafica con un pufio cerrado
(simbolizando combate) donde resalta una cruz roja (senal de peligro) con el eslogan: “Todos

pedimos respeto”.

Es probable que los sondeos sobre el impacto de esta campafia mediatica hayan sido
positivos, pues en fecha cercana como el 10 diciembre de 2009 los mismos diarios repitieron

el acto performativo al publicar al unisono:

Querido lector: un dia como hoy, hace 61 afios, se firmo la declaracion universal de tus
derechos humanos. Nadie puede arrebatarte tus derechos humanos. [...] son 30 derechos que
tenemos todos desde que nacemos y que nadie tiene el derecho de quitarnos. Son
irrenunciables, incuestionables y fundamentales para vivir en democracia (EI Universo, El
Comercio, La Hora, 10 de diciembre de 2009).

Esta vez la accidn contenciosa coincidié con el aniversario de los Derechos Humanos y la
carta enviada a la Asamblea Nacional del Ecuador por la relatora para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En ella, Catalina
Botero expresa su maxima preocupacion de: “que el Estado ejerza censura previa, se obligue a

los periodistas a tener un titulo en Comunicacion y el registro de medios” (EFE 2009).

La nota conserva el tono y la tipografia de la campafia anterior, pero ahora el enunciador
asume una postura didactica que informa sobre el aniversario y su sentido: “nadie puede
arrebatarte tus derechos humanos”. Con todo, hacia el final, el “ustedes” lectores se disuelve

en un: “nadie tiene el derecho de quitarnos”. Esto es, el cuadrado ideolégico donde “nosotros”
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somos las potenciales victimas de un “ellos”. En el giro discursivo la prensa se identifica con
el ciudadano-lector y asimila la libertad de prensa a la libertad de expresion.

El denominado “cuadrado ideoldgico” se hace mas frecuente en los diarios investigados en la
medida que el gobierno continu6 profundizando sus politicas de comunicacion y acentuando
su vocacion de gobierno comunicador. En consecuencia, una de las acciones gubernamentales
mas contendidas por la prensa privada corporativa fue la fundacion de medios publicos. El
repertorio se baso en establecer una relacion ideoldgica directa entre populismo (incluso
fascismo) y la fundacién de medios publicos. De acuerdo con EI Comercio:

[...] los gobernantes en un pais como el nuestro, tan tolerante con el populismo y la
propaganda politica, pueden llegar a caer en la tentacion de usar sus medios de comunicacion
para lanzar publicidad que no revele la real situacion del Ecuador (“Los medios, la gran
tentacion”. EI Comercio, 11 de enero de 2010, https://www.elcomercio.com/actualidad/

medios-gran-tentacion.html).

En este articulo —titulado “Los medios, la gran tentacion”— se sintetiza el sentido comun que
se quiere encuadrar en la opinion sobre los medios publicos, esto es: los populistas utilizan los
medios publicos para su propaganda politica, manipular y desinformar. La estrategia del
“cuadrado ideologico” se expone al designar quiénes son “cllos™: el gobierno populista y el
pueblo tolerante (borregos). En las antipodas se coloca a “nosotros”: los que no quieren
propaganda oficial, sino informacidn veridica y opiniones criticas sobre la realidad del

Ecuador.

El Comercio publicaba un articulo donde se decantaba por la polarizacion al implicitamente

acusar de acto fascista la politica “popular” del diario El Telégrafo. Para la columnista:

Si seguimos al secretario de Comunicacion, lo que se quiere al crear un diario “popular” es
repetir la férmula, exitosa o efectiva, segun él, de parejas de impresos (El Universo y Saper,
Expreso y Extra). O sea, distorsionar el concepto de medio publico y convertirlo en medio
para la propaganda gubernamental, pero, esta vez, en forma de ¢crénica roja, chisme, pantalla
de ricos y famosos? Significaria una falsa dicotomia entre lo serio y lo popular (banal,
intrascendente); cambiar un medio pablico y quererlo sensacionalista para atrapar masas, no
crear ciudadania. Puede ser que los estrategas goebbelianos del Gobierno descubrieron la

formula precisa. jUsted y yo, qué mal interpretamos! (Alexandra Ayala Marin. “;Diario
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popular?”. El Comercio, 12 de febrero de 2010, https://www.elcomercio.com/actualidad/
diario-popular.html).

En “;Diario popular?” se ejerce un periodismo desde la sospecha, pues el gobierno
“autoritario y censurador” (Alexandra Ayala Marin. “;Diario popular?”. El Comercio, 12 de
febrero de 2010, https://www.elcomercio.com/actualidad/diario-popular.html) decidira
trivializar a El Telégrafo>* (EI Comercio, 12 de febrero de 2010). La columnista no evidencia
que esto haya ocurrido, pero pronostica que sucedera porque el gobierno optara por hacerlo
mas asequible a sus audiencias populares, es decir, no ilustradas, incultas. Luego, El
Telégrafo terminara siendo un diario “banal, intrascendente” que repetira los codigos del
periodismo sensacionalista: “;cronica roja, chisme, pantalla de ricos y famosos?”. La nota
finaliza tildando de “goebbelianos™ a los asesores de comunicacion del gobierno, una
interpretacion que el enunciador designa compartida con su lector. Esto es: “nosotros” nos
damos cuenta de lo que “ellos”, los estrategas fascistas, trivializardn a los medios publicos

para que las masas lo puedan leer.

Por altimo —aunque no surge de la pluma de una periodista profesional— en la seccidn Cartas
al Director de EI Universo se publica un alegato firmado por Pilar Castillo (viuda de
Navarrete) y madre de Carlos Enrique Navarrete, quien fuera el Gltimo director de El
Telégrafo antes de ser definitivamente incautado por la AGD el 24 de febrero de 2008. Lo
mas interesante de la carta de Pilar Castillo es la manera resoluta en que reproduce el
encuadre tematizado por El Universo y EI Comercio sobre el periodismo que venia ejerciendo

El Telégrafo. Asi lo confiesa:

Y ahora leo que quieren hacer del Decano de la Prensa Nacional un pasquin de quinta
categoria, solo y Unicamente para que por esa via llegue la propaganda gubernamental, y para
acallar la voz de los diarios serios del pais como EI Universo. jPobre diario El Telégrafo!, es
preferible que desaparezca a que continte usandose el nombre del diario que fue “Tribuna de
la Verdad sin Temor ni Favor”, para convertirse en el balcon de la canalla que debe y teme,
por los favores recibidos (“Pobre diario El Telégrafo. Carta al director”. El Universo, 21 de
febrero de 2010, https://www.eluniverso.com/ 2010/02/21/1/1366/pobre-diario-telegrafo.htm).

% El Telégrafo, fundado inicialmente en 1884, denominado el “Decano de la Prensa Nacional”, en su tltima etapa
perteneci6 al banquero F. Aspiazu, quien lo adquirio en 1996. Luego, en 2002, pasé a manos del Estado mediante
una incautacion realizada por la AGD. Finalmente, en marzo de 2008, fue inaugurado como medio publico.
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En la cita es posible encontrar las trazas de polarizacién y negativismo como “pasquin de
quinta categoria” y el cuadrado ideologico “para acallar la voz de los diarios serios del pais
como EIl Universo”, pero lo mas significativo es la “casualidad” que denota, en la historia de
la tradicion republicana, el uso del término “la canalla”. Precisamente, asi llamaron los
sectores de la nobleza a los seguidores de un “socialismo populista” en la Inglaterra del

siglo xi1x (Thompson 1971, 109).

Vale decir que en ninguno de los textos analizados se hace una critica al modo en que El
Telégrafo (fig. 3.4) presenta una noticia, articulo o reportaje en particular. El argumento de
ser un diario publico y, por tanto, financiado por el Estado, se esgrime como prueba suficiente
para ser denostado como un medio de propaganda frente a lo que se considera un periodismo
serio por ser independiente. A la sazon, al diario agraviado no se le consulta sobre sus
objetivos y expectativas. De ellos se habla, pero los periodistas de esos medios no tienen
rostro ni opinion. Por exclusion, no son fuente consultada. Con todo, tampoco lo han sido en
esta investigacion de la manera en que habria sido Util contrastar las estrategias ideoldgicas y
discursivas de la prensa de referencia con las de un diario publico de relevancia similar. No
obstante, el argumento que justifica esta ausencia abre espacio a otras lecturas en tanto
convenientemente con el cambio de gobierno y direccién del periédico (2017) el diario El
Telégrafo alega haber perdido por error los fondos documentales de noticia de su plataforma
web desde el afio 2011 en adelante (Anexo 13). Esto los coloca en desventaja significativa

como “organo de historizacion” del periodo de estudio frente a EI Comercio y EI Universo.

El 2 de junio de 2011, EI Universo publicé un editorial bajo el titular: “jNo callaremos, sefior
presidente!”. Bajo la firma de los directivos del diario —los hermanos Carlos, César y Nicolas
Pérez— se denuncia la redifusion de un pasquin publicado veinte afios atras y en el que un
diputado socialcristiano acusaba a su padre de negocios turbios en una obra publica. Lo
sugestivo aqui es que no se presentan pruebas de que el propio Correa estuviera involucrado
en la difusion del mencionado pasquin, pero el titular resulta estratégicamente atrayente en
tanto personifica en el lider la responsabilidad de un acto que presenta como moralmente
deshonesto. El negativismo se devela en el tono confrontativo asociado a la perfidia de Rafael
Correa demostrada en el ataque a la familia y a la libertad de expresion en ella representada.
Hacia el final la denuncia se trasmuta en una advertencia directa: “Hasta ahora nosotros no

hemos querido rebuscar en las anteriores generaciones del presidente de la Republica” (“iNo
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callaremos, sefior presidente!”. EI Universo, 2 de junio de 2011, https://www.eluniverso.com/
2011/06/02/1/1355/callaremos-senor-presidente.html).

Figura 3.4. El Telégrafo
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Fuente: El Telégrafo. Plana impresa del 15 de enero de 2015.

Los recursos de la polarizacién y el negativismo se hicieron cotidianos en las paginas de los
diarios corporativos. El repertorio discursivo segun el cual el pérfido gobierno quiere eliminar
El Universo se despliega de forma recurrente no solo en las paginas del diario guayaquilefio,
sino como un repertorio de accion colectiva entre la prensa corporativa ecuatoriana. La
estrategia insigne para esta contienda politica fue el “cuadrado ideologico”. Asi podemos leer

como en “Matar medios privados” se ejerce una diatriba en toda regla contra el diario publico

PP EIl Verdadero, la periodista afirma:

iQué servil es este medio! Solo contiene informacion oficial. Eso confirma que los
“revolucionarios” cuajaron este proyecto de “periodismo” sin pensar en servir al pueblo
aumentando su cultura, dandole opciones para el analisis y el discernimiento correcto en el
momento de pedir cuentas y votar. Les interesaba mantener un buen porcentaje de ciegos que
voten por ellos eternamente, porque como Castro y Chavez, se creen eternos (“Matar medios

privados”. EI Comercio, 11 de agosto de 2011, https://www.elcomercio.com/opinion/matar-
medios-privados.html.).
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Para demostrar su argumento la periodista confiesa que nunca habia comprado el diario, pero
“después de la revision de titulos de ese dia, nunca lo compraré”. Asi confiesa que su articulo
de opinion se basa en una lectura de los titulares del diario PP mientras hacia otra gestion. De
esa “investigacion” desprende un conjunto de reflexiones que ligan los medios publicos a los
regimenes “revolucionarios” que no aumentan la cultura de sus pueblos. En cambio, el
periodismo de los diarios privados e independientes ofrece opciones para el anlisis y el
discernimiento correcto en el momento de pedir cuentas y votar. Como conclusion la autora
afirma: “Creo que quieren ‘matar’ a El Universo para que sus lectores se pasen a El Telégrafo.

Sino, nadie lo lee” (EI Comercio, 11 de agosto de 2011).

La demanda interpuesta por Rafael Correa contra el editorialista Emilio Palacio y los
directivos de EI Universo utilizando la figura de responsabilidad ulterior por acusar al
“dictador” de “haber ordenado fuego a discrecion y sin previo aviso contra un hospital lleno
de civiles y gente inocente” fue intensamente contendida por la prensa, organismos
internacionales y expertos (“No a las mentiras”. El Universo, 6 de febrero de 2006,
https://www.eluniverso.com/2011/02/06/1/1363/mentiras.html). Durante el lapso de tiempo,
poco mas de un afo, que durd el proceso judicial hasta su remision por pedido del propio
demandante, la estrategia de confrontacion de la prensa de referencia fue personalizar el
conflicto y utilizar el recurso mediatico de la ventriloquia para exponer los argumentos

fustigadores del proceso judicial.

En esa légica EI Universo reproduce un editorial del diario colombiano El Tiempo donde se
califica a Correa de “Atila de la prensa”. Asi sintetiza el rotativo guayaquilefio lo publicado

en la prensa del pais vecino:

[...] el presidente ecuatoriano Rafael Correa aprendié mucha economia, pero, si se deduce por
sus actos como gobernante, no entendié la importancia de la prensa libre en una democracia.
Por tal razon, y excluida Cuba, no existe hoy un gobierno latinoamericano que haya mostrado
mayor hostilidad contra los medios de informacién ni emprendido una campafia mas

empecinada contra ellos.

% “Rafael es el 'Atila de la prensa' afirma diario 'El Tiempo' de Bogota”. El Universo, 8 de febrero de 2012,
https://www.eluniverso.com/2012/02/08/1/1355/rafael-correa-atila-prensa-afirma-diario-el-tiempo-bogota.html.
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Del mismo modo, el rotativo reproduce un sumario de lo expuesto por “El diario mas
importante de Brasil, O ‘Globo, donde se asevera que: “[...] Rafael Correa, actla para
silenciar a la prensa en un furioso asalto a la libertad de expresidn que no deja ninguna duda
acerca de las aspiraciones de su gobierno dictatorial”.%

El Comercio (27 de febrero de 2012), por su parte, entrevista al director del diario El Tiempo
dos semanas después de que el rotativo colombiano publicara el editorial antes citado y
comentado. Con todo, en la extensa entrevista no se hace referencia a la publicacion, pues se
trata de exhibir la opinién de un interlocutor en calidad de experto y no la de un editorialista
del cual se conoce su posicionamiento previo. Bajo ese tono de imparcialidad ante el tema de
la demanda contra El Universo, se expone la pregunta y su respuesta concluyente:

—¢El Tiempo publicaria una columna en la cual se asegure que el presidente Juan Manuel
Santos o cualquier otro mandatario es un dictador?

—Ya se han publicado. Hay columnas en EI Tiempo en las cuales se han dicho cosas peores.
Aqui no se ha censurado. [...] Decirle dictador a un presidente, es un derecho que tiene un

columnista en su forma de opinar.®’

Se evidencia asi una convergencia en la prensa corporativa latinoamericana para encuadrar el
conflicto como la arbitraria voluntad de un “dictador” de irrespetar la institucion de la libertad
de expresion. La estrategia para mediatizarlo de esa manera se vale de dos recursos: 1)
asimilar libertad de expresion y opinion con libertad de prensa; 2) ocultar que la demanda de
Correa y el dictamen judicial corri6 a cargo de injuriar, sin pruebas, a un presidente por
ordenar disparar a discrecion sobre civiles inocentes. Esto es, ni mas ni menos, que una

imputacion por cometer un crimen de lesa humanidad.

Asi llegamos al afio 2013 donde la confrontacion entre el gobierno y la gran prensa privada
alcanzé un pico de intensidad comoquiera que después de un sinuoso proceso fue aprobada la
LOC. Una Ley recibida en la prensa con augurios totalitarios que paraddjicamente,

parafraseando a Galeano, eran anunciados en la propia prensa.

% “O Globo: Correa masacra la libertad de expresion”. El Universo, 10 de febrero de 2012,
https://www.eluniverso.com/2012/02/10/1/1355/oglobo-correa-masacra-libertad-expresion.html.

5" “La opinién en Ecuador estd amordazada”. EI Comercio, 27 de febrero de 2012, https://www.elcomercio.
com/actualidad/politica/opinion-ecuador-amordazada.html.
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En esa l6gica, César Montufar —presentado en el capitulo anterior— desde las paginas de El
Comercio dibujaba con tono irénico un lugubre paisaje para las libertades y la democracia en

el Ecuador:

Callémonos. Se puede molestar si pensamos en voz alta; rabiara si osamos escribir lo que
sentimos; si narramos lo que vemos. Callémonos; mejor la hoja en blanco, el lienzo vacio, el
silencio a la mentira, a la complicidad, a la condescendencia, al acomodo. Mejor encendamos
el televisor que en segundos tronara la voz del supremo mostrandonos la Unica Verdad:
“avanzamos”; “tenemos Patria”. [...] Seria molesto, ofensivo para con la majestad del poder

[...] Callémonos. Se aprobo la Ley de Comunicacion.®®

En esa misma logica El Universo publica:

¢Ley? El, el excelentisimo sefior presidente de la Republica, es quien tiene la facultad de decir
quién es culpable o quién es inocente. Los jueces no se atreven a contradecir su criterio en las
sentencias, para gloria del Derecho. El, y nadie més que él [...] El, que ha ganado todas las
elecciones, es el Unico imbuido por la gracia de los cielos para ordenar prisiones, mancillar
honras, zaherir a sus contradictores y exponerlos a la faz publica como delincuentes o

asesinos. El. Porque la ley es EI.*°

La similitud en forma y contenido de las dos piezas citadas son evidentes, pero no
sorprendentes. El consenso es que se trata de: “Una ley nefasta para la democracia”®® que
atenta contra la libertad de expresion® y que es el fruto directo del autoritarismo de Rafael

Correa.®?

En todo caso, el debate sobre la LOC sirve a los medios para presentar al gobierno de Correa

como un dictador que persigue a los guardianes del régimen de libertades y la democracia. La

%8 César Montufar. “El Estado de propaganda”. EI Comercio, 17 de junio de 2013, https://www.el
comercio.com/opinion/propaganda.html.

59 «;Ley?”. El Universo, 23 de junio de 2013, https://www.eluniverso.com/opinion/2013/
06/23/nota/1058911/ley.

60 “Una ley nefasta para la democracia”. EI Comercio, 15 de junio de 2013. https://www.elcomercio.
com/opinion/editorial/ley-nefasta-democracia.html.

81 Enrique Echeverria. “;Prensa libre?”. El Comercio, 3 de junio de 2013, https://www.elcomercio.com/
opinion/prensa-libre.html.

62 “La mayoria oficialista aprueba la Ley de Comunicacion en el Ecuador”. EI Universo, 14 de junio de 2013,
https://www.eluniverso.com/noticias/2013/06/14/nota/1026696/mayoria-oficialista-aprobo-ley-comunicacion.
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estrategia del “cuadrado ideoldgico” se expone de forma mas o menos explicita cuando de

politicas de comunicacion se trata.

En cuanto al como la prensa ejercid su accion politica en el tema especifico de la
comunicacion habria que decir que en lo que sigue hasta la salida de Correa del gobierno los
repertorios discursivos de la mediatizacion politica no parecen variar significativamente. Las
estrategias de excluir, incluir, jerarquizar, personificar, polarizar, articulan los repertorios de
confrontacion. Luego, mas alla de las diferencias de estilos editoriales, no se evidenciaron
diferencias en los repertorios ideoldgicos, tematicos y estratégicos en funcion de mediatizar el

conflicto.

Ahora bien, uno de los hallazgos de esta parte de la investigacion habla del uso cada vez mas
frecuente de la ventriloquia informativa. La metafora de la ventriloquia, donde la marioneta
parece decir lo que en realidad habla el titiritero, puede asimilarse a la jerarquizacion. Pero la
metafora es mas precisa cuando la prensa nacional dice a sus audiencias a través de un
organismo internacional. La estrategia cumple la doble funcion de dar més poder al mensaje y
evitar posibles demandas por falta de veracidad, verificacion, contextualizacion, pluralidad,
etc. Este es el caso de las coberturas que la prensa hace de los informes de la SIP. Citando a

este organismo El Comercio publica:

En Ecuador, continta el clima de represion de los organismos de control y aplicacion de la
Ley Organica de Comunicacion. Medios y organizaciones sancionadas recurrieron al derecho
constitucional a la resistencia. Fue archivado un proceso para la disolucion de Fundamedios,
pero persisten las amenazas. Contindan los enlaces presidenciales de los sdbados, que sefialan

y estigmatizan a quienes se atreven a disentir con el oficialismo.

Asimismo, El Universo alude a la SIP para decir: “Rafael Correa quedara en la historia como
uno de los mayores responsables de ese deterioro [de la libertad de expresion], tanto por
atacar a los medios independientes, como por utilizar a los medios pablicos como si fueran

propios”.®*

83 “STP: Correa no cumpli6 su compromiso de reprivatizar medios expropiados”. EI Comercio, 6 de octubre de
2015, https://www.elcomercio.com/actualidad/sip-rafaelcorrea-reprivatizacion-medios-libertaddeexpresion.html.
64 “STP cuestiona a Rafael Correa tras cierre de edicion impresa de diario Hoy”. EI Universo, 1ro. de julio de
2014, https://www.eluniverso.com/noticias/2014/07/01/nota/3176791/sip-cuestiona-rafael-correa-tras-cierre-
edicion-impresa-diario-hoy.
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Frente al intento del oficialismo de emendar la Constitucion para definir la comunicacion
como un servicio publico, uno de los recursos mediaticos méas frecuentados por la prensa
—sobre todo por El Universo— para disuadir al gobierno de tomar esta accion fue la

ventriloquia informativa.

El Universo (11 de diciembre de 2015) cita a la SIP para comunicar: “es un duro revés para la
libertad de expresion en Ecuador”. Igualmente, cita a la Relatoria para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) cuando indica: “el
Estado asumiria facultades exorbitantes de regulacién sobre el ejercicio del derecho
fundamental a expresarse libremente”.®® Lo mismo cuando anuncia que: “la SIP resolvio
denunciar a la opinidn publica internacional que en Ecuador se han perdido las garantias de la

libertad de expresion en todos los espacios y medios de comunicacion del pais”.®

En todo caso, fue un hecho la internacionalizacion del conflicto entre Rafael Correa y la gran
prensa ecuatoriana; un conflicto intenso, pero también mediatizado al punto de que fuera del
Ecuador sea muy comdn reconocer a Rafael Correa como un populista autoritario que

reprimio la libertad de expresion y a los periodistas.

Tras las elecciones, el 17 de abril de 2017, en el diario EI Comercio se publicaba: “El
populismo y otras manifestaciones analogas devienen forzosamente en dictadura, no hay
excepciones”.%” De hecho, el populismo y supuestos sindnimos como el fascismo, el
socialismo del siglo xx1y la dictadura contintan presentandose en la prensa como la causa
fundamental del altercado del gobierno con los medios privados, la represion a la libertad de
expresion y el atentado contra la democracia. Sin embargo, hay un tropiezo discursivo cuando
no se pueden negar las sucesivas victorias electorales del pretendido dictador. En la academia
conceptos como: “legitimidad carismatica”, “autoritarismo plebiscitario” y “populismos

radicales” intentan explicar la relacion del lider con las mayorias irracionales, pero votantes.

Los politicos opositores y los ciudadanos no simpatizantes, por su parte, no dudaron en

8 “Enmienda sobre comunicacion preocupa a Relatoria”. EI Universo, 9 de mayo de 2015,
https://www.eluniverso.com/noticias/2015/05/09/nota/4851146/enmienda-sobre-comunicacion-preocupa-
relatoria.

86 «SIP: Las libertades se han degradado con Rafael Correa”. El Universo, 12 de abril de 2016,
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/12/nota/5519721/sip-libertades-se-han-degradado-correa.
87 Fabian Corral. “La ciudad, la reptblica y el populismo”. El Comercio, 17 de abril de 2017,
https://www.elcomercio.com/opinion/republica-populismo-opinion-columnistas-fabiancorral.html.
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utilizar términos como “borregos” y la prensa cuando no los llamo “la canalla” los reconocio

como victimas de un “engafo populista”. Asi lo explicaba un sugerente articulo de opinién:

El hombre es libre mientras su pensamiento y sus reacciones emocionales se encuentren bajo
el control de la razdn, y si estos llegaren a ser superados por el discurso-oferta del engafio
populista, los viejos esquemas ideoldgicos seguiran presentes ocultando la ignorancia y la
pobreza de los pueblos.®®

En la cita se dice exactamente lo que esta investigacion ha querido impugnar. Primero, el
populismo latinoamericano lejos de ser un engafio esta arraigado en las condiciones
materiales de vida de las grandes mayorias de la region. Segundo, no es ideoldgico solo el
discurso del adversario, sino el “nuestro” que se le opone. Las ideologias, parafraseando a
Marx, pueden entenderse como falsa conciencia, pero, glosando a Gramsci, son también el

escenario donde los seres humanos materializan sus luchas politicas y producen su historia.

En todo caso, los analisis discursivos permiten anclar la discusion en las tradiciones politicas
que subyacen tras los modelos de significacion de los hablantes y sus potenciales efectos en
sus repertorios discursivos. Mas que eso, se puede identificar no solo el tinte ideologico de
sus expresiones lingiisticas y culturales, sino como esas tradiciones discursivas adquieren
materialidad en los medios de comunicacion cuando actian como bases materiales de la
desigualdad, la lucha de clases y la confrontacion politica. Nancy Fraser (1999, 152-153) lo

expone con precision al expresar:

En las sociedades estratificadas, los grupos sociales con diferentes grados de ejercicio de
poder tienden a desarrollar estilos culturales valorados desigualmente. [...] Ademas, estas
presiones son amplificadas y no mitigadas por la economia politica peculiar de la esfera
publica burguesa. En esta esfera publica los medios de comunicacion que constituyen el
soporte material para la circulacion de puntos de vista son de propiedad privada administrados
para sacarles una ganancia econémica. En consecuencia, los grupos sociales subordinados
normalmente carecen de un exceso igual a los medios materiales de una participacién igual.
De esta manera la economia politica refuerza estructuralmente lo que la cultura logra

informalmente.

88 Rodrigo Contero Pefiafiel. “El engafio populista”. EI Comercio, 30 de diciembre de 2016,
https://www.elcomercio.com/cartas/engano-populista-cartas-opinion-republica.html.
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Por otro lado, aqui se ha intentado revelar los nudos criticos de la conflictividad discursiva y
exponer los marcos interpretativos para evidenciar como se produjo una ruptura
paradigmatica que resignifico el valor, el alcance, la materializacion y la apropiacién de la
comunicacion desde una ldgica republicana. Significa que, mas alla del molde juridico
consustancial a toda Republica, en el Ecuador (2007-2017) se intentd por intermedio de la ley
y las instituciones —es decir, no arbitrariamente— redistribuir los medios y reconocer los
derechos a la comunicacion y, a la vez, impedir que las instituciones privadas disputaran con

éxito al Estado su derecho a determinar lo que es de publica utilidad.

Sin embargo, mas dificil seria demostrar que en el Ecuador de la Revolucion Ciudadana se
establecid una relacién de fideicomiso de los ciudadanos mandantes sobre sus gobernantes
servidores (Domeénech 2012). Esto impediria, a través de robustos mecanismos de control
ciudadano, que los medios actuaran no solo en funcién de los intereses banderizos de las
burocracias privadas, sino también de las burocracias publicas y sus liderazgos personalistas.
Esa Gltima fisura fue explotada con cierto éxito por la prensa ecuatoriana para —desde el
paradigma liberal doctrinario de la libertad de expresion-— erigirse en paladines de la
democracia, supuestamente enfrentados a un Estado totalitario, encabezado por un presidente
populista que actuaba con arbitrariedad contra propietarios y profesionales de la
comunicacion. Luego, se trata de un escenario de conflicto de complicada valoracion
académica. No obstante, en el siguiente apartado conclusivo no se desiste de esa exigencia

para un analisis critico.
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Conclusiones

Si falta la libertad de prensa todas las demas libertades
son ilusorias.
K. Marx, En defensa de la libertad (1842-1843).

Esta tesis investigd el conflicto politico entre la prensa ecuatoriana y el gobierno de Rafael
Correa durante la década de 2007-2017. Para ello, intentamos demostrar la existencia de un
programa politico republicano democréatico de comunicacion mediatica en tensién con su
implementacion populista y, a la vez, las formas en que los medios de comunicacion privada
—desde su articulacion corporativa— disputaron frente al Estado los contenidos e

implicaciones de la publica utilidad de los medios.

En ese camino, a esta investigacion se le presentd el desafio de relativizar un consenso
académico de largo recorrido: aquel que tiende a descalificar el populismo y, por extension, a
los regimenes latinoamericanos que bajo un liderazgo robusto emprendieron —a inicios del
presente siglo— un camino posneoliberal. A la sazon, el adjetivo “populista” se convirtiéo en un
dispositivo mediatico para etiquetar la gestion de gobiernos que, como el de Hugo Chavez en
Venezuela, Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en el Ecuador, serian ejemplos de un

“populismo de alta intensidad” (Svampa 2017).

Esta tesis no rechazo6 el significante “populismo” para identificar tradiciones y logicas en las
practicas politicas y discursivas de la region. De hecho, el primer aporte —ver capitulo 1- seria
la revision de la literatura académica sobre el populismo latinoamericano con el objetivo de
restituirle su valor como una categoria Gtil para comprender procesos de rupturas,
recomposiciones institucionales y repertorios discursivos en una region que entendemos fértil

para esta forma de presentarse la relacion entre gobierno, ciudadania y democracia.

Importa retener que —mas alla de la discusién académica sobre el valor epistémico del
concepto “populismo”— los grandes medios de comunicacion fueron efectivos colocando el
populismo en las antipodas de la democracia. Entre tanto, los medios publicos optaron por
desmentir la relacion entre el populismo y los gobiernos que los financiaban. Ambos

terminaron por coincidir en postulados reduccionistas y visiones peyorativas sobre lo que el
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populismo es y su significado historico en la region. Asi, la lucha por el “sentido comun” se

libr6 en otros 6rdenes del discurso, como quien “rasca donde no pica”.

En contraste, aqui se ha querido argumentar que: 1) en América Latina el “populismo
neoliberal” es un oximoron. No cualquier presidenciable “carismatico” que en su retorica
conjugue el término “pueblo” puede traer a colacion una categoria analitica que en la region
retiene un recorrido historico y epistemologico especifico; 2) el llamado “populismo radical”
se opone a la democracia en sus sentidos doctrinario, minimo, procedimental y restringido,
pero es democratizador cuando, por la via de la redistribucién y el reconocimiento, abre las
instituciones a la republica de masas; 3) la légica republicana democratica se identifica con el
populismo radical cuando el Estado regula las instituciones que podrian disputarle a la
Republica su derecho a definir lo que es de publica utilidad.

Antes bien, no intentamos hacer de la necesidad virtud. Entendemos que el “populismo
radical” no irrumpi6 en una situacion social previamente desagraviada en la que es posible
imaginar una inclusion pluralista en torno a valores horizontalmente pactados, sino que tensé
lo politico, desbordd lo institucional y enfrentd las resistencias de las élites dominantes. Se
trata de comprender ese tipo de conflicto politico como lo ajustado al populismo al desafiar
un contexto donde la clase politica tradicional, los grupos empresariales-financieros y los
grandes medios de comunicacién habian capturado el aparato estatal. Nuestra investigacion
registra como —ver capitulo 2— en el recambio de la clase politica se rompié ese compromiso
tripartito y fueron los grandes medios de comunicacién los que asumieron el timon de la

contraofensiva por el retorno del “pacto de dominacion” precedente.

La investigacion se enfrascd en demostrar que los medios no actian como actores débiles,
sino como actores politicos privilegiados en su capacidad de hacer publicos y visibles sus
reivindicaciones y articular una contienda politica. En contestacion, la clase politica
emergente —decidida a romper las relaciones colusorias entre grupos financieros, los partidos
tradicionales y los medios de comunicacion— emplaz6 una politica comunicacional en funcion
de legitimar su recambio. Sus matrices discursivas “populistas” apelaron a la herida moral de
una region aludida como “patio trasero” y con los indices de desigualdad mas perversos del

planeta.
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En consonancia, no debe sorprender que el populismo sea interpretado como una forma de
“republicanismo practico” (Vilas 2009, 12). Sin embargo, sobre esa afirmacion procuramos
—desde el beneficio de observar procesos culminados— examinar la configuracion populista

radical desde una dinamica combinatoria entre autoritarismo y democratizacion.

Digamos que inaugurado el ciclo posneoliberal, el recambio de l6gicas y élites dispuso un
escenario democratizador y, a la vez, un campo de conflictividad con tintes hegemdnicos; un
escenario de conflicto donde las élites destronadas, més que como adversarias, se presentaron
como enemigas, pero también fueron significadas como tales por lideres popularmente
empoderados que —en ausencia de robustas instituciones de control- operaron desde el
decisionismo y expusieron semblantes intolerantes frente a las disidencias a sus proyectos.

El argumento que he desarrollado hasta aqui vale para expresar que la problematica
investigada no es exclusiva del Ecuador, pero nuestra eleccion responde a una percepcion
inicial: si algo distingui6 al gobierno liderado por Rafael Correa fueron sus politicas de
comunicacion, sus inclementes discursos sobre la perfidia-corrupcion de los medios privados
y las resistencias moduladas por estos para —abanderados en la libertad de expresion— disputar
las politicas e instituciones de comunicacion implementadas por el gobierno. En otras
palabras, fue el Ecuador el pais de la region donde el conflicto entre el gobierno y los medios

privados llego a un mayor grado de virulencia e intensidad.

Por ese lugar, las politicas de comunicacion se convirtieron en un emblema de la gestion del
gobierno ecuatoriano vy, a la vez, el escenario de la oposicion politica. De ahi que, del
conjunto de conflictos politicos que impactaron a la sociedad ecuatoriana durante la década
correista (2007-2017), uno de los mas sistematicos, hostiles y visibles —incluso desde la
perspectiva de la arena internacional— fue el dispuesto entre Rafael Correa y los medios de
comunicacion corporativos. Desde esa premisa esta investigacion aspir6 a corroborar una
presuncion: el andlisis del conflicto politico entre los medios privados y el gobierno ofrece un
mirador privilegiado de lo acontecido a lo largo de la década correista. El titulo de esta

investigacion: “La década mediatizada”, obedeci0 a ese concepto.

Dicho lo anterior, nuestra decisién analitica fue abordar este conflicto politico como parte de
un proceso que contiene diversos eventos que se conectan e influyen entre si. Por ese lugar,

nos preguntamos: ¢Cudles son los principales factores que incidieron, y de qué manera, en el
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conflicto politico entre el gobierno de Rafael Correa y los medios de comunicacion
corporativos? A partir de esa pregunta, como eje central de la tesis, desagregamos otras
interrogantes para emprender las distintas fases de indagacion: ¢qué (in) compatibilidad existe
entre la l6gica populista (latinoamericana) y la tradicion republicana democratica, vista desde
el caso de la interferencia del Estado/gobierno en el escenario mediatico? ;Como opero la
dindmica del conflicto politico con respecto a las politicas de comunicacién implementadas
por el gobierno de RC? ¢Cuales episodios (politicos, juridicos, mediaticos) articularon la
contienda politica gobierno-medios corporativos? ;Cémo accionaron estratégicamente los
discursos de los actores politicos enfrentados? El sentido de estas incognitas se fundamentd
en una especifica concepcion tedrica sobre la relacion entre populismo-republicanismo,

mediatizacion y conflicto politico.

Conviene subrayar que investigaciones anteriores han expuesto sus hipotesis sobre la disputa
entre gobiernos y medios privados a partir de estudios comparados sobre diferentes paises de
la region. Esta investigacion emprendio un camino diferente, esto es: la observacion del
conflicto politico-mediatico para demostrar una premisa: el Estado ecuatoriano transcribio
una logica republicana democratica a una implementacion de raiz populista y, a la vez, los
medios de comunicacidn privada, desde su articulacion corporativa y sus estrategias

mediaticas, diputaron al Estado su derecho a determinar lo que es de publica utilidad.

Los medios de comunicacién en América Latina —junto a las empresas internacionales, los
gremios de empresarios, el ejército, la iglesia y los partidos politicos tradicionales—
constituyen poderes facticos. La singularidad radica en que, hasta el siglo xx1, no fue una
prioridad de los gobiernos democréticos latinoamericanos intentar regular republicanamente
la actividad mediatica. Esa condicién cambid en el Ecuador cuando para el recambio de la
clase politica y gobernar con estabilidad se precisé patear el tablero del escenario mediatico.
Por ese camino, esta tesis sostuvo como premisa que las motivaciones, los cauces y los
desarrollos del conflicto de Rafael Correa con la prensa ecuatoriana deben comprenderse
como un conflicto politico de caracter hegemaonico, es decir: de liderazgo intelectual y moral
en el cual a los medios les correspondié ejercer, a la vez, como actores politicos y bases
materiales del conflicto. A ese tenor, en las politicas de comunicacidn se intrincaron l6gicas
republicanas democraticas con implementaciones populistas. De ahi los nudos criticos que
esta investigacion debid dilucidar para lograr presentar este relato desde un enfoque menos

explorado.
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El primer nudo critico —a nuestro criterio el mas sustancial— es el conflicto politico en torno a
la libertad de expresion a lo largo de la década del gobierno de Rafael Correa. Los medios
privados ecuatorianos apelaron al derecho de libertad de expresion como bandera moral y
profesional. Esto les valio presentarse ante la esfera pablica como contrincantes del
populismo y defensores de la democracia. EI expresidente Correa, por su parte, los acusé de
ser actores politicos ilegitimos. Uno de los provechos de esta investigacion seria poder
fundamentar que la contienda entre Rafael Correa y los medios privados no respondié a una
cruzada entre libertad de expresion versus autoritarismo o democracia versus populismo,
como lo rotuld la oposicion. Desde nuestra lectura, la confrontacion discursiva entre los
medios privados y el gobierno de Rafael Correa es el resultado de un conflicto politico
arraigado en tradiciones politicas y luchas ideoldgicas de larga duracion. A saber, la
confrontacion entre una nocion de libertad de expresion y de prensa de fundamento liberal
doctrinario y la tradicion de libertad republicana, parcialmente insertada en la historia del
populismo latinoamericano. Considerar esta tesis como una dimension central del conflicto no
es un prurito académico. Por el contrario, el modo en que una definicion de libertad de
expresion y prensa logre ser hegemdnico determinara las politicas de medios que los

ciudadanos de una republica democratica puedan llegar a desear.

La relacion de interdependencia entre las libertades de expresion y prensa y la calidad de la
democracia no admite mayor discusion. Ahora bien, el vinculo entre la democracia y estas
libertades es mas vigoroso cuando se asume a la primera no como un fin en si mismo, sino
como un instrumento de la autodeterminacion colectiva, esto es, un medio para preservar los
derechos de un pueblo a decidir queé tipo de vida quiere vivir. Por otra parte, tomarse en serio
la responsabilidad social que implica el ejercicio de aquellas libertades no implica suponer
que los medios determinan lo que pensamos, pero si reconocer su capacidad de influir en las
agendas publicas y en los marcos comprensivos de las prioridades sociopoliticas. Siguiendo a
Fiss (1999), nuestro beneplacito por la eleccién democratica de las mayorias se ve afectado si
entendemos que fue ejercida sobre la base de informacion sesgada y desconocimiento de otras

alternativas de eleccion.

Al respecto, aunque la prensa ecuatoriana y organismos internacionales (como la SIP)
denunciaron agresiones a la libertad de expresion por parte del gobierno de Correa, en
realidad debieron referirse, en la mayoria de los casos, a la libertad de prensa. Si bien en el

lenguaje comun la libertad de expresion y de prensa se les asume como sindnimos, la
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reflexion tedrica y la doctrina constitucional las distinguen. En la Constitucion ecuatoriana
vigente, por ejemplo, mientras la libertad de comunicacion e informacion aparece en la
seccion tercera del primer capitulo, la libertad de expresion se reconoce y garantiza en el
capitulo sexto donde se consagra de forma categorica como: “el derecho a opinar y expresar
su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones” (EC 2008, Articulo 66.
6, 13). Efectivamente, ambas libertades corresponden a derechos vinculados a la posibilidad
de emitir y recibir discursos diversos, pero una se refiere a la libre expresion de juicios de

valor y la otra consagra el derecho a la difusion de informacion y datos veridicos.

La libertad de expresion es comprendida como una coraza de proteccion de la persona contra
el poder estatal. Asi se le permitiria a cada individuo elegir su propia doctrina comprehensiva
del bien y garantizaria la posibilidad de acceder a distintas opiniones partidistas y matrices
ideoldgicas. El derecho a la informacion o libertad de prensa, en cambio, nos permitiria
mantenernos informados sobre la eficacia de la accion publica y el control sobre la gestion del
Estado. La libertad de expresion protege al “orador de la esquina” y responde al pluralismo, la
libertad de prensa permite el ejercicio de la soberania ciudadana, procurandonos informacion

veridica sobre la gestion publica de los representantes.

Con todo, histéricamente la doctrina constitucional ha establecido determinados limites y
requisitos para el ejercicio de ambas libertades. La libertad de expresion, por ejemplo, se ha
visto limitada en razon de impedir atentar contra el honor y la reputacion de las personas,
mientras que la libertad de prensa —en practicamente todos los ordenamientos juridicos— es
limitada por requisitos relacionados con la veracidad y la relevancia pablica. En Ecuador, en
el fragor del conflicto discursivo entre la prensa privada y el régimen en torno a la libertad de
expresion, estas distinciones y “sutilezas filoséficas” fueron deliberadamente ignoradas. De
ahi que esta tesis proponga hacer sociologia desde el andlisis critico del discurso para

—parafraseando a Pierre Bourdieu— revelar lo que esta oculto.

Luego encontramos que, desde una interpretacion liberal doctrinal de los derechos, los medios
de comunicacidn ecuatorianos sostuvieron una disputa con el gobierno alegando que este
debia abstenerse de interferir en el &mbito de la comunicacién porgue ella se ejerce, sobre
todo, para vigilar, resguardarse y criticar al poder politico. En esa l6gica no solo se rechazé y
obstaculiz6 el intento de regular legalmente a los medios de comunicacion en tanto “la mejor

ley es la que no existe”, sino que se asumié como un peligro totalitario la sola existencia de
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medios publicos de comunicacion. Ello no es casual, pues la no-interferencia reconocida por
un Estado cuyas funciones se limitan a velar por la seguridad de los ciudadanos y proteger su
propiedad se acomodaria al nticleo de la escuela “libertarista” fundada por Nozick (1988). El
momento hegemaonico de ese discurso se reflejo en las urnas electorales a lo largo de la
década de los 90. Precisamente, fue en ese contexto que los medios de comunicacion tomaron
la posta en la construccion de discursos que desempefiarian un papel trascendental en la
produccion y circulacion del relato neoliberal (ver capitulo 2).

Entre los discursos “libertarios” encontramos que la libertad de expresion puede ser esgrimida
para defender tanto la voz de quien ostenta como patrimonio un conglomerado mediético,
como la opinién del mas humilde de los ciudadanos. El trance aqui es que solo para el
primero la libertad de expresion deviene posibilidad de influir en los asuntos pablicos. En
otras palabras, las libertades de expresion y prensa definidas como ausencia de interferencia
permiten su acaparamiento por parte de los grupos economicamente poderosos, lo que se
verifica en la concentracion de la propiedad de los medios o su ostentacién como patrimonio
familiar. La contrariedad radica en que la libertad de expresion —mediada por el derecho
exclusivo y excluyente de la propiedad— se desentiende de la igualdad social y, por tanto, de
ser un fundamento basico de la democracia. Al respecto, los discursos liberales presentan la
propiedad privada como un derecho fundamental, aun cuando este incumpliria el requisito

minimo para ser presentado como tal: el ser para todos por igual.

Los medios de comunicacion pueden ser masivos, globalizados, nacionales, orales,
audiovisuales, graficos o digitales, pero lo que define su contenido en ultima instancia es su
titularidad. Con todo, la libertad de prensa también es un derecho, pero no un derecho liberal
como comunmente se le considera. En realidad, no existen derechos liberales, sino una
interpretacion liberal de los derechos que contiende con otras alternativas de interpretacion de
los derechos. Sin embargo, el sentido comin —al que se referia Gramsci— concede al
liberalismo y a los liberales el mérito distintivo de defender la libertad de expresion. En
consecuencia, al enfrentar esta trama nos topamos con un conflicto politico de caracter
hegemonico, en tanto nos revela que no ha logrado hegemonia la existencia de una alternativa
a la tradicion liberal, igualmente comprometida con la libertad de expresién, contraria a la

censura y, a la par, opuesta a los posibles abusos de los propietarios de medios privados.
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Ahora bien, la historiografia anglosajona —ver el epigrafe 4 del capitulo 1- revindico la
etiqueta de “neorrepublicanismo” para referirse a una tradiciéon en tension con el liberalismo,
diferenciada por definir la libertad como no-dominacion o no-interferencia arbitraria. Para
esta tradicion la ley es el fundamento de la libertad y condicion de posibilidad de todos los
derechos. El ideal de libertad republicana rechaza la indiferencia liberal frente al dominium en
los &mbitos familiares, laborales, politicos y culturales, cuando reconoce que el Estado
(Imperium) puede y debe interferir, sin arbitrariedad, la vida social de los individuos para
desformalizar su disposicion de libertad politica. Para ello, la RepUblica puede y debe
implementar mecanismos de interferencia que impidan a los ciudadanos potencialmente
vulnerables ser dominados, lo que obliga a la Republica a crear leyes y normas para que
determinados ciudadanos, a razén de su poder (politico, econdmico y simbdlico), no ejerzan
—ni siquiera potencialmente— su libertad para abusar de otros. De acuerdo con Pettit (1999),
ello ha inspirado las constituciones y leyes que prohiben la arbitrariedad de los méas

poderosos.

La existencia de leyes que impidan la dominacion de un grupo social sobre otros es requisito
fundamental de las libertades republicanas, pero las garantias legales del ciudadano comun
para disputar el reconocimiento de su dignidad a traves de la libertad de expresion resultan
insuficientes. No basta con el derecho a la propiedad, si no se complementa con el derecho
sobre la propiedad. En la tradicion republicana democratica un ciudadano obligado a pedir
permiso a otro para vivir no es libre (Marx 1971). Se es ciudadano libre en la medida en que
no se esta sujetado a redes de dependencia material con respecto a otro particular. Ello
significa que un ciudadano que no posea medios de comunicacion —aunque sea en forma
publicamente compartida— no ostenta una libertad de expresion autébnoma. No es libre el
ciudadano cuando se informa por un medio o conjunto de medios de prensa que convergen en
un modelo de interpretacion de la realidad ajustado a intereses mercantiles y politicos de los
medios. No es libre incluso cuando se siente a gusto con la informacion recibida si no existen
otras alternativas. Tampoco es libre el periodista que no tiene mas alternativa que ejercer su
profesion en un medio privado bajo las condiciones impuestas por su patron. El no es
periodista libre aun cuando se encuentre a gusto trabajando en el medio de su aparente

eleccion.

La ausencia de alternativas a la propiedad exclusiva y excluyente de los medios de

comunicaciéon implica una situacién de no libertad republicana. Se precisa, por tanto, de un
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programa politico que habilite a los poderes publicos la posibilidad de intervenir, sin
arbitrariedad, para garantizar la libertad de expresion y prensa para los no propietarios de
medios. La condicion de “carencia de alternativas” capta con exactitud las condiciones de
precariedad laboral en la que ejercen su oficio los periodistas que hacen parte del conflicto
politico que aqui examinamos. Por ello, el republicanismo que més nos interesa es aquel que

enfatiza en las bases materiales de la libertad: la propiedad de los medios.

Por ello, el camino epistemolégico elegido ha sido el de la teoria critica, pues no busca
cuantificar el conflicto o asignar responsabilidades comportamentales, sino analizar sus
condiciones de posibilidad. Esto es: comprender las estructuras materiales y mentales que han
determinado sus logicas. Esta investigacion —en su capitulo 3— se extendio en la indagacion de
los claroscuros republicanos en la Constitucion del 2008 y la LOC ecuatoriana, evidenciando
los desacuerdos entre los marcos interpretativos de los hablantes sobre una y otra norma.
Luego, si bien analizamos repertorios y estrategias discursivas, lo hacemos en el entendido de
que son las expresiones “materiales dominantes hechas ideas” (Marx y Engel [1845-1846]
1970).

Recapitulando, huelga aclarar que el ideal de libertad republicana como no dependencia
resulta compatible con la propiedad privada de los medios de comunicacién, pero no con su
oligarquizacion y ausencia fiduciaria de control social. EI programa politico republicano se
compromete con impedir que un individuo o grupo social coarte a la Republica su derecho a
definir el bien publico, pero también se ejerce contra las burocracias etatales y los liderazgos
personalistas que operan con lo publico como si fuera su patrimonio. Los republicanos
democraticos —preocupados por las asimetrias de poder, tanto por exceso como por defecto—
procuran que la libertad de expresion y prensa se materialice en medios publicos bajo estricto
control fiduciario de la ciudadania. De esto ultimo, emanan las criticas a las
implementaciones populistas en general y, en particular, a las politicas de comunicacion y

comunicacioén politica de gobiernos como el de Rafael Correa.

En resumen, las libertades republicanas de expresién y prensa se ejercen solo cuando las
bases legales y materiales garantizan universalmente la deliberacion sobre el bien comun.
Hasta aqui creo haber aclarado la tradicion politica desde la cual durante la investigacién se
confrontaron los hechos y datos que articulan este conflicto en los campos politicos,

legislativos y mediaticos.

269



El segundo nudo critico es la produccion de un “efecto espejo” en el que la tension entre los
discursos liberales y republicanos produjo un conflicto politico que el gobierno respondio de
manera populista. En las publicaciones se expresa una contienda politica entre los medios
privados y la voz del gobierno. Todas las supuestas virtudes de uno se traducian en
negativismo en el otro. Si el “efecto espejo” fue necesario para que el gobierno pudiera
confrontar con éxito la hegemonia mediatica liberal, se pag6 un alto precio por ello pues los
ciudadanos, desde un lugar de meras audiencias, fueron testigos de un similar estilo

descalificador que a la postre desgast6 a ambas partes.

Un tercer nudo critico fue el contenido regulatorio y punitivo de la LOC. Un alud

de publicaciones rotul6 a la LOC como una “ley mordaza” y a la SUPERCOM como un
instrumento de persecucion del “gobierno populista”. A la par, se presentaron informes
internacionales que referenciaban las amenazas a la libertad de expresion y prensa en el
Ecuador (SIP 2015). Esta Ley —recientemente comentaba un afamado periodista— “fue la
pistola que el gobierno nos puso en la sien”.! Es mas, en el extenso corpus de analisis de la
prensa de referencia, esta indagacion encontrd escasos articulos de opinion en la prensa
privada favorables a la Ley que planteaba redistribuir equitativamente el espectro
radioeléctrico, por solo citar un ejemplo de lo que la LOC podria tributar a una
democratizacion del escenario mediatico ecuatoriano. El desinterés de la prensa por presentar
un balance entre lo positivo y negativo de la LOC confirma que nos encontramos ante un
conflicto politico e ideoldgico, lo que se evidencia en el abandono de la funcion mediadora

para mediatizar la informacion y actuar como un resuelto actor politico.

Con todo, la LOC ecuatoriana devino un referente internacional para el debate académico y
politico sobre la comunicacion. Una ley interesante en tanto disponia de la potencialidad para
mostrar que la comunicacién no se reduce al uso de los medios o a la tension entre lo publico
y lo privado, pero esa fortaleza se diluyé en la urgencia de responder a la coyuntura politica y
a los ataques de la prensa privada. Un error politico del que Gramsci advertia cuando sefialaba
que la contrahegemonia no se ejerce con los mismos recursos de la hegemonia. Por otra parte,
esta investigacion no desconoce la dificultad de una Ley de consumar sus mandatos en un

contexto mediaticamente hostil. Por ese lugar, reconocimos, por ejemplo, cémo los recursos

! Orlando Pérez y Luis Eduardo Vivanco. “Libertad de prensa, informacion y expresion”. Pichincha Universal.
PuntoNoticias, 31 de enero de 2020, https://www.youtube.com/watch?v=GUiwC6AC4rI.
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estratégicos de la prensa se articularon a los ideologicos para crear repertorios politicamente

contundentes que, ademas, se articularon a una fuerte presion internacional.

En todo caso, hacer sociologia del relato legislativo nos permitié apreciar cuanto de las
libertades y los derechos consagrados en la Constitucion de 2008 qued6 dormido. En materia
de comunicacidn, por ejemplo, la inobservancia del mandato constitucional sobre la
redistribucion equitativa del tercio radioeléctrico fue en detrimento de los medios
comunitarios. EI concurso publico abierto en 2016 afectd precisamente a las comunidades y

organizaciones sociales postulantes a favor de al menos tres emporios mediaticos.?

En todo caso, republicanamente, argumentamos que no hay libertad de expresion hasta que no
existan leyes que impidan que los mas poderosos nieguen a la Republica la posibilidad de
definir qué es el bien comun. Esto lo garantizarian las leyes si han sido elaboradas teniendo en
cuenta la voluntad social y si son controladas por la misma sociedad. Puede razonablemente
argumentarse que SUPERCOM, ARCOTEL y CORDICOM articulaban la institucionalidad
apropiada para generar exigibilidad y produccion de las condiciones materiales que
impedirian la no-dominacién. No obstante, cuando discursivamente se establece que la LOC
es una herramienta para “acabarles la fiesta” a los medios privados, la oportunidad de cerrar el
ciclo democratizante de “regulacion, redistribucion y reconocimiento” se expresa de manera
mas populista que republicana. El discurso liberal de la prensa se apunt6 una victoria cuando
el Estado ecuatoriano no logré superar el sentido de la LOC como judicializadora de la

libertad de expresion y caballo de batalla del expresidente Correa.

El cuarto nudo critico refiere a la desperdiciada posibilidad de una resignificacion del
populismo como una expresion de una logica republicana plebeya. Mientras los medios
privados difundian la imagen de Correa como un lider populista que usa al Estado para su
interés, la estrategia comunicacional del gobierno no fue reformular la concepcion
estigmatizante del populismo y articular, con los medios publicos disponibles, un discurso
contrahegemonico en un plano cultural. El significante “populismo” se negd Yy otros
calificativos trataron de ser desmontados con resultados culturalmente fallidos como

ejemplifica la campafia oficialista “la dictadura del corazoén” (capitulo 2 epigrafe 6).

2 “Contraloria detectd irregularidades en concurso de frecuencias”. El Telégrafo, 28 de mayo de 2018,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/contraloria-irregularidades-concurso-frecuencias.
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En resumen, la libertad de expresion no fue conscientemente definida en un sentido
republicano. Lo que no niega el republicanismo en las acciones del Estado para establecer
condiciones democréticas dentro de la comunicacion como: la prohibicion de las relaciones
colusorias entre los grupos financieros y mediaticos, la defensa de los derechos de las
audiencias, la promocion de la produccién audiovisual nacional y el estimulo al desarrollo de
contenidos educativos y culturales, entre otros. Sin embargo, para nuestro analisis, el que la
contienda discursiva haya estado tan concentrada en una dinamica de “golpe-contragolpe”,
teniendo a las declaraciones del hoy expresidente como el eje central, produjo una tensién
entre las l6gicas republicanas y sus implementaciones populistas.

Asimismo, se tiene en cuenta que la accion discursiva singular de un diario dificilmente pueda
comprometer la hegemonia de un gobierno, pero una accion mediatizada colectiva puede
lograr efectos politicos importantes. Al presentar y analizar El Comercio y El Universo como
si fueran una sola voz, no intento desconocer sus diferencias, sino reconocer que un es actor
politico que se comporta como duopolio que se articula como dispositivo de confrontacion
discursiva y base material de una contienda politica. Bajo lo expuesto en el capitulo analitico
—capitulo 3 epigrafe 6— se puede afirmar que las publicaciones de los diarios EI Comercio y El
Universo pasaron de la oposicion a las politicas de comunicacion a un encuadre de politicas
autoritarias y, de ahi, al desgaste de la figura de Rafael Correa y del proyecto de la

Revolucién Ciudadana.

En principio, podemos considerar como un hallazgo la aproximacién numérica, ideologica y
estratégica en los textos (noticias, editoriales, reportajes, articulos de opinion, cartas al
director) que ambos diarios dedicaron a la “comunicacién” con titulares explicitamente
beligerantes. Aqui resalta el “espiritu de cuerpo” asumido frente al régimen de Rafael Correa,
sus politicas de comunicacion y su comunicacién politica. Ambos diarios se alinearon para
enfrentar/resistir/contender el derecho del Estado y la voluntad del gobierno de definir en
materia de comunicacion lo que era de publica utilidad. Para ello articularon un conjunto de
estrategias ideoldgicas y mediaticas que replicaron, con cierto éxito, la supuesta arbitrariedad
de esta pretension. Significa que la I6gica comercial entre los dos diarios que compiten por la
preferencia de los lectores fue amortiguada por la l6gica politica, a saber, un combate
corporativo contra las politicas de comunicacion, pero que terminaron por pretender socavar

la legitimidad del régimen en su conjunto.
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El periddico de informacidn general es un actor politico de primer orden por la diversidad y
potencia de sus recursos estratégicos para influir y lucrar en todos los escenarios posibles,
incluido el confrontativo (Borrat 1989). Los periodicos, y los medios corporativos en general,
combinan las racionalidades de la profesion periodistica, la mercantil empresarial y la
racionalidad politica. En el caso de la prensa ecuatoriana las condiciones histdricas que fijaron
el predominio de esta Gltima en funcion de la confrontacion con los gobiernos fueron

—capitulo 2— su compromiso y coparticipacion en la captura neoliberal del aparato estatal.

Con todo, el escenario politico ecuatoriano (2007-2017) se revelé mas complejo cuando los
medios se catequizaron como los actores politicos en confrontacion directa y polarizada con el
gobierno. Asi lo evidenciamos —capitulo 2, epigrafe 6— cuando la prensa de referencia (El
Universo y ElI Comercio) asumio como su estrategia discursiva descalificar al gobierno en lo
sustancial, emplazandolo como populista y, por tanto, dictatorial, fascista, totalitario. De
hecho, un medio de prensa que en su disputa con un gobierno instaure como estrategia de
autodefensa la negacion radical de su adversario, no podra mediar con legitimidad en otros
conflictos donde el gobierno sea un implicado. Significa que, al colisionar las politicas
gubernamentales de comunicacion con las resistencias de los medios afectados, la funcion
mediadora desaparecio por completo para dar paso a una mediatizacion opositora de alta
intensidad. En un escenario mediatizado el intento de establecer politicas pablicas de
comunicacion puede conmover el conjunto del sistema politico. En ese sentido la experiencia
del Ecuador de la “década correista” resulta trascendental para los estudios politicos y

comunicacionales.

Concurren multiples dimensiones del clivaje gobierno versus medios privados que deben ser
insertadas en el analisis, por ejemplo: el hecho de que lideres como Correa continten
denunciado la ilegitimidad de la accidn politica de “la prensa corrupta” después de aprobadas
las leyes reguladoras de comunicacidn, establecido un enlace directo con la ciudadania y

fundado una pléyade de medios publicos y gubernamentales.

En efecto, un quinto nudo —no menos polémico del “activismo mediatico gubernamental”—
corresponde a la creacién de medios publicos y oficiales. Aqui reiteramos que hasta la llegada
de Correa al poder no existian en el Ecuador —a excepcién de la portavoz Radio Nacional del
Ecuador— medios publicos de comunicacién. Ocho grupos empresariales concentraban la

propiedad mediatica. A partir del afio 2008, Ecuador conté con medios de propiedad estatal
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que se definen como publicos (El Telégrafo, Ecuador TV). Ese mismo afio se incautaron los
bienes de los hermanos Isaias con lo que el Estado tomd posesion de una panoplia de
estaciones de radio y television.

En sentido estricto todos los medios estatales son de titularidad pablica (incluyendo los
autodefinidos como gubernamentales u oficiales por su linea editorial). Seria sorprendente
que un medio publico lograra ser mas democratico (en el sentido de atento a todas las voces,
gustos e intereses ciudadanos) que el Estado en su totalidad. Asimismo, seria singular que —en
una republica constituida por instituciones democraticas— las parrillas de informacién y los
contenidos periodisticos fueran “privatizados” segun los estrictos gustos e intereses de uno o
unos pocos particulares. Lo improbable seria que un medio pablico no construyera una
discursividad cercana a la logica de lo adecuado latente al proyecto politico que lo fundo. Lo
imposible seria que respondiera a una idea de lo publico que abarcara todos los intereses y
gustos particulares. Lo deseable seria que trabajasen con una vision de empoderamiento desde
la ciudadania a partir de un cambio de relacion entre productores de noticias y las audiencias.
Lo posible seria instituir procesos deliberativos, participativos y de acompafiamiento con
colectivos ciudadanos. Ello implicaria cambiar los modos de produccion de la informacion,
pero que, en Ultima instancia, estan insertados en un modo de produccion de la vida social,

econdmica Yy politica.

En cualquier caso, lo que abunda en América Latina son escenarios nacionales donde no
existen medios publicos desde los cuales generar informacion alternativa a los intereses
privados. Pero alli donde existen vale preguntarse hasta qué punto y en qué medida un medio
publico puede y debe revertir las ldgicas de la mediatizacion, las l6gicas del consumo de la
informacion y la inmediatez. ;Puede afirmarse que en el Ecuador medios publicos como El
Telégrafo “confundieron” lo publico con la propaganda oficial y al Estado con la voz de
Rafael Correa? Ciertamente, hay un imaginario mediatico dispuesto a responder

positivamente (capitulo 3 epigrafe 6).

Lo que deben hacer los medios publicos para ser efectivamente publicos se encuentra hoy en
un territorio en disputa, lo que vale también para pensar la forma de gestion de los medios
comunitarios. Una de las deudas de esta investigacion fue no indagar con suficiencia empirica
en ese sentido (Anexo 13), pero el enfoque republicano con el que se analizo la prensa

corporativa y las burocracias privadas vale también para una critica a las estrategias
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patrimonialistas con las que las burocracias publicas se cerraron al didlogo con la ciudadania,
negaron la pluralidad de marcos interpretativos y priorizaron sus intereses partidistas por

sobre la deliberacion del bien comin y el buen vivir.

La Revolucion Ciudadana complet6 un ciclo que su lider definio como “la década ganada”.
Rafael Correa fue reelegido dos veces como presidente, gand la batalla por la Asamblea
Constituyente, todas las consultas populares a las que se someti6 en su mandato, y en las
ultimas elecciones AP gand tanto la presidencia como la mayoria en la Asamblea Nacional
(74 curules). Son logros politicos que no pueden adjudicarse a una ejemplar democracia
deliberativa, puesto que la retorica refundacional y la polarizacion fueron los rasgos

cardinales de su “estilo de liderazgo™.

Tras una década de intensa confrontacion, donde el sentido comun aceptaba que Correa habia
acallado a los medios privados, en las elecciones presidenciales de 2017, tres canales de
television —siguiendo los resultados de una encuestadora— presentaron al candidato de la
oposicion Guillermo Lasso como el ganador. Entre tanto, la primera expresion elegida por el
candidato Lenin Moreno para anunciarse como presidente electo del Ecuador fue: “Ecuavisa

ya acepto nuestra victoria” (EI Comercio, 2 de abril de 2017).

A vuelta de hoja de la reciente historia politica del Ecuador, los medios de comunicacion
—publicos y privados— fueron convidados por el presidente Lenin Moreno a “respirar aires de
libertad” (EI Comercio, 30 de octubre de 2017). Una libertad interpretada, por unos, como el

fin de la represion periodistica en el Ecuador.®

En ese sentido, la directora de la SIP felicito al gobierno de Moreno por finiquitar: “un
régimen oscuro y autoritario que se dedicé a menospreciar, atacar, restringir y perseguir a
medios de comunicacion y periodistas”.* Igualmente, en la cita del 20 febrero de 2019 —donde
Moreno firmo la Declaracion de Chapultepec en defensa de la autonomia de la prensa— se
anuncio la publicacion en el Registro Oficial de las reformas a la LOC. El gobierno de

Moreno contd con el “blindaje” de los medios de comunicacion privados y publicos. Y es

¥ Committee to Protect Journalists. “El giro de 180 grados: Moreno aleja a Ecuador del camino de la represion
de los medios emprendido por Correa”, CPJ, 12 de julio de 2018, https://cpj.org/es/2018/07/el-giro-de-180-
grados-moreno-aleja-ecuador-represion-medios-correa.php

4 “El gobierno ecuatoriano garantiza la libertad de expresion”. El Telégrafo, 21 de febrero de 2019,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/libertad-expresion-declaracion-chapultepec-ecuador.
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que: “las nuevas relaciones de Moreno con los medios reflejan la dindmica cambiante en

Ecuador”.®

Durante el levantamiento popular de octubre de 2019 se corrobord que los grandes medios de
comunicacion ecuatorianos habian pasado del conflicto politico con el gobierno al blindaje
mediatico de la gestion gubernamental. En ese camino, la credibilidad de los medios

corporativos ante la ciudadania ha sido también afectada.

Por otra parte, los simpatizantes del expresidente y la Revolucion Ciudadana —los correistas—
son sometidos a un espiral de silencio y solo mantienen conexion con su lider exiliado o son
informados sobre la gestion del gobierno y el Estado a través de unos pocos medios aislados
(Radio Pichincha Universal, Ecuador Inmediato, A primera hora de Radio Majestad, Un café
con JJ), los cuales son castigados directa o indirectamente por el gobierno, sin que esas
acciones alcancen el interés noticioso y la denuncia internacional que hubieran conseguido en

el pasado.

En una entrevista a Chantal Mouffe sobre “la apuesta de un populismo de izquierda”, su
entrevistador —Samuele Mazzolini— lanzaba una pregunta que asumimos fundamental para
una comprension holistica de lo sucedido en el Ecuador de la década de gobierno de Rafael

Correa y, en particular, en el conflicto con los medios de comunicacion corporativos.

[...] si bien el populismo de izquierda en América Latina ha sido capaz de generar mayorias
electorales e imprimir un importante viraje en las politicas publicas, en un plano mas
profundo, vinculado con una hegemonia cultural mucho mas sutil, los populismos no han sido
tan eficaces. En otras palabras, el neoliberalismo gana incluso sin ser ya la ideologia
dominante. ¢El populismo no corre el riesgo de ser ineficaz ante ese desafio? (Mazzolini
2019, 138).

Esta investigacidn, en la trama de un conflicto hegemdnico, ha servido para revisitar la
agudeza teorico y politica de Antonio Gramsci, pensador que reconocié la importancia de los
medios de comunicacidn tanto en la reproduccion de discursos hegemoénicos como en su

desafio, pero, ademas, avizoro las dificultades de un gobierno revolucionario para pasar de la

5 “Las relaciones de Moreno con los medios reflejan el cambio”. El Telégrafo, 28 de marzo de 2018,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/relaciones-moreno-medios-cambio.
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fase de autodefensa a la fase de autocritica. En efecto, un gobierno puede constituirse en
agente de una cultura republicana democratica, pero a condicion de que liderazgo y el campo

popular coexistan en una relacion donde el empuje de este Gltimo sobre el primero sea
constituyente de democracia.
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Anexos

Anexo 1

=V
MSTITUYENTS

AF‘AMBL%A FONST] g‘,r'f

Sefior ECconomista LR e it o e aa

Alberto Acosta F o0 POT e m e -l — o -

PRESIDENTE DE LA ASMBLEA COMNSTITUYENTE hamemmm——
Presente.- Tttt E e = » Y

De nuestras consideraciones:

La propuesta de reforma constitucional presentada por Alianza Pais, no propone ningdn cambio de fondo
que represente una mejoria de la institucionalidad referente a la Funcidn Ejecutiva.

For el contrario -como veramos- representa un retraso, pues el pais va a perder la histérica oportunidad de
corregir las distorsiones y deficiencias gue contiene el actual texto constitucional, el mismo que ha sido
recogido en el proyecto de reforma casi en su totalidad, pero adaptindolo como un traje hecho |a la
medida de las necesidades de gquien actualmente ejerce la lefatura de Estado.

Las soluciones que plantea, -como ya veremos-, son totalmente inadecuadas, porgue la problematica [que
representa una adecuada institucionalizacidn de la Funcién Ejecutiva wa mucho mds alld de lo que percibe
“Alianza Pais y dice relacién con ios siguientes aspectos de la estructura y organizacidn estatales referida al
ejercicic de la referida funcion dei Estado, que no han sido considerados ni de lejos en los articplos
propuestos. Por eso nos referiremos en este infoerme de minoria, en forma diferenciada a dos aspeftos
fundamentales que atafien a lo errores incluidos en el articulado propuesto por la mayoria v a la verdadera
propuesta de cambio planteada por nosotros.

A .- Errores en el articulado propuesto.

Articulo 2. Dice gue el Presidente ejerce la direccién de la Funcién Ejecutiva. Errdnea concepcidon la
expuesta. El Presidente tiene dos funciones primordiales dentro del sisterma presidencial: desarrolldr la
funcidn politica de gobernar vy dirigir la Administracion Pdblica vy no ser el drgano “rector” del desargollo
institucional del Estado. Ademds el Estado no posee un mol institucional sino organico. Evidentementd hos
redactores del proyecto desconocen que el Presidente EJERCE la Funciom Ejecutiva, no la dirige.

El mismo articulo establece la reeleccion presidencial. Esto constituye un atentado contra el conceptg de
democracia. El articulo 1 de la Carta Magna, cita entre las caracreristicas del gobierno una que, -comio la
gran mayoria de las particularidades del sistema- nadie del blogue de mayoria parece comprender. 5i el

gobierno es alternativo, esto quiere decir simplemente, que una vez gue cesa <l lapso gque d todo
mracidancial cw alaricia desbhoe A TERMARSE ~an al des adre snhisrsn demacrdticameants ala E rle
REFLDLICA
Pelayo®, refiriéndose a la democracid M BLEA CONSTITUYENTE DHEL BRI

“Esta, no se gsienta solo en fo soberonia del pueblo —ya lo expresamos en urnr capftulo anterior-| sino
que ademds, debe estar necesariomente acompafiada por una noto axicldgica que es o igualdbd. ¥
esta presuporne lo alfernancic® en el poder, porgue si todos son iguales, lo posibilidod de que ios
iguales ejerzan el mismo estd fundada en fa periodicidad y el cambio de los gobernantes™.

En 21 mismo sentido, cuando trata el principio de representaciaon, Pablo Lucas Verdd expresas

“principio de representacicn: hay que confiar el ejercicio de las funciones pliblicas, durante Hrewe
tiempo a un ndmers limitado de ciudadanos capaces que son elegidos mediante sufragio univérsal,
libre, igual y secreto”™. (El subrayado y las negrillas son muestros).

¥ al analizar el principio democrédtico nos dice:

“asi se da una fluidez democrstica que consiste en la renovacidn necesaria y conveniente de la clase
gobernante {alternancia en el poder). El principio anterior funciona de acuerdo con los —prindipios.
de igualdad v libertad, en la medida que se den las oportunidades econdmicas sociales v polfticas
para todos, respetando fas libertades ajenas v sanciondndose a gquienes abusen de ellas o intanten
monopelizarias®.

Despuds de leer lo cual, no cabe ka menor duda de gque en = principio de alternamncia se encuenfira la
esencia de la democracia. Sin embargo, esto parece no importar a la mayoria de gobierno.

Articulo 4. Arenta contra la legitimidad popular gue debe tener la eblecciédn presidencial. Un lefe de Eftado
que gana la eleccitn con solo el treinta ¥ cinco por ciento carece de ella.

Art. 5. Rewvocatoria del mandato. Otra perfa constitucional es la contenida en el literal g) del articulo|6: la
revocatoria del mandato presidemncial. Al presidente de la republica se lo destituye, no se le revora el
mandato. ¥ esto porgque el procedimiento de revocatoria del mandato puede tardar meses. Luego de que se
b produce la iniciativa, hay que esperar la calificacion del politizado Tribunal Supremo Electoral, establecer
un Nimero aceptable de firmas. Luego hay que recogerias, hay que esperar plazos: de diez dias primeros, de
Frainta diac decoids afe 3 Tiane cantidn moontoosr =2l maeic an an ecacdo de cecmaiante it es oo siticdad aolliviea

278



Anexo 2

Ecuador es UNC

Ciudad Alfaro, a 13 de Mayo de 2008

Sefior Economista
Alberto Acosta Espinosa
Presidente ﬁ% RECIEBIDO

i i -17Es Institucionas dei
Asamblea Nacional Constituyente Mesa No. 5 Estructura e Instituciones del

Fecha:. A-05-0%. ., HorauF @R ...
Firma:. M% ...........
Senor
Gustavo Darquea
Presidente de la Mesa No.3
Estructura e Instituciones del Estado

De mi consideracion:

En conformidad con lo dispuesto en el Articulo 40 del Reglamentg de
Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente me permito hacerle llegar
los comentarios a los informes de mayoria y minoria respecto de la Funcion
Ejecutiva que, con fecha 6 de Mayo de 2008, remitid la Mesa No. 3.

Art. Def Presidente/a de fa Republica.- El Presidente o Presidenta de ia
Repdblica ejerce la direccion de la Funcién Ejecutiva, es el jefe(a) del
Estado y de gobierno, responsable de la administracién publica y
representante del Estado ecuatoriano. Su perfodo de gobierno se
iniciara el 15 de enero del anic siguiente al de su eleccion y durard cuatro
anos, pudiendo ser reelegidofa) por una sola vez.

A los efectos de la reeleccion fnmediata, el Presidentef@ y el
Vicepresidente(a} en funciones notificardan la peticion de lcencia a la
Asamblea Nacional, hasta diez dias después de la calificacion de sus
candidaturas, por el tiempo que se haya previsto para la campaia y
hasta el dfa de la proclamacidén oficial de los resultados finales del
proceso electoral por parte del Consejo Nacional Electoral.

Este articulo propuesto tiene relacién con el actual articulo 164 de la Constitugidn.
En ¢l se determina que el Presidente de la Republica ejercera ia Funcion Ejecutiva,
es jefe de Estado y gobierno y responsable de la administracion piblica. Sefala
ademas que su periodo dura cuatro afos e inicia el 15 de enero del afo siguiente a
su eleccion. Como faciimente podemos ver la mayoria de elementos se repitep en
la propuesta, con dos correcciones puntuales que considero acertadas. La primera
es que el Presidente ejerce la direccién de la Funcién Ejecutiva, y no la Funcidp en
si como menciona la norma vigente, y la segunda es sefalar que e el
representante del Estado ecuatoriano.

Ahora bien, como lo manifesté desde el momento en que era candidata la
Asamblea Nacional Constituyente, estoy en contra de la reeleccion inmediata
presidencial. Solamente la renovacion hara mas democratico al pais. Necesitamos
lideres politicos y no caudillos, principios y no populismo. Dentro de los partidos
politicos es necesario construir proyectos que vayan mas alla de las personas,
donde los lideres tengan como labor principal la de capacitar y promover a|sus
sucesores, para asi no anquilosarse a si mismo en el poder por varios anos| Un
verdadero lider es quien logra que las ideas y principios superen a las persopas,
quien trabaja en equipo para sacar adelante un proyecto politico. La constante
renovacidn hard mejores a los partidos politicos y capacitara a mayor cantidad de
gente nueva, construyendo los nuevos lideres que nuestro pais necesita. 13
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Anexo 3
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ASAMBLEA CONSTITUYENTE

MEMORANDO No. SAC-2008- 228

PARA: PRESIDENTAS/ES MESAS CONSTITUYENTES
DE: DR. FRANCISCO VER(JARA O,

Secretario de la A ituy
ASUNTO: Entroga documento
FECHA:

28 ABR 2008

Por disposicién del sefior Presidente de la Asamblea Constituyente, para
su conocimiento ¥y con la finalidad de aportar al trabajo gque cada una de
las mesas viene desarrollando, adjunic sirvase encontrar una copia del
documento “La Asamblea Constituyente” celaborade por el Dr. Arturo
Gangotena Guarderas.

Alentamente,

o

L FRANCISCO VERGARA O.
Secretario de la Asamblea Constituyente
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! PODER CONSTITUYENTE
| DESDE DENTRO ¥ DESDE FUERA

“Mormalmente el Poder Constituyente es
practicade por auvtoridades del propio Es-
tado que se dicta su Constitucion. Se trata
entonces, de un Poder Constituyente Internc. |

Mo obstante, de ver en cuando las autorida-
des de un Estado extranjero, o de un organis-
me intemacional, influyen en el proceso de
elaboracién de la Constitucidn de un Estado
concreto. Esa interferencia, cuando ocurre, se
ejerce comtinments de hecho, pero en otros
supuestos estd contemplada por normas
juridicas.

Por ejemplo, los paises que quedaron atrapa- i

1 BURDEU, “Derachae Consfitucional & Instiucionss
Follticas™, Faloon‘l’elln Madrid, Maciomal, 1981,

280

nente, prohibicion de anexarse a Alemania™ .t

En el caso del Ecuador el primer articulo del
Estatuto de Consulta Popular del 15 de abril
lleva el signo de la Venezuela de Chidves, al
igual que la ideclogia del “socialismo del
siglo XXI" gue se pretende implantar en la
Asamblea de Montecristi. Proceso que no de-
be llamarneos la atencion, cuando generales
ligeramente pelucones enruladitos veme-
zolanos invadieron Colombia, la Real Au-
diencia de Ouito y el Pera.

Las influencias de cardcter ideoclogico se es-
tin expandiendo en América del Sur de afe-
jas tesis socialistas, cuyo papel del Estado es
preponderante ¥ dependiente de una clase
gobernante que no cree en las libertades
econdrmicas, sino en el permanents interyven-

2 DARAMNAS PELAEZ, Msnana “Las Consmisciones europess”,
Madnid, Nacional, 1975,




Anexo 4

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
TR A MESA No 2

ORGANIZACION, PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA
T - ISTEMAS DE REPRESENTACION

Lunes, 26 de mayo de 2008

Seflor doctor
Francisco Vergara

SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Presente.-

De mis consideraciones:

Por medio de la presente comunicacidn, sirvase encontrar adjunto las observaciones realizadas a los
articulos concernientes a La Comunicacion presentados por la Mesa 1 de Derechos Fundamentales
v Garantias Constitucionales, solicitamos se proceda a dar el tramite legal correspondiente.

Por la favorable atencion, le anticipamos nuestro agradecimiento.

Atentamente,

e
\ Mﬁ% Nl Ribolcle

Virg Rindez ) Betty Tola Amanda Arboleda
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Anexo 5

PE LA COMUNICACION

Observaciones generales ¥ propuestas de articalados:

- Proponemos una definicion méis amplia de Comunicacién gue refleje la dindmica culfural,
social, individual v colectiva de las sociedades:

'. La Comunicacidén es la construccion de nuevas formas de experimentar la vida. Es una accipn de
cardcter simbolico que produce sentido para la conexién social. No se agota en los medios de
comunicacion sino que abarca todas las formas compartidas de significacion, tiene sentido desde las
audiencias, se actualiza desde diversas formas de actuacion social, funciona como matriz ¥ mepdtora
cultural {formas de percibir, representar, reconocer v construir referentes comunes en una socigdad).
Configura nuevas identidades desde las que las personas se perciben ¥ gjercen como ciudadangs.

- Es vilido separar los derechos de la comunicacién de los de la informacién, pero mag que
hablar de derechos de Ia informacidn, es mejor plantear derechos al acceso a la informacion.
Por varias razones:

. La comunicacion es un espacio de interaccidn y expresion de multidimensiones (econdmica,
social, politica, generaciomal, cultural...), es decir es un espacio de confluencia de las expregiones
culturales.
2. Es un derecho no un instrumento para ejercer otros derechos v al tener una doble dimdnsidn
. individual y colectiva, es dificil que tenga un valor instrumental.
3. El derecho al acceso de la informacion se justifica en que la informacidn es un bien ptblicg en si
mismo, por tanto acceder a ella es el derecho que podemos ejercer.

Art....- Derecho al acceso a la informacion.- Todas las personas, en forma individual o col
tienen derecho a:

ella y actalizarla, rectificarla ¥/o enmendarla.
b. El libre acceso a la informaciéon ptblica que emane o gue esté en poder
instituciones, organismos ¥ entidades, personas juridicas de derecho pablico o prdiv

¢. Acceder a la informacion generada por los medios de comunicacién, que ti

S iatae_ . a A
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Anexo 6

R LA I Tttt SR R R R SRR TEE R I KT I |.2=i:%§\!j_%f S PH B 35

Serior Arquitecto
Fernando Cordero
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
SENORES ASAMBLEISTAS

Montecristi.-

De nuestras consideraciones:

La Federacion NMacional de Periodistas del Ecuador, conciente de la necesidad
de fortalecer el capitulo de la comunicacion en la nueva Constitucion, canalizd

sus propuestas y aspiraciones en e marco del Foro Ecuatoriano de la
Comunicacian.

Como fruto del debate, hemos propuesto declarar a la comunicacién como un
derecho humano fundamental, que no esta circunscrito al acceso o produccidn
de informacion solamente, sina que implica la facuitad de todos los individuos
de expresarse en igualdad de condiciones y oportunidades, de dialogar con
ofros y otras en una accidn plural, en ejercicio de la democracia que, en
esencia es participacién.

en la generacion de una opinidn publica, activa e influyente.

Por eso resulta importante reivindicar la informacion vy la cumunicaci{aﬁ como
bienes publicos, no como propiedad privada. Entonces la libertad de prensa
constituye un derecho fundamental, en especial, en el marco que exige a los
medios asumir responsabilidad social. En la nueva constitucion debe constar
que el Estado actie en el sentido de garantizar la mas amplia diversidad de
medios informaltivas, a tofal liherlad de aceeso a lainformacion y el respeto a
los principios de la élica en el periodisimo y en la mass media en general. De
Calle Cochapata E 11294 y Abiscal (Batan Alio] Telefono: (#53-2) 2450720

Fax: 2440571 - DW3165310
{heiter — FHenoelpe
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alli deriva la urgencia de un nuevo marco regulatorio para el sector, con el
cbjetivo de limitar |a concentracién del mercado y la formacién de oligopolios.
Los medios de comunicacidn, como entidades de responsabilidad social,
deberan participar en los procesos educativos, de promocidn cultural vy
presenvacion de valores éticos, ademéas de facilitar la deliberacidn pdblica sobre
los asuntos de interés general. De igual manera no difundir la publicidad que
por cualquier medio o modo promueva la violencia, el racismo, el sexismo, la
intolerancia religicsa o politica y cuanto afecte a la dignidad del ser humano,
sobre todo encaminados a la participacion de la poblacidn en la determinacion
de su calidad. El gjercicio profesional es el soporte de la libertad de expresidn,
el cauce a través del cual puede manifestarse una opinidn pdblica libre, que
sea reflejo del pluralismo de un estade democratico.

Anexo 7

Montecristi, Ciudad Alfaro, junio 19 del 2008
Oficio 047 ANC — SCH

Doctora
Maria Molina Crespo
Presidente de la Mesa No. 1 de Derechos Fundamentales

y Garantias Constitucionales de la Asamblea Constituyente
Presente

Senora Presidenta:

De conformidad con el Art. 8, numeral 5 del Reglamento de Funcionamiento de las
Mesas Constituyentes, en nuestra calidad de Asambleistas integrantes de la Mesa
que usted preside, adjuntamos EL INFORME DE MINORIA respecto de “Los

Derechos de Comunicacién™, para el correspondiente andlisis y debate en el
Seno de la Asamblea.

Con sentimientos de consideracion.

Atentamente,

Ing. Ro Rivera
Asambleista por Tungurahua
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MESANO1
DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

INFORME DE MINORIA DE LOS ASAMBLEISTAS SERGIO CHACON
PADILLA Y ROMMEL RIVERA RESPECTO DEL CAPITULO APROBADO POR
LA MESA No.- 1 EN LO CONCERNIENTE AL DERECHO DE LA
COMUNICACION

a) En el acceso al uso de frecuencias del espectro radio eléctrico, creo que se debe
propiciar un tratamiento favorable a los medios de  comunicacidn comunitarios,
que deberian estar libres de contribudiones al fisco o -en su defecto-, las tarifas
ser diferenciadas o m/nimas en funcién de los recursos o ingresos economicos de
cada medio.

Anexo 8

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
~-Maria Cristina Kronfle Gdmez -

A

g T
ASAMBLEA COMSTITUYENTE

0 mNI2 PR o207
Montecristi, junio 12 del 2008
MCKG-0147-08 RELEIRGE .

““‘I‘!EE?.'F-GFE&T"""‘&I

Sra, Dra. .

Maira Molina 0

Presidenta Mesa 1 i RECIBIDO
ASAMBLEA CONSTITUYENTE Saraniias Copstiugionales™ """ % 1
En su despactio.- eate e Horan (5L 227

Firmaz. .20, AR .

De conformidad a fo establecido en ef Reglamento de Funcionamiento de
® /as Mesas Constituyentes, presento el siguientes Informe de minoria al
articulado, de la comunicacion. .

Informe de minoria
De la comunicacién

Después de retomar el debate sobre este articulado inclusive luego de
haberlo votado en el Pleno de la Mesa niimero 1, es grato que ya se tenga
un articulado final.

Remito una breve reflexion respecto de aquello que estoy y no a favor.

Art. 1.- Dega
. colectiva,

para que se le asigne una frecuencia para crear un medic de comunicacion.
Considero inapropiada la calificacion de “grupo econdmico” como limitante al
derecho.

Tener un banco tampoco debe ser argumento suficiente como para que se le
restrinja el derecho de crear un medio de comunicacién.

Debe de ir por otro lado la limitante o restriccion, es decir, lo que tenemos que
hacer es prohibir el uso de las frecuencias para la defensa de intereses particulares
o personales de los concesionarios o concesionario de la o las frecuencias y ademas
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Anexo 9

ASOCIACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION
SEDE NACIONAL

Pedro Cieal 1008 y Garcia Marena
Teléfonos: 593 52-632786 -2652107 Fax. 2632768
Portovigjo - Eeuador

Afiliado a la Asociacitn
Internacional de . -
erancion Sefior licenciado
Radiodifusién (AIR)
Virgilio Herndndez
Asambleista, Miembro de la mesa # 2
Ciudad Alfaro.- Montecristi

De nuestras consideraciones:

Frente al tema planteado en la mesa 2 de la As3
Constituyente y que guarda relacion con la concesidn

. El espectro radioeléctrico es patrimonio universA
y somos los ciudadanos quienes le otorgamos 2
preservar su uso y consecuentemente ejercer ej

Los medios de comunicacion social ele
por su naturaleza tienen responsahilidad

. Independientemente de efto,
medios de comunicacidy
Radiodifusion y Televi '-

personas naturales o

publico.
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Anexo 10

ASOCIACION |
DE CANALES |
DE TELEVISION

DEL ECUADOR |

COMENTARIOS AL ARTICULADO QUE SE ESTA APROBANDO EN SEGUNDO
DEBATE SOBRE LA COMUNICACION E INFORMACION, PREPARADO POR
LA MESA UNO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
ANEXO 1

1. Art. 1.- Derechos a la Comunicacion.-

- Este articulo declara que la comunicacién no es un derecho individual sino
colectivo. Por consiguiente pueden ejercer ese derecho los Hamados
“pueblos”, las llamadas “nacionalidades”, es decir esas colectividades
difusas.

El principal error es concebir ef derecho a la comunicacion como un derecho
colectivo v como un derecho del estado. El derecho a la comunicacidn et..l
derecho de la persona humana, es derecho humano; y como todo derecho
humano, tiende a defender a esa persona humana del abuso estatal. HaCE:rl
un trasbordo idecldgico vy convertirlo en un derecho del estado es, en la
practica, eliminar el derecho de las personas a la comunicacion.

- El literal a) de este Art. 1 establece conceptos que no se definen, tales
como el “buen vivir’ y “poder social”, y esta falta de definicién supeditaria el
acceso a la comunicacién o el ejercicic de la comunicacion a la
interpretacion subjetiva de quienes en un determinado momento legislen o
ejerzan funcidn administrativa al respecto. El derecho a la comunicacién no
puede someterse a exigencias o requisitos conceptuales, menos aun si no se
encuentran debidamente definidos y entendidos.

- El fiteral d) garantiza el acceso en igualdad de condiciones al uso de
frecuencias del espectro radio eléctrico y bandas libres para la explotacion
de redes inaldmbricas. La Constitucion no puede garantizar la igualdad de
condiciones entre las personas, cuando las condiciones de cada persona|
pueden ser distintas. lo aue debe establecer es oue ese acceso sea

TOrNma InoDjermoe Yy aenniiiva que 13 exsenca e un grupo  economicp
propietario de medios o usuario de frecuencias, signifique la existencia d
oligopolio o monopolic o de cualquier otra practica ilegal o inmoral. Es
impedimento estd basado en una suposicion discriminatoria, violatoria a
principios de igualdad ante la ley v de presuncion de la buena fe, y por tanto
inaceptable. Tampoco se debe dejar tanta discrecionalidad al estado para deci
que algo sea un monopotio u oligopolio. Solo la ley debe definirlos.

Lo recomendable seria que este Art. 2 diga que el derecho a crear medios d
comunicacion y usar frecuencias se regird por las convenciones internacional

sobre derechos humanos y sobre telecomunicaciones y, accesoriamente por la
ley local.
|

3. Art. 4.- Derecho a la Informacién.-

En este articulo se debe eliminar la palabra colectiva, de conformidad con Ig
expresado en el numeral 1 de este documento.

Ay, Francisco de Orellana, Edificic CENTRUM, Piso 5, Ofic. 2 - Telefax: 269 3127 - 269 3058
E-mail: actve@miwebworks_net.ec
Guayaquil - Ecuador
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Anexo 11

INCAUTACION
MEDIOS

DE

2008/2009

POLITICAS PUBLICAS 2010/2013/2014/2015 | 465
DE COMUNICACION . .
(Medios publicos-
LOC- Mecanismos de
Control, Enmienda)
LIBERTAD DE 2011/2012 380
EXPRESION S
(Judicializacion del
conflicto)
POPULISMO 2007-2016- 2017 110

Anexo 12

INCAUTACION DE

2008/2009

MEDIOS
POLITICAS PUBLICAS | 2010/2013/2014/20 460
DE COMUNICACION 15
% ELEUNIVERSO (Medios pl,]inCOS-
L MAYOR DIARIO NACIONAL .
LOC- Mecanismos
de Control,
Enmienda)
LIBERTAD DE 2011/2012 410
EXPRESION o
(Judicializacion del
conflicto)
POPULISMO 2007-2016-2017 125
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Anexo 13

De mis consideraciones:

En respuesta a su solicitud de autorizacién al sefior Hiram Hernandez Castro para
recopilar los fondos documentales de noticias correspondientes a nuestra redaccién en
el periodo 2007 - 2017, lamento informarles que, debido a la instauracion de una nueva
plataforma web, Diario El Telégrafo cuenta tinicamente con informaci6n on line desde el

2011.
Las noticias publicadas a partir de ese afio pueden ser utilizadas por el sefior Herndndez,

citando adecuadamente la fuente.

Con un cordial Saludo,

Q\JUK ot
- \

Fenlnando Larenas

Director Editorial Diario Ei Telégrafo
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