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Derecho, Ambiente y Recursos Naturales-DAR vy otras
organizaciones de la sociedad civil vienen haciendo seguimiento
a las distintas propuestas de reglamentacidon de participacidn
ciudadana en actividades de hidrocarburos. Asi, hemos participado
en la segunda reunidn de trabajo sobre el ‘Proyecto de Reglamento
de Consulta y Participacion Ciudadana en el Desarrollo de las
Actividades del Sector Hidrocarburos' dia 23 de octubre de 2007,
elaborado por la Oficina General de Gestidn Social del Ministerio
de Energfa y Minas, MINEM. En ese primer momento, esbozamos
dos primeros aportes a la version del proyecto:

|.Ausencia del contenido minimo del derecho a la consulta previa,
libre e informada de los pueblos indigenas, sefialado en los arts.
6°,7°y 15° del Convenio N° 169 de la OIT, el cual es parte del
derecho nacional peruano;y

2.Permisibilidad de las actividades de hidrocarburos en territorios,
habitat, dreas de traslado o migracién de pueblos indigenas en
aislamiento y en contacto inicial.

Posteriormente, remitimos una comunicacion al MINEM, sefialando
los siguientes aportes:

| Adecuaciénalosinstrumentosinternacionales de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas;

2. Adecuacidn a las normas nacionales que reconoce el derecho
a la consulta;

3. Respeto al contenido minimo del derecho a la consulta previa,
libre e informada;

4. Sistematizacion de la legislacion de hidrocarburos en funcién a la
promocion de hidrocarburos mantiene la tensidn normativa.

Finalmente, se promulgd el reglamento, (Decreto Supremo N°

012-2008-EM) y podemos decir con certeza que, de la propuesta
inicial, muchos elementos e incorporaciones interesantes fueron
eliminadas del resultado final. Este nuevo reglamento se convierte
en una actualizacién de lo ya existente en nuestra legislacion y lo
que sucede en la préctica entre Estado y pueblos indigenas, entre
empresas y poblacién local.

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas no puede
subsumirse al derecho de peticidn o al de participacidn ciudadana,
ya que éste es un derecho colectivo y especial reconocido a un
grupo social en particular: los pueblos indigenas. A pesar de ello,
el “Reglamento de Participacion Ciudadana para la Realizacion
de Actividades de Hidrocarburos” se acoge a “una interpretacion
restrictiva del derecho” por el permanente conflicto entre una
promocién de una politica a favor de las inversiones contra
una politica garantista de derechos humanos, especialmente
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, pueblos
que en muchas ocasiones se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad. Sin opcidn aparente, no se recurre a una vision
politica integradora de ambas.

El Convenio 169 de la OIT dice claramente que las “consultas
deberdn efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas” (art. 6°),
llegando incluso a sefialar que los pueblos indigenas tienen
derecho “a participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente” (art. 7°), sobre todo
“a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras” y sus beneficios” (art. 15°).

El derecho a la consulta debe ser un derecho que permita a
estos pueblos asumir la responsabilidad y el ejercicio de participar
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en la decision que afecta su desarrollo, sus tierras y sobre los
recursos naturales que poseen y usan ancestralmente. Asi como
conocer y manifestar su opinién sobre si desean o no actividades
hidrocarburiferas en ellas.

El espiritu de este reglamento se ve reducido en su propia
exposicion de motivos. El reglamento regularfa la participacion
indigena de manera mucho mds detallada, sistematizaria los
mecanismos de participacion ya existentes y formalizarfa esta
participacién a toda la vida del proyecto -tal como ocurre
actualmente de manera de facto, mediante nuevos mecanismos
de participacién. Sin embargo, este reglamento ha regulado de
manera muy general el procedimiento de consulta reduciéndolo,
en la forma, a dos momentos: el primero, a los talleres informativos
realizados por Perupetro para presentar a la empresa titular de un
lote a la poblacién local en el drea que trabajard. El segundo, a las
audiencias publicas, momento de la presentacidn a los pueblos y
comunidades del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que serd
aprobado posteriormente por el MINEM. Dicho EIA permitird a
la empresa titular del derecho realizar actividades de exploracion
o explotacién de hidrocarburos en el lote asignado.

Pese a que se incluyen talleres durante el proceso de negociacién
de los lotes, no se recoge mediante este mecanismo el derecho
a la consulta. El reglamento establece otra finalidad para este tipo
de talleres previos a la suscripcion de los contratos. Ademds, que
la |oportunidad de este derecho se relativiza en la medida que
el Estado Peruano ya ha definido sus prioridades de desarrollo
sin construirlas previamente con los pueblos indigenas, tal como
exige el Convenio N° 169 de la OIT. En ambos casos, talleres vy
audiencias, se abren a las comunidades sélo después que se haya
otorgado el derecho a la empresa operadora del lote.

En ese sentido, el derecho de consulta de los pueblos indigenas,
de acuerdo con el reglamento, puede ser examinado bajo
dos dngulos: cdmo se efectla el otorgamiento de derechos o
permisos para realizar actividades extractivas, y cdmo se realiza
la supuesta “consulta” antes, durante y después para aprobar
los EIA. Desprendiéndose del marco regulatorio en materia de
hidrocarburos:

I. No existe procedimiento de consulta previa a la definicién del
lote en el proceso de definicién de los planes de desarrollo segin
la visién de los pueblos indigenas;

2. Se producen talleres de Perupetro, el Ministerio de Energia
y Minas MINEM y empresas titulares de los lotes para informar
del inicio de la actividad, que son mecanismos informativos a
la poblacién local, reduciéndose el proceso de dialogo Estado-
Pueblos Indigenas a estos espacios;

3. Se producen audiencias publicas para la aprobacion de los EIAs
de exploracidon y explotacidn de hidrocarburos como requisitos
formales para solicitar la aprobacién al MINEM, mds no como
mecanismos de consulta a los pueblos indigenas.

Entonces, una primera constatacién al analizar el reglamento en
mencién es que las comunidades nativas no participan en el disefio,
administracién, discusién, promocidn, o negociacién de la actividad
hidrocarburifera mediante la consulta previa, libre e informada. Se
estarfa vulnerando abiertamente el art. 7° del Convenio No 169

de la OIT, que sefiala que la consulta deberfa permitir el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo” y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Una segunda constatacidn
es que los talleres informativos en el proceso de negociacion de los
lotes y después de estos, asi como las audiencias de presentacion
de los EIA, no deberfan entenderse como el proceso de consulta
que sefiala el Convenio No 169 de la OIT Las consultas a las
poblaciones locales y pueblos indigenas deben ser antes de estos
talleres y audiencias, mucho antes de decidir otorgar algiin derecho
sobre un recurso natural a un tercero.

Ademds de las criticas sefialadas, consideramos relevante sefialar
dos aspectos mds:

I. No se recoge oportuna y claramente en el procedimiento
de participacién y consulta, plazos que permitan el ejercicio de
participacién por parte de los pueblos indigenas, considerando que
estos deben corresponder a la realidad material y socio cultural
de estos pueblos, convirtiéndose en una limitacién al ejercicio de
cualquier derecho reconocido en el reglamento, vulnerando los
arts. Il Il y IV de la Ley General del Ambiente; arts. 2°,5° y 6° del
Convenio N° 169 de la OIT; y,

2.No se recoge claramente el uso de lenguas nativas para trasmitir
en talleres, audiencias y demds mecanismos de participacion
indigena la informacién sobre actividades de hidrocarburos,
ni recoger los intereses y posiciones de los pueblos indigenas,
vulnerando el inciso 19 del art. 2° de la Constitucion Politica del
Perd, los arts. 6°,28° y 30° del Convenio N° 169 de la OIT vy
los arts. 13°y 16° de la Declaracién de Naciones Unidas sobre
derechos de los pueblos indfgenas.

Evidentemente, la finalidad de este aporte critico es apoyar en
la solucién de las tensiones normativas y de politicas publicas,
especificamente entre el desarrollo de la politica de promocién de
inversiones en actividades de hidrocarburos y el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, asf como la conservacidn
de la biodiversidad.

En este escenario, adecuar la legislacién nacional al derecho
internacional de los derechos de los pueblos indigenas es una tarea
pendiente.Y hoy mds que nunca vela la pena sumar esfuerzos para
corregir esta norma que no representa ninguna novedad, sino es
tan solo un nuevo saludo a la bandera.
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