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Resumen

Las ciudades intermedias enfrentan el desafio de implementar estrategias frente al cambio
climatico. Las caracteristicas para la formulacion de politicas en general, estan asociadas a un
proceso colaborativo entre multiples actores, lo que permite el logro de objetivos sostenibles y
posiciona estas acciones de gobierno como propias de la dindmica de estas ciudades. Como
respuesta a los retos que enfrentan los gobiernos de ciudades intermedias, surge el sistema
verde urbano como un plan que tiene por objetivo, integrar una red urbana ambiental. En
Loja, esta iniciativa se formulé de la mano de multiples actores que propiciaron su integracion
como parte estratégica del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Es asi, como esta
investigacion plantea un analisis alrededor del proceso sobre la formulacion del Sistema
Verde Urbano dentro (SVU) de la planificacion urbana de Loja. Su objetivo destaca la
relevancia de la gobernanza climética para la concrecion de este tipo de estrategias y plantea a
Loja como un caso exitoso alrededor de este planteamiento. Metodoldgicamente, la
investigacion tiene un enfoque cualitativo, el uso de entrevistas semiestructuradas y analisis
documental para identificar las dinamicas alrededor de un modo de gobernanza inmerso en la
formulacién del SVU. Los resultados destacan el rol vinculante entre el Municipio de Loja, la
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana GIZ y la Universidad Técnica Particular de Loja
en la formulacion del Sistema Verde Urbano como plan y posterior incorporacion como

elemento estructurante del PUGS.

Palabras claves: gobernanza climética, adaptacion al cambio climatico, planificacion

territorial, ciudades intermedias, infraestructura verde.
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Introduccion

En el contexto actual del desarrollo econdmico, las ciudades cumplen el rol fundamental de
garantizar a sus habitantes condiciones de vida sostenibles y resilientes al cambio climatico.
Especialmente cuando la tendencia de las poblaciones urbanas es cada vez mas creciente. Las
estimaciones al afio 2050 muestran que mas del 75% de la poblacion mundial habitara en
zonas urbanas, este hecho profundiza la importancia del papel de las ciudades como centros
vitales de produccién y consumo y focos centrales de las economias nacionales (CEPAL
2013).

Las condiciones de los centros urbanos como la alta densidad poblacional, infraestructura y
las funciones administrativas y socioecondmicas hacen que las ciudades sean mas vulnerables
a los efectos del cambio climatico que las areas rurales (Schaller, Jean-Baptiste, and Lehmann
2016). Por ejemplo, las denominadas islas de calor o clima urbano son uno de los efectos del
cambio climético en ciudades, se generan por alteraciones en las temperaturas superficiales
urbanas de +10°C y en consecuencia aumentan los niveles de estrés hidrico que a su vez
repercute en la salud humana a través de problemas respiratorios (Vilema Escudero and
Mendoza 2014).

Las actividades antropogénicas han intensificado los procesos de degradacién ambiental,
presiones como la urbanizacion, la ampliacién de la agricultura, la contaminacién de fuentes
hidricas y destruccion de habitats naturales dificultan la restauracion o recuperacion de
entornos naturales degradados. Este panorama incrementa la vulnerabilidad de los paises en
vias de desarrollo puesto que sus habitantes dependen de los servicios ecosistémicos y se
exponen directamente a las consecuencias de las presiones ambientales (Municipio de Loja,
UTPL, and G1Z 2020a).

Con una poblacion mayoritariamente urbana a nivel mundial, las ciudades y sus gobernantes
tienen la gran responsabilidad de tomar decisiones acertadas para garantizar de manera
sostenible el acceso a bienes y servicios derivados de recursos naturales y el acceso a sistemas
sociales y econdmicos. De esta manera se configuran los estilos de gobernanza de las
ciudades de cara a la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio

climatico (Harris, Reveco, and Guerra 2016).



De forma general, se conoce como gobernanza al proceso orientador de una sociedad y su
economia que emplea instrumentos para lograr los objetivos colectivos demandantes, por
parte de los diferentes actores de una sociedad (Peters 2007). La gobernanza implica la
participacion de actores locales y externos, quienes a partir de relaciones comerciales, sociales
o politicas, intervienen para el establecimiento de acuerdos que administraran a un
determinado territorio (Beltrdn Mora et al. 2011). En este sentido, la gobernanza climética
hace referencia a un proceso multiescalar en diferentes niveles geograficos y a un proceso de
horizontalidad multisectorial con la que se involucra a diversos actores para el desarrollo de
instrumentos respecto a la adaptacion y mitigacion del cambio climético (Harris, Reveco, and
Guerra 2016).

Los gobiernos locales, principalmente las municipalidades son actores clave para intervenir en
el territorio en el marco del desarrollo sostenible (Winchester 2006) y junto con politicas
publicas municipales sobre cambio climéatico que incluyan las demandas locales, aumentan la
posibilidad de una adecuada gobernanza climatica (Pacha and Villamarin 2018). La capacidad
de coordinacion y trabajo conjunto entre gobierno y actores sociales, privados y académicos
para la formulacién de politicas publicas en materia de prevencion, mitigacion y adaptacion a
los efectos del cambio, mantienen un caracter consensual en los procesos climaticos (Cordova

Bojorquez and Romo Aguilar 2015).

En este sentido, la gobernanza climética junto con la planificacion territorial toma especial
importancia en ciudades intermedias, debido a su capacidad cohesionadora de sistemas
urbano-rurales, apertura a nuevas estrategias de cooperacion territorial y capacidad de
inmediacion con otros gobiernos locales, ciudadania y actores socioecondémicos. Las
ciudades intermedias se caracterizan por la conexién con el medio ambiente ya que son
centros para el fomento de economias locales y de proximidad, afianzan relaciones con los
entornos rurales y promueven las relaciones humanas. Son ademas, una alternativa a las
grandes ciudades para la migracion, promueven la movilidad sostenible, la conservacion de

practicas y patrimonios culturales y fomentan diversidad urbana (Llop et al. 2019).

Segun Azan (2018) se destacan cuatro retos para las ciudades intermedias en la region de
Latinoamérica y el Caribe. El primero tiene que ver con la necesidad de un ordenamiento
socio-territorial en la que se mejore la relacion con las zonas rurales en términos productivos

y abastecimiento de alimentos. El segundo reto es la planificacion local y territorial que
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oriente un desarrollo ordenado del territorio por parte de sus autoridades. En tercer lugar, es la
accion climatica a nivel local para hacer frente a las consecuencias manifiestas derivadas de
los cambios del clima y finalmente el reto de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones para el desarrollo de sus territorios. Se precisa el compromiso y participacion de

los ciudadanos para ayudar a los gobiernos locales en la administracion de las ciudades.

En este contexto global de debates sobre cambio climatico y gestion local, la ciudad de Loja
estd considerada como una ciudad intermedia del Ecuador. Se caracteriza por ser el centro
economico, social y cultural desde el cual ofrece servicios y funciones administrativas, lo que
permite la conexion de la zona rural con la zona urbana. Se ubica al sur de la Region
Interandina del Ecuador, posee una superficie de 57 km? y cuenta con una poblacion de
200.000 habitantes aproximadamente. Es capital de la provincia del mismo nombre,
perteneciente a la Zona de Planificacion 7 conformada por las provincias de El Oro, Loja 'y
Zamora Chinchipe, y considerada como una de las regiones mas biodiversas del Ecuador
(FIC, Lavola S. A., and Universidad Técnica Particular de Loja 2020).

Durante los ultimos afios, la ciudad de Loja ha presentado un desarrollo desordenado en
términos de crecimiento urbanistico. Esto evidenciado por un déficit de infraestructura de
saneamiento en las zonas rurales, degradacion de bienes naturales, ocupacion del suelo en
zonas vulnerables a eventos naturales peligrosos como deslizamientos e inundaciones y la
concentracion de funciones administrativas en el centro urbano. Esto consecuentemente ha
originado conflictos socioambientales y hacen necesaria la adopcion de medidas
ambientalmente sostenibles y socialmente aceptables (FIC, Lavola S. A., and Universidad

Técnica Particular de Loja 2020).

La Cooperacion Técnica Alemana GIZ lidera el programa de Ciudades Intermedias
Sostenibles en Ecuador desde el afio 2017. Esta pone en préactica los lineamientos de la
Nueva Agenda Urbana, Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris sobre cambio climético. El
programa contempla la creacién de laboratorios urbanos en cuatro ciudades piloto, una de
ellas es la ciudad de Loja, en la cual el laboratorio urbano se enfoca en el mejoramiento de
barrios residenciales, seguridad y espacio publico. El laboratorio urbano de Loja dio como
resultado el documento "Laboratorio Urbano de Loja 2019: Integrar la naturaleza” mismo que

contiene ideas e iniciativas para ciudad sostenible y resiliente al cambio climéatico propuestas



desde los actores locales como la Municipalidad de Loja, moradores de los barrios, la
Universidad Técnica Particular de Lojay la sociedad civil (GIZ 2018; UTPL 2020).

En este contexto, el Plan Sistema Verde Urbano (SVU) surge como una propuesta desde el
laboratorio urbano de Loja para la planificacion de la ciudad. En este se integran los espacios
publicos, areas de conservacion y proteccion ecoldgica (incluido rios y quebradas), espacios
para agricultura urbana con la finalidad de formar parte de iniciativas y proyectos originados
de la red multiactor conformada por la academia, la cooperacion internacional, gobierno local
y la sociedad civil (Municipio de Loja, UTPL, and G1Z 2020b).

La propuesta del Plan SVU fue integrada como elemento estructurante en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo (PUGS), aprobado en 2021 por el Concejo Municipal del canton Loja, lo
cual es sin duda, un gran paso hacia la construccion de una ciudad resiliente al cambio
climatico. Por ello, resulta importante analizar ¢De qué manera inciden los actores (sociales y
académicos) en la formulacion del Plan del Sistema verde urbano 20207 Esta pregunta de
investigacion busca identificar a las redes de actores que participaron de la formulacion del
Plan de Sistema Verde Urbano y sus estrategias para incorporar este componente en los
debates de planificacion urbana en torno al PUGS de Loja en el periodo del 2019 al 2021.

De acuerdo a la linea de planificacion y accion colectiva para la gestion urbana frente al
cambio climatico parte del programa de especializacion, los objetivos especificos de esta

investigacién buscan:

1. Desarrollar un debate teérico entorno a la gobernanza climatica en ciudades
intermedias y adaptacion al cambio climatico

2. ldentificar redes de actores entre el gobierno local, la academia y la cooperacién
internacional

3. Analizar la estrategias planteadas por los actores para lograr la incorporacion del Plan
del Sistema Verde Urbano como componente estructurante del PUGS en torno a la

adaptacion al cambio climatico.

La investigacion se plante6 en tres niveles. En primer lugar, para desarrollar un debate tedrico
en torno a la gobernanza climatica en ciudades intermedias y adaptacién al cambio climatico,
se realiz6 un analisis documental de fuentes bibliograficas relacionadas a la planificacion

territorial, adaptacion basada en ecosistemas y la infraestructura verde. En segundo lugar, la
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identificacion de redes de actores entre el gobierno local, la academia y la cooperacion
internacional y el analisis de las estrategias planteadas por los actores para lograr la
incorporacion del Plan del Sistema Verde Urbano, como componente estructurante del PUGS
en torno a la adaptacion al cambio climatico. Para ello, se recabd informacion a través de
entrevistas semiestructuradas y analisis de contenido de documentacion oficial como el
documento del PUGS, Plan de Sistema Verde Urbano, entrevistas pasadas realizadas a actores

claves publicadas en youtube.



Capitulo 1. Accién climatica y ciudades intermedias: Un debate desde la gobernanza

climética

Uno de los objetivos para el desarrollo sostenible definidos en la Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas es justamente la accion climatica, referida en el ODS
13. En este se exhorta a la toma de decisiones y medidas en politicas, estrategias y planes
nacionales que permitan fortalecer la resiliencia y capacidad adaptativa frente a los riesgos
climaticos y desastres naturales, especialmente en los paises mas vulnerables del mundo. En
este primer capitulo se desarrolla un debate tedrico alrededor de la accion climatica, la
gobernanza climética en ciudades intermedias y la planificacion territorial con enfoque de
cambio climatico. Finalmente se plantea la metodologia utilizada de tipo cualitativa que rigio

esta investigacion.

1.1. Oportunidades de las ciudades intermedias para la planificacion territorial

con enfoque de cambio climatico
Como se menciond anteriormente, las ciudades intermedias enfrentan grandes desafios para el
ordenamiento y gestion del territorio. Aspectos como el crecimiento demografico, la presion
sobre los recursos naturales, la creacion de empleos y el cambio climatico, convierten a las
ciudades intermedias en protagonistas de la planificacién territorial. La solucion a estos
desafios puede encontrarse precisamente en sus caracteristicas condicionantes. Por ejemplo, la
dimension de las ciudades intermedias resulta favorable para facilitar la participacion
ciudadana y la gobernanza en el marco de planificacion urbana (Llop and Vivanco 2017). El
tamafo y densidad poblacional crean cercania entre los habitantes y permiten fortalecer
vinculos entre las areas urbanas y rurales para potenciar la calidad de vida de sus habitantes,
mejorando la productividad, asociatividad, diversificacion econdmica entre otros aspectos

importantes para la planificacion de la ciudad (Azan 2018).

Otra de las ventajas que tienen las ciudades intermedias para la planificacién es la capacidad
de gestién con recursos propios que las ubican en niveles regionales, nacionales e
internacionales y abren un abanico de posibilidades en el marco de la cooperacion territorial
(Josep Maria Llop et al. 2019). En esta linea, la gestion del cambio climéatico mediante accion
colectiva, estrategias nacionales o locales han sido propuestas desde los diferentes niveles de
gobiernos en el mundo y han trazado la ruta a seguir para enfrentar este fendmeno global
(CONGOPE 2018).



De esta manera, la planificacion y el financiamiento para la accion climética actualmente se
refleja en todos los niveles de gobierno a través de normativas, politicas nacionales y locales
que integran y adaptan aspectos de los objetivos del desarrollo sostenible (Calero and Carridn
2021). Aplicar el criterio de cambio climético desde las competencias de los gobiernos locales
implica trabajar en territorios sostenibles y seguros en términos juridicos, socioeconémicos,

energeéticos, ecoldgicos e institucionales (Vilema and Mendoza 2014).

En este punto, los gobiernos locales asumen un rol clave en la toma de decisiones para
abordar el cambio climético en sus territorios. Aqui, las ciudades se convierten en ejes
vertebradores para responder de manera eficiente al cambio climético en el corto, mediano y
largo plazo, especialmente en términos de disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion;
para esto se han determinado cinco formas de accidn climatica local en ciudades: la primera
tiene que ver con consolidar las plataformas multiactor para la gobernanza climatica; la
segunda es el desarrollo de herramientas para la gestion urbana y territorial del cambio
climatico; en tercer lugar es el desarrollo de herramientas para formular planes de accion
climatica; en cuarto lugar esta la formulacién de instrumentos normativos para la gestion del
cambio climético y finalmente, es la propuesta de proyectos para financiamiento climético
(Calero and Carrion 2021).

1.1.1 Gobernanza climética en ciudades intermedias
La gobernanza climética es una herramienta dinamica y flexible que cambia conforme a los
requerimientos de las ciudades. Implica la accién de un gobierno nacional o local en escalas
diversas. A escala vertical se tiene el nivel global, regional y local, y a escala horizontal se
presenta el nivel privado, sociedad civil y la academia. Es decir que el Estado no puede
considerarse como el Unico actor clave en la planificacion, sino que existen otros actores
involucrados alrededor de los intereses de la ciudad, que en accion conjunta con el gobierno
crean mecanismos, instrumentos y medidas para prevenir, mitigar y adaptar la ciudad a los

riesgos climaticos (Harris, Reveco, and Guerra 2016).

En el estudio de Harris, Reveco, y Guerra (2016) se caracteriza a la gobernanza climatica
segun tres niveles: jerarquica, vertical y horizontal. En el nivel jerérquico, la gobernanza
climatica posee toda la autoridad para decidir, mientras que los niveles inferiores acatan
disposiciones; es decir que el control se ejerce desde arriba hacia abajo con otros niveles de

gobierno e inicia desde el nivel mas alto, sea este nacional o federal. Por su parte, en el nivel
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vertical la gobernanza climética se presenta mas flexible, combina la toma de decisiones de
arriba hacia abajo y viceversa, para que los gobiernos de niveles inferiores tengan poder de
decision y la capacidad para influir en los niveles més altos; es decir se presenta una
interdependencia entre los diferentes niveles de gobierno. En tanto que la gobernanza
climética horizontal incorpora redes de ciudades regionales, nacionales o transnacionales para
lograr un proceso de aprendizaje, con base a las experiencias de otras ciudades a través de la

transferencia de conocimiento e informacion.

De igual forma Harris, Reveco, y Guerra (2016) refieren cuatro modos de gobernanza
climética en ciudades: autogobierno, gobierno a través de la facilitacién, gobierno a través de
la provision y gobierno a través de la regulacién. EI modo de autogobierno es el modo basico
a escala local. Se caracteriza por la capacidad de un gobierno local para tomar decisiones
propias para la accion climética a través de politicas pablicas pero que necesariamente deben
complementarse con otros modos de gobernanza. EI modo de gobierno a través de la
facilitacion permite gestionar patrones locales de consumo, la cooperacion con otros sectores
gue tengan intereses comunes para la accion climatica y la coordinacion local y regional para
la transferencia de experiencias y conocimientos. El tercer modo de gobernanza climatica es
caracteristico en una administracién publica mayoritariamente accionista de empresas de
servicios, pero esto supone un riesgo por los cambios del mercado y por lo tanto influye
directamente en la accion climatica local. Por Gltimo, el modo de gobierno a través de la
regulacion amplia las posibilidades de desarrollo de una ciudad, puesto que se trata de un
gobierno local con facultad legal para crear sistemas de incentivos y desincentivos

fundamentados en las estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Si bien la gobernanza y la planificacion publica en el marco de mitigacion y adaptacion al
cambio climético en zonas urbanas supone un desafio debido al nivel de incertidumbre de las
condiciones climaticas futuras (Schaller, Jean-Baptiste, and Lehmann 2016), es importante
enfocarse en las particularidades que presentan las ciudades como ventaja para la accion
climética a nivel local. En el caso de las ciudades intermedias, su condicién de
intermediacion favorece el desarrollo con recursos propios y privados hacia la construccion de
territorios resilientes, que apoyados en politicas publicas son cada vez mas visibles en las

agendas de desarrollo (Azan 2018).



Las ciudades intermedias pueden conformar redes para desconcentrar funciones del Estado
central y colaborar entre si para el desarrollo de sus territorios. Si bien puede ser una accion
contraria a la jerarquizacion tradicional de las ciudades capitales y metrépolis, al final resulta
ser una estrategia beneficiosa para el desarrollo local y nacional. Es una estrategia reconocida
en la Carta de Leipzig de 2007 sobre ciudades europeas sostenibles, en donde se destaca la
organizacion del territorio por medio de sistemas urbanos donde las ciudades trabajan
conjuntamente (Josep M Llop and Vivanco 2017). Al mismo tiempo resulta beneficioso para
la gobernanza climética debido a la articulacién y el alcance que puedan tener las redes de

ciudades intermedias en términos de organizacion local, nacional e incluso regional.

1.2. Adaptacién al cambio climatico en ciudades
Las ciudades concentran las actividades econdmicas, comerciales y recreativas, lo cual genera
una gran presion sobre el medio ambiente. Especialmente desde los sectores industriales,
transporte, aguas residuales y residuos sélidos, se estima entre un 60 y 80% de emisiones de
gases de efecto invernadero globales provenientes de las ciudades, situacion que aumenta la

vulnerabilidad de las ciudades frente a los cambios del clima (Rodriguez et al. 2017).

Uno de los grandes desafios para las ciudades intermedias es sin duda la gestion de los efectos
del cambio climético. Estos son cada vez mas visibles en areas urbanas y ante lo cual es
necesaria una adecuada planificacion territorial con enfoque de adaptacion y mitigacion
(Mufoz Sotomayor, Betancourt, and Jaramillo Sangurima 2016). Algunos aspectos relevantes
como una adecuada gobernanza, formulacién de politicas publicas, fortalecimiento de
capacidades locales, alianzas publico-privadas, solidez institucional y financiamiento dan

lugar a procesos efectivos de adaptacion en ciudades (IPCC 2014).

La adaptacion en ciudades es un concepto relacionado con la vulnerabilidad, resiliencia y
capacidad adaptativa. Su integracion en la planificacion debe ser de forma estratégica para
abordar la gestion de recursos, gestion de riesgos, planificacion territorial, entre otras
decisiones (Barton 2009). Segun el IPCC (2014) se destacan cinco elementos para la
incorporacion de la adaptacién al cambio climético en la planificacién. En primer lugar, la
coordinacion multinivel de instituciones y sociedad civil. En segundo lugar, el liderazgo por
parte de los promotores de la accion climatica. Un tercer elemento refiere la horizontalidad

entre politicas, sectores y actores involucrados en niveles administrativos semejantes. Otro



elemento importante aborda el alcance de las politicas para la planificacion y finalmente, la
coordinacion entre el gobierno, sector privado y sectores interesados en implementar medidas

de adaptacion al cambio climatico.

Para la integracion de la adaptacion en la planificacion local, Sanchez (2013) sugiere que debe
concebirse como un proceso que contribuya a reducir la vulnerabilidad y el riesgo de
desastres en el tiempo. Esto implica un trabajo de andlisis previo de la vulnerabilidad de un
territorio, especialmente cuando se conoce que las ciudades son mas vulnerables a los
cambios del clima debido a factores como malas condiciones socioeconémicas y el déficit de
infraestructura y servicios basicos. Estos limitan la capacidad de respuesta de las ciudades
frente a eventos climaticos extremos como inundaciones costeras, precipitaciones,

deslizamientos de tierra, sequias y estrés por calor extremo (Margulis 2016).

En este sentido, el analisis de vulnerabilidad permite la identificacion de las necesidades de
adaptacion que de acuerdo con Magrin (2015) se agrupan en cinco categorias: a) fisicas y
ambientales, b) sociales, ¢) institucionales, d) involucramiento del sector privado y €)
necesidades de informacidn, capacitacion y recursos. Por su parte las opciones de adaptacion
se clasifican en tres grupos: estructurales, sociales e institucionales. Dentro de las soluciones
de adaptacion estructurales se encuentra la adaptacién basada en ecosistemas (AbE). El
fundamento de la AbE esta en el uso sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para la planificacion. Se trata de una estrategia potencial para la reduccién de la
vulnerabilidad en ciudades y abre el camino para la construccion en economias bajas en
carbono, sin comprometer la conservacion de la naturaleza y la proteccién de los sistemas
sociales (Zucchetti et al. 2020).

La adaptacion basada en ecosistemas a través de la infraestructura verde se considera dentro
del grupo de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para enfrentar el cambio climatico. La
implementacién de SbN en ciudades se aplica en la planificacion urbana y gestion del
territorio, de esta manera se busca aprovechar la naturaleza, sus elementos y procesos a traves
de estrategias de conservacion, restauracion y manejo sostenible de recursos naturales.
Algunos ejemplos concretos en zonas urbanas implican el manejo de parques y arbolado
urbano para reducir el efecto de isla de calor, proteccion de rios para prevenir

desbordamientos, entre otros ejemplos que contribuyen a la resiliencia climatica de las
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ciudades y desarrolla la capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales para

responder eficientemente a los cambios de clima (Zucchetti et al. 2020).

Otros ejemplos de provision de servicios ecosistémicos de la infraestructura verde como
reguladores de temperatura, ciclos de agua y creacién de habitats para flora y fauna silvestre
en condiciones de vida urbana, son insumos para el disefio de estrategias de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en pro de la resiliencia de los sistemas urbanos ecoldgicos
(Municipio de Loja, UTPL, and GIZ 2020a).

1.3. Sistema verde urbano como herramienta de planificacion en las ciudades
Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial algunas ciudades en Latinoamérica podrian
experimentar un incremento de temperatura de 1 a 4 C, disminucion de la humedad relativa y
el efecto de islas de calor debido a la ausencia de areas verdes urbanas. Gracias a la
vegetacion de los espacios verdes es posible la regulacion climatica natural en las ciudades,
pero es necesario una planificacion de estos espacios verdes de forma estructurada y ordenada
que permita una conexion entre diferentes tipos de areas verdes, publicas y privadas que
resultan en mejora de la calidad de vida de las personas, conservacion de la biodiversidad
urbana, valoracion paisajistica y la resiliencia frente al cambio climatico (Rodriguez 2015).
De ahi la importancia de gestionar espacios verdes en la planificacion de las ciudades con

enfoque de adaptacion y mitigacion al cambio climético.

El sistema verde urbano por definicion de Tértola (2017) indica un conjunto de espacios con
vegetacion o espacio verde dentro de la mancha urbana de importancia para la calidad de vida
de los habitantes de una ciudad. Estos son planificados y ordenados de forma sistematica y
analitica, priorizando las necesidades urbanisticas de una ciudad, de manera que todas las
areas verdes del sistema se relacionan entre si para potenciar e incrementar los servicios
ecosistemicos y paisajisticos. En este sentido el sistema verde urbano es una herramienta de
planificacion para las ciudades que buscan lograr un equilibrio entre la naturaleza y la

infraestructura gris.

Fadigas (2009) define al espacio verde como aquel espacio con vegetacion ubicado en areas
rurales y naturales y que estan integradas en la zona urbana. Algunos ejemplos de espacios
verdes urbanos son los parques, jardines, huertas, bosques internos en la ciudad, vegetacion

marginal de cursos de agua y otros espacios con vegetacion dentro de la mancha urbana. En
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cambio la importancia de los espacios verdes urbanos se fundamenta en el aporte a la
rehabilitacion y regeneracion del tejido urbano en términos de conservacion y proteccion de la

biodiversidad y el fortalecimiento de la relacion entre ser humano y naturaleza.

En términos de planificacion urbana, un sistema y una infraestructura verde tienen conceptos
similares. Complementariamente a la infraestructura gris que poseen las ciudades, refiriendo
las edificaciones, plantas de tratamiento, zonas industriales, vias y carreteras La
infraestructura verde plantea la gestion y proteccion de areas naturales y seminaturales para el
aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos como el aprovisionamiento de
alimentos, agua, regulacion del clima, redes de polinizacién entre otros servicios para
beneficio de los habitantes (Zucchetti et al. 2020).

El término de infraestructura verde se originé en los Estados Unidos en los afios noventa, de
hecho, las definiciones son diversas y varian segun los autores y el contexto. Sin embargo, la
idea central y comun de la infraestructura verde describe una red de espacios verdes y
naturales interconectados, cuya gestion se realiza de manera planificada y estratégica para el
ordenamiento del territorio y el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos, a fin de
lograr un equilibrio en la relacion entre la naturaleza y las personas, la preservacion de la
biodiversidad y conservacion de patrimonio histérico, cultural y natural relacionado con la

infraestructura verde y el contexto territorial (Valdés y Foulkes 2016).

La infraestructura verde se desarrolla bajo cuatro principios: sistema, diversidad,
multifuncionalidad y conectividad. El principio de sistema refiere a un conjunto de espacios
verdes espacialmente relacionados y ademas gestionados y planificados para su distribucion
equitativa. La diversidad, como su la palabra lo indica, tiene que ver con las diferentes
caracteristicas de los espacios verdes y naturales. La multifuncionalidad de la infraestructura
verde se traduce en los servicios y beneficios que brinda en terminos ambientales, sociales y
econdmicos. Por ultimo, el principio de conectividad implica la movilidad de personas y
fauna, asi como otros elementos naturales a través de los espacios verdes (Segarra, Torres y
Gonzalez 2021).

En este sentido, la infraestructura verde constituye una herramienta para la planificacion
urbana con enfoque de adaptacién al cambio climético. Es necesario que los tomadores de

decisiones planifiquen las ciudades en base a los riesgos climaticos de manera que puedan
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disefiar modelos de planificacion innovadores alineados con las necesidades locales de
adaptacion (Garcia Sanchez 2019).

Asimismo, la planificacion urbana debe incluir el alcance de los procesos de urbanizacion en
términos de presion del entorno natural y sus elementos. El crecimiento de las ciudades
implica mayor consumo de energia, agua y otros recursos naturales, hay estilos de vida de los
habitantes urbanos que no son amigables con el medio ambiente, todos estos factores deben
necesariamente considerarse en la planificacion y ordenamiento territorial. Frente a esto,
nuevamente se resalta la importancia del medio ambiente con base para la configuracién de
las ciudades y sus periferias y en donde la infraestructura verde juega un rol esencial para el

funcionamiento, organizacion y desarrollo urbano Fadigas (2009).

1.4 Marco metodoldgico para el anélisis de la formulacion del Sistema Verde

Urbano
La presente investigacion responde a un estudio descriptivo con un enfoque metodoldgico
cualitativo de tipo estudio de caso. Se toma para el analisis el Plan de Sistema Verde urbano y
las estrategias de una red de actores que incorporan esta propuesta como componente
estructurante de la planificacion urbana dentro del Plan de Uso y Gestion de Suelo de Loja
(PUGS) en el periodo del 2019 al 2021. La ciudad de Loja marca un referente al lograr
integrar el Plan de SVU en un instrumento clave para la planificacion urbana, visibiliza la
importancia de la infraestructura verde como herramienta de la adaptacion basada en
ecosistemas en ciudades intermedias y de acuerdo con lo que sefialan Calero and Carrion
(2021), la ciudad asume el reto de enfrentar el cambio climético con el desarrollo de politicas

publicas enfocadas a la adaptacion frente al escenario de un clima cambiante.

Para el desarrollo del primer objetivo de esta investigacion, se realizd con una revision
bibliogréafica de articulos cientificos, documentos institucionales del Municipio de Loja,
documentos de trabajo de organizaciones internacionales y la normativa ecuatoriana referente
a los temas de interés de esta investigacion. Para la identificacion de la red de actores, como
segundo objetivo especifico de la investigacion, se realizé un analisis documental de
informacidn contenida en el Plan de Sistema Verde Urbano para la ciudad de Loja, el Plan de
Uso y Gestion del Suelo de la ciudad de Loja (2021), el Laboratorio Urbano de Lojay

articulos cientificos realizados por académicos de la Universidad Técnica Particular de Loja.
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Considerando que la formulacién del PUGS implica un trabajo técnico y consensuado para
regular el territorio, la importancia de esta investigacion radica en la identificacion de las
redes de actores que participaron de la formulacién del Plan de Sistema Verde Urbano y sus
estrategias para incorporar este componente en los debates de planificacion urbana en torno al
PUGS de Loja en el periodo del 2019 al 2021. Para esto, las técnicas de recoleccion de datos
utilizadas se definieron entre entrevistas semi estructuradas a actores claves previamente
identificados en la revision bibliografica, como funcionarios o exfuncionarios que hayan
participado en la formulacion del Plan SVU y en mesas de trabajo interinstitucionales en el
periodo 2019-2021 en representacion de:

Municipio de Loja

Universidad Técnica Particular de Loja

Cooperacién Técnica Alemana GI1Z

Con el objetivo de lograr una conversacion profunda, se utilizaron preguntas claves en cada
entrevista en la cual los participantes pudieron expresar y describir ampliamente la
experiencia de participacion en la formulacion del SVU y su incorporacion en la planificacion
local. Debido a la situacion de emergencia por la covid-19, las entrevistas se realizaron de
forma virtual durante el mes de febrero de 2022, en total se realizaron 3 entrevistas a actores

clave (Anexo 1).

Las entrevistas semiestructuradas utilizadas en esta investigacion permitieron la participacion
de diferentes actores involucrados en el estudio de caso, quienes dieron a conocer diversas
opiniones y puntos vista (Campo y Aranda and Gomes Araujo 2009). Con lo que se obtuvo
informacidn pragmatica desde la experiencia, vivencias y opiniones exclusivas de los
entrevistados (Tonon 2008). A partir de esta informacion se realizé un analisis de contenido
con la ayuda del software Atlasti que finalmente dio lugar a un analisis descriptivo de las
estrategias que utilizaron los actores para lograr la incorporacion del Plan de Sistema Verde.
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Capitulo 2. Formulacién del Plan del Sistema Verde Urbano para la ciudad de Loja

El segundo capitulo presenta una descripcién del origen de la propuesta del Plan del Sistema
Verde Urbano en la ciudad de Loja. Se realiza una aproximacion al contexto de la
planificacion urbana a nivel local y los resultados de la formulacion del plan Sistema Verde
Urbano. Seguidamente se analiza la conformacion de la red multiactor y se caracteriza el
modo de gobernanza que permitio la formulacion del plan. Por Gltimo, se analiza las
estrategias realizadas por la red multiactor para la incorporacion del plan SVU en el Plan de

Uso y Gestion de Suelo del canton Loja.

2.1. La planificacion territorial en el contexto ecuatoriano
En Ecuador, la planificacion territorial esta fundamentada en la legislacion ecuatoriana,
articulo 241 de la Constitucion y articulo 263 numeral 1.En estos, el Estado garantiza el
ordenamiento territorial a través de la planificacion y bajo la responsabilidad de los gobiernos
autonomos descentralizados quienes ademas de articular los planes de desarrollo con la
planificacion nacional y municipal, deben incorporar criterios de cambio climatico en los
instrumentos de planificacion (CONGOPE 2018).

En correspondencia con lo que establece la Constitucion ecuatoriana, el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en su articulo 12 establece la creacion de planes e
instrumentos para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial desde los
gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) en coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno. En su articulo 41 define a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDyOT) como los instrumentos de planificacion que orientan a los GAD para la toma de
decisiones en la gestion del territorio. Son instrumentos que a través de lineamientos ordenan,
compatibilizan y armonizan el desarrollo integrando aspectos sociales, actividades
econdémico-productivas y la gestion de los recursos naturales (SENPLADES 2011).

Con la aprobacién de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
(LOTRyTA) y la Ley Organica Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) en 2016, se
crea un marco juridico que implica la incorporacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) como instrumento normativo de competencia exclusiva de los GAD municipales para
regular el suelo rural y urbano. Este se desarrolla en dos componentes: estructurante y

urbanistico. EI componente estructurante plantea el modelo territorial deseado en
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concordancia con lo establecido en el PAdyOT municipal y acorde a la clasificacion del suelo,
se plantea a largo plazo y bajo los principios de desarrollo sostenible. EI componente
urbanistico determina el uso y la edificabilidad en funcion de la clasificacion del suelo y los

respectivos instrumentos de gestion (Municipio de Loja 2021a).

El Plan de Uso y Gestion del Suelo es una herramienta complementaria al PdyOT, funciona
como instrumento normativo para la planificacion para que los GAD municipales y
metropolitanos puedan regular la ocupacion y transformacion del suelo e implementar el
modelo territorial deseado (AME 2019). La gestion del suelo establecida en el PUGS se
agrupa en cinco tematicas relevantes: distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;
incidencia en la morfologia urbana; financiamiento del desarrollo urbano; evitar la
especulacion del suelo; y regularizacién de los asentamientos de hecho. En este sentido, la
decision politica es determinante para aplicar adecuadamente la normativa y esté sujeta a la
aprobacion o rechazo por parte de la ciudadania (Municipio de Loja 2021a).

2.1.1 Planificacion urbana en Loja con enfoque de cambio climatico
La ciudad de Loja ubicada al sureste del Ecuador, se considera como una ciudad intermedia
dado que cumple la caracteristica de centralidad y de intermediacién para conectar zonas
urbanas y rurales, potenciando la productividad, asociatividad, cultura y la economia local.
Durante el 2020, la mayoria de gobiernos autonomos descentralizados del pais se encontraban
en la fase de actualizacion de los planes de ordenamiento y desarrollo territorial. Por ello,
Loja se hallaba en un momento clave para redisefiar las directrices alrededor del desarrollo y
la planificacion urbana en donde se pueda integrar a la naturaleza y los servicios
ecosistémicos (Municipio de Loja, UTPL, and G1Z 2020a).

Actualmente la legislacién ambiental ecuatoriana establece la obligatoriedad de incorporar
criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion.
Sean estos planes, programas, proyectos y estrategias, en todos los niveles de gobierno.
Concretamente el articulo 252 del Cédigo Organico del Ambiente menciona la obligatoriedad
de los GAD de integrar medidas para enfrentar los efectos del cambio climatico conforme a
los lineamientos técnicos proporcionados por la Autoridad Ambiental Nacional.
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En este contexto y en respuesta a la necesidad de planificar el territorio integrando aspectos de
adaptacion y mitigacion al cambio climético, la ciudad de Loja present6 en el afio 2020 una
estrategia de planificacion para 20 afios plazo denominada Plan del Sistema Verde Urbano.

En este plan convergen iniciativas ciudadanas, programas y proyectos urbanos que en general
buscan la conservacion de &reas protegidas, el establecimiento de areas para la agricultura
urbana, la construccidn y redisefio de espacios publicos; todo ello en un solo sistema
conectado entre si por corredores urbanos. La propuesta se desarrolla en tres escalas: escala de
ciudad, interfaz o periurbano y escala territorial que corresponde a las zonas naturales y
rurales de la hoya de Loja. En esta propuesta se refleja el trabajo articulado de una red de
actores representados por la academia, sociedad civil, cooperacién internacional y el gobierno
local (Municipio de Loja, UTPL, and G1Z 2020b).

El Plan SVU de Loja se plantea como un elemento del componente estructurante para el
modelo territorial deseado del canton. Fue incorporado en el instrumento principal de
planificacion urbana de la ciudad de Loja que corresponde al Plan de Uso y Gestion del Suelo,
a través de la Ordenanza Nro 38-2021 de Aprobacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), Urbano y Rural del
Canton Loja. Su aprobacion se discutié y aprob6 por el Concejo Municipal en la sesion
ordinaria del 09 de febrero de 2021 en primer debate, y sesiones extraordinarias del 19 de

agosto y 3 de septiembre del 2021 en segundo y definitivo debate.

Segun consta en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Municipio de Loja (2021), el Plan
SVU se ubica dentro de las competencias municipales y tiene el objetivo de gestionar la
infraestructura fisica de la ciudad y garantizar las condiciones adecuadas de los espacios
publicos para el desarrollo de actividades culturales, deportivas y sociales. Para ellos se
presentan diversas estrategias clasificadas en tres ejes: 1) establecer como eje estructurador de
la planificacion territorial para lograr un territorio sostenible, 2) establecer el SVU como

mecanismo de adaptacion al cambio climatico y 3) derecho a la ciudad.

Como mecanismo de adaptacion al cambio climatico las estrategias hacen referencia a los
siguientes lineamientos:

. Coordinar interinstitucionalmente con los actores involucrados con el objetivo
de conservar la biodiversidad.

. Conservar e incrementar las especies nativas.
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. Incentivar la agricultura ecoldgica urbana a través de huertos familiares.

. Expropiacion de terrenos de areas privadas determinadas para estos usos, asi
como las zonas no urbanizables determinadas en el PUGS, garantizando la ejecucion del
SVU.

. Promover y difundir proyectos publicos, privados, de colectivos, de la

Academia, encaminados a la conservacion de la biodiversidad en terrenos publicos y

privados.
. Fomentar la participacion ciudadana en la conservacion de la biodiversidad.
. Establecer estrategias de financiamiento publico y privado para los elementos

naturales del sistema verde urbano.

2.2 El sistema verde urbano como estrategia de planificacién urbana en ciudades

intermedias: El caso de Loja
En 2017 durante la administracion del Dr. José Bolivar Castillo como alcalde de Loja, la
municipalidad del cantdn resulté ganadora en el concurso nacional de ciudades intermedias
sostenibles para mejora de barrios, seguridad y espacios publicos, organizado por la
Cooperacién Técnica Alemana GIZ. Con ello se implement6 en la ciudad el denominado
laboratorio urbano como un espacio de asistencia técnica de por parte de GIZ. El periodo de
asistencia técnica de G1Z a traves del laboratorio urbano tuvo una duracion de tres afios
(2017-2020) y se trabaj6 articuladamente entre la Municipalidad de Loja y la Universidad
Técnica Particular de Loja (Municipio de Loja 2017).

El resultado del trabajo en el laboratorio urbano de Loja se materializa en el afio 2019 con la
publicacion de un documento académico denominado Laboratorio Urbano de Loja, integrar la
naturaleza, durante la administracién del Ing. Jorge Bailon Abad, actual alcalde de la ciudad.
El libro contiene tres capitulos: el primero refiere al diagnostico y el segundo y tercer capitulo
hace referencia a la formulacion del Plan de Sistema Verde Urbano (Eventos Utpl 2020). La
propuesta del plan del Sistema Verde Urbano se enfoca en la potenciacion de la
infraestructura verde como la base para planificar el territorio y garantizar los servicios
ecosistémicos que aportan a la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y del canton de
Loja (Segarra-Morales, Torres-Gutiérrez, and Gonzalez 2021). Los resultados plasmados en

esta propuesta de plan SVU se presentaron oficialmente en 2019 y se publicaron en 2020.
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En la propuesta del plan SVU se incluye un diagndstico actualizado del contexto territorial y
urbano de Loja, mismo que se presenta con un enfoque a escala de territorial y corresponde la
Hoya de Loja, area rural que rodea a la ciudad y un segundo enfoque de escala de ciudad en
donde se incluyen la mancha urbana consolidada, los limites urbanos y las zonas periféricas
de la ciudad. La figura 2.1. esquematiza el trabajo metodoldgico que dio paso al plan del SVU
para Loja.

Figura 2. 1 Propuesta del Plan del Sistema Verde Urbano para la ciudad de Loja
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Fuente: (Segarra-Morales, Torres-Gutiérrez, and Gonzalez 2021)

De esta manera, la propuesta del plan SVU se plantea desde la red hidrica de la hoya de Loja
hacia la zona periurbana, con objetivos claros de descontaminar los rios y quebradas que
atraviesan la ciudad y proteger la flora y fauna circundante. Estas acciones se complementan
con los principios de eficiencia energetica y administrativa que se agrupan en tres lineas de
planificacion urbana. La primera abarca la gestion institucional, tratamientos urbanisticos y
lineamientos normativos; en segundo lugar, el enfoque de adaptacion al cambio climético
basado en ecosistemas y, como tercera linea de planificacion, el ejercicio del derecho a la
ciudad en donde se potencia y recupera espacios publicos verdes bajo el enfoque de
soluciones basadas en la naturaleza y la infraestructura verde (Municipio de Loja, UTPL, y
GIZ 2020b).
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Es asi como la propuesta del plan SVU se disefia en tres escalas: territorial (sistema natural
que relaciona el territorio en términos ambientales, ecoldgicos, econémicos y sociales),
periurbana (denominado sistema verde interfaz, corresponde a las zonas de transicion que
posee zonas naturales y productivas) y urbana (referida a la mancha urbana consolidada,
caracterizada por edificaciones y espacios publicos construidos) (Municipio de Loja, UTPL, y
GI1Z 2020b). La escala territorial se caracteriza por poseer areas naturales nativas con bajo
impacto antropogénico, abarca principalmente el area del Parque Nacional Podocarpus y
también el area del Bosque Protector Hoya de Loja ubicado en el perimetro oriental sury
occidental de la ciudad de Loja. La propuesta en esta escala es la creacion de un cinturén
verde definido en cinco aspectos:

a) Manejo sostenible y revalorizacion de las areas protegidas que rodean la ciudad, estas
son: Parque Nacional Podocarpus, Bosque Protector Corazén de Oro y Bosques Protectores
Hoya de Loja Oriental y Occidental; con especial atencion en el Bosque Protector Hoya de
Loja Occidental por presentar fragilidad en sus ecosistemas debido a un mal manejo.

b) Proteccion y conservacion de la red hidrica que atraviesa la ciudad y corresponde a los
tres rios: Malacatos, Zamora y Jipiro.

C) Proteccidn y conservacion de fuentes de agua de abastecimiento para consumo
humano que corresponde a cuatro microcuencas: ElI Carmen, San Simon, Pizarros y Jipiro.

d) Incorporacion de nuevas areas de conservacion, areas de bosque nativo, vegetacion
arbustiva, paramos y vegetacion herbacea.

e) Disminucion de erosion y degradacion de suelos de las nuevas areas destinadas a

conservacion, principalmente las ubicadas al sur de la ciudad.

La escala periurbana se caracteriza por un bajo nivel de urbanizacion con zonas de produccion
agroforestal y de conservacion. Es una zona transicional atravesada por rios y quebradas que
permiten el flujo de energia y estructura la escala territorial con la escala urbana, por ello la
red hidrica en esta escala toma especial importancia debido a la provision de agua como
principal funcion ecosistémica, seguido de la seguridad alimentaria que, este diagndstico, se
muestra amenazada por el crecimiento urbano. Otra amenaza presente en la escala periurbana
es la erosion del suelo y la disminucion de cantidad y calidad de agua originadas por un
inadecuado manejo forestal de las especies que predominan en estas areas como lo son el pino
(Pinus patula) y el eucalipto (Eucaliptus globulus), por ello, las propuestas de sistema verde

interfaz se basan en las siguientes acciones:
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a) Uso adecuado, sea de produccion o conservacion, de la cobertura forestal que
corresponde a una superficie de 775.15 hectéreas.

b) Disminuir la erosion del suelo con la conservacion del relieve colinado alto que
corresponde a una superficie de 1282.76 hectéareas.

C) Creacion de huertos urbanos en las zonas periféricas del norte de la ciudad, ubicadas
en suelos con capacidad agricola Il y 11, dentro de una superficie de 818 hectareas.

d) Conservacion y proteccion de areas catalogadas en riesgo de movimiento en masa de
categoria alta y muy alta, ubicadas al borde del lado oriental y occidental.

e) Proteccidn y conservacion de los cerros: Safie, Pucara, Villonaco, Ventanas y Nudo de
Cajanuma, de valor simbdlico para los habitantes. En este punto, se incluye el parque

periurbano de Carigan.

Finalmente, en la escala urbana se caracteriza por un notable crecimiento urbanistico en la
parte central de la ciudad, con remanentes de plantaciones de pino, eucalipto y cipreés.
Alrededor de la urbe se encuentra un matorral hUmedo montano junto con quebradas poco
accesibles. En esta escala, el sistema verde urbano contempla la creacion y conservacion de
nacleos principales y secundarios segun su ubicacion y funcion. Los nucleos principales estan
representados por megaparques y parques urbanos, mientras que los nicleos secundarios son
los bosques urbanos, areas verdes privadas, areas de agricultura urbana y parques barriales
(Municipio de Loja, UTPL, y GIZ 2020b).

Asimismo, el sistema verde urbano incluye los conectores de los nlcleos antes descritos,
clasificados en artificiales y naturales. Los conectores artificiales hacen referencia a la red vial
urbana que a su vez se clasifica en corredores verdes primarios (via principal de conexion),
corredores verdes secundarios (vias de menor conectividad) y corredores complementarios
(senderos y vias menores). Por su parte, los conectores naturales se clasifican en caminos
verdes, corredor azul rio y corredor azul quebrada, presentan altos niveles de biodiversidad y
estan destinados a la proteccion y gestion de fuentes de agua y se vinculan con los ndcleos
antes descritos (Municipio de Loja, UTPL, y GIZ 2020b).

Sobre todo lo descrito, la propuesta del Plan del Sistema Verde Urbano trabajada desde el afio
2019 y culminada en el afio 2021 con la incorporacion en los instrumentos publicos de
planificacion territorial y urbana, tendria un alcance de 875 hectareas con lo que el indice

verde urbano seria de 54,66 m2 (Segarra-Morales, Torres-Gutiérrez, y Gonzalez 2021).
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2.2.1. Red de actores del proceso de formulacién del plan SVU Loja
A partir de las entrevistas a profundidad realizadas a los actores clave, representantes de la
academia, cooperacion internacional y el gobierno local, se pudo visibilizar el trabajo interno
realizado y el aporte de cada actor en el proceso de formulacion del Plan Sistema Verde
Urbano. La formulacion del plan SVU se trabajo en coordinacion y articulacion entre la
academia, gobierno local y la cooperacion internacional (Fig. 2.2.). Segun sefiala en el libro
de Municipio de Loja, UTPL, y GIZ (2021), la formulacion del Plan SVU se trabajo en tres
etapas: caracterizacion de la periferia de Loja, propuesta de estructuracion del Sistema Verde

Urbano y el Plan del Sistema Verde Urbano.

Figura 2. 2 Red de actores de la formulacion del Sistema Verde Urbano de Loja

Directivas barriales

Empresa privada: Nodo CIA. LTDA,
Emprendec. Municipio de Loja:
ONGs: NCI, Foragua Areas de Medio Ambiente

I Dpto. de Planificacion

Sociedaa civil Umapal
Universidad Tecnica Patrimonio Cultural

Particular de Loja

I RED DE ACTORES DE LA l
Keademia FORMULACION DEL SISTEMA _° Gobiermio local
VERDE URBANO DE LOJA ,

° Al
Cooperacion @
Internacional

Municipio de Loja

S B Cooperacion Tecnica
cooperation giz Alemana GIZ

Fuente: Esta investigacion. Elaboracion a través de genial.ly

La Universidad Técnica Particular de Loja resulté ganadora de un proceso de contratacion de
consultoria convocado por GIZ como parte del programa de Ciudades Intermedias Sostenibles
en Ecuador, de ahi su rol principal por parte de la academia en los procesos de formulacién
del Plan SVU Loja. El aporte principal de la UTPL radica en el diagnostico de los elementos
verdes del cantdn y a partir de ello identificar la potencialidad con datos e informacion de

calidad para la posterior elaboracién de la propuesta y formulacién del sistema verde urbano:
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“Hemos revisado el PUGS y vemos que est4 alli la idea del sistema verde y eso es desde la
academia, algo que no se habia visto antes” (Claudia Gonzalez, entrevista virtual con la
autora, febrero de 2022).

A raiz del trabajo desarrollado por la UTPL, se crearon lineas de investigacion afines al Plan
Sistema Verde Urbano para que los estudiantes de los altimos afios de las carreras de
Arquitectura y Gestion Ambiental puedan desarrollar propuestas y proyectos en el marco del
sistema verde urbano de Loja. La primera etapa es el resultado del estudio Caracterizacion de
los sectores urbanos periféricos de la ciudad de Loja liderado por la UTPL en
acompafiamiento por G1Z para asistencia técnica de la municipalidad de Loja. Este proceso
contd con la participacion de personal docente y estudiantes de la facultad de Arquitectura de
la Universidad Técnica Particular de Loja, quienes estuvieron a cargo del analisis y
diagndstico de diez barrios que fueron caracterizados desde la periferia hacia el centro de la
ciudad.

Ademas, en el trabajo desarrollado por la UTPL se vinculd la participacion de la ciudadania
en los talleres de campo liderados por los docentes y estudiantes para plasmar sus opiniones,
percepciones e ideas sobre el disefio de barrios sostenibles. La academia tuvo tres eventos
principales que aportaron a la formulacion del Plan SVU: Taller Urbano Internacional Loja
2019, I11 Seminario Urbano Internacional 2020, Taller Placemaking y la gira académica
Medellin 2019 El trabajo se logra con voluntad politica y trabajo articulado con la sociedad
civil (Eventos Utpl 2020).

Se evidencio6 un fuerte compromiso institucional por parte del Municipio de Loja para trabajar
en temas de cambio climatico a nivel local. En este sentido, la asesoria que pueda tener la
Autoridad cantonal es fundamental para la toma de decisiones. La gestion interna municipal
liderada por el asesor de Alcaldia, Ing. Diego Ramon, para ejecutar y guiar los procesos,
talleres, mesas de trabajo, entre otras actividades alrededor de la formulacion del Plan SVU
Loja, dio como resultado la incorporacion de este plan en el instrumento principal de
planificacion de la ciudad que es el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) que entré en
vigencia en septiembre de 2021 hasta el afio 2032 y que puede ser actualizado conforme lo
estipula la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo de forma
periddica cada 12 afios o al principio de cada administracion. En entrevista con Diego Ramon

asesor de Alcaldia, el Municipio de Loja mantiene la perspectiva del Plan SVU como un
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mecanismo de adaptacion al cambio climatico y disminucién de riesgos, al mismo tiempo
recuperacion de fauna y flora urbana y el establecimiento de espacios publicos que inciden en
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; y que su implementacion en el largo
plazo no se vea afectada por los cambios de administracion. La actual administracion
establecid en su estructura orgénica institucional areas destinadas para ordenamiento
territorial, seguimiento del PUGS y PDyOT, y el area de cambio climatico, acciones internas
que denotan el compromiso del gobierno local para la gestion del cambio climatico. Cabe
recalcar, que la municipalidad de Loja trabaja con un equipo propio y estable para la
elaboracion de los planes de ordenamiento territorial y la planificacion urbana, esto sin duda
fortalece la institucionalidad y permite evaluar y dar seguimiento a corto, mediano y largo

plazo las politicas publicas, planes, proyectos que se ejecutan desde el gobierno local.

La participacion ciudadana en el proceso de planificacion territorial es clave ya que se cuenta
con las opiniones, percepciones y aspiraciones de los ciudadanos respecto al desarrollo de la
ciudad. En este sentido, el Municipio de Loja liderd la conformacion de un sistema de
organizacion barrial mediante directivas barriales, se incluyen los representantes de los cerca
de noventa barrios de la ciudad. De esta manera se pudo contar con una participacion activa y
organizada de la ciudadania en los procesos de formulacion del plan SVU Loja (Diego

Ramon, en entrevista virtual con el autor, febrero de 2022).

La caracterizacion de la periferia de Loja determin6 importantes hallazgos como el potencial
productivo del sector occidental de la ciudad, potencial ecosistémico de las areas naturales y
protegidas, la necesidad de proteger y recuperar los rios que atraviesan la ciudad, y la
necesidad de disefio y distribucion adecuada de los espacios publicos (Municipio de Loja,
UTPL y GIZ 2021). Por parte de la Municipalidad de Loja, el interés y aporte en la
formulacién del plan SVU se fundamenta en las competencias del gobierno local para la
planificacion a largo plazo, considerando los ciclos y funciones de la naturaleza y la relacion
con la ciudad. Se concibe al plan del SVU como elemento estructurante de la planificacion de
la ciudad y el cantén de Loja con una vision territorial que garantice la proteccion de los
recursos naturales y los servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion (Eventos Utpl
2020).

La etapa de formulacién de la propuesta y posterior Plan del SVU, lider6 la academia 'y

acompariamiento de GIZ, en la que participaron técnicos municipales y tomadores de
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decision. El evento académico denominado “II Taller Urbano Internacional” complementa
esta etapa ya que la intervencién de expertos internacionales en territorio dio como resultado
propuestas para mejora de barrios con enfoque de sostenibilidad ambiental y soluciones
basadas en la naturaleza. Un momento clave para la integracion de conceptos como
infraestructura verde, infraestructura azul, servicios ecosistémicos en el contexto del
desarrollo y ordenamiento territorial de la ciudad y canton de Loja (Municipio de Loja, UTPL
y GI1Z 2021).

El trabajo de la red de actores para la propuesta y formulacion del Plan SVU se desarroll6 por
medio de talleres técnicos participativos, mesas de didlogo ciudadano, visitas a los barrios y
eventos académicos. Cabe recalcar que la participacion de la sociedad civil estuvo
representada por lideres y lideresas de los barrios, moradores de diferentes edades que
formaron parte de los planes barriales participativos, que demostrd la corresponsabilidad
ciudadana y el compromiso por el desarrollo de sus barrios y de la ciudad (Municipio de Loja,
UTPL y GIZ 2021).

Asimismo es importante mencionar que el trabajo de formulacién del Plan SVU se realiz6
paralelamente con la asistencia técnica de GIZ a la Municipalidad de Loja en la actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la elaboracion del Plan de Uso y Gestion
de Suelo. Esto permiti6 priorizar las acciones del SVU acorde a la vision de desarrollo
territorial de Loja e intervenir en la articulacion de las herramientas de planificacion urbana
(Municipio de Loja, UTPL y GIZ 2021).

La cooperacion internacional se enfoca en asistencia técnica y acompafiamientos de procesos
a través de metodologias, orientaciones técnicas, sistematizacion de informacion, intercambio
de experiencias y esto a su vez se viabiliza con equipos técnicos contratados para estos fines.
Es por ello que los procesos de formulacion del Plan SVU contaron con apoyo técnico de
forma constante y oportuno por parte del Cooperacion Técnica Alemana (G1Z) no solo para la
formulacién del Plan SVU, sino para fortalecimiento y establecimiento de capacidades
locales, especialmente en tematica sobre cambio climatico (Laura Cedreés, entrevista virtual

con la autora, febrero de 2022).

El objetivo de GIZ en este proceso de formulacion del plan SVU fue generar procesos de

corresponsabilidad ciudadana. Entonces el trabajo con la comunidad se dio de forma
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horizontal, utilizando un lenguaje sencillo se pudo levantar informacion sobre las necesidades,
preocupaciones, demandas y percepciones de la ciudadania y a la vez generar una
comprension conjunta acerca del rol que tienen los ciudadanos para incidir en la toma de
decisiones y que no solo dependen del gobierno local: “Cada actor, la academia, el sector
publico, el sector privado, la sociedad civil, tiene un rol tiene; un rol desde sus espacios como
ciudadano primero pero también como desde sus propios espacios que pueden contribuir a

mejorar la ciudad” (Laura Cedrés, entrevista virtual con la autora, febrero de 2022).

Otros eventos que permitieron la participacion de actores de la sociedad civil alrededor la
formulacién del Plan SVU fue el levantamiento de informacion ambiental en los espacios
publicos con el uso de tecnologia ciudadana y liderado por la empresa privada NODO CIA.
LTDA. El desarrollo de la campafia comunicacional del SVU dirigido a la comunidad
educativa y ferias de emprendimiento barriales lideradas por EMPRENDEC para la activacion
del tejido social y espacio publico mediante actividades culturales, compra y venta de
productos locales convoco a cerca de 97 emprendedores, asi como la participacion de clubes
ecologicos en actividades de recuperacion de uno de los cuerpos hidricos de la ciudad
denominado Quebrada Viveros (Municipio de Loja, UTPL y GIZ 2021).

Igualmente la formulacién del plan SVU desde el gobierno local exhorta a la ciudadania a
Ilevar un estilo de vida amigable con la naturaleza, armoénico y respetuoso con el medio
ambiente. Como municipalidad, se recalca la importancia del apoyo interinstitucional, en este
caso entre la academia y la cooperacion internacional para poder impulsar la formulacion del
plan SV U para Loja. Paralelamente, en este proceso de formulacion del plan SVU la
municipalidad considera al pragmatismo de la participacion ciudadana como un sector
importante en la toma de decisiones para la planificacion de la ciudad junto con la
participacién técnica de la academia y la cooperacion internacional (Eventos Utpl 2020).
Otros actores que aportaron significativamente en las mesas de trabajo para la formulacion del
Plan SVU, estan académicos de la Universidad Nacional de Loja, técnicos de organizaciones
no gubernamentales como Foragua, Naturaleza y Cultura Internacional (Claudia Gonzalez,

entrevista virtual con la autora, febrero de 2022).

La formulacién del Plan SVU denota un ejercicio democratico y dinamico en torno a la
planificacion de la ciudad y el disefio de politicas publicas. La diversidad en la participacion

de los actores enriquece los procesos de formulacion, sumado al interés pablico y
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gubernamental de planificar la ciudad con los aportes de cada sector (sociedad civil,
academia, cooperacion internacional y gobierno local). Siguiendo a Harris, Reveco, y Guerra
(2016), la coordinacién y articulacion del trabajo de la red multiactor evidenciado en la
formulacién del Plan SVU responde a un tipo de gobernanza climatica vertical, flexible y
participativa en la toma de decisiones y un modo de gobernanza climética de facilitacion que
permite la participacion de diversos sectores interesados en la planificacion de la ciudad con

enfoque de cambio climatico.

2.2.2 Estrategias para incorporar el Plan SVU en el PUGS
Definitivamente el principal hito y logro importante, esperado por toda la red multiactor, es
haber logrado incluir el Plan SVU en los instrumentos de politica publica para la planificacion
territorial del canton y ademas que cuente con presupuesto para su implementacion en el
2022. En este estudio de caso, se evidencio el trabajo de diversos actores y sus relaciones de
poder para incidir en la solucion de problemas publicos de Loja, esto visibilizé la forma de

gobernanza para la accién climatica a nivel local.

Luego del proceso de la formulacion del Plan SVU de Loja, se configura la propuesta como
elemento estructurante en la planificacion urbana. Es decir en el instrumento regulador de las
municipalidades que lo constituye el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), aprobado por
el Concejo Municipal en septiembre de 2021 mediante la ordenanza de “Ordenamiento
territorial, plan de uso y gestion del suelo urbano y rural, construcciones, ornato del canton
Loja” Algunas estrategias que resaltan alrededor del proceso de formulacion del Plan SVU
Loja por parte de la municipalidad es la conformacidn y capacitacion en temas de cambio
climatico y de infraestructura verde a un equipo multidisciplinar, a su vez liderado por los
jefes departamentales de Medio Ambiente, Planificacién, Patrimonio Cultural y la Unidad
Municipal de Agua Potable. Que desde sus diferentes funciones técnicas aportaron con
conocimientos, ideas y propuestas al proceso de formulacion del Plan SVU.

Adicionalmente, el equipo multidisciplinar del Municipio de Loja conté con el trabajo y el
apoyo de profesionales de diversas ramas (economistas, arquitectos, urbanistas, ingenieros
ambientales y forestales, bidlogos, entre otros) de la localidad pertenecientes a instituciones
académicas como la Universidad Nacional de Loja y la Universidad Internacional, sede Loja,
y profesionales extranjeros expertos en la materia, lo que permitié no solo ampliar la red

multiactor sino contar con criterios técnicos de alta calidad para ser plasmados en el Plan
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SVU. Con ello se tuvo procesos de retroalimentacidn continua para ir mejorando en cada
etapa el Plan SVU (Laura Cedrés, entrevista virtual con la autora, febrero de 2022).

Otra estrategia importante fue la comunicacidn oportuna por parte del equipo encargado de la
elaboracion del PUGS y PDyOT al Concejo Municipal. Asi todos los concejales y en especial
la comision de Planificacion, estuvieron informados durante todo momento de los avances y
trabajos que realizaba la municipalidad en el proceso de elaboracion y actualizacion del
PUGS asi como de la formulacion del Plan SVU de Loja. El hecho de haber aprovechado la
oportunidad dada por la actualizacion de las herramientas de planificacion de la ciudad, como
el PDyOT y el PUGS, en las que se encontraba el Municipio de Loja en el periodo 2019 al
2020 y trabajar paralelamente con otros actores en la formulacion del Plan SVU, para luego
ser incorporado en la politica publica de planificacion, ha sido también una estrategia
oportunamente identificada por parte de la red multiactor. (Laura Cedrés, entrevista virtual
con la autora, febrero de 2022).

Segun consta en la Ordenanza de Aprobacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) y de Uso y Gestion Del Suelo (PUGS), Urbano y Rural del canton Loja,
la Direccion de Planificacion de la Municipalidad recopilé sugerencias y observaciones
provenientes de diversos sectores de la ciudadania, Juntas Parroquiales e instituciones
académicas mediante mesas de socializacion, esto representa una estrategia de participacion
ciudadana y democrética para incorporar los diferentes puntos de vista en la planificacion del
cantén que también permitid para que el Consejo Cantonal de Planificacion, en uso de sus
atribuciones valide y apruebe el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso
y Gestion de Suelo Urbano y Rural y consecuentemente el Consejo Municipal debata y
apruebe la Ordenanza en mencion en la sesion ordinaria del 09 de febrero de 2021, en primer
debate, y sesiones extraordinarias del 19 de agosto y 3 de septiembre del 2021 en segundo y
definitivo debate (Municipio de Loja 2021b).

2.2.3. Fortalezas y debilidades del proceso de formulacion del Plan SVU
Entre las fortalezas principales del proceso de formulacion del Plan SVU para Loja se
menciono, por ejemplo, el trabajo articulado entre diferentes instituciones que manifestaron el
interés comun de planificar la ciudad con enfogque de cambio climéatico. Ademas, la
disponibilidad de recursos econdémicos principalmente por parte de GIZ: “El municipio por si

solo no hubiera logrado esto 0 no estaria logrando esto si no hubiera habido una
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participacion de la Academia, de la cooperacion internacional, de profesionales etcétera”

(Diego Ramon, en entrevista virtual con el autor, febrero de 2022).

Otra fortaleza resaltada por GIZ es el alto nivel profesional en diversas areas que participaron
en los procesos de formulacion y el trabajo de una red multiactor, asi como también la vision
técnica-politica expresada por el gobierno local ha sido primordial porque facilitd el camino
en el proceso de formulacién del Plan SVU y permitio construir un Plan basado en la realidad
de la ciudad y el canton (Laura Cedrés, entrevista virtual con la autora, febrero de 2022). Por
parte de la UTPL se resalta el acompafiamiento continuo de GIZ en todos los procesos, el
trabajo planificado y coordinado con el Municipio que tuvo ademas una gran apertura al
trabajo con la academia y otros actores, con los que se presentaron resultados en los tiempos
establecidos: “Hemos visto que en algunas ciudades que han tenido muchisimo éxito ya en la
conformacién de estos redes de infraestructura verde, lo han logrado porque no son
Unicamente establecidas por municipios sino que trabajan con la academia, trabajan con
instituciones privadas para llevar a cabo esos proyectos” (Claudia Gonzalez, entrevista

virtual con la autora, febrero de 2022).

No obstante, también se pudo identificar ciertas debilidades propias de los trabajos entre
diferentes actores. En el caso del Municipio de Loja, una debilidad es el personal técnico
desacorde a sus perfiles, por lo que existe la necesidad de una reubicacién de personal técnico
acorde a sus perfiles y capacidades de manera que puedan responder mejor a los
requerimientos de la institucion en materia de desarrollo local y planificacion urbana. Tanto
por parte de la academia como del gobierno local, se menciona como debilidad la escasa
investigacion y la necesidad de aumentarla en temas urbanos, ademas de sistematizar la
informacidn existente. De igual forma, se menciona como debilidad, en la que coinciden
todos los actores, a la falta de comunicacion e informacién del Plan SVU hacia la ciudadania,
actividad que se vio afectada por el estado de emergencia acontecido desde el 2020 debido a
la pandemia por la Covid-19. Por parte de la academia, se mencionaron algunas debilidades
referentes a las barreras técnicas de los funcionarios municipales para responder a tiempo en
los procesos de formulacion del Plan SVU vy el desarrollo de la politica publica, asi como la
dificultad para llegar a consensos entre la propuesta de la academia y la posicion de los

técnicos municipales (Claudia Gonzélez, entrevista virtual con la autora, febrero de 2022).

29



2.2.4. Acciones posteriores a la incorporacion del Plan SVU en la

planificacion urbana de Loja
Un elemento importante para la implementacion del Plan del SVU es el presupuesto, sin el
cual el Plan SVU quedaria solo en teoria. Por ello y derivado de la incorporacion del Plan
SVU Loja en el PUGS, la municipalidad de Loja ha destinado un presupuesto aproximado de
200000 dolares para el afio 2022, que se destinaran a proyectos referentes a los disefios e
implementacidn de corredores de conectividad oriental y occidental de la ciudad.
Adicionalmente al presupuesto ya establecido, el siguiente paso por parte del gobierno local
es la gestion de recursos internacionales con la presentacion de los proyectos contenidos en el
Plan SVU en distintos escenarios que permitan posicionar al Municipio de Loja como actor
protagonico a nivel de gobierno local para el desarrollo territorial con enfoque de cambio

climético.

A fin de fortalecer la parte comunicacional del Plan SVU, el Municipio de Loja tiene
planificado implementar un programa edu-comunicacional dirigido a la ciudadania, a través
de un lenguaje sencillo se pretende llegar al ciudadano comun para informar, comunicar y
también que se puedan empoderar del concepto del sistema verde urbano y los beneficios que
tiene para la poblacién y el medio ambiente urbano.

2.3. Recomendaciones para mejorar la gobernanza climatica en ciudades

intermedias
Es evidente que una adecuada gobernanza climatica debe incluir la participacion de diversos
actores que intervienen en el territorio, el trabajo interinstitucional es clave para contar con
criterios desde diferentes puntos de vista para contribuir al desarrollo territorial. Desde el
gobierno local se considera importante reconceptualizar el rol de los municipios para ver mas
alla de instituciones proveedoras de servicios publicos, sino que deben ser concebidas con los
gestores principales del desarrollo, del ordenamiento del territorio. La gestion municipal
requiere también el apoyo técnico de la academia, por lo que se recomienda, desde el
gobierno local, que este acompafiamiento se fortalezca en el corto plazo (Diego Ramon, en

entrevista virtual con el autor, febrero de 2022).

Ademas, incluir de forma permanente el enfoque de cambio climatico en las herramientas de
planificacion es crucial, esto implica levantamiento, analisis y manejo de informacion

climatica para poder identificar oportunamente las amenazas y vulnerabilidades derivadas del
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cambio climético y a partir de ello tomar decisiones acertadas que respondan a las
necesidades locales de adaptacion y mitigacion al cambio climatico: “Trabajar con el equipo
técnico municipal justamente para incorporar el enfoque de cambio climatico con sus
herramientas de planificacion, esto queé significa: datos e informacion, tener informacion
sobre cambio climético en las ciudades. Esto significa no solamente contar con esa
informacion sino saber analizar esa informacion y saber qué implicaciones tiene en el

territorio” (Entrevista con Laura Cedrés, entrevista virtual con la autora, febrero de 2022).

La generacion de informacion climatica es crucial para procesos de monitoreo y evaluacion
respecto al cambio climatico a nivel local. Las condiciones de una ciudad intermedia crean un
abanico de ventajas y oportunidades, especialmente para tomar decisiones a tiempo. En este
sentido, es importante lograr articular a todos los actores interesados en la gestion climatica y
buscar formas de financiamiento para la gestion a largo plazo en las que se podria incluir las
alianzas publico-privadas: : “ILE (Industria Lojana de Especerias) tiene espacios en la
provincia de produccién que son muy interesantes que tranquilamente funcionan dentro de la
ciudad y funcionaria muy bien como agricultura urbana” (Claudia Gonzalez, entrevista

virtual con la autora, febrero de 2022).

Una adecuada gobernanza climatica tiene lugar con talento humano competente en temas de
cambio climatico, especialmente los equipos técnicos municipales son los primeros llamados
a capacitarse, formarse en temas climaticos e incluso destinar &reas departamentales
exclusivas para la gestion climética a nivel local. Otro factor de igual importancia es el factor
econdmico, garantizar el presupuesto para la gestion climatica es una accion béasica y
necesaria para la sostenibilidad de los procesos en el tiempo, para concretar y materializar
proyectos de desarrollo y planificacion (Laura Cedrés, entrevista virtual con la autora, febrero
de 2022).
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Conclusiones

La toma de decisiones y ejecucion de procesos concretos para la gestion climatica a nivel
local se desarrollan bajo la accion exclusiva de actores locales. A pesar de los lineamientos
que existen en el marco nacional y regional, hay procesos que necesariamente se realizan
desde el nivel local Hardoy (2013). El estudio de caso presentado en esta investigacion revela
las acciones emprendidas por actores locales en el contexto de la planificacion territorial con
enfoque de cambio climatico alrededor de la propuesta y formulacion del Plan Sistema Verde
Urbano para la ciudad de Loja y su incorporacion en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.
Siguiendo a Hardoy 2013, la gestion climética en las ciudades implica contar con planes de
gestion ambiental, gestion de riesgos y gestion territorial en el largo plazo, infraestructura y
servicios en las instituciones junto con una estructura adecuada de gobernanza que permita a
los gobiernos locales trabajar a favor de los sectores mas vulnerables al cambio climatico. El
proceso de formulacion del Plan SVU representa un modelo de gobernanza y accion climatica
en la una ciudad intermedia, la articulacion de instituciones publicas, privadas y la
participacion de la ciudadania han dado como resultado una planificacion proyectada a 20
afios con implicaciones en la mejora de la calidad de vida de los habitantes, la recuperacién de
espacios verdes urbanos y la conservacion de espacios naturales a escala territorial y urbana.
Mas all& de un documento académico y técnico la importancia de este estudio de caso radica
en el paso logrado de implementar el Plan SVU en un instrumento de politica pablica, esto
supone una garantia para su implementacion en todas las escalas planteadas, la politica
publica a través de la ordenanza de Aprobacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), Urbano y Rural del Canton Loja
que establece la asignacion de recursos y la ejecucién del plan SVU en el corto, mediano y

largo plazo.

El Plan SVU inicio en una administracion municipal distinta a la actual; sin embargo los
procesos de formulacién de la propuesta continuaron pese a los cambios de administracion del
gobierno local, este punto inicial es una gran ventaja frente la inestabilidad institucional y
debilidad institucional que existe en otros gobiernos locales del pais y resultan en un bajo
nivel de respuesta a la gestion publica frente a la demanda ciudadana de proyectos. La vision
de los asesores, directores y técnicos de la administracion actual permiti6 valorar la
importancia de continuar con la incorporacion del Plan SVU en la planificacion territorial de

Loja.
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Detras de estos procesos de formulacion existe una elevada capacidad de liderazgo de cada
uno de los actores principales alrededor del Sistema Verde Urbano, visibilizada en cada
evento desarrollado ya sea por parte de la Universidad Técnica Particular de Loja, el
Municipio de Lojay la GIZ. El trabajo realizado por la red multiactor muestra un modo de
gobernanza climética de tipo horizontal en la que intervienen principalmente la academia con
el aporte en investigacion y gestion, el Municipio de Loja con aportes en temas de gestion
local, participacion ciudadana y gestion politica y la cooperacidn internacional a traves de

GIZ cuyo aporte principal fue el financiamiento y orientacién en los procesos.

En este punto es importante que las administraciones y las futuras visiones politicas
comprendan el alcance que tiene el Plan del SVU para la ciudad y el canton y a su vez
también trabajen para garantizar su ejecucion y que sea independiente del gobierno de turno.
La accion local de los colectivos urbanos y de la ciudadania en general, juega un rol muy
importante para demandar condiciones de vida justas y amigables con el ambiente e incide en

la toma de decisiones de las autoridades.

El rol de la Academia sin duda siempre tendra un papel protagonico desde el &mbito de la
investigacion y la generacion de informacion, para ello es importante fortalecer los vinculos
con el sector publico y privado, que permitan desarrollar investigacién aplicada y aumentar
las soluciones a problemas urbanos desde las aulas. La adaptacion al cambio climatico
basado en soluciones de la naturaleza en ciudades intermedias es posible cuando existe un
fuerte compromiso institucional desde el gobierno local y la apertura al trabajo con multiples
actores de la sociedad. La gobernanza climatica se convierte entonces una estrategia para
planificar el territorio integrando en enfoque de cambio climatico y todas sus implicaciones
ambientales, sociales y econdémicas fundamentados en criterios técnicos y las demandas

sociales.
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Lista de abreviaturas

AME

GIZ

MAE

IPCC

LOOTUGS
LOTRTA

PDyOT

PUGS

SVU

UTPL

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
Ministerio de Ambiente

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan de Uso y Gestién del Suelo

Sistema Verde Urbano

Universidad Técnica Particular de Loja
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Anexos

Anexo 1. Ficha de entrevista semiestructurada

Especializacion en Liderazgo, Cambio Climatico y Ciudades 2021-2022, Flacso

Ecuador

Instrumento de recoleccion de datos cualitativos — Entrevista semiestructurada

La presente entrevista tiene fines estrictamente académicos, no podra ser utilizada para otros intereses salvo
gue la persona entrevistada acepte bajo previo acuerdo hacer uso de la informacion para otros medios o fines.
El nombre del informante quedara consignado en la escritura del documento final siempre y cuando exista
consentimiento por parte de la persona.

Sinopsis y
contexto

Actualmente nos encontramos en el proceso de levantamiento de informacion
cualitativa para un trabajo de investigacion segln la linea de Planificacion y
Accidn Colectiva para la Gestién Urbana del Cambio Climético que forma parte
del programa de Liderazgo Cambio Climatico y Ciudades de FLACSO. En
concreto, esta investigacion identifica a las redes de actores que participaron de
la formulacién del Plan de Sistema Verde Urbano y sus estrategias para
incorporar este componente en los debates de planificacién urbana en torno al
Plan de Uso y Gestion del Suelo de Loja en el periodo del 2019 al 2021.

Por ello, la siguiente entrevista tiene el objetivo de explorar, analizar e
identificar las redes de actores que participaron en la formulacion del plan

SVU, las formas y niveles de participacion de cada actor y las estrategias
aplicadas para incorporar el plan de SVU en un instrumento normativo de
planificacion urbana en Loja.

Instrucciones

e Las entrevistas son dirigidas a personas con experiencia en los
procesos de formulacion del Plan del Sistema Verde Urbano para la
ciudad de Loja, de instituciones publicas, academia, organizaciones
internacionales, sociedad civil organizada y no organizada.

e Silos entrevistados desean sus nombres se mantendran anénimos y las
respuestas se utilizaran Unicamente con el proposito de andlisis para la
presente investigacion.

e El tiempo estimado de la entrevista es aproximadamente de 45
minutos.

NUmero entrevista:

Fecha:

Nombre:
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Preguntas

1) En base a su experiencia ¢cudles han sido los principales hitos 0 momentos clave en la formulacién
del Plan SVU para la ciudad de Loja entre el periodo 2019 al 2021?

2) ¢Como describiria los resultados de este proceso en términos de resultados e impacto? Indique tres
resultados mas relevantes para la ciudad de Loja sobre el proceso de formulacion del Plan SVU, aclare el
momento y la sostenibilidad en el tiempo de estos resultados.

3) En el proceso de formulacion del Plan SVU, ¢quiénes fueron los principales actores involucrados?
(Tipo-acceso informacion, capacidad técnica-decision, acceso a financiamiento, decision politica,
funciones y responsabilidades). ;Cuales son los actores mas relevantes?

4) ¢Cuales fue el rol de su participacion y sus aportes como representante de la
Institucion/organizacion en los espacios de interaccion entre los actores?

5) De los momentos clave en el proceso de formulacidn del plan SVU, ¢qué actores (personas) fueron
los que lideraron los procesos/actividades/talleres/reuniones y qué caracteristicas tuvo este liderazgo?

6) De los momentos clave en el proceso de formulacidn del plan SVU, y los actores identificados,
¢cree usted que todos los actores contaron con el mismo acceso a recursos, informacion, conocimiento
con respecto al desarrollo de planes, politicas y proyectos sobre cambio climético? Si la respuesta es no,
indique las diferencias.

7) En base a su experiencia ¢ Cuales son las fortalezas y debilidades en el proceso de formulacion del
plan SVU? Mencione tres principales de cada una.

8) ¢Qué recomendaciones podria sugerir en base a su experiencia para garantizar una adecuada
gobernanza climatica en la ciudad? ;Qué se podria mejorar?

Preguntas exclusivas para el gobierno local

1) ¢Cual fue la estructura interna del gobierno local para intervenir en los procesos de formulacién del plan
SVU? ;Cudles fueron las omisiones en el concejo municipal que intervinieron en la aprobacion del plan
SVU? ;Estuvieron todos de acuerdo? En general ¢cual fue su punto de vista?

2) ¢Cuales son los siguientes pasos luego de la incorporacién del Plan SVU en el PUGS de Loja?

3) ¢CbAmo se va a garantizar la ejecucion del Plan SVU en el mediano y largo plazo? ¢Se cuenta con
mecanismos de financiamiento y asistencia técnica?

iGracias por su colaboracion!
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