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El saldo social

de la década de 1990:
aumento de la pobreza
y concentracion del ingreso

Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE)!

Ecuador enfrentd, durante los dltimos dos aios de
la década pasada, una crisis econémica sin prece-
dentes en cuanto a su complejidad y fuerza. La cri-
sis, cuyos indicadores fueron ampliamente difun-
didos, ha sido percibida principalmente como el
resultado del inadecuado, débil y erritico manejo
macroecondmico de los gobiernos de la década. Lo
que no se ha destacado claramente, sin embargo,
es que la crisis es también una expresién de un
prolongado estancamiento del desarrollo social y
de la exacerbacién de las desigualdades materiales;
esto es, se trata también de una crisis “social”.

Los desequilibrios sociales se expresan clara-
mente en la persistencia de la pobreza y de la ex-
clusion de amplios sectores de la sociedad. Luego
de veinte afios perdidos en cuanto al aumento de
su capacidad productiva, Ecuador no ha logrado
reducir las desiguales oportunidades que tiene su
poblacién para su realizacién personal y su parti-
cipacién activa en la construccién de la sociedad.

1 Este articulo es una versién preparada para ICONOS a
partir de un trabajo mayor del SIISE sobre las principales
tendencias de cambio social durante la déeada de 1990
que serd publicado préximamente. El investigador respon-
sable de esta seccidén fue Mauricio Ledn Guzmdn. Los in-
dicadores y el andlisis son de responsabilidad de los con-
sultores del SIISE y no necesariamente representan ¢l pun-
to de vista del Frente Social del Gobierno del Ecuador, del
Instituto Nacional de Estadistica v Censos y de las demis
instituciones asociados al Sistema.

2 Los indicadores utilizados en esta nota aparecen resalta-
dos en cursivas. Su definicién y proceso de cilculo puede
consultarse en la versidn 2.0 del Sistema Integrado de Indi-
cadores Sociales del Ecuador, SIISE (2000, CD-ROM, dis-
tribuido por Ediciones Abya-Yala, Quito) o a través del In-
ternet (www.siise.gov.ec).

Si bien se trata de un problema histérico y sujeto
a variaciones en determinados perfodos, las politi-
cas sociales y econdmicas de las dltimas décadas
no contribuyeron a reducir de manera significarti-
va y permanente la pobreza. La lenta mejora de las
condiciones de vida de la poblacién, que se habia
mantenido hasta fines de los afios 1980, se detu-
vo en la dltima década. Es mds, el decenio de
1990 se cerré con preocupantes incrementos de la
pobreza y de la desigualdad en la distribucién de
los ingresos.

La pobreza en la década de 1990

La serie anual de estimaciones de la sncidencia de
la pobreza de ingresos’ en las ciudades del pais, rea-
lizada a partir de las “Encuestas urbanas de em-
pleo y desempleo” (EUED) que compila el
INEC, traza la dificil trayectoria de la dltima dé-
cada (Cuadro 1). En 1990, la mitad de la pobla-
cién urbana vivia en la pobreza, es decir tenia in-
gresos mensuales inferiores a US$ 60 por persona.
Durante el periodo 1992 a 1997, se observd, sin
embargo, una mejoria. La reduccién del desem-
pleo y subempleo y la expansién de los ingresos
reales durante estos afos dio como resultado la
disminucién de los niveles de pobreza de ingresos
en las ciudades hasta bordear el 30%?*. Pero, al ce-

3 Cf. Mauricio Ledn y Rob Vos, La pobreza wrbana en el
Ecuador 1988-1998. Mitos y Realidades, Quiro: S1ISE y
Abya Yala, 2000. Las estimaciones de la pobreza urbana
fueron calculadas a partir de las “Encuestas urbanas em-
pleo, desempleo y subempleo™ del INEC mediante el mé-
todo del ingreso, con datos no ajustados por subregistro o
valores faltantes. La obra citada contiene un andlisis deta-
llado de la confiabilidad de la fuente utilizada y de la ro-
bustez de las estimaciones resultantes.



Cuadro 1
Pobreza de ingresos, salario minimo y desempleo en las ciudades, 1988-2000
Aiio Incidencia de Indice de Inflacién Tasa de
la pobreza salario minimo real anualizada (%) desempleo (%)
1988 38,9 100,0 79,0 6,5
1989 43,1 74,7 61,6 7.9
1990 49,1 66,7 49,1 6,1
1991 44,8 60,6 48,2 8,5
1992 44,1 62,0 64,9 8.9
1993 38,4 71,3 31,9 8,3
1994 38,3 89,9 24,2 7l
1995 29.2 100,0 22,6 6,9
1996 30,6 1082 25,8 10,4
1997 28,0 102,5 30,4 9,2
1998 43,0 99,4 44,5 11,5
1999 46,0 84,1 50,3 14,4
2000 43,2 90,4 104,9 9,0
Fuente: SIISE a partir de INEC, Encuesta urbana de empleo, desempleo y subempleo (EUED);
Banco Central del Ecuador.

rrarse la década, el aumento de la inflacién y el
desempleo asi como el agudo deterioro en los sa-
larios implicé un repunte significativo de la po-
breza entre la poblacién urbana a niveles de la dé-
cada anterior (46%). La medicién realizada a fin
del afio 2000 sugiere que el aumento de la pobre-
za se ha detenido.

El sibito deterioro econémico de los dltimos
afios de la década de 1990 afect a toda la pobla-
cién ecuatoriana. Si bien sus repercusiones fueron
mayores para los sectores de escasos recursos, la
crisis sumid en la pobreza a muchos ecuatorianos
que antes tenfan expectativas de mejorar sus nive-
les de vida. La medicién de la pobreza a partir de
las “Encuestas de condiciones de wvida” (ECV)
compiladas durante la segunda mitad de la década
—la nica fuente disponible con representatividad
nacional— es atin mds elocuente que aquella referi-
da tinicamente a las ciudades. Muestra que la inci-
dencia de la pobreza de consumo en el pais en 1999
fue 1,6 veces superior a la de 1995 (Cuadro 2)*.

La proporcién de la poblacién que vive en ho-
gares cuyo consumo es inferior al valor de la linea
de pobreza de consumo aumenté del 34% en
1995, al 46% en 1998 y, finalmente, al 56% en
1999. Es decir, actualmente, la pobreza en el

Ecuador es masiva: cerca de 6 de cada 10 ecuato-
rianos pertenece a hogares que sufren privaciones
o riesgos en la satisfaccién de sus necesidades vita-
les. La incidencia de la extrema pobreza o indigen-
cia de consumo también aumenté significativa-
mente: entre 1995 y 1999, subid del 12% al 20%
en todo el pals; esto es, hoy en dfa, uno de cada
cinco ecuatorianos vive en hogares que ni siquie-
ra logran cubrir sus requisitos alimenticios.

Pero no solo se incrementé el nimero de ecua-
torianos que vive en situacién de pobreza, sino
que los pobres son ahora mds pobres que antes. La
brecha de la pobreza —una medida del déficit de
consumo de la poblacién pobre respecto de la li-
nea de pobreza— aumentd del 11% al 20% entre
1995 y 1999; este incremento implica que mien-

tras en 1995 el déficir agregado de consumo de la

4 Para que la serie de estimaciones de la pobreza de consu-
mo sea comparable, se utilizaron inicamente los datos co-
rrespondientes -al semestre abril-septiembre de 1999. La
encuesta de 1999 no recabéd informacién sobre la Amazo-
nfa. Las lineas de pobreza ¢ indigencia se calcularon a par-
tir del consumo de alimentos comprados, producidos u
obtenidos sin costo. La lista de alimentos sobre los cuales
s¢ recabd informacién cambid en las distintas rondas de la
ECV; la valoracién de la canasta bdsica alimenticia selec-
ciond los alimentos comunes a las tres rondas.
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Cuadro 2
La pobreza y la extrema pobreza de consumo, 1995-1999 (% de cada grupo)
Pobreza Extrema pobreza o indigencia
Grupo de poblacién
1995 1998 1999 1995 1998 1999
Total 34 46 56 12 17 21
Ciudades 19 30 42 4 7 9
Campo 56 69 77 23 30 38
Total 29 47 56 7 14 16
Ciudades 18 35 50 3 8 11
Campo 49 70 69 15 26 24
Total 39 46 55 17 20 26
Ciudades 21 22 31 6 5 5
Campo 63 69 83 31 34 51
Tortal 46 53 n.d 15 21 n.d
Ciudades 31 28 n.d 9 5 n.d
Campo 49 59 n.d 17 25 n.d
Quiro 14 15 28 3 2 4
Guayaquil 15 28 46
Gruposdeedad | _
Menores de 18 afios 40 54 64 15 21 27
18 a G4 afios 29 40 50 9 13 16
65 afios y mds 30 46 50 9 17 17
Fuente: SIISE a partir de INEC, Encuestas de condiciones de vida (ECV).
Mota: La categoria “pobreza” incluye a la de "indigencia”; esto es, los porcenrajes no deben sumarse.

poblacién pobre representaba el 4% del PIB, en
1999 esta cifra se duplicd al 8% del PIB. Asimis-
mo, en el mismo periodo, la severidad de la pobre-
za de consumo se incrementé del 5% al 11%; esto
es, también se exacerbaron las desigualdades entre
los hogares pobres.

Un fenémeno particularmente destacable du-
rante 1999 fue la aparicién de nuevos pobres. De-
pendiendo de sus ingresos o capacidad de consu-
mo, los hogares pueden, en el largo plazo, acumu-
lar los recursos necesarios para satisfacer necesida-
des bdsicas como la vivienda y sus servicios. La re-
lacién de estas dos dimensiones de la pobreza —la
coyuntural o consumo y la mds permanente o ne-
cesidades satisfechas—permite detectar a los gru-

pos cuya situacién de vida ha sido afectada recien-
temente por la crisis econémica.

La pobreza medida segun las necesidades bd-
sicas insatisfechas define a un hogar como pobre
cuando adolece de carencias graves en el acceso
a educacién, salud, nutricién, vivienda, servi-
cios urbanos y oportunidades de empleo. Desde
1995 mds de la mitad de la poblacién ecuatoria-
na no tiene satisfechas una o mds de las necesi-
dades bdsicas indicadas anteriormente (Cuadro
3). La poblacién con necesidades bdsicas insa-
tisfechas en las ciudades es elevada: casi 4 de ca-
da 10 residentes de las ciudades sufren de priva-
ciones; en las dreas rurales esta proporcién se

duplica.



Cuadro 3

Anilisis integrado de la pobreza (% de poblacion en cada categoria)

Categoria Pais Ciudades Campo

1995 1998 1999 1995 1998 1999 1995 1998 1999
Método directo
MNecesidades bisicas
insatisfechas 55 55 53 38 37 37 80 79 76
Método indirecto
Pobreza de consumo 34 46 56 19 30 42 56 69 77
Método integrado (Tipologia de Katzman)
Pobreza crénica 28 38 39 13 20 23 50 62 61
Pobreza reciente 6 9 13 6 10 14 6 7 11
Pobreza inercial 27 18 14 25 18 14 30 18 15
No pobres 39 36 34 56 52 49 15 14 13
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

El andlisis conjunto de la pobreza segiin nece-
sidades bdsicas y segitin la capacidad de consumo
—la llamada ripologia de pobreza de Katzman— re-
vela que, entre 1998 y 1999, la pobreza reciente se
duplicé (Cuadro 3); se trata de hogares que si bien
no tienen carencias serias en sus necesidades bdsi-
cas, vieron caer su capacidad de consumo por de-
bajo de la linea de pobreza. Se trata de hogares a
los cuales una prolongada crisis econémica puede
sumirlos definitivamente en la pobreza. El incre-
mento de los hogares que experimentaron un des-
censo en sus condiciones de vida ocurrié princi-
palmente en las ciudades. Asimismo, en los dlti-
mos afios la proporcién de nuevos pobres aumen-
té mds rdpidamente en la Cosra.

Las cifras muestran también un incremento de
la pobreza crénica. La poblacién que pertenecia a
hogares cuyo consumo era inferior a la linea de po-
breza y sus miembros tenfan una o mds carencias
en sus necesidades bdsicas aumenté del 28% al
39% entre 1995 y 1999. Este incremento se expli-
ca, en gran medida, por la contraccién del consu-
mo en los hogares en situacion de pobreza inercial,
es decir hogares que estaban en un proceso de as-
censo social, en tanto su capacidad de consumo era

superior a la linea de pobreza, pero que atin no sa-
tisfacian todas sus necesidades bdsicas.

La concentracion del ingreso

La crisis econémica y el estancamiento del desa-
rrollo social durante la década de 1990 no solo re-
dujeron la capacidad de consumo de los hogares
sino que exacerbaron las desigualdades en la dis-
tribucién del ingreso y la riqueza. La distribucién
del ingreso de los hogares es un claro indicador de
esta tendencia,

Una alta proporcién de los recursos con que
cuentan los hogares ecuatorianos proviene de las
remuneraciones al trabajo de sus miembros. En
otras palabras, la capacidad de generar ingresos de
la mayoria de hogares depende de las oportunida-
des que tienen para participar en el mercado labo-
ral. En 1999, el 81% del ingreso rotal de los ho-
gares del pais correspondia a ingresos del trabajo.
La importancia del trabajo como fuente de ingre-
sos disminuye, sin embargo, entre los hogares po-
bres (Cuadro 4); para el quinto mds pobre repre-
sentaba, por ejemplo, el 65% de su ingreso toral.
La produccién para el autoconsumo y las transfe-
rencias (v.gr., remesas internas y del exterior y, en
los tiltimos afios, el "bono de solidaridad™ guber-
namental) son también componentes importantes
del ingreso de los pobres. En cambio, entre los ho-
gares de mayores ingresos cobran importancia las
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Cuadro 4

Composicidon del ingreso total de los hogares segiin nivel socioeconédmico, 1999 (% segiin rubro)

Quintiles de pobreza Trabajo Transfe- Bono de Auto- Capiral Otros TOTAL
de consumo rencias solidaridad  consumo ingresos

20% inferior

(mis pobre) 65,3 3.3 9.9 18,1 0,6 0.5 100,0
20% peniltimo 78,4 4.4 5,2 9.7 0,9 1,3 100,0
20% intermedio 82,1 4,2 2.9 6,9 1.8 2,2 100,0
20% siguiente 84,4 4,5 1,1 5.4 2,2 2.4 100,0
20% superior

(mds rico) 80,7 3.7 0,1 1,7 9.8 3.9 100,0
Total 80,7 4,1 1,6 4,7 5,9 3.0 100,0

Fuente: SIISE a parur de INEC, ECV.

entradas provenientes del capital y otras fuentes
(v.gr., alquileres, intereses, pensiones) que, en el
caso del quinto de hogares mds rico, representan
el 14% de sus ingresos.

La capacidad de generar ingresos que tienen
los hogares estd estrechamente vinculada con la
distribucién de los activos econdmicos, sociales,
politicos, ambientales y de infraestructura®. En
Ecuador esta distribucidn ha sido tradicionalmen-
te muy desigual. Durante la década pasada, sin
embargo, parecerfa haber aumentado ain mis.
Segiin estimaciones del Panco Interamericano de
Desarrollo®, en 1998 el Ecuador era superado en
los niveles de desigualdad en la distribucién del
ingreso solamente por Brasil y Paraguay. A partir
de ese afio, y a diferencia de la mayoria de paises
latinoamericanos’, pareceria que la situacion se ha
agravado ain mds.

Utilizando el coeficiente de Gini como medida
de la concentracién del ingreso per cdpita del ho-
gar®, se observa un incremento significativo de la
desigualdad en las ciudades durante la década pa-
sada. En efecto, entre 1990 y el 2000, el coefi-
ciente de Gini aumenté en un 22% (pasé de
0,456 a 0,555). La mayor desigualdad se debe al

5 Cf. PNUD, Informme sobre desarvollo humane 1997, Ma-
drid: Ediciones Mund: Prensa, 1997.
6 Banco Interamericano de Desarrollo (BIDY), América La-

fna ﬁ-rmr a fla ﬁfﬂ:'guﬂfimf J998-99 Wﬂshingmn D.C.:
BID, 1999,

aumento de la proporcién de ingresos que con-
centra el 10% mds rico de los hogares (Grifico 1);
la participacién de este segmento en el ingreso to-
tal subié 10 puntos porcentuales (del 35% al
45%) en el periodo, en tanto que aquella de cada
uno de los demds estratos disminuyd en cerca de
un punto porcentual, En contraste, el decil mds
pobre redujo su participaciéon de 1,8% a 1,1%.
Como resultado de la concenrtraciéon del ingreso
en el estrato superior, la relacién entre la propor-
cién de los ingresos percibidos por el 10% mis ri-
co y el 10% mis pobre de los hogares urbanos pa-
s6 de 20 a 40 veces entre 1990 y 2000. En suma,
la crisis econémica reciente significéd un deterioro
distributivo marcado por un proceso de transfe-
rencia del ingreso hacia una pequena proporcién
de la sociedad.

Los resultados de la ECV para todo el pais
confirman la tendencia observada en las ciudades.
Segiin esta fuente, el coeficiente de Gini de la dis-
tribucién del ingreso per cdpita de rodos los hoga-
res, urbanos y rurales, aumenté de 0,539 a 0,580

7 CF. CEPAL. La brecha de la equidad. Una segunda eva-
luacidn (Documento LC/G. 2096. Segunda Conferencia
Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Social), Santiago de Chile: MNaciones Unidas,
2000.

8 Es importante observar que la medida del ingreso del
hogar a partir de las encuestas de hogares estd sujeta a una
seric de inconvenientes. Es probable que existan impor-
rantes niveles de subregistro tanto en los estratos pobres
como en los ricos,



Grifico 1

Distribucién del ingreso per cdpita de los hogares urbanos segiin nivel socioeconémico,
1990 y 2000 (% del ingreso per cdpita de todos los hogares segiin deciles)

Fuente: SIISE a partir de INEC, EUED.
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entre 1995 y 1999. Las dreas urbanas y la Sierra
presentan incrementos atin mayores: de 0,509 a
0,570 y de 0,554 a 0,620, respectivamente’.
Estudios recientes muestran que la concentra-
cion del ingreso observada en la dltima década se
debié principalmente a una mayor desigualdad
entre los ingresos de los hogares presididos por
trabajadores calificados y no calificados, y entre
los hogares cuyos jefes participan en los sectores
moderno e informal. Es decir, la mayor desigual-
dad del ingreso estaria asociada con la liberaliza-
cién comercial de la economia en este periodo, la
cual desplazé la demanda de mano de obra hacia
trabajadores con mayores niveles de educacién y

9 Los coeficientes de designaldad obrenidos de las EUED
y de las ECV no son comparables debido a que se basan
en diferentes definiciones del ingreso del hogar. De igual
forma, las diferencias entre el coeficiente de Gini caleula-
do por ¢l BID y el calculado por el SIISE probablemente
se deben a la urilizacién de diferentes definiciones de in-
greso.

empujd a los trabajadores no calificados hacia el
sector informal. Adicionalmente, durante la crisis
econdémica, el desempleo y la contraccion econd-
mica reforzaron la tendencia concentradora del
ingreso'.

Hacia una caracterizacion
de la pobreza y las desigualdades

La pobreza afecta de manera desigual a la pobla-
cién ecuatoriana. La informacién disponible su-
giere algunas entradas para identificar las caracte-
risticas de los hogares pobres en el contexto de los
cambios econdémicos de los dltimos afios. Dado

10 CF. Rob Vos y Niek de Jong, “Rising Inequality During
Economic Liberalization and Crises: Macro or Micro
Causes in Ecuador’s Case?”, IS5 Working Papers (La Haya),
Mo. 326, 2000; Rob Vos, "Liberalizaciéon econdmica, ajus-
te, distribucién y pobreza en Ecuador, 1988-99", La Ha-
ya, 2000; Mauricio Ledn y Rob Vos, op. cit.
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que los hogares ecuatorianos dependen principal-
mente de los ingresos generados por el trabajo de
sus miembros, estas caracteristicas estdn, en gran
medida, relacionadas con el mercado laboral. Se
trata de facrores que pueden obstaculizar la movi-
lidad social ascendente y, consecuentemente, re-

producir la desigualdad.
La residencia

La mayor disparidad social se registra entre la po-
blacién que reside en las ciudades y en el campo.
En 1999, el 77% de la poblacién rural vivia en
condiciones de pobreza, en comparacién con el
42% de los residentes de las ciudades. La pobreza
extrema era también considerablemente mayor en
el campo que en las ciudades: 3 de cada 10 habi-
tantes del campo vivia en la indigencia, cuatro ve-
ces mds que en las ciudades (Cuadro 2). Hacia fi-
nes de la década se observa, sin embargo, una ten-
dencia a la urbanizacién de la pobreza. Entre
1995 y 1999, el aumento de la pobreza fue mayor
en las ciudades que en el campo. En el curso de
los cuarro afios, la incidencia de la pobreza se du-
plicé en las dreas urbanas; en las dreas rurales el in-
cremento fue relativamente menor. Debe desta-
carse ademds que, si bien la indigencia ha sido
mayor en el campo que en las ciudades, en estas
tltimas el nimero de personas indigentes se du-
plicé. Como resultado, en 1999, la participacién
de los residentes de las ciudades en la poblacién
pobre aumenté del 33% al 43%.

La capacidad de los hogares para generar in-
gresos tiende a ser mayor en las ciudades que en el
campo. Esto se traduce en que los hogares mds
pobres del pais tienden a ser rurales y los mds ri-
cos, urbanos. La fuerza laboral que corresponde al
quinto de hogares de menores ingresos es mayori-
tariamente rural (71%), en tanto que entre aque-
lla que corresponde al quinto de mayores ingresos
es mayoritariamente urbana (85%). La brecha de
ingresos ‘entre el campo y las ciudades obedece a
diferencias de productividad derivadas del nivel
educativo de la fuerza laboral asi como en el acce-
so a la infraestructura econémica y a los servicios
sociales. De hecho, apenas el 23% de la PEA ru-
ral tiene algin grado de educacién secundaria o
superior; en contraste, el 66% de la fuerza laboral

urbana alcanzé este nivel educativo. Por otra par-
te, la agricultura es el sector de la economia con
mayor presencia del empleo precario y de baja re-
muneracién; por ello no sorprende que mientras
que ¢l 63% de la fuerza laboral del quinto de los
hogares mds pobre labora en actividades agrope-
cuarias, solo el 13% de la fuerza laboral del quin-
to mds rico labora en esta rama.

Las regiones

La pobreza ha sido tradicionalmente mayor en la
Sierra que en la Costa. Esta tendencia también se
modificd a partir de 1995. Si bien el empobreci-
miento fue generalizado en todo el pais, la Costa
fue mds afectada. En 1995, la incidencia de la po-
breza era algo menor en las ciudades de la Costa
que en las de la Sierra; en 1999, en cambio, pasé
a ser mucho mds pronunciada en las ciudades cos-
tefias que en las serranas (Cuadro 2). Guayaquil
fue particularmente golpeada en el periodo; en es-
ra ciudad la pobreza se triplicéd, en tanto que en
Quito se duplicé. En el campo costefio, si bien la
pobreza aumentd entre 1995 y 1998 hasta igualar
el nivel serrano, su crecimiento parece haberse de-
tenido, a diferencia del campo andino que es ac-
rualmente el sector mds pobre del pais.

El aumento de la pobreza en la Costa se inicié
antes que en el resto del pais debido, en parte, a
su vulnerabilidad a los cambios climdticos. Un es-
tudio del impacto econémico de El Nifio de
1997-98 sobre la pobreza rural concluyé que éste
fue responsable de un aumento de 11 puntos por-
centuales en la incidencia de la pobreza rural en
las dreas afectadas'. Entre 1998 y 1999, en cam-
bio, la pobreza aumenté mds en la Sierra que en
la Costa debido a la recuperacién que tuvo esta «l-
tima luego de los dafios provocados por el fené-
meno climdrico,

11 Cf. Rob Vos, Margarita Velasco y Edgar De Labasrida,
“Los efectos econdmicos y sociales de El Nifio de 1997-
98", en E. Gasparri, C. Tassara y M. Velasco, eds., El fend-
meno de El Nisio en ¢l Ecuador, 1997-98. Del desastre a la
prevencion, Quito: Abya Yala, CISP, SEDEH-SIISE,
ECHQO, 1999,



Cuadro 5
La estructura y participacion laboral de los hogares seglin niveles socioeconémicos, 1999

Quintiles de Miembros | Menores de | Perceptores de in- | Habla lenngua | Tasa global de partici- Escolaridad de
pobreza de del hogar | 18 afios greso laboral indigena pacién laboral la PEA
COnsumo (ndmero) | (ndmero) (nimero) (nimero) (%) (%)
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
20% inferior
(mis pobre) 3,1 2,7 1,2 18,5 58,7 84,3 4,9 5,4
20% peniiltimo | 5,2 2,5 1,7 7.1 52,9 83,0 6,1 6.4
20% intermedio | 4,7 1,9 1,9 4,9 56,4 81,2 7.2 rivi
20% siguiente 4,0 1,4 1,9 3.4 61,2 84,1 8,6 8,8
20% superior
(mds rico) 3.5 1,0 1,8 1,7 64,8 81,8 11,7 12,1
Todos 4,5 1,9 1,7 727 58,5 82,9 7.7 8,1

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

La estructura del hogar

La estructura de los hogares afecta sus oportuni-
dades de generacién de ingresos. Los hogares en-
cabezados por mujeres, por ejemplo, parecen te-
ner mayor capacidad para resistir el empobreci-
miento que aquellos de jefatura masculina. Entre
1995 y 1999, la incidencia de la pobreza de con-
sumo aumenté mds en los hogares encabezados
por hombres (de 34% a 52%) que en aquellos
presididos por mujeres (32% a 47%). La edad del
jefe/a es otro factor que condiciona la situacién
socioecondmica de los hogares, si bien se trata de
una relacién cambiante. Hasta 1998 se observa
una asociacién directa entre la edad del jefe/a del
hogar y la incidencia de la pobreza; en 1999, en
cambio, esta relacién desaparecié. En este tltimo
afio, la poblacién mds afectada por la pobreza fue
aquella que vivia en hogares con jefes/as menores
de 25 afios (54%) y mayores de 65 afios (54%).
La frecuencia de hogares pobres encabezados por
menores de 25 afios se duplicé entre 1995 y 1999,
El empobrecimiento de los hogares presididos por
personas de la tercera edad se produjo especial-
mente entre 1995 y 1998.

El tamaiio del hogar también estd asociado a la
pobreza: mientras mds miembros tienen un hogar,
mayor es su probabilidad de ser pobre. En 1999,
la pobreza afectaba al 70% de las personas que
pertenecian a hogares mds grandes que el prome-

dio (6 0 mds miembros), frente al 25% de aque-
llas pertenecientes a hogares pequefios (menos de
3 miembros). Sin embargo, la participacién de la
poblacién que vive en hogares grandes en el toral
de pobres decrecié entre 1995 y 1999, debido a la
tendencia hacia la conformacién de hogares mds
pequefios asl como al mayor crecimiento de la po-
breza entre los hogares de menor tamario.

Los estratos mds pobres tienen, en general,
mds miembros que aquellos mds ricos; tienen,
ademds, un mayor nimero de nifios menores de
18 afios (Cuadro 5). En efecto, el quinto de hoga-
res mds pobre tenfa, en 1999, un promedio de
cinco miembros de los cuales 3 eran menores de
18 afos; por el contrario, el quinto de hogares de
mayores ingresos tenia, en promedio, 3,5 miem-
bros y un menor de 18 afios. El tamafio de los ho-
gares estd, a su vez, relacionado con el nivel de
educacién de sus miembros adultos, especialmen-
te de las madres. En 1999, por ejemplo, las ma-
dres entre 30 y 39 afios sin educacién tenfan, en
promedio, el doble de hijos menores de 18 afios
que aquellas con instruccién superior.

La conformacién de los hogares pobres expli-
ca que los nifios del pais conformen un segmento
especialmente vulnerable a las privaciones socioe-
conémicas. De hecho, los nifios son el grupo de
edad mds afectado por la pobreza: en 1999, 6 de
cada 10 menores de 18 afios pertenecian a hoga-
res pobres. Conforme a la tendencia general, la
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Grifico 2

Rendimiento econémico de la educacién y la experiencia, 1999 (sucres por hora)
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Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

—— Superior

proporcién de nifios/as menores de 5 afios que vi-
ven en condiciones de pobreza se duplicé de 1995
a 1999: crecié del 40% al 63%; en este dltimo
aino, uno de cada dos pobres era un nifio o nifia
menor de 18 afios.

La participacion laboral del hogar

La capacidad de los hogares de generar ingresos
depende, bisicamente, del nimero de miembros
que perciben ingresos y del monto de ingresos que
ellosfas reciben. Los hogares mds pobres tienen,
en promedio, menos perceptores de ingresos labo-
rales que aquellos mds ricos (Cuadro 5). Esta di-
ferencia se explica, en gran parte, por la menor
participacidn laboral de las mujeres de los estratos
mds pobres: en 1999, el 59% y el 65% de las mu-
jeres en edad de trabajar era econdmicamente ac-
tivo en los hogares ms pobres y més ricos, respec-
tivamente',

Los dos factores que explican la participacién
laboral de las mujeres son el nivel de educacién y
el nimero de hijos. Dado que la disparidad edu-
cativa entre hombres y mujeres se ha reducido en

las dltimas décadas, son los roles sociales —trabajo
productivo para los hombres y trabajo reproduc-
tivo para las mujeres— los que explican la menor
vinculacion laboral de las mujeres de todos los es-
tratos sociales. Durante las dltimas décadas la par-
ticipacién econémica de las mujeres ha aumenta-
do notablemente. En las ciudades, el aumento re-
ciente fue mayor entre los estratos mds pobres: la
tasa de participacion laboral de las mujeres del
quintil mds pobre subié del 25% al 38% entre
1990 y 2000. Se observa, en cambio, un estanca-
miento en la participacion laboral femenina en los
quintiles mds ricos de las urbes a partir de 1995,
debido probablemente a las menores oportunida-
des de empleo en el sector formal de la economia
en este periodo. Si bien la incorporacién de las
mujeres a la fuerza de trabajo puede contribuir a
reducir las desigualdades en la distribucién del in-

12 Mo obstante, la rasa de participacién laboral de las mu-
jeres de los hogares del quintil mds pobre tiende a ser ma-
yor que aquella de los dos quintiles siguientes; esto se debe
que el estrato mds pobre de los hogares reside er su mayo-
ria en el drea rural, donde la participacién laboral de las mu-
jeres es mayor, especialmente en actividades agropecuarias.



Cuadro 6
Composicién de la poblacién econémicamante activa seglin niveles socioeconémicos, 1999
(% de la PEA del respectivo quintil)

Quintiles de pobreza Categoria de ocupacidn Actividad Empresas de
de consumo Asalariado | Cuenta propia Patrono No remunerados agropecuariz | 1 a5 rabajadores

20% inferior

(mds pobre) 7.8 29,3 4,4 42,5 63,4 74,8
20% peniiltimo 19,4 24,6 4,5 24,4 43,4 70,7
20% intermedio 29,3 23,0 4,8 20,0 39,1 65,6
20% siguiente 40,2 21,1 4,9 15,1 25,0 56,7
20% superior

(mds rico) 50,2 15,4 11,7 10,9 13,3 45,2
Todos 28,8 22,9 5,9 22,9 36,6 63,1

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

greso, el impacro de este proceso serd limitado da-
do que, en los sectores pobres, las mujeres se ocu-
pan en empleos precarios.

La educacién y la experiencia

Existe una marcada relacién inversa entre la edu-
cacién y la pobreza. En 1999, por ejemplo, entre
los dependientes de hogares cuyo jefe tenfa educa-
cién primaria los afectados por la pobreza eran ca-
si el doble que entre aquellos cuyo jefe/a logré el
nivel secundario (65% y 34%, respectivamente).
Por el contrario, entre quienes pertenecian a ho-
gares cuyas cabezas alcanzaron la educacién supe-
rior los afectados eran considerablemente menos
(9%). Es importante observar, sin embargo, que
en los afios de crisis el crecimiento de la pobreza
fue mayor en los hogares presididos por jefes/as
con nivel de educacién secundaria y superior.

Las diferencias en la capacidad de generar in-
gresos entre los hogares dependen, en parte, de su
acumulacién de capital humano; esto es, de su
educacién, salud y experiencia laboral. Sin embar-
go, para la mayoria de ecuatorianos, la carencia de
educacidn sigue siendo un obstdculo para mejorar
su bienestar. Si bien durante la década de 1990
aumentdé la escolaridad de la poblacidn, al finali-
zar ¢l perfodo, la mayoria de la poblacién pertene-
cfa atin a hogares cuyas cabezas tenfan apenas uno
o mds afios de instruccién primaria (54%); en

cuanto a la fuerza laboral, solo el 32% habia lle-
gado a la secundaria y el 16% al nivel superior.
Por ello, el contraste educativo entre los secrores
socioecondmicos es elocuente: en 1999, la escola-
ridad media de la poblacién econémicamente ac-
tiva perteneciente al 20% mds rico de los hogares
era 2,2 veces mayor que la del 20% mds pobre.

La educacién puede ser un importante vehicu-
lo de movilidad social. La remuneracién laboral
aumenta con la escolaridad y la experiencia (Grifi-
co 2). La instruccién superior, en particular, remu-
nera significativamente mds que los otros niveles
educativos. En el mercado laboral de fin de la dé-
cada, cada afio adicional de escolaridad significaba
para los trabajadores, en general, un incremento
del 8% en sus ingresos por hora. Quienes tenfan
uno o mds grados de instruccién primaria perci-
bian en promedio por su trabajo 22% mds que
quienes no tenfan instruccién alguna; esta diferen-
cia aumenta con el nivel: 52% y 105% mds para
quienes llegaron a la secundaria o a la educacién
superior, respectivamente, Por otro lado, a medida
que aumenta la edad y la experiencia que conlleva,
aumenta el ingreso. El efecto de la experiencia so-
bre la remuneracién es proporcionalmente mayor
a medida que aumenta el nivel de instruccion; es
decir, la experiencia laboral rinde mayores benefi-
cios a quienes tienen mayor educacién,
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El mercado de trabajo

La acrividad econdmica es, sin duda, uno de los
principales determinantes del bienestar de los ho-
gares. La pobreza afecta mayormente a quienes
dependen de hogares cuyos jefes/as no trabajan o
lo hacen en la agricultura o la construccién (73%,
65% y 51% en 1999, respectivamente). Entre
1995 y 1998, dos sectores productivos se vieron
particularmente afectados: la pobreza se duplicé
entre los hogares involucrados en el comercio
(19% a 38%) y el transporte y (20% a 37%). La
incidencia de la pobreza fue también mayor entre
la poblacién dependiente de trabajadores por
cuenta propia o asalariado privado (62% y 55%,
respectivamente); se trata, ademds, de los dos gru-
pos con mayor representacién relativa tanto en la
poblacién pobre cuanto en la poblacién roral. En
el caso de los dltimos, el aumento de la pobreza
refleja, como se menciond, los efectos de la caida
de los salarios reales a partir de 1997.

El tipo de trabajo y la remuneracién estdn
asociados con el nivel socioecondmico. La insufi-
ciente creacién de puestos de trabajo formales de
buena calidad provoca la segregacién ocupacio-
nal; esto es, muchos deben ocuparse o autoem-
plearse en el sector informal y en trabajos de ba-
ja productividad y sin proteccién y, por tanto, de
menor remuneracién. La mayor parte de la po-
blacién econémicamente activa de los estratos
mds pobres estd conformada por cuentapropistas
y trabajadores no remunerados (Cuadro 6). En
1999, el estrato de hogares de mayores ingresos
tenfa mds de seis veces el nimero de trabajadores
asalariados que el estrato mds pobre. Por el con-
trario, en los estratos mds pobres la proporcién
que trabaja por cuenta propia era mayor que en
los estratos mds ricos. También se observa que
una gran parte de la fuerza laboral en el nivel més
pobre estaba constituida por trabajadores no re-
munerados. En cambio, la importancia de los pa-
tronos era mayor en el estrato mds rico de la po-
blacién. La calidad de estos distintos tipos de
ocupaciones se refleja en la remuneracidn: el in-
greso laboral medio de los patronos y de los asa-
lariados era 2,7 veces y 1,8 veces mayor que el in-
greso laboral medio de los trabajadores por cuen-
ta propia, respectivamente.

La discriminacién

Pero las diferencias en la capacidad de generar in-
gresos entre los hogares no solo dependen de su
acumulacién de capital humano (educacién y ex-
periencia laboral). Otro determinante de la desi-
gualdad socioeconémica son las pricticas discri-
minatorias en contra de ciertos grupos de pobla-
cién. La poblacién indigena es, sin duda, la que
mayor postergacién ha sufrido. Urilizando el idio-
ma que hablan los hogares como una aproxima-
cién a la condicién étnica, se encuentra que, en
1999, el 87% de la poblacién que vivia en hoga-
res de lengua indigena era pobre, frente a un 48%
de la poblacién no indigena.

Un anélisis de las diferencias en el ingreso la-
boral que perciben los trabajadores/as en igualdad
de condiciones educativas y laborales sugiere la
existencia de pricticas discriminarorias®. El ingre-
so medio de las mujeres, por ejemplo, es un 21%
inferior al de los hombres, una vez que se equipa-
ran caracteristicas como la escolaridad, experien-
cia laboral y categorfa de trabajo. Asimismo, quie-
nes pertenecen a hogares en los cuales se hablan
lenguas indigenas perciben, en promedio, una
cuarta parte menos ingresos que el resto de traba-
jadores/as. Se observa también, como ya se lo ha
discurtido, que varias otras condiciones sociales o
del mercado laboral generan desigualdad en las re-
muneraciones, Residir en el campo implica ganar,
en promedio, 12% menos que en las ciudades.
Igualmente, constituye una desventaja ser trabaja-
dor por cuenta propia y pertenecer a empresas o
negocios con pocos trabajadores. Finalmente,
quienes laboran en actividades agropecuarias tie-
nen menores remuneraciones que quienes traba-
jan en el resto de actividades econdmicas.

Todos los factores anotados exacerban las desi-
gualdades entre los hogares debido a que la pobla-
cién pobre tiende a dedicarse a las actividades con
menor remuneracidén (Cuadro 6). En efecto, la
mayorfa de la fuerza laboral del estrato mds pobre,

13 Se trata de un andlisis de regresién mildiple que permi-
te descomponer los efectos que tienen sobre el ingreso la-
boral un conjunto de caracteristicas personales y socioeco-
némicas. Las regresiones estimadas no eliminan problemas
de endogeneidad que se presentan en la educacidn y la ca-
tegoria de trabajo.



3

Ecuador no ha logrado reducir las desiguales oportunidades que
tiene su poblacion para su realizacion personal y su participacion activa en
la construccion de la sociedad. El desafio tanto para el gobierno como
para los demas actores sociales es enorme.

a diferencia del mds rico, se emplea en actividades
agropecuarias (63%) y trabaja en empresas o ne-
gocios pequefios (75%). La poblacién indigena
también se concentra en los estratos mds pobres:
el 19% de la poblacion del quintil mds pobre es
indigena, igual proporcién que todos los otros es-
tratos juntos (Cuadro 5).

La migracién internacional

En los dltimos afios de la década de 1990, la emi-
gracién internacional se incrementd y generalizo
en todo el pais, especialmente desde los centros
urbanos. Entonces, cabe preguntarse la relacion
entre este proceso y el empobrecimiento de la po-
blacién. Segiin estimaciones recientes”, el 7% de
los hogares del pais han visto a uno o mds de sus
miembros abandonar el pais explicitamente en
busca de trabajo. La emigracién tiende a ser un fe-
némeno familiar; esto es, se trata de una estrate-
gia que involucra a varios miembros de una fami-
lia. Los hogares que recurren a la migracién tie-
nen, en promedio, cerca de dos miembros que
emigran; el nimero promedio de miembros emi-
grantes es mayor en el campo que en las ciudades
(1,7 y 1,4, respectivamente).

14 Estas estimaciones son preliminares y se basan en la
“Encuesta de medicién de indicadores de la nifiez y los ho-
gares” (EMEDHINOQ) levantada por ¢l INEC en noviem-

bre de 2000 con el auspicio del SIISE, UNICEF, INNFA
y ¢l Frente Social.

15 Estos datos deben ser tomados con precaucidn; estin
sujetos a errores estadisticos debido a la limitada presencia
de los hogares con miembros emigrantes en la muestra.

Segtin la informacién disponible, la incidencia
de la pobreza pareceria ser menor entre los hoga-
res que reciben remesas de sus miembros en el ex-
tranjero. Las cifras muestran, ademds, que la inci-
dencia de la pobreza disminuyé entre los hogares
que reciben remesas entre 1995 y 1998, para lue-
go aumentar ligeramente en 1999; es decir, pare-
cerfa que los hogares que cuentan con remesas es-
ruvieron en mejor situacion para enfrentar los
efectos de la crisis econdmica. Esto podria indicar,
primero, que la poblacién que emigra al exterior
no necesariamente pertenece a los estratos mds
pobres y, segundo, que las remesas ayudan a salir
de la pobreza a los familiares de los emigrantes
que permanecen en el pais. En efecto, si se consi-
dera la situacién de los hogares de los emigrantes,
aparece que la mayoria de quienes salieron hasta
fines del afio 2000 provenia de hogares con mejor
situacién: el 24% de ellos pertenecia al 40% mds
pobre de los hogares, mientras que el 52% perte-
necfa al 40% mis rico .

En resumen, Ecuador comienza el nuevo mi-
lenio con sus problemas sociales estructurales exa-
cerbados —aumento de la pobreza y la desigual-
dad- y con nuevos fendmenos sociales como la
migracién internacional reciente hacia Europa.
Las perspectivas inmediatas de que esta situacién
se revierta son escasas. El pafs ain no logra la es-
tabilizacién de la economia, la recuperacién de los
niveles de produccidn anteriores a la crisis tardard
de dos a tres afos adicionales y la institucionali-
dad de la politica social adn no logra consolidar-
se. El desafio tanto para el gobierno como para los
demds actores sociales es enorme,
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