INTRODUCCION

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSh&lsido la fuerza politica mas importante
de Nicaragua en los ultimos veinticinco afios. Naciomo una organizacion politico-militar
en la segunda mitad del siglo pasado. En la adadks el partido politico mejor organizado
de su pais. Es una organizacion politica singulart@ pasado en su historia por tres facetas
claramente distinguibles. Primero nacié como gliemiue operd en el area rural del norte de
Nicaragua para terminar derrocando a una de |#&ddias mas longevas del continente
americano a través de una insurreccion populaarfirgle 1984 se convirtio oficialmente en
el partido de gobierno hasta que en 1990, tras @igsierra y penurias economicas, fue
derrotado sorpresivamente en las elecciones méspaeentes de la historia nicaragiense por

la Union Nacional Opositora (UNO).

Desde esa derrota electoral inicié un procesoatestormacion que, en la actualidad, ha hecho
del FSLN un partido dominado por el liderazgo peadiaado de su Secretario General,

Daniel Ortega Saavedra. Para quienes se han opusstfbrma de conducir el partido o han
tenido pretensiones de rivalizar y poner en peligraontinuidad de dicho liderazgo, ha
significado la marginacion de los 6rganos de dégigiternos o simplemente se les ha

expulsado.

Esta realidad conduce a la pregunta ¢, Como se axgdte poder dentro del FSLN? o mejor
dicho ¢Qué ha hecho posible que un lider y quienesiean puedan controlar al partido de
esta forma? Dado que el poder no se ejerce ercig,\&no que se tiene poder sobre alguien,
y que los partidos politicos no son una simpleagi@cion de individuos, sino

organizaciones compuestas por jerarquias con geatip de complejidad, en esta tesis se
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analiza una parte del FSLN sobre la cual la cUpattidaria ejerce su poder: los 6rganos

municipales de las localidades de Boaco y Esteli.

Por estas razones, el objetivo central de la éssentender qué hace posible el control de la
dirigencia nacional del FSLN sobre los érganoslésesin embargo, la actividad de los
organos partidistas municipales y de sus militantese limita a la relacion con los dirigentes
nacionales del partido. Igual de importante esizaratomo participan los militantes a nivel
local y qué factores permiten el ejercicio del patkelos lideres locales. Ambos factores

posibilitan la comprension de la relacion entrditggencia nacional y los lideres locales.

El poder de los dirigentes nacionales se fundanmenta capacidad de implementar u omitir
las reglas que rigen el funcionamiento de la omganidn. Asi determinan quiénes pueden
entrar o ascender en la jerarquia partidista yillisten incentivos de poder, estatus o algun
tipo de beneficio material a algunos militantescéi®eo trabajo en el Estado o gobierno
municipal). Esta distribucion hace posible la gltle los militantes subordinados a los
dirigentes nacionales. A la vez se constituye gaigtipal mecanismo que les permite a los
actuales lideres nacionales controlar todo elg@aru dominio de la reglas y del
reclutamiento ha ocasionado que los lideres lockpsendan de los nacionales para poder
ocupar los puestos partidistas importantes a @sé &sta relacion es muy negativa para las
bases ya que les impide influir en las decisiongstgmo el partido a nivel municipal o

nacional.

¢Por qué estudiar al FSLN en el nivel municipal&® nos da una primera vision de co6mo

participan sus bases en la organizacion. Se laogaamiagen cientifica de como es la



participacion politica en los 6rganos partidistasas militantes de base. Y mas importante
aun, se logra indagar cuales han sido las condisique determinan la forma en que se
participa, lo cual puede repercutir de manera Bagtiva sobre la democracia interna del
partido y sobre su capacidad de representar lesesds de la ciudadania ante la politica de los
gobiernos locales. Esta representacion es posilkeactividad partidista de los militantes no
se reduce a trabajar en los periodos electoraldaseacciones ligadas a este proceso o en la
ejecucion de los mandatos de los lideres nacianafesste caso el partido no esta

cumpliendo su funcién de vincular a la ciudadanéh gstado. Igualmente su efectividad para
articular, agregar demandas y las aspiracionegxjaten en la sociedad nicaragiiense, es muy

pobre e ineficiente.

En las democracias representativas, los partiddiscps deben garantizar la influencia y la
participacion de la ciudadania en las accionesidmbierno. Legalmente poseen el
monopolio de representacion de los ciudadanosehistado, el cual les da un rol muy
importante, de alli la necesidad de estudiarlo.eBibargo, la democracia no puede ser vista
Unicamente como un régimen politico, sino que tambebe ser entendida como “un proceso
social complejo que busca ampliar y mejorar lasés de participacion de la sociedad en la

politica” (Marvan; 1999:261).

La democracia, es un proceso organizativo disefadosuperar el conflicto en la sociedad
politica y posibilitar la toma de decisiones cdlenente vinculantésPor esta razén, en ella

esta implicito que los individuos se asocien paflair sobre las decisiones que toma el

! Esta idea de que la democracia debe posibilitamiem de decisiones de caracter colectivamenteildntes
procede de la nocién de Niklas Luhmann, para dlaigolitica es un subsistema de la sociedad cuy@dno es
generar decisiones colectivamente vinculantes iirégih; 2004:48).
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Estado. Una opcion para lograr este propositorasaioun partido politico. No obstante, en un
régimen democratico los partidos politicos no soarica forma de asociacion que puede
influir en las decisiones gubernament3lgero si se les puede ver como asociaciones cuya
influencia sobre el Estado posee el mayor nivehgacto. En esto radica la relevancia de
estudiarlos, ya que juegan un rol de puentes geenha@osible la participacion de la
ciudadania en la formacion de las politicas gubeemaales y leyes. Si no cumple este papel
de representatividad, la legitimidad del régimelitigco se vera seriamente afectada como

sucede en el caso de Nicaragua.

Esta investigacion es una primera aproximaciomalisis del FSLN en la esfera local, de
caracter cualitativo, basado en entrevistas aducido nimero de informantes que participan
o han participado en los 6rganos municipales deNF&h Boaco y Esteli. También fueron
abordados en el proceso de recoleccion de datashros de las tendencias que existen en el
partido y que rivalizan con la actual cupula pastal El caracter primerizo de esta tesis se
debe a que no parte de investigaciones previae $obematica en cuestion. De manera que
en ella no se agotan todos los aspectos que lgeprabca plantea, ni se dice todo sobre el
objeto de estudio: los 6rganos municipales del F8hMBoaco y Esteli. De ahi, que sea
necesario en el futuro profundizar en la temakeaximas investigaciones deberan replantear,
refutar o profundizar las observaciones aqui expagsmra lograr una vision mas completa,

precisa y como mayor capacidad explicativa.

2 No se puede ignorar que existen otros actoresrtamtes que también pueden estar interesado eiir isdlore
las politicas publicas. Los movimientos sociales,drupos de presién de distinta naturaleza yrganismos
internacionales como el Fondo Monetario Internaaigrel Banco Mundial, y los mdltiples tipos de @ngsmos
No Gubernamentales son otros actores que repgreatedicionan la politica en Nicaragua.
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