CAPITULO III: LOS ORGANOS MUNICIPALES DEL FSLN EN B OACO Y ESTELI:

EL ENTORNO MUNICIPAL DEL PARTIDO Y SU ESTRUCTURA

3.1. Introduccién.

En este capitulo se analizan primero, de forma emnasprocesos de descentralizacion que
el Estado ha impulsado en Nicaragua a partir d@,1d8mo el marco dentro del cual se
desarrolla la actividad de los distintos actordftipos que se estudian. Se sefiala a qué
responde el proceso de descentralizacion, cobma dado en el caso de Nicaragua y cuales
han sido sus repercusiones en el control de lessiéchacionales sobre los 6rganos
municipales del FSLN en los casos particularesaic8 y Esteli. En el resto de secciones se
caracteriza el entorno del partido en estos dosaipiws y se sefialan las repercusiones que el
mismo entorno ha tenido sobre las estrategias clgplala partidista respecto a Boaco y Esteli,
asi como la relacion del FSLN en ambos casos comémlios de comunicacion. Luego se
analiza la estructura del FSLN a partir de lostbsta del partido y de las unidades de base.

Con el fin de entender qué papel juegan los 6rgdanso de ella.

3.2. El contexto municipal de Nicaragua: caracteriecas generales a partir de los afios 90

Segun afirma Ortega Hegg, durante los afios 90 esr&fua se recupero la importancia del
espacio politico municipal. Esta revalorizaciéreeenarco dentro del contexto de la
desvalorizacion de los grandes proyectos ideol&gic®e proponian un cambio social de
envergadura nacional, lo que propicio el surgindetdl &mbito municipal como un espacio

donde se podrian realizar importantes cambioslesciél espacio local para la ciudadania
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resultaba mas importante y al mismo tiempo masblagbara resolver los multiples

problemas que le aquejan (Ortega, 1996: 59).

Esta revalorizacion se produjo por diversos fastore

1) El achicamiento del Estado, resultante de lasmas neoliberales que se impulsaron en los
afios 90 y que condujeron al gobierno central a diej&jecutar varias de sus funciones que
traspaso a los gobiernos municipales dentro detordel proceso de descentralizacion. Esto

trajo como consecuencia la reduccion del centraligha burocracia gubernamental.

2) Las reformas a la constitucién en 1995 le péenaih a los gobiernos locales ganar
importancia después de que se aniquilaran lanciagadepartamentales o intermedias entre

lo municipal y lo nacional

3) La separacién de las elecciones de autoridadatek con respecto a las nacionales
proporciond una subordinacion mayor a la voluntadactiudadania. Al mismo tiempo los
gobiernos locales se volvieron mas dependientegatielciudadano. También cobré mayor
importancia la necesidad de construir la propi#titaglad entre la poblacion local a partir de

la gestion que se realice desde el gobierno mualicon ello se logré cierto grado de
independencia de la politica local respecto a lantad de las elites nacionales. La separacion
de las elecciones de autoridades municipales pnales resultd fundamental para evitar que

las elecciones presidenciales continuaran opacatacomicios municipales con el efecto

1 En los afios ochenta existian 6rganos estatalegaipeznaban un conjunto de departamentos y quieaespor
encima de los municipios.
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de arrastre que llevaba a la ciudadania a votaelporsmo partido para cargos nacionales y

locales.

4) Las perennes crisis de inestabilidad politica sufren los gobiernos nacionales y la
creciente pérdida de legitimidad y representatiVide los partidos politicos entre la
ciudadania, igualmente han abonado a la revatidizale la importancia de la politica
municipal (Ortega, 1996: 59). Una expresion reeelg esta crisis de legitimidad ha sido que
el 86.5% de la ciudadania afirme no sentirse reptada por los diputados electos a la
asamblea naciorfalEste sentimiento, de no ser representado pqaldgios politicos,

provoca que el ciudadano busque espacios quenens&acercanos y en los cuales pueda

negociar sus intereses, solucionar los conflictsatisfacer sus necesidades.

El proceso de descentralizacion del Estado nicaraggise inicio con el gobierno de Violeta

Barrios de Chamorro y las reformas a la constitudié Nicaragua en 1995, las que otorgo a

los gobiernos municipales las siguientes capacglgdierechos:

* Autonomia administrativa y financiera. Es decirdetecho de gobernar y administrar
segun sus criterios y recursos financieros y aditnativos.

* Iniciativa de ley en las materias que les compeetier

» La obligacion del gobierno central de transferimpancentaje del presupuesto nacional a
los municipios. La distribucion de dicho porcentdgde priorizar a los municipios mas

pobres y de menor caudal tributario.

2 Datos tomados de encuesta de M&R Consultoresgagaien el periédicoa Prensa,el 28 de Septiembre del
2004.
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* Respecto a los contratos de explotacion de lossesunaturales, el Estado debe solicitar y
considerar la opinion de los gobiernos municipplesio a la autorizacion.
» El sistema proporcional para concejales y la efecdirecta de las autoridades del

gobierno municipal por un periodo de 4 afios (Ortéegg, 2000: 34).

Estas reformas constitucionales incrementaronttznamia formal de los gobiernos
municipales, sin embargo, esto no se reflejo @hiskaibucién de recursos que el gobierno
central esta obligado a realizar. Por esta razpnoekeso ha sido considerado como un
mecanismo de desconcentracion del Estado y detigaeedn mas que de descentralizacion,
ya que se ejecuto con una légica economicistagnia tomo objetivo incrementar la
eficiencia del Estado, ahorrar y recuperar recyjsotando de esta forma el proceso de

descentralizacion, la reduccion del Estado y etajeconomico (Ortega Hegg, 2001: 31).

Si la debilidad del proceso de descentralizaciohaapermitido el avance de la autonomia
municipal, podemos suponer que también ha ob&adoal el desarrollo de los espacios
propios de los 6rganos municipales de los parfibbisicos. En términos de recursos
financieros los gobiernos municipales estan subadtis al gobierno central. Este controla el
acceso de las municipalidades a mayor financiamiéfgte es un factomportante a
considerar, ya que puede afectar gravemente etnghes® y la continuidad de un partido el
gobierno local. Las autoridades municipales nemesie las autoridades del financiamiento
del gobierno central para ejecutar sus planes diegm y cumplir sus promesas electorales
para garantizar su popularidad entre la pobla@dally la continuidad de su partido en el

gobierno municipal. Bajo esta perspectiva la rélacion la clpula del partido de los
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dirigentes municipales puede ser clave para obtecarsos. Al mismo tiempo puede
incrementar la subordinacion de los érganos patédimunicipales a los 6rganos partidistas

nacionales.

La centralizacién del Estado aparece entonces confiactor que facilita o estimula el
ejercicio vertical dentro de los partidos politicBt“pacto-libero sandinista” también ha
contribuido a fortalecer e impulsar esta inclinadi@cia el ejercicio del poder de manera
vertical. Para la politica municipal, la eliminatide la suscripcion popular, que permitia el
surgimiento de movimientos politicos o de candiglaio partidistas, significo la casi total
monopolizacion de los partidos politicos al aca@sargos publicos. Igualmente fue una
medida que debilito la influencia que pueden efdaseciudadanos sobre las elites politicas
locales. Al disminuirse las posibilidades de ungan@ompetencia electoral entre distintas
organizaciones o candidatos se aminora la capadelaglectorado de castigar a sus
gobernantes por medio del sufragio. Se le quitaualadano el poder de remover a un grupo
determinado de las posiciones de poder que ociy® local, si lo considera como ineficiente
0 gque su actuar como gobernante no favorece at&ti@ndel municipio o del pais. Esto a su
vez le da mayor libertad a los gobernantes de as&gfin sus intereses personales o

partidarios y obviar las demandas de los ciudadgueso le son allegados.

Esto significa que si la ciudadania esta insatisfeon los gobiernos locales del FSLN o del
PLC eso tiene poca relevancia para ambos grupagje/aon las Gnicas opciones politicas que
éste puede escoger. Simplemente se le niega kilpzsi de traducir su descontento con
ambas organizaciones en votos a favor de otron@ezdn o de un candidato que no este

ligado en absoluto a liberales o sandinista. Hgtagon también nos demuestra que estamos
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ante una elite partidaria que no desea enfreritapesibilidad de perder influencia sobre el
gobierno municipal. Es una elite que percibe lameencia politica que producen comicios
electorales mas accesibles a distintas organizegipaliticas y candidatos como una amenaza

a las propias posiciones de poder.

Esta politica refleja igualmente, a nivel localea FSLN y el PLC son partidos politicos con
alto grado de control y autonomia respecto al antbien el que se encuentran. La autonomia
de estas organizaciones radica en que puedemrda fiodependiente generar suficientes
recursos para garantizar su funcionamiento sirr gune recurrir a organizaciones externa
(Panebianco, 1995; 119). El “pacto libero-sandiriises precisamente la mejor expresion de
esta autonomia que tienen ambos partidos respeatabéente. Esta también se evidencia en
la forma en que operan los organismos partidiszaldés en Boaco y en Esten donde

existe un fuerte control de la Dirigencia Nacios@abre los CSM y lASM. En detrimento de

la influencia que pueda tener la militancia de lsd®e los 6rganos partidistas, pese a que
ambos son casos en donde el ambiente electorasiyngatia hacia el FSLN diverge

extremadamente

% Para conocer la posicion geogréfica de ambos ripimscver Mapa en Anexo.
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3.3. El entorno politico del FSLN en el Boaco y Esii*

3.3.1. El entorno del FSLN en Boaco.

En el caso especifico de Boaco, el partido se mtafi@e un electorado que lo ha rechazado
continuamente desde que se celebran eleccionépaiseEn los Gltimos comicios electorales
a nivel municipal, y por primera vez en su histoelaFrente Sandinista gané esta alcaldia.
Gracias a que llevaban como candidato a una pessoti@yectoria politica y con cierto
prestigio entre la poblacion local, del cual nogjola mayoria de los militantes del FSLN. La
presidenta de la Comision Electoral Municipal séftple el actual alcalde, sefior Vivian

Orozco, “nunca ha estado en el frente, es un ptoduy@&lonso, 2005).

Una de las entrevistadas, ex-integrante de lazdigne sostiene el FSLN con otras
agrupaciones politicas (Convergencia Nacional)pdadablo sobre la capacidad de
convocatoria que posee este partido en el munidpiBoaco, dijo: “Por ejemplo, a una
marcha -porque Boaco no es sandinista- si vosifesnée a un sandinista, ya la gente no va”
(Jarquin 2005). Y agreg0: “Este pueblo es realmantiesandinista (...) el Frente Sandinista
tiene todavia esa imagen de negatividad frentgpald&acion, sobre todo en Boaco. Pues mird,

en Boaco sigue la gente teniendo el temor de laféscaciones, de gente violenta” (idem).

* Esta seccion y las siguientes se basan el andlialgativo de los 6rganos locales del FSLN enrdasicipios
de Nicaragua: Boaco y Esteli. Por esta razén se cafisiderar como una primera aproximacion a su
funcionamiento. Aqui Unicamente se exponen lasreasmnes relazadas a partir de entrevistas coimtdis
actores de la politica en estos municipios y almgeional. Estas pueden servir como ideas delales pueden
partir futuras investigaciones. Pero de ningunaaeradeben ser vistas como un analisis que acatddod
tematica que aborda. En el texto a su vez se lcisaftragmentos de las entrevista realizadas quitaesmas
ilustrativos al argumento.
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Este rechazo de la poblacion demuestra que exishtenbiente muy hostil respecto a este
partido. Asi lo perciben también los integrantesodedbrganos municipales del FSLN. La
presidenta de la Comision de Asuntos Juridicosop&{CAJE) al narrar su experiencia de

ser sandinista en Boaco afirmoé:

“Aunque este pueblo ha sido un pueblo reaccionbiésotros decimos reaccionarios pues
gue no son... Este pueblo ha sido anti-sandinistltodida. [...] Decir que era sandinista
agui era una vergienza. Ahora no. Ahora miro qde ¢ mundo levanta la cara, pero yo
le estoy hablando de unos cinco afios atras. Dabéesmza decir que usted era sandinista
en este pueblo. Lo miraban como gato y ya hemaadoagonsecuencias aqui por ser
sandinistas. Porque por ejemplo yo, nunca voylarhahgun trabajo. Por ser sandinista
aqui no me dan trabajo. Aunque yo soy profesiofeloy a tener dos carreras, en estos
dias me graduo de otra y entonces porque soy sstadio tengo derecho. Y es mas, yo
personalmente he sufrido consecuencias que meohidtiocde dos trabajos por ser
sandinista. Porque este pueblo, yo le digo, quédigra verglienza decir que usted era
Sandinista: “corran a esa que esa es una santlifists son las expresiones que me han
corrido de dos trabajos que he tenido dentro dééPdudicial. Entonces yo ya digo no
vuelvo a buscar trabajo en el Poder Judicial. Vonalaajar por mi cuenta ahora. [...] Si,
las bases se relnen en los barrios, pero yo tegdiggsi, me entendés, no es como ser
sandinistas en Managua, en Esteli, en Ledn. Alld & mundo casi lo es, la gran

mayoria. Pero aqui es més dificil porque aqui taeges reacia” (Martinez N, 2005).
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Como se entreve en las palabras de la entrevigtzblacion en Boaco es tan hostil y adversa
al FSLN que sus partidarios ha sido discriminadbarytenido que sufrir me reprimendas que
han en llegado incluso a costarles su trabajoestor, le ha resultado muy dificil a los
militantes sandinista alcanzar una victoria eledi@in tener que recurrir a candidatos no

afiliados al partido.

3.3.1.2. Las raices del anti-sandinistas en Boaco

El anti-sandinismo existente en el municipio de®oaresente también en el resto de
Nicaragua, se relaciona con la polarizacion palitjae surge en los afios ochenta producto de
la guerra civil y el impacto de las politicas deb@grno sandinista. Una de las entrevistadas
considerd que: “Boaco, digamos que es un puebdntente anti-sandinista, por los hechos
gue se dieron. De que aqui encarcelaron gentdscardn injustamente. Se hicieron un
monton de barbaridades que no fueron correctagseaios 80. Entonces hay mucha gente

gue esta con miedo, en contra del Frente, puesjuiia 2005).

De acuerdo a las declaraciones de los entrevistadgano considero a la guerra como la
principal causa del anti-sandinismo de la ciudaBao&co. La presidenta de la CAdEoD: “no

sé. Fijate. No sé a qué se debe. Pero es un pypgbldomina mas el liberalismo. No sé por
gué sera, porque guerra, guerra, aqui en el chsoaft..] Si en las comarcas hubo guerra
fea -verdad- como toda guerra —verdad- que esbit@rRero yo no sé a que se debe ese
fendmeno que aqui la gente, la gran mayoria eslib@lartinez N, 2005). En este mismo
sentido otro entrevistado afirmo que la guerraaioid sido en el municipio de Boaco, por ello

la descartaba como causa principal del anti-sasrdmiBarquero 2005).
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Otro factor que contribuyo al anti-sandinismo era&ofueron las politicas econdmicas del
gobierno sandinista que afectaron la actividad im@ertante de la economia local: la
pecuaria. La agricultura no tiene un peso econongilevante ya que la mayoria de la
produccién se destina al autoconsumo (Castillo5220 Ademas, que el municipio es uno de
los mas importantes abastecedores de carne paexredo nacional y tiene una fuerte
incidencia en la produccion de leche y de sus ddas. Un importante niumero de productores
trabajan en la elaboracién de queso y crema, etrtye productos lacteos (INIFOM, 2000). El
anti-sandinismo surge como consecuencia de laatiotion entre el campo y la ciudad

durante los afios ochenta en Nicaragua. Orlando N\sEfeala que:

“el abastecimiento planificado y controlado de grantidad de productos campesino
como machetes, limas, botas, ropa, calzado y nmedicel deterioro de los precios
relativos de los productos campesinos; el fuentgrabsobre la comercializacién de la
produccion campesina, la amenaza y la confiscanagnifica y propagandizada por los
medios burgueses, la presion de los obreros agsapadorganizaciones revolucionarias
sobre los duefios de fincas, fueron entre otrosaasantes de una diferenciacion relativa

entre el campo y la ciudad” (Nufiez, 1998)

Esta situacion estimul6 a un importante nUmercagiepesinos nicaragienses a unirse al

ejército Contrarrevolucionario.
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3.3.2. El entorno politico del FSLN en Esteli

A diferencia de Boaco, en Esteli la poblacion pasealto grado de identificacion con el
sandinismo y el FSLN, lo que se comprueba no solagentrevistas, sino también en el
papel que jugd esta ciudad durante la lucha aniesista insurrecional. Precisamente aqui se
dieron las batallas mas fuertes y duraderas emtyadrrilla sandinista y el ejército de la
dictadura somocista, la Guardia Nacional. En Estetlieron tres levantamientos: en 1978,
después en Abril de 1979 y en junio del mismo a8te ultimo liberd a la ciudad del control
del régimen somocista; por ello se le ha llamadivel nacional “Esteli Heroico”. También

fue la ciudad mas afectada durante las insurreesida los afios 1978 y 1979, con un total de
1200 edificios totalmente destruidos y 1800 dafi@@esramente. Durante el afio de 1979,
alrededor del 90% de los habitantes se vieron adbtig a abandonar sus hogares, 2000

personas fueron asesinadas en el enfrentamiento B&lindgren, 2000; 60).

Cabe destacar que en esta region Augusto Calderair® lucho contra la ocupacion del
ejército de los Estados Unidos, a finales de las &% y comienzo de los afos 30 del siglo
pasado. Este hombre y su lucha por la soberani@ahde Nicaragua son el principal
simbolo del FSLN, partido que se declara heredersuducha y con la pretension de seguir
representando sus ideales. Esto junto con su ltiraomocista, ha llevado a Esteli a una
identificacion historica con el sandinismo por leeges considerado como un bastion del
FSLN, partido que se ha mantenido en el gobiernaicipal desde los afios ochenta (Ortega

Hegg, 2001; 116).
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La identidad sandinista de la poblacion esteliaaraqe estar tan fuertemente interiorizada
gue, en vez de conmemorar el 19 de julio comostb rge Nicaragua (dia en que el Frente
Sandinista libero a la capital). Ellos le dan mayaguortancia a la celebracién del 16 del
mismo mes, dia en el que fue liberado Esteli (Lterdg2000; 60). Una de las mujeres
entrevistada manifestd claramente esta identidethdo dijo: “Aqui en Esteli la mayoria es
militante, la poblacién es militante. Aqui todobesa que somos sandinistas, que somos

militantes” (Ruiz 2005).

3.3.3. ElI FSLN y los medios de comunicacion en BoaEsteli

Este ambiente pro sandinista en Esteli se refi@jéién en la relacion del FSLN con los
medios de comunicacién locales, especialmentalla,r® cual no sucede en el caso de
Boaco, en donde no hay medios de comunicacionigqyescen con el partido. La simpatia

se establece de manera personal entre el trabajedaredio y el partido (Alonso, P. 2005).
Segun el Secretario Politico Departamental de Baatdicho municipio operan tres radios y
una empresa de cable, no obstante, estos no pEateakpartido, ni le son afines. Como
sefala el referido Secretario a cerca de la existele medios afines o propiedad del FSLN en
el municipio: “no existe ninguno, todos son privadBero si dentro de esos medios de
comunicacion televisivos que hay en el municipig pegramas que los manejan compafieros
gue son afines al frente” (Fuertes, 2005). Sin egyastas personas no son parte del CSM o
la ASM, lo cual no significa que no puedan partcipn las reuniones de estos 6rganos, sino
gue no poseen el derecho de tomar o influir erdsaisiones. Su participacion se cataloga
como la de “invitados especiales”. Esta relacidmdgermitido a la dirigencia del FSLN tener

la posibilidad de difundir su postura respectoiuésiones politicas” determinadas en Boaco.

103



No es que por medio de una persona el partidoaenin programa de opinion, sino que el
conductor de un programa (que en este caso eograpra deportivo) esta anuente a divulgar
la postura politica del Frente Sandinista respacatoa coyuntura politica local o nacional que
lo amerite. La relacion del partido con los medlescomunicacion es muy precaria, el
primero no posee influencia sobre el segundo. textlira de la casa municipal de AMLAE y
presidenta de la CAJE en Boaco deja entrever ggti®n cuando afirma que en el

municipio:

“Si hay. Hay medios pero todos son privados madape Pasan algunos espacios de
noticias por la mafana y por la tarde. Pero sdugtéere ir a buscar una emisora, €s raro
gue le den oportunidades a uno. A mi me la danpetwblo de politica. S6lo hablo del
trabajo de la casa. Yo voy bastante a la televisida radio, pero a hablar del quehacer de

esta casa, no del partido” (Martinez N, 2005).

Y agrega que el FSLN: “tiene unos espacios, pereti que pagar ellos para ir” (idem).

El secretario politico municipal afirmé que en cdsdEsteli no existian medios de
comunicacion que fueran propiedad del partido, penoedios radiales que simpatizan con el
FSLN. Incluso existen radios que fueron ocupadaarde la insurreccion y después de la
derrota electoral de 1990 pasaron a ser propiegldosdrabajadores. Esta situacion ha
permitido, entre los medios radiales y la direcadéhFSLN a nivel local, una relacién de
“participacion consecutiva’. Asi la describi6 etssario politico municipal (Moncada, 2005).

Esto significa que aunque la dirigencia local d8LN no controla ningn medio, si tiene
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facilidad para acceder a ellos cuando se los &olyaiecibe precios preferenciales para

difundir sus mensajes propagandisticos en tiengmchles.

A diferencia del caso de Boaco, en Esteli los gtapios de los medios de comunicacién son
miembros de los Organos Departamentales del paBilgin el secretario politico del
municipio, esta membresia se debe a que “cuandigeeel [Consejo Sandinista]
Departamental, se eligen a personas por dereclpampn ese tipo de empresas, pueden ser
miembros de ONG, miembros de medios de comunicaSidmubiere un medio escrito podria
tener una membresia en el departamental. Entoaeti®s por derecho propio se les elige al

[Consejo Sandinista] DepartamentalMoncada, 2005).

Otra persona entrevistada relatd que también hetaiaadio sandinista dirigida por jovenes,
en la cual se realiza un programa de difusion fiermacion para que los jovenes conozcan la
historia de Sandino, de otros personajes latinoaaress y de los héroes y martires
sandinistas, ademas de programar musica nacidathgamericana. De acuerdo a sus
palabras, esta radio no obedece a la linea patiticial del FSLN a nivel local y nacional a

como otras radios partidarias de la postura deilgedcia del partido.

Esta es otra diferencia con el caso de Boaco, delnslndinismo ya sea del FSLN o de otra
organizacion o movimiento politico no tiene esparidos medios de comunicacion locales.
En Esteli, como ha sucedido a nivel nacional, qagese oponen a Itimeamientos politicos
de la dirigencia nacional y local han ventilado soisflictos a través de los medios de

comunicacion, lo cual ha sido posible gracias aeyiste un ambiente politico pro-sandinista

® Estas radios son Radio Liberacién y Radio EstéReiz, 2005).
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y a que -como lo describié correctamente uno dembvistados- la estructura del FSLN en
Esteli es cerrada (Alonso, V. 2005). La participacen el partido es sumamente restringida,
lo que se traduce en una politica excluyente paiengs se oponen a los lineamientos que

dictan los dirigentes partidistas nacionales.

3.3.4. La dirigencia nacional del FSLN ante Boadgsteli

El ambiente contrario al FSLN en Boaco ha produdid@bandono e incluso cierto desprecio
de los dirigentes nacionales con respecto a ldidlachy a toda la regién. Dado que los
pobladores del municipio y todo el departament8adaco histéricamente han rechazado al
sandinismo, la dirigencia le da poca importancaual contrasta con la importancia que le da
a Esteli. Como lo relata la presidenta de la camisiectoral del municipio de Boaco al

reflexionar sobre la Ultima campafia electoral mipaic

“...a nivel de alla (de la dirigencia nacional) y bisia interno real el Frente Sandinista
nunca creyo que Boaco ganara. Ademas, por el edgictmosotros, ya hablando en
términos de elecciones nacionales, mas bien digemgsotros les restamos. En
porcentaje electorado no somos significativos. luram a comparar los recursos que le
pueden echar a Leén, a Esteli, Managua, [...] ¢ Qleems hace el frente? Que donde se
sientan seguros que ahi hay que consolidarlo,sathdrede le echan mas a todo” ( Alonso,

2005).
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A esto se agrega de acuerdo a las palabras dedaistada que:

“todavia quince dias antes de que fuéramos a efezxinosotros ya estdbamos seguros
gue ganabamos las elecciones. A espera de un mesimente. Y en Managua los
dirigentes nacionales, los diputados [decian] ¢Bieaco no llega. Olvidense jamas,
nunca, busquen el triunfo de Boaco en la cola deapn”. Asi cuestiones asi. Y vos miras
inclusive el discurso del comandante Daniel, dijfinal en el discurso: 'Y por fin el
milagro se nos dio Boaco'. Aqui no fue por un mitagAqui fue por el trabajo arduo de la

gente que trabajoé de sol a sol” (idem).

El desprecio de los lideres partidistas nacionzdesa la inconformidad de los militantes de
Boaco. La estructura vertical y jerarquica conda funciona el FSLN no permite que exista
una buena comunicacion entre ambos. Esta posieidielstra como la estrategia del partido
se ha concentrado principalmente en conservaragi®mbes electorales y no en conquistar
una porcion mayor del electorado por medio del ftxmee la simpatia por la organizacion y

lo que ella defiende y afirma representar.

3.3.4.1. La estrategia electoral del FSLN en lonicms municipales del 2004 en Boaco y
Esteli.

Esta manera de proceder estuvo presente en leegsiralectoral adoptada por el partido en
las elecciones municipales del 2004. ElI FSLN déqgidira ganar las municipalidades que
habia perdido o las que nunca habia ganado, ceteraliados las candidaturas de alcalde en
los municipios en donde nunca habia conseguidwigt@aia y habia perdido con un margen

del 5% o el 10%. Sin embargo, el partido debialzgrta formula electoral participante en los

107



comicios a través de una Comision Ad Hoc (FSLN,32@®310). Se reservo el derecho de

ocupar la candidatura en los municipios en queahpdidido con un porcentaje menor al 5%.

Estas lineas de accidn son parte de la politicdigieza que el FSLN adoptd después del
“pacto libero-sandinista” con otros partidos poti§ y personalidades de la politica que por si
solos dificilmente sobrevivirian bajo las nuevasdiciones que impone la actual Ley
Electoral. Para los miembros de los érganos locseESLN “el pacto” significd un des-
incentivo para abandonar el partido y buscar cdegat a los cargos publicos locales por vias
alternas. Al mismo tiempo la dirigencia nacionattipésta se aseguré el control sobre la
distribucion de los incentivos de status y podepliaitos en el hecho de llegar a ejercer un

cargo publico como alcalde, concejal o diputado.

En los casos analizados se encontraron reaccigstegats. En Boaco esta estrategia electoral
tuvo resultados totalmente inesperados. La magdiuekte triunfo es descrita por el

periodista William Grigsby:

“la victoria de Boaco es extraordinaria puesto sgigrata de un feudo liberal con una
sociedad extremadamente conservadora. El méritoipal es del alcalde electo, Vivian
Orozco, de talante progresista y con fama de bgente, exitoso finquero y sin ninguna
afiliacion politica. Si sorpresiva fue su victonmas aun lo fue el margen: mas de mil

votos sobre el PLC y rozando la mayoria absoll@&68%6)” (2004, 20).
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En la eleccion anterior, el candidato sandinistavaib Gnicamente 4,561 votos a diferencia de
los 8,290 obtenidos en la elecciones del 2004. Eegntina duplicacion de los sufragios
(idem) no significa solamente que la estrategiet@lal tuvo un éxito contundente, también
demuestra la incapacidad de los dirigentes loclEBESLN por aumentar el caudal electoral
de su partido en Boaco. También nos revela cuatisfschos estaban los pobladores del
municipio con el gobierno del PLC, que al preseatd&rente Sandinista un candidato del
perfil apolitico del actual alcalde boaquefio. Rlar, @s oportuno plantear la interrogante que
expreso una de las entrevistadas: “¢ si fue eldwagtifue en si el sefior que arrastré mas gente?
Alli vamos a ver la diferencia cuando vengan l&sidlenciales” (Martinez, N. 2005). Esta
duda no es gratuita, ya que la poblacion voté parandidato no-sandinista. Esta victoria no
significa que repentinamente Boaco haya dejadederselectorado y un ambiente politico
anti-sandinista. Esto porque los votantes no ebgi@ un candidato que conozcan como
sandinista o que tenga una trayectoria politicdiégal FSLN. Al contrario ellos eligieron a un
persona que consideran no es sandinista y que tuheasido. Ademas, jugo a favor del
candidato del FSLN el que éste anteriormente riab& involucrado en la politica local, lo
cual le otorgo una mejor imagen que la que paiartun candidato de militancia en el FSLN

de Boaco.

Debido a que esta politica de alianzas y de egteatdectoral ha sido disefiada desde los
organos nacionales del FSLN y aplicada homogéndamertodos los municipios del pais, no
ha gozado de aceptacion contundente entre losdsgaunnicipales sandinistas. Antes de que
se estableciera -en Boaco- habian personas ques&n a dicha estrategia. La presidenta de

la comision electoral municipal narré que:
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“Al inicio, la propuesta antes que no se sabissensabia cuales eran los candidatos, se
decia que no. ¢Qué cémo era posible que a nosmdroslitantes nos pusieran trabas? De
gue habia que ser militante de tantos afios. Déegige que tener la cotizacion al dia.
Encima de eso pagar dos mil quinientos pesos. i&rgrotesta que hubo. ¢Y que por qué
a los de convergencia no iban a pagar nada y sdliose a sentar? Sélo vengo a
inscribirme y ya voy a participar. Ellos decian goeno a alguien que le costaba tanto
trabajar y a otros que s6lo se venian a sentarfugsal inicio bastante dificil. Yo misma

no estaba de acuerdo. Pero decia ok. Aqui en Besasitamos caras nuevas. O alguien
gque impacte a toda la poblacién y que con una bpmmuesta ganamos. Pero en cuanto a
los concejales no concedamas concejalias. Yo eeaaleriterio, pero al final quedo

abierto. La decision fue que quedara abierto. leptarnos y cumplimos” (Alonso, 2005).

Esta oposicion no se baso en cuestionamientosesgritegia en si como programa politico,
sino en que se les otorgaba posiciones de stddss@embros de la convergencia por encima
de los militantes del FSLN. Es decir, se cuestiariatestrategia porque implicaba dar
incentivos selectivos de estatus a los candiddiexdos al FSLN. Hecho que en un partido que
funciona principalmente sobre la base de los imvenselectivos genera conflicto. De alli,
gue al inicio hubiera oposicion a la propuesta g fuera dificil implementarla como sefala la

entrevistada.

En Esteli esta estrategia también fue rechazad@pariembros de la ASM. Incluso fue
interpretada como un error que podia poner en jleegontinuidad en el gobierno del FSLN.
Una de las entrevistadas relaté el hecho comompasicion de los 6rganos nacionales sobre

los locales:
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“cuando se vino la cuestion de las alianzas ceoitaergencia (yo soy de esos
sandinistas), entonces se reunio la asamblea pea#de dijimos a la estructura que
nosotros no queremos que Esteli entre en la alif@&za ¢ por qué si es una linea? Pues
porgque Esteli no necesita alianza para ganar. Ibodantrario nosotros le vamos a dar
ride® (jalén) a un monton de gente que nunca entrdds @structuras. Entonces, porque
Esteli va a entrar en alianza. Entonces, ustedesarala propuesta a Managua de que
Esteli no acepta la alianza con la convergencian@a hicimos la propuesta a las
estructuras que Esteli no va en la alianza. Cubegiaron a Managua y el responsable
politico de aqui llegé a Managua y el propuso eseatio le dijeron esto es una linea y
nosotros le dimos ride a un montén de gente. Pgudoyo considero que estamos
poniendo en riesgo la alcaldia sandinista porggiallanzas te llevan a negociacion.
Entonces estas compartiendo una alcaldia sandinistéiene prestigio a nivel nacional en

transparencia, en participacion ciudadaiiiz, 2005)

Esta forma de conduccién vertical en donde se impdenvoluntad de los érganos superiores
sobre los inferiores ha generado descontento.oAeffllejan las palabras de conclusién sobre

este episodio de la entrevista:

“Entonces esas cosas a nosotros nos revientainedzidn nacional aqui se aparece soélo
cuando necesitan el voto de la gente nada masitAlaro Lenin Cerna (jefe del
departamento de organizacion), ahorita vino Tonatgd(vicesecretario general del
partido), vino el otro, porque ya vienen las nueslasciones. El partido de nosotros no

es eso lo que queremos” (idem)

® Esta expresion quiere decir: recoger y llevarenehiculo a alguien que esta esperando en el camin
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Otra persona entrevistada comenté sobre la pogtirasumieron los miembros de la ASM:

“Nos consultaron y el consejo sandinista municifgaEsteli se opuso en pleno a la
politica de alianza porque no era necesaria erugiaipio, pero como fue un proyecto
nacional nos apegamos al mismo. Y en Esteli meagealecir que fue un fracaso. Se hizo
una seleccién que no fue la mas correcta parat@aFue un regalo la vice alcaldia en

Esteli” (Carcamo, 2005).

Cuando se le pregunto respecto a si no habia s&lble revertir la aplicacion de la estrategia

electoral en su municipio dijo

“Intentamos, lo que pasa es que la persuasionelnas autoridades fue superior a
nosotros. No nos queda tiempo de andar promovieoss. Lo ideal era que el consejo
municipal escogiera al candidato que mas le coavarpartido. Le convino mas al MRS
y la electa, ademas jamas llevo vida partidariel MRS, la prefabricaron. La posicién
nuestra fue dura: “no queremos politica de alianZado el presidente de la asamblea
René Nufiez: “Que esto es una cuestién nacional.iehé/a politica de alianza y nos
obliga a poner cualquier gato viejo en el cargen¥fe esos gatos viejos nosotros
hubiéramos buscado el mejor gato. Pero no hubadifidades de eso. Entonces, el
espacio de poder politico que nos quedaba comoefo8andinista Municipal lo

castraron” (idem).
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Esta reflexion nos muestra que los miembros dérgsnos nacionales tienen la capacidad de
imponer sus decisiones sobre los puntos de visi@sd&ganos municipales. Aln en casos
como el de Esteli en el que existe una fuerte opiwsa las medidas que desean implementar.
El efecto de este poder de imposicion ha generdemas de descontento, frustracion. Los
factores que hacen posible este poder son multiplesnuy importante es la estructura del

partido.

3.4. La estructura del FSLN: un caso de centralismautoritario.

La estructura del FSLN corresponde a lo que Duvél@a “centralismo autocratico”. Este
tipo de centralismo consiste en que las decisidada clpula prevalezcan por encima de las
decisiones que adoptan los 6rganos inferiores. Gamen el FSLN la implementacion de la
estrategia electoral en el 2004. En concordanaisetoentralismo, la dirigencia nacional del
FSLN tiene representantes a nivel local que sergacale ejecutar las decisiones que se
toman a nivel central, ain cuando estén en costfa doluntad de la militancia local en el
Frente Sandinista. Generalmente este papel es pgeBado por el secretario politico

departamental y municipal.

3.4.1. Los 6rganos municipales en los Estatuto&8EN.

La persona que posee mayor capacidad para tomarotes en el nivel local es el secretario
politico departamental, debido a que los estatlgbpartido establecen la subordinacion del
municipal a éste. El articulo 67 demuestra clardenelhcaracter centralista de la
organizacion. En él también se declara que lagidattes partidistas municipales deben

subordinarse a las que les siguen en la estrugéliartido. El articulo versa:
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“Los érganos locales son la expresién y repres@mtalg la militancia de la localidad,
pero a la vez representan a las instancias naemdal Partido. Compatibilizar los
intereses locales y los nacionales es de suma tamps para la buena marcha del

Partido.

Ningun érgano inferior tiene mayor autoridad quéngalediato superior, ninguna decisién
de un organismo inmediatamente inferior esta paiingm de las tomadas por los

inmediatos superiore{FSLN, 2002, Estatutos, arto. 67).

Esto implica que existe una subordinacion de los1@% ASM a los 6rganos
departamentales del partido. Por esta razén lauoegiwh de ambas instancias se debe realizar
segun los parametros dictados por las disposicipnesoluciones de todos los érganos

partidarios que estan por encima (ver EstatutosNE&rto. 69).

De acuerdo a estos mismos estatutos, la ASM estaumEsta por Secretarios Politicos de
Barrios, Secretarios Politicos de Comarcas, Mild@agefes de organizaciones sectoriales o
gremiales del municipio afines al FSLN, Alcaldec&talcalde, Concejales propietarios y
suplentes (en donde el partido haya ganado lasiehess), Concejales propietarios y
suplentes (en el caso de que el partido no hayadgasl gobierno municipal), Diputados
propietarios y suplentes (que residan en el muinigigomité Ejecutivo Municipal de JS19J,
Congresistas del Municipio (miembros del Congreaoidhal del FSLN), miembros de la
Comision Electoral Municipal, Jefe de Campafia degourales donde el acceso es dificil y

por la guerra el partido no posee estructuras argdas, los jefes de los Departamentos
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Auxiliares del FSLN, el delegado del FSLN ante la Convergencia Natipnoa 10 % de sus

miembros seran electos por la membresia de batdytes, FSLN, 2002, Arto. 81).

Las funciones mas importantes de la ASM son:

“c) Define las lineas para la elaboracion de leagssgia municipal, conforme los
resultados de su diagndstico.

d) Aprueba los planes y eventos de capacitaciéacderdo a las orientaciones
departamentales, que contribuyan a la efectivizezabn del trabajo politico
partidario.

e) Aprueba el desarrollo de una politica permandat®rmacion de cuadros
dirigida a afianzar los principios y valores revmtnarios del sandinismo e
incrementar las capacidades de analisis e intapogt de la realidad.

f) Propone lineas de accion para adoptarse al devdepartamento.

g) Aprueba y evalla el plan de trabajo del municipi

h) Define los lineamientos para una adecuada telamn los 6rganos del poder
local, procurando responder a las expectativasjétgdes y probleméticas de la
poblacién en su territorio, apoyando la gestidtedalcaldias sandinistas y
potenciando politicamente a nuestros concejalepesicion.

i) Elige al Secretario Politico Municipal, al Viaasetario Politico y 5 miembros
mas del Consejo Sandinista Municipal.

j) Ratifica a los candidatos a cargos de elecca@pufar en su jurisdiccion y propone

a candidatos a cargos de eleccién popular depantates y nacionales.

" Los organismos auxiliares son: Departamento de rixgeion (Registro de cuadros, Recursos Humanos y
Asuntos Electorales), Departamento de Asuntos Mpalies, Departamento de formacion politica ideaagy
capacitacion de cuadros, Departamento de Finabegmrtamento de atencidon a mujeres y el Departanunt
atencion a jovenes.
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k) Aplica el reglamento de revocacion y sustitua@dos miembros, érganos e
instancias auxiliares bajo su responsabilidadipaliDe igual manera puede

proponer la revocacion de congresistas de suaearit

[...]
n). Vela por el patrimonio del partido en su terii, trabajando por la captacion de

otros recursos que puedan incrementarlo” (Estate®isN, 2002 arto. 82).

Las atribuciones que tiene este 6rgano confiergnjem controla las decisiones, la capacidad
de distribuir importantes incentivos en términosdtatus y poder y naturalmente de identidad
entre las bases. Las atribuciones i, j, y k pemmaalistribucion de incentivos de estatutos y
poder. Estos mecanismos permiten el control sdbvexkeitamiento, es decir, determinar
quien va estar en las distintas posiciones exesegn la organizacion. El inciso i trata de la
eleccion de las autoridades que garantizaran eldnamiento de la organizacion la mayoria
del tiempo. A estos individuos se les otorga muesponsabilidad dentro de la organizacion,
lo cual conlleva a que se gocen de un status ydergpor encima del resto de los militantes
de base y de los miembros de la ASM. El incisoladacultad mas importante de todas
porque se trata determinar quien podra accedecanldidatura para ocupar un cargo publico,
lo cual, segun relaté uno de los entrevistadolg pencipal motivacion que anima el
funcionamiento de la organizacion a nivel locali lassefiala, la presidenta de la CAJE en
Boaco cuando opind sobre el funcionamiento deikisitbs departamentos del CSM y afirmo

gue: “no funciona[ba], s6lo en los periodos eledte®” (Martinez, N. 2005).
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Estar en un cargo de estos es importante en tésrdmtener poder para proveer recursos
destinados a financiar la actividad partidista. €emplo, en el caso de Boaco la secretaria
politica municipal, gracias a un concejal de lalai@, recibié una beca para realizar estudios
de computacién (Martinez, C, 2005). En este semdidatual presidenta de la CAJE comentd
gue, durante el periodo de gobierno anterior guelfungié como suplente de un concejal
municipal, tenia que aportar parte del pago quibiepor ejercer esa funcion (Martinez, N.
2005). Por su lado el inciso k es la capacidadagdeénsportantes incentivos de status a lo
interno del partido. Se trata determinar quién @adtar en los distintos cargos partidistas a
nivel local y qué persona podra representar al apinien el maximo 6rgano de direccion del
partido: el Congreso. La importancia del incisodta de la relacion que establecera el partido
con su entorno. Mientras que el inciso n es elrobsbbre los recursos financieros que
permiten la actividad del partido, y el e es laiftadd de organizar la distribucion de incentivos

colectivos. Se trata de la formacion ideologicdodecuadros del partido.

3.4.2. Las unidades de base del FSLN en Boacoe}i Est

La existencia de los 6érganos municipales presufaegistencia de Unidades de Base que
pueden tomar la forma de Consejo Sandinista dedBade Comarca (Estatutos, FSLN,

Arto.). El primer tipo pertenece primordialmentaa zonas urbanas y el segundo a las
rurales. Sin la existencia de estas unidades aerfzase podria elegir a la mayoria de los
integrantes de la ASM. Al mismo tiempo significaeal partido no posee bases organizadas y
gue la ASM se reduce Unicamente a aquellos miéitagtie ostentan un cargo publico o que
son parte de una de las organizaciones que eflpaxdnsidera afines como el Frente Nacional
de Trabajadores (FNT), Asociacion Nicaragiensedie&dores (ANDE), AMLAE, entre

otros.
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De las actividades de las bases del FSLN vy alredizEl@ual se organizan, la electora es el
principal componente que rige su funcionamientd.l@sestipula el arto 89 de los Estatutos:
“el Frente Sandinista organiza sus Asambleas de &asorno a las JRV (Juntas Receptoras
de Votos)...” (Estatutos, FSLN, 2002). La importard#ala actividad electoral es mas
evidente todavia en el articulo 90 que considéaa Binidades de Bases como “las entidades
basicas del partido para organizar su accion palitielectoral’. En él se manda a que estas
unidades se retunan “al menos una vez al mesde fiomar decisiones de acuerdo a las
necesidades del trabajo politico y electoral”. Ete @ivel de jerarquia partidista se encuentran
dos drganos. Las Asambleas de Base que son ladymiai@aria de toda la organizacion
partidista y sobre ellas el Consejo Sandinistaaei®o de Comarca fungiendo como érgano
coordinador de todas las Asambleas de Base exstentel Barrio o la Comarca. Estos
Consejos son elegidos por los jefes de coordinatgdas circunscripciones que hay en cada
barrio. Su secretario politico es quien participdaeASM bajo el concepto de derecho (arto.

93, idem).

Sin embargo, en realidad sucede algo diferentedDerdo a lo que dijeron las distintas
personas entrevistadas respecto a la existen@stdge 6rganos partidistas, parece que no
existen en los casos estudiados. En Boaco la aderpblitica municipal afirmé que desde el
2004 se encuentran en “el proceso de organizaei@sambleas sandinistas de base”
(Martinez, C. 2005). Para la presidencia de la G@miElectoral “en Boaco el partido se
nutre de gente empobrecida, de jévenes que degagstudios a medio palo (sin terminar)”

(Alonso, P. 2005).
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En el caso de Esteli, una de las entrevistadasontede la ASM afirmo a cerca de la
existencia de las unidades de base que en el mpimfob existen esas asambleas. Esas
asambleas de base las hacen sélo cuando van aeledmones. Por ejemplo, vienen las
elecciones y vamos a elegir a los asambleistascipalés, entonces hacen una convocatoria

de todos los militantes. Entonces en esa asanbiagéen” (Ruiz, 2005).

Otro entrevistado miembro del Movimiento por la tiad Sandinista y principal dirigente de

esta corriente en el FSLN describio la situacidoaae la bases del partido de esta manera:

“La realidad es que al dia de hoy sélo existe tiviamo que se potencializa a la hora de
las elecciones y estas estan localizadas alrediedas juntas receptoras de votos a nivel
de barrios, a nivel de comarcas, a nivel de muinisjgle departamentos y todo alrededor
de las juntas de votos. Existen consejos distsit@eisten también consejos
departamentales, consejos municipales... pero vigsteuenta que la mayoria de la base
del partido no tiene articulacién. Porque los miesalgue van normalmente han sido
escogidos por deflaNo hay elecciones acé. Entonces, que es lo qua hixel
territorial... existen estos consejos que concergl@oder pero que son Mas que unas
instancias de discusion, una instancias que retibeas a nivel naciona(Martinez
Cuenca, 2005).
Con su apreciacion resulta coincidente la visioa gxpusieron otras personas
entrevistadas, como una ex-integrante de la Coewuerg en el municipio de Boaco para

qguien los militantes del FSLN “no tienen organizatlts barrios. Ellos tienen digamos,

8 Esta expresion quiere decir que la persona nidbaetecta para ocupar una posicién como candiammo
miembro de uno de los 6rganos partidarios. Implioa ha sido escogida por los dirigentes superjmaes
ocupar el cargo. La expresion de dedo alude aloieggente sefiala con el dedo a la persona esaqmith la
posicion. En este sentido ser escogido de deddisaser denominado por el lider para el cargo ypar una
votacion.
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como dirigentes de barrio, puntualizados nombrgsedsonas. Pero digamos, grandes
directivas, organizaciones que a la hora que #&wsdh los van a mover, no es cierto que

tengan eso” (Jarquin; 2005)

Asi también lo considerd uno de los lideres del iMiento por el Rescate del Sandinismo y
ex-miembro de la Direccién Nacional del partidoiegudescribié a las unidades de base

como:

“un sistema que de cara a las elecciones se raaktg comités de campafia por junta
receptora de votos, esa es la unidad de base., @Sseamités de base como estructuras
partidarias permanentes de discusion, de debdtepdian desaparecido por comités de
campania por juntas receptoras de votos. Entonees,pais digamos que hay nueve mil
juntas receptoras de votos. Cuando se acercatetziomes se reactivan y se activan esos
comités como juntas receptoras de votos. ¢, Verdad?@bajar y conducir el trabajo en
cada junta receptora de votos. O sea, se ha \patido ya no de caracter permanente en
Su estructura basica, sino mas bien de caractoeié que para las elecciones es que se
reactivan las estructuras y después se desactinamic pasan las elecciones” (Tinoco,

2005).

La secretaria politica municipal y la presidentdad€AJE presentaron opiniones contrarias a
la anterior, respecto a Boaco. La primera afirmé gu el municipio existen 98 asambleas de
base formadas, la cuales se constituyen de fortda@ma. Estas 98 asamblea le permiten

controlar a la dirigencia municipal un estimador880 miembros del partido (Martinez, C;
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2005). No obstante, la naturalaza de este comsolta oscura por dos razones: no existe un
registro de estos militantes ya que la instalaciated FSLN se quemaron y con ella toda la
informacion sobre la militancia boaquefia, y el clilde 7000 organizados resulta irreal si se
toma en cuenta que en las elecciones municipal&0@e el partido a penas tuvo un poco
mas de la mitad de esta cifra en votos. A dichra cib se llega siguiera si se estima que las
Asambleas de Base estan integradas por el dolieedgantes que sugieren los estatutos del
FSLN (40), lo cual resulta poco probable en unmtidan adverso como el de este

municipio.

Resulta mas plausible la hipétesis de que las daglde base no existen de forma organizada
y continua. Como lo manifiestan otros entrevistagltasconfirma la presidenta de la CAJE en
Boaco. Para quien en este municipio existen 14adeisl de bases con veinte personas cada

una. Afirma que las unidades de bases:

“estan organizados por barrios, cada barrio tiergrepio comité. Si, porque se hacen

reuniones a veces a nivel de barrio. Es que dbipastempre ha mantenido eso, desde el

79, los 80 para acé se ha mantenido. [...] Se reéinéws barrios. Pero yo te digo que si.

¢Me entendés? No es como tener sandinistas en MaregEsteli, en Leén. Alla todo el

mundo casi lo es, la gran mayoria. Pero aqui edifié$ porque aqui la gente es reacia.

Pero hay, si hay(Martinez, N. 2005).
De esta manera se verifica que estas unidadessds fumcionan bajo una légica netamente
electoral, es decir, se activan durante los pesietkrtorales principalmente. Se sostiene la
carencia de una actividad partidaria continua sutadades de Bases y un funcionamiento

gue reaparece solamente en los periodos electoEagmlabras de la entrevistada: “todo aqui
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gira en torno a la campafa. Cuando ya viene la aaaysi todo el mundo se enfila. Alli anda
la gente. Pero en tiempos de paz no. Soélo en tismlpotoreros. Entonces la gente se
decepciona a veces: “solo para el tiempo de la aBmme buscan, sélo cuando les voy a dar
el voto soy util, porque después se olvidan” (idéPoy tanto, no se podria hablar de la
existencia de células o unidades de base en el BSidwo las describe Duverger (2002; 46).
En los casos a los que él hace referencia éstgsastende 1o que llama el circulo de

militantes.

En el caso del FSLN en Boaco y Esteli las uniddeédsase estan en una situacion mas
préximas a la categoria de simpatizantes, en ébseque no participan en el partido de
forma continua. Pero también son un poco mas qud.as unidades de base actian de tal
forma que se asemejan mas a lo que Duverger codgidmo los agentes electorales. Estos:
“raramente son verdaderos funcionarios del corfatar{idad de base), retribuidos por éste y
trabajando full time por su cuenta. Tampoco sordagtes puramente benévolos, parecidos a
los simpatizantes [...]. Generalmente, ocupan un@dibn intermedia, obtienen ciertas
ventajas materiales del partido, pero conservaahbien una profesion privada que les da

cierta independencia” (Duverger, 2002; 49).

En este sentido, la participacion de varios defdsevistados se asemeja a la forma en que se
involucran los agentes electorales. Dos aspectts\dda partidaria de los militantes de base
llevan a esta interpretacion: 1) el tiempo que chdil trabajo en el partido y 2) su relacion

con los dirigentes locales. Aparte de los seciegyoliticos municipales y departamentales
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gue reciben una remuneracion por su trabajo, nimgerios militantes se dedica a tiempo
completo a la actividad partidaria. Esto tambiggresenta una ventaja para los secretarios
frente a sus posibles adversarios, ya que dispd@@mas recursos financieros y tiempo para
garantizar la lealtad de los militantes que intedaaASM y de esta forma la continuidad de
su control sobre los 6rganos partidistas a nivelioipal. Como lo testifican las palabras de

este entrevistado:

“Yo voy y yo quiero ser de la asamblea de mi baiYim fui asambleista siete afios.
Entonces vas a hacer proselitismo politico, perng/tengo mas fuerza que el secretario
politico porque el es el que ordena. El es el gpeesenta al frente sandinista aqui.
Aungue aqui me conozcan y sepan que fui guerril@fo tengo mucho aprecio aqui.) Y

el tiempo, porque a mi no me paga el Frente Sastdipor ir a hacer proselitismo politico.
El si porgue él es abogado. A él le pagan 3, $esbs mensuales porque es el secretario
politico. No es tiempo que esta desperdicianddicEgpo que lo esta desquitando por un

salario. Entonces, todos los asambleistas soruksltps escogen” (Antonio, 2005).

La presidenta de la comision electoral de Boacord®8 su participacion en el partido asi:

“No, yo trabajo como voluntaria. Yo vengo al pastitclando estoy desocupada. Yo a lo
que me dedico es a vender cosméticos. Ahorita estmyando un foro de jévenes del
movimiento comunal que es para el jueves. Entoacds vendiendo y ando haciendo a la
vez lo del movimiento comunal o lo del partido degiendo de lo que haga, que por andar
vendiendo productos no me permite talvez ganaudorgpcesito, pero andas en la calle

vendiendo y andas haciendo las dos cosas. Y agnida que tiene salario es la
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compafiera Catalina, y bien poco por cierto y méoilentos pesos quien come con mil

doscientos pesos” (Alonso, P. 2005).

Por su parte la presidenta de la CAJE en Boacoi¢analiirma que al partido le dedica: “poco
tiempo fijate. Un dia, quizas, un dia a la sembBlieasiempre, porque yo trabajo aqui (en la
casa de AMLAE). Soy la abogada de esta casa, l@iong tengo unos negocitos que
administrar. Hasta las ocho voy a ver eso porgoardos. Y no tengo tiempo sinceramente

para, para andar en politica” (Martinez, N. 2005).

En el caso de Esteli la situacion no resulta magrda en cuanto a la participacion de los
“militantes”. Una de las entrevistadas que pertersela ASM narr6é que el encuentro entre los
militantes por lo general se da en ocasiones camplearios o velorios (Ruiz, 2005). Para el
encargado de propaganda de la misma localidacghelisismo se organiza después de la
cinco de la tarde” (Carcamo, 2005). E igual al as®@oaco aqui Unicamente los secretarios
politicos municipales y departamentales recibenramaineracion directamente del partido
(Carcamo y Ruiz, 2005). De esta manera descriled@rgado de propagada en Esteli su

contacto con las Unidades de Base:

“Llegan a mi barrio y me dicen fijate que fulaeauncié por x 0 y motivo porque no le
parecio6 tal cosa. Entonces me avisan o me manddalegado a ver que es lo que pasa. A

veces te reunis para ver cuestiones sociales. tEldisen necesitamos que el alcalde se de
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cuenta de esto. Se coordina para llevar la infoidnearriba y darle respuesta a la gente”

(Carcamo, 2005).

Segun este mismo entrevistado las asambleas demateaso de Esteli se organizan:

“en una esquina. Las hacemos en un partido delflith® hacemos en una gasolinera y
empezamos a decir que a mi no me parece tal casigahto reclamas y jodes ¢ porque no
llegas a hablar de nuestras decisiones? A -dicegue ustedes las estructdraablas

como si las estructuras fuéramos todo el partidon&si fuéramos una manada de
delincuentes. Las estructuras son cuestionadagepteque no lleva vida partidaria. Que
no esta organizada. Que no saben que el partiv® niecesidades y le exigen al partido y

no saben que tienen una obligacién con el partitem).

Como se puede leer en estas lineas, su contaegpesadico, no obedece a una practica
periodica sino que esta determinado por necesidisdirigencia o de los militantes de

base dispersos.

Esta situacion de desorganizacion de las basésSd®N estimula una estructura compuesta
por en enlaces verticales. Por esta razon no axisteomunicacion organizada entre las

bases del partido. Toda comunicacion entre losn@ganferiores pasa por medio de los

° Con el término estructura, el entrevistado y aerega todas las personas con las que conversefisen a
aquellas personas que trabajan en el CSM y quesmodedican mas tiempo al trabajo partidario quesgoria
de los individuos que se identifican como militantel término en este contexto no es usado condmisito de
la armazén del partido sino como una denominac@todas las personas que pertenecen a un érgano de
direccion partidista municipal o nacional. Geneste pertenecer a la estructura implica que seldspa los
dirigentes nacionales y que se les obedece conartistiplina. Ademas, significa que se esta enangoc
partidista gracias a la lealtad que se ha demastaddas las disposiciones de la organizaciérimytica
necesariamente que se trabaja a tiempo completal partido. Por esto, quienes tienen posturasasiinte los
dirigentes nacionales son marginados y paulatimaraptamente excluidos de todo 6rgano de decisién y
direccion del FSLN y no se consideran ni son yi&tootros parte de la estructura partidista.
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organos superiores. No existe la posibilidad delgsg€SM o las ASM de todo el
departamento de Boaco o de Esteli se puedan ieifdrma independiente. El encuentro
entre miembros de los CSM o de las ASM de distintosicipios, aparte de los secretarios
politicos municipales, simplemente no existe, yndaese rednen los secretarios politicos
municipales tampoco lo hacen de forma autonoma.cdwarra la presidenta de la Comision
Electoral del Municipio de Boaco: “En el consejodiaista nacional, ahi se retnen todos los
secretarios de cabeceras departamentales y lefaéxs politicos de los municipios que son
cabecera departamental. En este caso Catalinat@égpolitica municipal de Boaco) es

miembro del consejo sandinista nacional” (Alons@#5).

3.5. Sintesis.

La descentralizacion del Estado nicaraguiense lidoten doble impacto sobre los 6rganos
municipales partidistas. Por un lado con las refsrae 1995 que separaron los comicios
presidenciales de los municipales se cre6 unadmatependencia de la esfera politica local
respecto a la nacional. Pues ahora los candidatlzsla@es son juzgados de manera individual
por los electores. Ya no estan opacados por laetwla presidencial. Tampoco ahora se puede
ver su victoria como el reflejo de la victoria dahdidato presidencial. Sin embargo, el
cumplimiento todavia muy reciente de la transfaeepresupuestaria municipal refleja

todavia la existencia de un Estado centralizada practica, lo cual obstaculiza una mayor

autonomia de los lideres partidarios locales rés@etos nacionales.

En Boaco y Esteli se presentan dos entornos mditistintos. En Boaco, el entorno es

adverso al Frente Sandinista a tal grado que ludirsatas han sufrido discriminacion por su
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afiliacion partidaria. Mientras que en Esteli, elmcipio ha sido histéricamente un bastion del
FSLN a tal grado que el partido nunca ha perdidoaleccion. En Boaco el FSLN ha sido,
hasta las ultimas elecciones, un partido de ogbsiéin Esteli ha sido el partido dominante;

en si, la historia de esta comunidad revela umgg l@ayectoria sandinista de una gran parte de
su ciudadania que ha permitido a la dirigenciais@std lograr una buena relacion con los
medios de comunicacion, en cuanto al acceso saekn Boaco no existe esta relacion.
Ante esta situacion la dirigencia por un lado hmado una postura de desprecio respecto al
departamento. Con Esteli trata de mantener la odtudominacion. Ante estos dos tipos de
entorno la dirigencia nacional, para las eleccionesicipales del 2004, disefié una estrategia
electoral en la que cedian las candidaturas paguistar los municipios donde habia perdido

el gobierno municipal o nunca lo habia ostentado.

En ambos casos la estrategia fue impuesta a las@sgartidarios inferiores, generando
inconformidad. Sin embargo, en Boaco se goza dentagitimidad gracias al resultado
positivo que tuvieron los comicios municipalesgle la estrategia electoral haya sido
impuesta por los 6rganos superiores a los infegideenuestra el caracter centralista del
FSLN, lo que se expresa claramente en los Estatietqsartido. Su caracter también
autocratico esta reflejado en la poca importang&ads la dirigencia para considerar la

opinion de los militantes de los 6rganos inferiareando se toma una decision.

En el proximo capitulo continuando que este argadisiexpondra como se relaciona la
distribucion de incentivos con esta estructuraigiata. Cuales han sido las consecuencias del

predominio de la distribucion de incentivos selaxdien los érganos municipales del FSLN
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en Boaco y Esteli y los factores que permiten fdicaidad en posiciones de poder de los
lideres nacionales y locales. No se dara una exqpdio total de este fenbmeno, sino primeros

indicios que para ser profundizados en el futuro.
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