CAPITULO IV LAS BASES, LOS LIDERES LOCALES Y LADIR IGENCIA

NACIONAL: SU RELACION APARTIR DE BOACO Y ESTELI.

4.1. Introduccion.

Este capitulo es la continuacion del analisis gumisia en el anterior. Su objetivo principal

es analizar la relacién entre dirigentes localesliyantes de base, partiendo de la distribuciéon
de incentivos que dan los primeros a los segurifiota segunda parte del capitulo se ocupa
de los factores que hace posible el poder de tagedies nacionales y de los dirigentes
locales sobre los 6rganos municipales y que seesap@n su control sobre zonas de
incertidumbre. La intencidn es responder a lasriogantes centrales de la investigacion sobre
como se da el control de la capula sobre los oigouales partidistas y como se da su

funcionamiento.

4.2. La distribucion de Incentivos del FSLN en Boaxy Esteli.

La situacion de desorganizacion en las bases dé\l @8 la que se habia hecho referencia en
el capitulo anterior, se refleja también en el loedé que tanto en Esteli y con mayor razén en
Boaco (por la poca importancia que le da la diriggenacional) no existe una escuela de

cuadros para formar a los futuros militantes defighat. La adhesion de las futuras

! Esto se relacién a la poca importancia que hademadicionalmente en la cultura politica nicaemge los
aspectos de la politica relacionados a la ideol@gaacuerdo a Alvarez Montalvan es un sentido coégli que
“impregna muchas de nuestras (las del nicaragliecti&)des y percepciones, mas alla detona radtas] .. .]
las situaciones se conciben como expresiones deafiisuperiores extrahumanas que obligan a se ad@sgpor
la suerte, protectores, amigos, milagros, etc.a@grdo con el mecanismo magico, los fendmenosatesuy
los hechos sociales y humanos, tienen un origetenaso, impenetrable, producto de fuerzas extinaris.”
(2000: 46). En este contexto resulta natural qusende mucho importancia a la formacién politicesidgica
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generaciones al FSLN o al sandinismo se da contegaalo politico de los padres a los hijos,
lo cual por si s6lo no garantiza que éstos vayaerenecer o a participar en el partido. Los

jovenes podran tener una afinidad afectiva peranoluntad de militar en el partido.

Para lograr esta participacion se requiere deslailalicién de incentivos por parte del partido,
sin embargo, actualmente la distribucion de ingestcolectivos es muy baja. De esta forma
no se estimula al militante o al simpatizante atdster un vinculo fuerte con la organizacion
que le conduzca a ejercer una participacion masaackl problema radica en que la
organizacion opera con demasiado énfasis sobrequema de distribucion de incentivos
selectivos. Por ejemplo, la ausencia de preparagenidgica de los militantes o en el que no
exista una clara conduccion periddica de la vidddista por parte de la militancia de base
evidencia la falta distribucion de incentivos ctikes en los 6rganos municipales del FSLN

en Boaco y Esteli.

En el caso de Boaco se puede sefalar precisamente,declara una de las entrevistadas,
que:

“no existen [programas para dar capacitacion oaaén politica]. Nosotros....Yo por lo

gue mas me he preocupado es por la juventud. Resdperdimos las elecciones en el

2000 a estas alturas no hay ninguna escuela darpoifn ideol6gica para lideres, para

gente. No hay. No existen. Dicen que hay una alisiéderes. Pero lider hay, lo que pasa

del militante y que no se considere necesario fdeémentacion de una escuela de cuadros que maglifiqu
cosmovision politica. Pues la ventura del partidielpais al final no se considera que dependa dediones y
de capacidad que tenga el militante. Unicamentarderos afios de guerrilla y en los afios ochegtayn papel
fundamental la formacion politico-ideolégica derditancia del FSLN. A partir de la derrota eleetiode 1990
la ideologia ha perdido cada vez mas su fuerzaquadicionar el actuar del partido.

2 Caben aqui las siguientes preguntas: ¢ Se desparéisiacion por parte de la dirigencia nacionkical?
¢,Cudl es la opinién de estos dirigentes al respggf@ué consecuencias creen que va a tener supaaitha para
sus posiciones de poder en el partido?
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es que no estan preparados. Dicen que Boaco tienerigis de liderazgo, pero no. No es
crisis de liderazgo. Es que nuestros lideres rimgseparados todavia. Se ha olvidado
completamente el partido de prepararlos. Hasta p@oe, con ufias, pidiendo con garras
la juventud hizo un primer campamento de fortalémmo ideoldgico, de preparacion

ideolégica. Yo pienso que es mas falta de voluntatinso, P. 2005).

Sobre el caso del municipio de Esteli, una entt@désmanifesté que existia imposicidén por
parte de los lideres nacionales de una fuerteptiisgipartidista que también era una forma de

irrespeto a las propias ideas. Ella describiédaiente situacion:

“Vos haces planteamientos como vos crees y hay@sde conciencia también. Porque
si yo digo tengo la obligacion moral de decir esstta funcionando mal y que yo como
militante -y no tanto como militante, como sandanrigengo la obligacion moral y mi
conciencia revolucionaria y sandinista a mi no m®j@a gasar cosas con las que no estoy
de acuerdo. Entonces, las planteo y como esa dfnaaaqjue viene bajada de las
estructuras nacionales y como esto es lo que dijadb Borge (Vice-Secretario General
del FSLN) y esto es lo que dijo el otro y yo nagste acuerdo con eso. Yo actu6 si a
mi me convence de que las cosas hay que haceelasp® convencimiento y no por
disciplina revolucionaria. Eso ya pas6, eso quexté mil novecientos a saber cuénto.
Este pueblo ha crecido. Nosotros trabajamos cgarge para que pueda reclamar sus
derechos, para que tengan voz y no necesitenvibz lde Tomas Borge para decir lo
que esta bueno en el partido. Yo tengo mi propia temgo mis ideas y tengo también
conciencia de lo que estoy haciendo. Entoncesene tjue ser Tomas Borge quien me

diga qué tengo que hacer” (Ruiz, 2005).
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El predominio de los incentivos selectivos en dlif®a provocado el descontento de los
militantes de las unidades de bases, quienes raclgoe solo son buscados en el momento
de las elecciones. Ellos cuestionan el funcionatmigita legitimidad del poder de los lideres,
tal y como lo hace esta entrevistada. Esto indigalgs lideres nacionales y locales no han
sido capaces de auto-legitimar su liderazgo, carigado a sus militantes que su
comportamiento no se desvian de los objetivosabisidel partido. Los incentivos colectivos
no solo tienen la funcién de garantizar la parécipn voluntaria, sino que son importantes
para su continuidad. Los lideres deben de distrlbsiincentivos de manera que no se
deteriore la legitimidad de su propio liderazgon@taanco, 1995; 52), y deben ocultar
eficientemente la distribucion de incentivos séest Como sefiala Panebianco al hablar de
una de las funciones que realiza la ideologia gpdotidos politicos, ésta “desarrolla, [...], la
importante funcidén de racionalizar y ennoblecers@iraciones al éxito individual. Los
ascensos en el propio status podran, gracias, vielailarse a las «superiores exigencias» de
la causa y del partido” (Panebianco, 1995; 68Yédtsr, la ideologia sirve para ocultar los
incentivos selectivos otorgados, de manera quegiela la pérdida de legitimidad del

liderazgo del receptor.

Sin embargo en partidos politicos como los nicazagés que -como afirma Dora Maria

Téllez-: “son partidos que ya no tienen programéshvio, 2005; 13), la distribucién de

3 Lafaltade programas en los partidos y grupogiposi nicaragliense -como ya sefialamos en otragasdsta
tesis (ver Capitulo Il, 2.2.)- es una caracteréstjoe han poseido desde la independencia. PafseBdel orres-
Rivas los partidos tradicionales en Centroaméniaaina mera formalidad que no poseyeron “referencia
ideoldgicas” claramente definidas (Torres-Riva@@ %$0). Esto fue interrumpido por el FSLN, sin engo con
el fin del socialismo real y la derrota electotgbartido predio su base programética y adopto gadanas las
caracteristicas de los partidos polititaicionales. Como afirmado claramente AndrésZBedtodano
refiriendo se a la actual situacion ideoldgicafeLN: “En el afio 2001, por el contrario, el FSLN habia
practicamente abandonado sus valores politicodijosofia para adoptar, pragmatica y resignadaeemt
discurso y una visién gerencial de la funcién deigmo. Gobernar era ahora para el FSLN llevaeatef
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incentivos colectivos se vuelve muy dificil, ya gqlesaparecen la medidas politicos concretas
gue verifican que se este procurando alcanzarédgsngue dieron vida a la organizacion. De
esta forma es cada vez mas dificil para los lidégeépartido auto-legitimarse con el
argumento de que estan garantizando la consecdeilws fines organizativos. Esto conduce
a que los lideres de los partidos pierdan la conéiale los electores, de sus simpatizantes y
posteriormente la de sus bases militantes, prapgsse confirma en los datos de diferentes
encuestas. En septiembre del 2004, una de estasstas sefala que 48.4 por ciento de los
ciudadanos piensan que los diputados respondearasas partidarios, un 29.5 por ciento
considera que representan intereses personalesnomicos, un 13.3 por ciento afirma que
obedecen a cualquier interés menos al de la cindagaun 6.2 si se sienten representddos.
Esto también es evidente en la posicion de long@vante la politica, un 86.3% manifiesta no
tener interés en ella. Del pequefio porcentaje iiiEng interés Unicamente un 0.6% se debe

al deseo de apoyar a un partido politico (Monteme2®00; 175-76).

La escasez de incentivos colectivos y el predomdeitos incentivos selectivos, también se
presenta, en el caso de Boaco, en la forma detaeaohilitantes de la Juventud Sandinista 19
de Julid. Una de las entrevistadas narré dicho process gdtvidades que realiza la

juventud:

proyectos de desarrollo dentro de los limites éstatos por las estructuras de poder del paiss ylarcos
normativos para la formulacion de politicas puldicapuestos por los organismos financieros intéomades”
(Pérez-Baltodano, 2003; 716).

* Datos tomados de encuesta de M&R Consultoresgagaien el periédicoa Prensa,el 28 de Septiembre del
2004.

® La Juventud Sandinista 19 de Julio es la orgaitinguartidista del FSLN para los militantes menate80
afios (Estatutos Arto.134). Se cred después dsuarétcion, como la fusién de la Asociacion de d@isntes de
Secundaria (AES) y los estudiantes universitaniosdos del FSLN (Booth, 1985; 202).
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“[...] Claro, ellos los convencen claro que convedsaa sea que se pongan a hablar de
estatutos, historias no, platicando se convencdriLp.que les dicen es, por ejemplo,
les hablan del partido claro, a los muchachos dile=n por ejemplo: “¢Querés
estudiar?”. A veces son convencidos sélo con aosaariales, porque les dan una beca
y ya los atraen para este lado o los meten eadeas que ellos hacen, también. [...] Si,
hacen fiestas, hacen micro-ferias y se ponen aeveAti andan un poco de chavalos.
[...] [Los recursos] los ocupan. Esté mire. Ello®ede una manera indirecta dan
trabajo. [...] También dan becas ellos con esos sesysara que estudien. Porque aqui
no satisfacen las necesidades con esas becas qdamue Managua, ni las que da el
municipio tampoco. Porque la Alcaldia y los Conlesjalan becas también y los
muchachos por otro lado, de esos recursos, deazsaglaciones también becan gente

para que estudien, para compra de materiales esstartinez, N. 2005).

Como se puede ver la Juventud Sandinista en Boadata a nuevos miembros a través de la
distribucion de incentivos materiales (becas yaj@by sus actividades (fiestas y micro-
ferias), se concentran en obtener recursos fingrscgara continuar proporcionando estos

incentivos selectivos que garantizan la particippagi el caudal de nuevos militantes.

El predominio de los incentivos selectivos quetexén el FSLN, tanto en Boaco como en
Esteli, implica una constante diferenciacion eltsamilitantes sin una base ideoldgica fuerte
gue permita legitimarla ante quienes estan exctuidda vez esto produce inconformidad
entre los militantes. La diferenciacion se tradeicéa exclusion de la organizacion ya que los
incentivos de estatus, poder y materiales sonddog, y los mecanismos de distribucién de

incentivos colectivos son muy pobres. Por ejempdatodos los militantes pueden ser
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secretarios politicos departamentales, tener eder gecision y recibir la remuneracion por el

mismo.

Otro aspecto que genera exclusion es que paraguetisiones politicas se materialicen
necesitan tener un centro de donde estas eman@atralferma nunca se tomaria ninguna, ya
gue cada quien tomaria sus propias decisiones naidithnte haria lo que le plazca. Ello
implicaria que la coordinacion que permite a laaaigacion funcionar no existiria, no habria
organizacion ni partido. Por esta razon la jerar@si fundamental para su funcionamiento
efectivo. Pero el partido tampoco podria funciasiarun cierto grado de participacion
voluntaria de los militantes, que se consigue eyomalmero con incentivos colectivos,

debido a la escasa posibilidad de distribuir legimivos selectivds

El que el FSLN sea una organizacion donde se gegnalla distribucion de incentivos
selectivos y por ello se constituya en una orgaitpecerrada/excluyente, ha fortalecido en el
caso de Esteli a otra organizacion sandinista bordinada a las directrices de la cupula
partidista. Este es el caso del Frente Norte “Gdftinseca Amador”. Esta es una
organizacion que nacion en el seno del FSLN, pmdedos afios en que era una guerrilla.
Afos durante los cuales se dividio en diferentestéls 0 zonas organizacionales para llevar
acabo la guerra contra la dictadura somocista. fiiston los grupos guerrilleros que
dirigieron los levantamientos en todo el pais. &ietisn 7 frentes guerrilleros: el Frente Sur
“Benjamin Zeledon” (en el sur), el Frente “Nuevar&a” (en el Sur-Caribe), el Frente

Central “Camilo Ortega Saavedra” (en los departaosetie Managua, Masaya, Granada y

® Sobre el concepto de distribucién de incentivéscsigos ver el Capitulo I. 1.2.2.1. La sobre-vigendel
partido y la distribucién de incentivos.
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Carazo), el Frente Este “Roberto Huembes” (ende@neCentral de la Costa Caribe), el
Frente Norte “Pablo Ubeda” (en el Caribe Nortefreinte Occidental “Rigoberto Lopez
Pérez” (en los departamentos occidentales de Citergany Ledn) y el Frente Norte “Carlos
Fonseca Amador” (en la regién Norte del pais queptende los departamentos de Madriz,

Nueva Segovia, Jinotega, Matagalpa y Esteli). Vap&en anexo. (Booth, 1985; 150).

Este Ultimo aun existe en la region, no como owgnidn guerrillera, pero si como
organizacion sandinista. Su presencia es una teaaote la desorganizacion de las bases del
FSLN en este municipio. De acuerdo a uno de sasaéd el Frente Norte continla existiendo
por la necesidad de estar organizados para transhiéggado histérico de la lucha sandinista
a las futuras generaciones y porque el FSLN sedarttulado de las masas populares desde
la derrota electoral en 1990. Por esta razdén enoegainizacion se encuentra sandinistas de
diferentes generaciones, madres de héroes y nsagirerrilleros que combatieron a la GN,
cachorros (ex-soldados de la guerra de los afi@antl jovenes de los afios noventa y de

hoy en dia (Alonso, V. 2005).

Su propoésito no es el de remplazar al FSLN comtidagpolitico sandinista, sino mantener
unida la base sandinista de la region Norte dsl N0 es el intento de construir un partido
politico alterno, ya que sus integrantes se coraidearte del Frente Sandinista y han
participado activamente en alguno momento de darldasya se en la lucha contra Somoza o
en la guerra de los afios ochenta. Para dar ejenilBsente Norte es mejor definido como
una red de militantes sandinistas pueden o no ies¢égrados al FSLN. La importancia que
tiene el Frente Norte para sus integrantes esigtréodye los incentivos de identidad y

solidaridad que el partido ha dejado de ofrecentgetivo no es ser un actor politico en la
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sociedad civil, -lo cual no significa que en urufetse pueda convertir en tal-, sino que busca
ser un espacio de encuentro y convivencia pardlagugie participaron o que participan

activamente en el FSLN y desean continuar en ctintan sus compafieros sandinistas.
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4.6. Bases del poder de los dirigentes nacionalekygales.

Para entender el poder que poseen los lideresnadesose debe considerar que se basa
principalmente en su control sobre tres zonas d&tidumbre: las reglas que rigen el
conflicto a lo interno del partido, la comunicacEmsu interior y la relacion con el entorno.
Gracias a este control garantizan la lealtad dddeges que dirigen el partido a nivel local y
permite determinar como se dara el ascenso eral@jga de la organizacion y quién podra
acceder a candidato a cargos publicos (alcaldesgegales). Es decir, logran controlar el
reclutamiento de los militantes, que significa unportante zona de incertidumbre en la

organizacion.

El poder de los dirigentes locales se basa enlatide con los dirigentes nacionales, es decir,
en el apoyo que reciben de ellos para continuat eargo partidista a nivel local y no en el
respaldo de las bases. Estas ultimas simplemerftennionan como un mecanismo que
podria controlar las acciones de los dirigentegjugno se organizan de forma independiente
a la dirigencia sino que son construidas por estecerto grado de artificialidad, a través de

la distribucién de incentivos selectivos.

4.6.1. Las bases del poder de los dirigentes nal@sn

En el periodo de trabajo de campo, a nivel nacisag@udieron identificar cuatro tendencias
en FSLN. La méas importante es la liderada por D&rieega, la cual domina al partido.
También estan el Movimiento por la Unidad Sandin{MUS), la Izquierda Democréatica (ID)

y el Movimiento por el Rescate del Sandinismo (MRR) todas estas tendencias la Gnica que

no gira alrededor de un lider, que a la vez esisgipal figura politica, es la Izquierda
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Democratica. El Movimiento por la Unidad Sandinisézio con la pre-candidatura
presidencial del economista Alejandro Martinez @agnel Movimiento por el Rescate del
Sandinismo surge con la aspiracion presidenciaéxt@lcalde capitalino, Herty Lewites. De
estos movimientos, el que ha sufrido mayor repigesial quienes controlan el FSLN es el

ultimo, a tal grado que sus principales lideresda@xpulsados de la organizacion.

El dominio que posee la tendencia que gira alredéel®aniel Ortega se basa, en primera
instancia, en el control de las reglas que riggnegjo politico en el partido. Esto le permite
distribuir incentivos selectivos de estatus y po&éprincipal incentivo que puede distribuir
es el de ser electo a un cargo publico a nivel l@cacejales y alcaldes) y nacional
(diputados). Otro incentivo importante es la pdiad de proveer a los militantes leales a
ellos con empleo dentro del aparato Estatal. Um@j@ de esto en Boaco y Esteli es que los

directores departamentales del CSE son militareeBS$ILN.

El control que poseen sobre las candidaturas @ ganglicos resulta evidente en el documento
“elecciones primarias: FSLN ja ganar!”, preparadmapas ultimas elecciones municipales de
Nicaragua. Alli se establecio una Comision Ad Hoe gstenta alto control sobre el acceso a
las candidaturas. Dicha Comision fue dirigida gddexretario General del FSLN y
coordinada por el Departamento de OrganizacionirBegrantes eran el Secretario General
del partido, el jefe del Departamento de Organ@adps Secretarios Departamentales, un
Representante de la Convergencia Nacional, el &y@cNacional de Organizacion, los
Representantes del FSLN ante la Convergenciadotrios Politicos Municipales y el
presidente de la CAJE. Esta Comision disponia dabreandidaturas en los municipios en

gue el FSLN tenia problemas internos, en dondeahgigrdido con el 5% o 10%, en donde el
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Consejo Sandinista Departamental les propusieraaludidatos de la Convergencia y donde

este Consejo considerara que tendria mayor éxitandidato de alianza (FSLN, 2003; 9-11).

Esto demuestra como los érganos municipales napasecho control sobre la decision de
guienes seran los candidatos de su partido ercalidad. Las reglas para determinar a los
candidatos estan disefiadas de tal manera que trgader de decision a los 6rganos
superiores. Ademas, el poder de los dirigenteonatgs es aceptado por los dirigentes
locales, como la instancia para dirimir conflictpge surgen en el nivel local, lo cual les
permite poder controlar la aplicacion de las reglasrigen el funcionamiento del FSLN y su

reclutamiento interno.

En Boaco, recientemente se dio una muestra dpedéz que poseen lo dirigentes nacionales
del partido. En este municipio ha habido competeanire tres lideres por ser candidatos a
diputados y poder controlar los 6rganos departeatesy municipales del partido. Este
conflicto llegd a tal nivel que se crearon instasgpartidarias separadas. La resolucion del

mismo se dio gracias a la ingerencia de los ditegenacionales.

En términos de la estructura del FSLN, los pued¢osecretario politico departamental y de
diputado a nivel local, son mas importantes quélestos partidistas municipales o los
cargos publicos municipales. No sélo porque soniwel jerarquico superior, sino porque
también posibilitan el control total de los orgatmsales. En este sentido, resulta ilustrativa la

declaracion de la presidenta de la comision elacsmbre el conflicto en Boaco:
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“No, lo que existia a raiz del problema internomhetido era una gran estructura,
digamos la estructura del nlcleo de direcciéneeletario politico y un equipo de
trabajo. Entonces habian dos con una comisionoescEso fue por un periodo de seis
meses creo que tuvieron ese conflicto o un pocmmeékraiz de eso fue que vino la
intervencion de la estructura nacional, nombrandigaien aqui de Boaco que no
hubiera estado vinculado a los dos grupos, ersamidi, y que estuviera paralelo digamos
y a la vez escoger compafieros de los dos gruposeguéegraran a ese equipo de trabajo
para que se reorganizaran otra vez las condicibelgsartido y que hubiera condiciones,
que hubiera unificacién. Las condiciones son furefaimente unidad de criterio, tratar
de usar el consenso. Unidad de criterio en cual&@@nduccion del partido porque se
trabaja con una linea. Conduccién de qué se vaex,h@ara qué se va a hacer, cbmo se
va a hacer. Lo que pasa es que eran ambicionempégs de ocupar esos espacios de

manera anarquica, era un desorden” (Alonso, P.)2005

Otro factor que incrementa el poder de los dirigemtacionales es su control exclusivo de las
relaciones con el entorno politico nacional. EstoHa permitido, como se sefialé
anteriormente, establecer las reglas de la luchitigaocon el adversario y distribuir incentivos
selectivos gracias a su influencia sobre el apal@it&stado nicaragiiense. También les
permite aniquilar sin mayor obstaculo a los peqgseftlversarios, 1o que podria atraer a los
dirigentes locales. Uno de los entrevistados ré&slarsituacion de la siguiente forma:

“arriba, alla en Managua, cuando vienen se viemgiair con la cipula que mafiosamente

crearon aqui, el secretario politico” (Antonio, 200
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De acuerdo a lo que afirmaron los dirigentes deVim@nto por la Unidad Sandinista y
Movimiento por el Rescate del Sandinismo, la teoielderada por Daniel Ortega también
controla la comunicacion y el financiamiento dab&jo de los distintos 6rganos partidistas.

Respecto a lo que pasa en el partido respondidneimal dirigente del primero:

“Esa es una buena pregunta. Mantengo comunicazidra$ seguido posible con la
dirigencia del partido aunque no haya reunioneseygo desde antes, desde el triunfo de
la revolucion la costumbre de que las cosas quoertigue ver con el partido me las
comunico con el secretario general, tengo arctdeo®dos los informes que yo hago a la
secretaria del Frente que tienen que ver no sdélaré@ctuacion sino de cémo estoy
viendo al pais y pido reuniones cada vez que poced@ompafieros, tengo organizacion
con René Nufez, con Bayardo Arce, con Daniel Oregh No, sélo que ande detras de
eso. Toda la informacién que yo tengo es porgbeidao. No porque me llegue. Ni
siquiera te dicen que dia es el congreso, te llaieaepente el dia anterior y te dicen que

estas invitado al congres@lartinez Cuenca, 2005).

Sobre la interrogante de quien administra las #inamel partido este mismo entrevistado
manifesto: “No se sabe. El Secretario General nagjiino. Hay un tesorero que administra.
Pero cuanto recibe el partido en cotizacionesuensg gasta. Yo no lo conozco mas que en
cifras generales, que dicen que vamos a tenerstargeesos y tantos egresos y pum, y eso
cuando se da que pidan eso sino ni eso” (idemyréga respecto al financiamiento de los

procesos de consultas y de campafias internas gealiga:
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“Con los aportes que hacemos los que participamedi@s, una gran parte. Si yo quiero
mantener una estructura, un nucleo que yo he maafiado y activarlo a la hora de una
eleccion y movilizarlo, yo tengo que pagarles aslLes tengo que dar la comida, el
transporte. Si vamos a hacer manifestaciones tengom@mover a la gente y eso
significa buses, contratacion de vehiculos. Todd@suesta al candidato. Lo malo es
gque cuando se trata de competir con Daniel, elusodlos recursos, son los recursos del

partido. Esa es una de las grandes desigualdaddsagt(idem)

Como se puede ver el control del aparato partidpreoposee la tendencia de Daniel Ortega
pone en gran desventaja a las tendencias rivaksas. Estas tendencias no poseen gran
influencia a nivel local. Unicamente mantienen aotd con los lideres partidistas locales. En
Boaco y Esteli lo que se encontré fueron repreatggalel movimiento o una comunicacion
fluida entre los lideres de una de las tendencias lderes locales. El problema de estas
tendencias que no son organizaciones en el pasiloun conjunto de individuos con ciertas
aspiraciones -por ejemplo llegar a ser el candigegsidencial del FSLN- o que esta en
desacuerdo con la forma en que conduce la dirigeragional el partido. Simplemente no han
sido capaces o0 no se han interesado en constaagidnes y luchar por tener un espacio
dentro de los érganos partidista que le garantgienanivel de influencia sobre las decisiones
gue adopta el partido en su conjunto. Para quéemntiencia se convierta en una fraccion debe
organizar muy bien a su miembros en todos lo nsvedela jerarquia partidista y
posteriormente ha de comenzar a luchar por logratr@ar una o varias de las zonas de
incertidumbre para poder influir en el partido.&rcaso de las tendencias rivales al liderazgo
de Daniel Ortega en el FSLN, no han dado el asalteer tendencias marginales, sin mucha

influencia a fracciones que actlan activament®gidiganos partidistas.
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4.6.2. Bases del poder de los dirigentes locales.

El poder en el partido a nivel municipal, (en eMC$la ASM) de los dirigentes municipales
y departamentales, se debe a cuatro factorescbnabl de la comunicacion con los
dirigentes nacionales, 2) de la aplicacién dedgtas que rigen el funcionamiento del partido
a nivel local, 3) de la relacion con el entornaite® a nivel local y 4) del financiamiento. En
ambos municipios la informacion sobre lo que su@del partido es manejada por los
miembros del CSM y principalmente por los secretapoliticos. De igual forma existe un
control sobre quienes participan en los 6rganoscipates. El control sobre la comunicacion
es producto de la estructura del partido y de sdwecion vertical que fomenta la
subordinacién de los érganos municipales a las@stias nacionales y departamentales. Este
dominio sobre estas zonas de incertidumbre leetmaifiddo también determinar el

reclutamiento en el CSM y en la ASM.

4.6.2.1. El control sobre la comunicacion y la infacion.
En el caso de Esteli las reuniones de la ASM dizaeacuando convoca el secretario

departamental. De acuerdo a una de las entrevsstadastas reuniones se informa:

“Solo lo que te quieran decir. Te voy a poner @mgjlo. Dicen: “vamos a preparar una
reunion en la asamblea entonces lo que vamos aa$eesto, esto y esto, y vamos a
manejar esto, esto y esto, pero nosotros tenengosaiper aqui en pequefio grupo que las
cosas andan asi, asi y asi”. El grupo pequefiodietdiva (de la ASM). Las seis
personas pero la asamblea es grande: “pero fukaachablar y vamos a decir esto y
vamos a salir con esta respuesta o0 vamos a dexiotes’. [...] Hay una preparacion de

la asamblea primero con la directiva. Hay una agepu se discute y en la invitacion te
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dicen estamos citando para asamblea tal y talvgirs@ tratar estos puntos. Entonces,
cuando vas a la asamblea sabes cuales son los punjoro estoy hablando que antes
de la asamblea te citan ocho dias antes. Por ejeatpbrita ya hubo asamblea municipal.
Ahora antes del congreso debe de haber una asaddgagamental. Ahorita ya se
reunieron todos los asambleistas municipales y esautiendo el planteamiento. Este
gue le van a pasar la cuenta (a expulsar de la ASjénte. Eso es lo que estan

discutiendo (Ruiz, 2005).

Respecto a la interrogante de como la entrevisitafeena sobre lo que sucede en el FSLN
respondid: “Me pregunto qué es lo que pasa. ¢ Cugmdoe me van a decir? Ni estando
dentro de las estructuras tenés toda la informa¢idem). Pues considera que quien maneja
la informacion respecto a lo que esta pasa enrtipas la dirigencia nacional y los
secretarios politicos (departamentales). Sin egahampoco creyd que la dirigencia
nacional les informe a estos de todo lo que su@dden). El privilegio de poseer mayor
informacion se debe a que son escogidos por lostaeos politicos departamentales, los
cuales a su vez son nombrados por la dirigenci@malcy debido a que su tarea es garantizar
el cumplimiento de las directrices de la dirigen@a&ional, lo cual implica un contacto

constante. Esta posibilidad no la tienen los rvale los dirigentes locales.

En el caso de Boaco la informacion sobre el furaticiento de la organizacion también es
manejada principalmente por el secretario polifigpartamental. En este sentido, un
entrevistado dijo que no sabia “qué tipo de rengsees las que hay. ¢ Cuando? ¢A qué hora?
¢, Qué tiempo? Ni forma, solo sé que se reunierosedtktario politico departamental quiere

bajar una orientacién, reiine al secretario politicmicipal y a otros dos mas, que les dice
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esto y esto hay que hacer y eso se hace” (Ant20i5). Esto no implica que los rivales no
tengan mecanismos para conseguir la informacidmg agclaro uno de los entrevistados,

pertenecientes a un grupo rival del actual secogpatitico departamental de Boaco:

“Tengo mi informador. Tenemos por fuera. En paatednseguimos de una manera
amafiada también en Managua. Porque este secpaihtico da lo que él quiere y lo que
no quiere no lo da. [...] En la secretaria del patttdnemos otra fuente. Hay otros
compafieros del partido que son de otros departasgue son amigos de nosotros y
como a ellos les tienen que bajar una linea gererances tenemos otra manera de
alimentarnos de lo que pasa. Aqui también de ladipesel secretario politico también
tenemos el mecanismo para darnos cuenta. Entoagessrimporta que nos pase un

informe, pero sabemos como van las cosas” (Ant@gio5).

Con ello se demuestra que las estructuras de snladicales del FSLN no impiden
totalmente que exista comunicacion por fuera déiganos partidistas. Pero esto tampoco
significa que existe una extensa circulacion retspado que pasa en el partido, pues como se
pudo ver en el caso de Esteli, alli la informa@énestringida a los militantes que pertenecen

a lo que comunmente se tilda como “la estructura”.

4.6.2.2. Aplicacion de las reglas que rigen el fomamiento de la ASM.

La aplicacion de las reglas que rigen el funciorauta de los 6rganos municipales es asumida
por los secretarios politicos en los dos casosliegtas. En la descripcion de una de las
militantes pertenecientes a la ASM de Esteli, detgso de reclutamiento se evidencia como

se manipulan las reglas para controlar este érgarimlista:
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“la escogencia esa es manejada, como fulano tiemse&r congresista porque
saben que ese va a ser fiel. Claro [dirigenciaomat] controlan a nivel local. Asi
como controlan el congreso en Managua, asi contesidos departamentos a los
candidatos. [...] En los territorios te dicen: (es pectores) por ejemplo, “como
periodista estaria fulano, como maestro estarfaddietro”. Entonces, hacen una
induccion indirecta pero es controlada. [M{ichas veces no te dicen elegi a
fulano. Es como una orientacion. Te dicen: “es eoimnte una persona asi y
asi”. Te dan como el perfil de la persona que debeEntonces es como una
inducciéon muy indirecta. Yo supongo, porque a nmgauhan sido capaces de
decirme por quien voy a votar. Yo digo que tamliiépende a quien se lo tengan
que decir. [...] La asamblea tiene su directiva, ec#s la estructura se reiine con
la directiva. [...] Entonces esos ya saben mas o mékiwrita, yo ya te puedo
decir quienes son los proximos candidatos a dipstgchadie los ha propuesto.
Pero yo te puedo decir quienes son porque ya éumen ido diciendo mira el

Frente va a apoyar a fulano, el Frente es el Coffitidiz, 2005).

En cuanto al tema del reclutamiento a la ASM, lamai entrevistada opind que los dirigentes

de la asamblea pueden reducir o aumentar el nlteeasambleistas segun lo deseen. Una

forma de hacerlo es determinando quien es y quessmilitante del FSLN. En este sentido

la entrevistada comenttClaro, yo los fregaba y les decia hombre a mi mohan invitado a

una asamblea ¢,0 es que ya no soy? No que hulesonidb, que no se cuanto. No hay un

control exacto, que todos puedan ver, que sepalhmisrero de militantes y el nimero de

congresistas. Yo sé el nUmero de congresistas @onguhe preocupado por saber cuantos
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son” (Ruiz, 2005). En el caso de Esteli tanto etetario municipal como el departamental
gozan de esta libertad porque son las personasegeigcargan de hacer cumplir los Estatutos.
El mecanismo es notificar a los érganos superidesguien ha cometido un acto de
indisciplina para que estos juzguen al respectmdellos controlan la comunicacion entre
los érganos inferiores y superiores también puedeerminar quien sera reportado como un
infractor, quien no lo ser4, cual serd la infrangi@or ende cual sera su castigo (Moncada,

2005).

En Boaco, la aplicacion de las reglas se encueafoael control del secretario politico
departamental. Segun lo Estatutos, deberia estakJ& encargada de aplicar las sanciones y
velar por el cumplimientote las reglas. Sin embadgoacuerdo a la presidente de esta

comision las mismas no funciona:

“Bueno, esté, esta la Comision de Asuntos Juridideicos, verdad, pero fijate que esos
no se hacen. Yo miro que ahorita estamos lateiges comisiones funcionan cuando
hay elecciones nada mas, para castigar, para llanaégncion, cosas asi, pero
normalmente casi ni se utilizan. Porque como urtidaadeberian de ver de que si la

gente no faltan, que sean perseverantes paraltfiacipues’(Martinez, N. 2005).

En el caso de que fuera necesario expulsar a utamd, la misma entrevistada sefialé que
eso lo tendria que decir la Asamblea SandinistaB@&mental, pero para que sesione es
necesario que el secretario politico departaméntznvoque. Las sanciones se aplican a
discrecion del secretario, él determina qué inftacee toma en cuenta y cual se omite

considerar. También organiza el proceso de eleesiprimarias y puede influir en el acceso a
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cargos publicos a nivel municipal y departameriialpalabras de la entrevistada, cuando se
es secretario politico departamental se “es omaietdentro del partido, el Secretario

Politico es él el que decide” (idem).

4.6.2.3. La relacion con el entorno y el finandimio.
En Esteli no existe una figura que monopolice ééeciones con el entorno. Quienes se
encargan principalmente de estas relaciones saolwcejales y el secretario politico

municipal o departamental. Segun el secretaridipolnunicipal:

“Lo que pasa es que por ejemplo en Nicaragua tsliyuiciones que se relinen con la
alcaldia municipal. Y son los que mas o menos dstanciando los proyectos. Y
entonces, se retinen con ellos. Y por ejemplo Esasansferencias del gobierno a la
alcaldia municipal viene por una ley que ya estal@ma. Y eso va a permitir que se
hagan mas proyectos en beneficio de la poblacidioriEes se relne el consejo
[municipal] y estos organismos representantes alakegno para discutir la situaciéon y
entre todos ellos la aprueban. Hay a la vez colesejel Frente Sandinista y hay tres

concejales del otro partido el PLC” (Moncada, 2005)

Pero también el mismo secretario politico estaosacto con la ciudadania y sirve como un
puente entre los ciudadanos y las autoridadesatbétigno local. Asi lo testifica el mismo

secretario politico municipal:

“A veces la gente no llega a solicitar las cosascttimente a la alcaldia sino que

viene aqui a la direccion del partido. Entonces gao se llama al alcalde y se le
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dice mira aqui hay una solicitud de que en tal cudad no hay un servicio de
letrina. Entonces hay esa necesidad ahi a vesgpotes vender ese proyecto a
un pais exterior, a los donantes o se hace dedéx@ncias que vienen del
gobierno para impulsar estos proyectos. Entondegeassta manera va entrando
en comunicacion con la alcaldia y se van resohderdblemas de las

comunidades y de los barrios” (idem).

Tampoco en relacion a los medios existe un coatyrebluto del acceso a ellos. Tanto los
miembros de “la estructura” leales al liderazgddaiel Ortega como quienes apoyan la
aspiraciones presidenciales del ex-alcalde de Memapseen acceso a los medios de
comunicacion locales. Sin embargo, Unicamente iosgpos son los que pueden influir en las
decisiones que toman los gobiernos locales. Poeelltérminos de la politica local estos son
los que realmente pueden influir las decisionegidblerno local. Claro que esta posicidon esta
sujeta siempre a la fidelidad a los dirigentesoraaes, ya que en Ultima instancia estos son
los que determinan quien puede estar en el partsdo candidato a alcalde o concejal en su

representacion.

En Boaco, las relaciones con el entorno se en@rentncentradas en el secretario politico
departamental, gracias a que este controla elteeciento, la implementacion de las reglas, la
comunicacion con la dirigencia nacional y el finangento. Esto le permitié determinar el
aliado del FSLN que correria como candidato a ealie en los ultimos comicios electorales.
La relacion privilegiada que posee con la dirigan@cional le permitié convencerla de que
su propuesta de candidato resultaba la mejor opE&tn es un punto crucial para entender su

poder a nivel local, ya que su cargo se debe mitedcia nacional. Esta relacion es
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importante también cuando se trata de obviar glaselel proceso de seleccion de
candidatos. De esta manera el secretario poligpardamental pudo impulsar la candidatura

gue considerd mejor sin enfrentarse con muchaeesis en su partido (Jarquin, 2005).

Tanto en Boaco como en Esteli la relacion conrigeticia nacional es importante para
controlar el financiamiento de la organizacion.l@edrganos nacionales proviene la parte
mas importante del financiamiento de la labor pgasta. Este dinero procede del salario de los
representantes legislativos del FSLN en la Asamdiaonal de Nicaragua y de las empresas
partidistas (Tinoco, 2005, Martinez Cuenca, 2008z R005, Santiuste, 2003; 503). En el
caso de Esteli el vinculo con una diputada fueiakrpara el ahora alcalde y ex vicealcalde
para obtener el financiamiento de la campafia. Derdo a las palabras de una de las

entrevistadas:

“el vino a trabajar a la alcaldia y luego empepdayectarse ahi. Hizo sus amarres desde
antes. Por ejemplo cuando estaba de vice-alcaldmae6 con una sefiora que ahora es
diputada, con el compromiso de que si ella eratdgaidespués ella apoyaba la
candidatura de él. Entonces ha habido como urategia a largo plazo de un grupo y
eso pone en juego dinero entre ellos y los otrodidatos entran limpios sin ningdn
amarre y sin contar con fondos aqui entonces eatralesventaja y las candidaturas son
muy desiguales. Por ejemplo, Albertina usé dinem ] vice-alcalde puso a su servicio
para la candidatura de.... que ahora es diputadmra es al revés. Ella esta en la
diputacién y puso fondos para la candidatura.. io@s, Pedro Pablo [actual alcalde de
Esteli] hizo alianza con los liberales y andabala@mpresa privada para que apoyen su

candidatura y llegar a la alcaldia” (Ruiz, 2005).
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Otra fuente son las cotizaciones de los militarigesyota que portan los concejales y el
alcalde de sus salarios y el dinero que deben pagare-candidatos que busquen
candidaturas. En el caso de Boaco el control diglaszas se encuentra muchos mas
centralizado en el secretario politico departanedédido a que posee el suficiente control
sobre el reclutamiento en partido para garantizguseel militante que administre los recursos
financieros le sea leal. La relacion entre ambegifescrita por entrevistado asi: “El secretario
de finanzas aqui es ahora un sefior a tiempo campleestuvo pagando o no sé si seguira
pagando el secretario politico departamental. Bdmpagaba para que hiciera las cosas a
como él queria. [...] Si, ese es su amigo. A mi mardagran lastima el frente sandinista aqui

en Boaco, porque asi a como esta en Boaco estd@nlados, no sélo aqui” (Antonio, 2005).

Otra entrevistada declar6: “hay una persona endardel dinero, pero ellos [el secretario
politico departamental y el encargado de finandasiden como lo van a gastar. [...] nunca
se ha dado [un desacuerdo entre ambos]. Nuncale@oyo que el dinero se malverso”
(Martinez, N. 2005).

4.7. Sintesis.

El predominio de los incentivos selectivos en dlifSe ha traducido en un sentimiento de
descontento de algunos militantes respecto aldoarispecialmente en aquellos que no
dependen de los incentivos materiales que da Enaacion o en aquellos que no aspiran a
ostentar posiciones de poder o de estatus en bysrgos municipales, el Estado o el partido.
El descontento se debe a la escasa distribucigrcdstivos colectivos que ofrece el FSLN en

los dos casos estudiados. En este sentido el panieka principalmente sobre la base de

152



distribucion de incentivos selectivos, lo cual uatla conduccion vertical ha abonado a la

politica de exclusion de la dirigencia nacional.

En el caso de Esteli, la falta de incentivos doles ha provocado que los militantes opten
por fortalecer otras organizaciones como el Friiot¢e, para obtener los incentivos de
identidad politica y solidaridad que no encuentraled=SLN como partido politico. En cuanto
a la base del poder de la dirigencia nacional sa ba tres aspectos: el control de las reglas
que rigen el conflicto en el partido, la comunicéacy las relaciones con el entorno, mientras
gue el poder de los dirigentes locales se debe@ation con los dirigentes nacionales
principalmente, ya que estos ultimos determinae@ltamiento en la organizacion. Los
dirigentes locales deben su posicion en el padidpoyo que reciben de la clpula partidista y

es a ésta a quien responden principalmente.
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