CAPITULO V CONCLUSION

El régimen democratico nicaragiiense es muy reciehéesufrido cambios importantes desde
de la derrota electoral del FSLN en 1990. El promeon las reformas constitucionales de
1996 que cambiaron la influencia y las relaciom#sedos distintos poderes del Estado,
otorgandole mas poder a la Asamblea Nacional. Amteente, ésta no poseia el monopolio
respecto a la formulacién de leyes, tampoco lagtatede modificar y aprobar el Presupuesto
General de la Republica, ni el poder de suscribatificar tratados internacionales. De alli
gue el régimen paso de ser sumamente presidetei@lisno con mayor equilibrio entre el
poder legislativo y ejecutivo. Otro aporte impottafue la profesionalizacion y
democratizacion del sistema de eleccion de los triesdel Poder Judicial, ampliandose el

mandato de los magistrados por encima del periogidgencial.

Asimismo, las reformas a la Ley Electoral introdafecondiciones favorables para la
formacion de nuevos partidos y para su inscripeidias contiendas electorales. También se
instaurd un sistema de financiamiento mas equdatireglas de asignacion de los escafios en
la Asamblea Nacional mas proporcionales. Sin endhasgfas reformas constitucionales
igualmente tuvieron un lado oscuro, ya que posdodn una serie de irregularidades en el
proceso electoral del 1996, gracias a las cuaescioria electoral de la alianza de partidos
liberales, Alianza Liberal, que constituia el pijyad rival del FSLN en estos comicios, tuvo
poca legitimidad y fue fuertemente cuestionadagboesto de partidos participantes. El Frente

Sandinista acepto su derrota aunque considerdrabsufraudulento.
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El régimen que surgioé en la Nicaragua de los abusnta, presentd un contexto totalmente
nuevo para el FSLN. Ahora el partido se enconteaibla oposicion y ante un Estado que no
controlaba, lo cual interpreté como un riesgo grantizar la continuidad de la organizacion
y un obstaculo para retornar al gobierno. Ante sisiacion la respuesta fue “el pacto libero-
sandinista”, con el cual el partido logré obtenésroontrol sobre las amenazas de su entorno.
Esto se ve claramente en los efectos que tuviasoreformas del 2000 sobre el sistema
politico nicaragiiense. Primero, le dieron al partié gobierno PLC y al FSLN un control
compartido del aparato estatal (la Contraloria Gk la Republica, el Poder Legislativo, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo Suprenwididd). En segundo lugar, les permitié
reducir el numero de partidos politicos a enfreatalos futuros comicios electorales,
disminuyendo asi la posibilidad de que la influards sus rivales pudiera crecer dentro del
sistema politico. “El pacto libero-sandinista” eseecia fue el intento de transformar un
sistema de partidos pluripartidista en uno bipestidde manera artificial. Digo artificial
porque desde 1990 el sistema se caracterizo paidgencia de multiples partidos politicos y
no solamente dos, lo cual es distinto a que enistlectorado polarizado entre sandinismo y
anti-sandinismo. Esta polarizacion hizo posible guéSLN y el PLC tuvieran la fuerza

necesaria para impulsar las reformas en el afio, 2808cuerdo a sus intereses.

“El pacto libero-sandinista” no solo fue importaetetérminos de la relacion del partido con
su entorno, sino también porque le permitio a sugethtes nacionales fortalecer su posicion
de poder en la organizacién. Como se ha sefialddo@amente, la relacion con el entorno es
una importante zona de incertidumbre en el funcioeato de un partido politico y, el
satisfacer esta necesidad, significa lograr pdelareso, “el pacto” le permitio a la dirigencia

nacional del FSLN distribuir un mayor nimero deesimitvos selectivos. Estos incentivos se

155



materializan de dos maneras: primeramente comodlidipdad de adquirir un puesto en la
burocracia estatal, es decir, obtener un incemtigiterial; y en segundo lugar, al poseer el
partido mayor control sobre el proceso electoratexmayor posibilidad de que sus
candidatos accedan a los cargos publicos. Estolmoye a fortalecer la lealtad hacia los
dirigentes que realizaron el acuerdo, quienes put®recer a sus seguidores con llegar a un

puesto de eleccion popular (diputados, alcaldesoejales).

El dominio sobre la relacién del entorno politie gartido es importante para el control que
poseen los lideres nacionales sobre los 6rgantidgrérs locales. También es significativa la
estructura centralizada del FSLN que coloca aittesés locales en posicion de subordinacion
con respecto a los dirigentes nacionales, perndibiés a estos determinar quién ocupard los
puestos claves en los estratos inferiores dedagefa partidista. Dicha subordinacion se
apoya en una estructura de enlaces verticalesatieatta y en la aceptacion de que los
dirigentes nacionales sean quienes diriman lodicto¥ que surjan a nivel local. Esto
significa que la cupula controla la aplicacion @& leglas que rigen el funcionamiento del
partido y que al mismo tiempo pueden determinaraceendara el reclutamiento para los
puestos superiores en la jerarquia. También Idititsia la dirigencia nacional dominar la
comunicacion, que es importante para aislar y @xdtilo que pasa en el partido a sus

oponentes internos.

El dominio sobre la relacidon con el entorno lesgada capacidad de distribuir incentivos
selectivos dentro del FSLN, los cuales obtienencgalmente de su influencia sobre el
aparato estatal. Esto también ha significado cbstiare las reglas que regiran la competencia

con sus partidos politicos rivales y la posibilidednegociarlas con ellos, lo que se traduce en
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una ventaja importante frente a los rivales intemee no gozan del mismo. Pero esta ventaja
no seria posible sin el control sobre la comun@adiel partido, lo cual es util para aislar a los
rivales de una participacion activa dentro de tmoizacion y para influir en las decisiones
gue se toman. De esta forma se excluye, sin mapoobtemas, a los oponentes del poder de
modificar las reglas del partido con lo que sedagrmismo tiempo monopolizar la
implementacién de estas reglas. Esto significappae determinar el reclutamiento dentro
de la organizacién, lo cual es un factor importqatea garantizarse la lealtad de quienes
trabajan activamente en el FSLN. Como a la vesalitggentes dominan la mayor parte del
financiamiento de la organizacion, pueden distribuportantes incentivos materiales que
necesita el sistema burocratico del partido pamaifunar, con lo que se garantizan lealtad.

Esto es en esencia, hace posible el poder dedenitia nacional sobre la local.

Pero el poder de los dirigentes nacionales solrériganos partidistas de Boaco y Esteli no se
explica inicamente por su control de la relaciam €lcentorno, sino también por la estructura
del FSLN, la cual se basa principalmente en enleegigales y en el centralismo autocrético.
Este tipo de enlaces no permite relacion entren@gypartidarios del mismo nivel, lo cual
beneficia a los lideres nacionales porque puedetnatar la comunicacion dentro de la
organizacion; al mismo tiempo impide que, produtgbcontacto entre érganos partidarios,
nazcan grupos que puedan atacarlos y constitworae sus rivales. Para los 6rganos locales,
el centralismo autocratico significa que su capatiolara influir sobre las decisiones de la
cUpula es casi inexistente, y que dichas decisisoesmpuestas al nivel local aunque vayan

en contra de los deseos del CSM o de la ASM.
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Esta estructura ha impedido que existan facciotesdencia rivales en los érganos
partidistas municipales. Unicamente en el casoahe® se observo que existen lideres
rivales, sin embargo, estos lideres que se enfrenta actual dirigencia del partido a nivel
departamental y municipal, no poseen la suficierfteencia sobre los érganos municipales
para ser considerados una amenaza. La fuerzaldierazgo es un producto de sus propios
esfuerzos y no porque los respalde una organizaendto del partido. La poca influencia de
estos lideres se debe a que no controlan de foagmfiGativa ninguna zona de incertidumbre
gue sea vital para el funcionamiento del partidvel local. En el caso de Esteli, las zonas de
incertidumbre estan bajo el dominio de un grupdtdido cuyos integrantes mas importantes
son el secretario politico municipal, departamentés militantes en cargos publicos
(alcalde, concejales y diputados); mientras quBaato se encuentran bajo el control
principalmente del secretario politico departanietdaual es posible gracias a su lealtad a
los dirigentes nacionales. Esta lealtad les garardtia los lideres locales mantener su posicion

en el partido o en el aparato estatal.

Otra caracteristica de los drganos municipale§8eN es que la participacion de los
militantes depende de la posicion que ocupen delefraparato partidario. En este sentido se
puede decir que los militantes que mas participanas que pertenecen a los CSM vy, dentro
de estos, aquellos que trabajan muy de cerca smetwetarios politicos. EI CSM se relne por
lo general una vez al mes mientras que la ASM delnrairse una vez cada 6 meses.
Considerando que las unidades de base existemignta de manera formal en los Estatutos
y no de manera activa y organizada, la vida paréidie los asambleistas municipales es un
acontecimiento no periodico y sin mucha continuid®at esta razon se considera que la

participacion de la mayoria de los militantes gegegnecen a los érganos partidistas
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municipales, como las unidades de base, ASM y 8,@&S cercana al tipo agente electoral.
En términos de los circulos de participacion, eftesario politico municipal es quien mas
encaja en el perfil de la categoria de militantepe participa activamente en la organizacion
y en el funcionamiento del partido. El resto, miastanto, esta en una posicion intermedia
entre simpatizante y militante. La forma de pagpcion evidencia que no existe la suficiente
continuidad en la vida politica para que puedastexgrupos en los 6rganos municipales —ya
sea en forma de tendencia o de faccién— que pa@méarsgo las posiciones de poder de los

actuales dirigentes.

El fuerte predominio de distribucion de incentigesectivos y la casi nula distribucion de
incentivos colectivos que fortalezcan la identidad,lazos de solidaridad y la ideologia del
partido, son otros problemas que encara el FSLNrig¢n de los mismos se encuentra en la
pérdida del poder gubernamental en 1990. Los jpates resultados de este acontecimiento
han sido la progresiva fragmentacion del FSLNyajisniento del liderazgo personalizado de
Daniel Ortega Saavedra y la imposibilidad del partie construir una nueva estrategia para
enfrentar los problemas de Nicaragua durante los aéventa e inicios del siglo XXI. El que
exista una estrategia es importante para podeibdistincentivos colectivos a las bases
partidistas. Si no existe una estratega politisaeeir, un programa de partido donde se
sustente con claridad cdmo se piensan alcanzab|esvos que dieron vida a la organizacion,
no hay garantia de que el partido preserve suiddehy su ideologia. Sin esto el FSLN tiene
muchas dificultades de distribuir incentivos cadlexd y sus bases se erosionan, como se

mostro en los dos casos aqui analizados.
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Al no tener un programa politico consecuente canideologia y con los objetivos
fundacionales que les garantice a las bases paada sobrevivencia de la identidad politica
de la organizacion, estas tienden a desertar. fotuie en el FSLN no existe una linea
politica acorde con los fines politicos del partidesde su derrota electoral, el Frente
Sandinista ha sido incapaz de construir una lindtiga que le permita satisfacer sus
objetivos organizativos y que pueda ser viablel @omtexto politico de la Nicaragua
contemporanea. Esta situacién ha contribuido daguérganos municipales partidistas de
Boaco y Esteli operen principalmente sobre la dasacentivos selectivos, predominando un
esquema de exclusiéon de los militantes que presaigena oposicidon a la dirigencia local y

nacional.

Este vacio igualmente ha conducido a que el pastdaterese Unicamente por la politica
local, en términos de los réditos electorales @uaadocalidad le puede proporcionar, lo cual
tiene una ventaja relativa para la politica locaéksentido que le permite a los dirigentes
locales cierta autonomia en cuanto a su actuaci@sta materia. Pero también significa que
si la localidad tiene poco peso electoral, cueatarnenos apoyo de los dirigentes nacionales
ya que estos tienden a menospreciar su importpacgfines electorales nacionales o

politicos. El caso de Boaco es precisamente unpépede ello.

Esta manera de proceder de la dirigencia nacienala que en el FSLN actualmente no
posee una politica que procure incrementar la gimpa los ciudadanos hacia la
organizacion, lo que si existe es una politicaudaentar el caudal electoral. La iniciativa de
crear una Convergencia Nacional refleja como dlgmha buscado figuras de la politica

nicaragiense, que en el pasado le fueron adveaasincrementar sus posibilidades de una
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futura victoria electoral, y no para crear un paoga politico que permita construir un
consenso nacional sobre el futuro del pais. Estenmnlogica fue la que domind la estrategia
electoral del 2004 que la cupula del FSLN le impaisois 6rganos partidistas locales. El Unico
fin que se perseguia era el recibir mas votos. IEsiado pragmatismo evidencia que el
partido tampoco busca como fomentar entre la pablaticaragliense un mayor

entendimiento de sus objetivos como organizaciditiqen

Uno de los factores que ha incidido en esta sifumaes la historia del FSLN. En su historia
este partido paso por tres momentos clarameniagiigtles entre si. Primero nacié como una
guerrilla, es decir se constituyé como una orgamdzrapolitica militar. Esto significd que
funcionaba de manera vertical, que su estructaraleamente centralizada y jerarquica. En
cuanto a su ideologia esta era bastante heterogangae predominaban las concepciones
marxista-leninista. Posterior a esta etapa el Fgadh a ser parte del Estado nicaragiiense y se
convierte en un partido vanguardia de acuerdccaraepcion leninista. La estrecha relacion
gue existe en este momento con el Estado lo cdaeeeruna estructura de reparticion de
incentivos selectivos. Es decir, el FSLN pasa aisexparato burocratico. A partir de la
derrota electoral de 1990 se transforma en patiedoposicion en un nuevo régimen politico
gue le es totalmente ajeno y extrafio. La perditipatier tuvo dos efectos sobre el FSLN
primero se fracciono internamente y su estructer@rgsiono. En segundo lugar el FSLN tuvo
gue renovar su estrategia politica ante el nuesenasio. Se trataba de buscar una nueva
forma de alcanzar los objetivos de la organizadi@mueva estrategia seria el abandono
gradual de la ideologia que el partido habia oatentlesde su inicio para convertirse en un
partido que se acomoda a los vaivenes de la @l&io platear un claro proyecto resolver los

problemas politicos, sociales y econémicos de rsgza.
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De manera sintética y segun los datos recogid@®oano y Esteli, el FSLN en la actualidad
presenta las caracteristicas de un partido prebdendaminado por un liderazgo personalista
y donde el ascenso en la jerarquia depende fundaimemte de la lealtad que el militante
tenga hacia los lideres nacionales, mas que de \wiores como el mérito y la capacidad
profesional, entre otros. El por qué de esta sibmaes necesario estudiarlo con mayor
profundidad en futuras investigaciones. En elldsesde indagar con mayor detalle, cual es el
papel que desempenfa en este panorama la actaai&itideoldgica del partido, la forma de
participacion de la militancia, la estructura yistribucién de incentivos para motivar la

participacion.

162



