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Fendmenos ligados al cambio
de las politicas publicas:

el caso del INNFA

Nathalia Novillo Rameix ™

La inquierud sobre los cambios de las politicas pu-
blicas en Ecuador surgié de una serie de expecta-
tivas generadas a raiz de mi experiencia laboral en
una Organizacién Estatal, en cuyo interior era fi-
cil constatar una problemdrica ligada a cambios
en sus politicas de gestién, sobre todo en los pe-
riodos de transiciones gubernamentales durante
los cuales se modificaban metodologfas y modelos
de atencién. Adicionalmente, en otros perfodos,
se operaban transformaciones del marco institu-
cional, es decir, de las reglas, normas y procedi-
mientos, que no necesariamente se traducian en
un cambio de politicas. Fue entonces la constata-
cién empirica la que me llevé a plantearme la pre-
gunta ;por qué cambian las politicas piblicas? No
obstante, el interés mayor radicaba en establecer a
qué nivel se produce el cambio de politicas y ¢6-
mo éste se reproduce -0 no- en las organizaciones
que en tltima instancia son ejecutoras de las mis-
mas.

Sin embargo, luego de analizar las posiciones
académicas sobre el tema y de intentar encontrar
la causalidad del fenémeno a investigar, detecté
una problemdrica que, aunque no muy compleja,
involucraba actores de la sociedad politica, de la
sociedad civil y del contexto internacional, en re-
laciones diversas. Estas relaciones influian sobre la
toma de decisiones al momento de formularse
una nueva politica piblica. Entonces, el por qué

* Anrtropdloga y candidara a Master en Ciencias Politicas
y Administracién Publica por la Pontificia Universidad
Cardlica del Ecuador. Este articulo es un avance del traba-
jo de investigacidn en el que se basa mi tesis de maestria.

de los cambios de dichas politicas debia compren-
derse a la luz de qué elementos, fenémenos o pro-
blemas determinan que se tome una u otra deci-
sién que desencadene en un cambio de politicas.

Las politicas relarivas a la infancia, o a la nifiez
y adolescencia, fueron seleccionadas como estudio
de caso, y son indicadores que reflejan fielmente
los cambios de politicas recurrentes en el Ecuador.

El anilisis toma como punto de partida la
existencia de relaciones mediatizadoras para la for-
mulacién y negociacién de las politicas; estas son
fases de las politicas pablicas que no deben consi-
derarse como un momento cerrado, ni tampoco
solo limitarse al marco legal o al sistema de rela-
ciones intergubernamentales que condicionan
una politica, sino mds bien se debe concebir al
proceso de politicas puiblicas como un dispositi-
vo global',

El enfoque cldsico de formulacién de politicas,
el pluralista, sefiala que esta primera fase es res-
ponsabilidad y potestad de la autoridad piblica,
luego un conjunto de actores distintos implemen-
ran la politica y posteriormente se realiza la eva-
luacién, etc. En esta visién instrumental, la parti-
cipacién y demandas de la sociedad son recogidas
como “insumos’ que permiten a las instituciones
o funcionarios publicos formular las politicas, es-
tablecer los objetivos y procedimientos organiza-
cionales para su aplicacién y, en el mejor de los ca-
sos, establecer mecanismos para su evaluacién, de-
terminacién de impacto y retroalimentacién’,

I Novillo Nathalia, Herndndez Virgilio, “Algunos apuntes
para el disefio de politicas piblicas para la nifiez y adoles-
cencia a nivel local”, documento preparade para DNI,
marzo, 2000,

2 Ibid.
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Segtin este enfoque, la formulacién de una po-
litica se concrera en la elaboracién de una agenda
gubernamental o en la expedicién de una ley, la
misma que intenta sintetizar una determinada
percepcidn de los sucesos que originaron la politi-
ca, la definicién de un problema, la agregacién de
intereses, la organizacién de las demandas, asf co-
mo la representacién y acceso de los grupos de in-
terés ante las autoridades piiblicas.

Por otra parte, la negociacién de las politicas
publicas se entiende como el proceso de transfor-
macién de una propuesta en politica piblica, lo
que incluye la actuacién en lasestructuras forma-
les y los procedimientos gubernamentales. Para el
proceso de negociacién es importante tomar en
cuenta dos aspectos: el contexto y la forma de ne-
gociacion®. El contexto no es mds que el dmbito
en el que los actores sociales ¢ institucionales des-
pliegan sus motivaciones, intereses y poder con el
objetivo de consolidar la propuesta como politica
puiblica.

Es por eso necesario enfatizar de manera espe-
cial en el rol que juegan los grupos de interés en
el fortalecimiento y consolidacién de las relacio-
nes de poder. La ideologfa es, sin duda, la base de
las relaciones de poder. Esta puede considerarse
como una estructura de creencias que atribuyen
un significado a la accién; la comprensién de los
componentes de esa estructura y sus relaciones de
interaccidon han sido motivo de variados andlisis.

El marxismo piensa la ideologia como el dm-
bito de ideas y de representaciones mentales que
se contrasta con el mundo marerial de la produc-
cién econdmica y de la accién pricrica; Laclau’
critica esa separacién y sefiala que todos los obje-
tos y pricticas son discursivos. A pesar de ello ca-
be anotar que la ideologia no desaparece del enfo-
que del discurso y se urtiliza para describir la ten-
dencia que conduce al cierre total del discurso.

Desde otro punto de vista, Marsh y Stocker’
cuestionan el mérodo positivista del pluralismo. A
su entender, éste le impide reconocer el papel que
representan las ideas a la hora de dar forma a los

3 Ibid.

4 Marsh, David y Stocker Gerry, Teoria y Métodos de la
Crencia Politica, Madrid, 1997, pp. 128,

5 Ibid., pp. 223-224.

resultados de las politicas: “al concentrarse en el
comportamiento observable, son incapaces de
evaluar hasta qué punto la ideologia puede deter-
minar las acciones de aquellos que formulan las
politicas”. Su argumenrto continiia recalcando que
no comprender la ideologia “les lleva a presupo-
ner que la sociedad se apoya en un consenso res-
pecto a los valores que, ademds, consideran politi-
camente neutral y fruto de intereses compartidos.
Sin embargo el grado de consenso es, en si mismo,
cuestionable, e incluso donde existe, no es neurral
sino que sirve a un determinado conjunto de in-
tereses .

En contraposicién a la vision pluralista, el
neocorporatismo reconoce que ¢l Estado legaliza
el monopolio de representacién de los grupos de
interés y por eso debe explicarse precisamente esa
representacién, que -en opinién de Jessop- produ-
ce inestablidad de los arreglos politicos. Este pun-
to es de trascendental importancia para el presen-
te estudio, ya que el corporatismo no alcanza a ex-
plicar cémo los intereses y motivaciones de los
grupos se incorporan al proceso de la toma de de-
cisiones.

Al respecto, el pensamiento de Anthony
Giddens es un aporte importante a la linea de re-
flexion de esta investigacién. En la critica que es-
te autor realiza a Parsons y sus seguidores, anora
elementos interesantes sobre las relaciones de po-
der’. En primer lugar, recuerda que el poder impli-
ca un mayor reconocimiento formal del rol de los
intereses en la accién social, es asf que el poder pe-
nectra profundamente en las raices de la vida social
como lo hacen los valores o las normas. Giddens
afirma que si todas las relaciones sociales implican
elementos normativos, también todas las relacio-
nes sociales contienen diferenciales de poder.

Segiin Giddens, no debe concebirse el interés
con relacién a la dicotomia tradicional entre indi-
viduo y sociedad, sino a las divisiones entre gru-
pos dentro de la roralidad social; esto permirte
comprender la sociedad en si misma como un sis-
tema de pﬂder.basadn en las divergencias de inte-

6 Ibid.

7 Giddens, Anthony, Politica, Secielogia y Teoria Secial,
Reflexiones sobre el pensamienta social cldsico y contempari-
nea, Paidds, Barcelona, 1997,

ICONQOS ©



62/ICONOS

reses bien parapetadas. Para Giddens, no convie-
ne restar importancia al hecho que el poder no
puede ser tratado adecuadamente si se lo conside-
ra como una cantidad fija, como tampoco es po-
sible menospreciar la idea que ¢l poder no estd re-
lacionado necesariamente con el conflicto.

El uso del poder comporta a menudo la lucha,
que no es la conexién légica entre uno y orra, si-
no la falta de coincidencia entre los intereses de
los actores en las circunstancias de aplicacion del
poder. El concepro de interés entonces es metafo-
rico, es decir, debe ser liberado de cualquier aso-
ciacién con las necesidades humanas en un estado
de narturaleza, o también de cualquier tipo de co-
nexion unica con las divisiones de clase de la so-
ciedad".

Al desarrollar la teoria de la estructuracion, el
citado auror afirma que el poder estd relacionado
con la actuacidn, con influir en las estructuras que
configuran los contextos y definen el nimero de
posibilidades de los otros; eso quiere decir que es
necesaria una concepcion relacional tanto de la es-
tructura como de la actuacién pues lo que para
unos es actuacién para otros es estructura, De es-
te modo, atribuir acruaciones es atribuir poder sea
causal o real.

La linea de la reflexién de Giddens es intere-
sante en la medida que destaca el rol de los inte-
reses de los grupos dentro de la sociedad en la
conformacion de las relaciones de poder que son
de doble via y que estdn profundamente enraiza-
das como un componente cultural, junto a las
normas, valores y tradiciones, es decir, que el po-
der rambién se aprende y por lo tanto socializa en
el proceso normal de estructuraciéon cultural.

De cara al estudio de caso en el Instituto Na-
cional del Nifo y la Familia, INNFA, aplicado a
tres perfodos de administracion, todas las anterio-
res consideraciones tedricas se resumen empirica-
mente en los siguientes esquemas:

A pesar de que grificamente los esquemas se
parecen, se¢ encuentran ciertas diferencias:

* En el primero, correspondiente a la adminis-
tracién de Carmen de Borja, dos grupos de in-
terés mediatizan el alineamiento de politicas
en el Instituto Nacional del Nifio y la Familia
(INNFA): el equipo téenico y una comunidad
epistémica de expertos en infancia’. Los com-
ponentes de esos grupos son parte del INNFA,
de ONGs nacionales e internacionales y de or-
ganismos internacionales.

Esquema 1

Posicién politica
definida: Cenrro
Izquierda

IDEOLOGIA
&

Convencién
derechos del Nifio

Relacién ONGS, OI

Relaciones parentales //

A 4

Alineamiento
de politicas

8 Ibid.

9 El subrayado no es casual, refleja cdmo ¢l manejo de la
informacion y del conocimiento direcciona la negociacion
y formulacidn de politicas, como se verd mds adelante,



Esquema 2

Posicién politica
definida: Centro
Derecha
Relaciones parentales , ,
1 Alineamiento
IDEOLOGIA de politicas
-~ Tendencias religiosas
Opus Dei ~Conformacién
y .. u.'n.'i.d'ﬁ'ﬂ' | - i
Afio Internacional de ﬁmﬂ ia desde la
“la Familia “reli ‘dominante que
fﬂ]ﬂi"ﬁ"iﬂ"inﬁ'l"
Esquema 3
= e T
; 1'.__ :_T: [ rl‘.j. 1'-::_1‘” -.. Iiﬁl
Posicién politica ' : |
indefinida:
populismo v
Alineamiento
IDEOLOGIA Doctring de de politicas
oA proteccidn integral S
Conf
Relacién con Ol y ‘com
ONGS

* En el segundo, relativo a la administracién de
Josefina Villalobos de Durdn Ballén, también
dos grupos de interés intervienen, no existe sin
embargo, la participacion de los especialistas
“reconocidos” sobre temdticas de infancia o fa-
milia, ligados a ONGs u organismos interna-
cionales; es decir que ambos se conjugan en la
defensa de los valores tradicionales de la fami-
lia, constituyéndose a su manera en uno solo
con cuya informacién y conocimiento se ali-
nean las politicas del INNFA,

* En el dlimo, perteneciente a la administra-
cién de Lucia Pena de Alarcén, dos grupos

también se funden con mds fuerza en uno so-
lo, que tiene el dominio absoluto del conoci-
miento y la informacién en rtorno a la doctri-
na de proteccién integral -con el enfoque de
derechos en los problemas de nifiez y adoles-
cencia- que se convierte en el vértice conduc-
tor de la negociacién y formulacién de politi-
cas en el [INNFA,

Bajo esa perspectiva, los tipos de formulacién y
negociacién de las politicas varian: un complejo
camino en el que la ideologia se convierte en un
eje vertebrador del poder de variados grupos cu-
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La esposa del presidente es figurativa dentro de la complejidad que
entrana pensar en las politicas publicas. Su posicion es simbdlica.
Son los grupos de su circulo o de fuera de él los que aseguran el

alineamiento de las politicas y su aprobacion

yos intereses y motivaciones presionan hasta cons-
tituir caminos de negociacién de las politicas.

Es asi que los cambios de politicas en el INN-
FA estdn mediatizados por los intereses y motiva-
ciones de los componentes de los equipos técnicos
como un grupo de poder: son, entonces, actores
que ocupan puestos claves dentro del INNFA; po-
seen relaciones fuertes ligadas a la posicién politi-
ca, la religién o el parentesco con la Primera Da-
ma o sus allegados; poseen también relaciones im-
portantes con los grupos de interés vinculados a
ONGs nacionales e internaciones, organismos in-
ternacionales y otros grupos que forman las co-
munidades epistémicas de expertos.

La informacidn y el conocimiento manejados
por los integrantes de esas comunidades hace po-
sible introducir dentro del debate piblico temas
especificos que se filtran en el proceso de formu-
lacién y negociacién de las politicas, encontrando
en los equipos técnicos del INNFA, voceros cali-
ficados para promocionarlos.

Si bien las reflexiones anteriores interesan en la
medida de identificar procesos que facilitan el
cambio de las politicas publicas, hace falta anali-
zar si al momento de implementar las mismas se
produce o no dicho cambio.

Las relaciones entre los grupos de interés, el
tipo de politica administrativa y el tipo de politi-
ca publica, condicionan la reformulacién o el
cambio de politicas dentro del INNFA. En el pri-
mer perfodo, las comunidades de expertos en in-
fancia, cuyos intereses giran en torno al aconteci-
miento internacional de la Convencién de los de-
rechos del nifio, y que han logrado intervenir po-
sitivamente sobre el equipo técnico y la Primera
Dama del INNFA, se convierten en actores con
poder. Sus intereses encajan con las intenciones de
administracién de la presidencia de Carmen Ca-
listo de Borja, apegada a la centro izquierda, con

criterios progresistas y por lo tanto enfocados ha-
cia el servicio piblico, ¢ intentando convertir al
INNFA en un importante actor institucional a
través de la ejecucién de programas. Los intereses
de las comunidades de expertos y las de los grupos
de interés ligados a la Primera Dama se conjugan
para focalizar la politica piblica en los llamados
Centros para Menores ¢én Circunstancias Espe-
cialmente Dificiles (MECED). Como consecuen-
cia del encuentro de los intereses de dos grupos
existe, entonces, un cambio de politicas publicas.

En el segundo periodo, los intereses de las co-
munidades de expertos no encuentran asidero en
la nueva administracién del INNFA liderada por
Josehfina de Durin Ballén. En esa medida, son sus
propios intereses y los de su equipo téenico los
que prevalecen para dictaminar un cambio de la
politica administrativa y la redefinicién de la po-
litica pablica, con una mezcla entre componentes
que existian en la anterior administracién y nue-
vas formulaciones relacionadas siempre al interés
del grupo que rodea a la Primera Dama. De esta
manera, la politica piblica es fruto de la hegemo-
nia de un solo grupo de interés cuyas motivacio-
nes politicas de centro derecha y a la vez religiosa
permiten el cambio de la politica administrativa y
la reformulacién de la politica piiblica.

En el tercer periodo, las comunidades de ex-
pertos en nifiez y adolescencia logran influir a tra-
vés del manejo de la informacién en el cambio
tanto de las politicas administrativas como de las
politicas piblicas. Las intereses de ese grupo se en-
cuentran representados en el equipo téenico de la
Primera Dama. Por esa razén, la declararoria am-
bigua sobre la modernizacién y la participacién
como politica administrativa no sefiala una posi-
cién politica, a pesar que la coyuntura populista se
prestaba para ello. Ese encuentro y representacién
de intereses permite también el cambio de la poli-



tica publica, con el que se desechan merodologfas
de atencidn y se apuesta al enfoque de derechos.

Este andlisis nos permite concluir resaltando los
siguientes hechos:

* El poder de los grupos de interés es determi-
nante para el cambio y reformulacién de las
politicas piiblicas.

* Las relaciones entre los grupos de poder per-
miten viabilizar el cambio de politicas publi-
cas en entornos politicos diferentes.

* El entorno politico no es determinante, sino
mds bien la forma en la que los grupos de in-
terés pueden negociar, pactar o influir sobre
quienes toman la decisién final para investir
de autoridad a una politica publica.

Lo dicho ratifica que gracias a la ideologia se pre-
senta una logica primordial alrededor de la cual se
articulan -dentro de la Institucién- nuevas redes
de interés, conocimiento e informacién que faci-
litan un cambio de politicas. Esas redes, como es-
pacios de ejercicio del poder, son en realidad de-
terminantes para la reformulacién y / o cambio de
las politicas publicas.

Esto quiere decir que un hecho ideoldgico se
concreta, tal y como Giddens lo afirma, en accio-
nes o actuaciones visibles. Desde esta visién se en-
riquece el andlisis neocorporativista, pues se hace
posible demostrar que los grupos de interés no
son neutrales y tampoco tienen todos la misma
oportunidad de influir en el proceso de las politi-
cas publicas. Existen, sin duda, 4mbitos en los
cuales la serie de motivaciones se conjugan para
con gran peso romper légicas de pensamiento y
de actuacién y, de esa manera, posibilitar el cam-
bio de las politicas ptblicas.

No debemos olvidar que una de las criticas
mds sélidas al neocorporativismo se centra en la
explicacién -bastante pobre- de cémo y por qué
las redes que se centran en politicas operan de ma-
nera fundamentalmente elitista y, en ese sentido,
son insuficientes las herramientas metodoldgicas
que ofrece para analizar los monopolios de poder

dentro de dichas redes".

10 Marsh y Stocker, ap.cit., pp 252.

De lo tratado hasta el momento se desprende
que el cambio de las politicas publicas en el INN-
FA es posible gracias a un encadenamiento de he-
chos que inicia en la conformacién de los equipos
técnicos. Este se convierte en un primer hecho
ideolégico que permite consolidar posiciones de
poder que son reforzadas con los intereses de gru-
pos externos al INNFA. Luego, el relacionamien-
to por diferentes vias de lo de “adentro” y lo de
“afuera”, es decir, el poder de grupos internos y el
poder de grupos externos, conduce a un re-pensa-
miento -también ideolégico- de las politicas tanto
de administracién como publicas, que no necesa-
riamente cambian de manera simultdnea. Final-
mente, a través de la decisién de la Primera Dama
que preside el INNFA y el Directorio del mismo,
ese proceso de negociacién y formulacién deriva
en una nueva politica publica.

;Cémo debe interpretarse esa fenomenologfa?.
Sabemos que en la sociedad existen grupos de in-
terés, con diferentes mortivaciones, existen, ade-
mds, 6rganos e instituciones de la sociedad politi-
ca con intereses y motivaciones propios. Si quere-
mos analizar por qué cambian las politicas piibli-
cas en el INNFA, debemos contextualizar en pri-
mer lugar el tipo de politicas publicas; estas son
politicas sociales. En segundo lugar, hace falca
ubicar la preponderancia que las politicas sociales
tienen para esos grupos, 4rganos e instituciones; y,
por tiltimo, definir la relevancia de las politicas so-
ciales en el contexto nacional.

Histéricamente, las politicas sociales en Ecua-
dor han estado subordinadas a las politicas econé-
micas. Para que se produzca un cambio en las 1il-
timas, seguramente la problemdrica variard, por-
que los intereses de los grupos y de los drganos e
instituciones de la sociedad politica son mds rele-
vantes en la vida del pais. Eso se presta para repro-
ducir la caduca estructura de lo piblico-estaral y
lo privado-social, y por lo tanto doméstico, como
contraposiciones asentadas en estructuras patriar-
cales y patrimoniales.

Un breve vistazo en la configuracién del INN-
FA permite resaltar lo expuesto. El INNFA es una
institucién privada sin fines de lucro que se nutre
del presupuesto estatal y que estd presidida por la
esposa del Presidente de la Repuiblica, a la que se
le denomina Primera Dama. Es una institucién

ICONQS |65
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semipiiblica y semiprivada. En esa ambigiiedad el
INNFA lidera -junto con el Ministerio de Bienes-
tar Social (MBS)- las politicas sociales del gobier-
no central.

La subordinacién explica cémo es factible el
predominio de los grupos de interés sobre el en-
torno politico, es decir, la sociedad politica, cuyas
motivaciones estin traducidas en otro dmbirto,
por lo que se limitan a ser conductores propicios
para la aplicacién de tipos diferentes de politicas
sociales. Es asi como los grupos de interés no de-
ben filtrar sus aspiraciones por la via del Estado,
sino a través de el circulo cercano a la Primera Da-
ma, con resultados apegados a sus intereses en al-
gunas ocasiones y en otras no.

La resistencia de la Primera Dama y de su cir-
culo de allegados al trabajo de las comunidades de
expertos en infancia, o nifiez y adolescencia mar-
carfa entonces una reformulacién de las politicas
sociales del INNFA y no un cambio total, tal co-
mo sucede en la presidencia de Josefina de Durdn
Ballén. Es por ello que el tipo, la forma y la pre-
ponderancia de poder de los grupos de interés es
determinante.

Por otra parte, la histérica nocién del Estado
como padre, como benefactor, se refuerza en
nuestro estudio de caso cuando vemos cémo la es-
posa del Presidente, la “Primera Dama de la Na-
cién”, debe encargarse de lo social, reproducién-
dose la idea mariana de la madre abnegada, que
debe resolver en el dmbito privado los problemas
de sus hijos, mientras que su esposo, en el dmbito
piiblico, se ocupa de los problemas trascendenta-
les del pais.

Adicionalmente, se incorporan a este hecho
otros elementos como el entendimiento de lo so-
cial en sf mismo, ya sea como el espacio en el que
se forjan las relaciones de clase, es decir las relacio-
nes de las élites, o como ese aspecto “adicional” a
la vida de los que no han sido favorecidos con la
satisfaccidén de al menos sus necesidades bdsicas.
Vemos, nuevamente, cémo se confunden lo pu-
blico y lo privado. -

Si vamos mds alld de este acercamiento teéri-
co, comprendemos también por qué la Primera
Dama debe rodearse de personas de su familia, de
su religién y de la posicién politica de su esposo',
que le faciliten la tarea de atender a los “hijos tem-

porales” que el transitorio mandato del Presiden-
te de la Repiiblica le ha delegado.

No existe de este modo una figura fuerte o
preponderante de la Primera Dama y por eso no
se posiciona piblicamente (a la vista de todos)
desde el aspecto politico. Se reproduce ese nivel
doméstico, en el que se oculta el pensamiento y la
reflexién propia de la persona en si, para ceder el
espacio a los que son culturalmente reconocidos.

Luego, la Primera Dama de cualquier modo
tiene una posicién privilegiada, al estar cerca de la
Presidencia de la Repiiblica, lo que le permite una
oportuna asignacién de recursos para la institu-
cién que preside, la validacién de sus actuaciones
y la difusién de las mismas, como parte del Go-
bierno de su esposo. Se incluye en ello una visién
del bienestar, arraigado en la cultura oficial y por
lo tanto dominante, en la que una esposa que se
precie debe representar bien su papel, como ama
de casa que sabe manejar los asuntos de su hogar:
el cuidado de los hijos, la socializacién de los mis-
mos para que puedan desenvolverse de forma ap-
ta en el circulo que los rodea, la administracién
eficiente de los recursos que su esposo le entrega y
su presentacién impecable a las amistades.

El cambio de las politicas en el INNFA, en-
tonces, estd marcado por esta trilogfa: lo social, lo
privado, lo doméstico, no porque la Primera Da-
ma sea la que decida como esposa del Presidente
de la Repuiblica, sino porque su posicién es sim-
bélica, apegada a los simbolos que esa trilogfa re-
produce y susceptible a ser conducida por el ca-
mino que determinados grupos de poder quieren
que siga.

Lo dicho se refleja sin duda en lo anotado du-
rante este estudio. La esposa del presidente es fi-
gurativa dentro de toda la complejidad que entra-
fia pensar en las politicas piblicas, formular nue-
vas, negociar y llegar a una nueva politica piiblica
o a la reformulacién de una anterior. Son los gru-
pos de su circulo o de fuera de ¢l los que aseguran
el alineamiento de las politicas y su aprobacién.

Es un juego de poder entre los grupos. Ganan
los grupos que pueden aproximarse a la Primera

11 Se entenderfa que la Primera Dama no tiene derecho a
poseer una posicién politica propia, la de su esposo es la
suya.
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Lo peculiar del asunto es que las politicas publicas que el INNFA
implementason de servicio publico, dirigidas a la sociedad, pero con
matices privados,de proteccion, sequridad y beneficencia a los
grupos menos favorecidos.

Dama y a su circulo a través del manejo de la in-
formacién sobre la problemitica que quiere ser
introducida en el debate piiblico'. La légica de
ese proceso, no obstante, no se presenta tan sim-
ple como en la descripcidn que antecede. Por ello,
es propicio intentar cerrar en este punto las cues-
tiones que nos preocupaban al iniciar este trabajo.

Existen comunidades epistémicas de expertos,
tal como Peter Haas las entiende en su libro
Knowledge, Power and International Policy Coordi-
nation: una red de profesionales con reconocida
experiencia y competencia en un dominio parti-
cular y por lo tanto poseedores de criterios vilidos
para comprender politicas dominantes del mis-
mo. Esas comunidades, a nuestro entender, estin
presentes en varios grupos de la sociedad civil y
del 4mbito internacional.

Si traducimos esto al estudio de caso, pode-
mos hablar de comunidades de expertos en infan-
cia, comunidades de expertos en familia tradicio-
nal y comunidades de expertos en nifiez y adoles-
cencia con un enfoque de derechos, comunidades
que responden a cada uno de los periodos crono-
l6gicamente tratados.

Las comunidades de expertos, pese a que pue-
den contener dentro de ellas a otros grupos de in-
terés como las ONGs tanto nacionales como in-
ternacionales y a organismos internacionales, se
convierten en sf mismas en otro grupo de interés,
en el momento en que los miembros de las cita-
das organizaciones han filtrado sus intereses en
ella. En este sentido, una primera forma de inter-

12 Me refiero a “piblico”, en el sentido de que sus pro-
puestas pueden ser difundidas entre los especialistas de los
temas a través de diferentes vias: publicaciones, reportajes,
seminarios, capacitaciones, etc.

mediacién se aprecia en ese tipo de relacién.

En una segunda instancia, esos intereses filtra-
dos a través de las comunidades de expertos, de-
ben afrontar una nueva prueba de intermediacién
y concertacion en el circulo cercano a la primera
dama. Si el grupo de poder que rodea a la esposa
del Presidente, se alinea al pensamiento, a la in-
formacién, al conocimiento que las comunidades
de expertos proponen, el camino estd asegurado
para que una propuesta se convierta en politica
publica.

De esta forma, se mezclan los dmbitos piiblico
y privado. En el primero se debate, se concerta, se
comunica, se negocia y se crean estrategias de in-
termediacién; en el segundo se decide simbdlica-
mente. Lo peculiar del asunto es que las politicas
publicas que el INNFA implementa son de servi-
cio publico, dirigidas a la sociedad pero con mati-
ces privados, de proteccién, de seguridad, de be-
neficencia a los grupos menos favorecidos.

Nuevamente la indiferenciacién de esos 4mbi-
tos, refleja la configuracién del Estado moderno,
lo piblico es piblico cuando conviene a los inte-
reses de unos grupos, asi como lo privado es pri-
vado cuando afecta a otros. El juego de poder se
traduce en esa configuracién.

La claridad con la que se demuestra que
el cambio de las politicas publicas es posible gra-
cias a las jerarquias que se desarrollan a través de
las asociaciones, ratifica que el escogitamiento del
enfoque teérico fue acertado. El argumento desa-
rrollado durante este articulo aporta para confir-
mar que no existe decadencia de las formas de in-
termediacién entre el Estado y los grupos, sino
mds bien matices para esa intermediacién, cuya
preponderancia o no depende de los hechos que
fueron explicados en éste articulo.
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