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Resumen

Esta investigacion se propone comprender la relacion entre el Estado republicano ecuatoriano
del siglo XXy las comunidades indigenas-campesinas, en el hato de hacienda de Thur de
Koos en la provincia de Chimborazo. A partir de los cambios en la propiedad de la tierra, el
trabajo y las formas de representacion politica de las comunidades. Transformaciones
orientadas a la ciudadanizacién de indigenas-campesinos, frente a las cuales estos
desarrollaron una serie de estrategias que les permitié mantener sus formas de produccion y
reproduccion de sus condiciones materiales de vida, asi como de sus formas de organizacion

social y politica.

Palabras claves: Estado postcolonial, regimen de hacienda, trabajo, propiedad,

representacion politica, familia ampliada, comunidad indigena-campesina.
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Introduccion

La tesis analiza las relaciones entre el Estado republicano y las comunidades indigenas-
campesinas en un enclave de la provincia de Chimborazo en un periodo tan emblematico

como el que va desde la década de 1930 hasta después de las reformas agrarias de 1964-1973.

La relacién Estado-comunidad ha sido interpretada como una interaccion entre actores
antagoénicos, asi como entre entes autobnomos. Desde otra perspectiva, fue vista como una
correlacion que se produce la una a la otra; la definicion de esta relacion dependera de como
se conciba al Estado. La tesis reviso algunos de los planteamientos tedricos que nos permiten
explicar la relacion entre el Estado y la comunidad indigena-campesina durante la década de

los treinta y los sesenta y setenta del siglo XX.

El materialismo histérico considera la relacion Estado-sociedad civil como antagonica, este se
constituye en un instrumento desde el cual se reproducen las relaciones de clase, es decir las
relaciones de explotacion, en cuanto el Estado es quien tiene el monopolio del uso de la
violencia, prerrogativa que asegura la reproduccion de las relaciones sociales instaladas en el
capitalismo. Esta capacidad de control y administracion de la violencia no se da Unicamente a
partir de la puesta en funcionamiento de los aparatos represivos del Estado, sino también, por
las politicas de descomposicion de las relaciones de clase, lo que produce sujetos
individuales, entes productivos asilados de las relaciones de clase, étnicas y otros tipos de
cohesion que no son “funcionales” a la reproduccion de las relaciones capitalistas. Esta
perspectiva definird al Estado como un instrumento de clase que define su relacién con la
sociedad civil desde una logica de administracion del poder y la dominacion por una clase
determinada, encaramada en la administracién estatal, donde la accion politica de los

subalternos se reduce a la lucha por la descomposicién de esta relacién de clase.

Vinculada a esta linea reflexiva, Gramsci (1929-1935) y quienes se afilian a su pensamiento,
no solo entienden al Estado como el instrumento de una clase social, la cual cuenta con
potestad autonoma sobre su administracion. Para ellos, esté sera la suma de la sociedad
politica y la sociedad civil, articulada por la hegemonia. Desde la perspectiva de Roseberry
(2002), esta permite una relacion entre subalternos y el bloque historico administrador del
Estado a través del consenso, negociaciones y confrontaciones; a esto, Stern (1987) planteara

la accion campesina como una permanente adaptacion en resistencia. Esta perspectiva permite
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entender la relacion como una interaccién permanente entre subalternos y la clase

hegemanica, la cual vehiculiza la reproduccion de ambos.

Siguiendo el influjo de las reflexiones planteadas por Marx y Engels, E. P. Thompson (1995)
-no desde la pretension de definir el Estado, sino comprendiendo la relaciones de clase en la
Inglaterra del siglo XVII-, acuii6 la categoria analitica de ‘economia moral’, la cual trasciende
las relaciones deterministas de la economia, para adentrarse en la comprension de las
relaciones subjetivas que hacen a esta relacion y explicara las acciones de amotinamiento de
los campesinos contra la ruptura de los acuerdos consuetudinarios con los sefiores feudales
por el quebrantamiento del pacto paternalista, las cuales se dan tanto de forma explicita como
implicita, Scott (1973) sostendra, partiendo del planteamiento de Thompson, que las formas
de resistencia cotidiana son un recurso para asegurar la sobrevivencia del campesino frente los
cambios en el uso, acceso y propiedad de la tierra, distancidandose de Thompson y su anclaje

en las relaciones de mercado.

Distante a estas posturas, Weber (2002) y sus seguidores, entendieron al Estado como un
6rgano de administracion de los aparatos burocraticos y legales, lo que le proporcionaria
racionalidad, otorgandole legitimidad. Esta perspectiva ve la relacion Estado-sociedad civil de
forma desvinculada; el primero, con la prerrogativa de la administracion monopdlica de la
violencia, intervendra sobre la sociedad civil y esta legitimara las formas de intervencion
desde los aparatos burocraticos, asi como desde la legislacion. No muy alejado de esta postura
Mann (1997) vio al Estado como un sistema centralizado de administracion territorial y
poblacional, el cual construye ciertos consensos con la colectividad en funcion de los
objetivos del Estado, tendientemente vinculados a infraestructura y/o politicas publicas,
relacionamiento que estara mediado por un interés compartido entre ambos, entonces es a
partir de este vinculo que el Estado intervendra sobre la sociedad civil por medio de su poder
infraestructural. Consecuentemente, al igual que la postura anterior, el Estado es un medio de
intervencion y la sociedad civil un repositorio de politicas, ademas de un sujeto relativamente

pasivo en la construccion de esa relacion.

El Estado, al ser un constructo sociohistérico, no puede ser entendido solo desde una
determinada forma de relacionarse con la sociedad civil, sea por clase, burocracia, leyes o
infraestructura. Este se relaciona de distintas maneras de acuerdo al contexto, la poblacion y

las necesidades histdricas, su objetivo es reproducirse. Pero en esta relacion la sociedad civil
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no se presenta como un conjunto de sujetos pasivos 0 que se encuentran en permanente
confrontacién. Por el contrario, ésta usa las transformaciones del Estado, estrategiza los
antagonismos para asegurar su reproduccion como sociedad civil, en nuestro caso como
comunidad indigena-campesina. Justamente, esa relacion que sera el eje de la investigacion,
articulada a las formas desde las cuales el Estado produce sujetos colectivos y como estos

estrategizan la interaccion.

Esta relacion de mutua adaptacion, negociacion y contradicciones entre el Estado y las
comunidades indigenas-campesinas, variaron en intensidad de acuerdo a las etapas de
modernizacion del Estado, la sociedad y el mercado. Diversos fueron los medios y las formas
desde las cuales se dio la interaccion, nosotros consideramos las siguientes: los cambios en la
propiedad de la tierra; transformaciones en el trabajo indigena-campesino y; afectaciones a las

formas de representacion y mediacion entre la comunidad y el Estado.

La consolidacion del Estado ecuatoriano pos independencia pasé por la definicion de sus
limites territoriales, lo que le permitio fijar su administracion poblacional, delimitar cantones,
parroquias y provincias, concretando la pertenencia administrativa de las comunidades
campesinas. Pero mas alla de esto, las politicas de tierras como la Ley de Tierras Baldias de
1875y 1927, estuvieron orientadas a redefinir y restringir la propiedad colectiva de las tierras
campesinas, lo que no solo incidié en sus condiciones materiales de vida, sino ademas en su
condicidn de sujetos estatales; es decir, en su ciudadania. Este tipo de regulaciones juridicas
limitaron el acceso a tierras, imposibilitando su adjudicacion juridica, el argumento central
fue su incapacidad econémica de las comunidades para su produccion. Esta secuencia de
restricciones sobre los derechos de propiedad permitid la consolidacion del régimen de

administracion privada de poblaciones.

No es hasta el dictamen de la Ley de Régimen de Comunas de 1937, que la propiedad
comunal de la tierra es reconocida por el Estado, lo cual tuvo efectos en su ciudadanizacion,
pero no sobre todas las comunidades campesinas. Quienes estuvieron sujetos al régimen de
hacienda no pudieron gozar del uso y disposicion irrestricta de sus tierras hasta la abolicion

del régimen terrateniente en 1973.

Tener control sobre la tierra no solo implicé el dominio de los medios de produccion de la

poblacion campesina, sino el control de su fuerza de trabajo. Es ineludible la relacion
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‘propiedad de la tierra-trabajo’, considerando que la principal forma de acumulacién
originaria de capital se dio a través del trabajo subsidiario de los huasipungueros! y los
arrimados?, quienes trabajaban de forma gratuita en la produccion de las tierras del hacendado
a cambio del uso de estas y los recursos naturales de la hacienda. El trabajo indigena-
campesino no era reconocido y fue clasificado como servicios, esta relacion fue rota por el
Caodigo del Trabajo de 1938, que no solo lo reconoce como trabajo, sino que los vincula a
derechos como el salario y el pago de vacaciones; derechos que fueron usados
estratégicamente por los campesinos, para ejercer presion sobre el régimen gamonal,

llevandolo a su caida.

La sentencia de la Ley de Régimen de Comunas en 1937 articulé la propiedad de la tierra, el
trabajo y los derechos sociales a través del reconocimiento de la ciudadania colectiva, uno de
los medios fue la igual nominacion de las diversas formas de asentamiento de la poblacién
campesina a comunidad; sumado a esto, cabe apuntar la imposicion del cabildo como
instancia de representacion democratica y mediacion con el Estado, recurso que fue adoptado
y usado en distintos momentos durante la lucha por la tierra y los derechos de los pueblos
indigenas-campesinos. Un claro ejemplo de esto, son las estrategias de representacion de las
comunidades en los procesos judiciales por disputas de tierras entre comunidades y de estas

con las haciendas.

Sumadas a estos cambios institucionales, operativos y de formas de produccion de un sujeto,
las politicas de reforma agraria expresadas en las leyes de 1964 y 1973 recogieron muchas de
las politicas de modernizacién planteadas en la legislacion anterior. Estas liberaron las tierras
del monopolio terrateniente inscribiéndolas en el mercado, lo que permitié constituir al
campesino en propietario privado e individual de sus predios, posibilitando su insercion como
productores y consumidores en el mercado interno, también liber6 la fuerza de trabajo
vinculandola a la libre circulacion en el mercado, cambios que fueron los nodos centrales
desde los cuales el Estado y el mercado se modernizarian, pero que no se dio en la dimension

planificada hasta la década de los 90’s; es decir, 20 afios después.

! Indigena-campesino sujeto al régimen de hacienda, quién trabaja de forma gratuita para el hacendado a cambio
del uso de una porcién de tierra (huasipungo) y de otros recursos naturales para la subsistencia de su familia.

2 Indigenas-campesinos parte de la familia de huasipunguero tutelar de tierras, estos no se hallan sujetos de
manera directa al régimen de hacienda ya que no poseen huasipungo, trabajan en tierras del titular de
huasipungo.



La secuencia de transformaciones en las relaciones Estado-comunidad indigena campesina, a
través del desconocimiento y reconocimiento de las tierras comunitarias, asi como el trabajo y
la imposicién de formas de representacion politica, no solo significo una afrenta a las l6gicas
y las formas de vida de los indigenas campesinos, sino que fueron recursos que ellos usaron
para asegurar su pervivencia a partir de sus capacidades de adaptacion por medio de la

instrumentalizacion de las transformaciones legales.

Este contexto nos conduce a la pregunta de investigacion: ¢de qué modo el Estado ha
construido el sujeto comunidad campesina a partir de las transformaciones de la propiedad de
la tierra y la forma de representacion politica, vehiculizadas por la Ley de Comunas, la Ley
del Trabajo y la Reforma Agraria y, frente a estas, ¢cuales fueron las estrategias asumidas por

la comunidad campesina?

Entender las diversas formas de interaccion entre el Estado y la comunidad indigena-
campesina a partir de los dispositivos de sujecion estatales y las estrategias de adaptacion en
resistencia de los campesinos, no puede ser entendido desde grandes generalidades o bien
estudios que abarquen todo el pais, por el contrario, consideramos que estas interacciones y el
desarrollo de estrategias por parte de cada uno de los actores es particular, el cual responde a

condiciones determinadas de un contexto.

La consolidacion de la hacienda no solo fue resultado de politicas coloniales y de los primeros
afios de la independencia y la redistribucion de tierras. Para el caso de la provincia de
Chimborazo, particularmente Riobamba, esta fue consecuencia de la crisis obrajera dada entre
1750-1812, cuando las élites riobambefias desestructuraron los cacicazgos, dando paso al
concertaje (Coronel 2015). La franja de haciendas en la provincia de Chimborazo se
concentrd en los cantones de Guamote, Colta y la actual Riobamba (Ferrin 1980). El hato de
haciendas de Thur de Koos fue parte de esta franja, ubicada en el canton Guamote en la parte
central de la provincia. Esta estuvo compuesta por las haciendas de Pul, Pasiiag, Totorillas y
Laime, con una extension 20.000 hectareas, las cuales pertenecieron a Nicolas Vélez Guerrero
y posteriormente fueron vendidas a su yerno Pablo Thur de Koos, quien fue propietario hasta
1973, afio del dictamen de la segunda Ley de Reforma Agraria.

Este complejo de haciendas articul6 en su interior la produccion de cereales y el pastoreo

extensivo de ganado ovino principalmente. Esta forma de produccién mixta hizo que
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haciendas como Pasfiag estén destinadas exclusivamente a la produccion pecuaria, frente a
haciendas como Totorillas en la cual la produccién fue de base agricola primariamente, lo que
no implica que no hubiese habido sectores de produccion pecuaria. Del mismo modo, la
acumulacion originaria se dio en base al trabajo huasipuguero y el trabajo de Yanapas® de
comunidades libres, en esta modalidad de trabajo estaban sujetas comunidades
huasipungueras y libres, ambas debian trabajar por un periodo de 4 dias a la semana, en el
caso de las primeras a cambio del uso de la tierra; las segundas, por su parte, por el uso de
tierras de pastoreo y otros recursos naturales como agua y lefia. Esta caracterizacion hizo que

la investigacion se realizase en este sistema de haciendas.*

La metodologia

La investigacidon asumira la perspectiva substantivista, desde este enfoque el significado de la
economia deriva de la dependencia del hombre con su medio natural y social para satisfacer
sus necesidades materiales (Polanyi 1976), de tal modo que la economia se imbrica con las
relaciones de parentesco, la politica, la cultura etc. Entonces, la economia humana esta
sumergida en relaciones sociales, el hombre no salvaguarda sus posesiones materiales por
interés individual, sino para proteger su posicion social, sus derechos y sus activos (Molina y
Valenzuela 2006, 47-52).

Resaltemos tres elementos: 1) cada formacion social contiene en si misma sus formas
econdmicas resultado de procesos histéricos particulares, por lo cual, no es posible la
aplicacion de un método universal —a manera de la economia formal o neoclésica— para la
compresion de las relaciones econdmicas, no todas se basan en el principio de elegibilidad
racional condicionada por la escasez; 2) la economia no se constituye en un factor
determinante de las relaciones sociales, ni politicas, ni ideoldgicas; esta es parte del complejo
tejido de relaciones sociales que hacen a la reproduccion de un modo de produccion
especifico, historicamente determinado; 3) concebir la formacion social como hebras que se
entrecruzan, nos permite entender los procesos de interaccion social como parte de las
contradicciones inherentes a las formas de dominacién que se producen y reproducen en el

entrecruzamiento de lo econémico, lo politico, ideoldgico y cultural; por tanto, reflexionar

% Indigenas libres que trabajan como ayudas en la hacienda a cambio del uso de recursos naturales.

4 Cabe apuntar que el afio 2014 se realizo la tesis de maestria en antropologia en FLACSO-Ecuador sobre el
mismo complejo de haciendas. En la misma se estudid las estrategias de persistencia de la comunidad campesina
posterior a la segunda reforma agraria.



bajo el prisma del substantivismo implicara, adentrarnos en las relaciones particulares que

contiene cada formacion social (Molina y Valenzuela 2006, 47, 52).

Considerando los elementos anteriores, la tesis se presenta como un estudio de caso. Como
sostiene Ragin, esto implica el conocimiento en profundidad de un solo caso, un individuo,
una historia de vida, una organizacion: “el saber tanto como sea posible acerca de un caso no
es facil porque cada caso ofrece en potencia una cantidad de informacion infinita en sus
detalles” (2009, 145). Conocer las estrategias desarrolladas por las comunidades inscritas en
el hato de haciendas de Totorillas y, en particular las de Chismaute, nos permite comprender
las l6gicas de accion de las comunas libres durante tres periodos determinados: las
transformaciones dadas por el Cédigo del Trabajo 1938, la Ley del Régimen de Comunas
1937y las Leyes de Reforma Agraria 1963 y 1974.

Al tener la investigacion una perspectiva historica y etnogréfica, es que se utiliz6 el método
etnohistdrico para alcanzar el desentrafiamiento de las intertextualidades. Respecto a esto, la
moderna etnografia andina se desarroll6 de forma contrapuesta a la etnohistoria, para la
década de los setenta se dedicaba al analisis simbdlico y ecoldgico, como reaccion a
“paradigmas de aculturacion y modernizacion” de la sociologia rural y la antropologia
aplicada de la década de los cincuentas y sesentas. Los etndgrafos salieron al campo en busca
de lo “andino”, como practicas culturales de resistencia documentadas por los registros
etnohistoricos. En pos de repensar lo andino y las metodologias que se han desarrollado en
torno a ello, el enfoque etnohistdrico busca las “cambiantes practicas y discursos politicos de
la subalternidad campesina andina”, no implicara el develar los “aspectos elementales” de la
relacién comunidad campesina-Estado, sino las intertextualidades (Thurner 2006, 49, 48); es
decir, “leer a contrapelo los textos para aprehender las voces de los excluidos [...] para dar

contexto a las palabras escritas en los registros publicos formales” (Prieto 2015, 32).

Siguiendo el método etnohistdrico, el primer instrumento de recoleccién de informacion fue
la revision de archivos, como “ventanas, huellas, y no como reflejos fidedignos de la realidad.
Estas huellas deben leerse en varios contextos —conceptuales, textuales y de la economia
politica— que involucran la accion de sujetos sociales” (Prieto 2015, 32). Como apunta
Thurner (2006) en su metodologia, los archivos de tribunales y los notarios publicos locales
es donde con mayor probabilidad reposan las declaraciones de los campesinos. Al respecto,

Prieto (2015) argumenta que los documentos judiciales de principios del siglo XX fueron

7



generados para “sujetar a los indigenas a la justicia estatal, y es precisamente este contexto el
que proporciona los elementos que permiten ver como resuena en la vida de las personas”

(Prieto 2015, 32).

En este sentido los archivos revisados fueron: Archivo Nacional Histdrico en el cual se
encontr6 documentacion relativa a demandas por tierras entre los afios 1876-1878 de la
hacienda Totorillas, Archivo Departamento de Tierras Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAGAP) se consulto los documentos de la reforma agraria de las haciendas de Thur de
Koos, Archivo Leonidas Proafio de la Casa de Cultura de Riobamba este guarda los
documentos de juicios por tierras 1914-1936, Archivo de Comunidades MAGAP en el mismo
se hallan los archivos de constitucion y posesion de cabildos desde 1930 hasta el afio 2000,
Fondo Documental de la Didcesis de Riobamba se reviso los documentos vinculados a la
relacion entre las comunidades indigenas y la iglesia de Guamote 1790-1922, Archivos de
Propiedad del Municipio de Guamote se consulté las transferencias y cambios de propiedad
de tierras desde el afio 1944 hasta 1974 y el Registro Oficial del Ecuador en este se reposan el

conjunto de leyes emitidas en el pais.

Un segundo recurso metodologico fue la etnografia en la comunidad de Chismaute Alto, la
misma se realiz6 en dos intervalos el primero de tres meses en los cuales se convivid con una
de la familia descendiente Julio Apulema, el segundo intervalo se realizd por el mismo
tiempo, durante dicha estadia se conocid y compartié con otras familias de la comunidad
insertdndonos en las tareas cotidianas de la comunidad, lo que nos permitid realizar la
observacidn participante de las practicas productivas y festivas, durante las cuales se
desarrollaron una serie de conversaciones informales que nos permitieron abordar los temas
con mayor profundidad a partir de entrevistas libres, ambos recursos tuvieron como ejes
centrales la historia de la comunidad vinculada con las historias de vida de los comuneros, el
entrecruzamiento de tematicas respondié a la l6gica de yuxtaposicion ya que nos es posible
desvincular la vida de una familia de la historia de la comunidad, puesto que sus historias son
la historia de la comunidad. Concluida las conversaciones y entrevistas, y lograda la
confianza necesaria de los comuneros dimos paso a la graficacion de mapas y la
reconstruccion de genealogias, lo que, por un lado, sostuvo la informacion, por otro lado,
expresaron sus sentidos de uso y significacion del espacio, asi como de sus redes de

parentesco.



Cabe apuntar un par de elementos mas, por un lado, la tesis que se presenta es la continuacién
de la realizada en la maestria el 2014 en el programa de antropologia de FLACSO Ecuador.
Esta aborda las transformaciones de la comunidad indigena-campesina de Chismaute Alto en
la década de los noventa. Algunos de los resultados de esta previa investigacion se han
profundizado y desarrollado en el tercer capitulo, lo que sumado al presente documento, nos
permite ver con profundidad histdrica las diversas estrategias de la comunidad frente a una
secuencia de transformaciones digitadas por el Estado, con la clara intencién de modernizar a
la poblacion indigena, la cual se reflejo en su incorporacion al mercado, la fragmentacion de
las tierras comunitarias, su incorporacion a la politica partidaria local, lo que no implico la
desarticulacion de la comunidad. Por otro lado, las citas textuales de archivos y entrevistas
fueron transcritas de forma literal, la pretension de esto fue mantener los sentidos sintacticos y

gramaticales usadas por los actores.

El documento estd compuesto de tres capitulos. El primero, ‘marco teérico y contexto’,
realiza la revision bibliogréfica de tres ejes del pensamiento sobre el Estado, el materialismo
historico, las tendencias weberianas y las reflexiones Michael Mann. Estan conectadas con el
proceso de construccion del Estado moderno ecuatoriano, considerando tres elementos, la
tierra, el trabajo y las formas de representacion politica. Sumado a esto, se revisan las lecturas
preponderantes sobre campesinado y diversas tesis sobre las estrategias campesinas para su
pervivencia, contrapuesta a las practicas de los campesinos frente a los cambios

institucionales.

El segundo capitulo es ‘La construccion de lo indigena-campesino desde el Estado’, y se
adentra en una revision de los archivos historicos que dan cuenta de las politicas de Estado y
sus practicas referentes a los cambios en los limites de administracion territorial, asi como las
politicas de reconocimiento de la propiedad comunal de la tierra. Del mismo modo, se revisa
la secuencia de cambios legales referentes al trabajo indigena y las politicas dadas para su
reconocimiento, para posteriormente, centrarse en los cambios politicos dados por la Ley de
Comunas para la construccién y constitucion de la ciudadania colectiva de indigenas-
campesinos; por ultimo, se revisa los cambios en las proposiciones de las Leyes de Reforma

Agraria hasta su concrecion en 1963 y 1974.

El tercer y Gltimo capitulo ‘La forma politica de la comunidad’, centra su atencion en las

diferentes estrategias politicas y organizacionales de las comunidades frente a los cambios
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institucionales del Estado. Entre las de mayor relevancia esta el resguardo y desarrollo de sus
estrategias de parentesco, desde las cuales aseguraron la reproduccién de redes de poder
permitiéndoles asegurar su pervivencia, practicas que han ido mas alla de la reproduccion de
la forma politica de la comunidad, siendo determinantes en las politicas internas de

distribucién de tierras.
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Capitulo 1
Marco tedrico y contexto

1. Introduccién

El Estado ha sido uno de los constructos sociales sobre el cual mas se ha debatido en las
ciencias sociales. Fue entendido como una estructura dada ‘en si misma’, que se reproduce
por medio de sistemas legales burocréticos, los cuales cumplen la funcion de mantener las
relaciones de produccion a partir del monopolio legitimo de la coercion. Otra perspectiva lo
comprendié como un constructo politico producido desde las instituciones politicas, los
partidos y agrupaciones politicas que entran en competencia por su conquista; asi, el Estado
se configurard como un regulador de las relaciones politicas y el nudo central seran las formas
de gobierno. Estas perspectivas vieron al Estado como una estructura independiente de la
sociedad civil, por lo que la mecanica y l6gica de su reproduccion pasa por sistemas legales,

burocraticos y politicos.

Desde otro punto de vista, el Estado fue entendido como una construccion historica de la
sociedad civil que la reproduce, el Estado se figura como todos, el Estado somos todos. En
este caso, lo relevante es la comprension de las formas en las cuales el Estado tiene presencia
en la sociedad civil, como produce sujetos que a la vez lo reproducen. Dentro de esta
perspectiva, nosotros consideramos al Estado como una entidad que media las relaciones
sociales a partir de una serie de dispositivos institucionales, legales, burocraticos, ademas de
viabilizar y regular las relaciones de éste con la sociedad civil, la mediacién entre actores
sociales y de estos con instituciones estatales produce sujetos quienes lo reproducen. Ambos
elementos le permiten reproducirse en diversos tiempos, espacios y desde diferentes actores,

los ciudadanos de a pie y las estructuras de gobierno.

No obstante, mas alla de cuél sea la perspectiva de estudio, pensar las formas de mediacion y
produccion de sujetos estatales y la reproduccion del Estado desde un abstracto como la
sociedad civil, no nos permitiria identificar las estrategias especificas que uno y otro actor
desarrolla en la interaccion, puesto que tanto el Estado como los actores sociales definen
estrategias y tacticas especificas de sujecion, adaptacion y resistencia de acuerdo al tipo de
relaciones que entablan, ademas del tiempo y el espacio en el cual se dan, razon por la cual
otro de los actores que son revisados en el presente capitulo es la comunidad indigena-

campesina.
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Esta ha sido pensada desde distintas perspectivas teoricas, una de las que tuvo mayor
influencia en los estudios campesinos ha sido la marxista, la que puso en la mesa de discusion
la propiedad de la tierra como eje central de su comprension, ademas del trabajo. Uno de sus
argumentos fue que la separacion de la propiedad del trabajo determinara el grado de
desarrollo de las relaciones de produccion en el agro, en cuanto el campesino es desvinculado
de su propiedad este adquiere su caracter de clase. De igual manera, el paso de la propiedad
colectiva a la privada fue un indicador que permitié medir el grado de incorporacion del
campesino en las logicas de produccion capitalista (Marx 2009). Esta tendencia teérica no
solo fue asumida por los marxistas latinoamericanos como Mariategui (1972), sino también
por las corrientes liberales. Estas sostuvieron que, a mayor escasez de tierra y mayor
disponibilidad de fuerza de trabajo, la parcelacion y descomposicién de las comunidades
campesinas era inevitable. Ambas tendencias definieron la comunidad campesina desde la

propiedad de la tierra, especificamente desde la propiedad comunitaria.

Desvinculados de esta tendencia otros investigadores, como De la Cadena (1986), definieron
la comunidad desde las relaciones de parentesco, sefialando que basadas en ellas se dio la
cooperacion para la disminucién de los riesgos de produccion y mercado. Ademas de ello, son
las redes de parentesco las que permitieron el acceso a tierras para campesinos desposeidos,

como demuestra Guerrero (1991) (para el caso ecuatoriano).

A estas lecturas se debe sumar a quienes explican la comunidad desde su rol politico,
perspectiva que se vincula a las reflexiones de Marx en torno a la condicion de clase del
campesino y su conciencia y que ha sido durante criticada en cuanto sostienen la necesidad de
cierto paternalismo del proletariado para la toma de conciencia, negandole al campesino su
condicion de actor de clase. Definir al campesino desde la clase es una mirada reduccionista
de sus capacidades de accidn politica, ya que esta perspectiva no considera en su total
dimensidn la relevancia de la cultura, etnicidad e identidad en la construccion de sus practicas
politicas, factores que, por ejemplo, desde la perspectiva de Bretdn (1997) seran
determinantes en la constitucion de una plataforma de lucha, como es la comunidad, y su

capacidad de interpelacion y demanda de derechos al Estado.

Considerando estos elementos sostenemos que, la comunidad indigena-campesina no esta
determinada por la propiedad de la tierra, sin duda, este es uno de sus elementos constitutivos,

pero no el determinante. Sin embargo, son las redes de parentesco, su entrelazamiento, lo que
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hara a la comunidad campesina; la reproduccion de estos elementos y la capacidad de
adaptacion de estas estructuras de reproduccion social, es lo que ha permitido que la
comunidad adquiera su forma politica en cuanto capacidad de estrategizacion de los cambios

estatales.

Cabe sefialar también, que dos tendencias han marcado las interpretaciones de la relacion
Estado-comunidad indigena campesina. Por un lado, las liberales, que resaltaron el rol del
Estado como instrumento de modernizacién de la comunidad indigena-campesina. Por otro, el
marxismo, que vio en el Estado el principal 6rgano de dominacién, pero que, en su relacion

con el campesinado, se establecen la agencia y capacidad de insurgencia indigena-campesina.

El capitulo centrara su atencion en las formas estatales de produccién de un sujeto colectivo,
la comunidad campesina, sujecién dada a partir de la articulacion de la propiedad, el trabajo y
la autoridad indigena-campesina. Uno de los elementos que ha sufrido mayor cantidad de
cambios institucionales fue la propiedad, sus transformaciones no solo estuvieron orientadas a
la definicion de limites administrativos, cantones, provincias y parroquias, sino que
coadyuvaron en la constitucion y consolidacion de la administracion privada de poblaciones.
Ademas de ello, el trabajo campesino, sus regulaciones y reconocimiento por el Estado, busco
inscribir la mano de obra campesina en el mercado, pero mas alla de esa pretension, fue el
medio desde el cual los campesinos desarrollaron una serie de estrategias de interpelacion al

poder gamonal.

Aparejado al reconocimiento de la propiedad colectiva campesina, el Estado llevé adelante
uno de los cambios determinantes en la forma de representacion politica y social de la
comunidad campesina, el cabildo, institucion creada por el Estado para la interlocucion con
él. Las transformaciones acaecidas estuvieron orientadas, en un primer momento, a la
consolidacién de la administracion privada de poblaciones; los cambios posteriores buscaron

recomponer la centralidad del Estado por medio de la administracion publica de poblaciones.

El entrelazamiento y yuxtaposicion en los cambios institucionales de cada uno de estos
elementos (propiedad, trabajo y representacion politica), en distinto orden y con distinto
énfasis en cada momento histérico, hara lo que llamamos ‘ductilidad del Estado’, entendida
como su capacidad maleable de producir politicas, con el fin de regular las relaciones sociales

entre los sujetos que produce y estos con las instituciones gubernamentales. Este mecanismo
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ha permitido la reproduccion permanente de sus estructuras, mas alla de las crisis y las

transformaciones sociales.

Frente a esta capacidad de sujecion estatal, el documento se adentrara en las estrategias de
insurgencia y subversion del campesino desde la economia moral de Thompson (1995) y
Scott (1985), y los estudios subalternos. La segunda rescata el valor de la comunidad como
eje de la insurgencia, definida desde su territorialidad. Pero para nosotros la comunidad no se
define en su territorialidad, ni la agencia indigena campesina, por el contrario, es definida por
las redes de parentesco ampliado haciendo al sujeto social y al actor politico. Es la
reproduccion del tejido de redes de parentesco y el cuidado de su continuidad lo que hace a la

forma politica de la comunidad.

Ademaés de ello, el capitulo presenta el espacio y las comunidades en las cuales se desarroll6
la investigacion, estas fueron las comunidades inscritas dentro del hato de haciendas de Thur
de Koos, ubicada en provincia de Chimborazo, en el canton Guamote. Este sistema de
haciendas se caracterizé por conjugar en su interior tanto comunidades huasipungueras como
comunas libres, lo que significo que la relacion de estas con el régimen de hacienda fue
distinta, asi como los efectos de los cambios institucionales. Esto llevo a diferentes formas de
adaptacion e insurgencia de las comunidades, las cuales se dieron en dos momentos. El
primero, durante la década de los 30 del siglo XX, con el Codigo del Trabajo y la Ley del
Régimen de Comunas, ambas transformaciones legales fueron el instrumento a partir el cual
el Estado intervino en las comunidades indigenas-campesinas, ademas de regular las
relaciones de estas con los hacendados, y de estos con el Estado. Estas leyes fueron
aprovechadas por las comunidades, en cuanto se convirtieron en un medio desde el cual

desarrollaron estrategias de presion sobre el régimen de hacienda y el Estado.

El segundo hito importante fueron las Leyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973, ambas se
constituyeron en la piedra angular para el paso de un modelo de administracion privada de
poblaciones a uno publico. Cabe apuntar que en este apartado se describe de manera genérica
tanto el ambito como los cortes historicos de la investigacion, el analisis de fuentes es

realizado en los subsiguientes capitulos.
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Para poder explicar y ejemplificar ambas posturas el apartado se divide en: contexto de
investigacion, la construccion estatal del sujeto comunidad indigena campesina,

transformaciones en la propiedad de la tierra, mediadores y la accion colectiva campesina.

2. Contexto de investigacion

Durante los siglos XVI1'y XVIII Riobamba adquirié relevancia econémica por su produccion
obrajera, pero en lo politico-administrativo no ocurrié lo mismo, debido a su subordinacion a
la Audiencia de Quito y al Virreinato de Sata Fe de Bogot4, lo que la mantuvo como una

ciudad intermedia con los pueblos de Corregimiento.

Entre los afios 1750 y 1812, la crisis obrajera que impulso la consolidacién de la hacienda
tradicional y la consecuente pérdida de ingresos por la produccion telar mermo el poder de las
élites locales para relacionarse con el poder central quitefio e incurrir en el proceso de
formacion del Estado Nacion ecuatoriano post independencia (Coronel 2015):

Los individuos que encarnan la constitucion de este 0 estos poderes se construyen y
reconstruyen en medio de una relacién de dominacion y exclusion étnica, en obrajes, hacienda
y comercio, que operan desde la ciudad hacia los pueblos indios, donde a su vez las

autoridades cacicales se relacionan en medio de alianzas y/o conflictos (Coronel 2015, 14).

En este contexto, las élites y sus facciones terminaron por destruir los cacicazgos, dando paso
a la constitucion de uno de los actores sociales relevantes del siglo X1X, el hacendado
riobambefio, quien tenia a la mayor parte de los indigenas concertados en sus unidades de
produccion, los restantes fueron excluidos. (Coronel 2015, 45). Los obrajes se caracterizaron
por el pastoreo extensivo e intensivo en zonas de produccion agricola, bosques y matorrales
naturales de las comunidades indigenas. Las haciendas incorporaron el pastoreo y el
monocultivo de cereales para el mercado, sustituyendo al maiz y otras legumbres nativas,

afectando el equilibrio en el uso de pisos ecoldgicos (Coronel 2015, 46, 47).
En este marco, las haciendas de la provincia de Chimborazo se concentraron en una franja

vertical que abarcé los cantones de Guamote, Colta y algunas parroquias del actual Canton

Riobamba (Ferrin 1980). Durante la Colonia se identificaron tres nicleos de latifundio:
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Ichubamba de Cebadas, ubicado al margen derecho del Rio Cebadas, abarca una superficie
aproximada de 20.640 has., de dominio de la Congregacion de los Padres Dominicanos. Las
haciendas de Pasfiag, Totorillas y Guantug, cuya concentracion se realiza a costa del despojo de
tierras a las comunidades de Chismaute, Gualipite y Mayorazgo; v, los predios de Sablog,
Chacaza, Tiocajas, Pul y Galte que a fines del siglo XIX pertenecian a una sola familia (Ferrin
1980, 106).

Al interior de este complejo de haciendas, la hacienda de Totorillas sera el &mbito espacial en
el cual se desarrollara la investigacion. Esta se encontraba ubicada en el Cantén Guamote, en
la parte central de la provincia Chimborazo. “El Cantén Guamote se subdivide en tres
parroquias: Cebadas con 521 Km?.; Palmira con 299 Km?2. y la parroquia Guamote, con 320
Km?., en la que se encuentra la hacienda [Totorillas] y corresponde al limite superior y sur de
la hoya hidrografica de los rios Chambo y Guamote” (CIDA 1965, 276). En 1908, Ichubamba
de Cebadas paso a pertenecer a la Asistencia Social, posterior a la “Ley de Manos Muertas”,
Pasfiag, Totorillas y Guantug estuvieron sujetas a una serie de juicios por parte de las
comunidades indigenas, estas detentaban los titulos de propiedad dados por la Corona (Ferrin
1980).

El informe CIDA (1965) y Ferrin (1980) sostienen que las haciendas del Chimborazo en
particular Pul, Pasnag, Totorillas, Laime y otras conformaron un “universo de 20.000 has.”
pertenecientes a Nicolas Vélez Guerrero. El afio 1941, Pul y Pasfiag son entregados a sus
hijos, quedandose €l con Totorillas y anexos. En el afio 1943 seran vendidos a su yerno Pablo
Thur de Koos (Ferrin 1980), quien seréa duefio de las mismas hasta 1973, fecha de la Reforma

Agraria.

Ferrin (1980) define la hacienda Totorillas, la cual tuvo una extension de 5.500 hectéareas,
como “una unidad compleja que funcionaba con cierto grado de autonomia”, basado en: i) un
sector del trabajo, que ofrecia rentas, ii) una empresa que demandaba la fuerza de trabajo, iii)
la presencia del Estado; y iv) la presencia del mercado. El proceso de produccion se basaba en
la mano de obra de 56 familias huasipungueras que residia al interior de la hacienda, asi
como, por la “ayuda” proporcionada por indigena-campesinos que vivia adyacente a esta

(mapa 1).
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Mapa 1. Comunas vinculadas al hato de haciendas de Thur de Koos

Fuente: Archivo Reforma Agraria MAGAP Expediente 2217RA.
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Al interior de este hato de hacienda se realiz6 la investigacion con comunidades libres
vinculadas a las haciendas, entre ellas, Chismaute Alto. Esta se caracteriza por ser una
comuna de indigenas libres. Para los afios 1600 y 1650, en el sector de Guamote se puede
identificar tres territorios ocupados por indigenas, Chismaute, Gualipiti y Mayorazgo; vale
resaltar que estos contaban con titulos entregados por la Corona. Para 1660 “los ‘indios
Gualipitis’ (asi como sus vecinos los ‘Chismaute’) tenian en comun para beneficio colectivo,
un sector de paramo, una capilla, algin curso de agua y la obligacion de pagar tributo”
(lturralde 1980, 63).

2.1. Cortes historicos
El primer corte refiere a las primeras tres décadas del siglo XX, donde dos leyes afectaron el
trabajo, el territorio y la organizacion de la comunidad: el Cdodigo del Trabajo y la Ley de
Comunas. Estas fueron resultado de la pugna politica de las élites liberales y conservadoras,
asi como de las persistentes luchas y revueltas indigenas-campesinas.

El Caodigo del Trabajo de 1937 reconocid el contrato especial para indigenas que regulaba los
contratos de los huasipungueros, peones y otras formas de trabajo rural precario. Este adquirio
el caracter de derecho individual con obligaciones, tanto para patrones como para
trabajadores, sujetos a negociacion y acuerdos orales o escritos. También reconocio la huelga
y otras formas de protesta y accion colectiva, validé todas las formas de trabajo a destajo,
estableci6 que cada miembro de la familia huasipunguera reciba un jornal de manera separada
e individualizada en relacién a las tareas que realizase. Asimismo, el presidente de cabildo era
el miembro de la comunidad responsable de negociar los contratos con la hacienda (Prieto
2015).

Otra de las leyes que tuvo impacto directo sobre las comunidades indigenas-campesinas fue la
Ley de Organizacion y Régimen de Comunas. Esta pretendio, por un lado, “poner las
‘parcialidades’, ‘barrios’, ‘comunidades’ y otros asentamient0s similares bajo el control del
Estado nacional y proveerles representacion legal; el objetivo ulterior era lograr su
mejoramiento moral, intelectual y material” (Prieto 2015, 23). También se dio la potestad a
las comunidades de decidir sobre el arriendo de sus tierras (Ibarra 2015, 75). Asi, los
pequefios asentamientos se transformarian en comunas adscritas a una parroquia urbana o
rural y al Ministerio de Prevision Social, lo que supuso que la poblacion de dichos

asentamientos fuera reconocida como comuneros, independientemente del tipo de posesion de
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la tierra y de la clasificacion racial y social, este nuevo sujeto debia de ser administrado por el
Estado (Prieto 2015). Desde la perspectiva de Ibarra (2015), la poblacién y el territorio

guedaron enmarcadas en la nueva division politica-administrativa del Estado.

Por otro lado, el Ministerio de Prevision Social asumié el rol de normar la vida de las
comunas, regulando la division y uso de la tierra. Si para ser comuna no se requeria poseer la
tierra y el patrimonio colectivo pertenecia a todos los miembros de la comuna, su uso estaba
sujeto a reglas basadas en la tradicion de las comunas y en criterios del ministerio; de igual
manera, los contratos con personas externas a la comunidad, asi como la division de la tierra
requerian de la autorizacion del ministerio (Prieto 2015). Si a esto se suma la imposicién del
cabildo como forma de representacion y mediacion con el Estado, estos mecanismos se
convirtieron, por un lado, en uno de los instrumentos de sujecion de las comunidades al
Estado, por medio de la ciudadanizacion colectiva de indigenas-campesinos. Por otro lado,
fue el recurso desde el cual las comunas estrategizaron su relacion con el Estado y la sociedad

blanco-mestiza, reproduciendo sus formas politicas de organizacion.

El segundo corte histérico refiere a las reformas agrarias de 1964 y 1973. Las reformas
agrarias en América Latina han supuesto -como argumentd Velasco (1979)- la eliminacion de
la gran propiedad terrateniente como condicién para el desarrollo capitalista; asi como la
consolidacién de Estados fuertes, intervencionistas, capaces de promover el desarrollo, la
industrializacion y el crecimiento urbano, el Estado se convertira en el discurso aglutinador
(Bretdn 2012). Por su parte, Sepulveda (1982) argument6 que las reformas agrarias buscaban
la liberacion de la fuerza de trabajo campesino en pos de la constitucion de un mercado de

fuerza de trabajo nacional.

Las reformas agrarias en Ecuador fueron resultado de una doble presion: el desarrollo del
capitalismo y la conflictividad campesina. La Ley de Reforma Agraria de 1964 elimind la
forma huasipunguera de trabajo, afecto los predios del Estado y de la Iglesia. La segunda de
1973 enfatizé la proteccidn de las explotaciones de alta productividad y afectd las grandes
propiedades “insuficientemente” cultivadas (Breton 2012). Dos factores determinaron la caida
del régimen de hacienda, por un lado, la incapacidad del modelo terrateniente a adaptarse a las
transformaciones del modelo capitalista; por otro, el asedio interno a las tierras de hacienda

por los huasipungueros (Velasco 1979, Sepulveda 1982 y Breton 2012).
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Por tanto, dos son los acontecimientos historicos que transformaron las relaciones al interior
de la comunidad, con los hacendados y el Estado: la promulgacion del Cédigo del Trabajo y
la Ley de Comunas y; las reformas agrarias de 1964 y 1973. Ambos momentos incidieron de
manera decisiva en la recomposicion de los poderes al interior de la comunidad, surgieron y
fueron reconocidos nuevos actores politicos al interior de las redes de parentesco de las
comunidades, reconfigurando las relaciones de poder. Asimismo, el reconocimiento de la
comunidad indigena-campesina como sujeto de derecho y actor politico redefinio la forma de
administracion publica y privada de la poblacién indigena-campesina, cambiando la posicion

de la comunidad en relacién a los actores externos a la comunidad.

3. La construccion estatal del sujeto comunidad indigena campesina

No es posible pensar el Estado como una estructura definida, inmovil, dada de una sola
manera. Este es resultado de dilatados procesos histéricos que lo definen en relacion a las
formas de gobierno, dominacién, regulacion y mediacién. Cada una de ellas construira
relaciones estatales diferentes entre sujetos e instituciones que se articulan alrededor de un

objetivo: la division y administracion de las estructuras sociales.

El Estado, al ser un producto historico es corolario de una serie de tensiones, luchas y
negociaciones entre fracciones sociales, incidiendo en su caracter dictil; por tanto, es una
estructura que se va definiendo en funcidn de tres elementos que se entrecruzan y yuxtaponen
de forma permanente: las relaciones de clase; la administracion racional de la burocracia y los
sistemas legales y; la administracion territorial y de los servicios publicos.

En el caso del Estado ecuatoriano, este se configurd en relacion a dos formas de
administracion de poblaciones y territorio: la privada y la publica. En una primera etapa el
Estado republicano se construyé en base a la division de clases definida desde la casta, la
terrateniente; modelo caracterizado por la delegacion de la administracion de poblacion y
territorial al ambito privado, configurado alrededor de la estructura hacendataria. Este modelo
entrd en crisis durante la industrializacién y ampliacion del mercado, lo que se tradujo en la
pugna politica por el cambio del blogue en el poder, el horizonte del desarrollo nacional habia

cambiado.

La transformacién paulatina de las relaciones de produccion, la ampliacién del mercado

interno, el crecimiento de las ciudades, el cambio de clase en el Gobierno, condujo a la
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centralidad del Estado a través de la administracion racional de las relaciones de produccion y
del vinculo de las comunidades campesinas con este. Para esto reconocid y regularizo el
trabajo indigena-campesino y las tierras comunitarias, redefinid los limites administrativos de
parroquias y cantones, constituyo el cabildo como ente de representacion e interlocucion con
el Estado. Sumado a esto, debemos destacar el rol Ministerio de Prevision Social (MPS) en la
resolucion de conflictos en las zonas rurales. La suma de estas transformaciones dio paso al
desmontaje del modelo estatal delegativo, donde el sector terrateniente era quien administraba

de forma privada el territorio y la poblacion.

La forma en la cual el Estado interviene en las relaciones sociales produciré cierto tipo de
sujetos inscritos en un segmento de la estructura social. Estos fueron producto de complejas
articulaciones hegemonicas, permitiéndole al Estado reproducirse a si mismo a partir de la
instrumentalizacion de las relaciones de clase y la administracion burocratica, las cuales se

dieron de forma yuxtapuesta y entrelazada.

Otro elemento a considerar en el proceso de organizacion nacional es la concepcion
monoétnica de la burguesia nacional, la cual ha consolidado el proyecto mestizo de la
identidad nacional, la cual tiende a rechazar la identidad “blanca” como la indigena. Este es
visto con cierta neutralidad lo cual termina velando las condiciones de marginalidad a la que
fue sometida esta poblacion, evidentemente esta imagen se sostiene la figura paternalista del

patron blanco (Traverso 1998).

Esta mirada sobre lo indigena y el proyecto de mestizaje de la nacion deviene del proceso
republicano de la historia, de entre los afios 1925 y 1948. Entre estos afios surgio el problema
del indio lo que direcciond el conocimiento acerca de su realidad, el propdsito fue hacer
visible su realidad, hacerlo inteligible ante la mirada de los otros de la nacién, dando lugar a
la formulacion de politicas indigenistas, las cuales resolverian el estado de postergacion en el
que vivian los indigenas. Estas politicas de orientacién liberal, tuvieron como nucleo la
proteccion de la “raza”, pero desde una mirada corporativa, la administracion comunal, las
tierras comunales, las lenguas, la educacion rural y las regulaciones del trabajo. Uno de los
representantes del indigenismo fue Rubio Orbe, quien no sélo se enfoco en la mirada
postergada del indigena, sino sus valores y posibilidades, lo que permitiria instituir un sistema

de educacion rural que responda a las necesidades de la poblacién indigena.
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3.1. Consideraciones tedricas
Aproximarnos a la comprension de la ductilidad del Estado, requiere considerar tres ejes
tedricos-analiticos: el materialismo historico y la relacion Estado-clases sociales; las
aproximaciones weberianas sobre burocracia y racionalizacion legal y; el Estado

infraestructural de Mann.

Desde la perspectiva de Marx y Engels (2003), el Estado se define en correspondencia a las
clases sociales y la capacidad de apropiacién de los productos, resultados de las relaciones de
produccion capitalista; razon por la cual el monopolio de la fuerza y la violencia como
funcidn principal de este, esta orientada a salvaguardar las relaciones de explotacion, en tanto
la represion de las clases subalternas tiene como finalidad frenar los antagonismos entre la
clase propietaria de los medios de produccion y la clase explotada. Esta funcion producira un
tipo de sujetos sociales diferenciados por la relacion de estos con los medios de produccion,
incidiendo en la definicion del bloque en el poder, en la estructura de gobierno.

La administracion de las relaciones de clase implico la individualizacion de los agentes de
produccion, concebir a los sujetos como ‘individuos-sujetos’ y no como estructura, permitio
la deconstrucciodn de la clase (Poulantzas 2007, 163). Este proceso de individualizacion
desarrollado por el Estado, no solo pretendié deconfigurar las capacidades de cohesién social
basada en la clase, sino producir sujetos definidos por el efecto de aislamiento de las
relaciones de produccién capitalista (Poulantzas 2007). Para el caso ecuatoriano previo a la
reforma agraria, el sujeto indigena campesino fue definido y producido bajo el efecto de
aislamiento. La administracion de la fuerza de trabajo (trabajo concierto®) y los medios de
produccién (las tierras huasipungo) se dio al interior de las haciendas, bajo el régimen

gamonal,® es decir, la administracion privada de poblaciones.

Este efecto de asilamiento de las relaciones econdémicas del modo de produccion capitalista,

no solo es posible desde el control monopolico de la fuerza de violencia, sino que requiere

5 El concertaje consistia en el establecimiento y el usufructo de una parcela dentro de la hacienda a cambio de
una renta en trabajo que iba destinada a saldar las deudas que el ‘beneficiario’ iba contrayendo con el patron. La
deuda no alcanzaba jamés a cancelarse, por lo que se heredaba de generacidn en generacién. Fue el mecanismo
maés importante de sujecion de la fuerza de trabajo indigena a las haciendas hasta su abolicién en 1918.
Constituye la forma ‘precaria’ de acceso a la tierra que antecedio6 en el tiempo al ‘huasipungo’ del siglo XX
(Breton 2012).

® El gamonalismo es una forma de poder politico local rural, resultante de la vigencia de una estructura
estamental o de castas en la que se ha ‘naturalizado’ la dominacion étnica (Ibarra 2002).
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que el Estado asuma un rol hegeménico como representante de un bloque histérico; en otros
términos, este cumplira un rol ideoldgico capaz de construir consenso sobre las relaciones de

produccién capitalista (Miguez 2010).

La produccién de cierto tipo de consenso hegeménico, es posible solo si el Estado se
constituye en una realidad materializada en un nimero de instituciones particulares, capaz de
ejercer influencia sobre sus otros componentes. Este sistema de instituciones sera
administrado por una élite estatal que proviene de las clases propietarias de los medios de
produccion, constituyéndose asi en el Gobierno (Milliband 1988), lo que definira al Estado
como instrumento de clase (Miguez 2010). Entonces, el Estado devendra de las relaciones
sociales de dominacidn capitalista normativizando las relaciones materiales de explotacion a
partir de la coercion y la coaccion (Hirsch 1979), lo que es posible si este se presenta como
una red de formalismos legales acumulados histéricamente que condiciona las interacciones
sociales presentes en las estructuras formales del Estado, lugar desde el cual se expresa el

interés de la clase dominante (Offe 1976).

En otros términos, es posible comprender la relacion entre el Estado y la sociedad civil en los
Andes poscoloniales como una interaccién permanente de busqueda de hegemonica, en
cuanto se entienda esta como: “un concepto material, politico y problematico lo que ayuda a
comprender las relaciones complejas y dinamicas entre lo dominante y lo popular, o entre la
formacion estatal y las formas cotidianas de accion” (Roseberry 2002, 357). Al ser las
relaciones hegemonicas problematicas, movibles hace que el Estado también recurra a formas
ductiles de intervencion sobre la sociedad civil en correspondencia con el accionar de estas,
las cuales pueden pasar por formas de aquiescencia o bien por acciones de ‘adaptacion en
resistencia’ (Stern 1987, 34). Relacion que no soslaya la dominacion determinada por el
monopolio de la fuerza de violencia instaladas en el Gobierno y administradas por una clase o

una alianza de clases.

Si bien Weber no afinca su concepto de Estado en la dominacion de clase, lo hace desde el
monopolio legitimo de la violencia. Para Inda (2009) la diferencia entre la concepcion
weberiana y marxista del monopolio de la violencia, radica en que, para la primera es un
atributo del Estado, mientras que para el segundo es atributo de la clase, el Estado se

constituye en un instrumento de la violencia de clase.
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Pero més alla de este rasgo caracteristico en la definicién de Estado por Weber, es importante
rescatar la nocion de instituto politico, definido como una estructura o un agrupamiento
politico que reivindica con éxito el monopolio legitimo de la violencia, lo que permite la
racionalizacion del derecho, resultado de la especializacion del poder legislativo y juridico,
dando lugar a la intervencion en la vida social a través de un aparato burocratico con
reglamentos explicitamente racionales (Freud 2003), y es desde esta racionalizacion en la
produccién de leyes y su administracion, sumado al reconocimiento por parte de los sujetos
de la validez de los reglamentos establecidos legalmente (Freud 2003) —creencia que se
sostendra en el principio de legalidad de la creacion y la trasformacién de la norma (Bendix
1970)- que el Estado adquiere legitimidad (Bendix 1970).

Este proceso de racionalizacion de los aparatos administrativos del Estado y de su cuerpo
legal le permite intervenir en la sociedad civil, regulando las relaciones sociales, produciendo
un nuevo sujeto estatal, el ciudadano, igual ante la ley; universalizando asi la creencia de
racionalidad y legitimidad del Estado. Este acto encubrio las diferencias y contradicciones
sociales que se dan en su interior, consecuentemente, la racionalidad producira ciudadania,

dando lugar a la ampliacion del Estado.

Esto no seria posible sin la centralidad de las relaciones politicas que se irradian desde su
centro para abarcar una demarcacion territorial sobre la que el Estado ejerce su poder, dandole
la capacidad de establecer normas més o menos autoritarias y vinculantes, respaldadas por la
fuerza fisica organizada (Mann 1997). Esto se traduce en el ‘poder infraestructural’, entendido
como la capacidad institucional del Estado para poder penetrar en sus territorios y llevar a
cabo decisiones en el plano logistico, a partir de una serie de instituciones centrales y radiales
que viabilizan la centralizacion de un poder colectivo que coordina sus actividades mediante
la infraestructura del Estado. La capacidad de coordinacion que tenga el Estado con la vida
social contribuye al aumento de su centralidad territorial; entonces, a mayor concentracion de
las relaciones sociales dentro de las fronteras del Estado, mayor poder del Estado (Mann
2006).

Coordinar las acciones no solo supone centralizar las relaciones sociales, sino producir sujetos
desde la infraestructura del Estado explicitadas en la capacidad logistica del mismo.
Desde estas perspectivas, el Estado ha desarrollado tres formas de intervencion sobre la

sociedad civil: el monopolio de la violencia, fuerza fisica que resguarda las relaciones de
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clase; la formacién de un aparato burocrético y un sistema legal capaz de administrar las
relaciones sociales y; su intervencion a partir del territorio y la centralizacion de las relaciones
sociales. Estas formas de intervencion han producido relaciones econdmicas, politicas
(estructurales legales) y un territorio, decantando en procesos hegemonicos que son a la vez

juridicos y politicos, morales y culturales (Roseberry 2002).

3.2. El Estado poscolonial en los Andes equinocciales
El caracter ductil del Estado sera entendido como la capacidad de adaptar y producir distintos
mecanismos legales y administrativos que viabilicen su reproduccion al interior de las
relaciones sociales de la sociedad civil, asi como en la interaccion con sus estructuras legales
y burocraticas. Otro elemento es su capacidad de leer y acomodarse a los diferentes momentos
historicos facilitando su capacidad de desarrollar una u otra estrategias de regulacion de las

relaciones sociales, asegurando asi su reproduccion.

En tal sentido, el Estado reproducira las relaciones de clase a partir de la produccion de
sentidos comunes en torno al modo de produccion capitalista, sentidos que seran puestos en
funcionamiento —no Gnicamente- a partir de la produccion de leyes y aparatos administrativos
que legitimen sus formas de coaccion, sino también a partir de consensos comunes, parte
consustancial de la hegemonia. La yuxtaposicion entre las leyes, el aparato burocratico y los
procesos econdmicos daran paso a la produccion de consensos comunes; es decir, a la
produccion de hegemonia, lo que le permitira al Estado reproducirse en maltiples

dimensiones en un mismo tiempo.

La construccion del Estado poscolonial supuso una serie de desafios para la formacion de un
consenso comun. A partir de 1830 el Estado ecuatoriano se convirtié en el motor principal de
la integracion nacional, lo que fue posible gracias a la institucionalizacion del gobierno
republicano a lo largo del territorio, asi como la administracion de la cosa publicay la

creacion de simbolos capaces de producir una entidad colectiva (Maiguashca 1994).

7 Uno de los gobiernos determinantes para la centralizacion del Estado fue el de Garcia Moreno, este estuvo
orientado a crear una administracién fuerte y centralizada capaz de conciliar con los diferentes intereses
regionales, fue el proyecto que mejor se adecu6 a un pais donde la econdémica de exportacién habia
incrementado, la hacienda serrana buscaba incrementar su produccién para el mercado interno; ademas, el
capital comercial y bancario se hacia més fuerte. Su politica que se centro en la dinamizacion del mercado
interno via la construccion de obras viales, ademas de la modernizacion de las leyes, la racionalizacion del gasto
publico, el desarrollo tecnologico, el mejoramiento de la educacion y la asistencia social catdlica (Goetschel
2016).
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La produccién del sentido de integracién nacional se dio en dos dimensiones: la primera
guardo relacion con la economia y los intereses de desarrollo nacional; la segunda, con la
formacion de una comunidad politica y una identidad colectiva. Este proyecto se dio a través
de la integracion espacial que pretendio la unificacion social (Maiguashca 1994) y se
desarrollé en medio de una doble tension. Por un lado, con los poderes locales que pretendian
dar continuidad al modelo de administracion privada de poblacion, con una comunidad
politica reducida; por el otro, con un proyecto de Estado de caracter centralizado, donde la
administracion de poblaciones fuese publica a través de un sistema legal y un aparato
burocratico capaz de intervenir en todo el territorio y sobre toda la poblacion, lo que en otros
términos significara la ampliacién de la comunidad politica, tendencia inmanente del proceso

de modernizacion estatal.

Para esto era imprescindible cambiar las relaciones entre la comunidad indigena-campesina 'y
el Estado, uno de los principales medios fue el tributo® indigena o tasa a la corona, que se
pagaba por el uso de la tierra, lo que garantizd el derecho de acceso a esta por parte de los
indigenas, dando lugar al “pacto de reciprocidad con el Estado” (Platt 1982, 40). El tributo no
solo implicaba una cuestion de caracter econémico, “era un asunto que ponia en juego todo el
sistema social, incluyendo la organizacion politica y las distribuciones mentales que cada
grupo compartia sobre lo que era la realidad” (Guerrero 2010, 26). En este sentido, la
prestacion de servicios al Estado y la cancelacion de tributos eran canones tradicionalmente
aceptados, constituian la contraparte comunal del “pacto de reciprocidad con el Estado”, es asi
que, “para los comuneros incluso el aspecto paternal del Estado era correcto y justo, siempre
y cuando éste cumpliera con su tradicional papel de protector, que incluia la obligacién de
aceptar sus prestaciones” (Platt 1982, 100,101).

De 1821 a 1828 se discutio la abolicion de este tributo y fue remplazado por la contribucion
directa (1825), la capitacion (1826) y la contribucion personal de indios (1828) (Morelli
2005). En 1843, el presidente Juan José Flores propuso al parlamento ecuatoriano la
universalizacion de la contribucién personal. Esta medida vino acompafiada de protestas y
sublevaciones de blancos, criollos y mestizos, ya que la modificacion de tributo implicaria la
difuminacion de las fronteras étnicas, afectando la diferenciacion entre estas poblaciones y los

indios tributarios (Guerrero 2000).

8 Pago en dinero realizado por las comunidades indigenas en una primera instancia a la Colonia, posteriormente
a la republica.
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La derogacion de la ley propuesta por Juan José Flores mantenia a los indigenas como sujetos
tributarios. En el caso de los indigenas adscritos a la hacienda, era el duefio del feudo quien
debia pagar el tributo por ‘sus indigenas’, lo que implico, el reconocimiento por parte del
Estado de las practicas territoriales y el ejercicio del poder al interior de la hacienda,
aceptando su autonomia, sus medios de dominacion y su gobierno de poblaciones frente al
Estado (Guerrero 2000).

Esto bien podria ser entendido como parte del proceso de concrecion de la administracion
privada de poblaciones (Guerrero 2010), dando como resultado la consolidacion de las
relaciones de dominacion, las cuales produjeron sentidos sociales y sentidos del mundo
(Miliband 1997), haciendo que esta se constituya en “una relacion politica que implicaba
consenso” (Morelli 2005, 170). Relacion que supuso, por una parte, una condicién juridica de
relacionamiento entre el indigena y el Estado (Guerrero 2000, 36); por otra, “cl pacto de
reciprocidad con el Estado” (Platt 1982, 40) y; el reconocimiento de su condicién de
ciudadanos republicanos a través del pago de prestaciones (Thurner 2006). El tributo fue la

principal forma de articulacion indigena-Estado durante buena parte de la etapa republicana.

Cabe apuntar que el pacto de reciprocidad entre el Estado y las comunidades indigenas-
campesinas a través del tributo, en una primera instancia, y posteriormente el concertaje, fue
uno de los medios, sino el principal, de reproduccién del modelo estatal terrateniente. Al
interior de la reproduccion de las formas de dominacion y explotacion de las haciendas, el
concertaje se constituyd en el vinculo fundamental de sujecién de la poblacién indigena al
régimen de hacienda, los indigenas eran concertados a través de un sistema de endeudamiento
persistente y permanente, principal medio de provision de fuerza de trabajo para las
haciendas. Este régimen de relaciones sociales se hallaba protegido por un sistema legal que
permitia el encarcelamiento de los indios conciertos por el concepto de deudas. Como apunta
Guerrero (1991), no es hasta fines de la primera decada del siglo XX que el concertaje se
convirtié en un tema de discusion en el &mbito politico, debate que desemboco en la abolicidn
del encarcelamiento por deudas a finales de 1918, dando paso al contrato por servicios
personales, modificacion de una clausula del codigo civil que no hizo méas que afectar ciertos

estatutos legales, dejando intactas las relaciones sociales de produccion.

El concertaje més alla de ser una de las expresiones de la sobre explotacion de la poblacién

indigena y la via para la acumulacion originaria de capital, fue el medio por el cual se
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definieron politicas relacionadas a la poblacion indigena, dando paso a la construccion de un
sujeto estatal. Entre 1895 y 1924 la porcion liberal y conservadora del parlamento ecuatoriano
discutio acerca del concertaje, a consecuencia de la participacion de indigenas en la
Revolucion Liberal y su posterior participacion en el ejército regular, lo que llevo a replantear
su condicidn social, su estatus de sujetos impositivos y los términos laborales de la poblacién
indigena, a estos debates se suma la educacion universal, la secularizacion del Estado y el
ferrocarril (Prieto 2004).

En este periodo, el parlamento dibujo el proyecto de modernidad del Estado-Nacion
definiendo los medios de modernizacion a ser usados y los sujetos de esa modernizacién, los
indigenas-campesinos, quienes fueron incorporados al Estado-Nacién como mano de obra,
siendo la base estructural de produccién de la ganancia terrateniente para la consolidacién del
mercado. En otros términos, el Estado produjo sujetos indigenas explotables para la
constitucién y afianzamiento del bloque en el poder terrateniente. Un claro ejemplo de esto
fueron los decretos del Gobierno de Alfaro (1895-1901), en los cuales el concertaje fue
definido como un tipo de trabajo indigena usado en la hacienda serrana, dando equivalencia
entre trabajadores conciertos y jornaleros, luego entre jornaleros e indios de hacienda (Prieto
2004). No es hasta 1916-1918 que se elimina del codigo juridico la céarcel por deuda
(Guerrero 1991).

La definicion de las relaciones sociales de produccion al interior de la hacienda, constituy6 un
recurso central para la consolidacién de la administracion privada de poblaciones, modelando
asi los sentidos de vida de indigenas-campesinos, resultado de la imbricacion de las relaciones
econdmicas y simbdlicas que permitié la produccién de un sujeto especifico en el ambito
privado de la vida de las haciendas, el concierto y posteriormente el huasipungo. La
produccion de un sujeto parcialmente estatalizado —como plantea Prieto (2015)- no fue -en
esta etapa- resultado del relacionamiento directo con el Estado, sino de una interaccion

derivada y mediada por la estructura de poder afincada en el terrateniente.

Hasta mediados de la década de 1900, el Estado ecuatoriano se caracterizo por su caracter
delegativo, el control sobre la fuerza de trabajo, indigena-campesina fue apoderado a los
hacendados y las estructuras locales de poder, representados por: el parroco representante de
la iglesia; el teniente politico, quien fue la terminal mas periférica del Estado y; el hacendado.

El entretejido y la interaccion de estos actores consolidaron el poder gamonal, su funcién
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principal fue la conservacion y reproduccion de las relaciones de dominacidn enclavadas en
concepciones étnicas, permitiéndole sostener la administracion privada de poblacion. Esto nos
muestra, por un lado, la delegacion de la violencia de Estado a estratos privados, lo que
supuso la pérdida de autonomia del Estado debido a la disminucion del monopolio de la
fuerza y la falta de capacidades de gobernar los territorios y poblaciones rurales. Por otro
lado, la reproduccion del Estado estuvo en manos del poder terrateniente, quienes controlaban

el Gobierno, haciendo del Estado un instrumento de clase.

Cabe apuntar que la forma en la cual se dieron las relaciones entre el Estado y la poblacion
indigena durante la Republica pretendio salir del molde colonial, por lo menos en términos
formales, ya que en lo real se sostuvo las formas impositivas y las ldgicas de recaudacion de
los mismos. Pero mas alla de esto, la forma de administracion de poblaciones durante el
periodo colonial se centré en un modelo publico centralizado, es decir el Estado colonial fue
el responsable de administrar a la poblacion indigena, frente a un modelo de administracion
delegativo del Estado republicano. Esta permanente pugna entre modelos de administracion
de poblaciones no solo puede ser entendido desde una perspectiva histérica, por el contrario,
al interior del Estado se estan dando pugnas permanentes en relacién a los modelos de
administracion, comprender esta relacién de antagonismo y complementariedad nos permite
entender la ductilidad del Estado contemporaneo, viendo las formas de reproduccion

coloniales al interior del mismo.

4. Transformaciones en la posesién de la tierra

La sucesion de cambios legales sobre la propiedad territorial y las redefiniciones de las tierras
estatales a partir de las leyes de tierras baldias, determinaron los limites y alcances espaciales
de la comunidad, definiéndola territorialmente. Con esto, el proyecto de modernizacion del
mercado y del Estado se sostuvo en la propiedad de la tierra;® pero no Ginicamente, ademas de
ello, el cambio en las formas de propiedad transformo el sentido del sujeto y la comunidad, -
como sostuvo Marx (2009)-, el grado de separacion del trabajador de la tierra, afecto la
propiedad colectiva de la tierra, haciendo que el sujeto se entienda a si mismo y se comporte

consigo mismo como propietario, constituyéndolo en un ente asilado, el cual reconocera a sus

® Proyecto que deviene de las politicas liberales de 1870.
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similes como propietarios autdnomos, consecuentemente la reproduccion de la comunidad se

dara por medio del mantenimiento de la propiedad individual y/o familiar.*

La definicion de la comunidad campesina desde la centralidad de la propiedad destaca la
ineludible necesidad de afrontar el “problema del indio” —como lo advirti6 Mariategui en la
década de los 20 — a partir de la discusion planteada por Marx; desde la propiedad de la tierra
en su multiple articulacion, la transformacion de las formas sociales de organizacion social,
los cambios en el parentesco, la propiedad como nodo de reproduccidn econémica —base para
las transformaciones capitalistas—, asi como el carécter politico de la propiedad en su
condicidn de generadora de conciencia de clase. Estas reflexiones marcaron la ruta de anélisis

y comprension de la comunidad andina desde la década de los 20 hasta los 80.

La propiedad de la tierra no solo ha sido el nlcleo de investigacion en los estudios agrarios
durante buena parte del siglo XX; ademas, fue el objeto a partir del cual el Estado intervino en
las comunidades campesinas. A traves de esta, el Estado goberno a las comunidades, fue la
tecnologia de gobierno desde la cual éste desarrollé su gubernamentalidad, asi como el

instrumento del proyecto de modernidad y modernizacion del Estado.

19 Marx apunta tres momentos en la propiedad de la tierra y la comunidad: Primero, el nomadismo sera resultado
del proceso natural de ampliacién de las familias por medio de matrimonios mixtos o una combinacion de tribus,
esta colectividad tribal baso su sentido de propiedad en la apropiacion temporal del suelo y su utilizacién, se
constituy6é como comunidad de sangres, de idioma, de costumbre, “la apropiacion de las condiciones objetivas
de su vida y de la actividad de autoreproduccién y de objetivacion, se dara en la tierra como medio de trabajo
como el material de trabajo, también como la sede de la entidad comunitaria. Asimismo, cada individuo se
comporta como propietario y poseedor en tanto sea miembro de esa comunidad. En este marco, de caracter
colectivo, la unidad esta representada por un jefe de familia tribal o como la relacién reciproca entre los padres
de familia”.

La segunda, contraria a la primera no se constituye a partir de componentes naturales, ni tiene a la tierra como
base, sino la ciudad desarrollada, donde los campesinos son propietarios de las tierras de cultivo, las cuales son
parte del territorio de la ciudad. La tierra fue comprendida como “el medio de trabajo, objeto de trabajo y medio
de vida del sujeto”. Entonces la comunidad fue, por un lado, la relacion reciproca entre propietarios iguales y
libres, la naturaleza de la comunidad se sostuvo en el reconocimiento de sus miembros como agricultores de
parcela, propietarios de la tierra donde trabajan, permitiéndoles ser miembros de la comunidad. La perduracion
de la comunidad, “es el mantenimiento de la igualdad entre sus campesinos autosuficientes libres y el trabajo
propio como condicion para la perduracion de su propiedad”

La tercera fue la forma germanica, en ésta la tierra pablica se presenté como una extension de la propiedad
privada individual, la comunidad y la propiedad comunitaria estuvo mediada por la propiedad privada, la
comunidad solo existe en la relacion reciproca entre propietarios individuales de la tierra, de tal manera la
propiedad comunitaria se dio como complemento a la residencia individual (Marx 2009, 68, 73).
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La propiedad de la tierra es uno de los puntos centrales en la reflexion alrededor del
campesino, particularmente de la comunidad campesina. Discusion que fue ampliamente
desarrollada por Marx, éste centrd sus reflexiones en el paso de la propiedad comun de la
tierra, a la privada; transicion que define el grado de desarrollo de la comunidad arcaica y su
transicion hacia la comunidad agricola. En tanto, las formas de propiedad de la tierra y la
agricultura se constituyen en la base del orden econdémico, consecuentemente el objetivo
econdmico es la produccion del valor de uso, permitiendo la reproduccion del individuo en
aquellas relaciones determinadas por su comunidad. Por tanto, la transicion se daré a partir del
cambio en los sentidos de pertenencia del individuo hacia su comunidad, como por las
variaciones de su comportamiento en relacion al suelo como propiedad territorial colectiva
(Marx 2009).

Desde esta perspectiva, la desaparicion de la propiedad comunal y la aparicién de la
produccion capitalista requirio de un intervalo prolongado de tiempo. La forma Gltima es el
modo de produccion capitalista, luego de pasar por una serie de revoluciones y

transformaciones al interior de las relaciones sociales (Marx 2015). 1

En 1881, Marx planted que la génesis de la produccion capitalista es la separacion entre el
productor y el medio de produccidn, la base de esa evolucion es la expropiacion de la tierra.
Revisemos de manera resumida la distincion entre la una y la otra. Primero, las comunidades
anteriores a la agricola basan su organizacién en el parentesco natural de sus miembros, la
ruptura de estos lazos condujo a la formacion de la comunidad agricola, la cual tiene mayor
capacidad de adaptarse, ensancharse y entrar en contacto con extrafios. Segundo, si bien la
tierra cultivable en la comunidad agricola es de propiedad comun, esta es dividida
periddicamente entre los miembros de la comunidad para su produccion particular,
consecuentemente sus productos son individuales, a diferencia de la comunidad arcaica donde

la produccion es colectiva y sus bienes se reparten (2018).

11 Marx entre los afios 1848-1850 inici6 un nuevo debate alrededor del campesino minifundista, su nodo fue la
construccion de clase del campesino francés durante los regimenes del primer y segundo Bonapartismo. Este fue
un aliado de la dinastia Bonapartista durante la transicion de siervo feudal a campesino minifundista. La
fragmentacion de la tierra durante el régimen de Napoleon dio paso a la libre competencia y el inicio de la
industria en los pueblos. “Los sefiores feudales fueron reemplazados por los usureros urbanos; la obligacion
feudal que acompafiaba a la tierra fue sustituida por la hipoteca; la propiedad aristocrética de la tierra fue
remplazada por el capital burgués”, la parcela campesina se convirtié en el medio por el cual el capitalista pudo
obtener ganancias e intereses a través de la renta de la tierra. Los intereses campesinos ya no concordaron con
los del régimen, ni con los de la burguesia, lo que condujo a que los campesinos encuentren a su “aliado y lider
natural”, el proletariado urbano, llevandolos a constituirse en sujetos con conciencia de clase (1979, 11),
condicién imprescindible para constituirse en clase.
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Un elemento que vale resaltar en las reflexiones de Marx (1877-1879), es la articulacion entre
la propiedad de la tierra y las estructuras de parentesco, pues la desintegracion de este tejido
social, de esta forma de organizacion, se debid principalmente a la tendencia de
individualizacion de las relaciones patrimoniales dentro de los limites de un asentamiento,
una de sus primeras expresiones fue la herencia. Entonces, los estudios de Marx sobre la
comunidad agricola nos aportan tres elementos substanciales para la comprension actual de
las comunidades andinas: el primero, la relacion entre propiedad de la tierra y parentesco;
segundo, la necesidad de comprender la comunidad campesina inscrita en un contexto socio-
historico concreto; por ultimo, la comprensidon relacional entre estructura econémica, social y

la forma del Estado.

Distintos pensadores latinoamericanos tomaron las reflexiones de Marx, uno de ellos fue
Mariategui, quien en 1928 comprendié para el caso peruano —aplicable al caso ecuatoriano- la
coexistencia de diferentes economias, el régimen de economia feudal nacido durante la
Colonia*? que era subsistente en la sierra y; el crecimiento de una economia burguesa en la
costa. Esta yuxtaposicién caracterizé al Estado republicano bajo la alianza de clase
terrateniente serrana conservadora y la clase exportadora liberal costefia. Este tipo de
configuracion hizo que el problema del “indio” no sea entendido como un problema
econdmico-social, sino en sus mecanismos administrativos, juridicos o eclesiasticos, o bien en
la cualidad o pluralidad de razas, sin considerar que, el régimen de propiedad de la tierra
determina el régimen politico administrativo de toda nacion (Mariategui, 1972). Frente a esto,
la solucién liberal al problema fue la parcelacion de las tierras, el fraccionamiento latifundista
para crear la pequefia propiedad, sin embargo, la comunidad campesina resistio estos embates

gracias a su fuerte estructura de solidaridad y cooperacion interna (1972, 46).

2 Mariategui sostuvo que durante el periodo colonial las Leyes de Indias ampararon la propiedad indigena y la
organizacion comunal. El régimen colonial no vio incompatibilidad entre las formas de propiedad y organizacién
incaicas con las coloniales, por el contrario, incorpord a la comunidad en la maquinaria administrativa y fiscal de
la Colonia. La encomienda fue el medio fiscal a partir del cual la propiedad indigena pasé a manos de los
espafioles o criollos, convirtiéndose en los nuevos latifundistas, consiguientemente la comunidad sobrevivio bajo
el régimen de servidumbre. La independencia de América Latina, no cambi6 substancialmente la forma de
propiedad y la condicién de la comunidad, pese a las politicas de desvinculacion de la propiedad agraria la cual
pretendio realizar un reordenamiento y distribucidn de las tierras a los indigenas, asi dando las condiciones
legales para que estos se convirtieran en pequefios propietarios. Pero el Cadigo Civil republicano reafirmo las
politicas de exvinculacion, estas tuvieron como finalidad la abolicién legal de la comunidad y su vinculacion a
los lazos de dominacion, “destruir las comunidades no significaba convertir a los indigenas en pequefios
propietarios y ni siquiera en asalariados libres, sino entregar sus tierras a 10s gamonales y a su clientela” (1972,
75).
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Cabe considerar otro factor que va mas alla de la propiedad de la tierra, pero al igual que el
anterior, se vincula con sus estrategias econdmicas. Fue Chayanov (1979) quien plateo el
caréacter flexible de las unidades econdmicas campesinas,*® caracteristica que permitio a la
agricultura familiar adaptarse a los cambios del mercado, en tanto se erige como una unidad
empresarial, ya que es el jefe de familia quien se contrata como trabajador, su finalidad sera
satisfacer las necesidades de la familia més que la ganancia, este buscara el balance entre las
necesidad de subsistencia y el trabajo, factor que determinara la intensidad del cultivo
(Kerblay 1979), “la actividad econdmica humana esta determinada por ¢l requisito de
satisfacer las necesidades de cada una de las unidades de produccion que a la vez son
unidades de consumo” (Chayanov 1979, 110). Es asi que, la unidad doméstica de explotacion
campesina buscara el equilibrio trabajo-consumo, puesto que el producto del trabajo familiar
es indivisible, ambos elementos haran que la economia de la unidad econémica familiar no

prospere en la medida que lo hace la unidad econémica capitalista (Chayanov 1979).

La naturaleza no capitalista de la economia campesina resultado de su racionalidad, permitio
que las comunidades campesinas pudieran adecuarse a la economia regional y nacional, en
cuanto la flexibilidad de sus mecanismos de produccién. En el caso peruano, la economia de
la unidad de explotacién familiar se caracteriza por ser productores independientes, es decir,
poseer pequefias parcelas de tierra en la cual utilizan mayormente la propia fuerza de trabajo,
haciéndolas economias semi-mercantiles, lo que les da mayor grado de libertad tanto en la

organizacion de la produccién y su distribucion (Gonzales 1982).

Si bien la economia de la unidad de produccion campesina —la familia campesina— no se
inscribe mecanica ni directamente dentro de la economia capitalista, tampoco se halla
marginada de ella. Las relaciones de produccion que se dieron en torno a la misma,
particularmente a la expropiacion de la tierra y la exfoliacion de su trabajo dieron lugar, por
un lado, a la transformacion de las estrategias econdémicas de la familia campesina, por otro

lado, a su produccidén como sujetos inscritos en relaciones de dominacion.

13 Postura que se distancia de la perspectiva planteada por Marx, en cuanto la economia campesina debe ser
comprendida como una categoria y un modo de produccion independiente y diferenciado al de la esclavitud,
feudalismo, capitalismo y socialismo, puesto que el caracter empresarial de la misma, puede inscribirse dentro
cualquier sistema de economia nacional, por ejemplo en paises feudales con siervos, campesinos y artesanos, asi
como dentro de economias naturales donde el trabajo renumerado y el salario estan ausentes (Chayanov 1979).
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Producir un sujeto indigena desvinculado de la tierra -por lo menos desde la perspectiva
estatal- definido a partir de su fuerza de trabajo, no solo requiri6 de una serie de instrumentos
legales vinculados al trabajo sino, ademas, de un proceso de descomposicion territorial de las
comunidades, para esto fue necesario producir un espacio con valor de mercado, objetivar la

tierra como mercancia.'*

Entre 1854 y 1865 se reconocio la propiedad comunal de las tierras indigenas a través de
decreto, diferenciandolas de las tierras baldias y las de reversion, permitiendo asi la
privatizacion de los remanentes de las tierras de comunidad. La secuencia legal de
reconocimiento de las tierras comunales indigenas se dio entre 1867 a 1927 con la Ley de
Patrimonio Territorial del Estado.™® En todo caso, el proyecto tanto de liberales como
conservadores fue la ciudadanizacion de los indigenas a través del reconocimiento de las

tierras colectivas.

La afectacion a las tierras comunales indigenas, pretendio construir “sujetos productivos”,
individualizar a los indigenas, recomponiendo asi a la sociedad civil a partir de nuevos
“agentes-individuales”, poniendo en marcha el efecto de individualizacion donde la relacion
Estado-sociedad civil se da con ciudadanos y no con las estructuras de clase o étnicas
(Poulantzas 2007, 151, 157).

La reforma agraria ecuatoriana debe ser entendida como una politica que se dio en dos
tiempos (1964 y 1973), lo que implic6 la afectacion procesual de la propiedad de la tierra y el
control sobre el trabajo indigena-campesino. A esta perspectiva se debe sumar la variabilidad
y la intensidad de las luchas indigenas-campesinas. La ley de 1964 afect6 el monopolio de la
tierra alquilada por la Iglesia y el Estado, lo que no cambi6 sustancialmente la estructura
latifundista del pais; sin embargo, eliminé la forma de trabajo huasipungo, los indigenas-

campesinos pasaron a ser sujetos asalariados, hecho que le permitiria la reconfiguracion de las

14 Durante el siglo XVI1 tanto en Bolivia como en Peru la tierra fue un medio de vinculacion entre la comunidad
y el Estado, la proteccion de las tierras comunales por parte del Estado a cambio del tributo indigena dio paso al
pacto de reciprocidad con el Estado (Thurner 2006, Platt 1982). La republica pretendié modernizar la economia
a través de la mercantilizacién de las tierras comunales, para esto busco la reversién de tierras comunitarias. En
1874, en Bolivia la Ley de Exvinculacidn de la propiedad rural de la tierra pretendia instaurar un nuevo sistema
tributario basado en la parcela familiar (Platt 1982). Politicamente esto tuvo dos efectos, la profundizacién del
modo de produccién capitalista y la descorporativizacion de las relaciones indigenas (Morelli 2005).

15 “Con la Ley de Patrimonio Territorial del Estado, expedida en 1927 se formaliz6 inicialmente la proteccion de
las comunidades indigenas y se afirmo el control estatal sobre las tierras baldias. Al establecer claramente la
definicion de tierras estatales y municipales también reconoci6 los derechos a tierras comunales y el registro de
las tierras” (Ibarra 2015, 74)
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relaciones con el hacendado, a partir de la obtencion de ciertos derechos sociales.*® Pero no
fue solo el dictamen de la primera Ley de Reforma Agraria lo que dio paso a la presion
indigena-campesina sobre las formas de explotacion y dominacion del régimen de hacienda, a
esta se debe sumar la Ley del Trabajo de 1938 en la cual se reconoci¢ las condiciones de
sujeto laboral, con derecho a salario y vacaciones. Ambas fueron medios estratégicos para que
se dé el asedio a las haciendas —como plantea Barahona en el informe CIDA (1965)- y ademas

incentivaron la capacidad de movilizacion campesina.

La reforma agraria®’ de 1973 fue resultado de dos procesos convergentes. Por un lado, tanto el
mercado como la estructura de consumo interno, asi como la composicion social de la
estructura de clases de la sociedad habian cambiado, la irrupcion de la clase media, la
ampliacién del mercado interno, la consolidacion y ampliacion del aparato burocratico, con el
consecuente crecimiento de las ciudades, asi como el proceso de industrializaciéon, fueron
factores externos que presionaron de forma indirecta al régimen de hacienda, particularmente
la forma de control monopélico sobre la fuerza de trabajo indigena-campesina, es decir el
modelo de administracion privada de poblaciones. Estos nuevos segmentos de la sociedad —la
clase industrial, la burguesia burocratica y el sector comercial— procuraron procesos de
recomposicion del bloque en el poder del Gobierno. Por otro lado, ciertas haciendas habian
iniciado un proceso de entrega anticipado de tierras por concepto de pago de deudas de salario
y vacaciones de los huasipungueros, accion que puede ser entendida como un indicador de los
cambios que estaban acaeciendo al interior de la misma clase terrateniente. Probablemente la
accion con mayor impacto para el derrumbe del régimen de hacienda fue la presion campesina

al interior de estas, asi como fuera de ellas.

Resultado de una reforma agraria negociada entre la clase terrateniente, el segmento indigena-
campesino y el Gobierno, es que la Ley de Reforma Agraria de 1973 puso fin al monopolio de

la tierra y al huasipungueaje como forma de trabajo.

La transformacién de las relaciones sociales de produccion y del control monopdlico del
principal medio de produccion, la tierra, fueron acciones a partir de la cual el Estado intervino
directamente sobre el territorio y el gobierno de las poblaciones, lo que le permitio ampliar la

comunidad politica a través de la produccién de nuevos sujetos estatales, los indigenas-

16 Discusién que sera abordada en el capitulo 11
17 Bretén 1997, 2012, Chonchol 2003, Guerrero 1983, Velasco 1979 y otros.
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campesinos, resultado del reconocimiento de la propiedad individual como colectiva, lo que
en términos de Tapia (2011) significaria la ampliacion del Estado via el reconocimiento de

derechos y la creacion de instancias estatales capaz de administrarlos.

Ademas de la redistribucion de la tierra y la liberacion de la fuerza de trabajo, la reforma
agraria tuvo como fin implicito la descomposicion de la comunidad, fundada en la
administracion privada de la produccién y la propiedad, en cuanto la administracion temporal
de la produccidn y la distribucion de recursos se constituyeron en la base de la organizacion
social y del gobierno comunal (Bretén 1997, Contreras 1996). Consecuentemente, la
propiedad colectiva de la tierra define de una u otra manera la comunidad. Frente a esto,
Cotlear (1988) plante6 la desestructuracion de la comunidad campesina a consecuencia de la
fragmentacion de las tierras colectivas,*® el sistema comunal de produccion era viable en
cuanto la fuerza de trabajo fuese escasa y la tierra abundante, el crecimiento demogréafico

condujo a la particion de tierras y consecuentemente a la desarticulacion de la comunidad.

En este mismo sentido, Kervyn (1992) sostuvo que en paises donde la tierra es escasa la
organizacion comunal se convierte en una traba para el desarrollo, puesto que los derechos
colectivos sobre la tierra constituiran un impedimento para el establecimiento del libre
mercado, asi impidiendo la efectiva inversion para el mejoramiento de las condiciones
técnicas de produccion. Ademas de esto, el caracter reducido de la composicion poblacional
de las mismas seréd un elemento tendencial para que los derechos de posesion de la tierra sean
de caracter individual. Por su parte Martinez ([1987] 2002),%° para el caso de la Sierra
ecuatoriana, argumenta que el hambre por la tierra y la crisis de produccion es resultado de la
escasez de tierras productivas, el incremento demografico y la descapitalizacion por el flujo
de la mano de obra. Pese a esto —desde la perspectiva del autor-, la comunidad es resultado
del agrupamiento entre familias unidas por lazos de parentesco, la organizacion racional de
este tejido les permite solucionar los problemas relacionados a la propiedad comunal en un

ambito de alto riesgo.

18 Marx sostuvo la desestructuracion de la comunidad arcaica por la privatizacion de la tierra, sin embargo, este
proceso se aceler6 via el colonialismo, las guerras y la aparicién de la burguesia agraria (1879). A diferencia de
Cotlear que entiende ese proceso como resultado de las transformaciones internas de la comunidad.

19 Martinez plantea cuatro caracteristicas comunidad minifundista de la sierra ecuatoriana: “a) La posesion en
comun de algun recurso comunal, b) se encuentra conformada por grupos de familias que actlan
interactivamente para enfrentar situaciones y necesidades concretas, c) la presencia de relaciones de
‘cooperacion e interaccion’ entre las familias, d) las relaciones de parentesco conforman el tejido social y
facilitan la fluidez de las relaciones de cooperacion e interaccion” (2002, 27).
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Desde la perspectiva de las redes de parentesco, que no desdefia el peso de la propiedad
colectiva pero le quita centralidad, De la Cadena (1986a) argumenta que los lazos de
parentesco son el medio por el cual los campesinos acceden al trabajo reciproco, asi como a
las tierras de uso comun, esta forma de cooperacion es lo que permite el acceso a la fuerza de
trabajo necesaria para la produccion, lo que les permite solucionar problemas de produccion
por la dispersion parcelaria y la baja tecnificacion. Esta forma de cooperacion se funda en la
organizacion de un grupo de parientes, los cuales tienen normas que regulan y ordenan el
proceso de trabajo ordenadas mediante reglas de parentesco como el de la herencia o el de
pertenencia, esta Ultima serd una condicion para el acceso a la fuerza de trabajo de los
parientes, lo que permitiré el acceso a bienes productivos. Pero ademas de ello, estas
relaciones sociales conllevan derechos y obligaciones las cuales no estan exentas de conflicto,
puesto que puede darse flujos asimétricos de bienes o trabajo entre familias desiguales, asi
como por la diferenciacion de cargos al interior de la comunidad, lo que no significa que se dé
una descomposicion de la misma, pues los aspectos individuales son posibles dentro de la

accion colectiva de la comunidad.

A esto, Wolf (1982) planteo6 que las familias campesinas desarrollaron estrategias basadas en
alianzas flexibles que les permiten incrementar su seguridad y no afectan la autonomia
funcional de cada familia. Esta estrategia permite la combinacion o alianzas estratégicas
transitorias de las familias, por lo que la comunidad sera una forma de organizacién que
favorece los entrelazamientos horizontales multiples. Desde la perspectiva de ambos autores
(De la Cadena y Wolf), la comunidad se figura como una suerte de paraguas que viabiliza el
entrelazamiento de familias, a partir de l6gicas de cooperacion para la disminucién de riesgos
de produccion. Si bien esto puede ser asi, desde nuestra perspectiva la comunidad es resultado
del entrelazamiento de unidades productivas familiares; es decir, la comunidad es un
complejo tejido de relaciones de parentesco, tejido que hace la comunidad. Entonces, los
cambios en las formas de propiedad —de colectiva a individual- no son elementos que
provocaran la desaparicion de la comunidad ni los cambios institucionales regidos por el
Estado.

Maés alla de esto, la estructura de parentesco ampliado huasipunguero, los arrimados, fueron
uno de los actores determinantes para el desmontaje del régimen de hacienda, a partir de su
demanda por otorgacion de tierras al hacendado (Breton 2012). Esto evidencia que la

estructura de parentesco permitié la disminucion de riesgos de la familia ampliada y se
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constituy6 en un instrumento de presién politica, poniendo en cuestion la tesis de Marx
respecto a la descomposicion de los lazos de parentesco a partir de la apropiacién privada de

la tierra por la familia nuclear campesina.?

Si bien las redes de parentesco son otro de los nodos constitutivos de la comunidad indigena-
campesina, la propiedad de la tierra fue un instrumento desde el cual la comunidad accedid a
ciertos derechos. Ibarra (2004) sostiene que la comunidad es una construcciéon historica que se
da alrededor de los derechos comunales a la tierra y los conflictos de constitucion que
suponen, este sistema de derechos hizo a un sujeto colectivo que se apropi6 de ciertas
percepciones juridicas que involucraron a autoridades étnicas y relaciones con autoridades del
Estado. Bajo el mismo prisma, Torres (2017) plantea que los derechos de propiedad sobre la
tierra en el Ecuador hasta la segunda reforma agraria, fue el punto desde el cual se definio la

ciudadania de la poblacion indigena-campesina.

La propiedad y los derechos sobre la tierra no solo han articulado el debate politico y las
politicas publicas en Ecuador, sino que fueron un medio desde el cual se delineé el caracter de
un nuevo sujeto social. La propiedad fue un dispositivo de clasificacion de los sujetos sociales
hasta las reformas agrarias de 1973. Pero més alla de esto, la propiedad de la tierra se
convirtié en una suerte de ‘paraguas interpretativo’, explicativo y analitico de la comunidad
campesina. Breton, en 1997, analizando la relacién entre capitalismo, reformas agrarias y
comunidad campesina, articula las formas politicas e identitarias de la comunidad a la
propiedad de la tierra, sitia y define la comunidad desde la propiedad de la tierra; lo que se
diferencia de su documento del 2018, donde entiende la comunidad como un conjunto de
ramificaciones sociales interconectadas, vinculadas a través de redes de filiacion. Este cambio
de perspectiva evidencia el proceso de complejizacién en la definicion del sujeto de
investigacién, donde la propiedad de la tierra deja de ser el eje central de la explicacién y

analisis de la comunidad.

20 Sj esto fuera asi, como se puede explicar la persistencia de la comunidad campesina posterior a las reformas
agrarias en Ecuador y Bolivia, si estas se caracterizaron por la dotacion y adjudicacion de tierras de forma
privada. Cabe recordar que, la propiedad colectiva de la tierra fue un argumento cohesionador y de defensa de
los derechos comunales durante la colonia y la temprana repablica como lo demuestran Thurner (2006) y Platt
(1982).
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5. Mediadores

La intervencion y consecuente regulacion de las relaciones sociales al interior de la sociedad
civil y de esta con el Estado, no fue Unicamente resultado de transformaciones legales, sino
que devinieron de complejas articulaciones entre estos dos actores, las cuales se dieron a
través de un mediador que debia gozar de la legitimidad ante la comunidad indigena-
campesina y la legalidad frente al Estado.

Durante la Colonia, estos fueron los caciques indigenas, sujetos que no solo gozaron de una
alta legitimidad al interior de las comunidades, sino que también fungieron como funcionarios
estatales, fueron responsables del pago del tributo puesto que eran ellos quienes confirmaban
la posesion de tierras de los indigenas. Fueron ademas un actor imprescindible en la
institucionalizacion del Estado durante la joven republica. Su capacidad de intermediacion
étnica como portador del idioma, de los codigos simbdlicos, ademas de conocer la
racionalidad, la ubicacion y las condiciones sociales de los indigenas tributarios, los posicion6
como un sujeto estratégico en la relacion comunidad-Estado (Guerrero 2010), permitiéndole a
este Ultimo, continuar con su funcién como recaudador de tributos. Los caciques viabilizaron

la expansion del poder del Estado, permitiendo su institucionalizacion en las regiones rurales.

Otro actor preponderante en la relacion Estado-comunidad indigena campesina fue el teniente
politico, quien respondi6 al caracter de clase del Estado, coadyuvé para la paulatina
centralidad de este, asi como en consolidar las estructuras de dominacion. Estos fueron, “las
terminales mas periféricas de los dominios del ministerio del Interior y Policia” ademas de ser
“jueces de paz” fueron el primer escalon de las instituciones judiciales (Guerrero 2010, 29).
La aparicion del teniente politico como nuevo representante del Estado y mediador entre las
comunidades indigenas, incidid en la desarticulacion de los sistemas legales indigenas y los
caciques. La estrategia usada por los tenientes politicos fue encubrir las normas
consuetudinarias de las comunidades, desconocer el caracter legal de las decisiones de los
caciques empujando a la ilegalidad y la indefinicion de las decisiones tomadas por ellos
(Guerrero 2010). Si bien, su funcion y rol eran designados por el Estado, sus decisiones
tendieron a beneficiar a las élites locales, fortaleciendo el poder gamonal, constituyendo asi la
triada del poder ‘parroco-teniente politico-hacendado’.

El cabildo, como forma de representacion y mediacion impuesta por el Estado, fue resultado

de la Ley de Comunas de 1937. Esta nueva forma de relacionamiento se dio a partir de la

39



instauracién del Cabildo como requisito para el reconocimiento de derechos de organizacion y
representacion de las comunidades frente al Estado. En otros téerminos, el Estado cred un
sujeto colectivo, una forma de representacion politica legalmente reconocida. Para Prieto
(2014), esto significaria la pérdida de cierta particularidad en la identidad organizativa de los
comuneros, perspectiva valida si se considera la representacion politica como una de las

formas organizativas de la comunidad.

Sumado a esto, el Ministerio de Prevision Social (MPS) adquirié importancia central, fue el
espacio de mediacion en la resolucion de conflictos, particularmente los relacionados a la
tierra 'y el trabajo. Los socialistas —quienes se definian a si mismos como liberales- vieron al
MPS como el érgano del Estado capaz de dirimir los conflictos en las comunidades indigenas,
hasta ese momento sometidos a la autoridad doméstica de los gamonales. Por esta situacion se
consolidaron los mecanismos de representacion sindical como interlocutores del Estado ante
los tribunales laborales y los asuntos relacionados al uso de la tierra, lo que significo una
forma de representacién de la ciudadania corporativa que exigié la formacion de asociaciones
laborales, permitiendo al Estado tener politicas de redistribucion y mostrar signos de

representacion politica independiente del poder territorial (Coronel 2009).

El MPS afectd la composicion politica del area rural de la sierra, determind el surgimiento de
una serie de nuevos actores politicos. Por un lado, la instauracion de nuevos tribunales para
asuntos laborales y de tierras permitio las alianzas entre los sectores populares y medios-bajos
de los pueblos, con los campesinos de hacienda. Por otro lado, el reconocimiento de las
formas de representacion indigena coadyuvé en su constitucion como sujetos politicos. Por
ultimo, el control de los derechos laborales y de tierra por parte de los ministerios le permitio
al Estado restablecer la hegemonia de los reformistas, lo que dio como resultado una

transformacion sustancial de la concepcién de derechos (Coronel 2009).

Las politicas referidas a las tierras comunales, Codigo del Trabajo de 1938 y el
reconocimiento al derecho a contrato, salario, pago de vacaciones y la recision del contrato
laboral, asi como el reconocimiento de la existencia de las comunidades, significo la
reposicion de la centralidad del Estado a través del MPS, y es desde la actuacion de este que
el Estado pretendid restar el poder local, o por lo menos regularlo, avanzando hacia la
definicion del poder estructural planteado por Mann (1997), lo que ratifica el caracter

historico, performativo y ductil del Estado. Consecuentemente, uno de sus fines subyacentes
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fue fortalecer la soberania politica interna del Estado frente al poder de la élite gamonal y la

iglesia.

En resumen, el proyecto de centralizacion del Estado ecuatoriano se dio a partir de: a)
delimitacion de las tierras indigenas campesinas; b) el reconocimiento legal de la comunidad
campesina como forma de organizacion social, con la variante del desconocimiento de sus
formas de representacion politica; en otras palabras, la imposicion del cabildo como forma de
representacion y mediacion politica de la comunidad y; c) la creacion de un aparato
burocratico capaz de administrar las relaciones entre comunidades rurales y Estado, con su
respectivo cuerpo legal. Cabe apuntar que las politicas sobre tierras estuvieron vinculadas
directamente a las formas de reconocimiento y transformacion de las organizaciones
sociopoliticas de las comunidades, el efecto de las mismas fue directo sobre las comunas
libres, puesto que las restantes, es decir la mayoria se hallaban bajo la jurisdiccion de las
haciendas. Asi como la formacion de aparatos burocraticos y agentes de mediacion y
ampliacién del Estado, lo que evidencia el caracter estratégicamente dictil del Estado y que le
permite insertarse en las relaciones sociales de la sociedad civil y regularlas, de tal forma que

asegure su reproduccion permanente.

6. La accidn colectiva-politica campesina

La intervencion del Estado se dio sobre una forma politica preexistente: la comunidad
indigena campesina. Esta —como sostiene Sanchez-Parga (1984)- es una organizacion social
que estructura las estrategias de supervivencia de la produccion comunal por medio de la
reproduccion de sistemas de comportamiento y practicas productivas, la cual opera por medio
de la cultura como factor de identificacion, constituyéndose asi en un cohesionador politico.
Por estas cualidades, la comunidad, en su forma politica, pudo estrategizar los instrumentos

creados por el Estado para su administracién, por ejemplo, el cabildo.

Si la comunidad en su forma politica preexiste y persiste a las transformaciones politicas del
Estado, esta no puede ser Unicamente definida desde su condicién de clase, puesto que la
conciencia de clase sera resultado de la articulacion de redes de parentesco. Shanin (1979)
sostuvo que la definicion de clase dada por Marx es reductiva a la practica politica del
campesino, en tanto la clase se define en relacién a los medios de produccién, o como lugares
de poder, o bien como la capacidad de organizarse, circunscribiendo al campesino a un grupo

amorfo o una clase media en sociedad industrial. Por el contrario, su accionar politico se
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expreso en la confrontacion a terratenientes precapitalistas y capitalistas, asi como al Estado
moderno; acciones que llevaron a la construccion de intereses comunes, a esto se debe sumar
la especificidad de la cultura y la conciencia, las cuales dan significado a lo que podria
Ilamarse su posicion de clase. Pero, pese a la cohesion lograda por el campesino, se dieron
fragmentaciones en pequefios segmentos locales, debido a la diversidad y vaguedad de sus
objetivos politicos, lo que mino el potencial del efecto politico de su accidn cohesiva. Desde
la perspectiva del autor, la accion politica campesina se da en momentos de crisis, lo que la

hara fluctuante y contextual.

Si bien las crisis se presentan como el tiempo y espacio en el cual los actores politicos
campesinos movilizan sus estrategias de accion frente al Estado o a la clase terrateniente, esta
como movimiento social no es Unicamente determinada por ello. Como sostiene Sanchez-
Parga (2010), el movimiento indigena ecuatoriano se encuentra marcado por su participacion
en los diferentes procesos de desarrollo estatal, en sus sucesivas fases y en una variedad de
formas en las politicas y aparatos estatales. Sumado a esto, debemos considerar las diversas
morfologias al interior del movimiento indigena, étnicas, culturales, econémicas y politicas,
ademas de las particularidades geograficas y los niveles de interaccion inter e intra étnico, lo
que no necesariamente significo un refuerzo para este, sino un debilitamiento en cuanto las
acciones pasaron de ser desde abajo para darse desde arriba, lo que implicaria un proceso de
privatizacion de las Organizaciones de Segundo Grado, asi operando para intereses de las
ONGs. Ademas de ello, se dio una serie de articulaciones con otras clases y grupos sociales,
configurando asi una serie de relaciones interétnicas, posibilitando combinar su formacion
étnica con proyectos culturales mas o menos coyunturales, tanto en sus reivindicaciones como

€n sus propuestas.

Estos procesos de articulacion y consolidacion del movimiento indigena se dieron en
diferentes momentos: la comunalizacion entre 1937 a 1964, la Reforma Agraria 1964-1973, el
Desarrollo Rural de finales de los afios setenta a finales de la década de los ochenta, para
consolidarse con el proceso democratico de 1979, decantando en su formacién como partido
politico en 1996. La comunalizacion supuso significo una primera forma de organizacion
social y ocupacion del territorio, la cual se extendié la reconquista de la tierra bajo la reforma
agraria, esta fue superada en la forma de organizacion social y el manejo de la tierra, resultado
del desarrollo rural. Finalmente, las reivindicaciones culturales fueron reconocidas

constitucionalmente, uno de ellas fue la institucionalizacion de la educacion indigena con la
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Educacion Intercultural Bilingle, por ultimo, la participacion politica del movimiento
indigena en el Estado, el gobierno, proyectos y programas de desarrollo contribuy6 de manera

decisiva en la integracion del indigena al Estado y la sociedad nacional (Sanchez-Parga 2010).

Desde otra perspectiva, las formas de organizacién campesina, y su accion politica colectiva,
han sido interpretadas como una actuacion sin direccion propia, como una masa anexada al
movimiento liderado por las élites (Guha 1997, Chatterjee 1997). %! De igual manera, estan
quienes han exaltado su accionar en momentos de levantamientos sociales, las acciones
rebeldes. Tanto Hobsbawm como Marx han orientado sus estudios sobre las sociedades
campesinas desde el paradigma de la “falsa conciencia”, “parroquialismo” o “el
conservadurismo reaccionario”, factores que Unicamente pueden ser superados por la
presencia de organizaciones modernas, proletarias, estos movimientos desde la perspectiva de
Hobsbawm fueron clasificados como “grupos pre-politicos”, perspectiva que enfatizé los
periodos de cambios violentos, refiriendose al pasado en términos de antecedentes
estructurales, lo que ha llevado a una comprensién discontinua en el tratamiento de la

formacion de la clase campesina (Magalon 1993, 142,144).

Frente a estas posturas de interpretacion de las formas de organizacion politica campesina,
Larson (1986) propone examinar el tejido de las normas sociales y de reciprocidad que se
tejen en la vida material y forman la base ideoldgica del orden hegeménico, ademas de
comprender las normas sociales y los comportamientos econémicos de las sociedades
‘tradicionales’ frente a los cambios globales que amenazan su pervivencia. Esta nocién
implicara buscar explicaciones historicas del comportamiento pasivo, de la resistencia y
rebeliones de los campesinos para asegurar su pervivencia, pensar las acciones campesinas
desde la economia moral, en su entretejido de normas, estrategias y practicas de reproduccién
de sus formas de vida ante cambios desestructurantes, saliendo de la mirada reduccionista de

la accion politica organizada.

En este sentido, el concepto de economia moral acufiado por E. P. Thompson, 22 nos permite

comprender como se dan las articulaciones entre practicas legitimas e ilegitimas, ya que esta —

21 Perspectiva asumida por los marxismos nacionalistas y otras variantes del nacionalismo a las cuales critican
los autores mencionados.

22 1 3 “economia moral” fue acuiiada por E. P. Thompson, desde la perspectiva de Larson (1986), esté parti6 del
debate historico planteado por Polanyi de la transicion de una economia preindustrial tradicional a una economia
madura y autorregulada. Entendio la economia inmersa en las relaciones sociales, en las que la produccién y
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la economia moral- se basa en la “idea tradicional de las normas y obligaciones sociales, de
las funciones econdmicas propias de los distintos sectores dentro de la comunidad que,
tomadas en conjunto, puede decirse que constituian la ‘economia moral de los pobres”. Esta
no es posible de ser descrita como politica en términos tradicionales, tampoco como apolitica,
esta nocién del bien publico se sostiene en la tradicion paternalista de las autoridades (1984,
66).

Partiendo de esta relacion Thompson construye una de las evidencias historicas que le
permitio delimitar su eje argumentativo acerca de la economia moral, el paternalismo. Este
fue entendido como una forma de comportamiento, asi como una manera de concentracion del
poder econdémico, social, judicial etc. este debe ser entendido como un modelo que sugiere
calor humano, una relacion mutuamente admitida, por ejemplo, el padre es consciente de sus
deberes y responsabilidades, el hijo es consciente de su estado filial. Bajo esta misma linea
argumentativa, Guerrero (1991) sostiene que las relaciones de dominacion entre el
huasipunguero y el terrateniente en la sierra ecuatoriana se dieron a partir de una economia
moral. Breton (2012) plantea que el régimen de hacienda es un régimen de economia moral

ademas de ser un sistema de monopolio de la tierra.

redistribucion no se orientaban por la consecucién de la ganancia, sino por la reproduccion de lazos sociales. Por
otra parte, Thompson reflexiond la politica desde la mirada de Moore y las condiciones histdricas de las élites
agrarias en relacién al campesino, interaccién que dio lugar a la formacion de los sistemas politicos y a las clases
sociales. Consecuencia de la intervencion de la economia de mercado y un Estado fuerte y centralizado en las
relaciones agrarias, transformando las obligaciones y servicios contraidos por los campesinos y las élites.
Avrticulando ambas perspectivas tedricas, Thompson afinca sus reflexiones en la clase y lucha de clases. La
economia moral de la multitud desentrafia la lucha de clases en sociedades preindustriales y a menudo sin
conciencia de clase, rompiendo la visién economicista y espasmodica que entendi6 los motines como una
respuesta a un malestar coyuntural, consecuentemente, la historia deberia ser entendida como un permanente
tejer y destejer de equilibrios y enfrentamientos colectivos (Fontana 1984). En tal caso, “la clase es definida por
los hombres al vivir su propia historia, y, al final, es la tnica definicion” (Thompson (1984, 34). En términos
metodolégicos, al ser la clase una categoria histérica derivada de la observacion social durante un prolongado
tiempo, esta es empiricamente observable, asi como una categoria heuristica o analitica que sirve para organizar
la evidencia historica (Thompson 1984).

Destaguemos uno de los nodos fundamentales en la concepcion de clase de Thompson (1984). La clase es una
experiencia compartida por los hombres, esta guarda relacion con sus condiciones de explotacion,
consecuentemente la lucha de clases es la relacion constitutiva de la clase, la que se modela de distinta manera
en cada etapa histérica. Es la particularidad de la experiencia compartida, traducida en formas culturales, la que
delinea la conciencia de clase. La confluencia de los sujetos en este tejido y entretejido de relaciones sociales,
marcadas por una experiencia compartida dada en las relaciones capital-trabajo, modelaran las experiencias en
formas culturales, lo que de una u otra manera ubicara al sujeto en un tipo de relaciones en un momento
histérico, constituyendo su subjetividad.
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Esta claro que el modelo de la economia moral permite explicar las relaciones de clase mas
alla del control de los medios de produccién —la tierra, para nuestro caso de estudio— deja
entrever el entramado de normas y cédigos de comportamiento que regulan la distribucion de
bienes y los principios de reciprocidad entre clases; en otros términos, la legitimidad pactada
entre clases. Esta centralidad de la economia moral en los Andes sostuvo el régimen de
dominacidn, el cual se apoyaba en un eje fundamental, la otorgacion de tierras a las nuevas

familias de huasipungueros.

La disolucion de esta forma de legitimidad, el rompimiento de los términos de reciprocidad y
la profundizacién de las contradicciones de clase, permitié a Thompson (1984) abordar su
segundo argumento, los motines de subsistencia, resultado no solo de la ruptura de los pactos
normativos, sino de la contraposicion de valores entre el sujeto paternalista y la
muchedumbre. Los motines se dan como una respuesta a la inmoralidad de sacar provecho de
las necesidades de los pobres, estos pretendian reimponer la economia moral paternalista

frente a la economia de libre mercado (Thompson 1995).

La economia moral planteada por Thompson (1995) nos permite explicar las regulaciones en
las relaciones econdmicas de las comunidades campesinas a partir de normas no monetarias,
puesto que en las comunidades existe un tejido de costumbres y usos consuetudinarios que

pueden ser alterados por las racionalizaciones monetarias, atentando los valores morales.

La interpretacion de Scott acerca de la economia moral alrededor del acceso a la tierra y sus
productos —no asi a la comercializacion de sus productos— se asentd en el concepto de justicia
social, derechos y obligaciones de reciprocidad, lo que permite la disminucion de los riesgos
asegurando la subsistencia de la comunidad campesina, la que se corresponde con la ética de
la subsistencia por el estado de marginalidad y riesgo en el que se encuentra el campesino.
Debido a esto, se desarrolla una serie de patrones de solidaridad, reciprocidad, generosidad
forzada, tierras comunales y trabajo compartido, disminuyendo los riesgos de conservacion.
Por tanto, la ética de la subsistencia tiene sus raices en practicas econdémicas y en los
intercambios sociales de los grupos campesinos, construyendo un principio moral (Scott
1973).

Scott (1976) define dos grandes lineas de afectacion a los derechos de subsistencia. Primero,

cuando el Estado o el terrateniente demandan ingresos no legitimos a los campesinos,
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afectando el nivel minimo de vida definido culturalmente. Segundo, cuando los productos de
la tierra son distribuidos de tal manera que no garantizan la pervivencia del campesino. En el
caso de los Andes ecuatorianos, previo a la reforma agraria, podemos encontrar un régimen de
apropiacion de la riqueza campesina y de afectacién a los derechos de vida del trabajo
subsidiario. Este se caracterizé por ocupar la mayor parte del tiempo productivo del
campesino y su familia nuclear en la produccion de las tierras del hacendado, a cambio del
uso de tierra y los recursos naturales.?® La afectacion a su tiempo de trabajo destinado para el
cuidado y la produccion para su familia, no gener6 un levantamiento ipso facto, por el
contrario, fortalecio las formas y estrategias de ampliacion de las redes de parentesco a partir
de la incorporacion de los arrimados en la produccion familiar como principal estrategia de

conservacion, lo que no resta otras formas de resistencia cotidiana.

Estas formas de desobediencia al poder se dieron por el disimulo, hurto, fingir ignorancia y
subordinacion, difamar, etc., las cuales requirieron de poca planificacion y coordinacion; se
presentaron ademas en la autoayuda individual, evitando cualquier forma de enfrentamiento
simbolico directo con las autoridades o las normas de la €élite (Scott 1985). Un claro ejemplo
de esto es la incorporacion de los arrimados en la produccion de alimentos y bienes de
consumo para la familia huasipunguera, actores que después seran el nodo de presion para la
entrega de tierras y la debacle del régimen de hacienda mediante las formas de resistencia
cotidiana,?* llamadas por Baraona? (1979) asedio interno y externo. Estas no fueron, por lo
general, de caracter violento, sino que fueron acciones de estrangulamiento a la produccion
agricola y de presién al hacendado para el pago de salarios, lo que desembocoé en la
reformulacion de politicas, incentivos de cooperacion voluntaria y el empleo de la fuerza
coercitiva por parte del Estado (Scott 1985). La Ley de Reforma Agraria en 1973, fue la
politica que fomento la cooperativizacidn de los exhusipungos, y la ayuda técnica, asi como la

represion.®

23 Ver Guerrero (2010), Bretén (1997), Tuaza (2014), Sanchéz Parga (1984) y otros.

24 |a resistencia se presenta de dos formas, la cotidiana y el desafio abierto. La primera se caracteriza por el
mensaje implicito de resistencia cotidiana que desmiente las luchas publicas y simbdlicas, esta se preocupa de las
ganancias inmediatas de facto, entonces no se aventura a competir con la definicion formal de la jerarquia y el
poder, dejando ese orden intacto, dirigiendo su atencién a fines politicos que no cuentan con el reconocimiento
formal (Scott 1985).

% Autor del informe CIDA, en referencia como informe CIDA.

% «Asi en Columbe Grande, los indigenas movidos por el anhelo de la libertad, de la tenencia de la tierra y el
pago de los salarios que reconocia las leyes, en los primeros dias del mes de febrero de 1961, protagonizaron el
levantamiento en contra del propietario de la hacienda Columbre Grande, que mantenia a los trabajadores sin
pagos y sin libertad de organizarse. A este levantamiento le conocen como ‘guerra’ [...]. El saldo de la revuelta
fue dos indigenas y dos policias fallecidos [...]. La guerra dur? tres dias. Esta fue ocasionada por la toma de los
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Rescatemos un elemento en comun y relevante entre Scott y Thompson, las acciones de
resistencia deben ser comprendidas dentro de los simbolos y normas, en los sentidos
ideologicos que dan los actores a sus actos. Desde ahi es que el analisis de las practicas
politicas campesinas adquiera sentido y relevancia en un analisis que va mas alla de las
grandes sublevaciones, objeto de estudio muy comun en la historiografia y que deja de lado
los actos cotidianos de acumulacién de sentidos y la produccion de conciencia de clase desde
la experiencia. Asi lo plantea Roseberry (2002) sobre el sentido de la hegemonia, el cual debe
ir mas alla de la comprension del consentimiento, sino como un instrumento que nos permita
entender la lucha, las maneras en que los movimientos de las poblaciones subordinadas usan
las palabras, las imagenes, las formas de organizaciones e instituciones, para comprender,
confrontar, acomodarse o resistir su dominacion, las cuales son modeladas por el proceso

mismo de dominacion.

6.1. La conciencia subalterna
La economia moral de Thompson y Scott centraron su atencion en las acciones de resistencia
de los campesinos ante la ruptura de la legitimidad de los acuerdos aceptados culturalmente
para la subsistencia, estos abrieron la puerta a otra forma de analisis y comprension de la
accion politica campesina. Por su parte, la Escuela de Estudios Subalternos fijara su mirada en
la produccion de la conciencia subalterna, desde las otras narrativas de la historia, esas que
vienen en voz baja y son guiadas por los rumores, por otras historias, otros actores, otras
conciencias, aquellas que fueron negadas en su capacidad dialdgica para la construccion de la
historia (Giraldo 2003).

En este sentido Guha (1997) se plante6 analizar las luchas de los grupos subalternos, de los
insurgentes, no como una serie de encuentros especificos, sino como la derivacion de la larga
historia de la subalternidad del campesino, para asi identificar las formas comunes o ideas
generales de la conciencia rebelde, esto solo es posible si se buscan los elementos generales y

repetidos que ocurren en los movimientos agrarios que normalmente pasan desapercibidos,?’

indigenas de una parte de las tierras de la hacienda, de las que el duefio pretendia expulsarles, apoyandose en el
respaldo ofrecido por el gobernador de Chimborazo” (Tuaza 2011, 50, 51)

27 as evidencias de estos actos subalternos se hallaban en las fuentes oficiales, en los documentos producidos
por sujetos instituidos en el aparato estatal. Pero de igual manera, estos se encuentran en las fuentes no oficiales,
periddicos, cartas y otros documentos que no se corresponden de manera directa con actores estatales. Ambas
narrativas son producidas por las élites campesinas o no, desde donde imprimiran sus intereses y su perspectiva
de los subalternos, considerados como el enemigo rebelde (Guha 1997). En términos de Chakrabarty (1997)
pretenden comprender la forma en la cual se moldeo las acciones politicas emprendidas por los subalternos
independientemente de la iniciativa de cualquier élite.
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lo que implica -para Guha (2002)- pensar las categorias histdricas y la historia desde donde
fue narrado el subalterno. Para esto, el autor tuvo que construir una critica sistematica a la
historiografia occidental, tanto nacionalista como marxista, partiendo de un cuestionamiento
central: ¢qué significa el adjetivo historico para los subalternos?, ¢qué sentido tiene este para
ellos?; puesto que la finalidad de dicho adjetivo no es mas que consignar determinados
acontecimientos a la historia. Esto lo condujo a otro cuestionamiento: ¢quién designa qué
acontecimiento es historico?; la autoridad que le atribuye tal valor es el estatismo como una
ideologia para la cual el Estado es el valor central, guiando asi el sentido comdn de la historia,
definiendo y evaluando el pasado. Este accionar niega la relacion entre el subalterno y el
pasado, por medio de una narrativa que habla con la voz del Estado, definiendo lo que es

historico, resaltando el caracter colonizador y el modelo colonial del mismo.

Junto a esa narrativa colonialista,?® se suma la nacionalista y la marxista, las cuales
construyen su referencia de Estado-Nacion en torno a un poder ya constituido y en proceso de
consolidacién —los nacionalismos liberales particularmente- o un poder a ser tomado por una
clase social, el proletariado (Spivak 1997). Estas narrativas ponen a Occidente en el centro de
la historia como un sujeto historico que no tiene limites geopoliticos (Spivak 2003). Dichas
narrativas son producidas desde las elites nacionalistas, condicion de clase que limita su
vision de la politica, ya que ellas en si mismas son producto de instituciones coloniales, asi

como sus gobiernos y sistemas legales, por lo que sus narrativas tendran un caracter anti-

28 para la Escuela de Estudios Subalterno, uno de los elementos centrales para la produccion del sujeto
subalterno por las élites, fueron las narrativas en torno a ellos, las cuales negaron su capacidad de interlocucion
con la historia y su potencia politica insurgente. Guha (2002 [1982]) para plantear su tesis sobre la prosa de la
contra insurgencia, partio de la explicacion de tres discursos. El primario, describe las sublevaciones o
levantamientos campesinos en el momento inmediato en que suceden, negando cualquier vinculacion de sus
acciones con la memoria. Discursos producidos no solo por el personal estatal, sino por gente relacionada al
Gobierno; su produccion y circulacién dependian directamente del Estado. Discursos secundarios, este no
pretendié romper la cronologia histérica de los acontecimientos, sino los transforma en historia y a los
participantes en parte de ella, estos son producidos por sujetos que no estan vinculados temporalmente a los
hechos, fueron un elemento del pasado quienes lo produjeron y no estan relacionados directamente al Estado,
pero transmitieron la voluntad de este. El discurso terciario es el que se halla mas distante del acontecimiento, se
da como un acto de contemplacion en tercera persona, quienes lo narran no estan enlazados con el Estado,
asumen la perspectiva estatista como una decision propia, sin embargo, estos oscilan entre la izquierda y el
liberalismo.

Estos discursos se caracterizan por su carécter lineal en la narrativa de la historia, ademéas de negar la conciencia
subalterna, negandole la verdad, la cual es asumida por el historiador como un mediador de la conciencia
subalterna. El efecto es la produccién de un sujeto inconsciente y vacio de potencia politica (Guha 2002).

Ante esto, la Escuela de Estudios Subalternos propone leer a contrapelo la historia y los informes oficiales, en
esa prosa de sistematica negacion se encuentran las representaciones, las acciones y las formas en las cuales la
consciencia subalterna se materializa. Propuesta que fue asumida tanto por Thurner (2006) como por Prieto
(2015) para comprender la produccidn de sujetos estatales a partir de los juicios campesinos, tanto en el Peri
como en el Ecuador.
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histdrico en tanto niegan la politica del pueblo que se dio paralelamente a la politica de la
Colonia, en la que sus actores fueron las masas trabajadoras, los estratos intermedios de la
ciudad y los pueblos, presentandose como un ambito autonomo de la politica por su
independencia de la elite (Guha 2002). La negacién de la politica y las practicas politicas
subalternas, condujeron a la negacion del sujeto campesino, como resultado de esto, se
produjo una clase ambigua, irreflexiva y con poca oportunidad de pensar por si misma,
expresion de lo pre-moderno, incapaz de ejercer su propio gobierno, por lo que deberian estar
sujetos a la autoridad paternal, consecuentemente a la politica colonial-nacionalista, quienes
consideraron al campesino como un objeto para la conquista de sus objetivos (Chatterje
1997).

Esta perspectiva deja de lado la capacidad de adaptarse o de resistir del campesino, como
parte de su aptitud de vincular sus universos politicos, tanto en tiempos aparentemente
tranquilos, de malestar, o bien resistiéndose a la pérdida de ciertos derechos, lo que conduce a
la necesidad de considerar los patrones de ‘adaptacion en resistencia’ como requisito para
poder explicar adecuadamente las rebeliones campesinas, permitiendo ver a los campesinos
continua y activamente implicados en las relaciones politicas con otros campesinos o con no-
campesinos, variante a corto plazo dentro de un proceso de larga duracion de resistencia y
adaptacion a la autoridad (Stern 1990, 33). Pero a la vez, como plantea Salgado (2011), las
sublevaciones también deben ser entendidas como coyunturas donde los subalternos abren
espacios para la construccidn de significados, para cuestionar el sistema de legitimidad y
cuestionar la realidad, observando las practicas emancipadoras que tenderan a modificar a los

operadores de dominacion.?

Para el caso de la sierra ecuatoriana lo subalterno se refirié a un sujeto construido
histéricamente que no solo responde a categorias de dominacion de clase, sino también de
género y etnicidad, pero pese a esto, fue poseedora de una politica de oposicion (Giraldo
2003), potencia que le permitié ser un sujeto con capacidad de sublevacion, acto que no era

fortuito —en particular para el caso del indigena-campesino— puesto que implicaba no solo

2 Un ejemplo de esto fue: “La sublevacion de Otavalo de 1777 nos ofrece una dimension politica distinta. El
conjunto de sublevados, entre las que no se distinguen jerarquias determinadas por el orden hispano, hacen de la
coyuntura de sublevacion un espacio simbolico en el que se disputa la legitimidad misma de las formas del
dominio y la organizacién colonial y se proponen otras formas de organizacién en las que el liderazgo se gana y
demuestra en las practicas emancipatorias mismas (Salgado 2011, 234)
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romper el orden establecido, sino ser sujeto de represalias expresadas en la pérdida de tierras,

ganado y su posicion moral (Guha 2002).

Como apunta Tuaza (2014), los ‘cabecillas’ indigenas eras sujetos de represalia por parte de
los hacendados. Estos, junto con sus familias, eran expulsados de las tierras de huasipungo
dadas por el terrateniente, lo que no solo implicaba el desarraigo y la pérdida de las
condiciones materiales de reproduccion de la vida; sino, ademas, la desvinculacién espacial
de sus redes de parentesco. Por tanto, la insurgencia no puede ser entendida como una simple
historia de los acontecimientos sin un sujeto, la insurgencia sera el lugar de encuentro que da
conciencia a la actividad de las masas rurales, a la revuelta, al levantamiento etc. (Guha
2002).

Esta conciencia que funcion6 como una suerte de catalizador de la auto-definicion del
campesino insurgente, adquirié sentido en la pertenencia colectiva, cimentada en principios
como la solidaridad expresada en el parentesco o etnicidad, lo que le permitid diferenciarse
del otro, de su enemigo (Chatterjee 1997). La red ampliada de parentesco, o bien la estructura
de parentesco andino, no solo que permitié —y permite— la reproduccion material de la familia
huasipungo (Guerrero 1991), Velasco (1979), sino que fue el nlcleo desde el cual se generé y
sostuvo el horizonte politico del campesino en el extendido proceso de cercamiento al
régimen de hacienda; asi como el nodo desde el cual la comunidad se reprodujo en sus
estructuras de organizacion y representacion politica. Entonces, si la conciencia es uno de los
pilares que hace a la comunidad en su carécter politico insurgente, esta no se da como una

conciencia general, sino en una forma politica historizada (Spivak 1997).

Esta conciencia historizada se dio como la potencia politica insurgente nacida en la
comunidad, en su caracter social, al igual que todas las formas politicas, se dan a través de la
comunidad; sea en la definicion antagonica de un “otro” frente al “nosotros”, 0 bien como la
autodefinicion en un espacio territorial insurrecto. Es el principio de comunidad lo que hace al
caracter constitutivo de la conciencia colectiva, en cuanto todos los individuos pertenecen a
ella y estan ligados a esta por lazos de solidaridad, ya que el poder comunal se basa en la
familia y el clan (Spivak 1997).

En el caso del mundo andino, los entrelazamientos de maltiples familias ampliadas hacen a la

forma politica de la comunidad indigena-campesina, es en el entrecruzamiento de estos lazos
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que la conciencia colectiva de la comunidad adquiere la potencia politica que le permite
“adaptarse en resistencia”. Este entrecruzamiento bien puede presentarse bajo la forma de la
hegemonia comunal planteada por Mallén (2003) para el caso peruano, o bien como sostiene
Breton (1997) como una plataforma étnica identitaria, lo cual puede explicarse desde dos
perspectivas: la primera, la pérdida del peso econdmico y cohesionador de la propiedad
colectiva de la tierra y la administracion comun de los recursos (Cotlear 1988, Contreras
1996, Martinez 2002) y; la segunda, la comunidad indigena-campesina se define socialmente
a partir de sus estrategias matrimoniales, las cuales se presentan como una estrategia de

adaptacion ante los cambios impuesto externamente (Soria Galvarro 2014).

Entonces, no es la comunidad en abstracto lo que hace a la conciencia colectiva, por el
contrario, son las practicas de reproduccién de las estructuras de parentesco ampliado lo que
hace a la forma politica de la comunidad.*® Estos planteamientos ponen en cuestion la tesis de
Marx (1852-1854) en relacion al caracter de clase campesina y su incapacidad de constitucion
como tal, lo que no se dio hasta la apropiacion de los medios de produccion por la burguesia

agraria, reflexion planteada para el caso del campesino francés del siglo XIX.

7. Recapitulando

El Estado no puede ser entendido como una estructura estatica, definida en si misma, por el
contrario, este es resultado de dilatados procesos histéricos de pugnas, negociaciones,
acuerdos y rupturas al interior del bloque en el poder y en relacién a la sociedad civil. En
nuestro caso, eso se traduce en la relacion entre la comunidad indigena-campesina, las
capacidades del Estado de transformar sus estructuras institucionales y su aparato legal, en
pos de asegurar su reproduccion al interior de la sociedad civil. Eso es lo que nosotros

Ilamamos ductilidad del Estado.

Esta capacidad de adaptacion-transformacion del Estado a un contexto sociohistorico
determinado, en el Ecuador se expresé en el paso de la administracion privada de poblaciones
a la publica; en el cambio del régimen de hacienda caracterizado por un Estado delegativo, a
un régimen de tipo liberal, en tanto el mercado —de productos agricolas, tierras y fuerza de
trabajo- como el Estado, adquirieron centralidad. Modernizacion que requirié cambios en las

30 Ver Soria Galvarro (2014)
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formas de propiedad, en el reconocimiento del trabajo y las formas de representacion y

mediacion de la comunidad.

Para comprender estas modificaciones en las estructuras sociales, fue necesario hacer una
referencia a tres preceptos tedricos. Por un lado, el marxismo, que comprende al Estado como
un aparato de dominacion, el cual se da desde el monopolio de violencia-fuerza, la cual tiene
por finalidad asegurar la reproduccion de las relaciones de clase, factor que lo define como un
instrumento de clase. Una de las estrategias fue la administracion de las relaciones de clase,
por medio de la individualizacién de los sujetos productivos. Por otro lado, estan las posturas
weberianas, las cuales postulan al Estado como un instrumento y medio de modernizacion de
la sociedad, a partir de la racionalizacion en la administracion de la burocracia y el sistema
legal, para esto, debe gozar de reconocimiento por parte de la sociedad, su racionalidad debe
ser legitima, lo que le permitira al Estado intervenir en las relaciones sociales. Por Gltimo, esta
la perspectiva de Mann, la cual plantea la intervencion del Estado en la sociedad civil a partir
de dos elementos, primero, la centralizacion territorial administrativa como prerrogativa del
poder del Estado, segundo, a partir de ella, la intervencion y regulacion de las relaciones
sociedad-Estado por medio del poder infraestructural, el cual coordina las acciones con la
sociedad civil.

Si bien, cada una de estas tendencias tedricas dan cuenta de distintas caracteristicas y
practicas del Estado, cada una apunta hacia un objeto y un fin concreto del Estado para
asegurar su reproduccién. Desde nuestra perspectiva, tanto la condicion de clase, como la
racionalizacion de sus sistemas burocraticos y su centralidad son elementos relacionados que
funcionan de manera simultanea, no existe una preminencia de uno, sino una
complementacion. Dependera del contexto y del tipo de presion social que tenga el Estado
para que una de sus funciones (de clase, racional o infraestructural) sea la prioritaria, a esto

también llamamos ductilidad del Estado.

El caracter delegativo del Estado que se dio hasta la primera Ley de Reforma Agraria en
1964, se caracteriz0 por ser un instrumento de clase, por la consolidacion del sistema
hacendatario, la administracion privada de la tierra y la poblacion estuvo determinada por la
I6gica gamonal del Estado, donde las condiciones de clase y casta fueron las determinantes
para la organizacion de las relaciones sociales entre campesinos libre, huasipungueros, la

hacienda y las instituciones gubernamentales. Esto no significo que el Estado funcione
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Unicamente desde esta prerrogativa, por el contrario, ejecutod leyes tendientes a una
modernizacion de las relaciones laborales, como el Codigo del Trabajo que reconoce la
condicion de asalariado del trabajador agricola, asi como la Ley del Cédigo de Comunas que
valido la propiedad colectiva de la tierra € impuso una forma “moderna” de representacion
democrética al interior de las comunidades y de mediacion, el cabildo. Estos cambios
institucionales evidencian cémo el Estado utilizdé de manera sincrénica dos de sus

capacidades, la clase y la racionalidad.

Siguiendo esta linea reflexiva, las politicas de reforma agraria expresadas en sus dos leyes,
evidencian el proceso de centralizacion en la administracion territorial y poblacional. La
desconcentracion de la propiedad de la tierra en manos de los terratenientes, la eliminacion
del huasipungueaje, fueron elementos centrales que le permitieron al Estado recuperar el
control sobre su territorio y las poblaciones inscritas en las haciendas, asi como retomar el
control del monopolio de la violencia, en términos weberianos. Ambas transformaciones
dieron legitimidad al Estado. Al final, estas fueron los medios desde los cuales el Estado se
modernizd, asi como el mercado y las relaciones sociales, claro esta desde una perspectiva

formal, la estatal.

En los hechos, la modernizacion de las relaciones sociales y de mercado acaecieron en la
década de los 90, como se evidenciara en el capitulo 3, pero en todo caso, esto demuestra una
vez mas el cardcter ductil del Estado, en cuanto transforma su aparato institucional y legal en
pos de un cambio del bloque en el poder, donde la condicién de dominacién de clase ya no se
asienta en preceptos étnico-raciales. Este cambio le permite desarrollar capacidades de
intervencion en la vida de las comunidades, desde la recuperacion de la centralidad en la

administracion del territorio y la poblacion de las haciendas.

Mediante estas formas, el Estado se adecu0 para asegurar su reproduccion, produciendo a la
vez un sujeto colectivo, la comunidad campesina, la cual no tuvo un caracter pasivo. La
comunidad campesina ha sido definida desde tres ejes prioritarios, en algunos casos des-
conexos, o bien desde una mirada de sobredeterminacion: la propiedad de la tierra, el

parentesco Yy, la accion politica.

La propiedad fue, por un lado, uno de los elementos centrales que cambio la perspectiva en

los estudios campesinos, ya que dio centralidad a las condiciones materiales de produccion de
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la unidad productiva familiar y comunal. Por otro lado, el paso de la propiedad comunal a la
privada fue la atalaya desde la cual se interpretd la pervivencia, o no, de la comunidad.
Autores como Cotlear (1988) sostuvieron que en cuanto la propiedad colectiva de la tierra

desaparezca lo hara también comunidad. Los hechos demuestran lo contrario.

El parentesco como aparato interpretativo de la comunidad, permitiéo comprenderla mas alla
de las limitaciones que implica las formas de propiedad. Este centro su explicacion en los
tejidos sociales que producen las redes de parentesco, las cuales permiten el desarrollo de
capacidades de cooperacion expresadas en el trabajo compartido y el intercambio o uso
compartido de las tierras de cada unidad familiar; sin embargo, esta mirada no apuntalé
elementos que dieran cuenta de la relacion entre redes de parentesco y la accion politica de la

comunidad.

Por su parte, quienes explicaron las comunidades desde su accion politica, centraron su
lectura en contrapunteo con el marxismo y la constitucion de clase del campesino. Es asi que,
en una mirada que trasciende la clase, Bretdn (1997) sostuvo que la comunidad como forma
politica esté vinculada a estrategias de etnicidad, identidad y cultura. La comunidad
campesina no fue entendida como un sujeto sin conciencia politica, por el contrario, fue vista
como una forma de organizacién politica con capacidades de accion politica permanente,
algunas veces explicitas como los enfrentamientos en Columbe; o implicitas, como la presion

a la tierra por parte de los arrimados.

Si bien cada una de las lineas interpretativas apuntan elementos por demas preponderantes
para el estudio de la comunidad campesina, estos son desagregados -la propiedad, el
parentesco y la accion politica-. Desde nuestra perspectiva, esto lo Gnico que hace, es
descomponer algo que no es posible hacerlo, mas all& del valor metodol6gico que pueda
tener. El tejido de relaciones de parentesco entre distintas familias ampliadas via el
matrimonio, permitid la consolidacién de sistemas de cooperacion para al intercambio en el
uso de la tierra, asegurando la reproduccion de la familia nuclear y consecuentemente la
familia ampliada. Ademas de ello, este imbricado tejido ha permitido la reproduccion de la
comunidad en su forma politica, en cuanto desde las redes de parentesco la comunidad ha

constituido su forma politica, expresada en el cabildo.
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Por tanto, no es posible entender al Estado como algo dado en si mismo, sino como un
constructo socio-historico que se modifica en relacién a la sociedad civil, este adapta sus
instituciones burocraticas y sus sistemas legales en pos de asegurar su preproduccion, la cual
se da por medio de, por un lado, la produccién de sujetos y, por otro lado, la intervencion en
las relaciones sociales de la sociedad civil y de estas con él. De igual manera, la comunidad
campesina es una estructura social flexible que se adapta y resiste en relacion a los cambios
institucionales del Estado, lo que no significa que se constituya en un sujeto pasivo, tampoco
en un actor que se mantiene en constante estado de resistencia al poder. Esta relacion esta
dada por constantes acciones de negociacion y confrontacion, es una relacion entre ductilidad
y flexibilidad de los dos actores centrales que han determinado la constitucion de la

modernidad en el Ecuador.
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Capitulo 2

La construccion de lo indigena-campesino desde el Estado

1. Introduccion

Las transformaciones en las formas de administracion del Estado y la produccion de sujetos
para su incorporacion, pasaron por una pugna permanente entre dos tendencias de manejo del
territorio y su poblacién. Una de ellas, privada, en la cual el Estado delegd funciones y roles
al ambito de la hacienda a costa de su soberania. La otra, la publica, en la cual el aparataje
estatal desarrollé una serie de instrumentos legales y burocraticos que le permitieron
recuperar su centralidad administrativa. La primera estuvo representada por poderes locales y
la segunda por los de caracter centralista, si bien entre ambas opciones hubo una serie de
fricciones, tensiones y negociaciones, el paso de un modelo de administracion a otro no se dio
a modo de ruptura, sino que fueron cambios progresivos, en los cuales el poder centralista
erosiond a los poderes locales. El objetivo del capitulo es, sefialar las tensiones entre un
sistema de administracion privada de poblaciones (Guerrero 2010) y la tendencia del Estado a

la estatizacion de las poblaciones indigenas-campesinas (Prieto 2015).

En ese marco, dos momentos de politicas estatales se orientaron a la “proteccion’ de
indigenas-campesinos. El primero fue el de ‘salvaguarda’ de indigenas-campesinos a través
del tributo, y que durd hasta 1857. El segundo momento, por su parte, estuvo marcado por las
politicas de ‘proteccion de la raza indigena’, en las primeras décadas del siglo XX.

Cabe mencionar que —desde la perspectiva de los actores de Gobierno— la poblacion indigena-
campesina se hallaba débilmente integrada al Estado-Nacion y, para incorporarla, este tuvo
que producir un nuevo cuerpo legal y burocréatico. Uno de sus fines centrales era redefinir el
ambito territorial del Estado y consecuentemente a la poblacion que se encontraba en él, para
a partir de ello, regular las relaciones entre las comunidades indigenas-campesinas con el
Estado, mediante la propiedad de la tierra y la definicion de un 6rgano politico que funcione
al interior de la comunidad: el Cabildo. A esto se sum¢ la liberacion de la fuerza de trabajo

indigena-campesina.

La suma de estas reformas legales con la consolidacion del Ministerio de Prevision Social por
la ampliacion de sus funciones y roles en relacion a las comunidades indigenas-campesinas,
condujo a la paulatina ciudadanizacién del sujeto indigena-campesino y a la ampliacién del
Estado. La cual se dio en medio de la tension de diversos actores, por un lado, los poderes

locales y la administracion privada de poblaciones, y el Estado su proceso de centralizacion y
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la administracién publica de poblaciones, cabe apuntar las transformaciones que se dieron en
la economia regional por el repunte de la economia costera. Por otra parte, producto de la
secuencia de leyes de proteccion de la poblacion indigena-campesina y el reconocimiento
paulatino de derechos como el del salario, surgieron una serie de conflictos entre la poblacion
indigena-campesina y los terratenientes, ambos elementos evidenciaron el desgaste en el cual
se encontraba el régimen de hacienda.

Bajo este contexto la politica de tierras, materializada en la Leyes de Reforma Agraria de
1964 y 1973 buscaron la recomposicion de las relaciones poblacion indigena-campesina-
Estado, con el fin de, por un lado, concretizar su proyecto politico expresado en la
ciudadanizacion de esta poblacion a traves de la adjudicacion de tierras privadas y el
consecuente cambio en la composicion politica del blogue en el poder, por otro lado,
efectivizar la produccién via la liberacion de la fuerza de trabajo y la individualizacién de la
produccion, asi como de la conversién de las comunas en cooperativas. Este proyecto de

modernidad se concretiz6 pos reforma agraria de 1973.

2. La administracion territorial por el Estado

Una caracteristica fundamental del Estado es la centralizacion territorial que produce, lo que
significa que la administracion y el ejercicio de poder se circunscriben a un espacio
territorialmente delimitado, consiguientemente la administracion, produccion y reproduccién
del poder politico de las €lites se da en ese espacio. Ulteriormente, la administracién de la
poblacion deviene de dicha centralizacion de su territorio. En otros términos, el poder politico
del Estado se define en su capacidad de administrar un territorio, sus recursos y las gentes que

lo habitan.

En el Ecuador, el poder de las élites en funcion de Gobierno fue consecuencia del monopolio
de la tierray, el poder terrateniente se expresaba en la limitacion al acceso a la tierra de la
poblacién indigena, ejemplo de ello, es que la Ley de 1843 declaré la prohibicion de
adjudicacion de tierras a los indigenas en calidad de propiedad particular.®* El control
monopolico de la tierra por los hacendados delimito la intervencion del Estado en la

administracion del territorio, ademas que definio la administracion privada de poblaciones.

31 La Ley de 1843 fue publicada en el registro oficial de 1932.
Ley | Piblica, 1 de junio de 1843, Ley que dispone se adjudique a los indigenas las tierras de comunidad
(Registro Oficial Nim. 142, de 7 de abril de 1932.
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Asi, el articulo 2° de dicha ley, estipulaba la distribucidn gratuita de tierras a los indigenas
siempre y cuando estos no cupiesen en los terrenos que actualmente posee la comunidad. 32
Las politicas de delimitacion de tierras por parte del Estado en los primeros 40 afios de la
republica no tuvieron como objetivo la definicion de limites administrativos. Por el contrario,
centraron su esfuerzo en fijar la propiedad del Estado y la potestad de este para la

expropiacion y otorgacion de tierras.

La Ley de Terrenos Baldios del Estado de 1875 le dio autoridad al Gobierno para enajenar
todas las tierras que pertenecian a particulares o corporaciones y que permanecieron incultas
después o igual de diez afios de ser adjudicadas, siempre que a costa de la Nacién no se hayan
abierto caminos de fierro, de ruedas o herradura que den valor e importancia a esas tierras.
Como es notable, la politica de Estado en esta etapa de consolidacion territorial, estuvo
enfocada en la productividad de la tierra y esa era la condicion para su conservacion. Esto dio
derechos de compra preferentemente a quienes tuvieras tierras cultivadas o a las personas que
fueran propietarias de doscientas hectareas. Esta politica de adjudicacion y venta de tierras

tendio a consolidar el poder terrateniente.

Si bien, estas leyes definieron los predios en desusos posibles a ser expropiados,
declarandolos tierras baldias, de igual manera determiné sus formas de adjudicacion. El
contenido, forma, montos y condiciones de mantencién de la propiedad evidencio la intencién
de restringir su adjudicacion a las comunidades indigenas-campesinas; entonces la ampliacion

de las tierras comunales, via adjudicacion de tierras baldias, no era posible.

Cabe resaltar un elemento en comdn entre ambas leyes. La ciudadania, hasta pasada la
primera mitad del siglo XX, era un privilegio que recaia en una casta, la cual no solo era
definida por los sentidos comunes —como sostiene Guerrero (2010)—, sino que era sostenida
por una sélida base material: la propiedad extensiva de la tierra. Pero més alla del sentido de
propiedad y acumulacién que significaba, este acaparamiento se presentaba como el sello
material de la ciudadania, pues no olvidemos que tres eran los componentes legales para

tenerla: la propiedad, el ser alfabeto y los ingresos; privilegios a los que no accedian los

32 ey | Plblica, del de junio de 1843 Ley que dispone se adjudique a los indigenas las tierras de comunidad
(Registro Oficial Nim. 142, de 7 de abril de 1932).
33 ey de diciembre de 1875 Ley de Terrenos Baldios (Registro Oficial Nim. 142, de 7 de abril de 1932).
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indigenas-campesinos. Como sostiene Torres (2017), la ciudadania se definio desde los
regimenes de propiedad de la tierra, lo que hace comprensible la restriccion legal de
adjudicacion de tierras a la poblacion indigena-campesina, pues no les era posible contar con
prestaciones personales y debian someterse al ‘huasipungueo’ de ciudadanos que si eran

considerados iguales ante la ley.

Por tanto, la propiedad de la tierra fue un instrumento estatal para la construccién de sujetos
socialmente diferenciados, esto definid la categoria entre sujetos. La ciudadania se construy6
sobre la base de la negacion o marginalizacion del Otro, sostenida tanto por nociones de
caracter racial como de propiedad de la tierra, para asi asegurar la reproduccién de la mano de
obra indigena-campesina al interior de los fundos, lo que significé la reproduccion de las
relaciones de clase —caracteristicas del primer periodo republicano—y el caracter delegativo
del Estado.

Consolidar territorialmente la Republica del Ecuador no solo implico la definicion de tierras
por su uso, permitiéndole al aparataje publico administrar institucional y territorialmente el
espacio; ademas de eso, se definid y diferencid entre la propiedad de la Nacion y del Estado, a
través del Codigo Civil del875:

Art. 578.- Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacidn toda.
Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacién, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llamaran bienes nacionales de uso
publico o bienes publicos.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se llaman bienes
del Estado o bienes fiscales.

Art. 579.- Son bienes del Estado todas las tierras que estando situadas dentro de los limites

territoriales, carecen de otro duefio.

La definicion de los bienes estatales fue parte de su proceso de centralizacion, la
administracion directa de estos le permitié al Estado desarrollar capacidades de intervencion

en la sociedad civil, a través de la division entre propiedad estatal y nacional.

34 Caédigo Civil/1875, Disposiciones referentes a tierras de propiedad del Estado (Registro Oficial Nam. 142, de
7 de abril de 1932).
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La Ley de Patrimonio Territorial del Estado, dictaminada en 1927, definié con mayor
precision las tierras de propiedad del Estado, estas eran: “todas aquellas que estan situadas
dentro los limites territoriales, que carecen de otro duefio”.® Eran también propiedad del
Estado, “las tierras que habian sido revertidas o serian revertidas por caducidad o cualquier
otra forma legal, las tierras expropiadas por razon de utilidad ptiblica o adquiridas por este”.®
Como elemento congruente con la ley antecesora, el limite de las tierras del Estado se daba en
relacién a la propiedad, dando paso a la consolidacién de la administracion privada de los
territorios por parte de los terratenientes. Esta descentracion del Estado en cuanto a su
soberania de administracion territorial, se tradujo en la constitucion de poderes politicos

capaces de afectar y definir la soberania del Estado.

Con esto, una vez mas el Estado definia su capacidad de administracion territorial en relacion
a la capacidad de produccidn. Esto evidentemente puso en riesgo la propiedad colectiva de las
tierras indigenas-campesinas. El sistema legal de propiedad de la tierra y expropiacion fue el

instrumento que consolidd la propiedad terrateniente:

(...) son propiedad del Estado todos los terrenos que no son cultivados o explotados o
correspondan a los titulos de propiedad, con excepcidn de los terrenos de comunidad y
municipales a los cuales la posesion sera justo titulo de dominio, asi no estuvieran constituidos
por cultivos. Por Gltimo, esta ley dispone la conformacién de comisiones capaces de dirimir

los litigios relacionados a las tierras estatales.®

Entonces, el territorio se presentd como una nocion y un espacio definido politica y

juridicamente, que era controlado por un determinado poder, el del Estado, desde el cual se
gobernaba un conjunto de cosas: hombres, relaciones e interacciones entre si. Es la relacion
entre el territorio y los sujetos lo que constituiria el objeto mismo del Gobierno, a partir del
cual se constituira en adelante, cierto tipo de ‘razén de Estado’ (Foucault 2009), definiendo
asi su caracter, sus estrategias y tacticas de intervencion en la sociedad civil, asegurando su

reproduccion.

% Ley de 13 de octubre de 1927, Ley de Patrimonio Territorial del Estado (Registro Oficial Num. 142, de 7 de
abril de 1932).
36 |_ey de 13 de octubre de 1927, Ley de Patrimonio Territorial del Estado (Registro Oficial Num. 142, de 7 de
abril de 1932).
37 ey de 13 de octubre de 1927, Ley de Patrimonio Territorial del Estado (Registro Oficial NUm. 142, de 7 de
abril de 1932).
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El articulo 23 de 1927de la Ley de Terrenos Baldios, ratifico las formas de adjudicacion de
tierras que se aplicaron en 1875, especificando que las adjudicaciones se dan en propiedad
definitiva. Para esto, se verificaron los cultivos o beneficiarios y la extension cultivada, que al
menos debid corresponder a la mitad de su extension en un plazo de cinco afos, habilitando
los terrenos para la inscripcion de la propiedad en Registros Reales.®® Esto confirma que es a
través del desarrollo de un sistema de administracion publica y judicial de poblaciones, que el
Estado desarroll6 una tecnologia de gobierno que, por paradojico que parezca, descanso sobre
la articulacion de un sistema privado de administracion de poblaciones, lo que le permitio la
construccion de sujetos estatales por medio de la propiedad de la tierra. Ejemplo de ello, fue

la diferenciacion y limitacion en la adjudicacion:

Si el terreno cultivado no tuviere mayor extension que la de veinte hectareas, el Gobierno
otorgara el titulo respectivo de dominio a favor del cultivador, siempre que este residiese
habitualmente en el lote.

En segundo lugar, se preferira para la adjudicacion a los propietarios de terrenos inmediatos,

que no poseyeran ahi mas de doscientas hectareas.*

La secuencia de variaciones en las condiciones para la adjudicacion de la tierra por parte del
Estado, fue entendida por Ibarra (2015) como la antesala a las leyes de reforma agraria, en
cuanto politicas redistributivas para modernizar su estructura legal y social. No obstante, no
debemos dejar de lado que la propiedad privada fue uno de los instrumentos usados por el
Estado para la produccion de un sujeto moderno, inscrito en las légicas del mercado
capitalista, definido desde su individualidad.*

La administracion de tierras estuvo orientada al incremento de la produccién agricola o la

colonizacion. El fin productivista que asumio la politica de distribucion de las tierras en el

38 Art. 46.- Todas las tierras baldias han sido adjudicadas antes de la vigencia de esta Ley, y después de la de
1875, y que durante diez afios 0 mas afios, han permanecido abandonadas, vuelven al poder del Estado (Ley de 7
de diciembre de 1875, Ley de Terrenos Baldios (Registro Oficial Nim. 142, de 7 de abril de 1932).

39 Ley de 13 de octubre de 1927, Ley de Patrimonio Territorial del Estado (Registro Oficial NUm. 142, de 7 de
abril de 1932).

40 Ley de 13 de octubre de 1927, Ley de Patrimonio Territorial del Estado (Registro Oficial Nim. 142, de 7 de
abril de 1932).

41 Consideremos que durante las primeras décadas del siglo XX son muy pocas las familias campesinas que
gozan de la propiedad de la tierra, particularmente en la sierra ecuatoriana. Como plantea Coronel (2015), el
proceso de expansion de la hacienda se consolida durante los primeros afios de la republica, es decir se consolida
no solo el monopolio de la tierra, sino el modelo de administracion privada de poblaciones. Por lo que, la
propiedad de las tierras comunales no representd un obstaculo para el proceso de adjudicacion de terrenos
baldios, al igual que la condicion productiva para la entrega definitiva de tierras.
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Ecuador, restringié la posibilidad de acceso a la tierra por las familias campesinas, lo que
pone en cuestion si realmente estas leyes de adjudicacion de tierras pueden ser consideradas
como una antesala a la reforma agraria. Por el contrario, la coaccion para el incremento de la

productividad si puede ser considerada como un antecedente a la reforma agraria:

El Poder Ejecutivo puede hacer adjudicaciones de tierras baldias en la extensidn que juzgue
conveniente cuando se trate de contratos con particulares o Compafiias suficientemente
responsables, que solicitaren terreno para explotacion agricola, ganadera, forestal o,

especialmente, para colonizacion.*?

El control del territorio por parte del Estado, la definicion de la propiedad nacional y estatal,
las politicas de adjudicacidn de tierras, desde la segunda mitad del siglo XIX hasta finales de
la segunda década del siglo XX, se caracterizaron por la delegacion del poder de
administracion del territorio a instancias privadas, particularmente la hacienda; entonces, es
desde el &mbito privado que se dio el gobierno sobre la poblacion indigena-campesina.

Cabe apuntar que el proceso de consolidacién del territorio del Estado-Nacion ecuatoriano
estuvo marcado por una politica productivistas desde la cual se priorizé la distribucion de las
tierras en manos privadas, permitiendo la consolidacion de los poderes locales; pero
sincronicamente, las politicas de Estado fueron delimitando la administracién de los cantones,
provincias y parroquias. Se dieron procesos yuxtapuestos de consolidacion del poder
terrateniente y la centralizacion administrativa; politica mixta y sobrepuesta que demuestra la
ductilidad del Estado para su reproduccion en si mismo. Ahora, revisemos el proceso de

centralizacion territorial del Estado a través de la delimitacién administrativa.

En abril de 1897, el presidente Eloy Alfaro sentenci6 la Ley de Division Territorial, esta
dividio el pais en provincias, cantones y parroquias.*® En 1919 se establecid la comision, por
parte del Poder Legislativo, para la demarcacién de los limites de cada una de las secciones,
aquella estuvo compuesta por: un delegado designado por el Gobernador de la Provincia, un
ingeniero civil y un abogado nombrado por el Ministerio de Municipalidades. Estas personas
tuvieron la responsabilidad de estudiar los limites municipales y alegar en favor de sus

derechos, considerar su factibilidad administrativa, asi como elaborar mapas detallados de las

42 ey de 13 de octubre de 1927, Ley de Patrimonio Territorial del Estado (Registro Oficial NUm. 142, de 7 de
abril de 1932).
4 Ley de 25 de marzo de 1897, Ley de Division Territorial (Registro Oficial Nam. 350, de 22 de abril de 1897).
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provincias, sus cantones y sus parroquias.** Recién en 1920 se dictamind un decreto para la
elaboracion de mapas territoriales, lo que pretendid subsanar la falta de linderos en las
provincias, cantones y parroquias, problema que ocasiond graves perjuicios en los ordenes

administrativos y judiciales.*®

La definicion de limites territoriales no solo implicé la demarcacion y distribucién del espacio
nacional, sino la administracion racional de la justicia, evidenciando la perspectiva de
modernizacion del Estado por medio de la centralizacion territorial para la administracion
racional burocrética, expresion de la soberania del Estado. Esta politica se traduciria en la
territorializacion de la poblacion, la que fue ordenada y clasificada a través de la distribucion
de las areas de censo de 1936, por medio de un decreto presidencial que instruyé a los
Concejos Cantonales proceder a fijar detalladamente los linderos del canton y de las
parroquias urbanas y rurales, ademas de enviar las listas completas de todos los anejos,

caserios, parcialidades o comunidades o recintos poblados.*®

La concrecion de los limites internos no solo se correspondid con la necesidad de centralizar
el poder administrativo del Estado para su intervencién en las relaciones sociales a partir de
sus capacidades logisticas (Mann 1997), sino que paso por la definicién de un especifico
poder estatal para la administracion de la justicia, y a través de ella, de la poblacién. Politicas
desde las cuales se impulso la racionalidad politica del Estado, la cual pretendio integrar a los
individuos indigenas-campesinos en una comunidad o una totalidad, como parte de la

gubernamentalidad.

La relacidn entre territorio y poblacién —por lo menos en términos de administracién— se
expreso en la sincronia de produccion de decretos, la regulacion limitrofe y demarcacion de

1936 y el decreto para la ejecucion del censo en el mismo afio, el cual sefialaba:

44 Decreto de 23 de octubre de 1919, Poder Legislativo. Establece en las provincias que el Poder Ejecutivo
juzgue conveniente, una Comision con el objeto de demarcar los limites de las diversas secciones de cada
provincia (Registro Oficial Nim. 935, de 5 de noviembre de 1919).

45 Decreto de 23 de octubre de 1920, crease una Comision, compuesta del Director del Observatorio
Astronémico, como Jefe de ella, de un Ayudante de operaciones, del Ayudante Calculador, de dos Topdgrafos,
de un Dibujante y de un Abogado Consultor, para la Delimitacién de las Provincias, Cantones y Parroquias de la
Republica y la publicacion de su Carta Geogréafica General. Derogase el Decreto Legislativo sobre la materia
sancionado el 31 de diciembre de 1919 (Registro Oficial Nim. 47, de 29 de octubre de 1920).

46 Decreto de 25 de enero de 1936, ordénese que los Municipios procedan a fijar los linderos cantonales y
parroquias urbanas y rurales (Registro Oficial Num. 101, de 29 de enero de 1936).
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Que una de las necesidades primordiales del pais es la ordenacion y realizacion de su
estadistica, para todas las actividades de la administracion publica, y de modo especial para la
organizacion eficiente y el cumplimiento de los fines del Seguro Social;

Que se ha encomendado al Instituto Nacional de Prevision Social, de acuerdo con la Direccion
General de Estadistica, la formacidn del censo de la Republica.

Art.2°.- El censo se realizara de acuerdo con la division politica-administrativa de la Republica
y segun el reparto de circunscripciones territoriales que, para la mejor organizacion de los
trabajos, determine el Instituto de Prevision Social de acuerdo con la Direccion General de

Estadistica.*’

La definicion de los limites internos de la Nacion y de la poblacion establecida en ella, puede
ser interpretada como parte de las politicas de centralizacion estatal. Sin embargo, el censo no
fue Unicamente el instrumento que permitio el gobierno de las poblaciones a través de la
produccion de un sujeto contable, de una unidad numérica. Ademas de eso, para el caso
ecuatoriano, el sujeto producido estuvo marcado por la diferencia étnica y racial, lo que
permitio delimitar uno de los objetivos de la republica: el proceso civilizatorio (Guerrero,
2010).

La incorporacion del indigena-campesino al Estado-Nacion, via la propiedad privada de la
tierra, recién se dio en 1964 con la Ley de Tierras Baldias y Colonizacion. En sus

antecedentes sefala:

Las tierras del Estado deben administrarse inalterablemente en beneficio del pueblo
ecuatoriano. La utilizacion de dichas tierras en la forma que es debida, ha de liberar al pais de
muchas miserias y angustias, permitiendo a los sectores campesinos convertirse en
propietarios y obtener fuentes de ingreso que reduzcan el abismo que separa al hombre del

campo respecto al hombre de la ciudad (cursivas nuestras).*®

Por tanto, uno de los factores que impulsé la modernidad del Estado ecuatoriano fue la
propiedad privada de la tierra y, hacer que el campesino se convierta en propietario, dio paso
a su ciudadanizacion, la que pretendio la igualacion entre la poblacion urbana y rural. Esto de

una u otra manera se tradujo en la ‘civilizacion’ del indigena-campesino, proyecto que se

47 Decreto de 24 de enero de 1936, ordénese la preparacion y realizacion del censo general de la republica
(Registro Oficial Nim. 103, de 31 de enero de 1936).

48 Ley 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 342, de
28 de septiembre de 1964).
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expresa con claridad en la siguiente sentencia: “para el campesino desposeido, para el

ciudadano que deambula presa de la desocupacion” (cursivas nuestras).*°

Este efecto de igualacion bajo la premisa de la civilidad-ciudadania, sostenida por nociones
como la ocupacion y la propiedad, ideolégicamente se tradujeron en un posicionamiento
contra “los extremismos aventureros que no aplacan el hambre de nadie y que, en cambio,
suprimen la libertad de muchos”.>® Esta perspectiva ideologica demarcé la ‘razéon de Estado’
frente a la poblacidn rural y las tierras no aprovechadas, o bien Ilamadas baldias. Sin
embargo, la Ley de 1964 conservé el carécter diferenciado para los sujetos indigena-

campesinos:

Estas tierras han de ser entregadas en propiedad a quienes quieran dedicarse a cultivar
directamente, en unidades agricolas familiares, esto es, ni en extensiones desmedidas que
permitan el acaparamiento y la explotacion ulterior més que de la tierra de los hombres
adscritos al latifundio, ni en extensiones minimas insuficientes para llenar comodamente las

necesidades de la familia media explotandolas en condiciones de razones eficientes.5!

La igualacion ciudadana tuvo un trasfondo de proteccion al régimen de hacienda, a la
administracion privada de poblaciones y a la acumulacion originaria de capital, via el servicio
personal de indigenas-campesinos; a pesar de su pretensién democratica y de justicia, como se
sefalaba en las leyes de la época: “cualquier ciudadano pueda solicitar tierras al Estado, a
través del registro en el IERAC, con preferencia para campesinos desposeidos y con carga
familiar”.%2 Sin duda, la intencion de este proceso fue la produccion de un nuevo sujeto
politico a través de la ciudadanizacion de los indigenas-campesinos, la ampliacién de sus
derechos se tradujo en la ampliacion estatal y de la comunidad politica, la cual legitimo los
cambios en la composicién de clase del blogue en el poder. De una u otra manera, el indigena-

campesino fue visto como un recurso y objeto usable y gobernable.

49 Prieto (2015) en su investigacion realizada sobre los imaginarios en torno a la mujer indigena resalta la mirada
despectiva de la poblacion no indigena, clasificandola de vaga, sucia y promiscua.

Ley 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacion (Registro Oficial Nam. 342, de
28 de septiembre de 1964).

50 ey 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 342, de
28 de septiembre de 1964).

51 ey 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 342, de
28 de septiembre de 1964).

52 ey 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 342, de
28 de septiembre de 1964).
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Para la intervencidn del Estado en las relaciones sociales y la consolidacion de su poder
infraestructural, este tuvo que crear aparatos burocraticos capaces de producir una relacion
especifica con los indigenas-campesinos. Esa instancia gubernamental fue el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC): “organismo dotado de agilidad y
atribuciones que le permitan encarar los problemas de los hombres del campo en funcion de

los grandes problemas sociales del pais”.>

Tanto la Ley de Tierras Baldias de 1936 como la de 1964, no rompieron la l6gica de
modernidad del Estado ni la produccion de individuos vinculados al mercado y la l6gica
capitalista a través de la propiedad individual de la tierra. Esto explica por qué la legislacion
sobre la adjudicacién de tierras por parte del Estado no contemplé a la comunidad indigena-
campesina como sujeto de derechos, pues la Ley del Régimen de Comunas reconocio la
posesion comunal, pero no tuvo la potestad de adjudicar tierras colectivas. Sin embargo, la
Ley del Sistema Cooperativo Agrario busco la organizacion de grandes proyectos productivos

a través de la mancomunidad de esfuerzos:

La Ley no se ha olvidado del aspecto empresarial ni ha lesionado la iniciativa privada. Las
tierras pueden ser alcanzadas en proporcién suficiente por quienes tengan capacidad de trabajo
organizado, iniciativa y capitales, que puedan destinarse a la explotacién de las tierras
obtenidas, sometiéndose al tratamiento especial que la misma Ley ha sefialado para tales

empresarios.>

Esta ley ratifico el horizonte de distribucién y adjudicacion de la tierra para la produccion
orientada al mercado y la consolidacion de la produccion agricola en funcién del mercado
interno. Su politica tuvo como trasfondo desestructurar a las comunidades, convirtiéndolas en
cooperativas productivas, donde los lazos sociales debian darse por y en funcién de la

produccion y la propiedad.

Por tanto, el Estado produjo una serie de leyes orientadas a la consolidacion del aparato de

produccion agricola via la regulacion en la adjudicacion y distribucion de la tierra,

53 Ley 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 342, de
28 de septiembre de 1964).
54 ey 2172, de 10 de septiembre de 1964, Ley de Tierras Baldias y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 342, de
28 de septiembre de 1964).
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consolidando asi el sistema de administracion privada de tierra'y de poblaciones, y la
reproduccion de las relaciones de clase.

Es asi que, a partir de estas politicas, el Estado desarrollé toda una tecnologia de gobierno
para la produccion del nuevo sujeto estatal, que se basé en la definicion de la ciudadania
mediante la propiedad de la tierra. Ser duefio de una porcion de tierra habilitaba al sujeto para
que este se constituya en ciudadano a traves del reconocimiento de sus derechos sociales, lo
cual significé la ampliacion del Estado y de la comunidad politica; asi como la produccion de
un sujeto vinculado al mercado e incorporado a la Nacion-Estado, lo que estuvo asociado al
proyecto de centralizacion territorial y administrativa de este. Asi también, centralizar su
poder le permiti6 al Estado gobernar y administrar a la poblacién indigena-campesina, sin
embargo, el proceso de centralista del Estado se desarrollé bajo una serie de pulsiones entre la
administracion privada de poblacion y el crecimiento del aparato estatal, politica que
tendiente a cooptar todos los aspectos de la realidad. Es asi que, la definicion de la propiedad
nacional y de la propiedad estatal fue uno de los primeros pasos dados para la delimitacién de

la soberania del Estado en relacion a la soberania delegada a las haciendas.

3. Leyes de proteccién indigena

La formacion del Estado centralizado en el Ecuador fue efecto de su delimitacion territorial,
ademas de un sistema de administracion de las relaciones sociales por medio de la propiedad
de la tierra, lo que le permitid intervenir en el tejido social de las comunidades indigenas-
campesinas, produciendo asi un sistema de administracion de poblacion que en un primer
momento fue de caracter privado, circunscrito a las tierras de hacienda y, posteriormente de

caracter publico, articulado a la propiedad privada de la tierra.

Si bien la propiedad de la tierra fue un medio desde el cual se clasificd y produjo sujetos
sociales diferenciados, por lo cual se construyeron los principios de ciudadania vinculada a la
propiedad; de igual modo, el proyecto de modernidad del Estado se articul6 a procesos de
civilidad de indigenas-campesinos, pues estos debian inscribirse en los canones sociales de
educacion, salud y buenas costumbres.>® Como plantea Guerrero (2010) la ciudadania en un

determinado contexto historico puede generar relaciones de sujecion.

%5 Prieto (2011), Goetschel (2016).
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La incorporacion de la poblacién indigena-campesina a la modernidad capitalista y de
mercado, requirio de una serie de reformas legales por parte del Estado, las cuales se dieron
bajo dos tendencias: el paternalismo proteccionista y el reconocimiento de derechos sociales.
En 1921, el Congreso de la Republica del Ecuador sanciond la normativa de proteccion a la
‘raza indigena’, sefialando que era un deber de los poderes de la Nacion proteger a esta 'y
procurar su civilizacion, para esto se cred una Junta Protectora, encargada de presentar los
proyectos encaminados a civilizarla y protegerla.>® Civilizarlos fue uno de los desafios
politicos del nuevo Estado, lo que implico un proyecto de integracion de los indigenas-
campesinos a los sentidos de Nacion, es decir, construir en ellos un espiritu nacionalista mas
cohesionado. No obstante, estas politicas no estuvieron efectivamente orientadas a su
proteccidn, sino que fueron un medio desde el cual las élites pretendian legitimar su poder
(Coronel 2009). Muestra de ello, es que en 1935, un Decreto de Velasco Ibarra conminaba a
los hacendados a asumir responsabilidades en salud, vivienda, educacion y alimentacion de la

poblacion indigena-campesina y obreros inscritos en sus predios:

Que el porvenir de la Nacién exige proteger eficazmente la vida de los nifios:

Que en la clase pobre, y especialmente en la campesina, la mortalidad infantil ha adquirido
proporciones alarmantes, y

Que las clases acomodadas, por obra de la solidaridad humana, deben contribuir a garantizar el

futuro de la raza colaborando sobre todo en la obra del desarrollo higiénico y sanitario.%”

La delegacion de las funciones publicas del Estado a la hacienda consolidé la administracion
privada de poblaciones. Consideremos un primer elemento, la transferencia a manos privadas
de la responsabilidad del control de la salud y la sanidad de la poblacion indigena-campesina
—especificamente de los nifios— inscrita en los predios de las haciendas, deleg6 el control de
reproduccion de la vida de los precaristas, de su fuerza de trabajo al interior de la hacienda y
asi garantiz6 la acumulacion originaria del capital. Entonces el valor biopolitico de la vida, en
cuanto cuerpos capaces de producir valor, fue regido por el sistema terrateniente y para el
Estado esto supuso la limitacion de su soberania en el gobierno de poblaciones. Contraria a

esto, la proteccion privada de la ‘raza indigena’ se tradujo en la consolidacion del poder

56 ey de 8 de octubre de 1921, se insinla al Ejecutivo para que constituya en la Capital de la RepUblica una
Junta Protectora de la raza india (Registro Oficial Nim. 326, de 17 de octubre de 1921).

57 Decreto 6, de 13 de febrero de 1935, dispdngase que todo propietario, usufructuario, arrendatario, o cualquier
tenedor rural, que tenga bajo su dependencia colonos u obreros, presentan un informe anual a la Direccion de
Sanidad, con el objeto de proteger eficazmente la vida de los nifios-Reglamento del Director General de Sanidad
(Registro oficial Nim. 172, de 28 de marzo de 1935).
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terrateniente en funciones de gobierno. Desde la perspectiva del materialismo histérico, estas
leyes aseguraron las relaciones de clase, permitiendo la reproducciéon del capitalismo a partir

de la relacion capital-trabajo.

Esta condicion nos permite explicar por qué esta ley no hace referencia a las horas de trabajo,
a las condiciones laborales o la propiedad de la tierra; por el contrario, legisla acciones

vinculadas con la reproduccion de la vida:

Aurt. 5°- Todo propietario rural, usufructuario, poseedor o simple tenedor, por cuya cuenta
trabajen peones u obreros, esta obligado a contribuir al mejoramiento de la alimentacion de
ellos, proporcionandole los productos que tenga de su propiedad con un 20% del descuento del

valor en que se cotiza en los articulos en el mercado mas préximo.%®

Cuatro meses después al dictamen del Decreto —a pedido de los propietarios de predios— se
realizaron dos modificaciones: primero, se disminuy6 de 20% a 15% el monto de rebaja por la
provision de alimentos a colonos y obreros; segundo, si el propietario demostraba legalmente
no tener colonos ni obreros que viviesen en sus predios, este quedaba exonerado de la

construccion de casas.>®

La transferencia de responsabilidades del cuidado de la reproduccion de la fuerza de trabajo
por parte del Estado —quién no habia asumido dicha responsabilidad hasta ahora- al ambito
privado, también puede ser entendido como parte del complejo tejido de pactos de
reciprocidad entre el Estado y los hacendados, de tal manera que estos ultimos aseguraron la

reproduccion del bloque en el poder, como del Estado.

Junto a esto, dos elementos jugaron sincrénicamente en las politicas de ciudadanizacion y
reconocimiento de derechos de la poblacion indigena-campesina: por una parte, la propiedad

privada los constituiria como sujetos con derechos sociales inmersos en el mercado y; por otro

58 Decreto 6, de 13 de febrero de 1935, dispéngase que todo propietario, usufructuario, arrendatario, o cualquier
tenedor rural, que tenga bajo su dependencia colonos u obreros, presentan un informe anual a la Direccion de
Sanidad, con el objeto de proteger eficazmente la vida de los nifios-Reglamento del Director General de Sanidad
(Registro oficial NUm. 172, de 28 de marzo de 1935).

59 Decreto 28, de 10 de julio de 1935, que en virtud de las actuales circunstancias econdmicas que repercuten
en todas la formas y contingencias que hay en la agricultura, ha pedido de los propietarios de predios rurales
que se rebaje el porcentaje del descuento del valor de los articulos alimenticios (Registro Oficial Num. 204, de
20 de julio de 1935).
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lado, la educacidn los habilitaria hacia la ciudadania politica, el ser alfabeto era una condicién
para el ejercicio del voto, esto aseguraria el voto ‘racional he instruido’ de los indigenas-
campesinos (Prieto 2004). Asi, en 1938 se dictamin6 un nuevo decreto referente a la
educacion de indigenas-campesinos, cabe apuntar que las medidas educativas estuvieron
estrictamente orientadas a su incorporacion politica, lo notable es que la educacién fue

delegada a la hacienda:

Considerando:

Que la situacion del campesino ecuatoriano es deplorable por el analfabetismo en el que se
encuentra;

Que es obligacion de los Poderes Publicos y especialmente de los patronos terratenientes,
mejorar las condiciones de los trabajadores;

Decreta:

Art. 1°- Todo hacendado, propietario, arrendatario o patrén rural en el perentorio plazo de dos
afios, contados desde la expedicion de este Decreto, debera dar preparacién elemental (lectura

y escritura) a sus trabajadores de campo, comprendidos en la edad de 8 a 21 afios.®

Si el objetivo fue la ampliacion de la comunidad politica via el reconocimiento de derechos
politicos de la poblacién indigena-campesina, concretados en el voto, y si se considera que
esto implicaba la afectacion a la legitimidad y composicion del bloque en el poder, ;como
podemos explicar la transferencia de dicha responsabilidad a la clase terrateniente,
considerando sus implicaciones politicas? Elaboremos dos posibles respuestas: la primera, el
erario de inversion fiscal en el Ecuador no podria soportar la carga econdémica de la
educacién; la segunda, esta transferencia ratifica el poder de la hacienda y su soberania sobre
la poblacion, consecuentemente las capacidades de intervencion del Estado quedaban
restringidas. Con esto, la creacion de un sujeto parcialmente estatizado (Prieto 2015) se dio en
el ambito privado predominantemente y, politicamente, el incumplimiento de dicha
obligacion ayudo a mantener las condiciones de dominacion politica por parte de los
hacendados. En conclusion, las posibilidades de una ciudadanizacion politica —via la
educacion al interior de la hacienda— no fue un instrumento por el cual esta poblacion pudo

ser incorporada al Estado-Nacién.

60 Decreto 11, de 28 de enero de 1938, dispongase la instruccién de los campesinos por parte de los hacendados
(Registro Oficial Nim. 86 y 87, de 7 y 8 de febrero de 1938).
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4. Estatuto juridico de comunidades. El proyecto de ciudadanizacion colectiva

El proyecto de modernidad del Estado ecuatoriano se centré en un primer momento en la
descomposicion de las formas comunales de organizacion; es decir, de las comunidades
indigenas-campesinas, pues en ellas se daba la propiedad colectiva de la tierra, el trabajo
colaborativo y formas de organizacion sociopoliticas basadas en redes de parentesco,
elementos que no conjugaban con el principio de civilidad y modernidad fundadas en el
individuo, en la produccidn para la competencia y la representacion politica definida por
principios democraticos liberales; para esto, se desarrollo un prolongado proceso de
estrategias de desagregacion y descomposicion de la comunidad a través de recursos legales y
formas de administracion de las poblaciones, expresiones del ejercicio practico de la
dominacién para la produccion y posterior incorporacion del sujeto indigena-campesino a la
modernidad del Estado-Nacion. En un segundo momento, el Estado recurrid al
reconocimiento de la comunidad como estrategia de incorporacion colectiva de los indigenas-
campesinos, en términos de Garcia Linera (2008), acudi6 al reconocimiento de la ciudadania

comunitaria.®!

Sin embargo, el reconocimiento de la ciudadania colectiva no significo el fracaso o cambio de
rumbo de la ‘razén de Estado’, el gobierno de la poblacion (Foucault 2009). Apuntemos un
elemento, la administracion privada de poblaciones no solo implico la delegacion de
funciones estatales al ambito privado como parte de la transferencia de la soberania estatal,
sino que supuso un sistema de representacion y relacionamiento de la poblacién indigena-
campesina con el Estado a través de un mediador o cuerpos de intermediarios tutelares,
elemento que chocaba con los principios politicos de representacion republicanos (Guerrero
2010).

Ambos elementos, la incorporacién a la comunidad politica nacional de la poblacién
indigena-campesina a través del reconocimiento de derechos colectivos, asi como la
eliminacidn de los cuerpos intermediarios entre el Estado y esta poblacion, hicieron que el
aparataje estatal —en funcién de su reproduccion via la intervencion en las relaciones sociales—
desarrolle instrumentos legales y burocraticos capaces de lograr la incorporacion y la
eliminacion de mediadores. De alguna manera, este fue el objetivo de las secuencias de leyes

y politicas referidas al Régimen de Comunas promulgadas desde 1937 hasta 1947.

®1 Formas de ejercicio de la ciudadania e interpelacion al Estado desde las estructuras comunitarias, dada por el
reconocimiento de los derechos colectivos por parte del Estado (Garcia Linera 2008).
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La Ley de Organizacion y Régimen de Comunas de 1937, puede ser definida como parte de

las politicas de ciudadanizacion de la poblacion indigena-campesina:

Que la Ley de Division Territorial de la Republica no comprende los centros poblados, que
con el nombre de Caserios, Anejos, Barrios, Comunidades o Parcialidades subsisten dentro de
la nacionalidad a la que, es necesario incorporarles:

Que a los referidos centros poblados se debe establecerlos y reconocerlos con derechos y

obligaciones propios, para su desarrollo y desenvolvimiento sociales.®?

Cabe apuntar un primer elemento de la intencionalidad de esta ley, y es que pretendi6 resarcir
el desconocimiento de las comunidades indigenas-campesinas en su constitucion como
sujetos politicos. La Ley de Division Territorial no hizo mas que definir los limites
administrativos de los municipios, es decir la jurisdiccion de gobierno de los poderes locales;
esta no definid, ni clasifico a las comunidades u otras formas de organizacion socioterritorial
como sujetos politicos. Es la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas y el
reconocimiento de derechos y obligaciones de las comunidades indigenas-campesinas la que
le permitira al Estado incorporar a indigenas-campesinos al sistema de administracion
centralizado que se dio en medio de conflictos y negociaciones entre los poderes locales
representados por los terratenientes y el poder del Estado. A pesar de esto, la mayor porcion
de la poblacién indigena-campesina estaba bajo la jurisdiccion terrateniente, pudiendo
acogerse al reconocimiento brindado por la Ley de Comunas los afiejos libres, que no fueron
la mayoria. Pero mas alla de esto, la intencionalidad de la ley no estuvo dirigida a la
definicion y adjudicacion de tierras comunales; es decir, al reconocimiento de derechos
sociales; por el contrario, centro su atencion en los derechos politicos: “Que hay que dotarles
de la debida representacion legal y administrativa a fin de propender a su mejoramiento

moral, intelectual y material”.®3

Para la incorporacion de las comunidades indigenas-campesinas al horizonte de modernidad
del Estado-Nacion ecuatoriano, este debi6 unificar la nominacion, por tanto, la categorizacién

de cada una de las parcialidades:

62 ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).
83 ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).
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Art. 1°. Todo centro poblado que no tenga la categoria de Parroquia, que exista en la actualidad
0 que se estableciere en el futuro, y que es conocido con el nombre de Caserio, Anejo, Barrio,
Partido, Comunidad, Parcialidad, o cualquiera otra designacion, llevaré el nombre de ‘Comuna’,

a mas del nombre propio con que ha existido o se fundare.®

Este articulo de la citada ley evidencia el proyecto ideoldgico-cultural del Estado. Por un lado,
la pretension de homogenizacion categorial y nominal de las diversas formas de organizacion
social implico el desconocimiento de las particularidades de organizacion y de representacion
de cada una de estas, traduciéndose en el desconocimiento de la etnicidad de las poblaciones
indigenas-campesinas. Esta politica de igualacion étnica-racial estuvo orientada a la
produccién de un sentido comun de Nacion e identidad nacional, la cual estuvo acorde con el
proyecto politico de homogenizacién identitaria, a través de la descomposicion de las

comunidades.

Por otro lado, la unificacién nominal le permitio6 al Estado una mejor y mas eficaz
administracion de los asentamientos rurales, en cuanto “la comuna esta sujeta a la jurisdiccion
de la Parroquia Urbana o Rural dentro de cuya circunscripcion territorial se halle”.®® Definir la
jurisdiccion de administracion de las comunas fue parte del proyecto de centralizacion
administrativa del Estado, asi como de la definicion de su soberania frente a los poderes
terratenientes, por lo menos en aspectos formales, ya que en hechos préacticos el gobierno y la

administracion de las comunidades se dieron desde el interior de las haciendas.

Para que la centralizacion administrativa funcione como parte del poder infraestructural del
Estado, este debio6 de producir un sistema de registro que le permitio intervenir en las
relaciones sociales al interior de las comunidades, asi como de estas con el Estado. Este
mecanismo fue la personeria juridica de la comuna, requisito imprescindible para su
reconocimiento por parte del Estado. Este fue un método de produccion de la comuna
indigena-campesina y de configuracion de la centralidad del aparataje publico, y ambas
situaciones no pudieron darse sino a condicion de la creacion de un ente burocratico capaz de

intervenir logisticamente sobre las comunidades y su poblacion y de producirlas como sujetos

64 Ley 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).
8 Ley 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).
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politicos y juridicos: “Art. 4°. Administrativamente las Comunas dependen del Ministerio de
Prevision Social. Las atribuciones y derechos a las Comunas se conceden por la presente Ley,

estara supervigilados y dirigidos por el mismo Ministerio”.®

Ahora, para la produccion de un sujeto estatal no era suficiente la definicion homogénea de
este, tampoco el contar con el aparato burocratico capaz de administrar su relacién interna 'y
con el Estado. Ademas de esto, se necesitd de un érgano con el cual interlocutar: “Art. 8°. El
Organo Oficial y Representativo de la Comuna es el Cabildo, integrado por cinco miembros,
que ejerceran la funcion de Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico y Secretario”.®’ El
Cabildo se constituy6 en la forma legalmente reconocida por el Estado para la representacion
y mediacion de los pobladores, pero también fue un érgano especifico a partir del cual se
produciria politicamente a la comunidad indigena-campesina, entonces tuvo el caracter de un
dispositivo politico de gobierno al interior de la comunidad por medio del cual, el Estado

intervendria en las relaciones sociales.

Vale hacer una aclaracion, la intervencion del Estado a través de este dispositivo politico de
gobierno no afectd al régimen de hacienda y la administracion privada de poblaciones; por el
contrario, fue el instrumento a partir del cual los poderes locales hegemonizados por la clase
terrateniente adquirieron mayor poder sobre las comunidades. El articulo 12 de la Ley estipula
que, para la eleccion del nuevo Cabildo, cuatro son las instancias concurrentes: “la Asamblea
General, el Teniente Politico, un miembro del Cabildo y un ciudadano”.®® Dos de estas
instancias eran manejadas directamente por el poder local terrateniente: el teniente politico y
el ciudadano. A esto se debe afiadir la cooptacion, por parte de los terratenientes, de los
representantes del Cabildo, quienes en algunos casos fueron los jipus® de las haciendas. De
tal modo que, el Cabildo se constituyd, en un primer momento, en un recurso politico del

poder local para la dominacion de la poblacién indigena campesina.

6 ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).

67 Ley 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacion y Régimen de Comunas (Registro Oficial Num. 558, de
5 de agosto de 1937).

68 ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).

% Indigena que goza de prestigio al interior de la comunidad huasipunguera y cumple roles de control y
administracion del trabajo de los huasipungueros para la hacienda.
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Desde otra perspectiva, este érgano comunal de representacién e intermediacion fue producto
de un horizonte politico de mayor profundidad: la modernizacion de las relaciones sociales
via la descomposicion de la comunidad. Recordemos que los sistemas de representacion y
organizacion politica de las comunidades indigenas-campesinas se basaron en los lazos
extendidos de parentesco. La rotacion del poder politico al interior de la comunidad se daba
en funcién de la reproduccion del complejo tejido de redes de parentesco que hacen en si
misma a la comunidad. Por tanto, el Cabildo fue el recurso politico del Estado a partir del cual
se pretendid fracturar estas redes de entrelazamiento de los parentescos ampliados, un claro
ejemplo de esto es la condicionante de ‘eleccion’ y conteo de votos estipulado en la ley.

El control politico sobre las comunidades no se redujo a la imposicion de la l6gica
democrética en la eleccion de sus miembros, ademas de esto, el Ministerio de Prevision Social
asumio los atributos de designar un Cabildo en caso de acefalia o disensiones en su seno.’®
Esto expone elementos subyacentes a la politica de ciudadanizacién del Estado, como la
produccion de la comunidad campesina por medio de la injerencia directa del Estado en la
conformacién del 6rgano de representacion y organizacion politica. Esto se vincula también
con el rol de Pater Famili’* del Estado, desde el cual debe cuidar y vigilar los procesos
politicos de las comunidades, ya que estas no tienen la madurez politica para gobernarse.

Dicha mirada se expresa claramente en el siguiente articulo:

Art. 14°. Debiendo el Cabildo representar judicialmente y extrajudicialmente en todos los
actos y contratos a la Comuna, y teniendo, en particular, el manejo y administracién de los
bienes en comun, es condicién indispensable que, para ser miembro del Cabildo, la persona
designada ha de ser de reconocida honradez y solvencia moral. En caso contrario, el
Ministerio de Prevision Social, puede tomando en cuento esta causal, elegir otro Cabildo que

represente con acierto los intereses de la Comuna.’

El rol de ‘padre de familia’ asumido por el Estado expresara la 16gica del Gobierno. Su
practica gubernamental, como padre, es la de cuidar la economia y el comportamiento de sus

hijos o subditos, asi como regular la moral y la honradez de sus hijos. Este fue uno de los

0L ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).

1 Prieto, Mercedes. 2015. Estado y colonialidad: Mujeres y familia quichuas de la sierra del Ecuador, 1925-
1975. Quito: FLACSO-Ecuador.

También Ver Breton (1997), Chiriboga (1984), Guerrero (2000) y otros.

72 ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nam. 558, de
5 de agosto de 1937).
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roles centrales desde el cual se ejercio el poder pastoral, fuertemente arraigado al
conservadurismo catolico de Garcia Moreno —como lo demuestra Goetschel (2016)— dejando
entrever el gran proyecto civilizatorio expresado en la creacion de un 6rgano de

representacion y mediacion de las comunas indigenas-campesinas con el Estado.

La intervencion directa del Estado en la constitucion de los Cabildos deline6 el carécter
funcional e instrumental de este, convirtiéndolo en un medio para la expansion de la
hegemonia del bloque en el poder, materializado en la representacion legal que este asume
frente a la comunidad y el Estado, consecuentemente la Asamblea General comunal no fue

mas que un 6rgano consultivo y no asi un ente de toma de decisiones.

El reconocimiento estatal de la comunidad a través del Cabildo trajo consigo el
consentimiento de posesion de los bienes colectivos de los habitantes de las comunas, por el
asentimiento de sus habitantes y su uso y goce para el mejoramiento de su vida,
permitiéndoles asi la reglamentacion libre sobre estos. Por ello, el Cabildo asumi6 la potestad
de reformar los usos y costumbres, pudiendo también arrendar los bienes comunes y estudiar

la division de los bienes en comdn que poseian o adquirian.”

Certificar la posesion de los bienes comunes y darle al Cabildo la potestad de administracion
de los mismos fue un paso imprescindible para la construccién de la ciudadania. Como
demuestra Torres (2017), la ciudadania estaba intimamente ligada a la propiedad, entonces, el
reconocimiento colectivo de la posesion implicé el reconocimiento de la ciudadania colectiva,
convirtiendo asi a los indigenas-campesinos en sujetos estatales con capacidad de
representacion. Un ejemplo de esto se expone cuando se enuncia como funcion de los
Cabildos: “Defender en juicio y fuera de ¢€l, la integridad del territorio que pertenece a la

Comuna y velar por la seguridad y conservacion de todos los bienes en comun”.’

La atribucién al Cabildo de la representacién en los juicios, condujo al incremento de estos
con terratenientes y otras parcialidades, conduciendo a una fragmentacién al interior de la

comunidad.” Sin embargo, a pesar de las dificultades y matices, es innegable que el proceso

3 Ley 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).

74 ey 142, de 30 de julio de 1937, Ley de Organizacién y Régimen de Comunas (Registro Oficial Nim. 558, de
5 de agosto de 1937).

75 Lo que serd analizado en el capitulo 1l
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de ciudadanizacion de la poblacion indigena-campesina se dio a partir del Cabildo, 6rgano
producido por el Estado, responsable de mediar la relacion propiedad-ciudadania.

Esto fue parte del proceso de objetivacion de la comunidad, a partir del reconocimiento de
esta como un ente productivo. El Estatuto Juridico de Comunidades Campesinas, sentenciado
en diciembre del mismo afio, demostro dicha politica:

Art. 3°. El Poder Publico adoptara las medidas necesarias para transformar a las Comunidades
en Cooperativas de Produccion.
Una vez realizada dicha transformacion, las Comunidades se regiran por el Estatuto Juridico

General de las Cooperativas en todo lo que se opusiere a esta Ley.’®

Redefinir a las comunidades en su estatuto constitutivo, convirtiéndolas en cooperativas
productivas, explicito el proyecto mercantil productivista del Estado. Estas practicas se
correspondieron con el proceso de biopolitizacion de la vida de las comunidades, entendido
como la atribucién de valor productivo mercantil (Foucault 2007). Ademas, esta estrategia
condujo a la instauracién de una gubernamentalidad regida por las leyes de produccién
capitalista. Para esto, el Estado no solo tuvo que cambiar el caracter de la comunidad, sino
intervenir directamente en los roles del Cabildo, como se sefiala: “Art. 5°. Las controversias
en que fueren parte una o mas Comunidades, quedan sometidas a la jurisdiccion privativa del
Ministerio de Prevision Social”.”’

Recordemos que la Ley de Régimen de Comunas reconoce la potestad del Cabildo de
intervenir en las controversias con externos y al interior de estas. Este juego de
contradicciones y negaciones, destaca dos elementos. Por un lado, la consolidacion de la
soberania del Estado mediante su capacidad de centralizar la administracion de los conflictos
y las relaciones al interior de la comunidad. Por otro lado, la construccién de un sujeto estatal
sometido a la reglamentacion del Estado por medio de la negacién de los roles de mediacion y

resolucion de conflictos del Cabildo.

76 ey 23, de 7 de diciembre de 1937, Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas (Registro Oficial Nim.
39y 40, de 10y 11 de diciembre de 1937).
7 Ley 23, de 7 de diciembre de 1937, Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas (Registro Oficial Ntm.
39y 40, de 10y 11 de diciembre de 1937).
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La intervencion del Estado en la resolucion de controversias con propios y extrafios tiene un
objeto especifico: el dominio o posesion de aguas, tierras y servidumbres.’ Si el estatus de
ciudadano se dio a traves de la propiedad colectiva de bienes, normar la resolucion de
controversias alrededor de la propiedad le permitio6 al Estado ‘ajustar’ la forma en la cual se
produjo la ciudadania. Esta entonces, fue una ciudadania regulada que permitio la ampliacion

del Estado sobre las comunidades indigenas-campesinas.

Pero para que se de esta ampliacion, el Estado requirié de una instancia burocratica capaz de
actuar sobre la poblacién indigena-campesina, es asi que el Decreto de 1947 crea la Junta de
Cuestiones Indigenas, compuesta por personeros del Gobierno y miembros de la universidad.
Este organo, de caracter consultivo, fue el responsable de desarrollar los estudios estadisticos
de la poblacién indigena-campesina, revisar los estatutos de formacién de las comunidades,
impulsar el empadronamiento, encargarse de los procesos educativos de esta poblacion y

dictaminar sobre la parcelacion o enajenacion de tierras.’®

Esta claro que el proyecto de ciudadanizacion colectiva fue un claro avance para la
reconstitucion de la centralidad administrativa del Estado sobre la poblacion indigena-
campesina, este produjo no solo un sujeto colectivo especifico sobre el cual se gobernd, sino
todo un sistema legal y aparatos administrativos capaces de regular el proceso de produccion
de este sujeto y su efectividad. Desde nuestra perspectiva, estas politicas de modernizacion
tendieron a romper el monopolio de la administracion privada de poblaciones de la clase

terrateniente.

La centralizacién del Estado requirié de la recomposicion de la administracion publica de
poblaciones, para esto, desarrollé recursos legales que reconocieron los derechos politicos
colectivos de los indigenas-campesinos. En otros términos, el proceso de ciudadanizacion fue
de caréacter colectivo, se admitieron los derechos comunes sobre sus recursos y formas de
administracion, con la intencion de convertir a las comunas en cooperativas, en este contexto,
el Cabildo fue el medio a partir del cual el Estado intervino en las comunidades, para esto

debio —por lo menos ideal e intencionalmente— eliminar los cuerpos de intermediacion entre la

78 ey 23, de 7 de diciembre de 1937, Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas (Registro Oficial Nam.
39y 40, de 10y 11 de diciembre de 1937).

7 Decreto 124, de 15 de octubre de 1947, crease como Organismo asesor técnico del Ministerio de Prevision
Social y Trabajo una Junta que se denominara de Cuestiones Indigenas (Registro Oficial Nim. 25, de 16 de
octubre de 1947).
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comunidad y el Estado, es decir reducir la capacidad politica de injerencia y dominio

terrateniente.

Crear un organo de mediacion al interior de la comunidad significé producir el sujeto politico
‘comunidad indigena-campesina’ desde preceptos del Estado, permitiéndole a este intervenir
directamente en su conformacién y en el cumplimiento de sus roles, en otros términos, el

Estado produjo una ciudadania politica regulada.

La produccidn de este sujeto politico comunidad indigena-campesina, se tradujo en la
eclosion de organizacion de base en la sierra ecuatoriana. Entre 1911-1954 se formaron 563
comunas consecuencia de la Ley de Comunas de fines de los afios treinta. Entre 1955-1974
solo 521 nuevas comunidades se organizaron, debemos consideran que durante este periodo
se dictaminaron las dos leyes de reforma agraria (Breton 1997). El impacto en el proceso
organizativo de la poblacion indigena-campesina fue mayor durante el periodo de la Ley de
Comunas, esto puede ser explicado por el rol que asumieron los cabildos durante los litigios
previos a la reforma agraria y su constituciéon como 6rganos legitimos y legales de mediacién

con el Estado.

5. Regulaciones al trabajo

El Estado ecuatoriano pasé por procesos solapados y sincronicos en las transformaciones de
las formas de administracion de poblaciones. Esta estuvo marcada por la administracion
privada de poblacién, la que tuvo un doble asiento de funcionamiento y practica: la propiedad
de la tierra y la regulacion del trabajo. A la par de esta —en el largo y lento proceso de
modernizacion del Estado y las relaciones sociales que permitieron su reproduccion-—, fue el
paso a la administracion publica de poblaciones, que recuperd la centralidad administrativa
del Estado. La administracion privada de poblaciones estuvo marcada por la produccion de un
sujeto signado por el caracter racial, las restricciones a la propiedad y salario, donde la
relacién con el Estado fue minima, permitiendo que el sujeto indigena-campesino fuese
producido desde las relaciones de dominacion al interior de los fundos. El proyecto de
administracion publica de poblaciones se centrd en la produccion de la ciudadania de los
indigenas-campesinos marcadas por un claro intento de construccion de un sujeto
particularmente politico. Procesos que se desarrollaron en el marco de las pugnas politicas por
el cambio del blogue en el poder, resultado de las transformaciones en el caracter productivo

y en la ampliacion del mercado interno y externo.
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El reconocimiento del trabajo indigena-campesino como fuente productora de valor por parte
del Estado pasé por dos momentos: el primero entre 1928 a 1937 y, el segundo, durante la
reforma agraria. La valorizacion del trabajo implico el reconocimiento de los indigenas-
campesinos como sujetos inscritos en el sistema de derechos reconocidos por el Estado. Las
primeras leyes de regulacién del trabajo tuvieron como objetivo la proteccion del trabajo
obrero. La Ley de 1928 reglamenta el contrato individual escrito o verbal, reconocido como
una relacion laboral entre el patron y el obrero en la industria y el comercio, donde el patron
es parte fundamental en la valorizacion del valor del trabajo. Por el contrario, en relacion al

trabajo agricola apunta:

Art. 6°. Las prescripciones de esta Ley no rigen para el trabajo agricola ni para el servicio
domeéstico. Se entendera por servicio doméstico el que se preste mediante jornal, salario o
remuneracion de otro género, o sin ella, y que sea contratado, no por un patrén, sino por un
amo de casa que no persiga fin de lucro para que un doméstico trabaje en una casa 0 morada
particular, el servicio exclusivo del contratante, de su familia o de sus dependientes: ya se
albergue en el domicilio del amo o fuera de é1.%°

El desconocimiento del indigena-campesino como trabajador no solo significé su desamparo
del sistema legal estatal, sino que, ratificd y permitié la consolidacion de la administracion
privada de poblaciones. Los indigenas-campesinos se hallaron inscritos en el régimen de
prestaciones laborales de caracter doméstico consolidando uno de los ejes fundamentales de
este modo de administracion, la relacion amo-servidumbre. Esto trajo como correlato, la
negacion de la produccidn de valor del trabajo indigena-campesino en términos formales,
permitiendo asi la acumulacion originaria capital del terrateniente, via la prestacion de
servicios personales, lo que también consolidd su poder econémico, social y su influencia en
el Gobierno, lo que a la vez implicd, la negacion del valor del sujeto indigena-campesino. Nos
explicamos, si los indigenas-campesinos no adquieren un valor biopolitico, no son parte de
los objetivos del Estado, no se inscriben en la razon de gobierno. Esta situacion decanto en la
produccién del sujeto indigena-campesino al interior del régimen de hacienda y todos los

conflictos que marcaron esa relacion.

8 |_ey de 6 de octubre de 1928, Ley sobre contrato individual del trabajo (Registro Oficial Nim. 264, de 19 de
octubre de 1933).

80



Bajo esta misma logica de diferenciacion entre lo sujetos productores de valor —lo que
determinaba también quiénes tenian, o no, derechos reconocidos por el Estado— la Ley de
1928 de Duracién Méaxima de Jornadas de Trabajo y Descanso Semanal, reafirm¢ esta
distincion, pues sefialaba que solo a aquellos quienes guardaban una relacion de sueldo,
salario o destajo con su empleador se les reconocera las ocho horas de trabajo.8! Entonces, los
derechos laborales eran medidos por el valor en el mercado de la fuerza de trabajo y su
remuneracion formal, consecuentemente los derechos sociales fueron reconocidos en funcién

del valor del trabajo.

Si seguimos las pesquisas en torno al reconocimiento de ciertos sujetos de derechos, las
mujeres embarazadas y los nifios también fueron resguardados por las leyes. En el mismo afio,
se sentencid una ultima Ley de Desahucio del Trabajado, instrumento legal que protegia al
trabajador del despedido y al patron del abandono de la fuente de trabajo por parte del otro.%2
Entonces, la estructura institucional del Estado se habia construido alrededor de la proteccion
y reconocimiento del trabajo y la produccion de valor de la industria y el comercio, esto bien
puede ser interpretado como las primeras luces en materia legislativa que apuntalaron el
proceso de industrializacion. El ente regulador fue el Ministerio de Prevision Social, su brazo
operativo los Inspectores del Trabajo, y en el &rea rural fueron los Comisarios Nacionales o

Tenientes Politicos.

Si bien, el Cddigo del Trabajo de 1938 reconocid la condicién de trabajador del indigena-
campesino, en marcado en los derechos individuales, por la irrenunciabilidad de los derechos
de los trabajadores, cualquier estipulacion contraria estos quedaba nula, por la intangibilidad
de los derechos, asi imposibilitando la afectacion a la estabilidad laboral, como terminar
arbitrariamente el contrato de trabajo, caso contrario se procederia a la indemnizacion, asi
como la limitacién a 44 horas semanales la jornada laboral (Porras 2013), de igual manera
regulé la contratacion y el pago por la venta de fuerza de trabajo del indigena-campesino y de
su familia, estas leyes no fragmentaron las estructuras de explotacion y administracion del
trabajo al interior de las haciendas, aunque claro esta, que particularmente esta ley fue uno de

los recursos de mayor importancia para el asedio al régimen de hacienda. Resaltemos un

81 ey de 6 de octubre de 1928, Ley de la Duracién Maxima de la Jornada de Trabajo y Descanso Semanal
(Registro Oficial Nim. 264, de 19 de octubre de 1933).

82 | ey de 6 de octubre de 1928, Ley de Desahucio del Trabajo (Registro Oficial NUm. 264, de 19 de octubre de
1933).
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elemento, el reconocimiento del trabajo indigena-campesino como productor de valor implicd
el reconocimiento de derechos sociales, pero al mismo tiempo los vincul6 al mercado por
medio de la venta de su fuerza de trabajo. En términos formales, los indigenas-campesinos

podian romper el contrato, pero en términos practicos esto no sé dio.

En febrero de 1965 se dictamind el Reglamento para la Abolicion del Huasipungo y Otras
Formas Similares de Trabajo en los Fundos Administrados por la Asistencia Social. La
liquidacién de fondos de reserva y el pago por vacaciones no gozadas de los huasipungueros
se dio a través del pago en tierras, para esto, el Inspector de Trabajo determiné el nimero de
afios trabajados en el predio a partir de 1938 y la extension aproximada del huasipungo y sus

linderos.8

Como consecuencia, la eliminacion del huasipungo se dio en funcion de dos calculos: el
reconocimiento salarial por el trabajo y, la extensién de tierra trabajada; evidenciando con

esto la articulacion entre trabajo y tierra:

Si el huasipunguero hubiere prestado su servicio en el fundo por diez afios, se considerara que
el valor de la liquidacion por dicho lapso equivale al huasipungo, por consiguiente, este sera
un bien inmueble a su favor que ha de tomarse en cuenta al momento de efectuar las

liquidaciones previas a los reasentamientos.®

La vinculacion entre trabajo y tierra fue algo mas que una forma de pago, pues consolido la
propiedad en sus dos vertientes: la fuerza de trabajo y la tierra, entendida como medio de
produccidn. Esta politica reveld el horizonte de produccién del sujeto indigena-campesino,
este fue constituido como sujeto de derechos —por tanto, incorporado al Estado— a través de la
propiedad. Sin embargo, si esta fue la pretension politica del Estado, sus efectos al interior de
las comunidades se expresaron en la confrontacion entre sus miembros debido al pago
diferenciado en tierras que hacia que, por ejemplo, aquellos que hubiesen trabajado por un
lapso menor a diez afios recibieran cierta extension, pero quienes hubiesen trabajado por un

lapso igual o0 mayor a diez afios, se convertian en propietarios del huasipungo trabajado.

8 Decreto 129, de 26 de febrero de 1965, Reglamento para la Abolicién del Huasipungo y otras formas similares
de trabajo en los Fundos de la Asistencia Social (Registro Oficial NUm. 537, de 7 de julio de 1965).
8 Decreto 129, de 26 de febrero de 1965, Reglamento para la Abolicion del Huasipungo y otras formas similares
de trabajo en los Fundos de la Asistencia Social (Registro Oficial NUm. 537, de 7 de julio de 1965).

82



A esta l6gica de pago en tierras se le debe sumar los yanaperos,® de los cuales se sefiala: “El
monto de la liquidacion de yanaperos y otras formas similares de trabajo se depositard en una
cuenta especial que por cada uno de ellos y por cada fundo, abrira el IERAC, quien los tomara
como base para el pago de la unidad agricola”.®® Cabe apuntar que, en la mayor parte de los
casos, los yanaperos eran miembros de la familia extendida del huasipunguero (Guerrero
1991, Tuaza 2014,).

Este sistematico proceso de clasificacion social de la poblacion indigena-campesina, basada
en el trabajo al interior de la hacienda, se extendio a toda la poblacion. ElI Reglamento de
Liquidacion de Arrimados de abril de 1965 sefialaba con esa denominacion a aquellos
trabajadores agricolas que, teniendo el uso y goce de parcelas en un predio ajeno, las pagaban
mediante trabajo; asi también, aquellos que realizan cultivos de ciclo corto fueron
reclasificados como finqueros, en funcion al tiempo menor de diez afios y la propiedad ajena a
ellos, diferenciados de los huasipungueros por la percepcion del salario.®’

La clasificacién de la poblacion indigena-campesina no solo tuvo como finalidad la
organizacion y categorizacion de la poblacién para el pago y posterior asignacion de tierras,
sino que fue parte del proceso de recuperacion de la centralidad administrativa del Estado.
Clasificar, ordenar, categorizar a la poblacién, son funciones a partir de las cuales ejerce sus
practicas de gobierno (Foucault 2009 y Guerrero 2010), practicas que significaron la ruptura
de la administracion privada de poblaciones para dar paso a la administracion publica, solo en
las haciendas de asistencia social. Por otra parte, la diferenciacién en el pago con tierras tenia
por trasfondo la descomposicién de la comunidad, en cuanto la entrega de propiedad privada

en distintas proporciones suponia un agrietamiento de los lazos de parentesco.

Las politicas de, y relacionadas con, la reforma agraria de 1964, tuvieron dos efectos directos:
la distribucion de tierras y la eliminacion del huasipungueaje en las haciendas de asistencia
social. Sin embargo, estas politicas no repercutieron directamente en el control monopdlico de

la tierra y menos adn en la estructura econémica de la clase terrateniente. Puntualicemos

8 Personas vinculadas al trabajo agricola como ayudantes en la produccidn de la tierra bien sea del hacendado o

de la familia huasipunguera.

8 Decreto 129, de 26 de febrero de 1965, Reglamento para la Abolicién del Huasipungo y otras formas similares
de trabajo en los Fundos de la Asistencia Social (Registro Oficial NUm. De 7 de julio de 1965).

87 Decreto 273, de 8 de abril de 1965, Reglamento de Liquidacion de Arrimados (Registro Oficial Nam. 491, de

3 de mayo de 1965).
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algunos elementos. La Ley de Manos Muertas de 1908 expropi0 las tierras de la Iglesia
constituyendo asi la Asistencia Social, los hacendados eran arrendatarios; en caso de que estos
no pudiesen solventar la deuda para cubrir los montos adeudados a los precaristas, el IERAC
—es decir el Estado— asumia el pago bajo el compromiso de los terratenientes; ademas de esto,

el pago en tierra a los huasipungueros no afectd su propiedad.

Uno de los ejes constitutivos de la administracion privada de poblaciones y de la acumulacion
originaria de capital en las haciendas serranas fue el control del trabajo. El trabajo indigena-
campesino hasta 1938 no era reconocido por el Estado como productor de valor, este se
enmarco dentro del sistema de prestaciones personales basado en la relacién amo-siervo. El
reconocimiento del trabajo y su valor, no solo implico la remuneracion a indigenas-
campesinos, sino la produccion biopolitica del sujeto, este fue identificado como productor de
valor capaz de aportar al mercado; hecho que le permitié al Estado desmontar el régimen de
administracion privada de poblaciones. Sumado a esto, el predominio econémico de la costa
en detrimento de la sierra; reactivado a partir del boom bananero, y los requerimientos de un
mercado de trabajo libre, fueron factores que incidieron en el decaimiento del régimen de

administracion privada de poblaciones.

6. Reforma agraria en América Latina

El latifundio en Ameérica Latina, consolidado a partir del siglo XIX hasta mediados del siglo
XX, se constituyd en una de las formas generalizadas de dominacion social, politica y
cultural, asentada y sostenida por el monopolio de la tierra como medio para el ejercicio y
expansion del poder latifundistas, que se propagd hasta las esferas politicas nacionales,
convirtiéndose en el aparato hegemonico que caracterizo las relaciones sociales durante la
época republicana hasta la reforma agraria de 1973. Hegemonia que se reprodujo no sélo a
través de la violencia fisica, simbolica, econémica y social, sino también mediante el
desarrollo de relaciones paternalistas, en la cual no solo intervino el poder hacendatario, sino
el complejo tejido de relaciones sociales de dominacion, de la cual fueron parte tanto los

poderes eclesiasticos como los gubernamentales.

Investigaciones como las de Kay y Pineda (1998) han evidenciado el caracter
econdmicamente ineficiente de la produccion latifundista, debido a, por un lado, el sistema
inequitativo de la tenencia de tierras y, por otro lado, el inadecuado apoyo gubernamental.

Esto llevo al incremento de las zonas cultivadas mas que a una mejora en el rendimiento,
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traduciéndose en un mayor crecimiento sin mejoras técnicas ni sociales. Frente a esto, los
Gobiernos latinoamericanos encaminaron sus politicas hacia la modernizacion de las
haciendas a través de la industrializacion via la sustitucion de importaciones, politica
generalizada después de la Segunda Guerra Mundial. Las principales acciones tomadas al
respecto fueron: incremento en los créditos subsidiados para la compra de maquinaria
agricola; calidad mejorada de ganado; acceso a fertilizantes; semillas mejoradas y otras
medidas que ofrecian potenciar el rendimiento. De igual manera, las relaciones laborales
fueron cambiando y adquirio protagonismo el trabajo asalariado. Durante este proceso,
algunos terratenientes vendieron parte de sus fundos para financiar las mejoras realizadas en
las tierras que les quedaban, medidas que fueron parte del proceso de transformacion ‘desde
arriba’ (Kay y Pineda 1998, 67, 68). El avance de la industrializacion en América latina y el
desarrollo de la economia de mercado, hizo que los gobiernos cambiaran su mirada hacia el
agro, como plantea Bretdn (2012) la transformacion de la estructura agraria se habia
convertido en una condicion para el despegue de la economia, permitiendo, la capitalizacion y
la cohesidn de los indigenas-campesinos a la sociedad. Por otra parte, los Estados
Latinoamericanos debian consolidarse a través del intervencionismo y el proteccionismo, lo
que les permitiria impulsar la industrializacion y el crecimiento urbano, ademas de esto,
articular un discurso socialmente aglutinador alrededor del proyecto de modernizacion,
Complementaria a esta mirada, la reforma agraria busc6 modificar la distribucion desigual de
los ingresos, ampliar el mercado nacional para los productos industriales y fortalecer el
impulso de la industrializacion mediante el aporte de productos agricolas (Kay y Pineda
1998).

Desde la perspectiva de Chonchol (2003) la reforma agraria en América Latina tenia por
objetivos: suprimir el poder de la oligarquia rural, mejorar las condiciones de vida de las
masas campesinas, a través de su incorporacion al mercado nacional, facilitando asi la
industrializacion, desde la perspectiva social se buscaba una mayor equidad, lo que permitiria

sentar las bases para el régimen democratico.

Desde Kay y Pineda (1998), uno de los objetivos de caracter tecnocratico de la reforma
agraria fue el incremento de la tasa de crecimiento agricola. Por tanto, solo serian expropiadas
las propiedades ineficientes y las que mostraban un tratamiento mas empresarial iban a ser
estimuladas a modernizarse. Se esperaba que menos tierras quedaran ociosas, que los terrenos

fueran cultivados mas intensamente y, de ese modo, aumentara la produccion agricola. Otro
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objetivo econdmico (y social) era la equidad. Una distribucion mas justa del ingreso era
considerada como facilitadora del proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones al aumentar el mercado nacional para los productos industriales. Un sector
agricola mas dindmico haria bajar los precios de los alimentos, generaria mas divisas y crearia
una mayor demanda para los productos industriales. Asi pues, el objetivo econémico

subyacente era acelerar el proceso de industrializacion.

Uno de los objetivos de la reforma agraria fue la modernizacion del agro, lo que implicaria
también un proceso de desmontaje de la élite terrateniente. Como bien nos muestra Archety y
Stolen (1980), para el caso ecuatoriano, esto no fue necesariamente asi. Por el contrario,
surgié una nueva burguesia terrateniente. A partir de la década del sesenta la ampliacion del
Estado, las politicas agrarias, ademas de la ampliacién del mercado interno y el consumo de
bienes de lujo, permiti6 la consolidacion de una clase media que ocuparia el vacio dejado por
la clase terrateniente. Esto fue posible gracias a un proceso de venta y desmembramiento de
las haciendas tradicionales, dando lugar a la inversién y modernizacion de las mismas por la
nueva burguesia terrateniente. La capacidad de inversion de este nuevo sector, el capital
inicial provino —en algunos de los casos- de la venta de propiedades heredadas en otras
regiones del pais, ademés de ello, la nueva burguesia terrateniente tenia conocimientos
técnicos y gustos burgueses, la tierra no fue usada como fuente de prestigio del “linaje”, no se
convirtié en fuente de poder politico local o regional. Lo que consecuente llevé a una gran

presion sobre el mercado de tierras y su precio.

Desde la perspectiva de Murmis (1978), esta nueva burguesia no se convirtio en el motor de
desarrollo del capitalismo, no se configuré como un actor clave dentro la burguesia, ni en las
relaciones de poder estatal. Esta fraccion burguesa afirmo su condicién terrateniente y

capitalista para desarrollar su condicion defensiva, inclusive para constituirse en una traba al

desarrollo de las fuerzas productivas.

Por lo que, la rearticulacién y emergencia de una nueva burguesia, se encargg, en cierta
medida, de llevar a delante el proceso de modernizacion del agro, en cuanto su perspectiva
capitalista y el nuevo rol social de la tierra, vista como fuente de acumulacion de riqueza y no
prestigio, elemento que pone en cuestidn el proyecto estrictamente modernizante de la

reforma agraria.
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La reforma agraria en América Latina fue fundamentalmente, el proyecto politico a través del
cual se buscé la modernizacion del Estado construyendo una nueva base econémica basada en
la industrializacién, esto implico la reforma de la tenencia de la tierra y la redistribucién de
los ingresos agricolas, ademas de la liberacion de la mano de obra para la generacion de
nuevos consumidores y proveedores de productos agricolas para las ciudades en constante
expansion. Pero desde otro vértice, la reforma agraria supuso el desmontaje de las élites
dominantes, el cambio del bloque en el poder, lo que implico la insercion del campesinado en
los sistemas de representacion democraticos, via las formas de representacion indigenas-
campesinas, que busco la creacion de nuevos ciudadanos, es decir la ampliacion del grupo
elector. Queda claro que, la politica de reforma agraria por parte del Estado estuvo orientada
por principios productivistas y de integracion social, sin embargo, cambe apuntar que esta no
fue dnicamente iniciativa estatal o de la politica internacional, fue una respuesta a la presion
campesina, la cual se desarroll6 con diversa intensidad; como los levantamientos indigenas en
México y Bolivia, hasta el asedio campesino en Per( y Ecuador. En el caso ecuatoriano, como
apunta Ferrin (1980) para la Provincia Chimborazo, ya en la década de los 30 el campesino
inicia el proceso de organizacion sindical, sus reivindicaciones estuvieron orientadas a la

proteccion de los huasipungos del desalojo.

La sancion del Codigo del Trabajo —desde la perspectiva de Breton (2020)- permitié la
aglutinacion de la acciodn colectiva de los campesinos contra el poder gamonal. Estas se
expresaron en una secuencia de huelgas reclamando el pago de salarios adeudados; dos fueron
las reacciones de parte de los terratenientes, unos recurrieron a la represién con apoyo de la
policia como en el caso de Galte, otros procedieron al pago de lo adeudado via la entrega de
tierras (Ferrin 1980). Asimismo, los indigenas-campesinos recurrieron a la ocupacion pasiva
de los pastos de altura del patron con ganado y la invasion de parcelas de la hacienda, asi
como las encerronas a la jerarquia de los fundos en los paramos, ademas de la secuencia de

pleitos legales asesorados por los abogados de la FEI (Breton 2020).

Si bien, la reforma agraria fue una politica estatal, esta no fue resultado Unicamente del
cambio en la geopolitica exterior —como apunta Breton (2012 y 2020)- y de la pretension de
modernizacion de las relaciones de produccion agricolas, asi como de los permanentes
intentos de cambio en la composicion del blogue en el poder. Ademas de ello, esta respondi6
a la presion campesina que se venia desarrollando desde la década de los 30 en el caso

ecuatoriano. Lo que evidencia, la ductilidad del Estado para la produccion de sujetos estatales
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a través de los cambios politicos-normativos, permitiéndole pasar los ciclos de crisis; pero
mas all& de esto, pone de manifiesto la efectividad de la presién campesina para el cambio de

regimenes de explotacion.

Las politicas de reforma agraria en América Latina en general y particularmente en el
Ecuador, fueron uno de los acontecimientos que transformo las relaciones capitalistas, pues
inscribio al sector indigena-campesino en las politicas de mercado por medio de la provision
de bienes agricolas a los mercados urbanos y su consolidacion como consumidores, lo que
cambio las relaciones de trabajo por medio de la abolicion del huasipungo, el arrimado y la
ayuda como parte de los servicios personales; permitiendo asi la circulacién de la fuerza de
trabajo en el mercado y la libre disposicion en el trabajo agricola, pues las jornadas laborales
ya no dependian del horario y otras disposiciones del hacendado. La distribucion de la tierra,
el ordenamiento territorial y la disposicion de las tierras en desuso, fueron actos orientados al
uso ‘efectivo’ de la tierra. La distribucion de parcelas individuales fue un intento de

incrementar la productividad agricola por unidad familiar campesina.

Previo a las politicas de reforma agraria, el Estado centrd su atencion tanto en la definicion de
limites de administracion cantonal, como en la consolidacion de la propiedad privada. Bajo la
premisa de consolidacion y proteccion a la propiedad privada, en octubre de 1957, el
Congreso solicito la redaccion del proyecto de Ley Agraria, donde se indica: “es de imperiosa
necesidad dar realizacion al justo anhelo de poner en vigencia una Ley Agraria, cuyos
preceptos ademas de vigorizar el régimen de propiedad privada, haga que ésta cumpla su

funcion social y evite asi la improductividad y miseria de nuestros campos”.8

Velasco Ibarra, en enero de 1961, emitioé un decreto para la creacion de una comision
compuesta por politicos, técnicos de la sociedad civil y asesores de la Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas, quienes fueron responsables de la redaccion de la Ley Agraria,

indicando:

Que es urgente para el desarrollo econémico y social del pais, modificar en forma técnicay

evolutiva la anacronica estructura agraria vigente;

8 Decreto de 14 de octubre de 1957, Solicitase a la Junta de Coordinacion y Planificacion Econémica proceda a
redactar y presentar proyecto de Ley Agraria (Registro Oficial NUm. 343, de 22 de octubre de 1957).
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Que es indispensable mejorar los niveles de vida del pueblo ecuatoriano mediante un nuevo
régimen de tenencia de la tierra con contenido social;
Que los recursos naturales y las aptitudes del suelo para producir deben emplearse para lograr

a corto plazo un sensible fomento agricola nacional %

Esta Ley Agraria —y no de reforma agraria— no afectd ningun predio privado, por el contrario,
dio continuidad a las politicas sobre tierras baldias. Sin embargo, ya reconoce el caracter
retardatario de la estructura agraria y las formas de propiedad, uso y tenencia de la tierra como
factores negativos en el desarrollo econdémico y social del Ecuador. Dando énfasis al
‘contenido social’ o ‘funcién social’, que puede ser entendido como la funcién productiva de
la tierra en pos de la disminucion de los indices de desigualdad en el sector rural.

La solucidn al problema agricola debia ser una cuestion técnica, afrontada desde un Comité
compuesto por: la representacion politica y el cuerpo técnico. Cabe destacar, que el ultimo
conto con la presencia de asesores de los organismos de Asistencia Técnica de Naciones

Unidas.%

El mismo afio (1961), nuevamente por Decreto, se modificd la composicion de la Comision
General para el estudio y redaccion de la Ley Agraria. A esta se sumaron “los Presidentes de
las Camaras de Agricultura de la Primera y Segunda Zona, o sus Delegados” (Decreto de
1961).° El cambio en la composicion de la Comision no fue un hecho menor, se estaban
integrando las organizaciones que agrupaban a los terratenientes del pais, quienes presentaron

una oposicion sistematica a las leyes de reforma agraria.

La ley de reforma agraria, sancionada el 11 de julio de 1964, fue resultado de la compilacion
de una serie de proyectos de distintos sectores sociales involucrados o relacionados con la
tematica (Barsky 1984). Su redaccion y promulgacion estuvo sumida en una serie de
discusiones y diferencias entre los bloques de mayor confrontacién: la Camara de Agricultura
de la Primera Zona y el movimiento indigena-campesino articulado a la izquierda ecuatoriana.
Los principales ejes de disputa fueron: i) la definicion de las tierras que debian ser afectadas

por el Estado, entre ellas estuvieron las tierras ociosas que no habian sido explotadas por un

8 Decreto 132, de 32 de enero de 1961, crease una Comisioén General para la Redaccién del Anteproyecto de la
Ley Agraria (Registro Oficial Nam. 140, de 15 de febrero de 1961).

% Decreto 132, de 32 de enero de 1961, crease una Comision General para la Redaccién del Anteproyecto de la
Ley Agraria (Registro Oficial Nim. 140, de 15 de febrero de 1961).

91 Decreto 830, de 28 de abril de 1961, reformarse la forma como estarda integrada la Comisién General para el
estudio y redaccion del Proyecto de Ley Agraria (Registro oficial Nim. 217, de 18 de mayo de 1961).
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lapso de tres afos, o aquellas que no tuvieron nexo contractual con el propietario. Las tierras
deficientemente explotadas, fueron aquellas en las cuales el rendimiento era menor en
relacion al area agricola. De igual manera eran expropiables las tierras que violaban las leyes
reguladoras del trabajo agricola y la tenencia de la tierra. Exceptuadas aquellas que tenian
planes de inversion o las que fueron consideradas por el IERAC como empresas
eficientemente explotadas o proveedoras de suministros de materia prima, ademas de las
tierras tropicales y subtropicales dedicadas a la ganaderia; ii) la abolicion del trabajo
huasipungo y yanapa, pues estos debian recibir lo adeudado por los afios de trabajo o bien ser
pagados con tierras, también se reconocio los derechos de uso de aguas, servidumbres de
transito y lefia para uso familiar; iii) el arrendamiento hasta ocho afios después de dictada la

Ley y; iv) la autorizacion de la aparceria (Barsky 1984, 152).

El caracter desarrollista de la Ley busco la eliminacién de las formas precapitalistas de
produccion (Barsky 1984, Chiriboga 1984, Zamosc 1990), a partir de, por un lado, la
efectivizacion en la produccién agricola via la formacion o conversion de los grandes fundos
en empresas agricolas (Barsky 1984) y, por otro lado, la liberacion de la fuerza de trabajo
indigena-campesina para su incorporacién en la creciente produccion costera (Chiriboga
1984), en términos de Velasco (1979), en la proletarizacion campesina.

Frente a los escasos logros en términos de redistribucion y desconcentracién de la propiedad
de la tierra, la primera Ley de Reforma Agraria redefinio los limites de influencia de la clase
terrateniente, dando paso a la consolidacién de la clase agroempresarial de la sierra'y la
intromision de la nueva clase industrial (Universidad de Cuenca 1978), lo que se traduciria en
parte del proceso de modernizacién de la economia capitalista y que es expresada en los

motivos de la ley:

El actual Gobierno del Ecuador ha aceptado con entereza y decision su responsabilidad en la
politica de desarrollo econémico. Es menester esforzarse por dar a la economia el impulso que
necesita para ponerla en condiciones de progresar de modo continuo y acelerado. El
ecuatoriano debe disfrutar de un nivel de vida digno y tener la oportunidad de entregar a la
sociedad el aporte de su trabajo en las tareas para las que sea mas apto. Ese es el objetivo
supremo de la politica de desarrollo econémico y es también el ideal de la sociedad moderna.
En consecuencia, dada la complejidad de la vida econémica y la organizacién social, hace

falta un esfuerzo poderoso y metddico que debe no solo actuar como un motor impulsor de la
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actividad, sino como un factor de remocion de obstaculos y transformacion de viejas
estructuras. La politica de desarrollo supone una accién tanto mas profunda, cuanto mayor sea

la debilidad de la economia y mas dificiles los escollos que se oponen al progreso.®

Dos elementos articulan la perspectiva de desarrollo del Estado ecuatoriano: el impulso
econdémico continuo y acelerado, y el trabajo de los sujetos. Esto implico la remocion de
viejas estructuras, pues se hacia evidente la referencia a la clase terrateniente y la estructura
agraria del pais. En referencia a esto, el primer punto de la exposicion de motivos es mas que

clara:

El Gobierno del Ecuador, con la expedicion de la presente Ley de Reforma Agraria 'y
Colonizacién, inicia un cambio de trascendencia historica en la estructura econémica y social
del Ecuador. Dada la importancia de la agricultura para la economia y la vida toda de la
sociedad ecuatoriana, los vicios de la estructura agraria se han reflejado en las instituciones
sociales del pais, a las que se ha prolongado un trato menos justo en las relaciones entre los
hombres que intervienen en el proceso productivo agricola. Al modificar la base juridica de
dicha estructura y comenzar asi la Reforma Agraria, el Gobierno pone la piedra fundamental

para levantar un nuevo Ecuador armonioso, justo y dinamico.%

Desde esta perspectiva, la Ley de Reforma Agraria se constituy6 en el instrumento juridico a
partir del cual se transformarian las relaciones sociales en el agro. Al igual que la Ley de
Tierras Baldias, la Ley de Reforma Agraria busco mayores niveles de equidad e igualdad
social entre el campo y la ciudad. Este fue el instrumento politico desde el cual se desmontd la
hegemonia de la clase terrateniente y el bloque en el poder. Sin embargo, estos objetivos no

fueron cumplidos sino hasta la segunda Ley en 1973.

Si bien existi6 el interés por parte del Estado de generar un mayor equilibrio entre la
poblacion urbana y rural, esto se expresd en el aumento de los ingresos por habitante, como
efecto de la expansion de ciertas actividades econdémicas y la apertura de nuevas vias de

comunicacion. Desde la lectura del Gobierno, significo la dinamizacién de la sociedad a

92 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de

julio de 1964).
9 Ley de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de

julio de 1964).
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través de la consolidacion de la clase media y su capacidad de influenciar en las relaciones

economicas a partir de su espiritu de empresa.®

Sin duda, la prioridad del Estado ecuatoriano fue la consolidacion del proyecto de modernidad
anclado en el afianzamiento de la clase media con capacidad de consumo y produccién, la que
vino aparejada de la expansion industrial. Para esto, era imprescindible la liberacion de la
fuerza de trabajo indigena-campesina, al igual que la parcelacion de las tierras de las
haciendas, permitiendo asi, la baja de los precios de los productos agricolas en el mercado
interno por efecto del incremento de la oferta®, lo que supuso el debilitamiento del
monopolio de la clase terrateniente del mercado interno de productos agricolas. Esta politica
de dinamizacién de la economia tuvo como otro de sus ejes, el incremento de las

exportaciones como epicentro del impulso econémico.®®

El escaso desarrollo de la economia ecuatoriana, pese al impulso exportador y de
industrializacion, fue consecuencia del caracter monopdlico de propiedad de la tierra,®” lo que

se tradujo en la concentracion de su propiedad — las consecuencias que esto contrajo—:

La tenencia de la tierra es la base de un sistema institucional que produce una extrema
desigualdad en la distribucion del ingreso. El latifundio, en relacion con su area de influencia,
tiene un poder sobre el mercado de trabajo. Los salarios agricolas en la Sierra han llegado a
cifras muy bajas como en el caso de algunos huasipungueros de haciendas ganaderas. Una
aparente compensacion aparece en la cesién de ciertos derechos como el usufructo de
extensiones minimas de tierra, el derecho de pastos, el goce de algunas servidumbres, etc., la
verdad que estas concesiones adicionales apenas elevan el monto de los salarios reales, ya que

fijan al hombre en sus localidades y mantienen una oferta abundante de mano de obra.

% Ley de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).

% “No obstante, los precios de ciertos bienes inician un ascenso sostenido, revelando una deficiencia de la
produccion frente a la demanda; y el éxodo del campo hacia las grandes ciudades, ha repercutido en el aumento
de la desocupacion con las tensiones consiguientes” (Ley de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agrariay
Colonizacion (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de julio de 1964).).

% ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacion (Registro Oficial NGm. 297, de 23 de
julio de 1964).

97 “La estructura de tenencia de la tierra en el Ecuador es la herencia de la Colonia que con mayor rigor ha
perpetuado formas de produccién y modalidades de relacidn social que hoy son absolutamente anacrénica y
opuesta a los ideales de la sociedad del estado [sig] moderno. Su primer rasgo es la concentracion en pocas
manos de gran parte de los recursos territoriales del pais en actual explotacion [...]. En general, puede afirmarse
que el fendmeno del latifundio se combina con el minifundio en su grado extremo, con miltiples consecuencias”
(Ley de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacion (Registro Oficial NUm. 297, de 23 de julio
de 1964).).
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Mucho se ha dicho sobre las diversas formas de tenencia y relaciones de trabajo a que esta
situacion da lugar: varian de region, pero, en todo caso, es facil identificar en ellas rasgos
comunes en cuanto el resultado de un elevado poder en el mercado de la tierra como en el de

la mano de obra (cursivas nuestras).%

Reconocer el caracter monopdlico de la tenencia de la tierra por parte del Estado, fue uno de
los argumentos centrales para la redistribucion de predios, ademas de la transformacion de las
condiciones de trabajo de los indigenas-campesinos. Hay que considerar que la estructura de
tenencia de la tierra represento para el Estado un amplio espectro de influencia de los
terratenientes sobre el mercado de trabajo, fijando al huasipungo en una localidad —la

hacienda— y generando asi estacionamiento de mano de obra.

Esta situacion ha dado lugar en la Sierra a modalidades de empresas agricolas ineficaces, en
las cuales falta casi completamente todo incentivo al cambio tecnolégico y, por lo mismo, a la
elevacidn de la productividad. Por una parte se halla el latifundio, con una oferta relativamente
abundante de mano de obra que se traduce en salarios bajos y forma de produccién que no
utiliza mayormente el capital. En esas condiciones la modalidad de explotacion Idgica ha sido
la de una agricultura extensiva muy rudimentaria, con bajisima productividad no solo por

hectérea sino por hombre.%

La condicién de estancamiento tecnoldgico y productivo fue atribuida, por un lado, a
instituciones que regulaban las relaciones de uso y tenencia de la tierra, obstaculizando la
implementacién de nuevas tecnologias, y ademas, a la falta de visién empresarial de los
latifundistas.!% Esta justificacion evidenciaba un modelo de administracion estatal que no
daba paso a la modernizacion de las relaciones de produccidn, pues en su logica, la
transformacion de las relaciones de produccion y de la tenencia de la tierra conduciria a la
modernizacion del Estado, empujando al terrateniente a inscribirse en los nuevos canones de
competencia requeridos por el mercado. En ese mismo sentido, la ineficacia del Estado

guardd relacion con la presencia e influencia de los latifundistas en su administracion. Por

% ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de

julio de 1964).
9 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de

julio de 1964).
100 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de

julio de 1964).
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tanto, el proceso de modernizacién no solo pasaria por un cambio en la propiedad y las
formas de explotacion, sino por el cambio en la composicion de clase del Estado.

Sin embargo, corresponde también aproximarnos a la Idgica latifundista para la tecnificacion
e inversion de capital en los fundos. Como demostrd Breton (2012 y 2018), la articulacion de
las haciendas chimboracenses al mercado costefio en calidad de suministradoras de productos
basicos implico la extension de las relaciones de produccion aparentemente no capitalistas
(renta en trabajo) y la aceleracion del control monopdlico de la tierra. Ello en aras de la
maximizacion de la tasa de beneficid capitalista de los terratenientes, por su puesto. Ello
implico una sobre explotacion creciente de la tierra y también un uso mas intensivo de la
fuerza de trabajo precaria, sometido a un intenso proceso de presion demografica. Lo que
condujo a la devastacion de los recursos naturales, consecuencia de la rudimentaria
agricultura extensiva sin précticas de conservacion ni fertilizacion de la tierra, sumado a eso el

minifundio que en busca de sustento agudizo el problema ecoldgico. !

Pero mas alla de las consecuencias econdmicas y medio ambientales del latifundio, los efectos
en la poblacién indigena-campesina se tradujeron en el analfabetismo, la malformacion
genética por la desnutricion y la llamada ‘decadencia moral’ por el consumo de alcohol, que
segun registros de la época, se daba en las regiones asiladas de la economia monetaria y en las
cuales se ‘vivia menos’ la nacionalidad, por lo que era urgente una reforma agraria lo

suficientemente intensa para cambiar la estructura social.1%?

La reforma agraria fue el medio por el cual se dio la marcha definitiva a la ciudadanizacion de
la poblacion indigena-campesina, concrecion del proyecto civilizatorio que se remonta a la
década de los 20 y las leyes de proteccion de la “raza indigena”. Lo que fue posible a partir de
la entrega de tierras en propiedad privada y la libre disposicion de la fuerza de trabajo de los
huasipungueros inscritos en las haciendas de asistencia social, constituyéndose asi en
ciudadanos y consiguientemente, en miembros de la Nacién. De esta manera, la reforma
agraria fue el instrumento para la resignificacion de la Nacion desde los sentidos subjetivos,

ademas que persiguid: “convertir a la agricultura ecuatoriana en un productivo negocio de

101] ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).
102 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).
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campesinos y empresarios agricolas, procurando que la tierra se constituya en un verdadero

factor de produccion y no en mera forma especulativa de renta”.1%

En resumen, los argumentos nodales que justificaron la reforma agraria de 1964 se
sostuvieron en, por un lado, la resignificacion de la Nacion a partir de la ampliacion de la
ciudadania y la incorporacion al sentido nacional de la poblacién indigena-campesina; por
otro lado, la consolidacién del caracter empresarial de la produccion agricola y; por ultimo, la
modernizacion de la politica a traves de la ampliacidn de la democracia via la expansion de la

comunidad politica.1%

En otros términos, la reforma agraria significo la ampliacion del Estado a partir de la
democratizacion y la ciudadanizacion, lo que se tradujo en el fortalecimiento de la Nacion en
su contenido ideoldgico, pues amplio los sentidos de pertenencia y, parafraseando a Platt
(1982), esto significd la reconstitucion del pacto de reciprocidad con el Estado, lo que queda
expuesto en el siguiente extracto de la ley: “en consecuencia, del vinculo del trabajo entre el
sujeto y el objeto (hombre y tierra), depende la posibilidad de adquirir el dominio de la tierra

y su garantia por parte del Estado”.1%

Esto demuestra que la politica agraria del Ecuador se centrd en la relacion propiedad-
productividad-trabajo, vinculacion claramente ejemplificada en los argumentos para la
adjudicacion o reversion de las tierras. Pero mas allé de la articulacién econémica que esto
propugno, presenta un nuevo entramado del tejido social, este ya no se sostenia en la familia
extendida y la propiedad colectiva, sino en la familia nuclear y la propiedad privada, pivotes
indiscutibles de instauracién de la modernidad, a esto debemos afiadir que la articulacion
entre tierra-propiedad-trabajo fue el medio por el cual se reconocié una serie de derechos
sociales y politicos de la poblacion indigena-campesina, lo que permitid la ampliacion del
Estado.

103 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).

104 <E| proposito es lograr, por una parte, la democratizacion en la distribucion de los ingresos, que en una
Nacién eminentemente agricola como el Ecuador, son generados en gran medida por dicho sector, y por otra
parte, promover una movilidad social que brinde iguales oportunidades a todos los ecuatorianos, para arribar en
un futuro préximo a la formacion de una verdadera sociedad democrética, invulnerable a la incidencia de
ideologias extrafias y atentatorias contra la dignidad de los asociados” (Ley de 11 de julio de 1964, Ley de
Reforma Agraria y Colonizacion (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de julio de 1964).

105 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).
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Con esta filosofia de la reforma, méas que atacar al latifundio por su tamario, interesa transformar
la estructura de explotacidn y tenencia de la tierra; con lo cual, sin perjuicio de la productividad
agricola, sera posible evitar la explotacion del hombre y promover la movilidad social, capaz de

consolidar las instituciones democraticas y crear una sociedad apta para el desarrollo.X%®

El caracter liberal de la ley construy6 su argumento central en el principio de la funcion social
de la propiedad, entendida como el rendimiento de la tierra de acuerdo a su capacidad
productiva dentro de un cierto limite de extension, de un solo propietario y con el objetivo
que vayan desapareciendo el latifundio, las tierras ociosas y deficientemente explotadas, asi
como los minifundios sin rendicion técnica posible.X?” Para esto, el cambio institucional

considero los siguientes aspectos:

a) expropiacién de tierras explotadas en forma absentista y defectuosa; b) reversion de tierras
incultas, [...] ¢) revision de la adjudicacion y venta de tierras realizadas por el Estado en las
gue no se ha cumplido con las disposiciones legales; d) eliminacion de toda forma precarista
de tenencia de la tierra con fines agricolas; e) integracion del minifundio; f) legalizacién de la
posesién pacifica de la tierra: g) intervencién en las tierras del Estado; y h) promocion de la
parcelacién privada que se ajuste a los lineamientos de la Ley. Es preocupacion constante de la
Ley conseguir una estructura agraria mas justa sino mas eficaz. No se trata de pulverizar la
propiedad, sino de crear unidades productivas de tamafio adecuado para una eficiente

combinacién de los factores productivos.'%

Perspectiva que evidencio la intencion de descomposicion de la comunidad indigena-
campesina, a partir de la afectacion de la propiedad colectiva via la parcelacién privada de la
tierra, desmontando los sentidos comunales de propiedad, como también las légicas
cooperativas del trabajo, las cuales no iban acorde con la perspectiva de modernidad
productiva del Estado. Los puntos mencionados fueron la columna vertebral sobre la cual se
erigio la Ley de Reforma Agraria, pero no fueron los unicos. Se definié también el pago por

las tierras adjudicadas; se concibio el proceso de reforma de modo gradual y progresivo bajo

16 ] ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial NUm. 297, de 23 de
julio de 1964).
107 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacion (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).
108 | ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agrariay Colonizacién (Registro Oficial Nim. 297, de 23 de
julio de 1964).
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la 16gica de priorizacion de zonas y; se contemplo le provision de ayuda técnica y

econdmica.®®

Si bien el reconocimiento de derechos y la propiedad de la tierra fueron las vias de
ciudadanizacion, el Estado requirié de la creacion de un cuerpo institucional capaz de
administrar dichos cambios, permitiéndole asi tener presencia en areas y sectores
poblacionales que no habia tenido. Para esto se cre6 el IERAC, el cual remplazaria al Instituto
Nacional de Colonizacidn, este seria el encargado de conducir la nueva politica agraria, lo que
no solo implico la regulacion de la administracion de la ley, sino una ampliacion del Estado
para que este adquiera potestad sobre los procesos productivos agrarios, via el control de la
tierra y la regulacién del uso de la fuerza de trabajo. Desde otra perspectiva, la politica de
reforma agraria fue un medio de sujecion del indigena-campesino al Estado, el cual se dio
mediante la entrega de parcelas individuales y la mercantilizacion de su fuerza de trabajo.

La Ley de Reforma Agraria de 1964 se sostuvo sobre un criterio central, la modernizacion del
agro y las relaciones sociales que se estructuraron en funcion del incremento de la
productividad, en busqueda del eficaz uso de la tierra y la fuerza de trabajo indigena-
campesina. Si bien, esta se constituy6 en uno de los instrumentos para la ciudadanizacion y la
modernizacion productiva, esta no afectd el monopolio de la tierra ni la administracion
privada de poblaciones, debido al control de la clase terrateniente de los poderes locales, lo
que se reflejo directamente en las disputas por el control politico del gobierno. Pero sin duda,
esta abrid las espoletas del cambio que se dieron definitivamente con la Ley de 1973, la cual
sello el fin del gamonalismo.

El caracter productivista de dicha ley es resultado de la necesidad de incrementar la oferta de
bienes de consumo agricola, dado el incremento de los precios y el crecimiento de las
ciudades y la industria. Por esto, bajo la l6gica de dicha ley, efectivizar la provision de la
oferta supone la incorporacion de los indigenas-campesinos en la cadena de produccion
agricola, incorporandolos al mercado como productores privados, lo que explica los criterios

de priorizacién de la parcelacion individual.

109 ey de 11 de julio de 1964, Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (Registro Oficial NUm. 297, de 23 de
julio de 1964).
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En consonancia con esto, parcelar las tierras —via la adjudicacion de estas— supondra la
liberacion de la fuerza de trabajo y efectivizar la produccion, es decir, que la unidad familiar
actuaria en relacion a una determinada cantidad de tierra que podria ser eficientemente
explotada. Por ello, el sentido de propiedad estuvo ligado a la capacidad productiva y la
adjudicacion a quien pueda explotar econdmicamente la tierra, lo que lo constituira en

ciudadano.

En si, el proyecto de modernizacion del Estado y el mercado, no gir6 solamente alrededor de
las relaciones de produccion en el agro, por el contrario, prevalecié el principio de desarrollo
de las ciudades y la industria, donde los indigenas-campesinos fueron fundamentalmente

proveedores de bienes de consumos agricolas.

Este proyecto de ciudadanizacion trajo consigo la ampliacion del Estado, por el crecimiento
de su aparato institucional-burocratico para la regulacion y control de la nueva legislacién, asi
como de las relaciones de produccion y las relaciones sociales con los nuevos ciudadanos.
Esto implicé un nuevo medio de sujecion de los indigenas-campesinos al Estado.
Ciudadanizar a los indigenas-campesinos fue un medio para ampliar la comunidad politica, y

a su vez, fue una accion legitimadora del Estado y sus politicas.

Si bien, esta ley fue uno de los pasos fundamentales para la modernizacion de la economia, la
politica y las relaciones sociales, su alcance no solo afectd a las haciendas de Asistencia
Social, en las cuales las relaciones de explotacion y sujecién del indigena-campesino al
hacendado no eran del mismo tipo que en las haciendas de propiedad del terrateniente.
También afectd a las haciendas de administracion privada por la eliminacién del

huasipungueaje.

7. Ley de Reforma Agraria de 1973

La segunda Ley de Reforma Agraria (1973) consolidé el proceso de modernizacion del
Ecuador basado en la transformacion de la propiedad de la tierra y la liberacién de la fuerza
de trabajo indigena-campesina, poniendo fin a la administracion privada de poblaciones y
desmontando las viejas estructuras sociales, asi como el gamonalismo. Sin embargo, esta no
vario de manera substancial al espiritu de su antecesora, aln mantiene su caracter

productivista e integracionista de la economia indigena-campesina. La segunda Ley de
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Reforma Agraria, sentenciada el 10 de octubre de 1973, dio continuidad y profundizo el

capitalismo agrario, esta partié de la explotacion e industrializacion de los recursos agricolas:

Que la Reforma Agraria propende a aprovechar adecuadamente los recursos naturales, lograr
la plena ocupacion de la fuerza de trabajo en el medio rural y utilizar eficientemente los
recursos financieros y técnicos disponibles, con el propésito de alcanzar el crecimiento
sostenido de la produccién y la productividad del sector agropecuario, elevar y redistribuir los

ingresos Yy, por consiguiente alcanzar razonables niveles de vida.''°

Mas alla de esos ejes articuladores de la politica, la nueva ley se perfil6 como un proyecto
integrador de todas las fracciones de la sociedad, pues sefialé que:

La Reforma Agraria constituye un instrumento estratégico para transformar la actual
estructura econémica y social del agro, base fundamental del desarrollo del Ecuador, y procura
la activa y directa participacion de todos los sectores poblacionales de la Nacion en las

acciones que el Estado ha de ejecutar para alcanzar dicha transformacion.'!

La consolidacion del Estado paso por el afianzamiento de los sentidos nacionales, los cuales
se dieron, por un lado, por la evocacion de ciertos sentimientos patrios y, por otro, por la
produccidn de discursos integradores. En este caso, la politica de reforma agraria se plasmoé
como un discurso nacionalista de militares “progresistas” en gestion de gobierno, quienes se
nominaron a si mismos como nacionalistas revolucionarios, lo que nos permite comprender el
caracter integrador de su discurso, particularmente hacia la poblacion indigena-campesina,
dicho discurso interpel6 los sentidos de solidaridad de la poblacion considerada ciudadana. Es
asi que, el Estado interpel6 a la sociedad alrededor de la problematica agraria, mostrando con
ello una politica que fue mas alla de lo rural y de lo agrario, y se constituy6 en una insignia
del proceso de integracion nacional.

Pero mas alla de un discurso retorico, esto se expresé en politicas publicas que sefialaban:

10| ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Num. 410, de 15 de octubre de
1973).
11 ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de
1973).
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Que los servicios basicos de crédito, asistencia técnica y social, organizacion de la
comercializacion de los productos del agro, establecimiento de los servicios para el
mejoramiento comunitario y organizacion econémica y social de los campesinos, son parte de

una Reforma Agraria integral 1'?

Este objetivo no nace en esta ley, por el contrario, devino de una politica de inicios de siglo,
desde la cual, el Estado intervino en las comunidades indigenas-campesinas, particularmente
en sus aspectos de organizacion econémica y social, en sus formas de produccion y
reproduccion social. Esta intervencion estuvo acompafada de la Ley de Comunas y la
instauracion de los Cabildos como dispositivos de gobierno estatal. La Ley de 1964 y la nueva
Ley de Reforma Agraria se sostuvo e intervino sobre las comunidades desde su base material,

la tierra:

Que la Reforma Agraria implica un proceso mediante el cual se opera una distribucion de la
propiedad y del ingreso que permite eliminar el latifundio, integrar el minifundio, destruir la
rigida estratificacion social e incorporar al proceso de desarrollo a los campesinos marginados,
con el propdsito de consolidar e integrar el mercado interno y dar al sistema social plena
fluidez, que acabe con toda forma abierta o velada de discriminacion o de explotacion y

genere una creciente produccion agropecuaria.*?

A diferencia de la ley de 1964, esta se propuso eliminar el latifundio como medio de
integracion de indigenas-campesinos al modelo de desarrollo, dando continuidad al objetivo
de modernizacién. Al mismo tiempo, esta sostuvo que todas las formas de discriminacion y
marginalizacién devenian Unicamente del latifundio. El reordenamiento de la estructura
agraria fue el instrumento central del “Gobierno Revolucionario Nacionalista” de Rodriguez
Lara, militar progresista en gestion de gobierno para la “integracion nacional, transformacion
de las condiciones de vida del campesino, redistribucion del ingreso agricola y organizacion
de un nuevo sistema social de empresa de mercado”.1** Cumplir esos objetivos implicd para

el Estado, recuperar y reconstruir su centralidad administrativa sobre la tierra y el mercado

112 | ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de
1973).
113 ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nium. 410, de 15 de octubre de
1973).
114 ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial NUm. 410, de 15 de octubre de
1973).
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interno, poniendo fin a la administracion privada de poblaciones. Para esto, se debi6
reorganizar el espacio nacional en regiones, zonas y sectores de intervencion.!*

La nueva forma de organizacion territorial del Gobierno se sostuvo en la funcion social de la
tierra, lo que no es méas que la definicion de las capacidades productivas y la explotacion

econdmica de los predios, es asi que:

Para la determinacion de una region, zona o region de intervencion prioritaria, se tendré en
cuenta la posibilidad de asentar el maximo ndmero de familias campesinas y de crear una
infraestructura fisica, de comercializacion, comunicaciones, vivienda rural, educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como la de ejercer una decisiva e inmediata influencia en el

desarrollo regional .}

Administrar un territorio desde sus capacidades productivas y la intensidad de trabajo que se
puede invertir sobre él, requirid de la constitucion y definicién de un aparato administrativo,
capaz de regular las nuevas relaciones sociales: “Art. 5°- La direccion politica del proceso de
Reforma Agraria corresponde al Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, y su ejecucion, al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria 'y
Colonizacion (IERAC)”. 17

El IERAC fue el brazo operativo de la reforma agraria, que coadyuvo en la centralizacién
administrativa de las tierras del Estado, reconocida en el articulo 15 de la Ley de Reforma
Agraria,'!8 accién que no solo tuvo una clara implicancia politica que procurd el desmontaje

del blogue en el poder, sino que pretendio llevar adelante procesos distributivos de los

15 ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nium. 410, de 15 de octubre de
1973).

116 | ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nium. 410, de 15 de octubre de
1973).

17 ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial NUm. 410, de 15 de octubre de
1973).

118 Art, 15- Son dominio del Estado y en virtud de esta Ley forman parte del patrimonio del IERAC:

1.- Las tierras que a continuacion se detallan:

a) Las rusticas que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio:

b) Las demas que actualmente son del Estado, exceptuando las &reas que constituyen el patrimonio forestal del
Estado [...].c) Las que siendo del Estado forman parte del patrimonio de Instituciones de derecho publico [...].
d) Las que han pasado a dominio del Estado por lo dispuesto en Leyes anteriores y las que pasen a dominio del
IERAC por la aplicacion de esta Ley por negociacion directa, donacién, asignacién testamentaria o de cualquier
otro modo; v,

e) Los predios rusticos que, en virtud de lo dispuesto por la Ley sobre las sucesiones intestadas, deben pasar a
dominio del Estado (Registro Oficial 410, 15 de octubre de 1973, 3-4).
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ingresos nacionales, como otra de las vias para la incorporacion de los indigenas-campesinos

al mercado por medio de la mejora de su eficiencia productiva de la tierra.*®

Entonces, el Estado debia afectar las tierras, limitando total o parcialmente la propiedad que
no cumplia con la funcidn social. Consecuentemente el uso productivo de la tierra fue lo que
consolido la relacion con el Estado mediado por la propiedad: “Art. 23.- El derecho de
propiedad sobre la tierra rustica que cumpla la funcién social serd garantizado por el

Estado”.120

La reconstitucion del pacto de reciprocidad con el Estado'?! se articuld no solo en relacion a
la propiedad, sino a la capacidad productiva de la tierra vinculada a su extension, lo que
implico la administracion directa de los predios y el empleo del trabajo indigena-campesino
en la produccion,'?? esto afectd a toda la estructura de produccion latifundista. En este mismo
sentido, el Art. 27 puntualizo las formas de explotacion:

Directa sera aquella que es realizada por el propietario, sea la persona natural o juridica,
pudiendo ser realizada por parientes de hasta segundo grado de consanguineidad y primero en
afinidad o por socios en el caso de sociedades de personas o administradores en el caso
sociedades de capital. No sera considerado explotado por el propietario, si el predio es

aprovechado por persona que carezca de vinculo contractual .}

La ecuacion: baja productividad-mala administracion-deficiente relacion entre tierra-trabajo
se constituyd en argumento suficiente para la afectacion de tierras: “pueden ser afectados

mediante la expropiacion, la reversion o la extincidn del derecho de dominio. La expropiacién

115 ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de
1973).
120 | ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de
1973).
121 |_a nocién acufiada por Platt, hace referencia al acuerdo entre las comunidades campesinas y el Estado
boliviano, la reciprocidad de responsabilidades pago del tributo y el respeto de las tierras comunales durante el
siglo XIX.
122 Art. 24- La propiedad rustica no cumple la funcion social cuando:

1.- Los predios estan deficientemente explotados,

2.- No se conservan los recursos naturales renovables:

3.- No se mantienen la responsabilidad y administracién directa del propietario de la explotacién:

4.- Se produce acaparamiento en la tenencia de la tierra: y,

5.- No se cumplan las leyes que regulan el trabajo agricola (Ley 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de
Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de 1973).
123 | ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de
1973).
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se hara con la indemnizacién establecida en esta Ley. La reversion y la extension del derecho
de dominio no obligan al Estado a pagar al propietario por las tierras afectadas”. %

En resumen, desde la perspectiva estatal la expropiacion fue por la deficiente explotacion. La
reversion se dio por la no explotacion de las tierras por un lapso mayor de dos afios y la
permanencia del trabajo precario;'?® ademas del dafio ambiental o la administracion y
explotacion de los predios por un tercero. La adjudicacion de tierras se dio como una forma
de pago adeudado al trabajador, pero en el caso de los indigenas-campesinos de comunas
libres, estos debian pagar por los predios. Estas tierras a ser adjudicadas, debieron provenir de
planes de vivienda o desarrollo local, caso contrario el IERAC determinaba el lugar de
asentamiento. Los hacendados fueron indemnizados con el 20% de las tierras que explotaban

y el pago por el valor de las mejoras de sus tierras.

Ahora, la segunda Ley de Reforma Agraria, no solo fue el resultado de la acumulacion de
diferentes normas, sino que retomo argumentos relacionados a las tierras baldias y su rol
productivo, ademas que considero las modificaciones legales que se hicieron al cuerpo
institucional para el reconocimiento del trabajo agricola como tal y no como ‘servicio’ y,
consecuentemente al labriego como trabajador. Las funciones de provision de vivienda a
huasipungos y otros trabajadores de la hacienda fueron asumidas por el Estado,

consecuentemente se consolidd la administracion publica de poblacion.

La reforma agraria se constituy6 en el instrumento por el cual se aboliria la renta en trabajo
bajo cualquiera de sus formas, asi acelerando el proceso de descomposicion de la clase
terrateniente. Por tanto, la reforma agraria puede ser entendida como “un proceso de
transferencia de la propiedad de una clase o unas clases sociales a otra u otras, y la
transformacion de clase pre-capitalista en capitalista; o bien hacer funcionales al modo de
produccion capitalista, procesos de produccion y distribucion pre-capitalistas” (Escuela
socioldgica Universidad de Cuenca 1978, 1015).

124 | ey 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de
1973).

125 «“T os que estén sujetos a gran presion demogréafica, que podran expropiarse previo informe de la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacion Econémica. Para efectos de esta Ley se entendera que existe gran
presion demografica cuando la poblacion inmediatamente vecina al predio o predios no tenga mas posibilidad de
subsistir que con la actividad agropecuaria” (Ley 1172, de 9 octubre de 1973, Ley de Reforma Agraria (Registro
Oficial Nim. 410, de 15 de octubre de 1973).
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Las leyes de reforma agraria fueron los medios de coaccidn a los terratenientes para que estos
modernicen su proceso productivo, se incorporen al capitalismo, no solamente a nivel de
circulacion, sino como fraccion de clase burguesa agricola, 1o que no implicaba alterar la
composicion de sus miembros. Si bien la primera ley delined este proceso, la segunda se
convertiria en la advertencia final a este grupo para su transformacion (Escuela socioldgica
Universidad de Cuenca 1978, 1015).

Desde una apostura distinta, Maldonado (1980) sostiene que la reforma agraria de 1973 fue
concebida como la piedra angular de redistribucion de tierras y del ingreso. El objetivo
subyacente de esta fue el redimir al campesino ecuatoriano, posibilitando su realizacion
humana. Para esto, el Gobierno implementd una serie de politicas orientadas a dos objetivos:

la redistribucidon de la tierra y el incremento de la produccion.

En pos de lograr dichos objetivos, se plantearon cinco proyectos. El primero, la
regionalizacion agraria, la cual permitiria una racional planificacién de la produccion
agropecuaria. El segundo, la comercializacion agropecuaria, orientada a la eliminacion de
intermediarios mayoristas y especuladores, a través de la creacion de la Empresa Nacional de
Comercializacion. El tercero, la otorgacion de crédito al agro con un incremento del 25% a
través del Banco Nacional de Fomento. Cuarto, el programa de productividad, el cual
contemplaba todo lo relativo a riego, obras fisicas, la investigacidn agropecuaria y el traslado
e incorporacion de tecnologia y asistencia técnica. El quinto proyecto fue la conformacién de

empresas mixtas entre el Estado y los productores (Maldonado 1980, 41-43).

Esta perspectiva concibid la reforma agraria como una politica de igualacion y desarrollo
social, donde los beneficiarios serian campesinos —principalmente—y hacendados. Las
evidencias empiricas, asi como otras investigaciones, ponen en cuestion esta orientacion de la

politica de reforma agraria, asi como los resultados de la misma.

La exaccion de renta en trabajo y especie al campesino no solo fue resultado de un complejo
modelo de explotacion de la fuerza de trabajo, sostenido por el monopolio de los recursos
naturales, la tierra, las areas de pastoreo y el agua, a esto debe sumarse el control de los
caminos, y las relaciones de dominacion simbolicas. Expresado en el trabajo huasipunguero,
este fue definido como una serie de obligaciones y derechos estatuidos consuetudinariamente

entre indigena-campesino y el hacendado. La principal obligacion del primero, era proveer
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fuerza de trabajo gratuita al terrateniente por un lapso de cuatro o cinco dias por semana,
ademas de los servicios de huasicamia y la concurrencia con su familia a los trabajos
colectivos y mingas (Guerrero 1991 [1976]). De igual manera, debia realizar el majeo de las

tierras de la hacienda por un lapso de 4 meses al afio.!?®

Los derechos del huasipunguero se reducian a: la explotacion de un lote de terreno al interior
de la hacienda, que no era de su propiedad; al uso de pastizales para un nimero determinado
de ganado -20 para el caso del hato de hacienda de Totorillas-; de fuentes de agua para el
consumo humano y bebederos de animales; asi como al transito por los caminos de la

hacienda.

El tiempo de trabajo necesario para la reproduccion de la fuerza de trabajo del husipunguero
estaba constituido en realidad por el tiempo de trabajo disponible del conjunto de miembros de
la familia huasipungo ampliada, como estructura social inherente a la forma de trabajo
husipunguera y portadora de la reproduccion material (econémica) de todos sus miembros

(Guerrero 1991, 29, cursivas en el original).

La estructura de explotacion de la hacienda no solo abarcé a los miembros formalmente
ligados a ella —huasipungueros-, sino que involucré a toda la estructura de la familia
ampliada. Es asi que el arrimado fue el responsable de trabajar el huasipungo, asegurando la
reproduccion de la fuerza de trabajo del precarista, permitiéndole al hacendado incrementar
los niveles de explotacion y consecuentemente la acumulacion originaria de capital. Por parte
de la familia ampliada, esto les permiti6 consolidar sus lazos sociales por la experiencia
compartida de la explotacion, lo que posibilit6 la configuracion de la comunidad campesina
huasipunguera, la cual fue entendida por Guerrero como: la articulacion de un complejo tejido
de relaciones de parentesco ritual o sanguineo articuladas alrededor de los derechos de
explotacion de una parcela de tierra por la familia titular, sobre la cual, se desarrollaron
estrategias de reproduccion material de la familia ampliada huasipunguera, asi como la
insercion de los arrimados en las relaciones laborales con la hacienda, factor que vehiculizé

las demandas de tierras en la etapa de la reforma agraria (1991 y 1984).

126 Archivo Departamento de Tierras MAGAP, archivo de la Reforma Agraria Hacienda Thur de Koos,
expediente 500RA.

105



Esta definicion destaca la tierra y su acceso como eje articulador de la comunidad
huasipunguera, entonces, la distincion entre este tipo de comunidad y la de ‘indios libres’, fue
la forma de propiedad y derechos de explotacidn de la tierra, dejando de lado el complejo
sistema de sujecion de los ‘indios libres’ al régimen de hacienda sostenido en el control

monopdlico de los recursos naturales y los caminos.

Esta articulacion nos permite entender a la familia ampliada, como la condicion para la
existencia de reproduccion de la fuerza de trabajo huasipunguera, como de la apropiacion de
la renta por parte del hacendado. Es decir, la produccidn de un excedente agricola resultado
del trabajo huasipunguero en las tierras de la hacienda —que se convertiria en renta— solo era
posible en cuanto la familia tutelar cuente con miembros de su familia ampliada, quienes se
encarguen de la produccion para la subsistencia propia. Por esta razdn, el terrateniente

permitia la permanencia de estas al interior de la hacienda (Guerrero 1991, 36, 38).

El escenario descrito da cuenta de la funcionalidad de la comunidad en la acumulacion
originaria de capital durante el régimen de hacienda. Frente a esto, la reforma agraria fue el
instrumento politico y juridico a partir del cual se consolidé el proyecto de modernidad a

través de la individualizacion productiva y la propiedad privada.

Barsky (1984) considera que la reforma agraria fue resultado del proceso de modernizacion
terrateniente que ya se venia dando. Asi, la entrega anticipada de huasipungos, previa al
dictamen de la ley, constituyé el medio por el cual el terrateniente se desligaba de una serie de
responsabilidades con sus precaristas, como compartir los recursos de los paramos con los
indigenas-campesinos, dando lugar a una mano de obra asalariada, medio por el cual las
haciendas tradicionales daban el salto hacia la empresa agropecuaria. Sin embargo, el pago en
tierra, y no en dinero, fue una forma de acumulacién de capital y disminucion del gasto, pues
las tierras entregadas se ubicaban en areas de ladera y de poca productividad; en otros

términos, eran tierras en des uso.
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Tabla 1. La liquidacion de huasipungo en la Sierra Ecuatoriana, 1959-1970

Afios Num._ De | Superficie Promediq _

familias (has.) Has./familia

Entrega anticipadas 1959-1961 88 404 4,60
1962-1964 2.931 8.899 3,00

o 1964-1966 15.876 53.685 3,40
Adjudicacion IERAC 1= 967 1970 1515 6.586 3,40
Total 1959-1970 20.41 69.574 3,40

Fuente: Zamosc 1988, 141.

La transferencia de tierras previas a la reforma agraria de 1964 por parte de terratenientes
alcanzd a 9.303 hectéareas entre 1959 a 1964 y el nimero de familias beneficiarias fue de
3.019. En cambio, la adjudicacion de tierras por el IERAC fue de 60.271 hectéreas y
beneficid a 17.391 familias entre 1964 a 1970. Estos datos ponen en cuestion la tesis de

Barsky en torno a la modernizacidn del agro por via terrateniente.

8. Transferencia de tierras al interior del complejo de haciendas de Thur de Koos, 1964-
1967

Si bien, la politica de reforma agraria fue parte del proyecto de modernidad del Ecuador, en
tanto, ciudadanizacion e inscripcion de indigenas-campesinos en el mercado, dichas politicas
no fueron resultado Unicamente de la intencién de industrializacién y de las proyecciones de
substitucion de importaciones de las élites politicas en ascenso. Sino fue resultado, también,
de una prolongada presion politica del sector indigena-campesino. Breton (2020) destaca la
presencia de dos actores catalizadores del largo proceso de movilizacion; por un lado, la
presencia de Ambrosio Lasso en década de los 20 en las movilizaciones de las haciendas de
Galte y Pull, por otra parte, y directamente vinculada a este actor, la Federacion Ecuatoriana
de Indios (FEI), organizacion vinculada al partido comunista. Ambos actores pusieron en la
palestra nacional la problematica de la tierra y del indigena-campesino. Pero, el protagonismo
de dichos actores no debe ser entendido —Unica o prioritariamente- desde una perspectiva
caudillista. Por el contrario, estos al igual que las movilizaciones fueron resultado de un

acumulado histérico que decanto en las politicas de reforma agraria.

El Estado frente a la presion campesina respondio con la reforma agraria, evidenciando su
capacidad de adaptacion ante los cambios de contexto ademas de esto se dieron tres cambios
en las relaciones de produccion y de acumulacién de capital a nivel nacional, las que
propiciaron el decaimiento del régimen de hacienda. La apertura del ferrocarril Quito-

Guayaquil en 1908 y el boom bananero de fines de los cuarenta, y el incremento de la
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dindmica econdmica costefia, puso en tensién las relaciones de produccion terrateniente. Por
un lado, el hacendado buscaba obtener el méximo beneficio a traves de la incorporacion de
tierras y el cobro de renta en trabajo, disminuyendo las inversiones —en la mayor parte de los
casos-, por parte de las familias huasipungueras y las comunas libres estas buscaban
garantizar la reproduccion de la familia ampliada (Breton 2020). El progresivo asalto sobre
tierras de comunidad por parte de la porcién gamonal implico la directa afectacion a las
condiciones de reproduccion de la familia ampliada indigena-campesina, traduciéndose en el
despojo de tierras y la resistencia por parte de los indigenas-campesinos. Sumado a esto la
Ley de Comunas de 1937 y el Codigo del Trabajo se constituyeron en dos recursos
habilmente instrumentalizados por la poblacion indigena-campesina para presionar sobre la

propiedad de la tierra y el salario (Breton 2020).

Ademas, la conversion del Ecuador a inicios de la década de los setenta en un pais petrolero
significo cambiar el modelo de acumulacion, consecuentemente la agro-exportacion y la
hegemonia de la clase terrateniente serian desplazadas por la exportacion de barriles de
petréleo (Sylva 1986). La reforma agraria fue, por un lado, consecuencia de una serie de
transformaciones a dos niveles, en la economia y la politica estructural del pais, y la presion
desde las masas campesinas. Por otro lado, esta fue una respuesta del Estado a las nuevas
condiciones de produccion y acumulacién, en otros términos, la reforma agraria debia
permitir la continuidad de la acumulacidn capitalista del Estado en pos de su modernizacion,

evitando procesos de sublevacion campesina.

Pese a las reformas institucionales asumidas por el Estado con la finalidad de disminuir la
intensidad de las movilizaciones campesinas por medio del reconocimiento de derechos, lo
que no significd un cambio real en sus condiciones de vida. Entre 1872 y 1963 se dieron 52
conflictos en la sierra ecuatoriana, de los cuales el 27% acaecieron en la provincia
Chimborazo (Breton 2020), gran parte de los conflictos estuvieron vinculados al acceso a la
tierra, como apunta Baraona en el informe CIDA (1965), estos fueron acciones en contra de la
politicas terratenientes de, por un lado, apropiacion de tierras comunales o reversion de tierras
huasipungas al patrén, por otro lado, la negacion de entrega de nuevas tierras a los apegados o

bien la distribucion de los nuevos asentamientos.

Dos fueron los actores de esta secuencia de subversiones: los huasipungueros vinculados

directamente al régimen de hacienda y los apegados o minifundistas relacionados de forma

108



indirecta con la hacienda, Baraona lo llamara asedio interno (huasipungueros) y externo
(minifundistas) (CIDA 1965, 423). Cabe apuntar que, el asedio no se expresa Unicamente en
levantamientos que impliquen una confrontacién directa con la estructura de poder hacendal y
local, sino tendia a ser formas de resistencia cotidiana (Scott 1985) expresadas en el acecho
indigena-campesino para la obtencidn de algin beneficio. Frente a estas formas de resistencia
y subversiones de la poblacion indigena-campesina, ademas del cambio del patrén de
acumulacién y el innegable retraso en la produccidn terrateniente, es que el Estado respondera

con leyes de reforma agraria.

8.1. El complejo de haciendas de Thur de Koos
Las haciendas en propiedad de Thur de Koos tenian una extension de 12000 has., de estas
7200 correspondian a la empresa patronal incluyendo tierras de cultivo, pastos naturales,
paramos y arenales, 3580 a la empresa huasipunguera y 1200 a trabajadores libres (CIDA
1965), expresadas en pastos naturales. Evidentemente la mayor concentracién de tierras
productivas estuvo en manos del terrateniente, por tanto, la forma de acumulacion originaria

de capital se dio a partir del monopolio de las tierras y la renta en trabajo.

Si bien, esta fue la distribucién del uso de la tierra del complejo de haciendas de Thur de
Koos, la administracion de la hacienda de Totorillas,*?” por el hacendado era de 15 dias, en su
ausencia el responsable era el administrador, bajo su cargo estaba un mayordomo, este a su
vez contaba con un ayudante de ganaderia y labranza, dos mayorales y un tractorista, esta fue
la estructura administrativa de la hacienda Totorillas, quienes percibian salario, pago en
productos agricolas y derechos de explotacion de una porcién de tierra, en el caso del
administrador contaba con los servicios de huasicamia. Ademas de ellos, 40 familias
huasipungueras estaban vinculadas a la produccion agricola y pecuaria, 15 familias eran
apegadas a los huasipungueros quienes trabajaban como peones sueltos, el total de las
familias vinculadas de forma directa o indirecta a la hacienda ascendio a 55 (CIDA 1965, 283,
285). Destaguemos dos elementos en relacién al modelo de administracion. Primero, el
cuerpo administrativo cuenta con dos mayorales o jipus quienes son responsables de hacer
cumplir las condiciones de trabajo y explotacion impuestas por el hacendado o su
administrador sobre los precaristas, pero mas alla de esto, los jipus son indigenas-campesinos

provienen de las comunidades huasipungueras, ellos cuentan con el reconocimiento del

127 as investigaciones realizadas por Baraona para el informe CIDA (1965), asi como la de Ferrin (1980) solo
dan cuanta de esta, dejando de lado las de Pasfiag y Yacupamba.
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aparato administrativo, ademas de gozar de la legitimidad por parte de sus iguales, lo que de
una u otra manera permitio la reproduccion de la dominacion simbélica.!?® Segundo, la
negacion de Thur de Koos de entregar tierras a las familias de apegados, ademas de revertir
las tierras de huasipungueros fallecidos o expulsados de la hacienda, si consideramos este
elemento aproximadamente la mitad de la poblacién indigena-campesina fueron asediadores
(Ferrin 1980).

Pongamos en contexto la segunda aseveracion, el complejo de hacienda de propiedad de
Pablo Thur de Koos y su esposa Maria Raquel VVélez Merino de Thur de Koos, estaba
compuesto por las haciendas de Totorillas, en la cual se encontraba la casa de hacienda, la
hacienda Pasfiag —destinada a la produccion pecuaria de ganado ovino—, Yacupamba, con un
sistema mixto de produccién. Al interior de estas se encontraban las comunas de: Chauzan
Totorillas, Gramapamba, Yacupamba y Cochaloma, que eran comunas huasipungas y;
Chismaute, Gualipiti y Guantug, que eran comunas de indigenas libres. Si bien la produccion
era tanto agricola como pecuaria, la ultima fue el medio por el cual se vincul6 al régimen de
hacienda a los comuneros libres. La ganaderia extensiva requirié de uso de mano de obra
intensiva huasipunguera y de peones libres para el cuidado del ganado del terrateniente, asi
como de los apegados para el cuidado del ganado del huasipunguero.

La estrictez en el cuidado del paramo es proverbial [...]; animal mayor 0 menor que se
encuentra en él sin autorizacion se le mata de inmediato, o se lo conduce a la casa de hacienda
y solo puede ser retirado previo el pago de una fuerte multa o con un nimero determinado de
dias de trabajo al mes, consiguiendo, de este modo, la empresa patronal abundante mano de
obra sobre todo en la época de las siembras y cosechas’. Los cerdos también deben estar
constantemente vigilados para no penetrar en los pajonales, pues se los mata con arma de
fuego (CIDA 1965, 294).

El testimonio evidencia dos aspectos, primero, el sistema de coercion a la poblacion indigena-
campesina no paso unicamente por el control de las tierras productivas, es decir los
huasipungos entregados para la reproduccion de la familia ampliada, sino por el control de los
pastos, consecuentemente de los animales. Por otro lado, la dominacion se construia sobre la

base del temor y el acuerdo, el acuerdo entre partes se daba en una relacion evidentemente

128 Para mayor profundidad, Guerrero, Andrés. 1991. La semantica de la dominacion: el concertaje de indios.
Quito: EI Conejo.
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asimétrica, fundada en los acuerdos paternalistas de respeto de las tierras huasipungas. Breton
(1997) sostuvo que parte de la eficacia de la dominacion del régimen de hacienda se debid al
hecho de ser el unico régimen imaginable para los precaristas. Uno de los elementos que hizo
para la produccién y fijacion de este sentido comun, fue el tiempo de trabajo de cada uno de
ellos, debia trabajar 4 dias a la semana, de los 29 huasipungueros inscritos en la hacienda de
Totorillas 25 de ellos trabajo un promedio de 17 afios (CIDA 1965, 294). Las implicancias
que tiene esto, se expresan, por una parte, en el hecho de ser sujetos nacidos bajo el régimen
de hacienda, lo que permite la sedimentacion de ese horizonte de vida anclado en la
dominacién gamonal. Por otra parte, demuestra la no asignacion reciente de tierras, lo que ha
conducido a que se volcasen hacia la ganaderia requiriendo el abundante uso de la mano de
obra de los apegados, a esto se debe sumar la baja productividad de sus tierras, la ganaderia
extensiva, las restricciones administrativas de la hacienda para la movilidad del ganado vy el
despojo de tierras dieron lugar a una sobrepoblacion en condiciones de subempleo, el 62% de
la poblacion enclavada en la hacienda (CIDA 1965, 294, 295). Conduciendo al asedio interno

dentro de la hacienda.

A este sistema de explotacién y dominacion sobre los huasipungueros y los apegados se debe
sumar el de los ayudas o yanapas, quienes pagan con trabajo el derecho de uso de los
pastizales naturales para el pastoreo de su ganado, el acuerdo consuetudinario fue de dos dias
de trabajo por semana, posteriormente este acuerdo fue roto, incrementando un dia mas de
trabajo a la semana, hecho que fue negado por los comuneros de Chismaute (CIDA 1965).
“Nosotros igual (comuneros libres) teniamos que trabajar para el patron, cuatro dias teniamos
que ir a las cementeras a cosechar o sembrar, depende de lo que decia el jipu. Si no haciamos
eso, no nos dejaban pastar nuestras ovejas en los paramos o recogernos lefia 0 agua”.’?® La
dominacidn no solo era sostenida por el control de los recursos naturales y la extorsién a los
comuneros, sino también por la economia moral del régimen, donde los acuerdos de
reciprocidad desigual estaban constituidos por una suerte de relacion paternalista.’*° Desde la
perspectiva de Baraona (CIDA 1965), esta actitud se debié a su politica de recuperacion de
tierras 0 bien como una manera de contar con trabajo gratuito, como contramedida a la

presion del sector huasipunguero y apegado. Evidenciando, es la l6gica de acumulacion

125 Manuel Taco, entrevista por Harry Soria Galvarro julio de 2017.
130 para profundizar el tema, paternalismo y economia moral revisar: Thompson, E.P. 1995. Costumbres en
comun. Barcelona: Critica Grijalbo Mondadori.

111



originaria de capital basada en la explotacion de la mano de obra, a partir de control de los

pastizales naturales de los paramos.

El control monopolico de la tierra y los recursos que en ella se encuentran fue la condicion
material para la dominacién y explotacion de los precaristas, independientemente de su
propiedad: “Nosotros no teniamos tierras en la hacienda, nuestras tierras eran de nosotros, asi
ha sido siempre. Los de Gramapamba, los husipungueros ellos tenian sus tierras en la

hacienda”. 13!

Si bien, el gamonalismo fue una forma de dominacion y discriminacion basada en
concepciones de tipo racial (Ibarra 2002), este se articul6 al sistema de vida de los precaristas
a partir del control de los medios materiales de reproduccion de estos, la tierra y los recursos
naturales vinculados a ella, sumado a esto la clase terrateniente se relacion6 o fue parte de las
estructuras de poder locales, como lo evidencia la denuncia al IERAC por ex -huasipungueros

de la hacienda de Yacupamaba, el 15 de septiembre de 1967:

Desde nuestros antepasados, padres, abuelos, etc., por muchisimos afios, hemos venido
trabajando en la hacienda ‘Yaco-pamba’, en calidad de huasipungueros. Nuestro patron sefior
Pablo Thur de Koos, abusando de su poder econdémico, siempre burl6 las leyes, en abierta
confabulacion con las autoridades del trabajo de la Provincia Chimborazo, al extremo de haber
ordenado el incendio y arrasamiento de nuestras chozas y la destruccion de nuestras
sementeras con el empleo de tractor con el objeto de sacarnos con el empleo de la fuerza y de

violencia de nuestro huasipungo.

La politica de acumulacion de tierras, a través de la expropiacion de tierras de
huasipungueros, la no adjudicacidon de tierras a los apegados, ademas de la explotacion de la
mano de obra de los yanapas por el uso de los pastos condujo a la crisis interna del régimen
de hacienda, expresada en el asedio interno y externo. Un ejemplo de esto fue, la huelga de
larga duracion en la hacienda de Totorillas en 1967 para la entrega de huasipungos, que vaya
mas alla de los adjudicados marginalmente, por otra parte, la ocupacion pasiva de los pastos

de altura del patrén para el pastoreo del ganado de los comuneros, y los procesos legales

131 José Bocén, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2017.
132 Archivo departamento de tierras MAGAP, archivo de la Reforma Agraria Hacienda Thur de Koos, expediente
499RA.
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iniciados por los abogados de la FEI fueron estrategias de confrontacion explicitas e
implicitas al régimen. Frente al evidente debacle del régimen gamonal, estos asumieron dos
alternativas, primero, la inversion de bienes de capital en enclaves privilegiados de extension
limitada, por otro, la respuesta violenta ante las acciones subalternas por parte de los
gamonales (Breton 2020). Las acciones asumidas por los precaristas, evidencian una
estrategia de presion a largo plazo sobre los bienes naturales de la hacienda, la toma de
pastizales, por ejemplo, implico la mezcla de razas del ganado, consecuentemente la
devaluacidn de ese bien. Por otro lado, y siguiendo las reflexiones de Thompson (1995)
supondria una respuesta a la ruptura del “pacto” paternalista, este tipo de acciones seran
formas de presion que no implicé una confrontacion directa con el poder, a diferencia de la

huelga que supuso una interpelacion directa al poder.

Si bien, estas acciones fueron resultado del desgaste del modelo de dominacion y explotacién
del régimen de hacienda, consiguientemente de la clase terrateniente, a esto debemos agregar
el cambio en la matriz de acumulacion estatal, frente a estos factores la clase terrateniente de
la provincia de Chimborazo asumi6 dos alternativas: “transformarse en capitalista o quedar
sujeta a la intervencion de las masas campesinas” (Sylva 1985, 96). Sin embargo, pese a que
las condiciones de capitalizacion de las haciendas estaban dadas, por las politicas
gubernamentales, esto no siempre se hizo posible debido a que los fundos se encontraban en
areas donde los levantamientos indigenas habian llegado a un punto de ruptura, es decir la
readecuacion de la clase terrateniente via la modernizacion de las haciendas no aseguraba la
supervivencia de clase. El control de la tierra y la fuerza de trabajo ya no fueron recursos
suficientes para asegurar su reproduccidn, sino estas dependian de las politicas estatales que
facilitaran el proceso de acumulacion, créditos, precios, comercializacion e infraestructura.
Bajo estas condiciones la dominacidon directa sobre los precaristas dejo de ser una premisa que
aseguraria su pervivencia de clase, sino trasladar sus intereses a la politica estatal que les
permitiera asegurar su tasa de ganancia. Lo que, a su vez, llevo hacia una logica de limitar los
espacios territoriales y racionalizar la produccién agricola via la intensificacion del uso del
suelo (Sylva 1985). La suma de estas razones, sobre todo el grado de presion de los
huasipungueros por el pago de salarios retrasados y vacaciones, llevo a Thur de Koos a la
entrega de huasipungos a cuenta de fondos de reserva:

Liquidacion del fondo de reserva de los excedentes a 10 afios de trabajo se los hace a razon de

5 jornales semanales de trabajo, aclarando que los trabajadores solo prestan servicios 4 dias a

113



la semana y el quinto se les recarga por turnos de cuentayasgo y huasicamias, lo que da la

suma de 60.00 por cada afio de fondo de reserva.t®

Bajo este criterio se entregd 3.001.501 Has., a 70 familias huasipungueras:

Tabla 2. Adjudicacién de tierras de huasipungo entre 1965-1967: Haciendas Totorillas, Pasfiag y
Yacupamba

Hacienda Nhum. _Famnhas Superficie (Ha)
uasipungos
Totorillas 38 1.513.799
Pasfiag 16 789.146
Yacupamba 16 698.556
Total 70 3.001.501

Fuente: Datos tomados del: archivo IERAC-MAGAP, expedientes 499RA, 500RA

La entrega de huasipungos por parte de Thur Koos responde a, por un lado, al pago de fondos
de reserva de las familias huasipungueras con tierras, lo que pretendid disminuir la presion
social sobre su politica de administracion de tierras, ya que el promedio de trabajo fue de 17
afios, lo que significd la negacion de entrega de tierras a los hijos de los huasipungeros y
apegados. Es evidente que no se realiz6 entrega de tierras a yanapas, puesto que estas eran
propietarios de tierras, ademas de ser una fuente de acceso a trabajo gratuito por el uso de los

pastos naturales de paramo

La ley de reforma agraria pretendi6 la supresién del trabajo huasipungo, criterio que se basé
sobre la extension y la capacidad productiva de la tierra, dejando débilmente regulados a los
otros medios de sujecion y explotacion, como, por ejemplo, el control de las fuentes de agua,

pastos, bosques y caminos:

A partir del mes de mayo de 1965 en el que se liquida el sistema huasipungo y se entregaron
las areas correspondientes a los sectores de Guantug y Gramapamba, en una superficie total de
156.80 Has., a favor de 32 huasipungos y un sector de paramo para pastoreo gratuito, con la
condicidn legal de que se mantengan las relaciones laborales con la hacienda; pero estas
condiciones no se cumplen por parte del propietario, ya que se cobra por el uso de los

paramos, uno y dos dias de trabajo por semana.t®*

133 Archivo departamento de tierras MAGAP, archivo de la Reforma Agraria Hacienda Thur de Koos, expediente
499RA.

134 Archivo departamento de tierras MAGAP, archivo de la Reforma Agraria Hacienda Thur de Koos, expediente
2217RA.
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Queda claro que el sistema de explotacidn se extendid y fue continuo con la poblacion de
indigenas-campesinos libres, sujetos que quedaron desprotegidos por la ley de 1964 hasta la
promulgacion de la ley de 1973. Bien puede haber sido el proyecto del Estado convertir a los
pequefios propietarios en farmers —como sostuvo Velasco (1979) — a través de la reforma
agraria. Pero los hechos demuestran que el sistema de dependencia y explotacion del
campesinado no paso Unicamente por la entrega de tierras como el camino de modernizacion
del capitalismo, sino que esto implicaba el desmonte de un andamiaje de sujecion y

explotacion mucho mas complejo que la propiedad de la tierra.

Por tanto, al ser el nicleo de la reforma agraria la entrega de tierras a los huasipungueros, esto
se convirtid en el eje articulador de las politicas y dejo de lado el complejo sistema de
sujecion y explotacion que se daba al interior de las haciendas. Como vemos en este caso,
fueron los otros recursos naturales, especialmente los paramos para el pastoreo, los que
mantuvieron en pie al régimen de hacienda. Consecuentemente, la liberacion de la fuerza de
trabajo, tanto huasipunguero como de indigenas libres, no se dio en la medida prevista por la
ley, evidenciando que la politica de modernizacion del agro; la constitucion del indigena
campesino en ciudadano —por medio de su comprension como sujeto de mercado—y; su
reconocimiento como fuerza de trabajo libre, capaz de ser usada y contratada en la costa
agroindustrial, no construy6 un escenario ideal, pues la reforma agraria no intervino sobre los

otros recursos que hacian a la sujecion del campesino.

8.2. Entrega de tierras colectivas 1979
Uno de los objetivos de la reforma agraria fue la consolidacion del proyecto moderno, nos
referimos a la constitucion de “un” individuo vinculado al mercado y al Estado, es decir un
ciudadano producido desde las relaciones mercantiles. Para lograrlo las politicas agrarias
estuvieron orientadas a la adjudicacion de tierras a propietarios individuales, el huasipunguero
paso a ser duefio de su parcela-propietario privado de tierra. Logica que fue contra los
principios de reproduccion de los lazos sociales campesinos, ya que estos se constituyen a
partir de la comunidad, a través del constrefiimiento y ampliacion de las redes de parentesco,
lo que le permitio tejer relaciones de solidaridad que ayuden a frente los riesgos materiales,
politicos y culturales de manera mas asertiva, es decir como una suerte de un compacto social.
Lo que no implica la ausencia de conflictos —como se vera en el siguiente capitulo-. A la vez,

la comunidad no puede ser Unicamente reducida a un complejo tejido de relaciones de
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parentesco, es también materialidad, nos explicamos, para que la comunidad reproduzca sus
lazos sociales requiere de las condiciones materiales, de tierra. Lo que no significa la sobre

determinacion de las condiciones materiales para la reproduccion de la vida, como lo habia

planteado Marx en sus primeros escritos, sino una relacion de interdependencia y mutua

determinacion.

Sin embargo, las politicas agrarias en el Ecuador —como se vio en los apartados anteriores-
consideraron la tierra, su propiedad y uso como el eje central desde el cual se debian tejer
todas las relaciones entre indigenas-campesinos, la sociedad blanca-mestiza y el Estado. En
un primer momento, hasta la segunda década de 1900, las politicas sobre las tierras comunales
y el acceso a tierras por parte de indigenas-campesinos estuvo restringida, bajo el precepto de
la capacidad productiva y de inversion de capital en las mismas. En un segundo momento
posterior a la Ley Manos Muertas, la legislacién ecuatoriana se orientd a la proteccion y
resguardo de tierras comunales, las que se hicieron efectivas a partir de la Ley de Régimen de
Comunas, claro esta que, entre medio, durante y posterior a la sentencia de la Ley de 1938 las

disputas por la propiedad colectiva de la tierra se mantuvieron.

Si bien, la perspectiva de desarrollo y capitalizacion del agro en la Sierra ecuatoriana estuvo
orientada por la redistribucion de la tierra, via la adjudicacion de tierras privadas y colectivas
a los huasipungueros, y compra por parte de los yanapas, esta tuvo como finalidad la
ciudadanizacion sea individual o colectiva. Esto sin duda pretendio la reconfiguracion de los
sentidos y las logicas de ser y hacer comunidad, un claro intento de esto es la creacion e
imposicion del cabildo como instancia de representacion. Pero mas alla de esto, las comunas
desarrollaron una serie de estrategias que le permitid adaptarse y resistir —en ciertos casos- en
relacién a la intervencion del Estado sobre su forma de organizacion social. Destaquemos que
la comunidad —en el entendido de un compleja red de parentesco- fue la base social sobre la
cual el régimen de hacienda se sostuvo, Guerrero (1991) apunta que la comunidad
huasipunguera se caracteriza por lazos de parentesco entre el huasipunguero y los apegados,
esta relacion permitio, por un lado, el cumplimiento con las tareas asignadas por el
terrateniente, asi como, la produccion de bienes de consumo por parte del apegado para la
familia ampliada, por otro lado, le permitio al apegado reclamar huasipungo. Pero mas alla de
esto, vale la pena distinguir la l6gica del Estado sobre la comunidad indigena-campesina
expresada en la Ley de Comunas y la resignificacion que hacen las familias indigenas-

campesinas de ella, como en el caso de Chismaute y Llinllin, en la cual “el parentesco
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ampliado constituye una densa red de relaciones sociales, de flujos de intercambios, dones
contra-dones [...], que recorren diferentes escenarios” (Breton 2018,171). Estas formas de
resignificacion a las que alude Breton se expresaron en la capacidad de interpelacion que

adquirieron las comunas y el cabildo durante los procesos de demanda de tierras pre y pos

reforma agraria, como lo evidencian los folios del ex IERAC.

En el caso del complejo de haciendas de Thur de Koos, las actas de entrega de tierras

colectivas dicen:

La presente adjudicacion se hace en virtud de las disposiciones constantes en el art. 83 de la Ley
de Reforma Agraria: a) Someterse estrictamente a los planes de trabajo y lineamientos de orden
técnico social estructurados por el IERAC., b) Trabajar la tierra de forma asociativa a efecto de

que esta brinde servicios comunes a los integrantes de la organizacion.'*

El acta de transferencia de tierras deja claramente establecido el lineamiento y las
condicionantes para la explotacion de la tierra. Este nuevo proyecto de modernizacion del
agro se basa en la constitucion de cooperativas productivas. El impulso por parte del Estado
no solo estuvo enfocado en la adjudicacion de tierras, sino en el otorgamiento de créditos para
la produccion, a cooperativas 0 asociaciones campesinas; no asi a comunidades campesinas
en stricto sensu, por lo que no es posible deducir que esta politica haya estado orientada al
fortalecimiento de las comunidades. Un ejemplo de esto fue la cantidad de tierras adjudicadas
de forma individual en calidad de propiedad privada 3.001,501 Has.; colectivamente se
entregaron 1.212,261 Has., en condicion de propiedad colectiva; lo que devela el interés del
proyecto de modernidad a través de la constitucion de productores privados en base a la
propiedad privada de la tierra, antes que por medio de articulaciones comunitarias en base a la

propiedad colectiva de la tierra.

135 Archivo departamento de tierras MAGAP, archivo de la Reforma Agraria Hacienda Thur de Koos, expediente
500RA.
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Tabla 3. Adjudicacién comunal de Tierras: Haciendas Pasfiag, Totorillas y Yacupamba

Hacienda Comunidad Afo Extensién (ha)
Gualipiti 1979 151,90
Pasfiag Chismaute 1979 2,010,02
Guantug 1979 1,882,99
Chacaloma 1979 941,96
) Totorillas
Totorillas ch
auzan
Totorilla 1979 2,380
Yacupamba Yacupamba 1979 693,00

Fuente: Datos tomados del: archivo IERAC-MAGAP, expedientes 2217RA, 590RA, 499RA, 500RA,
786RA.

La diferencia en la entrega de tierras entre comunas libres y comunas huasipungas no
responde a criterios de distribucion por parte del exhacendado, por el contrario, son criterios
del IERAC basados en la presion demografica, dando por resultado variaciones significativas
en la cantidad de tierra adjudicada. Las comunidades recibieron un promedio de 447, 31 Has.
Comunidades como Grampampa, Chacaloma Totorillas, Chauzan Totorillas y Yacupampa
fueron adjudicatarias de tierras colectivas e individuales, todas ellas comunas huasipungueras,

las comunas libres Gualipiti y Chismaute solo fueron adjudicatarias de tierras colectivas.

Tabla 4. Adjudicacidn de tierras colectivas e individuales: Haciendas Pasfiag, Totorillas y Yacupamba

Comunidades adjudicacion de tierras Comunidades adjudicacion de
colectivas tierras individuales
Hacienda Comunidad
Gualipiti
Pasfiag Chismaute
Gramapamba Gramapamba
Guantug Guantug
. Chacaloma Totorillas Chacaloma Totorillas
Totorillas - -
Chauzan Totorilla Chauzan Totorillas
Yacupamba Yacupamba Yacupamba

Fuente: Datos tomados del: archivo IERAC-MAGAP, expedientes 2217RA, 590RA, 499RA, 500RA,
786RA.

Las comunidades huasipungueras se beneficiaron con tierras individuales y colectivas,
consecuencia de su relacion de dependencia laboral con la hacienda y la presion demografica
sobre las tierras, dos factores centrales para el asedio interno a la hacienda. Posterior a la
primera Ley de Reforma Agraria Thur de Koos realiz6 la entrega voluntaria de tierras a

huasipungueros, por salarios adeuda, ademas de esto recibieron tierras en titulo de propiedad
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colectiva por el IERAC como parte de las politicas estatales. Por el contrario, los indigenas-
campesino que vivian en comunidades “libres” no recibieron tierras en propiedad privada
individual, puesto que estos ya gozaban con tierras de uso privado, consecuentemente solo
fueron beneficiarias con la adjudicacién colectiva de tierras. Elemento que evidencia, la
l6gica de distribucion de tierras, centrada en la condicion laboral del indigena-campesino
sujeto de manera directa al régimen de hacienda, vinculo establecido por el salario.

El principio de presion demogréafica para la distribucion de tierras tampoco fue el méas

apropiado:

Cuando el IERAC nos vendio las tierras, estaba mal distribuido, porgque a los de Gramapamba y
Guantug que eran poquitos les dieron harta tierra, mientras que nosotros los de Chismaute
éramos los mas hartos nos dieron poquito, por eso, después de la entrega de tierras nos reunimos
como comunidad y hablamos con ellos para quedar en un traspaso de tierras, para que la cosa

sea mas igualitaria.t*

El entrevistado hace referencia a los acuerdos internos de redefinicion de limites y extension

de tierras entre las comunidades articuladas a la hacienda de Pasfiag.

Cabe apuntar que la adjudicacién de tierras colectivas por parte del IERAC no fue gratuita,
por el contrario, las comunidades tuvieron que pagar montos que oscilaron entre los 794 mil
sucres a siete millones. Por ejemplo, en el caso de la comunidad libre de Chismaute el
conjunto de comuneros decidieron vender su ganado ovino, monto con el cual pagaron el total
de la deuda de adjudicacion al IERAC. Politica que significaria la reposicion de fondos al
Estado por los gastos erogados en la compra de los predios de hacienda. Fijar el precio de las
tierras fue resultado de un proceso de negociacién entre el IERAC y el hacendado, este fijaba
un importe sobre el cual negociaba el IERAC, resultado del acuerdo, el IERAC pagaba al
terrateniente, este se traducia en la deuda asumida por la comunidad por la adjudicacion de las

tierras. No fue un criterio preponderante la calidad de la tierra, sino la extension.

Como parte de la politica de modernizacion del agro, la ley de reforma agraria de 1973

entrego tierras colectivas con la finalidad de la creacion de cooperativas campesinas,

136 José Bocon, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2017.
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obligando a los adjudicatarios a trabajar de forma asociativa, junto con esto se entregd ganado

vacuno y ovino con la misma finalidad.

Tabla 5. Entrega de ganado vacuno y ovino: Haciendas Pasiiag, Totorillas y Yacupamba

NUm. .
. . ~ Cabezas Nam.
Hacienda | Comunidad Afo Cabezas
ganado X
ganado ovino
vacuno
Gualipiti 1979 31 200
Pasfiag Chismaute 1979 83 570
Guantug 1979 24 167
Chacaloma 1979 150
) Totorillas
Totorillas ch
auzan
Totorilla 1979 210
Yacupamba | Yacupamba 1979 96

Fuente: Datos tomados del: archivo IERAC-MAGAP, expedientes 2217RA, 590RA, 499RA, 500RA,
786RA.

Si bien, esta medida puede ser entendida como un incentivo a la produccion cooperativa o
asociativa. Las comunidades no la asumieron asi, por el contrario, la vieron como el medio
por el cual podrian pagar la deuda por la adjudicacion de tierras: “nosotros teniamos la deuda
con el IERAC por 20 afios, en asamblea decidimos que mejor vender todos los borregos y

pagar la deuda de una vez”.2*’

Esta respuesta de las comunidades ante la politica de adjudicacion por parte del IERAC
evidencia que, el proceso de modernizacion del agro y del indigena-campesino basado en la
adjudicacidn de tierras y la entrega de animales no fue lo suficientemente planificada, es decir
no se conocia el contexto de las comunidades en las cuales se desarrollaria el proyecto,
motivo por el cual los alcances de la politica de reforma agraria no fueron los esperados, sino

hasta principios de los afios 90.

9. Recapitulando

El paso de la administracion privada de la poblacion indigena-campesina a una publica en el
caso ecuatoriano, se dio primero por la regulacion de la propiedad de la tierra. Las politicas de
adjudicacidn de tierras estuvieron marcadas por el caracter productivista y de orientacién

mercantil de la agricultura, hecho que condicion6 y margino a las comunidades e individuos

137 Francisco Alvarez, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2014.

120



indigenas-campesinos para la adjudicacion de terrenos, ademas que no contaban con las
condiciones econémicas y productivas para producir bajo las premisas del Estado. Esto
condujo al afianzamiento de la administracion privada de poblaciones por medio del

acaparamiento y monopolio de la tierra.

Esta primera etapa de administracién de la tierra estuvo patente por el carcter delegativo del
Estado. La transferencia de las responsabilidades sobre la poblacion indigena-campesina al
ambito privado —via extension de la propiedad y el reconocimiento del latifundio— apuntal6 el
caracter politico del Gobierno, también definié la ciudadania, basada en la relacion propiedad-

ciudadania.

Entonces, las politicas de adjudicacion de tierras baldias del Estado, la reorganizacion de los
limites internos a la Nacion y su aparejamiento en el censo, produjo un sujeto indigena-
campesino sin tierra, que tuvo que ser definido desde la hacienda, a partir de las estructuras de
dominacidn privadas y locales. No obstante, la regulacion sobre la propiedad de la tierra no
fue el unico medio por el cual se definid al sujeto indigena-campesino, sino también las leyes
de proteccion a la ‘raza indigena’ delegaron las funciones de salud, educacion, alimentacion y
vivienda al &mbito privado. Fueron los hacendados los responsables de velar por el bienestar
de sus precaristas, asegurando asi la reproduccion de la fuerza de trabajo indigena-campesina

y subsecuentemente la acumulacion originaria de capital.

Por tanto, todos los medios de reproduccion de la vida de los precaristas estuvieron
restringidos al ambito privado, hecho que afirmé la administracion privada de poblaciones. A
esto debe sumarse la regulacién sobre el trabajo indigena-campesino, la cual no lo reconocia
como productor de valor, hasta la promulgacion del Codigo del Trabajo a finales de la década
de los treinta. El indigena-campesino era vinculado a una relacién amo-servidumbre, por
tanto, no gozaba de remuneracién y estuvo circunscrito al ambito doméstico. Recién a partir
de los afios treinta y particularmente desde 1965 hace parte de las estrategias de Gobierno.
Esto muestra claramente como la delegacion al ambito privado del cuidado de la vida, la
valoracion del trabajo y la propiedad, permiti6 la definicion del sujeto indigena-campesino

por el régimen de hacienda.

A la par de la administracién privada de poblaciones, el Estado fue desarrollando mecanismos

y formas legales que le permitieron recuperar su centralidad. La capacidad de desenvolverse
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sincronicamente en dos formas de administracion de la politica, de la poblacion y de lo
publico, es lo que en el capitulo anterior llamamos ‘la ductilidad del Estado’. Este periodo de
centralizacion estuvo marcado por la promulgacion de leyes vinculadas al Régimen de
Comunas, que se caracterizo por el reconocimiento de derechos politicos colectivos de las
comunidades libres y sobre sus bienes comunes y la administracion de estos, pero el hecho de
mayor relevancia fue la creacion del Cabildo como instrumento de representacion de la
comunidad libre ante ¢l Estado y los ‘otros’. Este sin duda fue el instrumento a partir del cual
el Estado intervino directamente en las comunidades indigenas-campesinas, fue el medio a
partir del cual se dio la ampliacion del Estado y la comunidad politica, construyo y constituyd
la ciudadania colectiva. Sin embargo, estas leyes reconocieron derechos politicos no sociales,

los derechos sociales aun estaban regulados desde el ambito privado.

Por tanto, el sujeto indigena-campesino fue producido desde dos ambitos yuxtapuestos: el
privado, donde el régimen disciplinario —en la comprension de la modelacion del sujeto
productivo (Foucault 2008) — fue marcado por el ritmo productivo de la hacienda y; el
publico, a partir del cual se lo definié como sujeto politico, en el entendido de la produccion
de un sujeto politicamente articulado al Estado (Foucault 2008) a través del Cabildo. Ambos
procesos evidenciaron la sincronia y la articulacion entre el ambito privado y publico, por
tanto, la produccion de sujetos sociales, en este caso el indigena-campesino, no es resultado
de contradicciones o de politicas sucesivas, por el contrario, es producto de una yuxtaposicion

de poderes.

Siguiendo el proceso de construccidn del sujeto indigena-campesino, una de las leyes que
puede ser comprendida como un detonante en el camino de ciudadanizacién, en la
comprension de reconocimiento de derechos fue el Cédigo del Trabajo, esta reconocio el
trabajo de los precaristas como productor de valor, lo que implicé la valoracion de la fuerza
de trabajo indigena-campesina a través del salario. De igual manera, la prestacion de servicios
personales adquiri6 caracter legal, por medio del contrato, toda forma de prestacion de
servicios de los precaristas o de su familia estarian regidos por un contrato sea verbal o
escrito, asegurando asi el derecho a vacaciones. Hecho que sin duda fue uno de los
instrumentos legales usados por la poblacidn indigena-campesina para la presion sobre el

régimen de hacienda y el acceso a tierras de huasipungo.
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Por su parte, la politica agraria en el Ecuador, centrd su atencion en la propiedad de la tierra
como recurso estratégico del desarrollo econémico y estuvo orientada al potenciamiento y
consolidacién de la clase terrateniente a través de la sentencia de leyes que facilitaron la
adjudicacion de tierras fiscales y/o de comunidades indigenas-campesinas y la administracion

privada de poblacién.

El monopolio de la tierra, ligado a la baja productividad y la insuficiente explotacion de esta
en relacion a su extension, fueron elementos que incidieron en la provision de alimentos a
centros urbanos, por lo que, la politica de reforma agraria propendi6 al incremento productivo
agricola. Sumado a esto, las relaciones laborales ancladas en la renta en trabajo y/o especie no
permitio la movilidad de la fuerza de trabajo requerida para el proceso de industrializacion y
el crecimiento de la produccién agropecuaria en las zonas orientales del pais. Ambos factores,
tierra y mano de obra estaban estrechamente ligados al proceso de modernizacion lo que dio

paso a la politica de reforma agraria.

La politica de reforma agraria se desarroll6 via la adjudicacion de tierras a indigenas-
campesinos. La primera ley adjudicd tierras de forma privada presumiendo la liquidacién
definitiva de las relaciones precapitalistas de produccion. Si bien este postulado tiene Idgica,
la realidad fue distinta; la dependencia del campesino a los recursos de la hacienda no solo
pasaba por el control monopélico de la tierra, sino por el resto de los recursos naturales, agua,
pastos y bosques los que en su conjunto fueron el medio de sujecion de campesinos

huasipungueros, sino también de indigenas libres.

La ciudadanizacion del campesino por medio de la propiedad privada de la tierra no se dio, ya
que esta no se relaciond lineal y mecéanica con la abolicidn del trabajo precario precapitalista y
esta con la insercion del campesino en los modos de circulacion de la produccion

agropecuaria y la fuerza de trabajo.

La distribucidn de tierras colectivas estuvo orientada a la constitucion de cooperativas o
asociaciones indigenas-campesinas de produccion, lo que se expresa claramente en las actas
de entrega de tierras. Esta ley tendid a la formacion de empresas campesinas agropecuarias
como parte del proyecto de insercion del campesinado en los procesos de produccién
capitalista y su definitiva modernizacion, lo que implicaba la descomposicién de la

comunidad.
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La ciudadanizacion de la poblacion indigena-campesina no era posible sin el reconocimiento
de la propiedad, tanto colectiva como privada, es ahi donde las politicas de reforma agraria
asumen su rol protagonico en dos momentos: 1964 y 1973. El primer periodo regulo la
propiedad de los precaristas dependientes en las haciendas de la Asistencia Social y la
liquidacién de huasipungos, el segundo intervino las haciendas privadas. Asi, no solo se
ampli6 la ciudadania politica del pais y consecuentemente la comunidad politica, dando
legitimidad a un Estado moderno y una politica moderna, sino que ademas supuso el

desmontaje definitivo del poder terrateniente enclavado en el Estado.

La politica de reforma agraria estuvo orientada a la modernizacion de las relaciones de
produccidn en el agro, ligada a la profundizacion de las relaciones capitalistas de mercado.
Para esto se requirié modernizar el agro, debian desintegrar las formas de produccion
precapitalistas representadas en la hacienda serrana e incorporar al campesino al mercado y al
capital. Para esto se dictaminaron dos leyes secuenciales, las cuales fueron la expresion
factica de dicha politica, estas pretendieron incorporar al campesino como sujeto de mercado
privado y como empresa colectiva. Evidentemente, ambas formulas dieron resultado a

principios de los 90 cuando las tierras de propiedad comunal fueron parceladas.
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Capitulo 3

La forma politica de la comunidad

1. Introduccion

La constitucion del cabildo, a partir de la Ley de Comunas de 1937, significé una nueva
forma de sujecion politica de la comunidad campesina al Estado, lo que implico la
reconfiguracion de la forma de representacion politica de la comunidad, y la reestructuracion
de las relaciones de poder al interior de esta. Si bien la Ley de Comunas reconoce a la
comunidad como sujeto politico esta se dio, por un lado, por el reconocimiento de las tierras
comunitarias y la inscripcion de la comunidad dentro de un régimen de administracion
territorial; por otro lado, por la formacion de nuevas estructuras de representacion y
mediacion: el Cabildo, convirtiéndose en un medio de ciudadanizacion politica del
campesino. Desde la perspectiva de Prieto (2015), la Ley de Comunas implicara la ampliacion
de la comunidad politica, resultado del debate de representatividad y legitimidad politica entre
liberales y conservadores a partir de la década de los veinte.

Cabe apuntar que, previamente a la politica de reforma agraria, las comunidades centraron sus
lineas de lucha entorno a la eliminacién del trabajo gratuito y al reconocimiento salarial por el
tiempo de trabajo en las haciendas, las cuales de una u otra manera fueron reconocidas por la
Ley del Trabajo de 1937, esta abri6 las puertas para el surgimiento de otra linea de lucha
campesina: la tierra. Uno de los actores relevantes fue el Cabildo. Es asi que, el presente
capitulo pretende comprender el rol del Cabildo al interior de la comunidad y sus formas de
mediacion e interpelacion al Estado, la Iglesia y los hacendados. En otros términos, lo que nos
proponemos es entender de qué manera el Cabildo se constituye en la forma politica de la

comunidad indigena-campesina en el complejo de haciendas de Thur de Koos.

Para comprender el rol del cabildo veremos su formacion, su accionar antes, durante y
después de la sentencia de las dos leyes de reforma agraria, y las formas a partir las cuales las

comunidades se apropiaron de dicho instrumento.

2. Construccion y disputas politicas
La reforma agraria fue una de las politicas de transformacion de las relaciones sociales, donde

intervinieron diversos actores, con diferentes intereses terratenientes conservadores y
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progresistas, politicos de todas las tendencias ideoldgicas, el Estado como ente ejecutor y el
campesino como sujeto en disputa. Dicha configuracion hizo que la reforma agraria se
constituya en un campo de lucha en el espacio politico a partir del cual se delinearian las
nuevas estructuras de clase, por lo menos a nivel gubernamental, asimismo esta daria paso a
la recomposicion de las estructuras hegemanicas, se dio el cambio en el bloque de poder.
Hasta la década de los 60 las politicas agrarias centraron su atencion en la provision de
infraestructura (caminos y carreteras) para la promocion de la produccion orientada a la
exportacion. De igual manera, se desarroll6 todo un sistema de créditos, mecanizacion e
infraestructura social para las haciendas. Contraria a estas dos iniciativas estatales, el apoyo
para la poblacion campesina desvinculada de la hacienda se redujo a pequefios proyectos de

desarrollo.

Si bien el Estado habia reducido sus politicas de apoyo a las comunidades indigenas-
campesinas, como parte de su modelo de administracion de poblaciones. Frente a esto, las
agencias privadas de desarrollo ofrecieron a los campesinos servicios de asistencia técnica,
crédito, asesoramiento, pero mas alla de eso, el objetivo fue fortalecer las formas comunales,
a partir de un condicionamiento de las agencias de desarrollo para la recepcion de los
beneficios de los proyectos. Una de estas fue el Proyecto de Accidn Integral Guamote, la cual
entr6 en funcionamiento desde 1971, sus acciones estuvieron orientadas a la constitucion y
legalizacion comunas, como condicion inicial entre la central de proyectos y los cabildos, este
condicionamiento, ademas de la promocidn humana con la accion pastoral religiosa, al final la
intervencion tuvo como finalidad difundir la ideologia de le necesidad de desarrollo, dando
lugar al control politico por parte del Estado burgués. Dos fueron las agencias de mayor
impacto en la regién de Guamote, el IERAC y el Proyecto Pastoral Guamote, particularmente
la segunda fue un medio desde el cual se estable un sistema de control y explotacién de las

comunidades campesinas (lturralde 1980).

En relacion a la tierra, el Estado se encargd de preservar el monopolio de la tierra para los
terratenientes. La Ley de Reforma Agraria de 1964 redujo la problemaética de la tierra a la
eliminacion del huasipungo y otras formas precarias de tenencia en las haciendas de asistencia

social y la colonizacion de tierras baldias (Chiriboga 1984, 94, 95).

La formacion del IERAC en 1964 dio al Estado cierta capacidad institucional para intervenir

en la distribucion de tierras, lo que hizo que este sea el eje central del conflicto agrario,
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tomando decisiones en relacion a la redistribucion de la tierra y su delimitacion. Por su parte,
los hacendados vieron al IERAC y el nuevo rol del Estado como un peligro permanente,
provocandoles inseguridad en la tenencia de la tierra, impidiéndoles crecer de acuerdo a las
I6gicas de acumulacion originaria de capital. Su relacion con el campesino se caracterizd por
la subordinacion de estos frente a la burocracia estatal, con la que tenia la llave para abrir los
limites de la propiedad hacendataria (Chiriboga 1984, 96).

Para la profundizacion del modelo capitalista el Estado debia transformar las relaciones
sociales, lo que implicaba dar un giro sustancial en las relaciones agricolas. El bloque en el
poder se encontraba en una evidente crisis hegeménica. El surgimiento del sector industrial
supuso un nuevo modelo de acumulacion, se dio un nuevo uso del excedente por la clase
dominante, lo que implico una nueva articulacion de los sectores de la economia. Significo la
presencia de una nueva clase o fraccion de clase que entraré en disputa por convertirse en
dominante (Escuela de Sociologia Universidad de Cuenca 1978, 1013, 1014). Pero pese a
esto, la clase terrateniente tuvo la capacidad de control de las relaciones de produccion en el
agro serrano gracias a su triple funcion, “iniciativa empresarial, capacidad para obtener renta
y potestad sefiorial” (CIDA 1965, 73). Dos elementos materiales fueron centrales para la
reproduccion de las relaciones de produccion al interior de la hacienda: el control monopdlico
de los medios de produccion, tierra y otros recursos naturales como de activos fijos, asi como
el control sobre la fuerza de trabajo, ambos constituyeron la columna vertebral del
gamonalismo. Uno de ellos que defini6 las caracteristicas de la hacienda y su relacién con los
precaristas fue la remuneracién. Esta se dio bajo dos modalidades segun el informe CIDA
(1965), en efectivo, recursos y la combinacion de ambos, estas tres formas definieron el
caracter de la hacienda. El pago en efectivo fue para peones sueltos o libres de residencia
permanente en la hacienda, como del cuerpo administrativo complementado con tierras o
especie. Ademas de esta se dio diferentes formas de vinculacion, por medio de la “potestad
seforial del terrateniente”, estos pagaban “tributo” en trabajo, el pago en efectivo ocurre muy
raras veces, con excepcion del cobro de peaje. Por otra parte, estan quienes se relacionan por
“gratitud forzada”, estos son los arrimados y los arrimados de proteccion. Pero el grupo mas
grande fueron los “los yanapas de recursos o sitiajeros” grupo que pagan en trabajo o especie
la utilizacion de caminos o el acceso a la hacienda. Sumado a esto se debe considerar el grado
de movilidad de los precaristas, la cual era condicionada por medio de la entrega de tierras por

un tiempo indefinido por endeudamiento u otras formas de coaccién (CIDA 1965, 75, 77).
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Desde la perspectiva de Zamosc (1990), el gamonalismo se constituyo en la forma de control
ideoldgico y politico apoyado en los sacerdotes y los elementos mestizos pueblerinos que
ejercian el poder local, lo que permitio a la clase terrateniente proyectarse a la arena politica

nacional.

Enclavada en esta estructura politica el campesino era visto como rebafio electoral de los jefes
politicos conservadores, permaneciendo al margen de la vida politica nacional. Era tal su
sumisién al discurso patronal, clerical y etnicista que los terratenientes asumian para si la
politica campesina, reafirmando su legitimacion ante la masa campesina. Consecuencia en
parte del poder gamonal, para el caso de la provincia Chimborazo fue resultado de la crisis
obrajera de 1750 a 1812, lo que dio lugar a la constitucion de la hacienda tradicional,
resultado de los procesos de desestructuracion de los cacicazgos por medio de alianzas y/o
conflictos, la mayor porcion de la poblacion indigena estuvo concertada y el resto excluida
(Coronel 2015). Sin embargo, esta forma de exclusion politica no puede conducirnos a pensar
en un accionar pasivo del campesino. Durante el siglo XX, la defensa de la tierra de las
comunidades minifundista se mantuvo como una constante, su caracter era fundamentalmente
de tipo legal, materializada en pleitos con haciendas y comunidades vecinas. La organizacion
de la lucha se dio al interior de las haciendas (Zamosc 1990). Esta serie de movilizaciones y
sublevaciones indigenas-campesinas contaron con el apoyo de la Federacion Ecuatoriana de
Indios (FEI),*3® organizacion vinculada al Partido Comunista, la intervencion de esta en
Chimborazo facilit6 el surgimiento de organizaciones de base y defini6 las ideas de la
izquierda sobre los derechos de posesion de la tierra y la justa remuneracién, siendo clave su
rol en la formacion de sindicatos dentro de las comunidades libres y de forma clandestina en

la comunas sometidas a la hacienda (Bretdn 2020).

Entre la década de los 50 y principios de los 60, la accién sindical ya habia desplazado el foco
de agitacion agraria hacia el interior de la hacienda, las disputas laborales se hicieron mucho
mas significativas que los litigios entre haciendas y comunidades vecinas, hechos que
derivaron en demandas salariales y huelgas organizadas por los sindicatos (Zamosc 1990,
134). Sumado a esto —siguiendo la postura de Guerrero (1983)- los huasipungueros

mantuvieron un constante sistema de presion a los hacendados por el acceso a las parcelas y

1%8Fundada en 1944 (Bretdn 2020).
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oportunidades de trabajo, cabe preguntarse si este forcejeo por los recursos puede ser
interpretado como una lucha de clases.

Este permanente sistema de presion fue conceptualizado por Baraona (CIDA1981) como
asedio interno, el cual hace referencia al estado de tension de los huasipungueros al interior de
la hacienda. En cambio, cuando participaban minifundistas o residentes periféricos en la
hacienda se denoming asedio externo. Consecuentemente todos aquellos que participaban en
la produccion agricola seran asediadores. Los huasipungueros generan presion por sumar
tierras a su huasipungo y acceder a otros recursos de la hacienda, los peones sueltos por
convertirse en huasipungueros. Otros factores que incidieron en la fragilizacion de las
relaciones hacendado-precarista fue la modernizacion en la produccion, esto implicé de
manera directa cambios substanciales en la relacion con los huasipungueros, quienes no
entienden, ni se han planteado, la transformacion de las relaciones establecidas
tradicionalmente con la hacienda, es decir, pasar a ser mano de obra libre donde las relaciones
sean mediadas Unicamente por el salario. Esto pudo darse en unos casos si y en otros no, a
considerar las ideas de Guerrero (1991) sobre como los patrones seleccionaban espacios
“mordenizables” y mantenian o no las relaciones de produccion consuetudinarias ahi donde

les convenia.

El complejo entramado de relaciones dadas al interior de las comunas huasipungas y libres,
asi como con el Estado, la Iglesia y la hacienda se caracteriz6 por la mediacién y la capacidad
interpelativa del Cabildo, resultado de la aplicacion de la Ley de Régimen de Comunas de
1937. Instrumento legal creado por el Estado que no solo constituyo6 reglamentariamente a la
comunidad, sino la convirtio en un interlocutor valido con otras instancias. Rol que fue
asumido de acuerdo al ritmo que se iban dando los acontecimientos. Nos explicamos, en el
periodo previo a la reforma agraria los cabildos se constituyeron en sujetos demandados y
demandantes por diferentes diputas de tierras entre comunas, y de estas con hacendados.
Posterior al dictamen de las leyes de reforma agraria este fue un administrador territorial, un

ejemplo de esto, la distribucion de tierras al interior de las comunas libres.**°

139 En este sentido, el cabildo no sélo fue un instrumento de mediacion por las disputas de tierras, ademas fue
sujeto de derecho de reparto agrario al interior de las comunas libres, en virtud de la Ley de Reforma Agraria
quien los reconoce como sujetos politicos, a través de la comuna, para posteriormente convertirse en sujetos de
prestacion de servicios.
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Cabe apuntar que el rol y el grado de mediacion del cabildo dependi6 del tipo de comuna.
Como sostiene Breton (1997 y 2020), los cabildos y los sindicatos al interior de las haciendas
estuvieron marcados por la clandestinidad. Recordemos que el huasipunguaje es una
“prestidigitacion ideologica”, una nueva forma de llamar al concertaje, ambos términos
designan a los trabajadores “adscritos” a los fundos. Adscripcion que se dio por una serie de
mecanismos de dominacion, la deuda por “anticipo o compromiso en dinero”, la solicitud de
“socorros” por los indigenas al patron, asi quedando “atados” a las haciendas. El “concertaje
huasipunguero” se presenté como una relacion de dominacién, consenso y conflicto
institucionalizado (Guerrero 1991, 47, 51). Las comunidades libres fueron aquellas que no se
hallaban sujetas de forma directa al régimen de hacienda, estos no fueron conciertos, por
tanto, no estaban atados por deuda a las haciendas, lo que no significo que no estuviesen
articulados a las mismas por recursos como caminos, lefia, pastos y fuentes de agua. Estas
comunidades se configuraron como “aperturas y fugas que dejo el poder de la hacienda”,
fueron espacios que abrieron otras formas de estatizacion, otro tipo de relaciones entre la

poblacion indigena-campesina y el Estado (Prieto 2015, 5).14°

Al interior de las relaciones de dominacidn explotacion en la hacienda, no todas las relaciones
fueron iguales, como apunta Lentz (1986), algunas familias huasipungueras construyeron
relaciones clientelistas con los hacendados, lo que les permitié acceder a los mejores
huasipungos y amplias tierras de pastoreo, permitiéndoles incrementar la produccion para la
venta, asi participando en mejores condiciones en el mercado de tierras. Siendo estos los
primeros en dejar el huasipungo, posibilitandoles asi tener contacto con el mundo “otro”,
dando lugar a una nueva vision de comunidad, que propaga la vision de autogestion e
independencia de las relaciones de dominacion enmarcadas en el prestigio, sino abre las
puertas al discurso desarrollista e integra muchos elementos urbanos, como la luz, el agua,
etc. A la vez, la migracion también fue un factor que permitio la emergencia de nuevos lideres
capaces de llevar a la practica estas reivindicaciones y manejar habilmente las relaciones
externas, como con FODERUMA. Este tipo de relacionamiento clientelar con el mundo otro,

hizo que la organizacion comunal se dividiese en cabildos fuertes y débiles.

Desde la perspectiva de Thurner (1990), la fragmentacion y la lucha por el acceso a los

recursos de las haciendas configuraron la aparicion del mercado local de tierras, dando lugar a

140 En el caso del ato de haciendas de Thur de Koos, las comunidades huasipungueras fueron: Chauzan,
Totorillas, Gramapamba, Yacupamba y Cochaloma, las comunas libres: Chismaute, Gualipiti y Guantug.
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luchas de poder internos, ademas de ello la diferenciacion demogréfica incidieron en el acceso
a la tierra, lo que generd gran presion sobre la tierra, particularmente de los jévenes quienes
reconfiguraron los liderazgos comunales. Este cambio en la composicion demografica, asi
como de los liderazgos y las estrategias comunales, permitio la ampliacion del capital social
de las comunidades, generando lazos de cooperacidn e interaccion con agentes de desarrollo,
como la estrategia central para el desarrollo de los nichos ecoldgicos (Bebbington y A Torres
2001).

El proceso de consolidacion del Cabildo en las comunas libres como la forma politica de la
comunidad no fue continua, por el contrario, se dio en medio de una serie de estrategias de
interaccion con el Estado, basado en la visibilizacion e invisibilizacidn de acuerdo a las
circunstancias y al tipo de demanda. Juego que permitio la consolidacion territorial de las
comunidades, la definicion de limites, la administracion de la tierra, mas alla del control de la

hacienda.

2.1. Los cabildos en la hacienda de Thur de Koos
El cabildo no solo se constituye en el instrumento por el cual se da la consolidacién territorial
de la comunidad, sino, y a la vez, fue el medio desde el cual se construy6 los derechos
ciudadanos de la poblacién indigena, resultado de la mediacion con el Estado y los
hacendados; cabe destacar que el cabildo no tuvo el caracter de un nacleo de organizacién de
resistencia o confrontacion contra las estructuras de poder, por el contrario, fue uno de los

instrumentos de negociacion de la comuna.

Con la intencion de reconstruir someramente las caracteristicas de relacion de las
comunidades con el Estado, reproducimos partes del conflicto y rogativas de las comunas, por

el uso de fuentes de agua, el documento se remite a la década de 1920, en Punin.

Después entro el Teniente P. y siguié acusando a la jente [sig] y enpujado [sig] por el hicieron
gran batalla con toques de campanas como para arrebato diciendo a la gente que marchase
pueblo y no dejen que este [...] y mal sea Politico, siguid la lucha, solicitudes una y otra,
como las autoridades civiles no encuentran causas no le atienden y no le cancelan. Hoy se ha
sabido los que tengan que insultarnos a faltarnos ya con fin echo [sig] de que nos maten. Se
sabe que el en el convento les daba vino hervido y canelas diciendo que hagan labor y vayan al

asalto y sera posible y yo en este estado en visperas de dar a luz nos hacen esto y espero tal
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vez a quedarme viuda; llena de [guambras], o si también muero mis hijos chicos como
quedaran es justo? Pido asilo si todo el remedio esta en su Reverencia...el cura ha dicho que él
no le hace caso al [...] que es un viejo mazamorra y que no esta a las 6rdenes del Obispo, es

justo eso?

De esto espongo [sig] mi demanda suplicandole por lo mas sagrado que haga por caridad salve
de esto solo cambiando cura a que no haga nada que por caridad mande a los misioneros de S.
Alfonso que les corrija a la jente [sig] que no son mas que salvajes.*

La carta denota los modos en los que se manipulaba a la poblacion indigena,
circunscribiéndolos en el imaginario de lo salvaje, de la gente sin ley, para su redireccion
requerian de la participacion de un cura, consecuentemente el rol politico del indigena, el
sentido politico organizativo de la comunidad como eje de representacién politica y
construccion de ciudadania queda diluido e invisibilizado.

Si la Iglesia fue la representante de la poblacidn pueblerina, esta institucién a la vez era
responsable de la construccion, delimitacion y definicion de los derechos indigenas, basados
en su forma de administracion. Un ejemplo de esto, son los informes que entregaban los

Parrocos a los Obispos, Guamote el 15 de agosto de 1921.

Informe que el parroco de Guamote leda a [...] acerca de los indios de la parroquia.

1° Hay veinte i cuatro haciendas y se llaman Pul, Totorillas, Tiocajas, Laime, Chacaza, Sablog
Grande, Sablog Chico, Yacupamba, San [...], Pasiiag, Ayaciri, El Puente, San Vicente,
Atocha, [...], Encalado, El Molino, Pesel 1-5, Tejar Grande y Tejar Chico [...]

2° Las obligaciones que tienen los [indigenas] son:

1.- trabajar en la hacienda[...] la semana inclusive los domingos.- 2.- Servir en turnos en la
misma hacienda y en la casa de residencia de su amo en calidad de huasicamas por el tiempo
de seis semanas en algunas haciendas y de ocho en otras ganamos la raya o sea seis centavos
reciben inclusive el alimento o sin el segin la generosidad de los patrones pero quedarian
responsables y obligarlos al caso de los [...] que desaparezcan de un modo o de otro que los
animales confiados a su cuidado mientras sirvan la huasicamia.- 3.- Cuidar las cementeras
responder por ellas, cuidar de los animales y pagar su respectivo valor si mueren o

desaparecen aun cuando y [...] hayan puesto la suficiente diligencia y cuidado para

141 Fondo Documental Diocesano Riobamba, caja 568.
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conservarlos.- 4.- hacer viajes semanales a la ciudad con [...] y piaras ganando una raya por
mas penoso Y largos que fuere aquellos.

4° |os hacendados maltrataban a los indios de palabra que otra que las pequefias cementeras
que tienen en su huasipungo suman el diezmo y la [...]. Lo pretendo que haya el predio un
excesivo impuesto fiscal. Ademas, se le obliga a contraer matrimonio solamente entre los de
la hacienda no con individuos de otra parte, es decir, se les cuarta enteramente su libertad en
esta delicada materia. Hay otros abusos que cometen con las [indias] algunos hacendados o
los hijos de estos.

5° Pocos son los indios libres que habitan en los Anejos de Chismaute, S Lorenzo, Gualipite, S
Francisco y [...].

6° Los indios conciertos llevan una cantidad de meses en la hacienda que Ilama [la cama] para
desquitar con su [...] y los libres ganan [...] salario por su jornal.

7° Hay indios que sin ser conciertos prestan obligatoriamente sus servicios en la hacienda,
unos con el nombre de arrimados [...] por los favores y el uso del agua habitan estos en los
anejos de Gualipite, Chismaute, S Lorenzo, S Franciscoy el [...].

8° Estan obligados a trabajar tres dias por semana sin remuneracion alguna, pero pueden
apacentar hasta [cuarenta] cabezas en ganado menor y cuatro de ganado mayor.

11° El Teniente Politico es uno de los peores enemigos de los indios, los explota y sirva
manera y sobre todo en el registro Civil, por cada ceremonia de matrimonio cobra hasta diez
sucres, un sucre por el boleto de bautismo, un sucre por el de defuncién, dos sucres a cada
prioste como permiso para entrar al pueblo con el [...] y el politico, ocho sucres a cada indio
[...] presuncion de embriaguez para ponerlo en libertad. Por ley les obliga a servir por turno

en su casa por horas sin remuneracion (cursiva nuestra).42

Este tipo de informes sobre la condicion de la poblacién sujeta al régimen de hacienda,

evidencia la dependencia de la renta en trabajo para la acumulacion originaria de capital de

los terratenientes, ademas de la prestacion de servicios personales, lo que era posible gracias

al monopolio de los medios de vida de los que dependia la poblacion indigena-campesina.

Afadido a esto, la sujecion era posible gracias al sistema de dominacion dado por un

complejo sistema de dones y contra dones entre indigenas-campesinos, hacendados y

mestizos del pueblo, ademas de la violencia (Guerrero 1995). Otro de los medios —como

evidencia el informe - fue el control de la reproduccion de los lazos de parentesco a través del

matrimonio forzado entre miembros de la misma comunidad, estrategia que al final permitid

142 Fondo Documental Diocesano Riobamba, caja 568.
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la produccion y reproduccion de la forma politica comunidad por medio de los lazos
extendidos de parentesco. A esto se suma la composicion de la estructura de dominacion, el
hacendado, el parroco y el teniente politico, los dos ultimos fueron actores centrales para el

sostenimiento y la continuidad de la administracion privada de poblaciones.

2.2. Secuencia histérica de la formacion de cabildos
Es evidente que cada complejo social desarrolla sus formas de representacion politica en su
propio tiempo, cada una de ellas se dara en relacion a sus necesidades, permitiéndole
relacionarse con el otro, en este caso el hacendado en primera instancia, el Teniente Politico,
la Iglesia y el Estado. La configuracién del cabildo como instancia de mediacion interna y
externa a la comunidad es resultado de un acumulado proceso interno de construccion de

conciencia y formas de resistencia cotidiana.

A partir de la Ley del Régimen de Comunas, la comunidad no se define a partir de la
propiedad colectiva de la tierra, sino por su composicion social, por el nimero de habitantes
(50 familias) que viven en un predio definido antes como anejo —para el caso de comunas
libres- o comunidades huasipungueras. En este caso, el documento revisa la formacion del
cabildo de dos comunas libres Chismaute y Gualipiti antes de la reforma agraria y Guantug
comuna huaspinguera post reforma agraria. Para la constitucion del cabildo y el
reconocimiento legal de la comunidad esta debia realizar primero un censo de poblacion y de
animales, tierras y propiedades principalmente, asi como definir sus filiaciones a otras
comunidades o cooperativas; ademas de ello, debian contar con un estatuto comunal.
Posteriormente se daba paso a la constitucion del cabildo. Proceso que implicd una serie de
dificultades que pasé por el hecho de la ruptura de las estructuras de poder de las
comunidades, a partir de la imposicion de un modo de eleccion democratico de representantes
que no respondia a las légicas de parentesco de la poblacién. Ademas de la implicancia que
suponia el censo de tierras y propiedades, tema altamente susceptible, tratandose de afiejos de
indigenas libres que se hallaban sujetos de forma indirecta al régimen de hacienda, sujetos a
partir del control de caminos, agua, bosques y tierras de pastoreo. Sumado a esto el conteo de
jefes de familia, lo que definia la relacion tierra-hombres, elemento central en el proceso de
adjudicacion de tierras antes y durante las reformas agrarias y parte de la constitucion del

proyecto de modernidad del Estado.
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Como observamos en la grafica siguiente, los anejos inscritos al interior de la hacienda de

Thur de Koos se conformaron en distintos momentos historicos.

Gréfica 1. Formacion de cabildos

Chismaute 1960 Guantug 1977

Fuente: Archivo de comunidades MAGAP, expediente 60, 166-5, 20 y 166-3.

El 17 de diciembre de 1937, el Teniente Politico principal del cantén Colta se apersono en los
predios del afiejo Gualipiti para dar cumplimiento a la Ley de Organizacién y Régimen de
Comunas sentenciada el 30 de julio del mismo afio. A solicitud de los comuneros quienes
reunidos en numero 45 indigenas se procedieron a la formacién del primer cabildo, por
elecciones espontaneas. Asumiendo el rol de presidente Manuel Delgado, vicepresidente Tito
Parco, Tesorero José Vimas, sindico Ambrosio Vimos y secretario José Maria Paucar, quienes

se comprometieron a la formulacion del reglamento interno.'43

En carta dirigida al Ministro de Prevision Social y Trabajo, el 6 de agosto de 1938, el Jefe
Politico del Cantén Alausi informo:

Con el fin de imponerme personalmente de la verdad acerca del nimero real de habitantes que
se compone el anejo ‘Gualipiti’, el dia sabado que contabamos del 25 de julio del afo en
curso, en compafiia del Secretario de este Despacho, me trasladé a la parroquia de Guamote,
constituyéndome acto continuo en el local de la Tenencia Politica, de cuya autoridad obtuve la
siguiente informacion: Que el anejo ‘Gualipiti’, se componia de més de cincuenta personas,
razon esté por la que habia procedido a formar la Comuna de este anejo; pero la verdad es que
del padron formado por la misma Autoridad parroquial, nominalmente consta treinta y ocho
cabezas principales de familia, de las cuales ha fallecido ya [5], aparte de que algunos padres
de familia, residentes en este anejo a causa de su mal estado econémico, se han visto en la
necesidad de abandonarlo, vendiendo sus terrenos, para ir a prestar sus servicios en las

haciendas del sefior NicolasVelez G.1*

143 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 20.
144 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 20.
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En pos de verificar el namero de jefes de familia en el anejo de Gualipiti, el Teniente Politico
tenia previsto comparecer en la comuna, sin embargo, por informacion recibida en Guamote
se dijo que no era seguro apersonarse en el anejo, puesto que los indigenas estaban alarmados
y era necesario ir con respaldo de alguna fuerza. Frente a esta situacion se solicité a Manuel
Delgado, Regidor de dicho anejo, el envio de dos animales de carga, en respuesta a esto
escribid una carta en la cual aseguraba que su gente estaba asustada y que no querian tenerlo
en el anejo.* La secuencia de cartas entre las autoridades locales, representantes del gobierno
y los dirigentes indigenas, dejan en claro la tension que produjo la formacion del cabildo, pese
a enmarcarse en la eleccion democratica de autoridades, estipulada en la Ley de Régimen de

Comunas.

La cronologia de la formacion de los cabildos se movi6 en diversos sentidos: la solicitud de
constitucién del cabildo, por tanto, su reconocimiento como comunidad, lo que les permitio
desde su nuevo estatus legal interpelar y negociar con el Estado. Por otro lado, el temor y
resistencias ya que al convertirse en sujetos parcialmente estatalizados (Prieto 2015)
significaria nuevas formas de dominacion. Ademas de esto, la confrontacion a los poderes
establecidos de la hacienda significaria romper el paternalismo impuesto desde la economia
moral hacendal, traduciéndose en la perdida de ciertos beneficios de acceso a recursos

naturales y de infraestructura (caminos) de los fundos.

Con el fin de lograr su visita y la consolidacion del cabildo en el anejo de Gualipiti, el
Gobernador recurri6 a informacion de otras fuentes, las cuales aseguraron que el anejo es
pequefio y que las tierras no son solo de la comunidad, sino también adquiridas por compras
efectuadas antiguamente, y que el nimero de habitantes mayores de edad no puede llegar al

ndmero de cincuenta.4

Asimismo, el Gobernador dejo constancia de la buena voluntad de los habitantes de Gualipiti,
en la concurrencia al trabajo relacionado con las mejoras en Guamote y en especial en las

obras publicas -carta escrita por el gobernador Aurelio Cordovez-.*4

145 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 20.
146 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 20.
147 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 20.
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El 23 de mayo de 1938 el Subsecretario de Prevision Social envid al Ministro de Prevision
Social la solicitud de los comuneros de Gualipiti de derogacion de la comuna en dicho anejo,
por no tener el numero de 50 miembros que la ley exigia para la implantacion de la comuna.
En carta dirigida al Ministro de Prevision Social y Trabajo Manuel Delgado Regidor por el
Alcalde del anejo Gualipiti, presentd dos argumentos para la derogacion del nombramiento de
comuna: “De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo que establece la
organizacion de Comunas, en los anejos cuyo numero de habitantes pasa de cincuenta se ha
procedido a organizar la Comuna de nuestro Anejo; pero, sin tener en cuenta que en él no
habitan cincuenta personas, como proviene la antedicha ley; y, 1o que es mas, seguramente
por una mala interpretacion de la Ley de Comunas se ha comenzado a hacer un catastro de
todos los animales que poseen los pobladores del anejo”.2*® La desestimacion de ser comuna
paso por la logica de pervivencia comunitaria frente al Estado, en cuanto esté al censar sus
animales construia una relacion hombre-propiedad, poniendo en riesgo las posibilidades de
ahorro de la unidad familiar -desde la perspectiva local-, la cual se expresa en la tenencia de

ganado ovino.

Se sabe que “Las haciendas de Pasnag, Totorillas y Guantug, cuya concentracion se realiza a
costa del despojo de tierras a las comunidades de Chismaute, Gualipite y Mayorazgo; v, los
predios de Sablog, Chacaza, Tiocajas, Pul y Galte que a fines del siglo X1X pertenecian a una
sola familia” (Ferrin 1980, 106). Evidenciando la concentracion monopolica de la tierra en

una familia.

En 1908 Ichubamba de Cebadas paso a pertenecer a la Asistencia Social, posterior a la Ley de
Manos Muertas, Pasfiag, Totorillas y Guantug estuvieron sujetas a una serie de juicios por
parte de las comunidades indigenas puesto que estas detentaban los titulos de propiedad dados

por la Corona, al igual que Chismaute (Ferrin 1980).

Redefinir la pertenencia administrativa de las comunidades trajo consigo tensiones y
conflictos, un ejemplo de esto es la comunidad de Chismaute y su pertenencia a la parroquia
de Cebadas. El 19 de febrero de 1962, el cabildo de la comuna de Chismaute escribio una
misiva dirigida al Ministro de Prevision Social y Trabajo:

148 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 20.
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hemos sido sorprendidos por la Autoridad de la Parroquia de Cebadas, jurisdiccién de este
Canton, con una citacion que nos comunica que nos presentemos en ese despacho a retirar los
nombramientos de los que formamos la Comuna y ademas nos informa que tiene en su poder
un oficio enviado de su digno Ministerio, en el cual sabemos que ha hecho pertenecer a dicha
Comuna a la parroquia de Cebadas, creemos que por una parte es una equivocacion ya que
nosotros nunca habiamos pensado pertenecer a dicha parroquia, siendo que por centenares de
afios hemos sido pertenecientes a la jurisdiccion de la parroquia Guamote, hoy Cantén del
mismo nombre, dado ya por su cercania y mas razones que nos liga a la cabecera cantonal,
pedimos a su digna autoridad ordene al sefior Teniente Politico de Cebadas enviar los

nombramientos al sefior Jefe Politico y que se rectifique su error.14°

Dos son los argumentos centrales de los comuneros, los cuales tienen como eje central la

defensa de su pertenencia administrativa:

Por muchos afios, hemos pertenecido integrando la comuna en referencia, la misma que, muy
cercana al centro de la parroquia de Guamote, canton del mismo nombre, se halla muy distante
de la parroquia de Cebadas.

En resumen, tenemos la razon mas obvia, o sea la geogréafica, para pertenecer a tal parroquia,
y, las autoridades, y los nexos de familia, traslado, etc., nos presta la conveniencia inequivoca

de pertenecer a la mencionada parroquia de Guamote.**°

El cambio en la pertenencia territorial fue interpretado por los comuneros como: “una especie
de destierro para todos y cada uno de los comuneros”.'®! “Nosotros siempre hemos sabido de
que tierra somos, de qué hacienda uno es, no se puede asi no mas cambiar el lugar donde una
vive, eso es como quitarle todo, nosotros somos comunidad y eso depende de la tierra donde
uno esta” 2. Uno de los elementos que hace a la definicion de comunidad es su pertenencia
territorial, la cual en el caso de las comunas libres va mas alla de ser un espacio de
reproduccion social, cultural y politica. El territorio estuvo estrechamente ligado a las
estrategias de reproduccion material, al acceso a recursos naturales, como pastos, bosques y

fuentes de agua, asi como a caminos, por medio de la renta en trabajo con el hacendado.

149 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60.
150 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60.
151 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60.
152 Maria Blanca Quishpe, entrevista Harry Soria, junio 2017.
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Ademas de esto el territorio se traduce en el espacio fisico desde el cual se define la relacion
con el Estado y con el hacendado, por tanto, la pertenencia administrativa se vinculé al
complejo entramado entre recursos para la reproduccion de la vida, las capacidades politicas

de negociacidn, la definicion y delimitacion de la ciudadania.

2.3. La estructura de parentesco al interior del cabildo de Chismaute
Si bien, el territorio fue la condicion material para la reproduccion de la comunidad, que a la
vez fue el medio desde el cual el gamonalismo y posteriormente el Estado intervino sobre la
vida de la comunidad. Esta no puede ser definida Unicamente desde ello, menos aun cuando
pensamos en la forma politica de la comunidad. En tal sentido, fueron los complejos tejidos
de redes de parentesco el elemento constitutivo de la comunidad campesina, ademas de ello,
las estrategias de entrecruzamiento matrimoniales constituyeron el recurso que permitio la
reproduccion de las estructuras de organizacion politica comunitarias, mas alla de los modelos

de administracién impuestos por el Estado, por ejemplo, el cabildo.

Es asi que, tomando la perspectiva de Sahlins (citado en Quintin 2013) el parentesco no es un
hecho natural, sino cultural, en cuanto es una forma de intercambio que busca entablar
relaciones entre las personas, consecuentemente es algo construido y no dado en si mismo. Es
una relacion social transpersonal en la cual los sujetos participan en la vida de los otros, los
parientes son personas gque se pertenecen entre si, que estan copresentes en la vida del otro,

cuyas vidas estan ligadas y son interdependientes.

Esta interdependencia se presentara de distintas formas, por ejemplo, en el caso de analisis
gue nos compete, en la rotacion y definicion de los roles de representacion politica al interior
del cabildo. Pero mas alla de esta especificidad, segun Paerregaard (1990) el parentesco
andino se caracteriza por la eleccion individual de sus colaboradores. Lo que permite la
pervivencia de la familia. Segin Alberti y Mayer (1974) la reciprocidad, como estrategia de
solidaridad y colaboracién interna fue una de las acciones que permitié la construccion del
ayllu, en cuanto al interior de este se dieron cuatro formas cooperacion: la “ayuda” entre
parientes cercanos, el ayni entre parientes lejanos, la minka a nivel sectorial y la faena a nivel
de pueblo. La primera, responden a una voluntad que no puede ser rechazada, el waje waje,
reciprocidad que puede ser rechazada, la minka es una forma de reciprocidad que puede darse
de distinta forma, ahora bien, la faena es la reciprocidad que implica a todos los comuneros,

esta es de caracter obligatorio. Por tanto, el ayllu serd un nacleo concentrado alrededor del
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cual se agrupa la parentela, asi constituyendo una red social (Paerregaard 1990). De la Cadena
(1986) sostiene que los sistemas de cooperacion fundada en las redes de parentesco permiten
el acceso a la fuerza de trabajo, ademas de constituirse en una solucion frente a los problemas
de produccion por la dispersion parcelaria. En esta misma ruta Murra (1974) argumenta que,
las redes de parentesco permiten una relacion de reciprocidad y redistribucion a partir del
manejo vertical de pisos ecoldgicos, es decir, los nucleos domésticos dedicados al pastoreo de
auqguénidos no pierden sus derechos de produccion de tubérculos en otro piso ecologico,
derechos gue se ejercen y se demandan a través de los lazos de parentesco, los cuales son

mantenidos y reafirmados a partir de practicas ceremoniales.

Por tanto, el parentesco sera una forma de eleccién libre de pares de cooperacion entre
miembros que hacen al mismo ayllu, lo que permitira la reproduccion de los lazos sociales
basada en sistemas de reciprocidad, estos pueden ir desde el intercambio de fuerza de trabajo,
hasta el uso de tierras.

Estos sistemas de reciprocidad y cooperacion generalmente parten del matrimonio. Como
sostienen Bolton (1974), estos normalmente son de caracter endogamico, los padres suelen
arreglar el matrimonio con el consentimiento de la pareja. Pero més alla de eso, las parejas de
esposos han desarrollado estrategias de intercambio sexual, el tawanku, esta es una forma de
intercambio de casortes, dos hombres y dos mujeres ambos casados, esta forma de
intercambio no solo implica lo sexual, sino son formas de intercambio de trabajo y de uso de
tierras, es decir las dos parejas trabajan conjuntamente las tierras de una y de otra, lo que
implica, la disminucion de los riesgos economicos, de las fricciones por promiscuidad,
ademas de reducir el aislamiento social. Es asi que, la reciprocidad y la cooperacion entre
miembros de la misma comunidad constituye el nicleo sobre el cual se desarrollan las

estrategias de parentesco.

Andrés Guerrero (1984) para el caso ecuatoriano sostiene, que la posesion de las tierras pasa
por una estructura de parentesco consanguineo y ritual, un ejemplo de esto fueron los
apegados durante el régimen de hacienda. Ahora bien, en el caso de las familias minifundistas
de la Sierra ecuatoriana, la comunidad se compone por un grupo de familias que actuan
interactivamente para enfrentar situaciones de riesgo, es asi que las relaciones de parentesco
conforman un tejido social que facilita la fluidez de las relaciones de cooperacién (Martinez

2002). Es decir, las relaciones sociales, productivas y politicas se hallan internamente
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atravesadas y entrelazadas por redes de parentesco. Por lo que, la unidad familiar no
constituye la sociedad, sino la agrupacién de varias de estas, mas ain cuando su supervivencia
depende de las relaciones de parentesco. Lo que llevd a que el parentesco sea cotizado en
términos de capital y que la acumulacion y caudal de parientes sea valorado como riqueza,
vinculéndose a la tierra como principal medio de produccidn, lo que significara que se darén
alianzas de las familias en pos del control del territorio comunal y de la utilizacion de parcelas
familiares (Sanchez-Parga 1984). Si bien el territorio es la condicion material para la
reproduccion de la vida, ésta toma sentido en cuanto es significada por los sujetos. Para el
caso de los comuneros de Chismaute la significacion se da a través de las estructuras de
parentesco, cada uno de los complejos tejidos de parentesco que hacen a la comunidad se dan

en un espacio concreto de la comunidad.

Tabla 6. Distribucion geogréafica de la familia ampliada Bocon y Yantalema

Familia Area de ubicacion
Bocdn Yantalema Rumi Loma
Bocon-Bocon Rumi Loma
Bocdn-Alasaya Rumi Loma
Washpa-Yantalema Capilla
Yantalema-Quito Capilla
Yantalema-Jaya Verde Gozo
Yantalema-Yantalema Capilla
Alvarez-Bocon Tanque Loma
Bocon-Quishpe Tanque Loma
Bocon-Washpa Tanque-Loma

Fuente: Datos del trabajo de campo.

Por lo que la redefinicion de los limites administrativos de la comunidad no solo implicaria el
redireccionamiento de las relaciones con el “otro”, sino una afectacion a las estructuras de
parentesco, ya que desde él se construyen y reconstruyen las relaciones politicas, asi como se
distribuyen las estrategias de poder de cada una de las redes de parentesco, como lo evidencia
la entrevista realizada a un dirigente de la comunidad el 2014: “los Bocon estan mas por
Tanque Loma y Rumi Loma, en el centro de la comunidad, los Yantalema y lo Huashpa por el

sector de la Capilla, eso antes era el centro de la comunidad” (Soria Galvarro 2014, 92).
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Durante el trabajo de campo se recorrio la comunidad verificando si habia existido cambios
en la distribucién de las familias. El Unico cambio es la edificacion de la nueva iglesia lo que

no afecta la territorializacion de las familias.t>®

Mapa 2. Division por sectores comunidad Chismaute Alto

CONTROL LartA
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Fuente: Soria Galvarro 2014, 93

De tal manera que la forma politica de la comunidad es resultado de la interpenetracion entre
el espacio y las estructuras de parentesco, las cuales se expresan en las formas de
representacion politica: el cabildo. Para el caso de Chismaute, la estructura de representacion
politica estuvo marcada por su estructura de parentesco, en cuanto esta es lo que define a la

comunidad en su forma politica, social y cultural.

Si bien, la Ley de Comunas fue un dispositivo de gobierno que buscd la ciudadanizacién
colectiva de los indigenas-campesinos a través de la definicion de la forma politica de la

153 Cuaderno de campo, junio 2017
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comunidad expresada en el cabildo y la forma de eleccion democréatica de sus miembros, las
comunidades reprodujeron en su interior sus estructuras de parentesco. El entrelazamiento de
éstas por medio de matrimonios endogamicos y posteriormente exogamica, tuvo la finalidad
de, por un lado, asegurar la reproduccion social y material de la familia ampliada, por otro
lado, expandir sus redes y su capacidad de interaccion politica. Bajo esa perspectiva tres
fueron las redes de parentesco ampliado preponderantes: por un lado, los Bocon-Apulema
identificados en lo que actualmente es Chismaute Alto, Vimos en Chismaute Yuraj Rumi y
Farez en Telan Chismaute.™

Tabla 7. Distribucion de carteras de representacion cabildo Chismaute!®®

Afo Cargo Nombre
Presidente José Rivera Farez
Vicepresidente José Vimos

1959 Tesorero Nicolas Farez
Sindico José Bocon Pefia
Secretario Roberto Huallpa
Presidente Antonio Bocén Pefia
Vicepresidente José Ramon Cocha

1965 Tesorero José Manuel Paucar
Sindico José Manuel Farez
Secretario Federico Vimos Vimos
Presidente Julio Apul
Vicepresidente Ramon Cocha

1973-1974 | Secretario José Antonio Vimos
Tesorero Francisco Quishpe
Sindico Manuel Yantalema
Presidente Julio Apulema
Vicepresidente Ramodn Cocha

1975 Secretario Francisco Quishpe
Tesorero Manuel Yantalema
Sindico José Antonio Vimos

Fuente: Datos tomados del: Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP.

154 Hasta 1991 Chismaute constitufa una sola comunidad, resultado de una serie de negociaciones de predios con
las comunidades de Guantug y Gramapampa. A partir de entonces, Chismaute se divide en tres secciones:
Chismaute Alto, Chismaute Yuraj Rumiy Telan Chismaute.

155 os datos presentados son una muestra de la estructura del cabildo de la comuna de Chismaute, estos fueron
seleccionados bajo el criterio pre y post reforma agraria.
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La composicion del cabildo muestra claramente la distribucion de la representacion en las tres
redes de parentesco predominantes, con alternancia en los cargos principales, lo que permite
la distribucion del poder. “Esas familias que se dice las mas importantes, eran porque son las
que siempre han estado movilizandose, hablando con la gente sobre sus derechos, las cosas
que teniamos que hacer”?®®. por tanto, la circulacion de la hegemonia permitiendo cierta
gobernabilidad. Si bien esto fue asi hasta 1969, posterior a esos afios se dio una concentracion
del poder en los Apulema-Bocon. Julio Apulema Pullay es identificado como uno de los
lideres de la comunidad en la lucha por los derechos a la tierra previo a la reforma agraria de
1973. “Tayta Julio Apulema era el que reunia a toda la gente para pararnos frente al patron, en
su casa por las noches iban a reunirse, ahi se decidia todo lo que se iba hacer, fue con tayta
Julio que una vez se lo cerco al patrén y se lo hizo entrar al rio frio como castigo por su
maltrato”.*®" Su rol de caudillo en la lucha por los derechos de los comuneros le permitio
asumir la presidencia del cabildo por ocho afios entre 1963 a 1979, ademas de esto, la union
de su red parentesco con los Bocdn consolidoé la hegemonia comunal de los Apulema-Bocon,

la cual se extendié hasta el afio 2000, pos division de la comunidad.

Gréfica 1. Geologia Apulema-Bocdn comunidad Chismaute®>®

Julio Apulema )
Gregoria Bocén

Francisco Apulema Rosa Bocon

José Apulema Bocén  Maria Bocon Yantalema

Fuente: Gréafico en base a entrevista a José Bocon'®

156 Julio Bocén, entrevista Harry Soria Galvarro, julio 2017.

157 José Bocdn, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2017.

1%8 Julio Apulema fue uno de los lideres del proceso de asedio a las haciendas de Thur de Koos.
159 José Bocon, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2017.
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El matrimonio fue una de las estrategias centrales para la ampliacion de los lazos de
parentesco, la cual se dio en dos momentos: la endogamica entre miembros de la misma
comunidad, como el caso de Julio y Gregoria, ambos del afiejo de Chismaute Alto
(actualmente), asi como entre primos cruzados, Francisco y Rosa, lo que permitio la
consolidacion territorial, social y politica de esa red. La familia Bocdon deviene de una linea de
jipu® de la hacienda de Totorillas y los Apulema corresponden a la vertiente caudillista de la
comuna, y que la combinacién de ambos posicionamientos politicos dio como resultado una
linea de hegemonia comunal que duro por casi cincuenta afios. Un segundo momento fueron
los matrimonios exogamicos, estos tuvieron como finalidad la ampliacion de la red de
parentesco, como lo muestra la unién entre Apulema Bocén y Bocon Yantalema, “los
Yantalema no somos de Chismaute mismo, son de Cebadas dicen los abuelos que los
hacendados han traido a la gente de Cebadas por eso vivimos en el sector de Verde Gozo” 1%
El matrimonio entre pares fue el medio por el cual se consolidaron las redes de parentesco,
permitiendo asi la construccion de la hegemonia comunal, la cual adquirio legitimidad en el
momento en el cual incorpord a miembros no natos de la comunidad, por ejemplo, el caso

Yantalema y Arellano en las décadas post reforma agraria (grafica 2).

Durante el retorno de Guamote en un camion que traia a los estudiantes de colegio, los
jévenes jugaban entre ellos, coteaban etc., en ese momento una de las sefioritas hizo el
siguiente comentario: “aqui uno se tiene que casar con quien debe, no importa si a uno le

gusta otro”1?,

160 Actor preponderante en la administracion de la hacienda, quien fue responsable de velar el cumplimiento de
las tareas de los huasipungueros y yanapas. Este era un huasipunguero con autoridad, quien ademas fungia como
mediador cultural (Guerrero 1995, Breton 2012, Soria Galvarro 2014).

161 Manuel Yantalema, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2017.

162 cyaderno de campo, julio, 2017.
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Gréfica 2. Genealogia Bocon-Bocdn comunidad Chismaute
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l , = Dirigente comunal

Fuente: Grafico en base a entrevista a José Bocon63

La gréafica 2 muestra con claridad cdmo la red de parentesco Bocon-Bocdn se consolido al
interior de la comuna de Chismaute, todos los matrimonios se dieron entre miembros oriundos
de la comuna, mas alla de esto, cabe resaltar el hecho de que el abuelo era jipu de hacienda,
un indigena con autoridad, mediador de las relaciones entre el hacendado y los indigenas
huasipungos y libres, ademas fue quien traducia la cultura mestiza del patrén a los indigenas y
la de estos al patron, sin duda fue uno de los actores de mayor importancia en la estructura de
administracion de la hacienda (Guerrero 1995, Breton 2012, Soria Galvarro 2014). Actor con
un alto valor simbdlico puesto que, como sostiene Breton (2012), el régimen de hacienda era
el unico imaginable para los huasipungueros. Lo que sin duda permiti6 la reproduccion de la

hegemonia comunal, consolidada a través del matrimonio Apulema-Bocdn. Esto demuestra

163 José Bocon, entrevista Harry Soria Galvarro, junio 2017.
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que el complejo tejido de redes de parentesco no solo hace a la comunidad en su definicién
social, sino esta hace a la forma politica de la comunidad, la consolidacion y expansion de las
redes de parentesco es lo que permite el surgimiento de la hegemonia comunal, estructura

fundamental para la constitucion de la forma politica de la comunidad.

Tabla 8. Estructura de parentesco cabildo de Chismaute 1959-1979

Afo Cargo Nombre
1959 Sindico José Bocon Pefia
1960 Presidente José Bocon Pefia
Secretario Pedro Bocdn Lluilema
1962 Presidente Julio Apulema Pullay
Sindico Damacio Yantalema
1963 Presidente Julio Apulema Pullay
Sindico Antonio Bocén Farez
1965 Presidente Antonio Bocén Pefia
1966 Sindico Eulalio Bocén
Presidente Julio Apulema Pullay
1969 Sindico Joaquin Apulema Pullay
Secretario Mariano Apulema Bocon
Presidente Julio Apulema Pullay
1970 Sindico Joaquin Apulema Pullay
Secretario Mariano Apulema Bocoén
Presidente Antonio Bocén Pefia
1971 Sindico Antonio Bocon Cocha
Tesorero Julio Bocén
Sindico Antonio Bocén
1973-1974 Presidente Julio ApulemaPullay
1975 Presidente Julio Apulema Pullay
1977 Presidente Julio Apulema Pullay
1978 Presidente Julio Apulema Pullay
1979 Tesorero Antonio Bocdn Pefia
Sindico Joaquin Apulema Pullay

Fuente: Datos del: Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60,
140.164

La tabla 3 deja claro la preponderancia de las redes de parentesco en la definicién de la forma
politica de la comunidad, la red Apulema-Bocon tuvo una presencia importante en la

estructura del cabildo por un periodo de 20 afios, considerando dos momentos determinantes

164 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60, 140.
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en la vida de la comunidad la reforma agraria de 1964 y la de 1973, en la cual la comunidad
se hall6 expuesta a las transformaciones estatales, estas pretendieron cambiar las formas de
relacionamiento de la comunidad con el Estado y la administracion de poblaciones, debido a
la reconfiguracion de la centralidad estatal, expresada en la administracion pablica de

poblaciones.

Ademas de esto los cabildantes permanecieron por dos afios en los cargos, contrario a lo
estipulado por la Ley de Comunas de elecciones anuales. Lo que evidencia la estrategizacion
de la Ley de Comunas en pos de la hegemonia comunal. El 2 de enero de 1964, el Jefe
Politico de Guamote en comunicado dirigido al Subsecretario de Prevision Social.

Pongo su conocimiento que acuerdo [a la] ley he convocado a comuneros Chusmaute [sig] mi
jurisdiccion para asamblea elecciones nuevos dignatarios cabildo siendo imposible reunién por
manifestar estos que ya en comuna tuvieron asamblea saliendo reelectos para préximo afio
mismos personeros estan en funcion que asamblea ha presidido sefior José Sanches Peres
delegado ese ministerio quien llevado actas suscritas eleccidon agradecer ordenar conveniente

saber qué atenerme.'®

En respuesta a dicha reeleccion del cabildo, el Jefe Politico en carta dirigida al Subsecretario
de Prevision Social el 6 de julio de 1964.

debo informar que personalmente me entreviste con los personeros del Cabildo de la comuna
‘Chusmaute’ [sig] de esta jurisdiccion, quienes manifiestan no poseer ninguna acta relacionada
a la Asamblea General de Comuneros, por cuanto el sefior JOSE SANCHEZ PEREZ,
Inspector de Comunas de ese Ministerio, presidio la eleccion del Directorio para el presente
afio de 1.964, quien a su vez a entregado a ese Ministerio con fecha 29 de diciembre del afio

anterior, la mencionada acta de la eleccion del Cabildo debidamente legalizada.*®®

Si bien el cabildo fue resultado de la Ley de Comunas de 1937 como el 6rgano legal de
intermediacion con el Estado, este no alterd las formas de representacion y organizacion de

las comunidades, puesto que al interior de esta se reprodujo las relaciones de parentesco, pese

185 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60.
186 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 60.
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a la eleccidn de sus representantes de forma democratica. En otros términos, el cabildo en su
forma estatal no hizo méas que legalizar las estructuras de representacion politica de la
comunidad. Entonces, la forma politica de la comunidad es resultado de las redes de
parentesco inscritas en el cabildo, redes que no fueron alteradas, ni trastocadas por la Ley de

Comunas.

La reproduccion de las estructuras de parentesco al interior del cabildo puede ser interpretada
como una estrategia de la comunidad que les permite la reproduccion de su hegemonia
comunal (Mallon 2003), estableciendo asi su locus de enunciacion, espacio desde el cual se da
la reproduccidn de las relaciones politicas, posibilitando la interlocucién desde sus propias
estructuras con el Estado, aminorando los riesgos de dominacién e incrementando los

espacios de interpelacion.

2.4. Procesos burocréaticos en Guantug
La legalizacion de las comunas significo una nueva forma de sujecién del indigena-
campesino, asi como una nueva economia moral, en cuanto los acuerdos consuetudinarios
paternalista no fueron Gnicamente con el hacendado, sino también con el Estado, dando lugar
a su construccion como sujetos parcialmente estatalizados, pero no a partir de los juicios y
otras acciones legales —como lo demuestra Prieto (2015)- sino desde la burocracia estatal.
Recordemos que entre los afios 1911 y 1954 se crearon 563 comunas frente a 337 entre 1965-
1974, tanto Bretdn (1997) como Zamosc (1995) explican este crecimiento exponencial como
consecuencia de la Ley de Comunas y el amparo legal que signific6. Hecho evidente
considerando los cortes temporales, pero cabe resaltar que la segunda etapa de creacion de
comunas y cooperativas (357) fue consecuencia de la reforma agraria, esto vinculado a
demandas por adjudicacion de tierras o juicios relacionados a estos. Un ejemplo es la
comunidad de Guantug. El 16 de marzo de 1976 el Secretario del Precabildo solicité al
Ministro de Agricultura y Ganaderia la constitucion territorial de la comunidad, argumentado
que en su sector solo existio las comunas de Chismaute, Gramapamba y la Hacienda
Ichubamba, con las que no tuvieron relacién alguna, asi mismo no supieron de ninguna
cooperativa en el sector: “No posee la comuna antes indicada, bienes comunales de ninguna
clase y si pretende adquirirlos una vez que tenga la aprobacion del Ministerio de

Agricultura”. 1%

167 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 166-3.
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En respuesta a esto:

Yo, Gustavo Diaz Bayas representante encargado de Desarrollo Rural de la Comunidad en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la Provincia de Chimborazo informa:

1°.- Que los pobladores de la Comunidad SAN PABLO DE GUANTUG, se hallan interesados
en formar la organizacion comunal para lo cual han contado desde el principio con el
asesoramiento de personeros de la AillucunaHuasi.

2°.- Actualmente la Comunidad se halla interesada en adquirir recursos materiales
especialmente tierras de la Hda., de la Sra., Raquel Velez de Tlour [sig] de Koos, para mejorar
su situacién econdmica, siendo esta una de las principales razones para formar el Cabildo.

3°.- Que habiendo comprobado la conveniencia de que logran organizarse en Comuna dado el
gran interés que demuestran en la union y en los trabajos el suscrito en representacion del
Desarrollo Rural, no tiene el inconveniente alguno en pedir el reconocimiento Juridico [...].
5°.- Se comprobé que dicha comunidad, no tiene bienes comunales ni son miembros de otras

organizaciones como comprobara la respectiva certificacion del secretario.®

La formacion del cabildo como estructura de representacion y mediacion se basoé, para el caso
de Guantug, en los reclamos por tierra. Estos elementos demuestran un principio de definicién
del cabildo como forma de legitimacion de la territorialidad, dando forma a la comunidad en
su aspecto fisico, condicidn que no solo se vincula con la reproduccion material sino con la

produccién de una identidad.

El 11 de septiembre de 1977, los dirigentes del cabildo comunal de Guantug remitieron una
nota al Ministerio de Agricultura y Ganaderia solicitando la aprobacion de la comuna: “El
precabildo de la Comuna ‘San Pablo de Guantug’, en nombre de la misma, solicita al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia la aprobacion para la formacion de la Comuna; con
fines de procurar los servicios que les compete a las Organizaciones Juridicas, para beneficio
del sector”.1%® En respuesta a dicha solicitud del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el 10
de octubre de 1977, emite la resolucién de inscripcion de la comuna en el Registro General de

Comunas. A través de la aprobacion del reglamento interno de la comunidad.t®

188 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 166-3.
189 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 166-3.
170 Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP, expediente 166-3.

150



El reglamento estipula el rol del cabildo y las funciones de cada uno de sus miembros, cabe
destacar dos articulos relevantes del mismo, estos tienden a consolidar la comunidad a partir
de la definicion de limites y de su espacio territorial. El art. 3° tiene como objetivo la
proteccion individual y colectiva de sus miembros, por medio del desarrollo de los valores y
el progreso del Anejo, del mismo modo se constituye en el rgano de defensa judicial y
extrajudicial. Vinculado a esta el Art 4° sefiala como uno de sus objetivos reclamar los
paramos de la hacienda Pasfiag, solicitud de agua y el desarrollo infraestructural de la

comunidad.'’*

Resaltemos un elemento: adquirir la personeria juridica implicé la creacion de estatutos
internos de la comunidad, formalizar las relaciones y funciones del cabildo y sus
representantes. Lo que no significo que la comunidad como organizacion socioterritorial no
existiese previo al reconocimiento por parte del Estado, este solo formalizé legalmente su

existencia.

Tabla 9. Estructura de parentesco cabildo Guantug 1977-1980

Aio Cargo Nombre
Presidente José Mejia Chimbolema
Vicepresidente Pedro Gahuin
1977 Tesorero Pedro Parco Carguachi
Sindico José Manuel Quishpe
Secretario Manuel MejiaChimbolema
Presidente José Gabriel Curillo Apugillon

Vicepresidente

Franciso Paguay Rivera

1978 Tesorero José Mejia Chimbolema
Sindico Martin Delgado Paucar

Secretario Mariano Bocén Apulema

Presidente Manuel Mejia Caiza

Vicepresidente

José Manuel Quishpe Quishpe

1979 Tesorero Mariano Bocén Apulema
Sindico José Manuel Curillo A

Secretario Alfonso Paguay

Presidente José Ambrocio Mejia Chimbolema

Vicepresidente Gaspar Curillo A

1980 Tesorero Miguel Guaraca Y
Sindico Pedro Guaguin Q

Secretario Ramoén Farez Q
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Fuente: Tabla basada en: Archivo Departamental Fortalecimiento de Capacidades MAGAP,
expediente 166-3.172

Segun la primera acta de posesion de 1977 el cabildo se constituyd post reforma agraria, lo
que explica el rol central de la tierra en el accionar del mismo. Ahora, en relacion a su
composicion, a diferencia de Chismaute, la estructura de parentesco al interior de cabildo no
es significativa, la familia con mayor presencia es Mejia Chimbolema con dos hermanos y un
primo que fueron miembros de 1977 a 1980 excepto en 1978; de igual manera, la familia
Bocdn Apulema asume responsabilidades de representacion los afios 1978 y 1979, siendo los
unicos oriundos de Chismaute, evidenciando la capacidad de expansion de las redes de

parentesco de la familia Bocdn Apulema bajo la estrategia de matrimonio exogamico.

Esté claro que el cabildo no fue en todos los casos un espacio de reproduccion de una familia
ampliada y la consecuente consolidacion de una determinada hegemonia comunal, como fue
en Chismaute. En Guantug el cabildo se tradujo en un instrumento de defensa territorial,
donde las estructuras de parentesco no cobraron mayor relevancia. Esto puede ser explicable
por el tipo de relacién que tuvieron los comuneros con la hacienda, ya que se vincularon a
esta principalmente por medio de las tareas de pastoreo del ganado ovino, Guantug es una de
las comunidades préximas a la hacienda Pasfiag la cual estuvo centrada en la produccion

pecuaria.

Entonces, la forma politica de la comunidad no es consecuencia directa de la Ley de Comunas
y la imposicién del cabildo como forma de representacion y mediacién, asi como tampoco es
una estrategia intrinseca de ciertas redes de parentesco para la constitucion y consolidacion de
sus redes de poder. Parece mas razonable entender que el cabildo, como la expresion legal de
interrelacion y mediacidn con el Estado, respondio a logicas contextuales. Su forma de
constitucion, su composicion, la definicion del objeto central de la politica comunitaria
dependid de, por un lado, el momento en el cual se constituye la comunidad, previa o post
reforma agraria; por otro lado, de la definicion del recurso y/o el objeto del ejercicio de la
politica del cabildo, el cual estuvo marcado por el tipo y el medio por el cual se dio la
sujecion al régimen de hacienda. Pero, de todos modos, en el caso de Chismaute el cabildo
cristalizd las redes de parentesco en la construccion de la hegemonia sobre la comunay a la

vez permitid blindar el alcance territorial de la misma.
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3. Mediadores y mediaciones: acciones de los Cabildos

El cabildo como instancia de representacion politica de las comunidades fue uno de los
medios para el reclamo de tierras y otros recursos naturales, en particular fuentes de agua y
paramos para pastoreo. Este fue el érgano reconocido por el Estado para la consolidacion
territorial de las comunidades. La comunidad fue encarnada politicamente por el cabildo,

siendo el instrumento interno de consolidacion y efectivizacion de las reformas agrarias.

La resolucion de conflictos de limites intercomunales y haciendas fue uno de los espacios en
el cual el cabildo desarrollo roles de mediacion. Acciones que han coadyuvado en la
constitucion territorial de las comunidades. Sin embargo, este accionar no siempre fue
explicito en la practica politica, por el contrario, los dirigentes del cabildo estrategizaron su
intervencion en pos del fallo legal. Estrategia basada en la negacién de su rol en el momento
de la interposicion de la demanda, como el caso de la comuna de Chismaute ante el litigio con
el duefio de la hacienda Escalada.

En 1946 Victor H. Pazmifio demando a Ignacio Guallapa, Francisco Caiza, Julio Apulema,
Ignacio Arellano, José Vinos, cabecillas del cabildo de la comunidad de Chismaute para la
determinacion de limites territoriales entre la comunidad y la hacienda Encalada. El area en
conflicto fue el predio de Pusasan ubicado en la cabecera del camino antiguo de ida a Macas,
entre ellos no existia un lindero claro y determinado por la comunidad de Chismaute.!”
Como parte del litigio el juez cit6 a los cabecillas del cabildo: Francisco Caiza se neg6 a
firmar la citacion, José Vinos no firmé por analfabeto. Los sindicados argumentaron no ser
cabezas de la “comunidad, pues la ley de comunas determina claramente el nombre y el
apelativo de representante de ella. La demanda es contra los bienes generales de la comuna de
Chusmaute [sig], y por tanto no corresponde tal solicitud. Si no se considera la nulidad, se
demanda que la inspeccion ocular se realice los dias del fin de semana”.}’* Este primer
argumento de nulidad de la demanda se sostiene en la nocion de propiedad colectiva de la
tierra, entonces la representacion no corresponde al cabildo, sino al conjunto de comuneros.
Una vez realizada la inspeccion, el abogado defensor declara: “la demanda es improcedente y
en ningun momento pertenece al fuero civil asunto que se justificara con la ley de comunas y

el reglamento de la misma constate el conjunto de decretos y leyes en el formulado por el
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ministerio de prevision social, trabajo y comunas en la cual encarga a la seccién juridica del

ministerio la resolucion de linderos entre comunas y propiedades particulares”.!”

La defensa de la demanda se sostuvo, por un lado, en la propiedad colectiva de la tierra, en
cuanto la representacion corresponde a todos los habitantes de la comunidad, la propiedad se
funda en la estructura social de la comunidad, en su tejido de lazos de parentesco, haciéndolos
sus representantes politicos. El caracter colectivo de la comunidad se presenta entonces como
la forma antagonica a la modernidad y las ldgicas de representacion impuestas por la Ley de
Comunas. Por otra parte, evidencia el uso instrumental de la Ley de Comunas, en cuanto esta
le otorga la potestad de resolucion de conflictos al cabildo. Ambas estrategias evidencian una
suerte de doble légica interna de funcionamiento del cabildo, la negacion y su

instrumentalizacion.

Argumentan que los caminos no han sido borrados ni alterados, solicitando la presencia de los

sefiores Desiderio Diaz y José Beito (propietarios de predios vecinos).

Pido al juzgado que exprese en este procedimiento la verdad de la existencia de los tres
caminos detallados y también al camino que se refiere el actor, sin nacer en su propiedad
tampoco muere en la misma, pero un solo camino separa la propiedad del actor de la de los
comuneros de Chusmaute [sig] [...]. Si el actor considera la verdad de su derecho y el de los
comuneros, estos ofrecen arreglar amigablemente, el lindero colocandolo en el camino del
medio sea el Unico que separe integramente a los comuneros del actor. En caso de que no
conviniera se seguiré el juicio sin allanamiento como manifestara anteriormente, estando por
consiguiente el juzgado en el caso de conformase de la ley indicada o de inhibirse del

conocimiento.1’

El cabildo asumid el rol de negociacion, buscé acuerdos entre las partes, este no tuvo una
politica de confrontacion directa con el poder hacendal y estatal. Sus acciones de
confrontacion se dieron en las practicas cotidianas. La recurrencia de diferentes estrategias

dependera del caracter de los lazos sociales de los comuneros y de su relacién con el Estado.
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En ese marco de disputas legales, y siguiendo la estrategizacion campesina, el cabildo
argumento la improcedencia del proceso, por quienes fueron citados y el caracter de la
citacion: El sefior Victor Hugo Pazmifio, demando a un grupo de personas moradores de la
comuna de Chusmaute [sig], sin que su demanda fuera procedente, ni menos conforme a la
ley, y es por eso que desde la misma demanda es nula, improcedente, sin derecho a ningun
valor legal: es nula porgue las demandas de linderacidn y demarcacién se proponen ante la
respectiva seccion del Ministerio de Prevision Social, Trabajo y Comunas; improcedente,
porque la forma del juicio depende de las disposiciones legales basadas en la naturaleza de la
accion, independientemente de la voluntad de las partes; nula, porque no se demandé a los
representantes de la comuna, ni se citd conforme a la ley; sin derecho, porque el Camino Real
de Macas, ha permanecido desde tiempos inmoriales claro, y sin alteracion de ninguna clase, y
si, el sefior Victor Hugo Pazmifio verifico sus cembrios hasta tocar el camino, respetando los
artios que sirven de pastoreo a los animales de la comuna, es claro, que al pretender usurpar un
terreno, cuya posesion y pertenencia nunca ha sido[...] hasta la fecha, nos constatar que su
demanda es sin derecho, sino es que trata establecer por medio de la demarcacion y
cerramiento.

El punto de derecho, debia ser: el camino esta borrado para que aclare, si esta obscurecido que
aclare, si ha experimentado algun trastorno, para que justificado sus antecedentes se vuelvan
las cosas al estado anterior, mas, como nada de esto ha sucedido, la accidn propuesta por el
actor Pazmifo, es improcedente, nula, sin derecho y sobre todo [...] de mala fe, razon porque,
desechara la accion y condenaréa al proponente el pago de costos dafios y prejuicios a qué su

temeridad lo ha hecho merecedor.t’”

Previo a revisar las estrategias de nulidad e improcedencia del litigio, uno de los actores

preponderantes fueron los abogados, quienes fueron traductores legales de las demandas

indigenas-campesinas, pero mas alla del sentido interpretativo que se pueda dar a las voces

subalternas, estas contienen en si mismas los sentidos comunes, expresados en las estrategias

de mediacion del cabildo, estrechamente vinculado con la proteccién de sus medios de

produccidn de vida, la tierra. Consiguientemente en la formacion de la comunidad como actor

politico, a través del cabildo y sus capacidades de mediacion.
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El proceso judicial concluira con una sentencia de definicion de limites, en este caso la
estrategia de nulidad e improcedencia de la demanda basada en la nulidad de los sujetos

citados y comparecientes, fue resuelto a partir de un proceso administrativo.

Vistos: El sefior Victor Hugo Pazmifio, a fojas uno ha demandado la demarcacion de las
heredades suya y los de la comunidad de Chusmaute [sig], parcialidad de este canton, [...] que
el lindero es impreciso en la seccién que separacidn de estos inmuebles con la denominacién
genérica de “camino antiguo de ir a Macas”, la citacion a Ignacio Guashpa, Francisco Caiza,
Julio Apulema, Ignacio Arellano y José Vimos. A foja cuatro a los demandados expresan que
ellos no son los representantes o cabeza de la comuna y que la “ley de comunas” determina
claramente el nombre que tiene el representante de “ella”; luego que la citacion a los
miembros de la comuna no corresponde a la manera solicitada y que no se trata de asuntos
personales de los comunarios y luego contemplo la contestacion a otros asuntos de forma.
Para resolver el juicio en sentencia, se considera: [...] quito.- En lo que se refiere a derecho,
tenemos que administrativamente las comunas pertenecen al Ministerio de Prevision Social,
pero en cuanto al fuero comuin , no puede establecerse una bifurcacién, pues este es un tramite
judicial comun al cual no puede sustentarse el derecho de los comuneros; sexto.- Tenemos
también que si es verdad que no todos los representantes de la comuna demandados fueron
citados con la demanda, estos comparecen a foja veinte uno pidiendo la excepcion de la
sentencia y allanandose expresamente con toda falta de solemnidad por lo que en caso de que
tal omisién hubiera servido para interpretar la nulidad del procesamiento, aquellos ya fue
subsanado por la conformacion expresa de los demandados; y séptimo.- Habida cuenta de los
informes y croquis periciales, revelan claramente que el reclamo del actor tiene su fundamento
material dentro de la filosofia, pues establecen una separacion natural por medio de la colina
que se halla en la parte superior del predio del demandante y por la cual [...] el camino de
mayor visibilidad. Por estas razones y administrando justicia en nombre de la republica y por
autoridad de la ley, se declara en sentencia en este procedimiento ordinario, como limite
divisorio el camino existente en la parte superior del inmueble Pusasan, este es el que atraviesa
por el filo de la cordillera que se halla en la parte superior y oriental del terreno del actor. Con

costas, fijase en cuarenta sucres el honorario de la defensa del actor.!’®

Frente a dicha sentencia los demandados interpelan un amparo de nulidad a dicha sentencia:

Ignacio Gualpa, Francisco Caiza, Ignacio Arellano, Julio Apulemay José Vinos, que

formamos el Cabildo de la Comuna de Chusmaute [sig], situado en la parroquia de Guamote,
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del cantdn del mismo nombre en la Provincia de Chimborazo, somos representantes legales de

ella, respetuosamente exponemos:

[P]ara ante el sefior juez cantonal de Guamote, quien aceptando la demanda, nos obligo a
constatarla emplazandonos por medio de la citacion que adjuntamos, y como, negamos
competencia por el quebrantamiento de los art., [...] 10 y 18 del estatuto juridico de las
comunas campesinas que ratida la competencia y jurisdiccion en este Ministerio, siendo el
conocimiento i resolucion de toda disputa de los bienes de las comunidades campesinas de
toda la republica potestativo Unicamente del Ministerio de su mando y porque habiendo esa
autoridad cantonal conocido i sentenciado ese asunto, demandamos para ante Ud., el sefior
Victor Hugo Pazmifio la nulidad de todo ese juicio, [...] el pago de los perjuicios respondera a
las partes del juez que resolviera i conociera con ir la expresa ley, los costos procesales, v,
como hay responsabilidad legal penal por usurpacién de atribuciones e injusticia marcada en
ese juez, por ser, como acimos, de competencia privativa de usted y no de los jueces

ordinarios.'™®

Asi, la estrategia de nulidad se centra en la no competencia del juez ordinario sobre temas de
propiedad de tierra, siendo que esta es de exclusividad del Ministerios de Prevision Social y
Trabajo con participacion directa del cabildo, como estipula la Ley de Régimen de Comunas.

Frente a este giro el juez cantonal respondera a dicha demanda de la siguiente manera:

Cada més insincero y carente de fundamento puede ser el reclamo cuestionado, ya que la
llamada comuna de “Chusmaute” seglin referencia de aquellos que hacen de personeros por el
solo hecho de hablar castellano, no han constituido bajo ningin aspecto la Organizacion
juridica a que estaban llamados, pues el cabildo no existe para la representacion comunaria,
alejandose de este sentido del deber que les compete, mucho menos se encuadran dentro de las

disposiciones restantes que prescribe la ley de organizacion y régimen de comunas.

Pazmifio denuncia la estrategia de los cabecillas para la conformacion del cabildo, en cuanto
estos tienen una escasa comprension de las obligaciones que implica la organizacion juridica,
argumento que se estructura en la poca inteleccion de la lengua castellana. Su estrategia pasé
por la desacreditacion del cabildo como ente legitimo y capaz de mediar las relaciones con el
Estado, asi negando las capacidades de la accion politica de los indigenas-campesinos, como

parte de la l6gica de negacion de la conciencia del otro.
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Desgraciadamente no tenemos aln el indispensable factor interno de la moralidad profesional,
sefior Ministro me refiero a ciertos abogados que hacen de la calumnia y la insidia su modus-
vivendi aunque este se halle refiido con aquello que debe constituirse entre nosotros una [...],
esta es la dignidad. Si el fallo fue ilegal a su concepto porque no apelo oportunamente?
Sabido es sefior ministro que nuestra profesion defiende la justicia y a ella nos lo debemos
invertir con suspicacia alejadas misma del espiritu mismo de nuestra misién.

Ante su justa e intelectual autoridad dejo constancia de mi protesta no contra los indigenas

sino contra quien maliciosamente los soborna.8

El desconocimiento de las capacidades de mediacion del cabildo es justificado desde un orden

moral, el cual niega en su marco subjetivo la condicion de ciudadanos de los indigenas.

La respuesta del juez cantonal centra sus argumentos en tres ejes: Primero, la no constitucién
de la comuna como acto de negligencia politica, dando por sobre entendido el espiritu rebelde
y refiido con la ley de los comuneros, en cuanto la constitucion del cabildo en su comprension
se tipificaria como un acto de voluntad esporédica e instrumentalista, posicion que le da pie a
sostener la ilegalidad del mismo, asi desconociendo el caracter politico y legal de la
comunidad, y su potestad de intermediacion y representacion. Perspectiva que nos conduce a
un segundo argumento, el uso irregular del camino, sea bien para transito, pastoreo o riego,
acto que concuerda con la mirada de un indigena mal intencionado que no busca mas que
entrar en conflicto con el hacendado, asi ratificando esta perspectiva de insumisos ante el
Estado y las normas que lo rigen, la propiedad privada. Por Gltimo, como un acto de descarga
afirma que dichos actos refiidos con la legalidad y la racionalidad, consecuentemente con los
principios de ciudadania, son resultado de un asesoramiento poco ético e interesado por parte
del abogado defensor, hecho que ratifica su criterio del indigena como sujeto sin voluntad y

de facil manipulacion.

El desarrollo de las estrategias de constitucion del cabildo, como actor politico con capacidad
de interpelacion legal, no solo fue un recurso usado por los comuneros de Chismaute, sino por
los del anejo de Gualipiti, quien interpuso una solicitud al Ministerio para que se retirase su
categoria de comunidad, amparado en dos argumentos: la insuficiente poblacion y el censo
realizado a sus bienes, en particular el ganado. Hecho que lo diferencia de las otras
comunidades, en particular de Chismaute y el rol de mediacion asumida por el Cabildo, en

181 Archivo Ministerio de la Presidencia, caja 199, expediente 17.

158



ciertos momentos donde la interpelacion y representacion son vistos como roles positivos en

el momento de consolidacién de su territorialidad.

En la carta enviada el 25 de mayo de 1948 por comuneros de Gualipiti, se evidencia el mismo
principio de estrategizacion de la representacion, es decir, son indigenas-campesinos quienes
interpelan al Estado y piden su concurso en la resolucion por conflictos por recursos

naturales, agua en este caso.

Sefior MINISTRO DE PREVISION SOCIAL Y COMUNAS.

CARMELO VIMOS, SIMON RAMIREZ Y JUAN MANUEL VANSHUI, nos presentamos
ante Ud. Y respetuosamente, exponemos:

Hace muchos meses a la fecha, que venimos sosteniendo un juicio por los derechos de la
Comuna de Gualifite [sig], tienen en las aguas de la quebrada Gualifite, siendo asi que
nosotros no somos, los representantes de la Comuna, sino simplemente tres COMUNEROS de
ella; demandados por los sefiores Joaquin Avalos y Manuel Noriega, y con el Unico fin de
informar a Ud., el estado en el que se hallan esos juicios [...].

De estos comprobantes vendra Ud., en conocimiento, de la forma encubierta y estrategita, que
los mencionados Avalos y Noriega quieren despojar a la Comuna de Gualifite de sus
exclusivos derechos tratando confundir las aguas que corren por la quebrada de Gualifite, de
nuestro propiedad, o sea de la Comuna, con las aguas que corren por las quebradas de ‘SAN
ANTONIO Y CURIGUAYCO’, extraias a nuestro derecho y como tal de la Comuna
Gualifite; su excelencia, defensor de la Comunas de toda la Republica, es el llamado a
amparar el derecho de la Comuna de Gualifite, sea que se trate de un miembro de esa Comuna,
como del total, ya que como decimos encubiertamente, seran despojados los Comuneros de
esas aguas a pretexto de seguir juicios aislados contra cada comunero que para sus menesteres
agricolas abra una toma en la mencionada quebrada de Gualifite.

[V]enimos ante Ud., y suplicamos amparo y proteccion, como se dé término a semejantes
atropellos sin consideracién a la ley y justicia que nos asiste, pues, siendo Ud., el Gnico ante
guien podemos volver los ojos, por nuestra pobreza y falta de medios para defendernos,
porgue no nos hacen caso; porque no hay con que sostener tan largo juicio, imploramos
proteccion efectiva y real, para si saber que existe una ley que nos favorece y una proteccion
oportuna a nuestros derechos atropellados por los pudientes y capitalistas sin conciencia, ni

derecho legal 282
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Dos elementos denotan el documento, por una parte, la capacidad de autorepresentacion de
los comuneros ante el Ministerio, dejando de lado el rol del cabildo, ya que las formas legales
amparan la presentacion de demandas y solicitudes de los comuneros; sin embargo, debemos
recordar que la comuna Gualipiti fue la que solicitd su desconocimiento como tal. Por otro
lado, la comuna presenta una serie de argumentos que impelen en caracter ético de las leyes y
el espiritu de proteccion de las mismas hacia la poblacion indigena, asi permitiéndoles apelar
a su caracter de sujetos desprotegidos. Cabe poner en claro que este sera un argumento usado
circunstancialmente por las comunidades, como parte de su bagaje de recursos estratégicos
para relacionarse con el Estado o bien con los grupos dominantes, claramente expresados en

su calificacion de “pudientes y capitalistas”.

Si bien la creacién del cabildo fue uno de los recursos usados por el Estado para la
estatalizacion de la poblacién indigena-campesina, por medio del reconocimiento de la
potestad de control territorial y mediacién con el Estado, la forma en la cual los comuneros
desarrollaron estrategias desde ella fue procesual y diacronica; en un primer momento se
negaron a la formacion del cabildo, asumiendo a la comunidad como Unico 6rgano de
representacion sostenido por la propiedad comin de los recursos naturales, la tierra en
particular. Para posteriormente constituirse en un ente legitimo y legal de mediacion,

reconocido por el Estado, haciendo a la forma politica de la comunidad.

3.1. Adjudicacion de tierras: actas de la comunidad
El cabildo como la forma politica de la comunidad se consolido a través de dos mecanismos,
la red de parentesco al interior del cabildo y la resolucién de conflictos dentro y fuera de la
comunidad. Pero no es hasta después de la reforma agraria que el rol de mediacién fue
orientado a la consolidacion territorial, es decir, a la definicidn de limites internos y externos

a la comunidad.

En la comuna Chusmaute [...], hoy dia siete de junio de mil novecientos sesenta y uno, a las
diez de la mafiana se reunié la Asamblea General habiendo asistido los cinco miembros del
Cabildo y la casi totalidad de comuneros. Esta Asamblea fue dirigida por el Presidente de la
Comuna, sefior José Bocdn Pefia y, fue convocada para conocer y resolver sobre la peticion
interpuesta por varios comuneros tendiente a obtener la adjudicacion legal de las parcelas de
los terrenos de cada uno de los mencionados vienen conservando en su usufructo en calidad de

miembros de la comuna. Luego de estudiar esta solicitud y en consideracion de que los
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peticionarios son personas pobres, y cumplidoras de sus deberes, especialmente, por cuanto
los terrenos materia de este asunto lo vienen trabajando las mencionadas personas, por
unanimidad los comuneros asistentes aprueban la adjudicacién de lotes cuya extensidn son

pequefios, ya que solo tienen 25 metros de frente por 25 metros de ancho.

En este caso el cabildo cumplid el rol de legalizar las decisiones de la asamblea, haciendo al
equilibro social basado en la solidaridad por pertenencia, expresada en la entrega de tierras a
comuneros pobres y cumplidores. Dos condiciones claras que dan paso a la constitucion de la

conciencia comunal.

La consolidacion y administracion territorial asumida por el Cabildo al interior de la comuna,
no solo pasé por la decision de sus miembros y la asamblea, sino también por su legalizacién
administrativa frente al Estado, como lo evidencia la carta enviada al Ministerio el 6 de julio
de 1964.

(...) con la presente comunicacion nos permitimos enviar el acta de la Asamblea General, en
la cual se aprobd la adjudicacion de pequefas parcelas a favor de comuneros que carecen de
tierras.

Por cuanto lo resuelto en dicha asamblea, fue en virtud de las disposiciones sefialadas en la
letra f) del articulo 17 de la ley de comunas, solicitamos encarecidamente al Sefior Ministro, se
sirva aprobar favorablemente la adjudicacion de terrenos a favor de los comuneros.

[...]JLuego de haber puesto en consideracion sobre el arreglo a que se llegé con la familia Brito
por linderacién de terrenos, y que intervino la delegacion del Ministerio de Prevision Social
cuyo convenio fue favorable para los intereses de la comunidad, habiéndose sefialado, es decir
construido la zanja correspondiente, con lo cual queda determinado el lindero perteneciente a
las tierras que por derecho le pertenece a la comuna.- A continuacion de esta zanja se acord6
gue se ha parcelado en favor de comuneros que carecen de tierras para la subsistencia.- Luego
de varias consideraciones, por unanimidad los presentes a esta asamblea aprobaron la
adjudicacion de pequefas parcelas de terrenos, siendo su extension de 25 metros de ancho por

cincuenta metros de fondo.'8

Dos elementos valen destacar, por una parte, el proceso de adjudicacion de tierras se da

internamente a la comunidad, es decir, la disposicién de las mismas tiene un caracter

183 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
184 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
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autonomo al Estado. En este caso el Cabildo se constituyd en el ente rector de los procesos
distributivos, convirtiendose en un 6rgano comunal con capacidad de consolidacion y
administracion territorial. Como apunta Martinez (1988), los procesos de distribucion de
tierras entre los campesinos se dieron en dos procesos paralelos, por un lado, los vinculados al
uso intensivo de los recursos familiares (tierra) y otra proveniente de las modificaciones del
mercado. El primer proceso llevo a un mercado informal de tierras, en ese sentido se dio la
privatizacion familiar de las mejores tierras, sin romper el marco institucional de la
comunidad. De tal forma el cabildo fue el instrumento para la titulacién de tierras a nombre de
la comunidad, dejando un espacio para el usufructo individual de las tierras.
Consecuentemente, la posesion de tierras por familias comuneras se constituy6 en un medio

por el cual se consolida la propiedad territorial de la comunidad.

Desde la perspectiva de Chatterjee (1997), la comunidad seré el espacio en el cual se produce
la conciencia y la identidad de los subalternos. Expresado en la distribucion de tierras, acto
que permitio la reconstitucién y fortalecimiento de los lazos de solidaridad. También se dio
entre comunas vecinas. Como fue el caso entre Chismaute y Gualipiti, el 20 de junio de 1964
se reunieron ambos cabildos con la finalidad de definir los linderos entre la comunidad de
Chismaute y la hacienda Pasfiag.

El suscrito el Presidente de Comuna Chusmaute por otra parte, el Regidor de Anejo Gualipiti.
Se constituimos en el sitio nominado Sanja Pungo, linderos de la hacienda Pasniag y
‘Chusmaute’ y Gualipite, [...] reunimos en este lugar, convenio, verval [sig], entre los sefioreS
personeros que componemos el cavildo [sig] de la comuna ‘Chusmaute’. El presidente Julio
Apulema Pullay, Vicepresidente José Ramén Cocha Tesorero José Rivero mayor, Sindico
Antonio Bocon Fares el Secretario Maximo Caiza, y mas cincuenta habitantes de dicha
comuna. Por otra parte las Autoridades, del Anejo Gualipiti, Regidor Manuel Delgado Vimos,
Alcalde Segundo Francisco Guallpa Guaman y mas habitantes. Veinte con el fin de fijar,
definitivamente claridad los linderos [...] aceptamos unanimes convenir las dos partes en la
forma siguiente, primero la linea divisoria de las dos propiedades de Chusmaute y Gualipite,
punto arriba mencionado, linea divisoria mutuamente, quedamos obligados cuyo trabajo el
carretera de ocho metros de ancho o sea cuatro metros de los unos y los otros mencionado

duefio.18®

185 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
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La definicion de limites intercomunales fue una de las acciones del cabildo, atribucion
reconocida por la Ley de Comunas, la practica de distribucion y definicion de limites,
permitio a los comuneros disminuir la diferencia de propiedad resultado de la adjudicacién de

tierras por la reforma agraria.

3.2. Disputas por tierras
El 7 de enero de 1969, dos comuneros de apellido Bocon solicitaron la intervencion del Jefe
Politico de Guamote, a través del Director Jefe de Departamento de Comunas del Ministerio
de Prevision Social. El argumento de solicitud fue el respeto a la propiedad de cinco cuadras
compradas en 1919. “Somos comuneros de miembros de la COMUNA DE CHUSMAUTE
[sig] perteneciente al Canton Guamote de la provincia de Chimborazo; calidad que la
conservamos desde tiempos de nuestros antecesores ya que éstos fueron componentes de la

misma” 186

El suegro [...] compr6 un lote de terreno de la superficie de cinco cuadras, mas o menos,
situado en el recinto de Chusmaute habiendo asi poseido tranquila e ininterrumpidamente
sumando la posesion de su antecesor en el derecho o sea el vendedor Juan Manuel Zala quien
a la fecha de la venta y tradicion (inscripcion Junio 7 de 1.919) le habia mantenido por mas de

cuarenta afios.'®’

Posterior al fallecimiento de Eulalio Bocon dejo las tierras en herencia a los hijos, quienes lo

hicieron a los suyos.

Como para consagrar mas nuestros derechos, incluso los representantes legales de la comuna
mediante un acta suscrita ante el Teniente Politico de Guamote, reconocieron nuestros
derechos en el lote de cinco cuadras [...]. Es el caso sefior Director, que personas a la sucesion
indicada [...] reclamar derechos en ese lote de cinco cuadras de superficie y por lo cual

solicitado la intervencidn del sefior Jefe Politico de Guamote.!88

El proceso de adjudicacidn de tierras de forma individual a comuneros de Chismaute conllevd

una serie de disputas al interior de la comuna, por lo que el cabildo tuvo que recurrir a la

186 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
187 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
188 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
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intervencion de autoridades estatales. Un ejemplo de lo dicho, fue la intervencién del Director
Administrativo, el 8 de noviembre de 1973, solicitando al Teniente Politico interceda en la
resolucion de un conflicto de propiedad entre miembros de la comuna: “ [Clumplame dar a
conocer a usted, que una comision de campesinos se ha acercado a este Ministerio a exhibir
varios documentos, entre los que se encuentra, el oficio [...] de 19 de octubre de 1.955, por
medio del cual, en la Comuna ‘Chusmaute’ [sig], se aprobo previos los requisitos
determinados en la letra f) del Art.17 de la Ley de Comunas, la adjudicacion de terrenos a
favor de los comuneros [...], cuyos inmuebles es ahora materia de reclamo por parte de los
hermanos Lorenzo y José Miguel Lluilema”.8® Los argumentos expuestos se constituyeron en
elementos de juicio para la ratificacion de la propiedad en poder de los mencionados

comuneros, quienes los usan como terrenos agricolas hace ya bastante tiempo.

En misiva del 18 de octubre por el mismo funcionario, expone los argumentos relacionados a

la posesion de dichos predios:

Suscrito por los hermanos Lorenzo y José Miguel Lluilema, han elevado ante este Ministerio
una comunicacion denunciando, que empleando la violencia, [comuneros de Chismaute], se
han apoderado de un lote de terreno denominado Telan Grande, aduciendo que se trata de
pertenencia de la Comunidad de ‘Chusmaute’ [sig] ubicada en la jurisdiccion del Canton
Guamote. Asegurandose en la misma comunicacion, que el terreno en referencia fue adquirido
en compra mediante escrituras publicas, por parte del padre de los denunciantes, sefior José
Gregorio Lluilema.

Sobre este asunto, agradeceré a usted se sirva hacer las averiguaciones necesarias; y caso de
llegar a comprobar los hecha [sig] materia de dicho reclamo, su Autoridad impartiras las
6rdenes encaminadas a que se haga respetar la posesion conocida con el nombre de Telan
Grande, a la familia Lluilema, que seguin se manifiesta, fue adquirida en compra por medios de
instrumentos publicos; que en este caso, el derecho sobre la propiedad privada, se halla

garantizado por las Leyes de la Republica.'*

Si bien, los argumentos centrales sobre el reclamo de posesion de la propiedad fueron
recogidos por la autoridad del ministerio competente, vale revisar los mismos en letra de la

familia Lluilema.

189 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
1% Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.

164



Por medio de escritura publica celebrada ante el Notario Publico del Catén Guamote de la
Provincia de Chimborazo, el dia 23 de octubre de 1940, nuestro finado padre sefior José
Gregorio Lluilema, compro a nuestro nombre, un lote de terreno conocido con el nombre de
Telan Grande ubicado dentro la comuna Chismaute, perteneciente a la jurisdiccion del mismo
Canton Chismaute. Esta posesion la veniamos conservando en forma, en donde, inclusive
terminamos construyendo nuestra casa de vivienda.

Esta legitima posesion, empleando la violencia, nos fue arrebatada por parte de [...], no [...]
haberlos entregado José [...] quien vendi6 dicho terreno a nuestro por tratarse de un inmueble
perteneciente a las tierras del patrimonio de la Comunidad de ‘Chismaute’, la cual hemos
probado ante las autoridades de Chismaute y Riobamba, que carece de verdad ese argumento,
ya que se trata de una propiedad particular.'

Cabe resaltar, el conflicto surgido a causa de la compra de terrenos que se dio durante la
entrega anticipada de huasipungos. Estrategia usada por los terratenientes para disminuir la
presion social de las familias huasipungueras sobre los recursos de las haciendas. Thur de
Koos asumio esta politica entregando tres mil quinientas hectareas a setenta familias de las
haciendas de Totorillas, Pasfiag y Yacupamba®®? permitiendo la conformacion de campesinos
con propiedad privada, dando lugar al mercado informal de la tierra —como sostiene Martinez
(1998)-. Fendmeno dado entremedio de una poblacién mayoritariamente sin propiedad de
tierra y sumida al régimen de hacienda. Los conflictos de propiedad al interior de la comuna
de Chismaute, pueden ser entendidos como resultado de la forma de tenencia y propiedad de
la tierra, consecuencia de una yuxtaposicion entre la propiedad individual y la colectiva,
resultado de dos formas opuestas de territorializacion, el reconocimiento como comuna con
tierras y cursos de agua colectivos, y la compra de tierras al interior de la misma. Pero méas
alla de esto, volviendo al eje de nuestra reflexion, el documento expone los criterios sobre los
cuales se funda la pertenencia y la propiedad; el ser un habitante antiguo, el valor simbolico
de ser oriundo se convierte en el medio de legitimacion de la propiedad, lo que nos permite
pensar a la comunidad en una primera instancia, en su base material, como un territorio

construido a partir del sentido de pertenencia, lo que se traduce en ser nacido ahi.

191 Archivo Ministerio de la Presidencia, expediente 60.
192 Referirse al capitulo 11
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4. La forma politica de la comunidad Chismaute

La forma politica de la comunidad de Chismaute no fue resultado de las transformaciones
legales e institucionales del Estado en la década de los treinta —Ley Comunas y Cédigo del
Trabajo-. Esta es producto de una sélida red de parentesco que se reprodujo por medio del
matrimonio endogdmico y se extendid a través del matrimonio exogdmico, ambas estrategias
de reproduccion social y consolidacion de una determinada hegemonia comunal fue el
elemento central para la mantencion de las formas de representacion politica y de
reproduccion de la autoridad al interior de cabildo. Esto fue posible gracias a un actor
preponderante dentro de la estructura de administracion de la hacienda, los mayorales (jipus),
sistema de autoridades que se legitimo a través de la intermediacion cultural (Guerrero 1991).
El jipu

organizaba las tareas, velaba por el mantenimiento del orden y aplicaba las sanciones
preceptivas. Es también, quizas, la parte mas visibilizada del régimen de hacienda, por
constituir su lado mas directamente vinculado con el dominio, la subordinacién, el
adoctrinamiento y el castigo [...] éstos ultimos [jipus] con frecuencia huasipungueros con
estatus que debian ordenar la fuerza de trabajo para que cumpliera con las tareas asignadas en
el dia a dia (Breton 2012, 63).

Los mayorales —segn Guerrero (1991)- son empleados de la hacienda, quienes mas alla de
hacer cumplir las 6rdenes del patron en su ausencia, tomaban decisiones en cuanto la
organizacion de las labores, asignacién de tareas, venta de cosechas y ganado, distribucion de
socorros y suplidos. Es quien se reline con los precaristas cotidianamente, recorre la hacienda
a caballo, ademas de ser bilingte. Si bien ellos fueron el Gltimo escalon en la cadena de
mando en la administracion de la hacienda cumplieron uno de los roles de mayor importancia:

enlazaron patrones, administradores, escribientes con los indigenas-campesinos.

En el caso de la hacienda Totorillas, “cada hacienda y cada grupo de los huasipungueros
tenian su propio jipu. Generalmente, éstos eran varones indigenas con dotes de liderazgo,
respetados por la comunidad que eran escogidos por los mayordomos. ‘No se escogia a
cualquiera como jipu o mayoral. Se tenia que ver que sea una persona honrada, llamado por
todos como taita” (Tuaza 2014b, 19, 20). Entre sus actividades —mas alla de las mencionadas
anteriormente-, “resolvian los conflictos familiares, procuraban mantener el orden al interior

del grupo y aplicaban el castigo si el caso lo ameritaba. Iban a los anejos cercanos a la
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propiedad a arranchar el sombrero, el poncho u otras pertenencias a fin de obligarles al trabajo
gratuito en la hacienda”. Ademas, vigilaban a los jovenes huasipungos de la influencia de las
“ideas comunistas y revolucionarias” provenientes de las haciendas de la region. Sin embargo,
estos también eran quienes abogaban a nombre de los campesinos frente al hacendado.
Destaquemos que el cargo de jipu era de caracter vitalicio (Tuaza 2014b, 19, 20). “Los Jipus
de la hacienda eran algunos buenos otros malos, ellos nos arranchaban (quitaban) el
sombrero para obligarnos a ir a trabajar, pero también cuando habia problemas sabian hablar

con el patrén y nos defendian”%,

El gobierno de un jipu, por lo general concluia con la muerte de quien ostentaba este poder.
La comunidad no intervenia en su eleccién, solo el amo y los mayordomos tenian la potestad
de designar. Si bien es cierto que estos procuraban elegir para este cargo a una persona
distinguida por la comunidad, no obstante, habia casos en que este nombramiento era
heredado por uno de los hijos o por una persona que habia mantenido las relaciones de
confianza con el fenecido jipu y que tenia estrecha vinculacion con el amo (Tuaza 2014b, 20,
21).

Pese a la vinculacion de este actor con la estructura de dominacion de la hacienda, los
comuneros de Chismaute rechazaron a los jipus de la hacienda Totorillas (Tuaza, 2014b),
cabe considerar que estos fueron indios libres y por ello estuvieron fuera stricto sensu de la
jurisdiccidn del jipu de las haciendas aledafias, excepto cuando devengaban trabajos para la
hacienda. Lo que no afecto, la continuidad de la linea de mando de su red de parentesco, esta
sostuvo su rol de mediacion cultural y étnica, por su legitimidad, lo que efectivizo la

dominacién y la economia moral del régimen de hacienda.

4.1. De hijo/a de jipu a autoridad comunal
Los atributos culturales de los jipus, resultado del manejo de la cultura la indigena 'y la
blanca-mestiza, les valié el reconocimiento y nombramiento como mayoral por el hacendado
durante el régimen de hacienda. Prestigio que fue reconocido por los comuneros, el que se
reprodujo y extendié por medio del matrimonio. Esta serd una “tactica” de “emergencia” del
poder, en tanto uno de sus objetivos fue insertarse en las redes de parentesco ya establecidas,

para posteriormente consolidar y relegitimar el poder de su red de parentesco.

193 Maria Manuela Quishpe Fares, entrevista Harry Soria Galvarro, julio 2017.
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Para ejemplificar las estrategias y las tacticas de consolidacion y expansion de una red de
parentesco post reforma agraria al interior de la comunidad de Chismaute Alto, nos
remitiremos a la familia Alvarez-Bocon quienes fueron parte de la estructura del cabildo
desde 1985, ademas de ser parte de la comision responsable de la redefinicion de los limites

intercomunales y la parcelacion de las tierras comunales.

4.1.1. Familia Alvarez-Bocon
Previo a revisar la estrategia matrimonial de las familias Alvarez-Bocon, revisemos la
genealogia de Maria Bocon. Su padre es descendiente de una indigena-campesina libre del
anejo de Gualipiti y un huasipunguero. Este primer enlace evidencia que el matrimonio
endogamico no es un recurso de expansion de las redes de parentesco previo a la reforma
agraria —en este caso-, posteriormente se constituye en una estrategia. Ambos padres
pertenecen a comunidades diferentes ya que el vinculo con la hacienda es disimil.

Es el padre de Maria Bocon, José quien es jipu; la madre es yanapera, ella no tiene vinculo de
sujecion directa con la hacienda. El modelo del matrimonio es el mismo a la generacion
anterior. Por parte de Francisco Alvarez, su padre jipu de la hacienda de Pasfiag —no contamos
con referencia de su madre-, Francisco es oriundo de Gramapamba comuna huasipunga.
Tanto Maria como Francisco son descendientes de jipu, el matrimonio es de caracter
exogamico, ella es oriunda de una comuna libre y €l de una huasipunga, enlace matrimonial

que permitio el surgimiento y la consolidacion de esta red parentesco sobre la base del linaje.
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Graéfica 3. Genealogia Alvarez — Bocon

Alvarez jipu
Pasiag

Bocdn Delgado Alvarez Arellano

Delgado Alvarez

Leyenda
JipuCama
Huasipungo/a

Nacido/a Gualipiti

Nacido/a Gramapamba

Fuente: Soria Galvarro 2014, 104

Las redes de parentesco son redes de solidaridad para la disminucion de riesgos en la
produccion agricola, asi como para hacer frente a los cambios en el mercado. Estas redes de
solidaridad e intercambio funcionaron a partir del intercambio de mano de obra, el uso
compartido y/o intercambio de tierra. Maria BocAn hereda las tierras del huasipungo de su

padre. Las del anejo libre de Gualipiti quedaron en posesion de la familia materna.
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Evidenciando que las estrategias matrimoniales no se dieron tnicamente en funcién del

acceso y posesion de tierras, sean comunales o de la familia ampliada.

El matrimonio fue el medio por el cual se reubican y recomponen las redes sociales. Francisco
Alvarez, oriundo de Gramapamba, comuna huasipunga, se insert6 en las redes de parentesco y
en la red genealdgica de poder dentro la comunidad de Chismaute. Del mismo modo, el
matrimonio entre dos descendientes de Jipus consolidé el prestigio de estas familias, ademas
de ampliar sus redes sociales. Ambos elementos les permitieron acceder al ejercicio del poder
politico al interior de la comunidad por medio del cabildo, asi constituyéndose en uno de los
pivotes de las formas politicas de la comunidad.

El matrimonio exogamico —en este caso- fue el medio por el cual Francisco se inserto6 en las
redes de parentesco de la familia Bocdn, lo que le permiti6 acceder a la representacion
politica en el cabildo, ello se dio gracias a su descendencia de jipu. Demostrando que las
estrategias matrimoniales no solo responden a ldgicas territoriales y de disminucion de riesgos
agricolas, ademas permite la produccion y reproduccion de la hegemonia comunal de una

familia ampliada.

4.1.2. Amada D y Jorge B
Este matrimonio corresponde a la segunda generacion post reforma agraria. Amada es hija
adoptiva de Francisco A y Maria B, la adoptaron cuando tenia seis meses. Su madre Maria R
es hermana de Francisco A ambos vivian en Gramapamba, su padre bioldgico también es
oriundo de la misma comunidad. Ella es nieta de jipu por linaje materno, lo que implicara
continuidad del linaje de mando, permitiéndole acceder a una pareja del mismo linaje. Su
esposo Jorge B —sobrino de Maria B- es oriundo de Chismaute, nieto por linaje materno de
Joaquin B oriundo de LlinLlin (Columbe) y jipu de la hacienda Totorillas. Su madre Maria B
nacida en Chismaute se caso con José Manuel B hijo de huasipungos. Jorge y Amada se
casaron por lo civil, “Cuando una pareja se casa por lo civil después de un afio se casa por la

Iglesia, los padres de cada uno de los novios regalan un lote, nosotros tendremos dos lotes”.*%

194 Amada Arellano, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014,
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Gréfica 4. Genealogia Gabin — Bocon

Bocodn

Bocdn ]
Kaisehuano Yantalema Gabin
Bocon Bocdn
Yantalema Gabin
Leyenda

Zé;; JipuCama

I:'.

Huasipungo/a

Nacida en Telan Chismaute

Fuente: Soria Galvarro 2014, 103

Destaquemos dos elementos: el primero, tanto Amada como Jorge son descendientes de jipus,
el modelo de matrimonio de la generacion anterior se reproduce. Segundo, el acceso a tierra
no es el motor principal, sino este se subordina a la I6gica de reproduccion del poder y la
consolidacion de la hegemonia comunal de ese linaje de jipus. “En este sentido, los
matrimonios preferenciales tienden a ser endogdmicos por referencia a la comunidad”
(Sanchez-Parga 1984, 182). Por tanto, el matrimonio preferencial correspondera a légicas de

reproduccion y ampliacion de la familia basadas en el acceso al poder.
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En el primer caso, el matrimonio adquiere un caracter exogamico en tanto una de las partes
requiere reinsertarse en la red de parentesco de Chismaute pos reforma agraria.
Consecuentemente, el matrimonio exogamico generd nuevas pertenencias. Por otro, una vez
consolidada la comunidad y sus redes de parentesco el matrimonio tiende a ser endogamico
en tanto este permite consolidar las redes de parentesco de las familias ampliadas, asi
asegurando la reproduccidon de sus complejas redes. De este modo el matrimonio tendera a
reproducir y consolidar las relaciones de poder, constituyendo un sistema de gobierno basado

en las redes de parentesco de las familias dominantes descendientes de jipus.

4.2. Las redes parentesco y la produccién de la forma politica de la comunidad
La forma politica de la comunidad no es Unicamente resultado de procesos de
institucionalizacion de la representacion, sino fundamentalmente es la articulacion de redes de
parentesco en pos de la formacién de una hegemonia comunal capaz de interlocutar con el
Estado y la sociedad blanca-mestiza, tejido que permite la adaptacion politica de la

comunidad a través de la asuncion de cargos institucionalizados por la burocracia estatal.

Tuaza (2014b) sostiene que los jipus—en nuestro caso sus descendientes- supieron articularse a
roles y formas de dirigencia comunal o de injerencia sobre la comunidad, via su vinculacion
con agencias de desarrollo, la politica regional y la iglesia. Francisco se relaciono a las
agencias de desarrollo que intervinieron en la comunidad, cumplié funciones de sanitario y
promotor agricola, permitiéndole ampliar sus redes sociales a través de su rol de
intermediacion entre los proyectos de desarrollo y los comuneros, lo que fue posible gracias a
la legitimidad que le conferia su descendencia. El jipu, desde la perspectiva de Guerrero
(1991), fue un intermediario cultural en cuanto manejaba ambos codigos culturales el del
hacendado y los precaristas, en este caso el de las agencias de desarrollo y los indigenas-
campesinos. Rol que le permitio, por un lado, legitimar su poder, por otro lado, y
consecuentemente insertarse asertivamente en las estructuras de poder de la comunidad,
irrupcion que no se dio de forma abrupta sino procesualmente, con esto nos referimos a la
suma de atributos que le permitio6 su legitimacion, ser descendiente de un linaje de mando,
casarse con alguien del mismo linaje, acumular conocimiento en el manejo de los codigos del

desarrollo, y por ultimo vincularse a las agencias de desarrollo.

Consecuencia de esto, Francisco fue secretario del cabildo los afios 1987, 1990, 1991 y 1992.

Entre los afios 1987-1988, la comuna de Chismaute se divide en Chismaute Yuragrumi, Telan
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Chismaute y Chismaute Alto. En los mismos afios, el sistema de eleccion para la
conformacién del cabildo pasa de rotativo a eleccionario. Entre los afios 1997-1998 él y su
cufiado son parte de la comision de parcelacion de las tierras comunales. Como apunta Tuaza
(2014b) los jipus o los hijos de estos —en particular de la hacienda Totorillas- durante la
distribucion de la tierra por el IERAC se inscribieron dentro del cabildo “una vez
posesionados en el cargo, unos actuaron a favor de la comunidad, pero otros lograron del
IERAC mayor extension de tierras a favor de sus familiares, tal como se puede ver en los
datos proporcionados por el Registro de Propiedad de Guamote” (Tuaza 2014b, 25). En
conclusién, Francisco extendid su poder en todos los &mbitos de la vida comunal, el
desarrollo, la representacion politica y la reproduccién material de las familias via la
parcelacion de tierras. En este caso, el largo espectro del poder del linaje no se redujo a
cumplir roles de representacion politica, se meti6 en las hendiduras de las relaciones
comunales, en otras palabras, la genealogia del poder del descendiente de jipu se reproduce
implicitamente en los intersticios del poder comunal, he ahi la tactica de reproduccion de este

tipo de poder y la constitucién de la forma politica de la comunidad.
La forma politica de la comunidad no se defini6 Unicamente a partir de la insercion de un
miembro en las estructuras del cabildo, sino es la presencia de su red de parentesco en el

cabildo y su prolongacion en el tiempo.

Tabla 10. Cargos ejercidos en el cabildo por la red de parentesco Alvarez-Bocon-Gabin

Nombre Cargo Afio Relacion parentesco con
Francisco
José Manuel Bocn Gabin Vicepresidente 1985 Consuegro
José Manuel Bocon Gabin Tesorero 1987 Consuegro
Francisco Alvarez Arellano Secretario 1987 Ego
Segundo Rivera Bocon® Presidente | 1990 Concufiado
Francisco Alvarez Arellano Secretario | 1990 Ego
Segundo Rivera Bocon Presidente 1991 Concufiado
Francisco Alvarez Arellano Secretario 1992 Ego
José Manuel Bocdn Gabin Presidente 1993 Consuegro
José Manuel Bocdn Gabin Presidente 1994 Consuegro
José Rivera Bocon Presidente 1997 Sobrino politico
José Rivera Bocon Tesorero 1998 Sobrino politico
José Rivera Bocon Presidente 2000 Sobrino politico

Fuente: Soria Galvarro 2014, 117.

195 Primer presidente electo democraticamente.
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Por un periodo de diez gestiones la red parentesco de Bocon Gabin tuvo presencia en el
cabildo, esta se conformo a través del matrimonio endogamico y exogdmico dando lugar a su
hegemonia comunal, la que se extendio a roles vinculados a la iglesia, actualmente tanto
Francisco Alvarez, como José Manuel Bocon son catequistas de la comunidad. Si la
comunidad es el complejo tejido de relaciones de parentesco, su forma politica es la presencia
y extension de dichas redes en los sistemas de representacion politica, asi como en otras
formas institucionalizadas de autoridad —catequistas-, viabilizando la constitucion de una
determinada hegemonia comunal. Lo que es posible si la red cuenta con legitimidad y capital
simbdlico transferido y reproducido desde su linaje, la descendencia de jipus para el caso de
Chismaute, ademas de esto estd hegemonia comunal debe darse en un campo especifico, en

una determinada estructura politica de la comunidad, el cabildo.

Las redes de parentesco ampliado: descendientes directas de jipu o emparentadas
matrimonialmente entre sus descendientes irrumpieron en la estructura de poder comunal una
década después de la reforma agraria. Dicho poder expresado, en el control del cabildo, se
consolido una vez definidos los limites de la comunidad de Chismaute Alto, producto de la
separacion de Chismaute Yurag Rumi y Telan Chismaute.!%® Sin embargo, la capacidad de
incidir en la vida social, politica y material de las familias de Chismaute Alto no se
circunscribe Unicamente a su capacidad politica, sino abarcé campos relacionados a los
proyectos de desarrollo, al conocimiento técnico y la distribucién de tierras, asi como la moral

y la fe.

5. Reconfiguracion de las tierras en Chismaute tras la reforma agraria

Previo a revisar los cambios de limites internos y externos de la comunidad de Chismaute
post reforma agraria, vale puntualizar la relacion de su poblacion y su ubicacién en el hato de
haciendas de Thur de Koos. Los comuneros se relacionaron con el régimen de hacienda a
través del pago en renta, en trabajo por el uso de los pastos y otros recursos naturales de la
hacienda, ellos debian prestar servicios de 3 a 4 dias por semana en las tierras de la hacienda,
ademas de realizar el majeo en las tierras del patron. Lo que es en parte, consecuencia de la

ubicacion de las tierras de la comunidad, esta como lo refleja el mapa 2 se hall6 encapsulada

19 |_a separacion de la comunidad de Chismaute en tres comunidades Chismauet Alto, Chismaute Yurag Rumi'y
Telan Chismaute, fue resultado de una desigual adjudicacion de tierras por parte del IERAC. Resultado de esto
ellas tomaron la decision de fraccionar las tierras basada en criterios demogréaficos y efectivizacion en el uso de
la tierra, para mas detalles ver el siguiente apartado.
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por las tierras de las haciendas de Totorillas y Pasfiag, 1o que no permitié a los comuneros,
por un lado, ampliar sus areas de produccion agricola, por otro lado, acceder a tierras de
pastoreo de la zona de Pucara. Pero no debemos dejar de lado, que ellos son peones sueltos
(yanapas), gozan de mayor movilidad, lo que se traduce en la capacidad de vender su fuerza
de trabajo fuera de la hacienda (Ferrin, 1980, Guerrero, 1991 y Breton, 2012).
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Mapa 3. Tierras huasipungo alrededor de Chismaute
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El afio 1973, en carta dirigida al ministro de Prevision Social y al gobernador de la Provincia
Chimborazo, los dirigentes de Chismaute solicitan “nos ayuden para la adquisicion del
paramo de nuestro sector de propiedad del sefior Pablo Thur de Koos”. Asimismo, piden la
construccion de la escuela, no sin antes comprometerse a mantener limpios y transitables los
caminos (IERAC, 1973). Cabe destacar que inmediatamente después de la reforma agraria, el
anejo de Chismaute interpone el requerimiento de compra de los predios de hacienda. Son
declaradas en estado posesorio 5.500 hectareas de las haciendas de Totorillas y Pasiiag (Ferrin

1982).
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El terreno de la hacienda fue comprado por el IERAC. EI IERAC compr6 y luego adjudico a
los campesinos, porque el Ministerio de Reforma Agraria encarg6 al IERAC, él ha cogido y
pagado al duefio de la hacienda, nosotros como deudores tenemos que pagar en el banco. Asi
se hacian los contratos a plazo de veinte afios, doscientos mil sucres tocaba pagar por afo,
pero el afio de 1987 tenemos bastante borregos, asi que mejor acabamos de pagar, asi no
Ilegamos a nueve o diez afios, durante siete afios cancelamos todo lo de la tierra tres millones

doscientos mil sucres, de dos mil dieciocho hectareas.®’

La politica de adjudicacion de tierras del IERAC no fue la misma para las comunidades
huasipungueras y las comunas libres. A las primeras se les entrego tierras de forma gratuita,
politica que pretendio romper el régimen de administracién privada de poblaciones, ademas
estuvo vinculada a la compensacion por el trabajo impago en las haciendas. Ademas de ello,
la intensidon fue, por un lado, la igualacion en las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana, por otro, el incremento de la produccién agricola para el abastecimiento del mercado
interno. Por el contrario, a las comunas libres se les vendio las tierras revertidas de las
haciendas debido a su condicion de propietarias de predios. Politica que no considero el
caracter de yanapas, en el caso de Chismaute los comuneros debian trabajar 4 dias a la
semana a condicién de acceder a pastos, caminos y otros recursos controlados por el

hacendado.

Mariategui planted que “el régimen de propiedad de la tierra determina el régimen politico y
administrativo” (1972, 53). Por su parte Contreras (1996) afirma que a una determinada forma
de gestién comunal de recursos corresponde una forma de organizacion comunitaria. En el
caso de la comuna de Chismaute la compra de tierras de las haciendas de Totorillas y Pasfiag

afecto directamente sobre la gestion comunal del agua y la tierra.

En misiva del 15 de diciembre de 1987, al Director de Desarrollo Campesino, los comuneros

de Chismaute Grande apuntan:

1) Nuestra comuna de Chismaute Grande esta formada por 3 sectores: Chismaute Largapungu,
Tel&nChismaute y Chismaute Yuragrumi, hemos mantenido siempre unidad y buenas

relaciones de trabajo en comunidad y acuerdo, desde tiempos muy antiguos. Asi pudimos

197 Francisco Alvarez, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014.
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recuperar nuestras tierras de lo que fue Pasfiag, seguimos pagando al IERAC en una sola

unidad, estamos al dia en los pagos, y todavia nos queda un resto por pagar.

2) Sin embargo, algunas familias del Sector de Yuragrumi, promovidos por el cabecilla
Segundo Rivera Chacha, nativo del lugar, pero que ha vivido muchos afios en Atillo
perteneciente a Cebada, pretende crear division en la comunidad, amenazando con separar y

crear nueva directiva solo de ellos que seran unas 10 o 15 familias emparentadas.

3) Toda la comunidad de Chismaute Grande reunida en Asamblea ha considerado que si ellos
quieren separar pueden hacerlo, pero sin lesionar los derechos de la Comuna tanto de aguas,

tierras de cultivo o pastoreo, servidumbre de caminos, etc (cursivas nuestra).®

La lucha por la tierra fue uno de los elementos que hizo a la cohesién comunal, los objetivos
particulares se articularon en uno, ser poseedores de las tierras de hacienda. Como sostiene
Ibarra (2004), la comunidad se configura en torno a los derechos comunales de la tierra 'y la
definicion de sus limites. Si bien este fue el nucleo de cohesidn, pasada la contienda legal por
la propiedad, se evidencia un claro resquebrajamiento comunal, en el caso de Chismaute los
conflictos surgieron por la administracion de los recursos de propiedad comunal, la tierra,
pastos y las servidumbres de caminos. Un claro ejemplo es la denuncia al dirigente de Yurag
Rumi, acusado de procurar la separacion de Chismaute, debido a su pertenencia a otra

comunidad, consecuentemente a otra red de parentesco.

Por tanto, no es la forma de propiedad lo que definira a la comunidad, sino sera la
interseccion entre el tipo de propiedad, la gestion comunal de los recursos de uso comdn y la
pertenencia comunal basada en las redes de parentesco lo que constituira la forma de
reproduccion de la comunidad. Destaquemos que no existe una sobre determinacion de un
factor sobre el otro. Por el contrario, el uso indistinto de uno u otro corresponde a estrategias
de proteccion territorial, de los medios materiales de reproduccion de la familia ampliada.

A este resquebrajamiento debemos sumar la desigual posesion de tierras de cultivo y de
pastos naturales entre los anejos libres, tal como evidencia la inspeccion realizada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderiay el IERAC en 1975. “Se determino que, de la
superficie total de 4.780 hectareas de pastos naturales, 1000 hectareas eran ocupadas por las

comunidades de Chismaute y Gualipite, la Comunidad de Guantug ocupaba 1.100 hectéareas,

198 Archivo del Departamento de Tierras MAGAP, Carta de Dirigentes de Chismaute Grande, 1987.
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mientras que Gramapampa poseia 600 hectareas”.'%® Esto trafa un nuevo problema, la disputa
entre los huasipungueros y los yanaperos en torno a quien tenia mas derechos de acceso a los
dominios del sefior. Los huasipungueros de Guantug creian tener derechos a extensiones
gigantescas del pajonal en virtud de ser “gente de raya”2°°, mientras consideraban a los
miembros de Gualipite y Chismaute como “wairaapamushkas’, intrusos, traidos por el viento,
sin la potestad de recibir las dadivas del amo (Tuaza 2014b, 11, 12). El ser indigena de raya -
huasipunguero- traia consigo el peso simbdlico de la economia moral paternalista de la
hacienda, al ser sujetos regidos por un patrén estos se vinculaban al Estado a traves del
hacendado, lo que les confirid reconocimiento entre sus pares, diferenciandose de los
indigenas libres, puesto que -en su comprension subjetivas- ellos eran sujetos protegidos,
tenian un padre. Hecho que se expresaba con claridad en las fiestas de Priostes como lo

muestra Guerrero (1991) en la “semantica de la dominacion”.

La distribucién desigual de tierras por parte del Estado puso en evidencia una serie de
tensiones y sentidos comunes entre las comunidades, sentidos que se estructuraron en relacion
con la hacienda y de la economia moral que fueron parte, lo que decanté en una clara
diferenciacion entre unos y otros. Pero mas alla de esto y los efectos perversos de la reforma
agraria y sus politicas de adjudicacion de tierras. Permitio el desarrollo de estrategias de

negociacion intercomunal.

En 1987 se inicid el proceso de reconfiguracion de los limites territoriales entre las
comunidades de Chismaute, Guantug y Gramapamba, en los cuales se dio un intercambio de

tierras, particularmente entre Gramapamba y Chismaute.

199 Archivo de Propiedad Municipio de Guamote, Acta 68.
200 propiedad exclusiva del amo. Aungue también habia litigios entre Gramapampa y Guantug por las
extensiones inequitativas de acceso al paramo.
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Mapa 4. Reconfiguracién limites intercomunales y division territorial Chismaute Alto
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Una vez consolidada la propiedad de la tierra, tanto de las comunas libres como de las
huasipungueras, la administracion de la tierra y sus recursos pasaron a manos de los
comuneros y sus sistemas de autoridad, tal cual habia sido previsto por la Ley de Comunas.
Lo que no afecto la centralidad del Estado, en cuanto la administracion de poblacion, esta se
desarroll6 a través del cabildo, como interlocutor entre el Estado y las comunidades. Pero mas
alla de esto, vale rescatar los argumentos y la l6gica interna de las comunidades.
Estos terrenos eran lo que era el antiguo Gramapamba, los de Gramapamba intercambia
terrenos y se ubican en otro sector. Los huasipungos abandonan esos terrenos y nosotros

cogemos, lo mismo se los recompenso mas arriba, los que siguen trabajando quedaron socios
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para coger terreno en huasipungo. Nosotros cogemos unos como global en la escritura eran las

tres comunidades, Telan Chismaute, Yuragrumi y nosotros.?%!

La reconfiguracion de los limites territoriales entre las comunidades significo, el acceso a
recursos continuos. EI [IERAC adjudic las tierras de pastoreo de acuerdo a la presion
demogréfica, una de sus consecuencias fue la discontinuidad entre las tierras de produccion
agricola y las de pastoreo. Por ejemplo, en la comuna de Chismaute estas estaban ubicadas en
la zona de Pucard, para su acceso debian cruzar las tierras de Gramapamba. Reordenamiento
territorial que dio continuidad entre las areas de produccién agricola y las de pastoreo, lo que
a la vez permitio la consolidacion territorial de las comunas libres. Ademas de ello, viabiliz6

la pertenencia de familias huasipungueras en dichas comunidades.

Este no fue el Gnico cambio en los limites de las comunidades, por ejemplo, la comunidad de
Chismaute Grande quien goza del reconocimiento de tierras por la Corona desde el afio 1603,
esta estuvo compuesta por Telan Chismaute, Yurag Rumi y el actual Chismaute Alto.
“Eramos tres comunidades, juntos viviamos para querer todos estos terrenos, pero cuando
cogimos terrenos en 1987-1988, se separaron los de Yuragrumi y Telan. Los de Telan eran
Chismaute, Yurag Rumi y Telanes pertenecian a Chismaute Alto, al poco tiempo sacan sus

estatutos y se van separando”.?%?

Durante el periodo de compra y modificacion de los limites intercomunales, la comunidad
logré la cohesion a través de la tierra, en tal caso ésta se constituyé en el medio de cohesion.
Una vez lograda la propiedad colectiva, el acceso al interior de la misma fue uno de los
factores que influy6 en el fraccionamiento de la comunidad. Durante el recorrido por la
comunidad, dirigiéndonos al trabajo comunal uno de los comuneros se detuvo en lo alto de
una loma, senalando el territorio remarco: “ve todo esto es ahora Chismaute, a Nosotros nos
costé mucho ser comunidad, no solo tuvimos que pelear contra el patron, sino tuvimos que
pelear con los otros compafieros de las comunidades, pero al final lo logramos tener un solo

lugar, un solo territorio para ser comunidad”?%?,

201 Francisco Alvarez, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014.
202 Francisco Alvarez, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014.
203 cuaderno de campo, julio 2017.
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Chismaute es la comunidad con mas tierras, pero Guantu creo que tiene mas tierras, porque
son mas personas. Gramapamba era casi 40 socios, Yuragrumi eran solamente 20 socios, l0s
de Telan eran 4 personas, les toco a 30 hectareas, los que no quisieron trabajar no pudieron
apropiarse del terreno. Gualipiti 40 socios, nosotros Chismaute éramos 85 socios los que
solicitamos, luego unos salieron después de la compra y nos dejaron a nosotros, al final
quedamos 64 socios. Es por eso que tenemos un poco mas de terreno.?%

Uno de los criterios usados durante la reforma agraria fue la presion demogréafica sobre la
tierra, también usado por los comuneros para el fraccionamiento de Chismaute Grande, a
mayor poblacion mayor derecho sobre la tierra, ademas de este argumento, las disputas se
dieron por el control de las fuentes de agua —comao se vio parrafos arriba-. De igual manera,
debemos considerar que es un grupo de huasipungueros de la comunidad de Gramapamba
quienes deciden dejar sus tierras para sumarse a la comunidad de Chismaute. Segun Tuaza
(2014) la antigua comuna de Gramapamba estaba conformada por ex yanapas de Chismaute

quienes tenian relaciones de parentesco con los yanapas propios de Chismaute.

El fraccionamiento de las comunidades obedeci6 a I6gicas de incorporacion de los comuneros
al mercado de tierras (Martinez 1998), de igual manera esto se vincularia con la eficiencia del
manejo de los recursos (Cotlear 1988). La cual se expresaria en la parcelacién de las tierras

comunales.

La division de la comuna fue el afio 1997-1998, recién nomas, ya hasta ahi manteniamos
como terreno comunal, pastando, toda una parte del terreno que sembrabamos era de la
comunidad [...] hemos decidido dividir porque mucho problema, no les gusté que los
animales pasten por ahi, como quieran los animales sueltos, asi donde quiera, entonces para

que todo esté mejor para todos parcelemos para igualar los animales y todo el terreno.?%

El proyecto de modernidad que abrigd la reforma agraria se basé en la individualizacion del
sujeto campesino, a partir de la institucionalizacién de la propiedad privada. Romper con las
formas consuetudinarias de cooperacion en el trabajo, asi como de produccién supondria salir
de las atavicas formas comunitarias de produccion, elemento incidental en el retraso, se

pensaba, y bajo desarrollo de la Nacion. Politica que no decant6 en la descomposicién de la

204 Francisco Alvarez, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014.
205 Martin Yantalema, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014.
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comunidad campesina. Por el contrario, la parcelacién de las tierras comunales permitio la
reproduccion material de los lazos de parentesco, en cuanto el intercambio de tierras y el uso
compartido entre miembros de la misma red de parentesco, disminuyendo sus riesgos

materiales de reproduccién y su fortalecimiento.

Entre nosotros mismos hicimos la medicién, decidimos sacar por sectores, por ejemplo,
Quillarumi, Guajra Corral, Cuica Loma, entonces asi decidimos tal punto tal punto, por
ejemplo, un lote viene dentro la acequia, otro atras de la acequia no existe agua. Asi nosotros
mismos hemos urbanizado para parcelar, no hemos utilizado topdgrafo, nada, compramos
piolas sacamos cuadras, medimos la extension, calculamos y sacamos. Entre la dirigencia y
las comisiones, debiamos guiar, como, donde hay que hacer, a mi me toco personalmente y
entre otros compafieros, entre tres compafieros, mi cufiado, todos ellos. Entonces nosotros
dirigimos que hay que hacer en este sector, hay que calcular tanto en otro sector, desde arriba
para hacer sobrar terreno al filo del rio, poquito sobro, entonces sacamos justo.2%

Los procesos de redefinicion territorial expresados en el cambio de limites, la division
intercomunal y la parcelacion, evidencian las capacidades de autogestion de las comunidades,
expresada en el manejo de la propiedad de la tierra. EI proceso de parcelacion implico la
cohesidon comunal, lo que no significa que no hubo disputas en dicho proceso. Por tanto, la
propiedad colectiva de la tierra no determina el grado de cohesion social, postura que nos
distancia a la de Contreras (1996), en tanto él sostiene que la conservacion o recuperacion de

las tierras comunales son un factor de cohesion comunal.

La parcelacion tuvo dos efectos, el primero, la expansion de la frontera agricola sobre las
tierras de paramo, la propiedad colectiva de la tierra fue uno de los medios por el cual se
control6 el avance de la frontera agricola. Segundo, la espaciliazacién de las familias, cada

area de la comunidad corresponde a una familia ampliada.

206 Francisco Alvarez, entrevista Harry Soria Galvarro, 2014.
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Tabla 11. Distribucion geografica de dos familias ampliadas

Familia Area de ubicacion
Bocdn Yantalema Rumi Loma
Bocon-Bocon Rumi Loma
Bocon-Alasaya Rumi Loma
Washpa-Yantalema Capilla
Yantalema-Quito Capilla
Yantalema-Jaya Verde Gozo
Yantalema-Yantalema Capilla
Alvarez-Bocon Tanque Loma
Bocon-Quishpe Tanque Loma
Bocon-Washpa Tanque-Loma

Fuente: Base a trabajo de campo 2014.

La concentracion de las familias ampliadas en ciertas areas de la comunidad, supuso la
concentracion de los poderes comunales alrededor de ciertas redes de parentesco: la sede
comunal, la capillay la fabrica de quesos. Estas se ubican en el area de asentamiento, la
familia ampliada Bocon, la cual es parte del cabildo desde 1987, de alguna manera se dio la

territorializacion del poder, lo que podria llevar procesos de estratificacion socioterritorial.

6. Recapitulado

La Ley del Régimen de Comunas de 1937 y la constitucion del Cabildo, como el 6rgano de
representacion de la comunidad indigena campesina, fueron los medios por los cuales el
Estado pretendid, por un lado, la ampliacion de la ciudadania politica; por otro, la sujecion
politica de los indigenas campesinos. Lo cual no se dio de manera sincronica, sino respondid
a multiples l6gicas y necesidades de las comunidades de incorporarse politicamente al Estado,
como resultado se produjo la formacién de los Cabildos diacrénicamente.

La comunidad via el cabildo legalmente reconocido por el Estado, adquirié la capacidad de
interpelar y mediar las relaciones con el Estado y la sociedad mestiza-criolla de sus
alrededores, asi como con otras comunidades. Sin embargo, dicho proceso fue largo al interior

de las comunas y complejo frente a la burocracia del Estado.

Bajo este contexto hubo comunas que no vieron en el Cabildo un recurso estratégico de
interpelacion y mediacion con el Estado y los “otros”. Por el contrario, adquirir el caracter
legal, constituirse en organizaciones politicas, representd un riesgo sobre sus recursos, en
particular ganado, tierras —en el caso de comunas libres- y sus estructuras de parentesco y

representacion local. Por lo que su incorporacion al modelo de organizacion politica al Estado
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fue tardia. Solo asumieron el proceso en cuanto sus condiciones de produccién y reproduccion

material se veian afectadas, por el acoso de las haciendas o bien de otras comunidades.

Considerando esta misma estrategizacion politica de las comunidades hubo algunas —como la
de Chismaute- que manejaron el Cabildo como su ente de representacion en distintas
circunstancias. Este adquirio estatus de representacion comunal -la comuna alcanza su forma
politica- en momentos en los cuales debian interpelar de manera directa al Estado, mientras no
fuese necesario la comuna se autorepresentaba como indigenas comuneros, particularmente en
casos de demandas sobre tierras colectivas. Aclaramos, ya que al no existir un ente que asuma
en términos formales la propiedad y representacién de estas tierras, no era posible demandar
al Cabildo puesto que nadie se hacia cargo de los bienes, estos pertenecian al conjunto de la
comunidad. Pero, en el momento en el cual requerian de la intervencion del Estado y su
“proteccion” la comuna adquiria su forma politica, por medio del cabildo, hechos que nos

dejan ver el manejo estratégico de este.

Una vez consolidado el Cabildo, particularmente en el periodo anterior al dictamen de la
primera Ley de Reforma Agraria y posterior a la segunda, fue el 6rgano de consolidacion
territorial, en relacion a las demandas de transferencia de tierras de las haciendas, asi
convirtiéndose en el principal demandante por conflictos de limites con otras comunidades,
especialmente durante el proceso de adjudicacion. Hecho que le dio legitimad suficiente al

interior de la comuna y en relacion al Estado para la administracion interna del territorio.

Este segundo rol, posterior a la segunda reforma agraria, se caracterizé por la distribucion de
tierras al interior de las comunidades. Dos ejes fueron los centrales para dicho proceso.
Primero, la pertenencia a la comunidad la cual se basa en el principio de ser nacido ahi, lo que
implica ser parte del tejido de parentesco. Segundo, ser participe de las actividades
comunales, ser parte del proceso de reproduccion de los lazos sociales, los cuales se

estructuran a partir de las redes de parentesco.

Este complejo sistema de parentesco fue el nodo sobre el cual se constituye el Cabildo. La
instauracion de modelos de eleccion “democraticos” y “politicamente modernos” como
instituye la Ley de Comunas no desmontd el sistema de organizacion y representacién local,
no desfigurd -en la primera etapa de la pos reforma agraria- las redes de parentesco y sus

sistemas de reproduccion de poder, por el contrario, lo legitimo ante el Estado y le dio la
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forma politica a la comunidad. Lo que deja entre ver que la asuncién de una ciudadania
politica por la comunidad y los comuneros no desmontd las légicas internas a la comunidad,

sino fue un medio por el cual la comuna interpel6 y se relaciond con el Estado y los “otros”.

Por tanto, el Cabildo, como la forma politica de la comunidad, fue resultado de procesos de
negociacion interna y externa. Se constituy6 en uno de los brazos de representacion,
mediacion e interpelacion al Estado y los “otros”, en cuanto esta vio la necesidad de recurrir
al Estado como el ente “protector” de la comunidad, particularmente de las tierras
comunitarias. Hecho constitutivo para la asuncion de su forma politica, para posteriormente

administrar territorialmente la comunidad.

Es asi que el Cabildo adquiere la forma politica de la comunidad en cuanto esta es una
expresion formal de los sistemas de parentesco de la comunidad, dandole legitimidad al
interior del territorio, permitiéndole administrar sus recursos, hecho imprescindible para que
se constituyan en sujetos con capacidad de interpelacidn, mediacion e interaccion con el

Estado y los “otros”, asumiendo legalidad frente al Estado.

El derrumbe de las haciendas de Totorillas y Pasfiag trajo tres efectos inmediatos sobre los
limites territoriales y la comunidad de Chismaute Alto. i) La reconfiguracién de los limites
territoriales entre la comuna huasipungo Gramapamba y el anejo libre Chismaute, lo que
implicé, por un lado, acceso a mayor cantidad de tierras para uso comun; por otro lado, la
reconstitucion de redes de parentesco al interior del anejo, dando paso al posicionamiento de
redes de parentesco capaces de ejercer nuevas formas de poder. ii) Division intercomunal,
separacién de Chismaute Yurag Rumi y Telan Chismaute, del original Chismaute. Esto nos
demuestra que ni la propiedad colectiva de tierra, ni la gestion comunal de recursos son
factores determinantes para la cohesion comunal, sino es el tejido de las relaciones ampliadas
de parentesco. iii) La parcelacion de la comunidad demuestra que la logica de la propiedad
privada no es contraria a la l6gica comunal, por tanto, no implica una desarticulacién de la
forma comunidad, al contrario, ha permitido la consolidacién de las redes de parentesco. Si
implica una resignificacion del sentido de lo comunal y lo comunitario, 6sea la comunidad en
un contexto de no propiedad privada tiene un sentido y en un contexto pos propiedad privada

tiene otro.
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En conclusién, podemos afirmar que las redes de parentesco ampliada se han constituido en la
base de reproduccion comunal, sobre la cual se define la territorialidad, asi como la
administracion de recursos compartidos al interior del complejo tejido de relaciones de
parentesco, lo que hace a la forma politica de la comunidad, en cuanto estas redes, se inserten

en el tejido de las relaciones politicas.
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Conclusiones

Las relaciones Estado-comunidad no pueden ser entendidas como estaticas, predeterminadas
por un objetivo inmavil y petrificado en el tiempo, estas son producto de un constate proceso
de negociacion, adaptacion y resistencia desde ambos actores, ninguno de estos se figura
como un ente dado en si mismo, condicionada por una suerte de transcendentalismo
inmanente, lo que nos empujaria a pensar cada uno de estos actores de manera estatica y ‘a-

historica’.

Sin embargo, esta interaccion estuvo determinadamente marcada por la necesidad de la
produccion de un sujeto estatal, quien se adecue y sume al proyecto de modernidad definido
pos independencia, es decir que sea parte de la comunidad politica, de los juegos y justas
democraticas, que se incorpore como productor y consumidor del mercado; ademas de ello,
que se identifique los sentidos y significados de la nacion, siendo parte del “pueblo”. Sujecion
que tuvo por finalidad la reproduccién del Estado mediante la intervencion en la sociedad
civil —siguiendo los parametros tedricos utilizados— a partir de dos medios: el monopolio de la
violencia fisica y la reproduccion de las relaciones de clase. En el caso ecuatoriano, ademas
de una relacion de clases, fue una relacion construida e instituida desde lo étnico, dado desde
la independencia hasta mediados del siglo XX, periodo caracterizado por el monopolio de la
violencia fisica en manos de la porcién gamonal. Pero a la vez, se dieron procesos de
modernizacion estatal, esto produjo una serie de recursos legales y burocréaticos que
permitieron, por un lado, su legitimacion frente al grupo poblacién a quien pretendid
incorporar, indigenas campesinos; pero mas alla de esto, fueron medios de sujecion, de
ciudadanizacién, al fin de modernizacion. Dos de estas leyes marcaron esta etapa, el Codigo
del Trabajo de 1938 y la Ley del Régimen de Comunas de 1937.

Ademas de esto, el Estado desarroll6 una serie de politicas publicas para recuperar su
centralidad frente a la administracion privada de poblaciones y territorio dado hasta la
segunda reforma agraria, politica que se fundamento en la adjudicacion de tierras a los
campesinos. Pero vale la pena aclarar que el desarrollo de capacidades de intervencién en la
poblacién indigena campesina, no solo se remite a este periodo sino son acciones procesuales,

al igual que las anteriores.

188



Las politicas y transformaciones estatales respecto a la propiedad de la tierra, el trabajo
indigena-campesino y los cambios en las formas de representacion politica de las
comunidades no se dieron en un orden establecido; es decir, no se decretaron primero
politicas sobre la propiedad y luego las otras, sino estas transformaciones de forma explicita e
implicita se yuxtapusieron y entrelazaron, de acuerdo al contexto y la presion social, y claro
estd, la necesidad de reproduccion del Estado desde la sociedad civil. En ese sentido, un
primer elemento de la ductilidad del Estado fue la capacidad de entrelazamiento y
yuxtaposicion de las leyes, en distinto orden y con distinto énfasis en cada momento historico.
En otras palabras, es la capacidad maleable del Estado de producir politicas, con el fin de
regular las relaciones sociales entre los sujetos que produce y estos con las instituciones

gubernamentales.

Dicha ductilidad en el caso ecuatoriano se expreso en las transformaciones que se dieron en el
paso de la administracion de poblaciones y territorios de forma privada a una pablica. Uno de
los elementos de la constitucion del Estado poscolonial fue la concrecion de politicas de
administracion poblacional y territorial orientadas a la constitucion y consolidacion del
régimen terrateniente, en el cual el Estado fue de caracter delegativo y paso la responsabilidad
a los hacendados, ademas el pago del tributo medio por el cual se concerto a la poblacién, la
provision de los servicios de educacién, salud, desarrollo productivo, inclusive el cuidado de

la moral de los indigenas.

Cabe apuntar que el desarrollo del Estado ecuatoriano se dio en medio de una pulsién
permanente entre el Estado delegativo, en el cual la administracion de poblaciones es de
caracter privado, en la que el hacendado es el actor gubernamental —como sostendra Foucault
y Guerrero en sus discusiones-, a diferencia de un sistema publico de administracion de

poblaciones dada durante el Estado colonial y pos reforma agraria.

El Estado nace en la contradiccion primigenia de la construccion de un régimen de
ciudadanos libres e iguales ante la ley, pero donde se niega la posibilidad del ejercicio de
derechos ciudadanos de la mayoria de la poblacion por su condicidon étnica o racial, lo que dio
paso a la invisibilizacion de esta ante el Estado, como respuesta a esto, él delego a ciudadanos
privados su administracion. Frente a ello, el Estado tendi6 a incrementar su aparato

burocratico y de administracion, como parte de su l6gica de ocupar espacios, este proceso de
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ampliacién del Estado y el paso a la administracion publica de poblaciones, sera parte
constitutiva de la administracion territorial del Estado, como bien lo sostiene Weber.

La permanente pulsion y friccion entre la l6gica delegativa de administracion privada de
poblaciones y la administracion territorial del Estado, por medio de la ampliacion de la
ciudadania, hizo a un Estado sumergido en tensiones e indefiniciones constantes. Este
desencuentro entre el modelo privado y publico de administracion de poblaciones, no se dio
asincronicamente, sino fueron procesos politicos yuxtapuestos y convergentes, haciendo a un
Estado débil en su capacidad de administracion territorial, en cuanto politicas poblacionales y

de ciudadanizacion.

En esta etapa, el Estado no es quien tiene la centralidad del monopolio de la violencia, desde
la perspectiva del materialismo histdrico, sino los terratenientes, quienes constituyen el
bloque en el poder. Romper estas formas de administracion del espacio y personas requirié de
transformaciones paulatinas a nivel estatal. Recuperar la centralidad estatal para la
administracion de poblaciones, consecuentemente de la violencia, requirié primero reconocer
a los indigenas campesinos como sujetos productores de valor, establecer el pago de salarios,
reconocer las tierras comunales como medio de otorgacién de derechos colectivos y, por
ultimo, recomponer las instituciones desde las cuales el Estado se relacionara con las
comunidades, dejando -parcialmente- de lado la intermediacion terrateniente. Estas politicas
estuvieron orientadas a la recuperacion de la centralidad del Estado por medio de la
administracion publica de poblaciones, lo que le permiti6 producir un sujeto estatal, ya no

desde el influjo y la determinacion de la casta, caracteristica del Estado delegativo.

Estas formas de intervencion del Estado en las relaciones sociales generaron sujetos inscritos
en un segmento de la estructura social, producto de articulaciones hegemdnicas, lo que le
permitio al Estado reproducirse asi por medio de la instrumentalizacion de las relaciones de
clase, y la administracion burocratica; ambas se dieron de forma entrelazada y yuxtapuesta.
Este periodo permitié que el Estado reproduzca las relaciones de clase a partir de consensos
comunes sobre el modo de produccion capitalista, consensos que no solo se dieron a partir de
la legitimacion de su legislacion y su aparato burocratico, sino también, por la conformacion
de sentidos comunes para constituir la hegemonia. Es asi que, la yuxtaposicién entre leyes, el

aparato burocrético y el econémico, dio paso a la produccién de consensos comunes, la
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produccién de hegemonia, lo que le permitid al Estado reproducirse en multiples dimensiones

en un mismo tiempo.

Un claro ejemplo de estas estrategias de reproduccion del Estado a través de su capacidad de
ductilidad fue el proyecto de integracion nacional de mediados del siglo X1X, el cual se dio a
partir del desarrollo econémico de los intereses nacionales, yuxtapuesto y entrelazado con la
formacion de una comunidad politica y una identidad colectiva (Maiguashca 1994). Cabe
apuntar que la capacidad de ductilidad del Estado no necesariamente fue resultado de
procesos consensuados, también estuvo inmersa en tensiones entre el bloque en el poder que
pretendia mantener la administracion privada de poblaciones en un Estado de caracter
delegativo, frente a sectores modernizantes que pretendian cambiar esta condicion estatal y

consecuentemente desmontar el blogue en el poder.

La propiedad y los derechos de uso de la tierra se constituyeron en uno de los argumentos
centrales para el debate politico y las politicas publicas, es desde este terreno que tanto el
Estado delegativo como el centralizado ejercieron y desarrollaron politicas de produccion del
sujeto indigena campesino, ademas fue el medio desde el cual se clasificé a la poblacion.
Entonces, el proyecto de centralizacion del Estado se dio a partir de la delimitacion de las
tierras campesinas, el reconocimiento legal de la comunidad como una forma de organizacion
social, pero pese a ello, se le impuso un modelo de representacion y mediacion politica, el
cabildo. A esto debe sumarse la creacién de un aparato burocratico estatal capaz de
administrar estas nuevas formas de relacionamiento entre Estado y la comunidad campesina,
consecuentemente la ampliacion del Estado. Ello evidencia el caracter estratégicamente ductil
del Estado, lo que le permitio insertarse en las relaciones sociales de la sociedad civil y

regularlas, asegurando asi su reproduccion permanente.

Sin embargo, la reproduccion del Estado no se dio sobre sujetos pasivos. Las comunidades se
constituyeron en sujetos politicos a través de sus recursos insurgentes, los lazos de parentesco.
El entrelazamiento de multiples familias ampliadas hacen a la forma politica de la comunidad
indigena campesina, es en el entrecruzamiento de estos lazos que la conciencia de la
comunidad adquiere la potencia politica que le permitio, por un lado, ejercer presion sobre el
régimen de hacienda asediando el monopolio de la tierra por los terratenientes, por otro lado,
reconstituyendo la economia moral, por medio del uso estratégico del Codigo del Trabajo y la

Ley del Régimen de Comunas, ambas les permitio construir nuevos acuerdos y consensos
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consuetudinarios con el Estado, particularmente a las comunas libres, de igual manera,
distintas comunas huasipungueras realizaron huelgas, las que llevaron a enfrentamientos con

los terratenientes y las autoridades locales.

Estas dos formas de presion al régimen de hacienda no solo pueden ser entendidas como actos
asilados de insurgencia, sino como acciones de resignificacion politica de las relaciones entre
Estado-comunidad, como practicas que condujeron a la recomposicion hegemonica, las
poblaciones subordinadas usan palabras, imagenes y formas de organizarse para comprender,

confrontar, acomodarse o resistir la dominacion.

En este sentido cabe apuntar que no es la accién politica la que produce la conciencia
campesina, esta es resultado de largos procesos de entrecruzamiento de sus redes parentesco.
El matrimonio se ha constituido no solo en un medio de disminuir los riesgos ante la
produccion, el mercado y la escasez de tierras; ademas de ello, es el recurso politico desde el
cual se produce la conciencia campesina, entendida como el reconocimiento entre pares.
Conciencia que se produce no unicamente en relacion a sus iguales; sino también en relacion
al otro, en este caso, el Estado y sus transformaciones para la produccién del sujeto indigena-
campesino. En ese sentido, una de las secuencias historicas fue el cambio en el estatus de
sujeto. Un primer momento fueron las leyes de proteccion a los indigenas, su salvaguarda por
el tributo, el cual se extendio hasta 1857. El tributo daba la condicion de ciudadano tributario
al indigena, lo que significo la proteccion del Estado colonial y republicano a los
avasallamientos de sus tierras por la poblacion blanca. Una segunda situacién se dio en el
siglo XX con las leyes vinculadas a la ‘proteccion de la raza indigena’ de caracter paternalista
y proteccionista. En 1921 el Congreso de la Republica sancion6 la normativa de proteccion de

la raza indigena y conmino a los poderes del Estado a su proteccion.

Destaquemos la relevancia de los indigenas en el proceso de modernizacion del Estado-
Nacion. Por un lado, su ciudadanizacion permitié su inscripcion en los sentidos nacionales,
dando lugar a la ampliacion de la comunidad politica, a la construccion de la legitimidad
estatal. Ademas, los indigenas fueron los actores centrales en la acumulacion de capital

originario terrateniente.

La construccion del sujeto indigena moderno, via la ciudadanizacion y su biopolitizacion,

fueron elementos que definieron la capacidad de intervencion del Estado en las relaciones
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sociales, en su reproduccion. Hasta 1974, la poblacion indigena fue administrada de forma
privada por los hacendados, estos fueron los responsables de la educacion y la salud de
quienes se encontraban inscritos bajo su régimen de hacienda, de igual manera fueron quienes
proveyeron tierras y alimentos -en algunos casos- a sus dependientes. En otros términos, fue
el régimen de hacienda a partir de la administracion privada de poblaciones que produjo al
sujeto biopolitico, le atribuyé un valor politico y econdmico a la vida de los indigenas-
campesinos, lo que no significo que el Estado hubiese estado exento, sino que este delego la
produccidn del sujeto a un ambito privado. Esto bien pude ser entendido como parte de los
pactos de reciprocidad entre el Estado y los hacendados, que por cierto eran ellos quienes

administraban esas relaciones.

Hacer del indigena-campesino un sujeto biopolitico implico reconocerlo como productor de
valor, para esto el Estado debia de producir una serie de leyes vinculadas a su trabajo, lo que
no paso hasta el dictamen del Codigo del Trabajo en 1938. Previa a esta, las leyes ratificaron
el régimen privado de administracion de poblaciones, por ejemplo, en 1928 se reglamento los
contratos de trabajo para obreros y comerciantes, exceptuando el trabajo campesino
sumiéndolos en la relacion amo-servidumbre. Consecuentemente, no adquirieron valor
biopolitico, no se constituyeron como la poblacién objetivo del Estado, no se inscribieron en
la razon de gobierno, situacién que decanto en la produccion del sujeto indigena-campesino al
interior de la hacienda. La Ley de 1928 sobre la jornada laboral y el descanso no hizo mas que
reafirmar esa condicion. Entonces, los derechos laborales fueron medidos en funcion del valor

del trabajo en el mercado y su remuneracion formal.

No es hasta 1938 con el dictamen del Codigo del Trabajo que se reconoce el trabajo de
indigenas-campesinos en los fundos, todo tipo de trabajo, tanto del huasipunguero como de
sus familiares, fue remunerado; ademas, se dio valor legal a los contratos sean verbales o
escritos. Esta accion produjo dos resultados. Primero, el trabajo adquirié valor, por tanto, el
trabajador se constituy6 en un sujeto de derechos, paso fundamental para su ciudadanizacion,
y su inscripcion en los regimenes publicos de administracién de la vida, dando lugar al
proceso de centralizacion estatal. Segundo, el salario fue uno de los derechos desde el cual se
presiond al régimen de hacienda, exigiendo el pago por el salario adeudado, este fue uno de

los medios para el ocaso del régimen de hacienda.
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El reconocimiento del valor de trabajo indigena-campesino implico, por un lado, el
reconocimiento del valor biopolitico del sujeto, haciendo parte de los objetivos de la razén de
gobierno, lo que se materializo en el reconocimiento de derechos sociales, dando paso a
nuevas formas de sujecion campesina que conducirian en Gltima instancia, al desmontaje del
régimen de hacienda. Por otra parte, la recomposicion de las relaciones con el Estado por
medio de estos derechos fue un elemento estratégicamente usado por los campesinos para el
desmontaje del régimen de hacienda, pero a la vez por quienes entraron en disputa con el
bloque en poder terrateniente. Otra accion legal que evidencia el proceso de biopolitizacion
del campesino y la centralizacion del Estado fue la Ley de Liquidacion de los Arrimados de
1965, porcion de trabajadores rurales no reconocidos en los estamentos legales al no estar
inscritos en los libros de los hacendados; es decir, estos constituyeron el sector informal en la

produccidn agricola.

Este proyecto de centralizacion del Estado a través de la ciudadanizacion de los indigenas-
campesinos se dio desde distintos frentes, uno de ellos fue el reconocimiento como sujetos
con derechos laborales. Sumado a esto, el Estado desarroll6 una serie de acciones orientadas a

la ciudadanizacion colectiva de esta poblacion.

Tres acciones centrales de la Ley de Régimen de Comunas estuvieron orientadas a la
ciudadanizacion. Primero, todas las formas de organizacion social inscritas en las areas
rurales que no correspondian a parroquias fueron nominadas como comunas, politica que
busco la homogenizacién de la organizacién social campesina, invisibilizando las diferencias
étnicas. Esta igualacién étnico-racial tuvo por finalidad construir un sentido comdn de
Nacion, principio necesario para la construccion de una ciudadania nacional y claro esta para
la reproduccidn del Estado, en cuanto la nacion es el componente cultural del Estado. La
descomposicion de las particularidades étnicas tuvo también como finalidad la

descomposicion sociocultural de las comunidades indigenas-campesinas.

Sumado a esto, la unificacién nominal le permitié al Estado avanzar hacia la centralizacion en
la administracion de la poblacion campesina, todo asentamiento rural estuvo sujeto a la
jurisdiccion de la Parroquia Urbana o Rural, lo que de alguna manera definio la capacidad de
administracion territorial del Estado frente a la administracion privada de poblaciones del

régimen terrateniente, en términos formales, ya que la Ley del Régimen de Comunas tuvo
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efecto sobre las comunas libres y no asi —o no en la medida esperada— sobre las

huasipungueras.

Segundo, la constitucion del cabildo como forma de mediacion y representacion legalmente
reconocida por el Estado, también fue parte de las politicas de igualacién étnica, ya que
desconoce las formas ‘naturales’ de organizacion politica de las ahora llamadas comunidades.
Pero mas alla de esto, se constituy6 en un instrumento para la construccién politica de la
comunidad —desde las prerrogativas estatales, las cuales difieren de las estrategias
campesinas-, convirtiéndose asi en el dispositivo estatal para la intervencién en las relaciones

sociales de las comunidades.

Cabe apuntar que este dispositivo tuvo efectos sobre las comunas libres y no asi sobre las
huasipungueras, por el contrario, el régimen de hacienda y la administracion privada de
poblaciones utiliz6 instrumentalmente este medio para la reproduccion y consolidacion de la
hegemonia gamonal. El articulo 12 de dicho Cddigo estipula que las elecciones de
representantes al cabildo deben ser: un ciudadano, el Teniente Politico y un miembro del
cabildo, dos de estos actores dependian o eran parte directa de la estructura de poder local (el
Teniente Politico y el ciudadano). A esto debe sumarse la cooptacion —en muchos de los
casos- del representante del cabildo, estos en varios casos fueron los jipus, indigenas

articulados a la administracion del trabajo en las haciendas.

La intervencion directa del Estado en la constitucién de los Cabildos deline6 el caracter
funcional e instrumental de este, convirtiéndolo en un medio para la expansion de la

hegemonia del bloque en el poder.

Si bien uno de los objetivos del Régimen de Comunas fue la ciudadanizacion colectiva de la
poblacion indigena-campesina a través del reconocimiento de derechos politicos colectivos,
este se fundamento en la desestructuracion de las formas de organizacion politica y de
representacion campesina por medio de la imposicion del cabildo y la eleccién democrética de
sus miembros, la cual pretendio romper con la l6gica de representacion basada en las redes de
parentesco. Descomponer la comunidad fue uno de los medios para la modernidad politica del
Estado.
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Tercero, el reconocimiento de los derechos de las tierras comunitarias rompio con la
perspectiva estatal de la propiedad colectiva de la tierra como condicion para ser comunidad.
Se reconoce las tierras colectivas, pero no son requisito para ser comunidad y constituirse en

cabildo.

A pesar de la excepcionalidad de la propiedad para la constitucion del cabildo, el
reconocimiento de las tierras comunales fue uno de los recursos estratégicos para, por un lado,
intervenir en la reproduccién material de las comunidades y, por otro lado, para su
ciudadanizacion colectiva. En este caso, el reconocimiento de derechos colectivos fue el
medio desde el cual el Estado objetivizé a las comunidades, constituyéndolas en sujetos
productivos. Esto se evidencia en la pretension del Estatuto Juridico de Comunidades
Campesinas de convertir a las comunidades en cooperativas, ademas de ello, quité al cabildo
la prerrogativa de resolucion de los conflictos, derecho reconocido por la Ley del Régimen de
Comunas, siendo ahora potestad del Ministerio de Previsidn Social, lo que implico,
restricciones en el accionar del cabildo al interior de las comunidades, dando paso a la

consolidacion de la soberania estatal al interior de las comunidades.

Crear un 6rgano de mediacion al interior de la comunidad significo producir el sujeto politico
‘comunidad indigena-campesina’ desde preceptos del Estado, permitiéndole a este intervenir
directamente en su conformacion y en el cumplimiento de sus roles, el Estado produjo una
ciudadania politica regulada. Ciudadania que también fue resultado de la capacidad de
mediacion del cabildo con el Estado y los terratenientes, esta no tuvo el caracter de un nucleo
de organizacion de resistencia o confrontacidn contra las estructuras de poder, por el

contrario, fue uno de los instrumentos de negociacion de la comuna.

Pero la conformacion del cabildo no estuvo fuera de una serie de inconformidades por parte
de las comunas, puesto que este implicaba el censo de sus animales y del nimero de familias
que vivan en sus predios, lo que desde la perspectiva comunitaria supondria la sujecion a un
nuevo patrén, el Estado, situacion que podria tener como consecuencia la negacion del acceso
a tierras de pastoreo, a fuentes de agua y otros recursos necesarios para la reproduccion
material de las comunidades libres, ademas de afectar las formas de reproduccion politica

basada en las redes de parentesco.
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La comunidad, en su forma politica, es resultado de la interpenetracidn entre el espacio y las
estructuras de parentesco, las cuales se reproducen a partir del matrimonio endogamico y
posteriormente exogamico —en un primer momento como se ve en el caso de Chismaute-. Por
tanto, la consolidacién y expansion de estas redes de parentesco es lo que permite la
constitucion de la hegemonia comunal, estructura fundamental de la forma politica de la
comunidad. En este sentido, el cabildo se presenta como una paradoja. Si bien fue resultado
de la Ley de Comunas como el 6rgano legal de intermediacion con el Estado, este no alterd
las formas de representacion y organizacion de las comunidades, puesto que al interior de esta
se reprodujeron las relaciones de parentesco, pese a la eleccién de sus representantes de forma
democrética. Por tanto, el cabildo en su forma estatal no hizo mas que legalizar las estructuras
de representacién de la comunidad, lo que les permitio a las comunidades la legitimacion de
su territorialidad, como el caso de Guantug, en este caso las estructuras de parentesco no
fueron determinantes en la forma politica de la comunidad, sino la capacidad politica del
cabildo para interpelar la propiedad de la tierra. Esta diferencia nos permite pensar que el
cabildo no se configurd de forma homogénea, por el contrario, este fue un recurso que las

comunidades estrategizaron en funcién de su reproduccion.

Por tanto, parece méas razonable entender el cabildo, como la expresion legal de la
interrelacion y mediacién de la comunidad con el Estado, la cual respondié a l6gicas
contextuales. Su forma de constitucion, su composicion, la definicion del objeto central de la
politica comunitaria dependi6 de, por un lado, el momento en el cual se constituy¢ la
comunidad previa o post reforma agraria y; por otro lado, de la definicién del recurso y/o
objeto del ejercicio de la politica del cabildo, el cual estuvo marcado por el tipo y el medio de

sujecion al régimen de hacienda.

Ademas de aquello, éste fue el instrumento por el cual las comunidades resolvieron conflictos
de limites intercomunales con las haciendas y con otras comunidades. Acciones que no
siempre fueron explicitas en la practica politica, por el contrario, los dirigentes del cabildo
estrategizaron su intervencion en relacién al tipo de fallo legal. De igual manera, el cabildo
asumio el rol de negociacion en conflictos al interior de la comunidad, asi como con los

hacendados y los comuneros.

No es hasta después de la reforma agraria de 1974 que el cabildo asumio el rol de definicion

de los limites al interior de la comunidad. Este legaliz las resoluciones de la asamblea
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vinculadas a la distribucion y parcelacion de las tierras comunitarias, convirtiéndolo asi en el
6rgano comunal con capacidad de consolidacion en la administracion territorial. De tal forma,
el cabildo fue el instrumento para la titulacion de tierras a nombre de la comunidad, dejando

un espacio para el usufructo individual de las tierras.

Tabla 12. Funciones del cabildo
Tiempo Rol

Previaalas Leyes de Reforma | Legitimacion de la
Agraria territorialidad
Negociacion y mediacion de
conflictos al interior de la
comunidad y con agentes
externos a ella
Durante la reforma agraria Representacion legal en el
proceso de adjudicaciéon de
tierras
Posterior a la reforma agraria | Parcelacion de tierras al
interior de la comunidad

Fuente: Basado en trabajo de campo

Esta suma de funciones asumidas por el cabildo sobrepasoé la pretension del Estado de que sea
un recurso de ciudadanizacion, y lo convirtio en el instrumento politico a partir del cual las
comunidades presionaron al Gobierno en pos de politicas favorables a ellos. En ese sentido, el
cabildo terminé siendo una suerte de hibrido en la politica estatal y las practicas comunitarias
de reproduccidn de las relaciones de poder al interior de esta. Consecuentemente el cabildo
como dispositivo de gobierno no definio politicamente a la comunidad, por el contrario, son
las redes de parentesco y sus estrategias de reproduccion las que hicieron a la forma politica
de la comunidad, las cuales usaron instrumentalmente el cabildo en pos de la reproduccién de

la hegemonia comunal.

Estas politicas de Estado estuvieron orientadas a recuperar la centralidad del Estado, lo que
implica tener el control administrativo sobre el territorio que gobierna, permitiéndole por lo
menos en términos formales, administrar a su poblacién. Es decir, el poder politico del Estado
se define en su capacidad de administrar un territorio, sus recursos y la gente que lo habita.
Previo a este proceso en los afios treinta, el Estado centro su atencion en la definicion y
consolidacién de su ambito de administracion por medio del reconocimiento de los derechos
de propiedad de indigenas y blanco-mestizos con la finalidad de incrementar la productividad
agricola, elemento que definio su politica productivista desde la cual ampli6 el derecho de

conservacion de tierras o la compra de predios. Un ejemplo de esto fue la Ley de Tierras
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Baldias de 1875, donde son sujetos de derechos de conservacion o de compra de tierras

quienes posean doscientas hectareas o tengan tierras cultivadas.

La restriccion de acceso a tierras a la poblacion indigena-campesina construyo la ciudadania
basada no solo en la condicion étnica, sino que se sostuvo sobre la propiedad extensiva de la
tierra, condicién material de la ciudadania. Por tanto, la propiedad de la tierra fue un
instrumento estatal para la construccion de sujetos socialmente diferenciados, esto definio la
categoria entre sujetos blanco-mestizos vinculado a la propiedad de la tierra, en
contraposicion al indigena-campesino sin propiedad legal de las tierras comunales. La
ciudadania se construy6 sobre la base de la negacién o marginalizacion del Otro, sostenida
tanto por nociones de caracter racial como de propiedad de la tierra, para asi asegurar la
reproduccion de la mano de obra indigena-campesina al interior de los fundos, lo que
significd la reproduccion de las relaciones de clase —caracteristicas del primer periodo

republicano—y el carécter delegativo del Estado.

Cabe puntualizar algunos elementos sobre el proceso de ciudadanizacién. Primero, esta fue
usada como un medio de incorporacién del indigena dentro de las narrativas y los sentidos de
pertenencia de la nacion-indigena, claramente marcada por la pretension de civilizarlos, a
través de su proteccion y de las politicas educativas. Politicas que no buscan la construccion
del indigena como ciudadano de derechos, sino busca eliminar o disminuir el letargo y atraso
que significaba esta poblacién, frente al proyecto modernista de principios del siglo XX. La
ciudadania se planted como parte del proyecto de mestizaje de la nacion, via que permitiria la
construccién de un Estado y una sociedad moderna, eliminando la diferenciacién étnica. Un
segundo momento esta vinculado al reconocimiento y constitucion de la ciudadania colectiva,
el reconocimiento de derechos politicos comunitarios via la Ley de Comunas, esta se orientd
al reconocimiento politico como recurso de control y dominacion de la poblacion indigena, es
decir, es el cabildo el ente reconocido para interactuar con el Estado, no asi la particularidad
de su poblacidn, sin duda esta forma de ciudadanizacién consolid6 los poderes el Estado en su
politica de ampliacién gubernamental, consecuentemente no fue una ciudadania de
equiparacion de derechos sino de consolidacion de las politicas de dominacion y
fortalecimiento de los poderes locales. Por ultimo, la reforma agraria fue otro recurso estatal
para la construccion de la ciudadania indigena, esta tuvo como nodo central, la construccion
del ciudadano individual vinculado al mercado a través de la propiedad privada de la tierra,

ser propietario significd ser un sujeto incorporado al mercado como productor y consumidor,
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es decir ser ciudadano liberal, sin embargo, esta mirada no descompuso, ni se alejé del
proyecto de la ciudadanizacién colectiva por medio del cabildo.

La ciudadania respecto a la poblacién indigena estuvo fuertemente marcada por la necesidad
de incorporacion de esta poblacién al Estado, incorporacidn que se sostuvo en tres ejes:
primero, la dilucién y asimilacién identitaria del indigena a la cultura mayoritaria, la
mestizacién. Segundo, la creacion de instancias de administracion politica comunal, para la
interlocucion y control politico de las comunidades. Por Gltimo, la ciudadania liberal
articulada desde la propiedad individual de la tierra y la vinculacion directa del indigena-
campesino con el mercado. Evidentemente las politicas y discursos de ciudadania por parte
del Estado pasaron desde miradas individualistas a perspectivas colectivas y mixtas. Estas en
ningn momento propugnaron la construccion de un ciudadano en las mismas condiciones y
con los mismos derechos que la sociedad blanca-mestiza, Los indigenas-campesinos fueron
diferenciados y construidos en su ciudadania como sujetos de segunda, por su condicién
étnica, por su necesidad de control politico y su baja incorporacién al mercado. En si, las
politicas de ciudadanizacion no fueron mas que instrumentos de dominacion de la poblacién

indigena-campesina.

La politica de reforma agraria fue el medio desde el cual el Estado y la nacién ecuatorianos
alcanzaron la modernidad. Esta dio paso a la construccion de una nueva base econémica, la
industrializacion, lo que implico la reformas en la tenencia de la tierra y la redistribucion de
los recursos agricolas, ademas de la liberacion del trabajo, permitiendo asi que surjan nuevos
consumidores y proveedores de productos agricolas, particularmente en las ciudades. A la
vez, esta significo el desmonte del bloque en el poder terrateniente, por medio de la inclusion
de la poblacién indigena en la comunidad politica. Este proyecto que devino de la década de
los veinte y las leyes vinculadas a la proteccion de la raza indigena, solo fue posible por
medio de la liberacion de la fuerza de trabajo y la entrega de predios en propiedad de las

haciendas, en 1964 de la Asistencia Social, en 1973 de todos los fundos.

Este largo proceso de construccion de la ciudadania en indigenas-campesinos dio paso a la
resignificacion de la nacion, incorporandolos a los sentidos de pertenencia nacional, a la
comunidad politica, asi vehiculizando la ampliacion del Estado. En otros términos, la reforma
agraria significé la ampliacion del Estado a partir de la democratizacién y la ciudadanizacion,

lo que se tradujo en el fortalecimiento de la Nacidn en su contenido ideologico, pues amplid
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los sentidos de pertenencia y, parafraseando a Platt (1982), esto significé la reconstitucién del

pacto de reciprocidad con el Estado.

Maés alla de esto, estas politicas estuvieron orientadas por la relacion propiedad-
productividad-trabajo, buscaron el incremento de la productividad y el uso eficiente de la
tierra por medio de la adjudicacion de tierras, preponderantemente en propiedad privada. El
horizonte de sentido de esta ideologia de la modernidad fue la descomposicion de la
comunidad campesina, en cuanto ésta represento un atavico rezago a dicho proyecto.

De igual manera, estas leyes consolidaron el proyecto de centralidad del Estado y dieron fin al
régimen de administracion privada de poblaciones. La adjudicacion de tierras tanto colectivas
como privadas le permitié al Estado asumir la regulacion y administracion de las tierras, es
decir, consolido sus capacidades de administracion territorial en correlacion con la
administracion de las poblaciones al liberar al campesino del control monopolico de la fuerza
de trabajo por parte del hacendado, recuperando asi la potestad de administracién de la

violencia.

La caida del régimen de hacienda no solo puede ser atribuible a las politicas de Estado, sino
también fue resultado de largos periodos de presion al régimen por parte de los indigenas-
campesinos. Uno de los factores determinantes en el complejo de haciendas de Thur de Koos
fue la negacion de entrega de nuevos huasipungos a familias de arrimados e hijos de
huasipungueros muertos, lo que significé la ruptura de un acuerdo consuetudinario entre
estos, conduciendo a la huelga en la hacienda de Totorillas en 1967. Ademas de esta, los
huasipungueros, arrimados y ayudas ocuparon los pastos de altura del patron, a lo que se

suma la serie de demandas legales por los abogados de la FEI al terrateniente (Bretén 2020).

En respuesta a esto Thur de Koos entreg6 un total de tres mil hectéreas a setenta familias de
huasipungueros por el pago de fondos de reserva, estos habian trabajado un promedio de 17
afios en sus predios. Sin embargo, esta politica no implicé la entrega de nuevos huasipungos a

los arrimados o hijos de los husipungueros, asi como los ayudas.
Sin duda el nucleo de la politica de reforma agraria fue la tierra, dejando de lado a un

complejo sistema de sujecion de otras porciones campesinas, como los ayudas, quienes eran

sujetos al régimen por medio del control de los recursos naturales, pastos, fuentes de agua,
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etc., como también fue el caso de los comuneros de las afiejos libres de este complejo de
haciendas.

Posterior a la segunda Ley de Reforma Agraria, el IERAC adjudicd tierras de forma colectiva
en el caso de las haciendas de Thur de Koos se entregd mil doscientas doce hectareas de
forma colectiva, la diferencia con la adjudicacién de tierras de carécter individual es
aproximadamente de dos mil. La politica de distribucidn de tierras colectiva no estuvo
estrictamente enfocada en la consolidacion de las comunidades, por el contrario, esta
pretendid la transformacion de las mismas en cooperativas. Pero esta politica de adjudicacion
no fue la misma para todas las comunidades, solo se entregaron tierras colectivas y no
individuales a las comunas de Gualipiti y Chismaute, dejando entrever la I6gica de

distribucion de la tierra basada en la condicion laboral del precarista.

Entonces, la politica de adjudicacion de tierras tuvo en un primer momento el objetivo de fijar
los limites administrativos del Estado, desde el cual se consolido el régimen de hacienda y la
produccién del sujeto indigena-campesino desde su interior, desde la administracion privada

de poblaciones.

Por tanto, el sujeto indigena-campesino fue producido desde dos ambitos yuxtapuestos: el
privado, donde el régimen disciplinario —en la comprensién de la modelacion del sujeto
productivo (Foucault 2008) — fue marcado por el ritmo productivo de la hacienda y; el
publico, a partir del cual se lo definié como sujeto politico, en el entendido de la produccién
de un sujeto politicamente articulado al Estado (Foucault 2008) a través del cabildo. Esta
yuxtaposicion de poderes, se dio en medio de la tension generada entre un sistema privado
(delegativo) de administracidn de poblaciones y la tendencia del Estado por ampliar su ambito
de jurisdiccion y gobierno de poblaciones. Ambos procesos evidenciaron la sincronia 'y la
articulacion entre el &mbito privado y publico, por tanto, la produccion de sujetos sociales, en
este caso el indigena-campesino, no es resultado de contradicciones o de politicas sucesivas,

por el contrario, es producto de una yuxtaposicion de poderes.

Esta serie de politicas por parte del Estado estuvo orientada a la descomposicion de la
comunidad, en cuanto la modernidad fue entendida como la produccién de un sujeto aislado,
inscrito en las redes del mercado, el cual construye su identidad a partir de los sentidos de

pertenencia nacional, la ciudadania.
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Sin embargo, las comunidades han desarrollado histéricamente una serie de mecanismos de
adaptacion y estrategizacion a los procesos de sujecion, puesto que la comunidad no puede ser
definida como algo dado en si misma, sino esta es resultado de extendidos procesos de

adaptacion.

Esta capacidad de adaptacion y de transformacion se dio a partir de sus estructuras de
parentesco, estas permitieron la consolidacion territorial de la comunidad, pero ademaés de
ello, la forma politica de la comunidad no es Unicamente resultado de procesos de
institucionalizacion de la representacion, sino fundamentalmente es la articulacion de redes de
parentesco en pos de la formacion de una hegemonia comunal capaz de interlocutar con el
Estado y la sociedad blanca-mestiza, tejido que permite la adaptacién politica de la

comunidad a través de la asuncion de cargos institucionalizados por la burocracia estatal.

Esta forma de constitucion de la comunidad a partir del entretejimiento de las redes de
parentesco no solo permitio el desempefio de roles politicos al interior del cabildo (los linajes
de mando determinados por la descendencia de jipus), sino que se metié en las hendiduras de
las relaciones comunales a partir de acciones como la parcelacién de la tierra. Pero
particularmente, la forma politica de la comunidad no se defini6 por la insercion de un
miembro de estas redes de parentesco, sino por la presencia de parte de esta red y su
prolongacion en el tiempo, lo que era posible si la red contaba con la legitimidad y capital
simbdlico transferido y reproducido desde su linaje, la descendencia de jipus para el caso del
Chismaute.

En conclusién, el Estado se reprodujo al interior de la sociedad civil a partir de su capacidad
de modificacidn de sus normas y sus estructuras burocraticas, modificaciones dadas en
funcion del contexto histérico y la presion social. En nuestro caso, tres grupos de leyes
relacionadas a la propiedad de la tierra, el trabajo indigena-campesino y las formas de
representacion y mediacién politica de la comunidad indigena, se fueron transformando,
cambios que se caracterizaron por ser yuxtapuestos y entrelazados; es decir, no hubo una
secuencia logica de transformaciones estatales, estas respondieron directa y estrictamente al
contexto social, politico y econdmico en el cual se desarrollaba la sociedad y el mercado. Esta
capacidad de adaptacion, modificacion en contextos que requieren de la yuxtaposicion y
entrelazamiento de leyes e instituciones burocréaticas en pos de la reproduccion del Estado, es

lo que llamamos ‘ductilidad del Estado’.
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Estrechamente articulado a esta ductilidad, las comunidades indigenas-campesinas se
adaptaron y resistieron en momentos especificos a dichas transformaciones, por ejemplo,
adaptaron sus formas de representacion politica al nuevo modelo impuesto por el Estado, el
cabildo, o se resistieron a los cambios en la economia moral hacendataria previa la reforma
agraria. Estas acciones se dieron tanto en el ambito politico como en el vinculado a la
reproduccion de los medios de vida, la tierra y los recursos naturales. Capacidad dada y
definida a partir del constrefiimiento y extension de las redes de parentesco, lo que posibilitd
la maleabilidad en el entrelazamiento de estas, dependiendo de la necesidad de adaptacién y
configuracion sociopolitica de la comunidad frente al Estado y los “otros”, lo que dio como
resultado no solo a la comunidad como una estructura maleable, expansible, que no se define
Unica y estrictamente desde la territorialidad, sino que constituyé la forma politica de la

comunidad.

Ambos tipos de relaciones ponen en evidencia que el relacionamiento entre Estado y
comunidades indigenas-campesinas no es de tipo estatico, es decir no se encuentran dos
blogques de concreto inamovibles que sacan chispas o se desgasta uno a otro, como tampoco
dos fuentes liquidas que se mezclan perdiendo cada una su forma de reproduccién e identidad.
Por el contrario, son estructuras maleables que se encuentran y desencuentran de acuerdo a la
necesidad de ambas, en dicho encuentro modifican, adaptan ciertas porciones de su estructura
en funcion de su reproduccion, se dejan imbricar; es decir, el Estado permite la intromision de
las comunidades en su estructura y la comunidad deja que el Estado se haga presente en su
estructura hasta cierto punto. Esto es lo que permitié, por un lado, la ampliacion del Estado
dentro las comunidades, viabilizando su reproduccion y; por otro lado, sobrevivir a los
cambios de politicas referentes a su vida, en el caso de las comunidades. Por lo que para
comprender las interacciones sociopoliticas se debe considerar la maleabilidad de los
entramados sociales -entiéndase Estado y comunidad-, asi como los puntos en que estos hacen
contacto, dejando de lado las miradas de conjunto que méas que ayudar al desentrafiamiento de

estas relaciones, las invisibilizan.
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Lista de acronimos

FEI: Federacion Ecuatoriana de Indios.
IERAC: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion.
MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

MPS: Ministerio de Prevision Social.

Glosario

Arrimado. Indigena-campesino parte de la familia del huasipunguero, este trabaja de forma
gratuita en el huasipungo del titular.

Huasipungo. Porcion de tierra cedida por el terrateniente al indigena-campesino para la
produccion familiar.

Huasipunguero. Indigena-campesino usufructuario del huasipungo, sujeto al régimen de
hacienda.

Huasicamia. Servicio gratuito de indigenas-campesinos, generalmente mujeres y nifios en la
casa de hacienda.

Jipu. Indigena-campesino con autoridad y prestigio quien cumplié las funciones de ordenar el
trabajo de huasipungos y yanapas en los fundos.

Yanapa. También llamado ayuda, indigena libre que trabaja en tierras de la hacienda a

cambio de un salario o bien por el uso de recursos naturales.
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Entrevistas

Amada Arellano: realizada por Harry Soria Galvarro el 2014.
Francisco Alvarez: realizada por Harry Soria Galvarro el 2014.

José Manuel Bocon: realizada por Harry Soria Galvarro junio de 2017.
Julio Bocon realizada por Harry Soria Galvarro julio 2017.

Maria Manuela Quishpe por Harry Soria Galvarro junio de 2017.
Manuel Taco: realizada por Harry Soria Galvarro julio de 2017.
Manuel Yantalema: realizada por Harry Soria Galvarro junio 2017

Martin Yantalema: realizada por Harry Soria Galvarro el 2014.
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