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El género en el Estado:

entre el discurso civilizatorio

y la ciudadania’

Gioconda Herrera’

Este articulo explora algunos de los problemas
que encuentra la institucionalizacién de politicas
de género en el pais. Se trata de un ejercicio preli-
minar que intenta, por un lado, pasar revista a la
trayectoria de la conformacién de institucionali-
dad de género en la década de 1990, retomando
algunos de los cuestionamientos que arrojan los
primeros balances al respecto en la regién, y por
otro, analizar los usos que se le atribuyen al géne-
ro en tres sectores estatales del drea social. El inte-
rés es mostrar el proceso de traduccién y resigni-
ficacién que se presenta en las formas de apropia-
cién de las cuestiones de género entre funciona-
rios y funcionarias vinculadas con programas que,
de manera directa o indirecta, orientan su aten-
cién a mujeres en el drea social. El propdsito de
este trabajo es contribuir a un mejor entendi-
miento de las acepciones que asume el género en
la dindmica estaral, ubicar las limitaciones que en-
cuentra la colocacién de demandas de género en
el Estado y explorar los procesos de definicion y
redefinicion que ocurren en el trdnsito entre de-
manda y formulacién de politica, como una de las
entradas para entender la complejidad del proce-
so de institucionalizacién de politicas de género
en el Estado.

El punto de partida para esta reflexion es la
propuesta de Nancy Fraser (1989) de concebir a
las politicas de género como sistemas interpretari-
vos institucionalizados. Esto supone, a su vez, una

1 Algunas de las ideas de este articulo fueron presentadas
en el IV Encuentro Andine de Programas de Estudios de
Género, Cuenca-Ecuador, enero de 2000.

* Profesora-Investigadera de FLACSO-Ecuador.

visién del Estado como una entidad heterogénea,
conformada por un “conjunto de arenas, discur-
s0s, instituciones, producto de luchas politicas y
coyunturas’, espacio en el cual determinados ac-
tores han logrado colocar y negociar ciertas de-
mandas de género (Vargas 2000b: 38).

Nancy Fraser propone estudiar las necesidades
o demandas de las mujeres, no tal cudl aparecen
formuladas en las politicas, sino como producto
de la dispura que establecen distintas capacidades
discursivas que compiten por hacer valer sus res-
pectivas interpretaciones. Es este discurso inter-
pretativo el que permite despolitizar algunas nece-
sidades, ocultar otras o simplemente dejarlas en
manos de expertos/as que las resuelvan. En este
caso, distintas interpretaciones de las demandas
de género presentes en la institucionalidad del Es-
tado reflejan entonces intereses diversos de los ac-
tores (“expertos’) inmersos en ella y no son sim-
plemente multivocalidades.

En una primera parte se revisa la conforma-
cién de un aparato institucional orientado a aten-
der las demandas de las mujeres en el pais, princi-
palmente a partir de 1995, entendiendo este pro-
ceso en el marco del impulso internacional que
promovié el establecimiento de politicas de géne-
ro en toda la region y del giro de los movimientos
feministas hacia priorizar la interlocucién con el
Estado en su accionar. También se presentan algu-
nas de los cuestionamientos que ha recibido este
proceso en los primeros balances realizados. Lue-
go, se analizan tres ejemplos de traduccién del gé-
nero en el campo de las politicas de salud, educa-
tivas y en programas de desarrollo social, mirando
las percepciones que sobre la perspectiva de géne-
ro se han formado funcionarios/as estatales traba-
jando en estos sectores, con el fin de ilustrar una



de las maneras en que se ha resignificado la criti-
ca feminista a la subordinacién de las mujeres en
los discursos del Estado.

Institucionalidad de género
y politicas publicas en Ecuador

Varias autoras han sefalado que la década de
1990 representé un giro en la relacién entre el
movimiento feminista y el Estado en América La-
tina. Si hasta la década de los ochenta, la posicién
predominante era la de trabajar de espaldas al Es-
tado, por la democratizacién de la vida cotidiana
y por el posicionamiento del espacio privado co-
mo locus politico, en los afios noventa se empieza
a mirar al Estado como un interlocutor importan-
te. (Vargas 2000b, Barreiro 2000, Vega 2000).

Este giro ha sido explicado desde varias pers-
pectivas. Por un lado, se amplia el debate sobre la
concepcion del Estado dentro del pensamiento fe-
minista. En efecto, hasta los afios ochenta estd
presente una visién homogénea del Estado como
reproductor de las desigualdades de género’ —pos-
turas que algunas autoras han calificado como
una especie de “demonizacién” del Estado (Barei-
ro, 2000)— que volvia impensable mirar los espa-
cios estatales como arenas de negociacién de las
demandas de género. Con el retorno a la discu-
sién de lo politico de las nociones liberales sobre
los derechos, surgen otras posturas que mds bien
definen al Estado como un instcrumento a ser per-
feccionado con miras a alcanzar mayor igualdad
entre los sexos, mayor respeto por la diversidad y
como un espacio de conciliacién de las diferen-
cias. A su vez, esta perspectiva liberal sobre el Es-
tado es discutida desde una tercera postura que lo
mira, de manera mds ambivalente y heterogénea,
como potencial productor de espacios de igual-
dad, a través de leyes, politicas publicas y medidas
de accién afirmativas, y al mismo tiempo como
reproductor de desigualdad en otros espacios, co-
mo el de las politicas econémicas (Leén 1993,
Vargas 2000b, Bareiro 2000).

2 Esta perspectiva es la que alentd la primera ola de traba-
jos que intentaron visibilizar las inequidades de género en
diferentes espacios del mundo publico.

En segundo lugar, el giro hacia el Estado es
considerado un producto de la critica a los ante-
riores modelos de politicas MED (Mujeres en el
desarrollo), en donde el foco de atencién, salvo en
el modelo de equidad, fue el de programas de cor-
to alcance, baja cobertura y poca efectividad que
fueron en su mayorfa trabajados desde aparatos
fuera del Estado o como parte de una institucio-
nalidad de bajo perfil. A decir de Sonia Alvarez
(1998), uno de los debates en la Conferencia de la
Mujer en Beijing 1995 fue cémo pasar de “una
agenda de politicas feministas a una agenda femi-
nista de politicas piblicas”.

En tercer lugar, algunas autoras han hecho
hincapié en el retorno del concepro de ciudadania
en las discusiones sobre lo politico publico. Para
Silvia Vega, en el caso del Ecuador, se pasé de una
organizacién con caracteristicas de movimiento
social, que buscaba impactos en el discurso cultu-
ral, a una serie de organizaciones que intentan
construirse como movimiento ciudadano, que
quiere incidir en el Estado, en sus leyes y sus po-
liticas, colocar sus demandas en él, y que trata de
exigir su cumplimiento a través de la puesta en
marcha de mecanismos de veeduria y conrtrol so-
cial. (Vega 2000: 223-228). Para Virginia Vargas,
el concepto de ciudadania es un eje fundamental
de reflexién y accién del movimiento feminista y,
también, un eje que concentra las tensiones del
pensamiento politico actual (Vargas 2000a: 171)
En ese sentido, estd al centro de la discusién sobre
la relacién entre el proyecto de los feminismos la-
tinoamericanos y el Estado. El nuevo relaciona-
miento de los feminismos con lo piblico politico
tiene que ver con el fortalecimiento de un discur-
so sobre los derechos (en lugar de la reafirmacién
de las vulnerabilidades de las mujeres, tan presen-
te en algunos discursos de las politicas sociales en
el pais y en América Latina, sobre todo a raiz de
las medidas de compensacién a las politicas de
ajuste estructural) y con una ciudadania entendi-
da mds alld de su dimensién politico elecroral, co-
mo practica apropiadora de los derechos existen-
tes y productora de nuevos derechos (Vargas
2000b: 35).

Este cambio de perspectiva dentro del movi-
miento, junto con las recomendaciones de las
conferencias internacionales y la presién de orga-
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nismos bilaterales y multilaterales en el marco de
las tareas de modernizacién del Estado, coadyuva-
ron para crear una coyuntura propicia en toda
América Latina para la creacién y el fortaleci-
miento de una institucionalidad orientada hacia
las mujeres. (Vargas 2000b:47).

Durante la década de los afos setenta y sobre
todo en los afios ochenta, se crea en toda Améri-
ca Latina una primera ola de instituciones orien-
tadas a promover intervenciones a favor de las
mujeres. Surgen las Oficinas de la Mujer, los Ins-
titutos de la Mujer y otras entidades mds al inte-
rior de los Estados como producto, por un lado,
de la Década de la Mujer proclamada por las Na-
ciones Unidas, y por otro, como resultado de las
politicas de promocidn social impulsadas por los
distintos gobiernos de transicién democritica del
continente. Esta institucionalidad —todavia muy
incipiente— significé en general esfuerzos aislados
y acciones de baja cobertura que no lograron cam-
biar el cardcter asistencialista que hasta entonces
habian caracterizado las intervenciones de los Es-
rados en los temas relacionados con la situacién
de las mujeres.

Es a partir de 1995, con la Conferencia de
Beijing, que las politicas publicas de género em-
piezan a tomar importancia en las discusiones del
movimiento de mujeres y se alcanzan distintos
grados de insercion en los Estados. El tratamien-
to del tema emerge como resultado de los debates
de la Conferencia de Beijing que sugieren el esta-
blecimiento de politicas puiblicas de género en los
paises firmantes de la Plataforma. Es decir, se tra-
taba de pasar de una visién de las mujeres como
sujetos de atencién hacia una mirada integral en
que las politicas en cualquier drea busquen corre-
gir inequidades de género.

En Ecuador esto significé durante la segunda
década de los afios 90 un sorprendente crecimien-
to de la institucionalidad de género. En 1997, la
Direccién Nacional de Mujer (DINAMU), insti-
tucién dependiente del Ministerio de Bienestar
Social, el Ministerio con menor peso presupuesta-
rio y politico dentro del drea social en ese enton-
ces, y con mucho menos importancia que cual-
quiera de los Ministerios del drea econémica, pa-
sa a ser el Consejo Nacional de las Mujeres, un or-
ganismo directamente dependiente de la Presi-

dencia de la Republica con el mandato de conver-
tirse en el ente regulador de las politicas de géne-
ro en el pais. A partir de 1999, la Comisién de la
Mujer, la Juventud, el Nifio y la Familia del Con-
greso Nacional, asume el estatus de “permanente”.
Esta Comisidn estd encargada de legislar a favor
de los derechos de las mujeres, entre otros, basin-
dose tanto en los Convenios Internacionales que
ha firmado el Estado ecuatoriano, principalmente
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW), como en los nuevos mandatos de la Cons-
titucién de 1998, que garantizan una serie de de-
rechos importantes para las mujeres como son el
reconocimiento del trabajo doméstico no remu-
nerado como productivo, el derecho a tomar de-
cisiones libres y responsables sobre su vida sexual,
la promocion por parte del Estado de una partici-
pacién equitativa de hombres y mujeres en ins-
tancias de decision en el dmbito piblico, entre
otros. La Comisién tiene por delante todo un
cuerpo constitucional a ser transformado en leyes
y regulaciones especificas que permitan operativi-
zar el ejercicio de los derechos de las mujeres en
las instituciones publicas y otros dmbitos sociales.

En 1999 también se crea, adjunta a la Defen-
soria del Pueblo, la Defensoria de la Mujer, el Ni-
fio, la Juventud y los Discapacitados, como una
entidad encargada de la vigilancia de los derechos
humanos de las mujeres, entre otros actores. Esta,
sin embargo, tuvo una corta vida, y debido a vai-
venes politicos en los que estd atrapado todo in-
tento de construccién institucional en el pais, se
encuentra en proceso de reconstruccién luego de
casi un afio de acefalia, pero con el perfil menor
de una Direccién Nacional dentro de la Defenso-
ria del Pueblo.

Por ultimo, en el irregular y lento proceso de
descentralizacién que estd viviendo el pais, existen
algunas iniciativas para que la elaboracién de los
planes de desarrollo local incluyan la perspectiva
de género en sus politicas y promuevan la partici-
pacién de las mujeres.’

En cuanto a la presencia de un discurso sobre
desigualdades de género en el Estado, éste se in-
serta progresivamente en la planificacién de lo so-
cial, al menos en el papel, desde los afios ochenra.
Una revisién de los planes de desarrollo en las dos
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En los noventa cambiaron las relaciones entre movimiento feminista y

Estado. En Ecuador eso significo un posicionamiento de las demandas por
la equidad de género dentro del Estado, a nivel del discurso oficial y de la
creacion de instituciones encargadas de viabilizarlas

décadas demuestra que el tema de la discrimina-
cién de las mujeres fue progresivamente tomando
cuerpo en los instrumentos de planificacién. Por
ejemplo, en el Plan 1984-1988 se reconoce por
primera vez la condicién de discriminacién de la
mujer y el Estado se propone la creacién de un
marco legal e institucional de promocién de las
organizaciones de mujeres. En el siguiente (1988-
1992) ya consta un acdpite especial de politicas
dirigidas hacia las mujeres, que incluye un reco-
nocimiento de fenémenos como la feminizacién
de la pobreza y la existencia de la doble jornada, y
reclama la formulacién de politicas integrales. En
la tercera edicién de la Agenda para el Desarrollo,
documento oficial de la oficina de planificacién
del gobierno de 1992-1996, dice incluir el enfo-
que de género en toda la planificacién estaral. Es-
ta tercera version fue elaborada casi al final del pe-
riodo, luego de la Conferencia de Beijing v a po-
cos meses de que el Presidente concluya su man-
daro. Se sefiala que puesto que hombres y mujeres
tienen distintos grados de acceso y control a los
recursos y, por consiguiente, sus necesidades son
distintas, se insertan ajustes a las propuestas ini-
ciales de accidén, asi como acciones explicitas en
favor de las mujeres y las nifias en el sector social.
Si bien este es un primer intento por insertar de
manera transversal el andlisis de género en la pla-
nificacién, es evidente que por la forma en que se

3 Existe un creciente interés del CONAMU por trabajar
en politicas a nivel local. Por el momento ha mantenido
experiencias piloto en tres municipios del pais. Actual-
mente el Municipio de Cuenca estd en proceso de elabo-
racidn de un Plan de Igualdad de Oportunidades, proce-
50 que riene como objetivo convertirse en el instrumento
de mandato de las politicas municipales de género en el
cantén. Para un andlisis de la presencia (y ausencia) del en-
foque de género en los ejercicios de planificacion estraté-
gica a nivel local, ver el estudio de caso de Kartya Herndn-
dez (2000).

lo realizd, ex posty solo en su tercera versién, ado-
lece de serias limitaciones: la mayoria de las accio-
nes de género propuestas aparecen mds como in-
crustaciones dentro de los proyectos sociales que
como politicas integrales’.

Por dltimo, la entonces DINAMU elabora en
1996 un Plan de Igualdad de Oportunidades que
pretende constituirse en un “instrumento para el
disefio ¢ implementacién de las politicas globales,
sectoriales y focalizadas”, orientadas a superar “los
obsticulos y las limitaciones que impiden la par-
ticipacién plena de las mujeres —en igualdad de
condiciones que los hombres— en la vida econé-
mica, politica, social y cultural” (CONAMU,
1996: 3). La igualdad de oporrunidades significa
pasar de “una atencién a los problemas especificos
que comparten grupos determinados de mujeres,
a afectar los mecanismos que traban esta igualdad,
entendida, no sélo en relacién a la distribucién de
los bienes, derechos y de las obligaciones, sino
rambién en relacién a la participacion de los suje-
ros sociales en la determinacién de las reglas que
norman la sociedad” (Guzmdn 1998: 59). Es de-
cir, el Estado se coloca como ente regulador de las
politicas de género y, por primera vez, cuenta con
un instrumento que orienta especificamente la
creacion de politicas publicas de género en el apa-
rato estatal,

También los organismos bilaterales y multila-
terales han promovido la adopcién de la dimen-
sion de género en los proyectos y programas de de-
sarrollo que mantienen con el Estado’. Finalmen-

4 Reina Artieda, 1998, "El género en la planificacidn esta-
tal”, Fundacién Mujer y Sociedad, mimeo, Quito.

5 Por ¢jemplo, este es ¢l caso del Banco Mundial que a tra-
vés de su proyecto ProGenial trabaja por la insercién trans-
versal del enfoque de género en los diferentes proyectos
que financia en el pais como el Prodepine, Projusticia,
Praguas, Modersa, entre otros.
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te, el aparato normativo legal y constitucional ha
sido modificado, construyendo un terreno propi-
cio para la formulacién de politicas de género®.

En sintesis, la década de los noventa signiﬁc&
un posicionamiento importante de las demandas
por la equidad de género dentro del Estado ecua-
toriano, tanto a nivel del discurso de las politicas
sociales y de planificacién, como en lo relaciona-
do a la creacién.de una insticucionalidad encarga-
da de viabilizar estas demandas a través de politi-
cas concretas.

Estos procesos se dieron con mayores o meno-
res grados de intensidad y diferencias en préctica-
mente toda la region. Muchos paises cuentan aho-
ra con organismos especializados como las Comi-
sarfas encargadas de la aplicacién de la Ley de
Violencia contra las mujeres y la familia, se han
realizado importantes reformas en las Constitu-
ciones de los Estados tendientes a garantizar los
derechos de las mujeres, se establecen medidas de
discriminacién positiva en los reglamentos de
elecciones y se han reformado varios cddigos civi-
les y penales.

Estos avances han sido vistos como cambios
trascendentales por los distintos movimientos de
mujeres en América Latina, y como la consolida-
cién de un conjunto de derechos orientados hacia
la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres en la regién. No obstante, también se han le-
vantado ciertas dudas respecto al rol que estin asu-
miendo los movimientos sociales y las feministas
dentro del Estado en esta nueva coyuntura, y a la
forma en que las reivindicaciones de las mujeres
han sido asumidas por parte de esta institucionali-
dad emergente. Este proceso de institucionaliza-
cién, las estrategias utilizadas, los logros y las limi-
taciones de este aparato, han empezado ha ser refle-
xionados y arrojan un resultado un tanto pesimista.

En primer lugar, se constata una brecha entre
el discurso y la préctica institucional. La construc-

6 Se destacan la Ley contra la Vielencia de la Mujer y la
Familia de 1995 y la subsecuente creacién de 21 Comisa-
rias encargadas de atender las denuncias, la Ley de Ampa-
ro Laboral (1997), las modificaciones a la Ley de Eleccio-
nes (2000) que introducen una cuota minima de 30% de
candidatas mujeres en las elecciones pluripersonales, la
Ley de Maternidad Gratuira, la despenalizacién de la ho-
mosexualidad, el reconocimiento del acoso sexual como
delito, entre otras.

------------------------------------------------------------------------------------------------------- m

cién de politicas de género se topa con resistencias
y précticas culturales discriminatorias en las insti-
tuciones, con la falta de voluntad politica por par-
te de organismos decisores para impulsar las poli-
ticas, con los obsticulos estructurales de Estados
en proceso de reestructuracién o reduccién de su
aparato de atencién de lo social, con problemas
fiscales graves y con el fantasma de la corrupcién
presente en sus dindmicas.

En segundo lugar, las oficinas encargadas de
fomentar las politicas de género en el Estado ge-
neralmente adolecen de problemas presupuesta-
rios, tienen poca legitimidad al interior de los Es-
tados, en algunos casos no han manejado adecua-
damente su relacién con la sociedad civil (Vargas,
2000b:48-49), y en otros, de acuerdo a algunas
autoras, se han constituido en instancias hibridas
que facilitan la confusién de funciones, entre lo
que le corresponde al movimiento de mujeres y lo
que le compete al Estado (Vega: 2000: 251-252).

Un tercer argumento que pone en tela de du-
da la importancia de la institucionalidad de géne-
ro dentro del Estado es la crisis de los modelos de-
mocrdticos y la creciente deslegitimacién de los
Estados. Como lo analiza Silvia Vega (2000), uno
de los nudos por resolver en esta coyuntura de los
noventa es saber si debemos apostarle al Estado en
un contexto de debilitamiento del mismo “frente
a poderes externos que lo determinan mds que
nunca y a fuerzas privadas internas que pugnan
por imponer sus intereses (Vega, 2000: 250). En
otras palabras, se presenta el desaffo de cémo
construir institucionalidad de género en un con-
texto de crisis politico-institucional como la que
vive nuestro pais y la mayorfa de los Estados de la
regién andina.

Por otro lado, se plantea una critica a las poli-
ticas focalizadas, especialmente aquellas centradas
en las mujeres, como procesos que producen res-
quebrajamientos en la construccién de ciudada-
nia. Paurassi (2000) plantea que si bien se han
abierto espacios de participacién y avance en los
derechos de las mujeres en el terreno de las leyes,
al mismo tiempo se han restringido los beneficios
sociales y las politicas de proteccién social, limi-
tando asi las oportunidades reales de esta partici-
pacién. En sintesis, se ha avanzado en la politica
del reconocimiento y la presencia, pero la crisis
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econdmica e institucional pone en evidencia la
vulnerabilidad de los derechos econémicos y so-
ciales, especialmente de las mujeres pobres. En los
momentos actuales, se vuelve muy dificil articular
el espacio global de los convenios y tratados inter-
nacionales con el espacio nacional y local —que vi-
ve momentos y temporalidades muy distintos—.
En esa misma linea, otras autoras han llamado la
atencién sobre cierta despreocupacién —por parte
de los movimientos de mujeres— por colocar de-
mandas relacionadas con la redistribucién de la ri-
queza material y las politicas econémicas, que no
llegaron a constituirse como prioridades en la
agenda feminista y, por tanto, tampoco fueron
negociadas con fuerza con el Estado (Deere y
Ledn, 2000; Vega, 2000; Bareiro, 2000).
Finalmente, la creciente instrumentalizacién de
la dimensién de género en las acciones estatales y
del desarrollo ha sido también motivo de debate.
Para algunas feministas esto no hace sino ocultar las
relaciones de poder y desvirtuar una politica pro-
piamente feminista. Alexandra Martinez, en su re-
visién de los usos del género en proyectos de desa-
rrollo rural, sostiene que el género es tratado como
un componente técnico al interior de los proyectos,
en detrimento del sentido politico que originé su
insercién, produciéndose una neutralizacién de su
efecto cuestionador (Martinez, 2000: 98). Otras
autoras reconocen una percepcién creciente de que
lo alcanzado en términos de visibilidad, capacidad
de negociacién, profesionalizacién e interlocucién
con lo piblico ha debilitado la capacidad cuestio-
nadora a los arreglos de género existentes, oscure-
ciendo el sentido politico-cultural de mds largo
aliento del proyecto feminista (Vargas, 2000b:43).
A su vez, Monrafio alerta sobre el riesgo de desdi-
bujamiento de las propuestas y su tecnificacién
apolitica si éstas no van acompafiadas de una capa-
cidad propositiva de la sociedad civil para exigir ca-
nales democréticos de interaccién, mantener el li-
derazgo de los cambios e incidir en el terreno de la
opinién piiblica (citado en Vargas, 2000b: 61). En
el caso de Ecuador, si bien se percibe importances
avances en términos de derechos formales de las
mujeres, también se constata que los temas de ini-
quidad y discriminacién de género no estdn legiti-
mados en la esfera de la opinién piiblica ni forman
parte del sentido comin de los y las ciudadanas’.

El ambiguo proceso de traduccion de
las politicas de género

Continuando en la linea de la critica a los ries-
gos de neurtralizacién e instrumentalizacién de la
dimensién de género en las politicas, en esta par-
te propongo algunos ejemplos de cémo ha sido
traducido el enfoque de género en el lenguaje de
funcionarios/as estatales y paraestatales, intentan-
do mostrar las ambigiiedades del proceso de apro-
piacién y la no-resolucién de visiones contradic-
torias que reproducen estereotipos discriminato-
rios, junto con visiones cuestionadoras de la desi-
gualdad entre hombres y mujeres. Para ello he
identificado tres tipos de usos del género en tres
espacios estatales encargados de lo social: una pri-
mera acepcion, en el campo de la salud publica,
reduce los asuntos de género a problemas de vio-
lencia intrafamiliar; una segunda traduccién, esta
vez en sectores educativos, identifica al género co-
mo un “valor”; y una tercera percepcién concibe
al género como parte de un discurso de moderni-
zacion de la sociedad, como un proceso civilizato-
rio. Mi argumento es que si bien estas concepcio-
nes conviven con la timida entrada del discurso
feminista sobre los derechos sexuales y reproduc-
tivos en el campo de la salud, del combate a pric-
ticas sexistas en el terreno educativo y del empo-
deramiento de los agentes sociales en el desarrollo,
esos discursos son todavia muy débiles en la pric-
tica institucional y se ven opacados por el predo-
minio de estas traducciones por parte de agentes
que no han sido permeados, ni se sienten convo-
cados por las demandas feministas.

1. En entrevistas realizadas a distintos funciona-
rios piblicos dentro del Ministerio de Salud
Piblica, para evaluar la aplicacién de politicas
de género en el marco del Plan de Igualdad de
Oportunidades 1996-2000, algunas personas
entrevistadas demostraron conocer en un nivel
general la demanda por introducir un enfoque
de salud sexual y reproductiva en el campo de

7 Encuestas de opinién realizadas por ¢l CONAMU de-
muestran que ¢l inico derecho que reconocen las mujeres
es el derecho a no ser victimas de violencia (Estudio de
Opinién sobre la Situacién de la Mujer, CONAMU, ene-
ro de 2000)
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Abordar las ambiguas percepciones que sobre la perspectiva de género
se han formado funcionarios/as estatales problematiza el proceso de
colocacion de las demandas de género en el Estado: se trata de una lucha
por el poder interpretativo y la legitimidad de esos significados

las politicas. Esta percepcién provenia del eco
de algunas conferencias internacionales a tra-
vés de algunas agencias internacionales vincu-
ladas con el Ministerio. Sin embargo, curiosa-
mente, al indagar sobre el significado de la
perspectiva de género en la salud ésta no fue
relacionada con los derechos reproducrivos,
menos ain con los sexuales, sino con los pro-
blemas de violencia intrafamiliar’. Esta per-
cepcidn encuentra explicaciones en el hecho
de que la violencia doméstica es la problemi-
tica que mayor permeabilidad ha logrado en la
esfera publica. Sin bien este es un aspecto po-
sitivo, también se puede arriesgar la hipdtesis
que este reconocimiento no se dio sino a tra-
vés de un proceso de seleccién de ciertas temd-
ticas, las mds plausibles de ser aceprada por el
establishment’, en detrimento de otras. Lo que
queda cs, entonces, una salud reproductiva re-
ducida al dmbito de intervenciones puntuales
y una percepcién de que se trata de un asunto
de mujeres, sujeto a programas especificos que
no entran en contradiccion con el enfoque
ampliamente predominante en el Ministerio
de la salud materno-infantil. Por otro lado, es
claro que la reduccién de la perspectiva de gé-
nero a los problemas de violencia intrafamiliar
obstaculiza los intentos de rransversalizar el gé-
nero en las politicas de salud, colocando a los
asuntos de género como aspectos que concier-
nen a grupos vulnerables, a pesar de su reco-
nocimiento social.

8 Ver CONAMU-FLACSO, junio 2000, “Evaluacién
Plan de lgualdad de Oportunidades 1996-2000"

9 Reromo esta idea del trabajo de Sonia Alvarez (1998)
que identifica estos procesos de seleccidn en la forma en
que los Estados asimilaron ciertas demandas y dejaron de
lado otras =las sexuales y reproductivas especificamente-
en el proceso de negociacidn de la Conferencia de Beijing.

2. Como segundo ejemplo quiero abordar la re-
cepcién del género en sectores encargados de
politicas educarivas. Este sector ha sido parti-
cularmente permeable a las propuestas de gé-
nero. Tanto las acciones del CONAMU como
la de otras instituciones no gubernamentales,
han trabajado por mis de diez afios en proce-
sos de sensibilizacién y capacitacion que inten-
tan construir alianzas que preparen el terreno
para la insercién de politicas no sexistas. En es-
tos sectores existe la percepcion de que la edu-
cacién juega un rol fundamental en la creacién
y reproduccion de estereotipos de género en la
sociedad y que, por tanto, debe ser sujeta de
cambios. Uno de los dltimos esfuerzos fue el
intento de introducir al género en la Reforma
Curricular como un eje transversal. Sin embar-
go, esto no fue logrado sino dentro de un com-
ponente denominado “valores™; esto parece ha-
ber influido en la percepcién que distintos ac-
tores del sector se han formado del género".

En varias entrevistas realizadas a nivel de fun-
cionarios/as encargados de la educacién basica
y secundaria como en la educacién superior,
resalta una visién que coloca al género como
un valor ético y un principio de justicia que
debe ser incorporado en el proceso de forma-
cion de las nuevas generaciones. Esta concep-
cion aparece relacionada con la construccién

10 La informacién para el tema educativo riene varias
fuentes: el informe FLACSO-CONAMU, junio 2000,
“Evaluacién Plan de lgualdad de Oportunidades 1996-
2000"; Embajada Real de los Paises Bajos, “Informe de
evaluacion del Proyecto de Eduacién Alternativa con vi-
sion de género”, septiembre, 1999, La identificacién entre
género y “valores” es también mencionado en el dltimo
informe que realizé el CONAMU sobre proyectos y pro-
gramas de Género y Educacién en el pais (CONAMU,
2001).



de una actitud moral para el cambio social.
Ubica la dimensién de género como el nudo
de un problema de desigualdad e injusticia.
En ese sentido, se puede derivar que existe una
comprensién de las discriminaciones de géne-
ro como problemas sociales y no sélo como
asuntos concernientes a determinado grupo de
mujeres vulnerables. Se puede asociar esta par-
ticular traduccién del género al papel transfor-
mador y conductor de las nuevas generaciones
con que se autoperciben los y las educadoras.

Sin embargo, esta acepcién del género como
un principio se construye oscureciendo dos di-
mensiones importantes. Por un lado, no existe
un reconocimiento de las potencialidades del
género como categorfa analitica y como pro-
ductor de conocimiento critico. Esto explica-
rfa, por ejemplo, la resistencia encontrada en
algunos sectores de educacién superior a in-
cluir el tratamiento del género como cdredra
especifica, pues se argumenta que no es con-
gruente con la visién del género como un valor
que debe atravesar todo el proceso de forma-
cién. Por otro lado, tampoco ha sido asimilado
como una entrada para entender procesos dis-
criminatorios contra las mujeres presentes en la
dindmica institucional del sector. El discurso
sobre la justicia social se queda como un dis-
curso vdlido para el mundo externo y no roca
las dindmicas excluyentes internas relaciona-
das, por ejemplo, con el contraste entre una
notable feminizacién del sector y su escasa re-
presentacion en los puestos de poder, ya sea ni-
vel de dirigencias gremiales, puestos de direc-
cién en colegios, en universidades, etc., o tam-
bién en lo relacionado con la vida en el aula, el
colegio o los campus universitarios. Es decir, el
proceso de seleccién en la apropiacién del dis-
curso de género neutraliza dos de sus potencia-
lidades cuestionadoras mds importantes.

Una tercera forma de apropiacién del género
es la encontrada entre distintos funcionarios
estatales encargados de proyectos de desarro-
llo: el género como un discurso civilizador a
ser llevado a la comunidad. De alguna mane-
ra persiste en algunos estamentos del Estado,

especialmente los que han llevado a cabo ac-
ciones en sectores rurales, la vieja imagen del
Estado modernizador, encargado de modificar
los valores y las malas formas de vida de hom-
bres y mujeres pobres. Esto evidentemente
ocurre por una asimilacién muy superficial de
la dimensién de género y su alejamiento de un
proyecto mds global de democratizacién de la
sociedad. El género aparece relacionado con
politicas asistencialistas que ahora “focalizan”
sus acciones hacia las mujeres. Lo interesante
es constatar que si bien estas polfticas parten
del marco mds global de mirar a las mujeres
como intermediarios eficaces para combatir la
pobreza, esta no es la concepcién encontrada
entre los agentes que la pracrican, pues cons-
truyen sus percepciones con referentes ancla-
dos en una visién del desarrollo como expe-
riencia civilizatoria. Esta tergiversacién de la
dimensién de género es especialmente devas-
tadora cuando junto a ella se articulan concep-
ciones racistas que descalifican practicas cultu-
rales diferentes a los compartidos por los agen-
tes. En este caso, no se asiste a una neutraliza-
cién o instrumentalizacién de la dimensién de
género producto de su tecnificacién, sino a su
asimilacién dentro de un discurso etnocéntri-
co, netamente conservador.

Los ejemplos mencionados no pretenden invali-
dar los esfuerzos por institucionalizar politicas de
género en el Estado. Como se menciona anterior-
mente, estos discursos conviven con propuestas
de construccién de una ciudadania mds incluyen-
te y democrdtica para las mujeres, que han logra-
do permear algunos espacios y, sobre todo, han
creado institucionalidad en condiciones locales
adversas. Lo que se busca es problematizar el ar-
duo proceso de colocacién de las demandas de gé-
nero en un Estado heterogéneo en sus intereses,
practicas de actuacién y valores culturales'. No se

11 La problemitica de la institucionalizacién de politicas
de género es un proceso mds complejo de lo que intenta
dibujar esta reflexién. Un andlisis mids acabado demanda
la inclusién de otros niveles y espacios que no esuin pre-
sente en este caso. En sus andlisis, Virginia Guzmdn inte-
gra elementos clave para la comprensién del proceso a tra-
vés del cudl las demandas de género se convierten en asun-
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trata entonces de concluir que el Estado es un
aparato que por esencia neutraliza la capacidad
transformadora del feminismo, sino de empren-
der una lucha por el poder interpretativo, por la
legitimidad de estos significados dentro y fuera de
él. Las feministas ecuatorianas han logrado dispu-
tar algunos significados fundamentales y estos se
han plasmado en espacios de politicas importan-
tes. Hace falta disputar la legitimidad de estos es-
pacios en la esfera puiblica, en los medios de co-
municacién, en la opinién piblica y en el sentido
de comin de las personas.
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