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LISTA DE ACRONIMOS

= AGN: Auditoria General de la Nacion Republica Argentina.

= ANSES: Administracion Nacional de la Seguridad Social.

= BID: El Banco Interamericano de Desarrollo.

= BIRF: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

= BM: Banco Mundial Banco Mundial.

= CNA: El Censo Nacional Agropecuario Argentino.

= CR: Cambio Rural: Programa de Reconversion Productiva para Pequefios
y Medianos Productores.

= DGI: La Direccion General Impositiva junto con la DGA (Direccion
General de Aduanas) y DGRSS (Direccion General de los Recursos de la
Seguridad Social) es uno de los tres Organismos que integran la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), que se encarga de la
aplicacion, percepcion, recaudacion y fiscalizacion de impuestos
nacionales en la Republica Argentina.

= EAP: Explotacion Agropecuaria

= EPA: Emprendimientos Productivos Asociativos.

= FAO: Food and Agricultura Organization.

= FIDA: El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

» FLACSO: La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

= FONAF: Foro Nacional de la Agricultura Familiar.

= FOPAF: Foro Provincial de la Agricultura Familiar.

= |ICA: Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura

= INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. dependiente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Republica Argentina.

= MDS: El Ministerio de Desarrollo Social.

= MERCOSUR: El Mercado Comun del Sur.

= NAF: Nucleo de Agricultura Familiar.

= NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

= PAPYMP: Programa de Apoyo a Pequefios y Medianos Productores.

= PDST: Proyectos de Desarrollo Socio Territorial.

= PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

= PP: Pequefio Productor



Pro- Huerta: Proyecto Integrado de Autoproduccion Alimentaria es una
politica publica implementada por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion Argentina y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
PRODEAR: Programa de Desarrollo rural de Areas Rurales.

PRODER: Programa para el Desarrollo Regional y Sectorial.

PRODERI: Programa de Desarrollo Rural Incluyente.

PRODERNEA: Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noreste Argentino.

PRODERNOA: Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noroeste Argentino.

PROINDER: Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios.

PSA: Programa Social Agropecuario.

PYMES: Pequefia y Mediana Empresa.

RENAF: Registro Nacional de Agricultura Familiar.

RENATEA: Registro Nacional de Trabajadores y Empleados Agrarios
SAF: Secretaria de Agricultura Familiar.

SAGPYA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
SENASA.

SsAF Subsecretaria de Agricultura Familiar.

UCAR: La Unidad para el Cambio Rural.

UPs: Unidades Provinciales.

UTCN: Unidad Técnica de Coordinacion Nacional.



INTRODUCCION

“Asigna una tarea urgente al Estado

y a las Politicas Pablicas: concretamente,
la de mejorar la calidad de vida para
todas las personas, una calidad de vida

definida por la capacidad de estas’
Martha C. Nusshaum

La presente tesis tiene por objetivo pensar la politica publica destinada al sector
rural de la Agricultura familiar?, un sector muy poco presente en la agenda pablica a lo
largo de la historia de Argentina. Al indagar sobre la agricultura familiar, es fundamental
considerar su caracter multifuncional al generar diversidad de acciones en torno al
bienestar de los campesinos productores y al mantenimiento de los medios rurales. Ella
contribuye en la seguridad alimentaria, la construccion de tejido social, la proteccion de
los recursos naturales, la conservacion del patrimonio cultural, el desarrollo de estrategias
para confrontar la pobreza, el afianzamiento del arraigo, y la disminucion de la
emigracion entre otras.

Las politicas nacionales de desarrollo rural, como politicas de estado destinadas a
este sector, debieron orientarse como linea estratégica de desarrollo rural sustentable,
reconociendo en las mismas condiciones reales para dinamizar procesos de desarrollo
territorial, revalorizando la agricultura familiar como forma de vida generadora de trabajo
digno, que garantiza el abastecimiento alimenticio y creacion de excedentes a corto,
mediano y largo plazo.

El presente estudio resulta novedoso en tanto que la tematica de politica publica
destinada la agricultura familiar en la provincia de San Luis ain no ha sido abordada.

Prevalecen referencias e investigaciones sobre el tema en provincias de mayor densidad

1 «Se define como agricultor y agricultora familiar a aquel que lleva adelante actividades productivas agricolas,
pecuarias, forestal, pesquera y acuicola en el medio rural y retne los siguientes requisitos: a) La gestion del
emprendimiento productivo es ejercida directamente por el productor y/o algin miembro de su familia; b) Es

propietario de la totalidad o de parte de los medios de produccion; c) Los requerimientos del trabajo son cubiertos

principalmente por la mano de obra familiar y/o con aportes complementarios de asalariados; d) La familia del
agricultor y agricultora reside en el campo o en la localidad més préxima a él; e) Tener como ingreso econémico
principal de su familia la actividad agropecuaria de su establecimiento; f) Los pequefios productores, minifundistas,
campesinos, chacareros, colonos, medieros, pescadores artesanales, productor familiar y, también los campesinos y
productores rurales sin tierra, los productores periurbanos y las comunidades de pueblos originarios comprendidos en
los incisos a), b), ¢), d) y e)” (LEY 27.118 articulo 5° REPARACION HISTORICA DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA RURALIDAD EN LA ARGENTINA)



poblacional y datos socio- productivo sobre los pequefios productores agropecuarios,
correspondiente al norte del pais o zona pampeana.

El aporte de este estudio podria servir para la construccion de herramientas que
busquen alcanzar sociedades menos polarizadas y con mas capacidades para su poblacién
en la medida en que pretende conocer los espacios, aportar informacion y generar
conocimiento sobre aquellos agricultores que persisten en formas de produccion familiar
campesina, permitiendo visualizar sus estrategias, de manera que se puedan valorar como
aprendizajes a ser tenidos en cuenta en los instrumentos con los cuales los gobiernos
nacionales y provinciales planean el desarrollo, desde una vision superadora como lo es
el enfoque de Desarrollo Humano.

Mas aun, considerando el actual contexto de pérdida de diversidad agricola, de
aumento de las condiciones de pobreza en el sector rural, los altos indices de emigracién
y escaso relevo generacional, entre otros, se hace necesario comprender las razones que
tienen estos productores para persistir en tales formas de produccion.

Asi, esta investigacion busca reflexionar sobre la relevancia del contexto de
desarrollo rural, ya que permite reconocer los procesos gque con autonomia se estan
llevando a cabo para reproducir sus formas de vida campesina. Profundizar en el
conocimiento de los productores locales respecto a las estrategias de persistencia en
contextos de cambio, representa una posibilidad para integrar esos conocimientos a las
estrategias de las Instituciones gubernamentales encargadas de disefiar y ejecutar politicas
de desarrollo rural en un ambiente de didlogo de saberes. Esta investigacion es una
oportunidad para entender, visibilizar y proteger formas de produccion que estan
haciendo multiples aportes a la sostenibilidad del sector rural en la provincia de San Luis.
En consecuencia, representa ventajas al tener insumos de informacién y conocimiento
para pensar formas de actuacion en torno a la agricultura familiar, como también la
formulacién de politicas de fomento al desarrollo humano mediante la bisqueda de la
ampliacion de las capacidades.

A nivel personal, reflexiono que es necesario rescatar la vision de los actores que
ponen cuerpo a las politicas sociales, que con sus aciertos y errores buscan en territorio
lo que consideran mejor para disminuir las brechas de desigualdad que en la letra fria de
un programa no se contempla.

A modo de contextualizacion, es preciso caracterizar la Agricultura familiar de la
provincia de San Luis, que siguiendo la caracterizacion de PROINDER-SAGPyA los
Pequefios Productores son: aquellos productores agropecuarios que dirigen un

Establecimiento Agropecuario (EAP) en la que se cumplen las siguientes condiciones: el



productor agropecuario trabaja directamente en la explotacién, no se emplean
trabajadores no familiares remunerados permanentes; no tiene como forma juridica la
sociedad anénima o en comandita por acciones; posee una superficie total de la
explotacion de hasta 1000 hectareas, y posee una superficie cultivada de hasta 500
hectareas, estas dos ultimas en particular responde a la provincia de San Luis
(Scheinkerman, Foti y Roman,2007).

Por lo que se desprende del analisis de Censo Agropecuario, la provincia posee
4.060 EAP, de los cuales 2171 EAP representan a establecimientos de pequefios
productores (INDEC 2021).

San Luis cuenta con 432.310 habitantes (INDEC, 2010), de los cuales 383.340
corresponden al &mbito urbano y 48.970 al &mbito rural; al igual que con el resto del pais,
la poblacion urbana supera a la poblacion rural en nimero. Si bien la poblacion urbana
supera el 88%, de todos modos, casi el 80% de esa poblacion se concentra en las dos
ciudades mas grandes de la provincia. Existen, sin embargo, departamentos con poblacién
rural elevada, como el caso de Gobernador Dupuy, donde la misma supera el 55% y
algunos donde la poblacion rural es mayor al 80%, como ocurre en los departamentos
Belgrano y Lib. Gral. San Martin.

Por otra parte, el Censo Nacional de Hogares de 2010 sobre pueblos originarios
de la region de Cuyo, relevo, que para esa fecha el 1,8% de la poblacién de la provincia
de San Luis se reconoce indigena. Es decir, 7.994 personas sobre un total de 432.310
habitantes. Ese porcentaje es inferior a la media nacional del 2,4%. El 26,9% de esos
7.994 habitantes se reconocio perteneciente al pueblo Comechingén, el 16% al Mapuche
y el 11% al Huarpe. Respecto a su residencia, el 87,3% de la poblacion indigena vive en

areas urbanas y el 12,7% en areas rurales.

Segun lo indican investigaciones del INTA (Maria Cad, et. Al, 2012), en la
provincia de San Luis los agricultores familiares tienen un porcentaje de tierra cercano al
promedio regional 12 %, destacdndose en el noreste provincial.

Una de las estrategias de subsistencia de los agricultores familiares esta dada por
la diversificacion productiva en cada explotacion agropecuaria. En la region de cuyo gran
parte de los agricultores familiares poseen, en sus sistemas productivos, animales de
granja con distinto nivel de importancia segun las posibilidades que ofrece el ambiente,
los recursos economicos y humanos del productor, que le aportan importantes elementos

de subsistencia y soberania alimentaria.



CAPITUO |
PRESENTACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Conociendo el origen de la politica publica hacia los pequerios productores

Hace poco més de tres décadas que en nuestro pais se viene produciendo una serie

de cambios que nos hablan de nuevas relaciones entre la tierra, el capital y el trabajo.

Entre ellas se encuentra la Agricultura Familiar, reconocida como “un tipo de
produccién donde la Unidad Doméstica?z y la Unidad Productiva estan fisicamente
integradas, la agricultura es la principal ocupacion y fuente de ingreso del nicleo familiar.
La familia aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la
explotacion, y la produccidn se dirige al autoconsumo y al mercado conjuntamente”. Esta
auto identificacion y definicidén nace de un espacio de encuentro y resultado de un proceso
de empoderamiento de pequefios productores rurales.

Dicho espacio tuvo su origen en diciembre de 2004 a partir de la Comision de
Agricultura Familiar concebida en el &mbito de la Cancilleria nacional por iniciativa de
29 organizaciones de base del sector, y posteriormente con la Secretaria de Agricultura
Ganaderia Pesca y Alimentos en mayo de 2005.

Al investigar el concepto de Agricultura Familiar como categoria de atencion en
la agenda publica, Manzanal (2011) explica que en Latinoamérica este proceso tuvo su
inicio en Brasil, ganando espacio politico, académico y social a partir de mediados de
1990, como resultado de luchas del movimiento sindical por crédito, mejora de precios,
formas de comercializacion diferenciadas, implementacion de la reglamentacion
constitucional de prevision social rural; proceso que acontecio cuando Brasil ingresaba
en la etapa neoliberal.

En el caso argentino Schiavoni (2010) considera que conceptualizar la agricultura
familiar es aun una categoria en construccion. Su definicion y alcances son objeto de
maultiples negociaciones en las que intervienen cientificos sociales, técnicos,

administradores y organizaciones agrarias. Llevando a la generalizacion del término,

2 |_a literatura antropolégica ha discutido y analizado la temética de la organizacion social de la familia, y desde alli
se ha enfatizado en la conveniencia de delimitar y separar los conceptos de familia y unidad o grupo doméstico.
Aunque ambas situaciones pueden coincidir, no hay que dar por descontado la exacta correspondencia entre uno y
otro, dado que estas diferencias pueden significar variantes organizativas que tengan su correlato en las estrategias y
en el destino de las explotaciones (Arach etal., 2009b). Por lo que se podria inferir que las principales caracteristicas
que las distinguen son, que la familia esté ligada a las funciones y representaciones inherentes a los lazos de

parentesco, mientras que la unidad doméstica pone el eje en las funciones de produccidn, distribucion y consumo para
alcanzar la reproduccion de un grupo conviviente.
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abarcando no solo a la tipologia farmers3 pampeanos, sino a un conjunto amplio y
heterogéneo en el pais, para a ser de utilidad a fines practicos en la definicion de politicas.
El organismo encargado de esta tarea fue la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos, para el disefio e implementacion del Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios.

Durante la primera etapa la concepcion del Sector Rural y las estrategias de
intervencion, fueron definidas desde organismos especializados como el Banco Mundial
junto a organismos publicos nacionales, que promulgaban medidas de transformacion del
sector (utilizando asistencia técnica, subsidios y micro créditos), credndose de esta
manera en la oOrbita de SAGPYA los programas: Proyecto de Desarrollo Rural de las
Provincias del Noreste Argentino (PRODERNEA), Programa Social Agropecuario
(PSA), Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER),
Programa de Desarrollo Rural del Noroeste Argentino (PRODERNOA); los que
Manzanal describe en funcion de la declaracion de intencion y disefio que "... se trata de
objetivos que constituyen una expresion de metas, pero que no reciben un tratamiento
conjunto e integral, de articulacion y complementacion”. (Manzanal, Neiman y Lattuada,
2006)

Lo que demuestra que las Politicas Sociales en este periodo, particularmente las
de Desarrollo Rural enfocadas en los sectores rurales desfavorecidos; no se planificaron
en el marco de una politica integral unificada, sino en forma fragmentada. Estos
programas se fomentaron desde organismos financieros internacionales para aplicar
recursos financieros remanentes, generando asi deuda externa. Estados como Argentina,
solicitaron y accedieron a lineas de crédito de organismos financieros multinacionales
para planes sociales permitiendo evitar, de alguna manera, los conflictos y estallidos
sociales que el ajuste econémico habia generado.

Esta situacion fue bautizada a nivel nacional como proyecto de una agricultura sin
agricultores. Porque si bien el agro es un gran negocio, como lo menciona Casini (2011):
“la Argentina produce 100 millones de toneladas de grano, que, transformados en
alimentos, podrian alimentar a 400 millones de personas en el mundo”; no logra resolver
los principales problemas de fondo como la pobreza, el hambre y la falta de trabajo.

Contrastando los resultados de los Censos Nacional Agropecuario (CNA) del afio

2002 con el anterior CNA 1988, la superficie promedio de la extension de las

8 Archetti y Stolen (1975) al intentar describir la diversa composicion de las explotaciones familiares en el caso
argentino, proponen hablar de farmers, para diferenciar entre el campesino y aquel productor que, aun utilizando mano
de obra familiar, logra acumular capital.
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explotaciones agropecuarias aumentd un 28% significando menos cantidad
explotaciones, pero de mayor extension. La Direccion de Desarrollo Agropecuario /
PROINDER, con la cooperacion del 1ICA, en el afio 2006, al ampliar su analisis del CNA
2002 en relacién con la participacion de los pequefios productores en el total de EAP y
superficie ocupada destacaron que la 218.868 EAP de los pequefios productores (PP) y
las 23.519.642 hectareas que ocupan significan un 65,6% del total de explotaciones
agropecuarias del pais, y un 13,5% de la superficie total de todas las EAP del territorio
nacional, denotando un proceso de concentracion en la propiedad de la tierra, la tierra esta
en menos manos que antes.

A pesar del contexto desigual, la agricultura familiar campesina sigue presente en
el escenario de los territorios rurales transitando las adversidades. Es reconocido que esta
forma de agricultura hace valiosos aportes a las comunidades en general, manteniendo y
mejorando la calidad de vida de las personas (FAO, 2014). Por tanto, se hace necesaria
su conservacion, entendimiento y analisis como una forma de produccion con
caracteristicas propias, que la diferencian de las formas de agricultura familiar
consolidada y de agricultura empresarial que se enmarcan dentro de esquemas de
produccion eminentemente capitalistas.

En las ultimas décadas el contexto socio- politico despliega para el sector de la
Agricultura Familiar consecuencias positivas, al reconocer la problematica y crearse el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (MAGYP), y la Secretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar, desde el cual se propone ponderar al sujeto Agricultor

Familiar, reconociéndolo como actor social y econémico.

4 La Direccion de Desarrollo Agropecuario, con la cooperacion del 1ICA, realizaron en el afio 2006 la segunda edicion
ampliada del analisis de los datos destacando la relevancia de la agricultura familiar en Argentina, describen “...En
2002 se relevaron 333.477 EAP en todo el pais. Esto significa unas 85.000 explotaciones menos (un 20%) que en 1988.
Esta disminucién se registra en todas las regiones, a excepcion de la Puna y Chaco Seco. Las disminuciones mas
notorias, sobre el promedio, se registran en las regiones Pampeana, Agricultura Subtropical del NOA y Chaco Humedo.
La superficie total de las EAP también disminuye entre Censos, relevandose en 2002 cerca de 175 millones de ha, unos
2,6 millones menos (1,5%) que en 1988. Por regiones, se destacan las disminuciones en la superficie en: Pampeana
(cerca de 2,5 millones de ha, que significan un 5% del total de la region), Agricultura Subtropical del NOA (2 millones
de ha, un 31% del total regional) y Valles del NOA (un millén y medio de ha, un 34% del total). En cambio, muestran
la tendencia inversa Oasis Cuyanos (aumento de cerca de 800.000 ha, un 14% del total) y Valles Patagdnicos (unas
280.00 ha mas, un 8,5%)”. (LOS PEQUENOS PRODUCTORES en la REPUBLICA ARGENTINA Importancia en
la produccion agropecuaria y en el empleo en base al Censo Nacional Agropecuario 2002; 2006, Pag. 47)

En lo que respecta a la actualizacion de los datos el CNA 2008, se menciona que éste tuvo inconvenientes en la
organizacion y efectividad de las tareas inmediatamente anteriores al operativo y en el operativo mismo, que no
pudieron revertirse en varias provincias. Una vez cerrado formalmente el operativo, se estimd, a través de la
comparacion con los censos anteriores, que la falla de cobertura territorial alcanz6 extremos de hasta el 50% en alguna
provincia. Concluyendo que no fue posible obtener resultados nacionales que permitieran su comparacion con los datos
obtenidos en los censos de 1988 y 2002, los cuales se hicieron con definiciones conceptuales, objetivos y metodologia
similares, por lo que cabe calificar el CNA-08 como un censo incompleto. (Censo Nacional Agropecuario 2018.
Resultados definitivos, 2021)
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La Subsecretaria de Agricultura Familiar (SsAF), que inicia su intervencién en 23
provincias de la Republica Argentina desde el Programa Social Agropecuario (PSA)
creado en 1993, con la meta focalizada en la erradicacién de la pobreza rural, objetivos
de proyeccion especificos y acotados a una concepcion y definicién de productor rural
minifundista.

Los cambios institucionales que atraviesa hasta la actualidad, responden al interés
de resolver la concrecion real de acciones para una poblacion postergada. Momento
donde aparece el primer obstaculo al definir la poblacion objetivo, que de igual manera a
nivel regional exhibe diferentes aristas.

La SsAF propone superar las visiones lineales de la intervencion, reconociendo la
agencia de diversos actores como elemento importante en el proceso de implementacion
de politicas; y no solo en el momento de su disefio.

Consecuencia de la intervencion de los actores en la lucha por visibilizar el sector
como productor de alimentos béasicos se promulga la Ley 27.118, denominada “De
Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar”, a través de ella se espera su
reglamentacion, estableciendo un presupuesto que ayudase a la consolidacion del sector
agropecuario, pero a causa de la modificacion organica en el Ministerio nada de esto
ocurre.

Muy por el contrario, a través del decreto presidencial 302/17 de la
Administracion Publica Nacional, se establece una redefinicion del organigrama del
Ministerio de Agroindustria, perdiendo rango ministerial, al retomar su ubicacion de
Subsecretaria de Agricultura Familiar, cuyos lineamientos proyectados para los afios
2017/2018 no difieren en esencia de los desarrollados desde el afio 2009.

La fragilidad Institucional de la Subsecretaria de Agricultura Familiar a nivel
Nacional, se replica y repercute gravemente en cada una de las delegaciones presentes en
las provincias, y en particular en la provincia de San Luis, mostrando en cortos periodos
de tiempo sustanciales modificaciones en las politicas disefiadas para el territorio, dentro
de la delegacion provincial.

Por lo narrado, la presente investigacion propone analizar esta politica publica
desde su interior, desde su espacio intermedio entre la identificacion de la demanda de
atencion por parte de un gobierno y la llegada al terreno, es decir pensar lo que acontece
en esos espacios medios de decision, disefio, abordaje y arribo de una politica, es este

caso en particular de la politica publica destinada al sector rural de la agricultura familiar.
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Los objetivos propuestos para el abordaje del estudio son los siguientes:

Objetivo General

Reflexionar sobre el disefio de las politicas publicas rurales aplicadas por la
Subsecretaria de Agricultura Familiar Nacional, desde el prisma de desarrollo humano,

en la provincia de San Luis durante el periodo 1993-2018.

Objetivos especificos

o Caracterizar las modificaciones realizadas en las politicas publicas de
desarrollo rural de la Subsecretaria de Agricultura Familiar Nacional en la provincia de
San Luis durante 1993- 2018.

o Indagar y analizar los cambios en el disefio de las politicas y su relacion
con el desarrollo promulgado bajo la luz del abordaje de las politicas pablicas desde la
oOptica del Desarrollo Humano, de la Subsecretaria de Agricultura Familiar, San Luis,

Argentina: 1993- 2018
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Estado del Arte

Estudiar el origen y desarrollo de las politicas publicas rurales en Argentina,
implica desde el inicio pensar esta investigacion desde la definicion de Oszlak y
O’Donnell (1995: 112-113), quienes entienden por politicas publicas o estatales a: “Un
conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una cuestion (asuntos —necesidades, demandas—
socialmente problematizados) que concita la atencidn, interés o movilizacion de otros
actores en la sociedad civil. De dicha intervencion puede inferirse una cierta
direccionalidad, una determinada orientacion normativa”.

A raiz de la definicion se puede analizar el proceso que transitaron las politicas
rurales en el contexto latinoamericano y nacional, reconociendo la poblacion y la
heterogeneidad que representan.

Heterogeneidad que para Manzanal (2010) tiene muchos significados y
consecuencias. Esto se suscita a que, dentro de la poblacion beneficiaria de una politica
publica, no todos sus integrantes se reconocen como semejantes entre si y como
agricultores familiares. Lo que se manifiesta tanto entre los que pertenecen al quintil méas
bajo de aquellos que no alcanzan la subsistencia familiar; como al més alto, el sector
familiar mas capitalizado. Incluso hay quienes no son parte de la agricultura familiar
segun las delimitaciones que en cada circunstancia y en cada provincia se imponen y que,
sin embargo, consideran serlo.

Las politicas publicas rurales que en la actualidad se presentan en el centro de la
agenda académica y politica, no siempre han sido asi, sino por el contrario, han sido
invisibilizadas durante décadas.

Una serie de elementos coyunturales y estructurales han contribuido a la puesta
en cuestion de la categoria, de los sujetos que la representan y de los modos de producir
y estilos de vida que llevan adelante.

Numerosos autores (Manzanal, 2010; Nogueira, 2004; Soverna, 2008; Nogueira'y
Urcola,2012) advierten la importancia que ha requerido determinar un concepto
homogéneo e integrador desde donde abordar al sector rural, advirtiéndose en
consecuencia dificultades para la construccion de dicho concepto. Reconociendo de esta
manera a la agricultura familiar como un sujeto “activo” del desarrollo rural,
considerando las diferentes regiones y situaciones socio-productivas que posee
Argentina. Es aqui donde a pesar de la gran cantidad de estudios de todo tipo sobre la

tematica, se destaca el “caracter inestable de la categoria”.
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En Soverna et al (2008:1) el equipo de autores sefiala: “la instalacion de la
problematica de la agricultura familiar en el pais llega de la mano del MERCOSUR”,
donde lo novedoso del origen es el uso del concepto, el que presenta abundantes
antecedentes, sino por el contrario, la relevancia que adquiere la conceptualizacion
asociada a la necesidad de definir politicas.

Ante esto Manzanal (2010: 16) menciona que es “en la década de 1980 donde se
comienza a hablar desde la politica de pobres rurales y de pequefios productores” y que
su concepto fue transformandose hasta llegar a la generalizacion del término agricultura
familiar: como categoria de intervencion.

Desde sus comienzos se entiende como primordial la relevancia que produce
categorizar institucionalmente la problematica, con el fin de disefiar un abordaje traducido
en politicas.

Es por ello que las diferentes lineas de accion, reflejan el contexto socio
econdmico y politico del pais. Nogueira (2004:4) relata que el estilo de los programas
como los destinados al ambito rural, se pensaron a partir de “recortes simplificadores de
lo social, universo extremadamente complejo de fenémenos, relaciones, procesos,
situaciones e imaginarios. Son delimitaciones de la realidad gobernadas por
interpretaciones sobre la naturaleza de la sociedad, por dispositivos normativos,
conceptuales y analiticos que fundamentan la identificacién y categorizaciéon de los
problemas y por cristalizaciones del conocimiento y de précticas institucionales”.

Como ya se ha resaltado la mayoria de estas politicas surge entre fines de los afios
“80 y principios de los “90, cuando las condiciones macroecondmicas de liberalizacion de
los mercados Yy la consiguiente busqueda de competitividad, la supresién de las medidas
regulatorias y proteccionistas que ofrecia el Estado; presionaron para el retiro de la
pequefia produccion de los mercados agropecuarios.

Manzanal detalla que durante estas décadas predominaron las politicas
especificas, dirigidas directamente y en forma casi exclusiva al sector familiar. Las que
en principio se centraron en los grupos con menos recursos para luego incorporar a
aquellos con algun grado de capitalizacion. Esto tuvo sus primeras manifestaciones hacia
la década de 1990 y fue una modalidad de intervencién dominante en toda América
Latina. Este tipo de politicas, con puntuales caracteristicas del modelo neoliberal incluian
desde programas de tipo asistencialista hasta aquellos que el modelo privatizador y
excluyente dejaba afuera. Se presentaban como una forma de atenuar los efectos y limitar

la protesta social, resultante de un patrdn regresivo y expulsivo. Luego se fueron
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incorporando otros sectores con algunos recursos dentro de la escala y la diversidad de la
agricultura familiar.

En linea, Soverna et al (2008; 12) sostienen que los programas de desarrollo rural
“tenian como principal objetivo retener la poblacion produciendo, tanto para el mercado
como para el autoconsumo, en el medio rural, ya que tampoco habia lugar para ella en las
ciudades”.

Pero es a partir de los cambios politicos y econdémicos posteriores a la crisis de
2001 y su incidencia sobre el sector agropecuario, que se habilita la revision de los marcos
conceptuales y la orientacion del Desarrollo Rural en el pais. Desde una mirada sobre un
universo mas amplio que requiere ser atendido por politicas diferenciadas, que integre a
toda explotacion y productor que desarrolle actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras, basada en el trabajo efectuado por el productor y su ndcleo familiar como
actividad econdémica central.

Ante esto Nogueira y Urcola (2012), observan una redefinicion de la agricultura
familiar, es decir, agricultura familiar se presenta como sujeto de politica publica y se
observan algunas dimensiones innovadoras en su abordaje.

Profundizando, Soverna et al (2008) sostienen que la expresion “agricultura
familiar” ha generado una serie de tensiones que no remiten exclusivamente a cdmo
operacionalizar el concepto, sino y principalmente a sus usos politicos. De este modo, la
definicion del “sujeto” a quienes las politicas publicas estan orientadas aparece como una

cuestion relevante y se convierte en un tema de la agenda de cuestiones sectoriales.

Pensar en términos de desarrollo

El fin constante y presente en el disefio de las politicas publicas, en tanto objetivo

final es (o deberia ser) el desarrollo integral de las de las poblaciones.

Para comenzar a dilucidar qué es el desarrollo en el sector, cabe reconocer que los
programas de desarrollo rural surgen en una etapa historica que no coincide con el
periodo de plena difusion del concepto de desarrollo territorial rural. Manzanal describe
que elconcepto de desarrollo territorial aparece veinte afios después de los primeros
intentos(1985) dirigidos a formular un programa de desarrollo rural para todo el norte
argentino.

Se puede inferir de este modo que el desarrollo trazado desde las politicas publicas

rurales en el pais, distan a nivel de ejecucion de la concepcion de desarrollo humano
planteado desde el enfoque de las Capacidades que lo concibe como “el proceso de
expansion de las libertades reales que disfrutan los individuos” (Sen, 1979), ya que como

lo sefiala el autor las libertades dependen de otros determinantes como las instituciones
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sociales y econémicas, como por ejemplo educacion y salud; asi como los derechos
politicos y humanos.

A pesar de ello, conforme a lo manifiesto en diferentes investigaciones del equipo
de Mabel Manzanal realizadas en el norte del pais, lo que a su vez se ve reflejado en la
extension del territorio, la concepcion de desarrollo en las politicas rurales se ha
presentado superficial. Dicha mencion ha jugado un rol necesario a nivel discurso politico
y fundamentacion tedrica de cada accidn ejecutada en el sector, y paraddjicamente desde
sus origenes se ha manifestado muy limitada.

En primer lugar, porque se circunscribid a trabajar con grupos de actores rurales
mas desfavorecidos. Es decir, cada grupo ha sido atendido individualmente y de acuerdo
a sus requerimientos, con un objetivo general vinculado con mejoras en la calidad de vida
0 en las précticas organizativas. Las acciones encaradas con cada grupo han sido entonces
puntuales y no se integraron a una perspectiva mas amplia territorial o regional.

En segundo lugar, porque sus alcances eran limitados, tanto en nimero de grupos
beneficiados como en el financiamiento destinado a estos fines.

La FAO entiende que el concepto de desarrollo esta asociado al aumento de
bienestar individual y colectivo, postulado en el enfoque de Desarrollo Territorial
Participativo y Negociado. En él se sugiere una orientacion y direccion para el desarrollo
territorial, y se plantean respuestas concretas a los siguientes desafios: mejorar la
confianza entre actores sociales, fortalecer la cohesion social y promover un desarrollo
territorial sistémico.

Este enfoque pretende superar el analisis clésico del espacio rural como sistema
productivo, formulando un andlisis holistico, tratando los vinculos entre territorios, flujos
resultantes, dinamicos e impactos derivados de la promocion del desarrollo rural, ademas
de establecer enlaces con los mercados nacionales e internacionales.

De estas concepciones se permite teorizar, que es en definitiva en el marco de la
politica publica donde se define el contenido de esa palabra polisémica que Ilamamos
desarrollo, y por tanto la definicion es el producto de la lucha de poder entre diversos
actores y sectores sociales.

A modo de andlisis de las investigaciones, es posible resaltar que el desarrollo
implica una vision mas amplia que las postuladas en las politicas rurales del pais,
instalando el interrogante de que, si politicas implementadas han podido trascender la
linea nacional y regional conforme lo sefialado por el enfoque de las capacidades, o solo
participaron de meros cambios superficiales de fachada y discurso, mientras en la practica

se continta interviniendo bajo la linea de politica focalizada, respondiendo a los objetivos
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de manual operatico que les dio origen, como en el caso del Programa Social

Agropecuario .
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CAPITULO 11
CONSIDERACIONES TEORICAS
Politicas Publicas:

El concepto de politica pablica alude indefectiblemente al Estado, su concepcién
de la sociedad, cémo se relaciona y articula con las organizaciones publicas en sus
decisiones y las concretiza 0 no en sus acciones.

Se entiende desde el presente analisis que las politicas publicas son basicamente
comprensiones sociales, relativamente compartidas, construidas a través de
manifestaciones de propositos y de su reformulacion y reinterpretacion dindmica por un
proceso que se denomina por algunos autores de retroalimentacion y otros como
reflexividad. Siguiendo a Wildavsky (1979), la politica es un proceso a la vez que un
producto, son expresion de interaccion conflictiva y cooperativa entre actores con
orientacion estratégica.

De igual modo, se entiende que las politicas no son un momento, una fotografia,
una declaracion o una decision, sino que son un ciclo abierto complejo y dindmico, donde
se deben indagar los elementos de persistencia y ruptura, asi como los comportamientos
que en torno a él se despliegan, incluyendo decisiones y no decisiones.

Las politicas sociales, constituyen un subconjunto de las politicas publicas y no
tiene un limite preciso, como bien lo expresa Titmuss (1981). Siguiendo la obra de
Marshall: “El término politica social no es una expresion técnica con significado exacto
(...), se utiliza para hacer referencia a la politica de los gobiernos respecto a aquellas
actuaciones que tienen impacto directo en el bienestar de los ciudadanos a través de
proporcionarles servicios o ingresos. Por lo tanto, la parte mas importante esta formada
por la seguridad social, la asistencia publica (o nacional), los servicios sanitarios y de
bienestar, la politica de vivienda” (1981, 37). Luego, va méas alla en su conexion con otras
areas de accion publica y la considera como un sistema redistribuidor de ingresos, por lo
cual incorpora aspectos tales como la politica fiscal, la politica de empleo e ingresos, asi
como la administracion de los sectores sociales (Bustelo y Minujin, 1997).

Martinez Nogueira (1995) sefiala que por politica pablica puede entenderse un:

1) Campo de accion: un aspecto de la realidad que intenta ser impactado por la
actividad estatal (politica social, politica exterior, politica de innovacion, etc.). A su vez,
a un nivel mas desagregado, este campo de accion puede considerarse como un conjunto
de problemas a cuya resolucion se orienta la accion del estado a través de instrumentos y

acciones especificas.
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2) Declaratoria de intencion: conjunto de promesas y compromisos de accién. Se
refiere a conductas deliberadas para el logro de objetivos, la definicion de lineamientos
para la accién, la regulacion de comportamientos, la asignacion de recursos y la
determinacion de responsabilidades. Estas promesas tienen su expresion material en la
enunciacion de los contenidos de la politica.

3) Proceso de conversion: una movilizacion de recursos (de diferente tipo: de
poder, de conocimiento, institucionales y organizacionales, de legitimidad social,
simbolicos) para el logro de objetivos politicos. Las capacidades existentes, su naturaleza,
dotacion, atributos, relaciones reciprocas, compatibilidad y convergencia determinaran el
grado en que la promesa se conviertaen resultados e impactos efectivos.

4) Ciclo de accion: actividades de formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, cada una de las cuales supone la realizacion de acciones diferenciadas, pero
a la vez articuladas, que comprende ademas las intervenciones de multiples actores como
agencias con competencia politica o técnica 0 como participantes con distinto grado de
responsabilidad, involucramiento o continuidad.

5) Conjunto de productos, resultados e impactos: consecuencia del proceso de
conversion en el marco de ese ciclo de accién que permiten atribuir sentido y
consecuencias a la intencionalidad del Gobierno y el Estado.

De este modo, las politicas publicas no son solo la expresién de una
intencionalidad dirigida a resolver algin problema incorporado a la agenda de gobierno.
Suponen también definiciones de estos problemas, postulacién de relaciones causales
entorno a ellos, lineamientos y criterios para orientar decisiones y acciones, mandatos y
atribuciones de competencias y recursos a distintas organizaciones publicas (el Estado),

asi como las consecuencias efectivas (resultados e impactos) que producen.
Planificacion

La elaboracion de una politica afronta diferentes momentos de decisiones que
abarcan desde la determinacion del disefio mismo de la intervencién, hasta el
cuestionamiento del proceso completo de la ejecucion la verificacion del ajuste de los
resultados a las intenciones iniciales y la consideracion de la persistencia futura de la
politica.

Para Bustelo (1996) la planificacion comienza por definir un perfil de necesidades
a ser satisfechas. Esto es asi tanto a nivel micro como a nivel macro y para todos los
actores involucrados en el proceso. En tanto que las necesidades expresadas como sus

niveles presentes de satisfaccion, deben ser comparados con los niveles normativos. Se
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presupone que, si el nivel presente de satisfaccion de una necesidad no concuerda con su
nivel normativo, la necesidad tendera a ser demandada, en cuyo caso el déficit presente

tendra que ser resuelto en términos de su nivel normativo.
Evaluacion

La evaluacion debe llevar no solo al descubrimiento de mejores programas para
cumplir los objetivos establecidos, sino también a la propia alteracion de los objetivos.
(Cohen — Franco,1988)

Desde la observacion de esta politica publica, se admite que la evaluacidn permite
aprender de la experiencia, evocando lecciones sobre lo que ha funcionado bien y lo que
ha fallado. Siguiendo a Ramén Bouza, la evaluacion se lleva a cabo con dos propositos
principales: para aprender de la experiencia, extrayendo lecciones que puedan aplicarse
con el fin de mejorar el disefio y la implementacidn de politicas publicas (y/o programas
y/o proyectos), y para la rendicion de cuentas al publico o a quienes han aportado los
recursos utilizados, en algunos casos al Gobierno. El primer propdsito se cumple con las
Ilamadas evaluaciones formativas, cuya finalidad es el aprendizaje, en tanto que el
segundo propdsito caracteriza a las llamadas evaluaciones sumativas, que formulan un
juicio sobre el valor de lo evaluado.

Por otra parte, y segin el momento en que se realizan las evaluaciones, se puede
distinguir entre evaluacion ex-ante, que corresponde al proceso de disefio de las politicas
publicas (u otras intervenciones) y que consiste en una consideracion de la relevancia o
pertinencia de la intervencion y de una estimacion de sus posibles efectos. En el campo
social, no solo se plantea la evaluacion como medio para comparar alternativas de
politicas, sino que especialmente se busca tener una apreciacion sistematica y rigurosa de
los resultados e impactos de esas politicas. Y por altimo la evaluacidn ex-post, procurando
identificar, analizar y estimar los resultados logrados y los impactos producidos por la
politica o programa.

Desde una perspectiva integradora y superadora a los dos tipos de evaluacion ya
mencionados, en frente a una conceptualizacion lineal del proceso de politica, desde la
identificacion del problema o demanda a las consecuencias e impactos, se incorpora una
evaluacion durante todas las etapas, incorporandola al proceso en forma relacionada y
complementaria al disefio y planificacion de las acciones, traduciéndose en la forma de

monitoreo continuo durante la ejecucion (Nirenberg, Ruiz y Brawermann, 2003).
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Desarrollo Humano

El enfoque- paradigma de Desarrollo Humano planteado por Sen tiene varias
dimensiones a reconocer. Es un enfoque normativo, en el sentido que esta orientado por
valores sustantivos como los derechos humanos y la dignidad de las personas,
proponiendo politicas generales y especificas de desarrollo, en base a la intencion de
proveer un marco normativo que permita realizar la evaluacion del bienestar de las
personas. Es también un enfoque interdisciplinario y holistico, dado que aspira a entender
las maltiples dimensiones del desarrollo en una vision integradas en funcion de las
personas Yy sus sociedades, buscando integrar lo local, con lo nacional y lo global.
También se lo concibe como un enfoque critico de las Opticas del desarrollo. Es un
enfoque empirico, al tratar de sustentar y deducir sus argumentaciones a partir de datos,
indices e indicadores cuantitativos y cualitativos de la realidad estudiada. Y es un
paradigma que aspira a ser innovador en relacion con los cambios de la realidad, hallando

su carécter innovador en la propia capacidad creativa de los actores de desarrollo.

Destacando que el objetivo del proceso de desarrollo se basa, como lo escribe Sen
su libro Desarrollo como Libertad, en “la capacidad de las personas para ayudarse a si
mismas e influir en el mundo”, manifestandose esta capacidad mediante la participacion
politica y la toma democrética de decisiones. Es decir, que la gente puede participar en

cada momento del proceso de toma de decisiones en cualquier institucion.
Desarrollo Rural

Desde la perspectiva de la comunidad, el desarrollo rural equivale al progreso en
su dimension econdmica, social, cultural politica y ética, esto es el verdadero progreso
humano. Al desarrollo se le da el calificativo de sustentable, cuando el progreso asi
concebido, con sus aceptables altibajos, cumple ademas el requisito de realizarse,
conservando o inclusive mejorando el capital natural. A este ultimo es lo que se

denomina, la sustentabilidad ecolédgica del desarrollo.

Las politicas nacionales de desarrollo rural, como politicas de estado destinadas
a este sector, se orientaron como linea estratégica de desarrollo rural sustentable,
reconociendo en las mismas condiciones reales para dinamizar procesos de desarrollo
territorial, revalorizando la agricultura familiar como forma de vida generadora de trabajo
digno, que garantiza el abastecimiento alimenticio y creacion de excedentes a corto,

mediano y largo plazo.
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Schejtman y Barsky (2008) sostienen que “El enfoque territorial del desarrollo
rural no es excluyente de las politicas sectoriales agropecuarias: todo lo contrario, las
requiere, pues estas, si son eficaces, amplian transversalmente las oportunidades y el
horizonte para los procesos de desarrollo”. Haciendo referencia a las politicas de
desarrollo tecnoldgico, promocién comercial y apertura de mercados, sanidad vegetal y
animal, inocuidad de alimentos, desarrollo forestal, perfeccionamiento de mercados,

irrigacion, etcétera.
Agricultura familiar

Al profundizar sobre la agricultura familiar, es fundamental considerar su caracter
multifuncional al generar diversidad de acciones en torno al bienestar de los campesinos
productores y al mantenimiento de los medios rurales. Ella contribuye en la seguridad
alimentaria, la construccion de tejido social, la proteccion de los recursos naturales, la
conservacion del patrimonio cultural, el desarrollo de estrategias para confrontar la

pobreza, el afianzamiento del arraigo, y la disminucién de la emigracién entre otras.

Tal como se ha mencionado més arriba en este documento, en el presente analisis
se entiende por Agricultura Familiar al “tipo de produccion donde la Unidad Doméstica
y la Unidad Productiva estan fisicamente integradas, la agricultura es la principal
ocupacion y fuente de ingreso del ndcleo familiar, la familia aporta la fraccion
predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacion, y la produccién se dirige
al autoconsumo y al mercado conjuntamente™s (FONAF, 2006), definicion redactada por
las organizaciones de la agricultura familiar reunidas en un foro nacional. De las
diferentes conceptualizaciones institucionales al respecto, se opta por ésta al concebirse

que la politica pablica debe ser pensada desde el lugar de los sujetos que la demandan.

5 Foro Nacional de la Agricultura Familiar; Nota de presentacién y documento elaborado por las organizaciones
representativas del sector productor agropecuario familiar (2006 pag. 9)
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CAPITULO 111
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

La eleccidn de analisis de la Subsecretaria de Agricultura Familiar surge con el
objetivo de indagar una politica desde su interior, es decir desde los equipos técnicos que
materializan y llevan a terreno las politicas nacionales, constituyéndose en la cara visible
de las instituciones que mantiene relacion directa y constante con los beneficiarios.

El mismo resulta novedoso en tanto que la tematica de politica publica destinada
a la agricultura familiar en la provincia de San Luis no ha sido abordada por muchas
investigaciones. Prevalecen referencias e investigaciones sobre el tema en provincias de
mayor densidad poblacional y datos socio- productivos sobre los pequefios productores
agropecuarios, correspondiente al norte del pais 0 zona pampeana.

La intencidn en la presente investigacion, es ser de utilidad para la construccion
de herramientas que tiendan a alcanzar sociedades menos polarizadas y con mas
capacidades para su poblacion en la medida en que pretende conocer los espacios, aportar
informacidn y generar conocimiento sobre aquellos agricultores que persisten en formas
de produccion familiar campesina, permitiendo visualizar sus estrategias, de manera que
se puedan valorar como aprendizajes a ser tenidos en cuenta en los instrumentos con los
cuales los gobiernos nacionales y provinciales planean el desarrollo, desde una visién
superadora como lo es el enfoque de Desarrollo Humano.

Mas aun, considerando el actual contexto de pérdida de diversidad agricola, de
aumento de las condiciones de pobreza en el sector rural, los altos indices de emigracion
y escaso relevo generacional, entre otros, se hace necesario comprender las razones que
tienen estos productores para persistir en tales formas de produccién.

Asi, se busca reflexionar sobre la relevancia del contexto de desarrollo rural, ya
que permite reconocer los procesos que con autonomia estan llevando a cabo los
productores para reproducir sus formas de vida campesina. Profundizar en el
conocimiento de los productores locales respecto a las estrategias de persistencia en
contextos de cambio, representa una posibilidad para integrar esos conocimientos a las
estrategias de las instituciones gubernamentales encargadas de disefiar y ejecutar politicas
de desarrollo rural en un ambiente de dialogo de saberes. Siendo una oportunidad para
entender, visibilizar y proteger formas de produccién que estdn haciendo maultiples
aportes a la sostenibilidad del sector rural en la Provincia. En consecuencia, representa

ventajas al tener insumos de informacion y conocimiento para pensar formas de actuacion
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en torno a la agricultura familiar, como también la formulacion de politicas de fomento
al desarrollo humano mediante la busqueda de la ampliacion de las capacidades.

Para el abordaje de la exploracion se parte de la siguiente hipotesis general: los
continuos cambios de objetivos y lineas difusas de trabajo, obstaculizaron la generacion
de una planificacion estratégica sostenida en el tiempo, impidiendo el disefio de objetivos
conforme a las demandas del sector, no permitiendo la optimizacion del capital humano
y de los recursos econdmicos al no efectuar una evaluacion de desarrollo e impacto
institucional en la provincia de San Luis.

Por tal razon, las preguntas que la orientan buscan evaluar el disefio de las politicas
aplicadas desde la Subsecretaria de Agricultura Familiar en la provincia de San Luis a
través del prisma del enfoque de desarrollo humano.

. ¢Cémo se delinearon las politicas de la Subsecretaria de Agricultura
Familiar San Luis entre los afios 1993 y 2018 y cual es su relacion con el enfoque del
Desarrollo Humano?

. ¢Como pensar desde la perspectiva de desarrollo humano, las
modificaciones en el disefio de politicas de Subsecretaria de Agricultura Familiar San
Luis entre el periodo 1993y 2018?

Para el desarrollo del presente trabajo se considera apropiada la triangulacion
metodoldgica, debido a que proporciona un mejor abordaje del objeto a investigar,
asegurando de esta forma una aproximacién mas comprensiva en la solucion del
problemade investigacion

Es por ello que se realiza un analisis documental del marco legal que da inicio a
esta politica, y en forma retrospectiva los antecedentes de las politicas rurales en el pais
y la provincia, como también los testimonios escritos relevantes ocurridos en el periodo
1993-2018.

En la misma linea de aproximacion al tema de estudio, para conocer la perspectiva
de los actores se realizd un trabajo de campo que incluye entrevistas individuales en
profundidad a informantes claves. Esta eleccién permite conocer la vision genuina de los
actores sin mediar roles institucionales, dando igualdad de relevancia a las percepciones
de cada persona entrevistada. Se seleccionaron como informantes clave a 25 personas
referentes de los distintos ambitos destacados dentro de la institucion. Pueden distinguirse
alli dos grupos:

. 18 Integrantes de la Institucién: que forman parte del plantel actual o
trabajaron en alguna etapa en la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion, con

diferentes grados de responsabilidad a nivel nacional, provincial y territorial.
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. 7 Actores fuera de la Institucién con vinculacion directa, cuya mirada

contribuye al analisis general de la politica en su aplicacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

A partir de la revisién documental y el trabajo de campo realizado en el abordaje
de la investigacion, para lograr una mejor comprension se presentan/sintetizan a
continuacidn los resultados respetando las diferentes figuras institucionales que atraviesa

la politica publica en el pais y la provincia.

En cada uno de estos procesos institucionales se hace mencion a como fue
concebida y aplicada la Planificacion y Evaluacion, relevantes a mi entender para aplicar
de la forma maés eficiente una politica de estado que responda a las demandas de los
sectores rurales que plantea como beneficiarios. Se pueden distinguir asi, diferentes

etapas a partir del analisis documental realizado.

SsAF politica de Desarrollo Rural

El sector agropecuario argentino, integrado por una diversidad de productores y
organizaciones, se ha caracterizado a lo largo de su historia por ser uno de los motores de
la economia nacional, por tanto, siempre fue sujeto de politicas publicas orientadas al

desarrollo rural y el crecimiento sustentable.

Desde la creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en
1956 fundado para: “Impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la investigacion y
extension agropecuaria y acelerar, con los beneficios de estas funciones fundamentales,
la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida rural”8. Tanto la
conformacién de este organismo, como otros semejantes en América Latina,
respondieron a la necesidad de modernizar el sector rural, realzando la productividad y
acrecentar la entrada de divisas por exportaciones agropecuarias.

En este contexto, la unidad familiar se transforma en el eje sobre el cual se
implementan propuestas educativas desde el INTA con el fin de demostrar los beneficios
de la modernidad y sobre todo ayudar a salir del estancamiento y los bajos niveles de vida
al sector rural. Demostrando particular interés por los problemas relacionados con la
agricultura, como las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion rural, su situacion

econdmica y social, su alimentacién, vivienda, y recreacion.

6 El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) fue creado el 4 de diciembre de 1956 por medio del
Decreto Ley 21.680/56
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Pero fue en los afios 60 y 70 cuando se confirmd que los beneficios esperados a
partir de este modelo de desarrollo no se concretaban en la region. Por el contrario, el
resultado fue un crecimiento desigual entre paises centrales y periféricos.

La llamada “Guerra Fria” se concibi6 concluida con la crisis del comunismo y el
desmembramiento de la Union Soviética, emblematico momento fue la caida del muro de
Berlin en 1989, y cuya consecuencia mas relevante fue el irrefutable dominio mundial
por parte de EEUU y el acelerado proceso de globalizacion.

Hasta hoy, la globalizacién no ha mostrado una tendencia a igualar o equiparar las
condiciones econdmicas entre los paises, las regiones o las personas. Muy por el
contrario, la brecha entre los quintiles mas altos y los mas bajos ha mostrado un
significativo y veloz aumento llegando a generar una nueva categoria social, la de los
excluidos, integrada por aquellos grupos cuyo trabajo dejo de tener utilidad en el mundo
de la globalizacion financiera. La globalizacion genera una nueva division internacional,
no ya entre el trabajo agricola y el trabajo industrial, sino entre globalizadores y
globalizados. (Rios et al., 2015).

Es en este cuadro mundial que la concepcion econémica, apoyada por los
organismos como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial del Comercio, interpreta que el Estado no debe interferir para regular el mercado
porque disminuye la competitividad. Centrando su atencion en politicas sociales que
atentien las demandas emergentes de la comunidad. A fin de satisfacer las necesidades en
el ambito del desarrollo social, es que surgen estas actividades, recibiendo el nombre de
programas o proyectos cuando implican un conjunto de acciones organizadas a través del
tiempo para la obtencion de determinados resultados.

A fines analiticos, para lograr una mejor aproximacién y comprension, como ya
se ha mencionado, se han identificado cuatro periodos que permiten estudiar la politica
publica de la actual Subsecretaria de Agricultura Familiar, permitiendo realizar una
evaluacion ex post, a fin de lograr una apreciacion de los logros, la significacion para los
actores internos de esta politica publica, quienes desde sus distintas perspectivas se han
movilizado en torno a la intervencion y aplicacion de la misma, y su vision de la forma

en que esta es incorporaday da respuesta a los productores de la provincia.

Periodo PSA 1993- 2008

Esta etapa estuvo inmersa en el proceso de globalizacion. Nuevamente, la
produccion y exportacion de “commodities” fue un negocio que atrajo a los inversores,

en el caso de la Argentina principalmente soja cultivada en el area pampeana. Cambio
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que se realizd, principalmente, a través de un nuevo sector empresarial, los llamados

agronegocios, que tuvo como principales caracteristicas:

« el desplazamiento de productores chicos y medianos, que dejaron sus campos
motivados por los altos arrendamientos ofrecidos por los agronegocios;

« el predominio del capital financiero, de alta movilidad, por sobre las inversiones
fijas como tierra y maquinarias;

« la produccion de soja transgénica con siembra directa. Tecnologia que permite
bajar los costos de produccion, porque ahorra gastos de preparacion de suelos y de manejo
de cultivo.

Esta etapa también se caracterizo por dar un lugar preponderante a la inversion
extranjera y al financiamiento de los Organismos Internacionales como ejes de una
economia orientada hacia el mercado externo, con un tipo de cambio fijado por ley al
ddlar norteamericano y un Estado reducido en su estructura.

En contrapartida, este modelo productivo aceleré los ya graves problemas
ambientales y, en consonancia con las otras medidas de politica econdémica aplicadas,
produjo el deterioro de las condiciones de vida de los pequefios agricultores de
subsistencia y de aquellos orientados a producir y comercializar en el mercado interno.

Ante esta situacion, las respuestas para contrarrestarla se expresaron en:

 La definicion de “audiencias” diferenciadas que requerian estrategias de
intervencion especificas.

« La incorporacion de la gestion de programas y proyectos de intervencién como
nueva funcidn estratégica.

« La priorizacién del trabajo de extension con las Pymes agropecuarias, el
minifundio y la pobreza rural.

Asi surgen en Argentina los programas de desarrollo rural, como politica publica,
cuyos antecedentes se retrotraen a mediados de la década de 1980, por el retorno de la
democracia.

Los programas que se ejecutaron, incrementaron su numero durante la década de
1990, apoyados por diferentes fuentes de financiamiento internacional, con seis

préstamos externos (BID, BIRF, FIDA), por un monto de 382,73 millones de dolares?,

7 A lo largo de la investigacién se mencionan inversiones en délar americano, pero es preciso aclarar que su valor en
relacion a la conversién de peso argentino, por diferentes procesos inflacionarios que atravesd la economia del pais, no
es posible establecer una equidad constante a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en 1991, cuando el expresidente Carlos
Menen impulsé la ley de la Convertibilidad, el valor del délar era de 10.000 australes (moneda nacional) hasta que, a
partir de enero de 1992, se retira nuevamente cuatro ceros a nuestra moneda y 1 peso (cambio de denominacion de la
moneda nacional), paso a valer lo mismo que 1 dolar. Escalando hasta registrar en el Gltimo mes del 2018 una cotizacion
de US$1 = $36.80, subiendoen el primer trimestre del 2021 a US$1 = $92,95.
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con estructuras relativamente autobnomas dentro de diferentes agencias estatales
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, INTA) y reducida
coordinacion entre ellos, como politicas compensatorias que contribuyeron a la
reconversion productiva y la reduccién de los efectos excluyentes de las nuevas reglas de
juego, establecidas por un modelo de economia abierta y retraccion estatal. (Lattuada,
Nogueira, & Urcola, 2015, p. 78)

Como respuesta, ante los efectos negativos producidos por las politicas de ajuste
de la economia y la desregulacion, el Estado decidi6 entonces apoyar financieramente los
procesos de reconversion productiva y superacion de la pobreza rural. Fundadas en las
ideas de focalizacion y complementariedad, se crearon un conjunto de programas para la
asistencia de los pequefios y medianos productores agropecuarios: el Programa Social
Agropecuario (PSA), el Programa de Reconversion Productiva para Pequefios y
Medianos Productores (Cambio Rural), y el Proyecto Integrado de Autoproduccion de
Alimentaria (Pro- Huerta), entre otros, conformando juntos la nueva estrategia de
intervencion del Estado Nacional en el sector agropecuario.

El INTA solo dirige dos de ellos - Cambio Rural y Pro-Huerta - y participa
complementariamente, en el desarrollo operativo del PSA especialmente en los primeros
afios, llevé adelante una fuerte vinculacion institucional, que posteriormente varié de
acuerdo con las diferentes regiones.

En abril de 1993 se crea el PSA a nivel nacional, con financiamiento del
presupuesto nacional. Su poblacion objetivo fue identificada en 160.000 productores
minifundistas, el 40% del total de los productores agropecuarios argentinos en ese
momento. J.R. uno de los primeros técnicos y delegado provincial al inicio del PSA en
San Luis rememora: “...En abril de 1994 comenzo el funcionamiento en San Luis, en
1993 se inicia en todo el pais, el banco mundial definia las necesidades bésicas
insatisfechas por lo que se focaliza el departamento San Martin”. Profundiza, haciendo
alusion al objetivo del programa: “...La tarea era guiar al grupo -de productores- en
cuanto a tecnologia y sustentabilidad del grupo 8

Para el PSA la definicion de la poblacion objetivo, los productores minifundistas?,
se ajustaba a aquellos que residian en la explotacion, que percibian de ella su ingreso

8 J. R. Técnico del PSA desde 1994 y Delegado Provincial en el periodo 2007 -2008. Entrevista 11 de junio de 2019

9 Raul Paz en relacién al concepto de Minifundista expone: “En el documento El minifundio en la Argentina-Segunda
Parte (Basco, Tsakoumagkos, Rodriguez y Borro, 1981) publicado por la Secretaria de Estado de Agricultura y
Ganaderia de la Nacion, dice: ... se entendera por productor minifundista a aquellas unidades agropecuarias de

produccién/consumo, bajo cualquier forma de tenencia que, por su escasez de recursos naturales y/o capital para la

actividad predominante en la zona, se basan principalmente en el trabajo familiar. Esta configuracion de elementos da
por resultado la imposibilidad de capitalizacion de la unidad. El término minifundio se instald en el pais por sobre el
de campesino y ello queda reflejado con la creacién de la Unidad de Minifundio del INTA en 1983, posteriormente en
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principal -el que no podia exceder 2,5 veces el salario establecido para el peon rural- que
no poseian un elevado capital de explotacion, sumando el valor de los animales y otros
bienes inferiores a 20 mil ddlares, y que no empleaban mano de obra asalariada de
cardcter permanente, ya que fundamentalmente las actividades eran realizadas por la
mano de obra familiar.

Ademas, para participar del programa, las personas interesadas debian reunirse y
conformar grupos de al menos seis familias, con excepcién en la region patagénica que
solo requeria cuatro. Los criterios del PSA delimitaban una poblacién objetivo que
excluyera a aquellos grupos que basaban su estrategia de reproduccion en el trabajo extra
predial o que eran productores familiares capitalizados.

Es por esto que el PSA fue una propuesta de promocion, dirigida a los pequefios
productores minifundistas de todo el pais, tendiente a superar las limitaciones financieras,
productivas y sociales y lograr, a través de una estrategia organizativa grupal, una
insercion social mas plena y equitativa de los mismos.

Se implement6 en todo el pais, a través del desarrollo de Emprendimientos
Productivos Asociativos (EPA), tanto para actividades de autoconsumo como para las
dirigidas al mercado, basados en cuatro lineas de accion: asistencia financiera, asistencia
técnica, apoyo a la comercializacion y capacitacion. Es asi que fue la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA), a través de la Unidad Técnica
de Coordinacion Nacional (UTCN), la responsable de la direccion, administracion y
control financiero, programacion y seguimiento, y asesoria general del Programa.
Mientras que a nivel provincial la ejecucion fue responsabilidad de las Unidades
Provinciales (UPs).

Los objetivos més relevantes del programa fueron:

« Contribuir, mediante la asistencia técnica y financiera y la capacitacion, al
mejoramiento de las actividades productivas y de los niveles de ingreso de los productores
minifundistas.

» Generar un espacio de participacion que facilite la organizacion de los
productores minifundistas, a los efectos de que puedan asumir su propia representacion y
desarrollar su capacidad de gestion.

« Promover la participacion organizada de los pequefios productores en las

decisiones de politicas, programas y proyectos a nivel local, provincial y nacional.

el Programa Social Agropecuario como también en los distintos esfuerzos de cuantificacion del sector minifundista”.
(2014)
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Es de reconocer que el PSA fue el primer programa de desarrollo rural de alcance
nacional para pequefios productores minifundistas donde se combinaba ayuda financiera
(creditos y aportes no reembolsables), con asistencia técnica y capacitacion. Promovio el
agrupamiento de productores para desarrollar acciones comunitarias y solidarias, con el
objeto de superar sus limitaciones de tierra, capital y capacidad de negociacién, como
base para iniciar un proceso de desarrollo que los incluyera. Las razones para crear las

asociaciones, ademas de ganar escala, eran las de constituir garantias de crédito de
devolucién solidaria y abaratar sus costos de administracion. (Lattuadaetal., 2015, p. 99)

Como anteriormente se dijo, el PSA estuvo dirigido a los productores
minifundistas, los cuales debian cumplir los siguientes requisitos generales:

* Realizar el productor y su familia trabajos directos dentro de la explotacion,
estando ubicada dentro de la misma su vivienda permanente.

* No existir contratacion de trabajo asalariado permanente, admitiéndose los casos
de contratacion de empleo transitorio en momentos picos de trabajo imposibles de cubrir
con lamano de obra familiar.

* No tener estas personas otras fuentes de ingresos, exceptuandose los casos de los
extra-prediales, provenientes de remuneracidn por trabajos transitorios o la elaboracion
artesanal, no superiores al salario del pedn rural.

* No superar el nivel de ingresos provenientes de la explotacién, el valor mensual
de dos salarios correspondientes al pedn agropecuario permanente.

* No superar el nivel de capital (mejoras y capital de explotacion) de la unidad
productiva el equivalente a un tractor mediano (70-80 HP) semi-amortizado.

Desde el PSA se convocd, a través de una propuesta asociativa, a formar grupos
que, a través de una metodologia de trabajo que se apoyd en la formulacion de un
autodiagnostico y una identificacion de los principales problemas y limitaciones del
grupo, concluia por formular un proyecto de trabajo para el desarrollo de las actividades
productivas agropecuarias, que seria ejecutado en conjunto. Para llevar adelante su
proyecto, el grupo recibia asistencia financiera bajo la forma de créditos.

Debido a las condiciones del programa por el presupuesto asignado a la provincia
de San Luis, el lugar a trabajar se centr6 en el departamento San Martin, dadas las
condiciones socio-productivas, R. L. Técnico de Terreno expresa: “San Martin es una

zona postergada historicamente, la presencia desde el PSA con los técnicos permitio un
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desarrollo en el sector, muy lento, porque se comenzé desde lo basico como las viviendas

y el acceso al agua... 19,
Un paso superador

El PSA, que a partir del afio 2000 suma la gestion del PROINDER!! financiado
por el Banco Mundial (BIRF) y ejecutado por la SAGPYA en forma descentralizada en
las 23 provincias del pais, las que posteriormente en el 2008 se convertirian en

Delegaciones con la creacion de la Subsecretaria de Agricultura Familiar (SSAF).

Con esa estructura de administracion y ejecucion entre 1993 y 2011, el
financiamiento directo a las familias y organizaciones, representado en sub-proyectos,
por parte de los dos programas fue de 368,6 millones de pesos, de los cuales el 60%
correspondieron al PROINDER, la estimacion de la alicuota correspondiente a San Luis
fue del 1,2712 en funcidn de la poblacion rural con NBI.

Durante estos 19 afios se entregaron 191.321 financiamientos a familias que, en
promedio, fueron de 16.759 mil pesos -se aclara que en los datos informados por el
organismo no se detalla si una familia particip6 de uno o mas sub-proyectos. (Soverna,
2013) El conocimiento del territorio en San Luis permite reconocer que un porcentaje
importante ha sido beneficiado en mas de un sub-proyecto, si es posible la variacion en
la composicion de grupo segun la clasificacion y el haber efectuado exitosamente la
rendicion de cuentas administrativa. La clasificacion de los sub-proyectos en que podia
participar una familia y cuyo financiamiento esta comprendido en este promedio, fue
variando con los afios, pero basicamente se trat6 de proyectos de autoconsumo, de
inversion productiva predial, comunitarios (de comercializacion, de pequefias obras de
infraestructura), de hébitat (vivienda, agua, otros para disminuir el trabajo femenino) y de
emergencia agropecuaria, hidricay por incendio.

El promedio detallado present6 variaciones anuales que oscilaron entre 479 pesos
en el afio 2000 y 3.714 mil pesos en 2011. Estas variaciones no sélo son atribuibles a la
inflacién, sino a las disponibilidades presupuestarias, reducidas hasta casi la extincion

10 R, L. Técnico de Terreno de la SSAF desde 1994 hasta la actualidad. Entrevista R. L.: 11 de junio de 2019

11 proyecto de desarrollo de pequefios productores agropecuarios (PROINDER): Corresponde a préstamo del BIRF de
financiamiento, aprobado en julio de 1997, por un total de US$75 millones, comprende tres componentes: Inversion
rural, Fortalecimiento del desarrollo de politicas rurales y administracién y Monitoreo y evaluacion. Aprobandose en
el afio 2008 el Programa de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios Adicional, por el Ministerio de
Economia y Produccion de la Nacion, mediante la decision Administrativa 193/2008.

12 pspA MANUAL OPERATIVO PARTE I: Parte IV DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DEL PROGRAMA: “...los
recursos asignados a las provincias de distribuiran de acuerdo a las alicuotas (...) Para determinar las mismas se
tomaron entre otras referencias, los datos del CNA 2002, ponderando dicho dato con la poblacion rural con NBI, (...).
Estas alicuotas son orientativas y se utilizan como indicadores de base para la distribucién de fondos a aplicar en las
distinta operatorias...”
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durante la crisis de entre siglos. Durante el mismo periodo también se entregd
financiamiento a 3.250 organizaciones que en promedio recibieron 14.771 mil pesos (los
promedios anuales variaron entre 2 mil pesos en 199913y 35 mil pesos, en 2009).
(Soverna, 2013)

Conocer cuantas familias fueron efectivamente alcanzadas por estos Programas es
dificil de establecer, debido a la permanencia de muchas de ellas en los Programas a lo
largo de los afios y la recepcion de varias lineas de financiamiento simultaneas o
secuenciales de la misma o distinta fuente. EI dato mas certero, corresponde al cierre de
la primera etapa del PROINDER cuando se identificaron 48.878 familias. Posteriormente,
en la etapa adicional de ese mismo Programa, recibieron financiamiento 36.545 familias,
pero no se identifico cudntas de ellas eran nuevas, es decir que no estuvieran
contabilizadas en las 48.878 anteriores, como tampoco la provincia a la que pertenecia la
familia, situacion que se observd en las zonas limitrofes de la provincia: San Luis-
Mendoza, San Luis - La Rioja, San Luis - Cérdoba. Otro dato a tener en cuenta es que el
total de familias atendidas con financiamiento durante el periodo considerado,
seguramente es superior a la contabilizacion del PROINDER porque hubo quienes so6lo
fueron financiadas por el PSA y otras incorporadas en la etapa adicional del PROINDER.
(Soverna, 2013)

Que la politica de Desarrollo Rural mantuviera durante el periodo los lineamientos
fundacionales del PSA, no significa que la politica se mantuviera inamovible. Un cambio
importante se produjo en 2006, coincidiendo con la renovacion de las coordinaciones
nacionales de ambos Programas, cuando se introdujo una nueva modalidad en la gestion
de la asistencia técnica: los Proyectos de Desarrollo Socio Territorial (PDST). En este
enfoque, los técnicos dejan de estar vinculados s6lo con un pequefio grupo para
incorporarse, junto a otros, con los cuales comparte un territorio, a un equipo que tiende
a ser interdisciplinario y a promover un abordaje integral de los problemas que afectan a
esos territorios. Desde este enfoque, resalta la relevancia que adquieren las

organizaciones.
Planificacion y Evaluacion

Los programas PSA y PROINDER requerian una aprobacion de sub-proyectos.
Este sub-proyecto contenia en su disefio el detalle de la planificacion y etapas de

evaluacion, que se efectivizaba con su carga en un sistema interno, tras ser aprobado por

13 En 1999 la paridad peso délar era de US$ 1='$ 1.35, mientras que en 2009 era de US$ 1=$ 3,82. Subiendo en el afio
2011aUS$ 1=$5,51
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la mesa denominada UPs segun los requerimientos previamente establecidos. La
aprobacion implicaba la confirmacion y aceptacion del técnico a cargo del proyecto y del
grupo, donde se detallaban los términos de referencia de los técnicos responsables. J. R.
relata: “...La tarea era guiar al grupo (de productores) en cuanto a tecnologia y
sustentabilidad de grupo, y se estimaba segun donde estuviese ubicado el grupo la
cantidad de km a recorrer en funcidn de eso los jornales, se especificaba en el mismo
contrato qué monto correspondia a movilidad y qué monto a asistencia técnica, por lo
que no todos los contratos eran iguales, ya que variaba en relacion a los km a

recorrer’’14.

En relacion con como se planificaba la intervencion y se determinaba la
poblacion objetivo, J. R, expone: “...para pertenecer a un grupo la condicion especifica
del PSA, era que el productor padeciese una de las necesidades basicas insatisfechas,
por lo que no habia en este ambiente un productor que no cumpliera ya que por ejemplo
una condicion era: el piso de tierra, bafio o excusado fuera del hogar o lugar
habitacional, techo de paja, lo que era muy comdn en el pequefio productor, que en
realidad el programa le Ilamaba minifundista, y después alguien objetd la acepcion de
minifundista porque consideraba peyorativa y por eso se comenzd a llamar pequefio
productor, pero para PSA era minifundista. en los grupos tenian un limite minimo y lo
aconsejable era que no superase los 10/12 pero lo aconsejable para el desarrollo de las
reuniones es que no fuesen menos de 7/8 y maximo 10, y el nimero por lo general que
habia es de 7/8 constante. EI PSA no tenia un presupuesto fijo, dependiamos del
Ministerio de Economia que tenia un programa PSA , este ministerio le asignaba a la
secretaria de agricultura este programa que a su vez internamente le adjudicaba un
presupuesto a cada provincia que era proporcional al porcentaje de pequefio
productores que tenia cada provincia segun el Gltimo censo que en ese monumento era
del afio 1988, San Luis le correspondia el 1,6 % anual que era alrededor de 100 mil
délares que comprendia asistencia técnica, movilidad y asignacion de fondos de los
proyectos que presentasen cada técnico, que podian ser reintegrables o no reintegrables.
Los no reintegrables lo denominabamos autoconsumo, porgue eran de un monto muy
pequefio y los otros eran productivos de autoconsumo se utilizaba para iniciar en cada
grupo para ver el grado el compromiso, las necesidades de cada grupo y productores

que lo componian, para luego pasar al productivo, que era unas cinco veces mayor al

14 Entrevista con J. R.: 11 de junio de 2019
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autoconsumo, y donde alli los integrantes del grupo podian salir o integrar a alguien
mas, siempre considerando la necesidad del grupo .

La planificacion y evaluacién en cada territorio como se expreso estaba sujeta a
la evaluacion previa de la mesa UPs, por lo que las lineas de trabajo se encontraban en un
marco definido, donde los técnicos y los productores podian elaborar las propuestas de
sub-proyecto, R. L. rememora al respecto: “...no habia una linea tajante sobre la cual
trabajar, cada uno lo iba trabajando desde sus sensaciones, desde sus posibilidades y de
su experiencia de vida, que fue lo que nos cruzo6 a nosotros los técnicos del norte, como

veniamos desde esa zona ( relata su infancia ) conociamos la forma de vivir 1.

Periodo SsAF 2008 - 2014

El proceso de construccion engendrado en nuestro pais en el afio 2003, se inicia
con un nuevo escenario politico, econdémico y social superador de la aguda situacion de
emergencia en la cual nos encontramos inmersos como sociedad. Este contexto exigio la
profundizacién de politicas sociales que generen un salto cualitativo en la promocién de
pleno ejercicio de los derechos sociales mediante la organizacion y la participacién
comunitaria. Por esta razon la estrategia de desarrollo rural es promovida desde la orbita
de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar de la Nacién buscando dar
respuestas a las actuales demandas de los agricultores familiares.

Se parte por la nueva conceptualizacién de la poblacion objetivo estableciendo los
Nucleos de Agricultura Familiar (NAF)16,
De esta forma, implanta que los beneficiaros debe cumplir las siguientes
condiciones: un agricultor familiar debe
e trabajar la tierra que ocupa;
e residir en areas rurales o localidades aledafia al lugar de produccion;
e la proporcidn de trabajo familiar aplicada en la finca debe ser superior al
50 % del total de mano de obra empleada;
e no tener mas de dos asalariados permanentes;
e el ingreso mensual extra predial, no debe ser superior a tres salarios reales

del pedn rural.

15 Entrevista con R. L.: 11 de junio de 2019

16 «Se considera Nucleo Agricultor Familiar a una persona o grupo de personas, parientes o no, que habitan bajo un
mismo techo en un régimen de tipo familiar, es decir, comparten sus gastos en alimentacién u otros esenciales para
vivir y que aportan o no fuerza de trabajo para el desarrollo de alguna actividad del dmbito rural. Para el caso de
poblacién indigena s el concepto el concepto equivale al de comunidad” (Programa Social Agropecuario- Parte |, 2010,

p-7)
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Se establece y extiende como limite superior a los establecimientos agropecuarios
familiares con hasta dos trabajadores permanentes y como limite inferior a los
establecimientos agropecuarios de subsistencia, los establecimientos agropecuarios
familiares totalizan 252.095 en todo el pais, casi el 34% corresponde a unidades de
subsistencia, el 17,57 a los establecimientos agropecuarios intermedios, el 14, 1 % a las
unidades capitalizadas sin trabajo asalariado el 9, 96% a las capitalizadas con uno o dos
empleados permanentes.1?

Esta ampliacién y modificacion dan lugar a fines del 2008, a la creacion de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar (SSAF), en el &mbito de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia Pesca y Alimentos (SAGPyA) de la Nacién, pero no desaparece la forma de
gestidn por Programas. Si se introducen dos instrumentos que se proponen universales y
que constituyen otros cambios significativos en las politicas de desarrollo rural: el
Monotributo Social y el Registro Nacional de Agricultores Familiares. En la aplicacion
de la Politica de Desarrollo Rural, los Programas no estan solos en los territorios;
comparten sus actividades con otros Programas, organismos del Estado y acciones de
municipios y provincias.

Para conducir la Subsecretaria se designa al Ing. Guillermo Martini 18, quien
analiza el contexto del sector rural que dio pie a la creacion del &rea dentro del ministerio.
G.M considera que este avance responde a dos elementos puntuales, que se venian
observando desde la asuncién del gobierno del presidente Néstor Kirchner; uno de ellos
es el concepto de desarrollo rural desde el cual se piensa a la politica publica; y el otro
elemento presente son los recursos de informacion y capital humanos de los que se
dispone como elementos tangibles para el disefio, planificacién y ejecucion con
fundamento en el territorio.

Ante esto, el ex subsecretario describe el escenario al que debi¢ afrontar al asumir
la responsabilidad del organismo recién creado. En este sentido, manifiesta que hasta ese
momento la Unica politica vinculada a la agricultura familiar que se mantuvo fue la
politica que se extendia bajo el concepto de desarrollo que sirvié de basamento durante
el menemismo, es decir: “el concepto de que la agricultura familiar o agricultura
campesina, indigena era la agricultura de los pobres, de los miserables del campo, los
que eran mas dignos de atender desde la parte de lo social, que desde el concepto de un

autor productivo, socio productivo, un productor de alimento, desarrollo rural, etc. En

17 por datos cuantificados en relacion al CNA 2002 se establece la resolucién 8/2008 del miércoles 31 de diciembre
2008 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, por la cual s e aprueba el Plan de Apoyo a Pequefios
y Medianos Productores. Expediente N° S01:0518571/2008 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION.

18 G. M. Subsecretario de Agricultura Familiar de Nacién MAGYP en el periodo 2008 - 2011
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ese momento estaba el PSA. Era un programa de contingencia y atencién a la pobreza,
bajo el concepto de atemperar las condiciones de pobreza que tenian los sectores rurales
mas marginales, mas pobres, mas °chicos, producto de la exclusion de esos territorios
por la aplicacion de modelos neoliberales, con el avance de la agricultura de tipo
industrial...”, en su reflexion refiere también que: ““... a partir de la revolucion verde con
la incorporacion de genética que surgié en México despues de la segunda guerra
mundial, donde el objetivo era producir mucho méas con utilizacion de genética,
agroquimico, etc.; eso dejo de lado un montén de sectores que eran atendidos por
programas sociales. En este contexto el PSA puede ser definido como programa social
con el objetivo de mejorar las condiciones al interior de cada uno de los
establecimientos, con pequefias cuestiones que no eran prioritarias, pero que exigian
algin nivel de asociativismo, pero nunca yendo mas alla de lograr un sujeto de
desarrollo, sino que continuaba siendo un objeto de atencion social. Por ejemplo: a la
familia XX se le daba un reproductor cabrito para que la cria tengan mejor calidad de
carne o leche, entonces si producia 2ltrs, pasaba a producir 3ltrs. de leche, ese litro de
leche era una mejora para la alimentacion de los hijos de la familia, era una cuestion
bastante vinculada a lo end6geno, no con un concepto de sujeto de desarrollo ... 20,
Respecto al segundo elemento mencionado, necesario para repensar la politica en
funcion a la demanda del sector, G.M. rememora: “... los datos con que contibamos en
la asuncion eran datos formateados en funcion a tipo de proyectos, recabados por
técnicos que estaban en situacion de precariedad laboral. Por ejemplo, se contrataba a
una persona que tenia que poner su vehiculo, se le pagaba el uso, y con ese vehiculo se
debia atender determinada cantidad de grupos de productores, y se le pagaba al técnico
por la cantidad de grupos atendidos siguiendo el esquema de Cambio Rural. Si es
destacado el fuertisimo compromiso de los agentes de territorio, que veian que era
insuficiente la atencién en el territorio Ellos comenzaron a plantear y dieron origen al
cambio de mentalidad y de orientacion de proyectos en dos cosas, la necesidad de
contemplar a los productores como parte de una solucién y no como un problema
social, reconociéndolos como sujetos productivos socioecondmicos, y la organizacion a
escala, pasar de grupo a asociaciones, y cooperativas, ese fue el papel original que
comenzaron a gestar o los trabajadores vinculados al PS4 21, recordando que el PSA era
un programa de contingencia para reducir la pobreza, vinculado al financiamiento
internacional, razén por la cual la existencia de datos en relacion con registros de

productores y utilizacion de

19 Entrevista con G. M.: 6 de septiembre de 2019
20 jdem entrevista anterior
21 fdem entrevista anterior
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dinero, de manera que permitia efectuar las evaluaciones de impacto requerida por estos
organismos internacionales. En este escenario el surgimiento de grupo de técnicos, el
florecimiento de organizaciones territoriales, el convencimiento que estos sectores tenian
que ser sujeto de desarrollo llevo a comenzar una serie de propuestas y exigencias de que
en el Estado nacional hubiera organismos especializados de atencidn a estos sectores, mas
alla de programas puntuales y muchas veces, fragmentados.

Es entonces que la creacion de la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar de la Nacion, implicd la institucionalizacion dentro del estado nacional del sector
de la agricultura familiar, al reconocer y formalizar, por primera vez en la historia
argentina la importancia econémica, social y politica de los agricultores familiares,
contando con la participacion directa de los actores, para el abordaje de las problematicas
del sector y definir politicas publicas tendientes a la inclusién, el desarrollo y mejora de
la calidad de vida.

G.M repasa los hechos suscitados desde que fue designado por la entonces
Presidenta de la Nacion Dra. Cristina Ferndndez de Kirchner tras una reunion en Olivos,
quien luego de escucharlo y conocer sus antecedentes de trabajo en el sector le asigna la
tarea de creacion de la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion (SsAF). El
mismo expresa: “el primer concepto para la conformacidn de la subsecretaria fue que la
SsAF tenia que tener un despliegue territorial importantisimo y estar inserta en el
territorio, sobre la base del desarrollo del PSA con presencia en casi todo el pais. El
segundo tema era la estabilizacion y normalizacion de las relaciones contractuales de
trabajo, en relacion a los trabajadores que pasaban de ser agentes externos, contratados
por grupos a empleados del Estado. Tener estructura en el territorio, ir al lugar donde
estaban los productores y trabajar con empleados en relacion de dependencia y por
ultimo cambiar la mentalidad de las acciones de gestion y definiciones politicas de
gestién de lo que era el modo de actuar que pasaba a ser de contingencia a cuestiones
de la pobreza a pensar en los actores territoriales como agentes de desarrollo. Desde esa
base se comenz0 a pensar en la subsecretaria armando asi el sector de administracion y
ejecucion de los programas, y por otra parte la direccion de lo territorial con direcciones
donde estaban la ejecucion de politicas de territorio, la definicion de espacios a nivel
nacional que fueran homogéneos desde el punto de vista social, ambiental, productivos
definiendo asi los espacios socio territoriales, pasar de la idea de grupo a espacio socio
territorial de trabajo, y fundamentalmente el trabajo en las organizaciones,
desarrollando como contraparte la FONAF a la que se le dio desde el principio

muchisimo viento, donde estaban los directores Nacionales, Pedro Cervifio y Beto
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Chiavarino, y luego directores simples (....) me nombraron en Julio- Agosto del 2008,
en enero del 2009, nos reunimos todos en Bs As en una casa quinta durante tres dias,
discutiendo sobre las lineas a nivel nacional, la situacion general del sector rural,
definiendo cuatro a cinco lineas de gestion estratégicas para el afio, entre lo que estaba
la forma de trabajo territorial, el concepto de espacios socio territoriales, el
fortalecimiento del sector de la agricultura familiar, y en base a eso se disefiaron distintas
cuestiones politicas y lineas de trabajo, como la organizacion y fortalecimiento de las
organizaciones como base y motor del trabajo, los proyectos pasaron de ser cuestiones
mejores a abarcar e integrar, por ejemplo: Tucuman reparar los canales de riego para
recuperar 12.000 has. se tendid a ese tipo de proyectos, desde el punto de vista de los
productores desarrollar herramientas que permitieran la normalizacion el conocimiento
y dar herramientas para la insercion en el sistema formal, desde ahi se disefid la
estructura del registro RENAF (Registro Nacional de Agricultura Familiar), siempre se
discutio bastante con el foro, manteniendo nosotros la conduccién integrando
productores integrantes de organizaciones campesinas "2

En sintesis, se establecieron en la conformacion de la organizacion cuatro ejes de
trabajo definidos en la Subsecretaria durante la gestion de G. M., las que se sintetizan en:

e Asistencia Técnica Productiva: se esboza la intervencion en el territorio desde un

enfoque socio territorial integral, que permite abordar las necesidades especificas
de los diversos actores. Esto posibilita afrontar las probleméticas de las provincias
segun el disefio de zonas productivas buscando fortalecer las cadenas productivas.
Este abordaje de politica integral requiri6 la conformacion de equipos de técnicos
de trabajo interdisciplinario. El rol de los equipos es de brindar apoyo a los
agricultores familiares, en la elaboracion, evaluacion y seguimiento de proyectos
que promuevan procesos organizativos tendientes a fortalecer la produccion,
comercializacion de sus productos. Ademas de promover proyectos de

infraestructura de uso comunitario.

Para ello la Subsecretaria contdé con recursos de financiamientos (créditos y
subsidios) para agricultores familiares organizados o en proceso de organizaciéon. Una
accion que caracterizo a los Programas que precedieron a la creacion de la SsAF y que
esta mantuvo como un elemento central de la intervencion, es el financiamiento, ya sea a

los mismos agricultores familiares (para inversiones prediales, gastos corrientes, habitat)

22 [dem entrevista anterior
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como a las organizaciones (para obras comunitarias, compra de equipos, infraestructura,
procesos de comercializacién). La mayor parte de los sub-proyectos, los montos
financiados se ajustan a los limites puestos (hasta 6 mil pesos por familia entre 2009 y
2011) por los programas que los ofrecen: el PROINDER (subsidios) y el PSA (créditos
no bancarios de tasas blandas y subsidio, denominado reembolso).

G. M. explica la estructuracion interna que debié implementar:“... se
desarrollaron herramientas a saber: los programas internacionales, todos los
programas internacionales pasaron a ser renegociados (PROINDER; PRODEAR,;
PRODERNEA; PRODERNOA) estaban todos sub-ejecutados, en malas condiciones no
ajustados a los requisitos, por ello nos sentamos a renegociar todo: tipologia, forma de
trabajar, formade ejecutar, orientacion de los programas mas hacia el desarrollo que a
lo social, etc., alli aceptaron los cambios que se producian. el otro elemento fue buscar
el presupuesto adecuado, ya que cuando se crea la SSAF se cred sin presupuesto,
porque se cred en el 2008 y el presupuesto se votd en el 2007, por lo que no existian
partidas para semejante estructura, por ello que no teniamos dinero. El tercer elemento
fue crear todos los programas bajo una Unica I6gica y misma conduccion politica de
gestion. ya que a la SsAF le tiraron todos los programas internacionales, el PSA, los
PRO, Cambio Rural; y fue poner bajo una Unica linea de gestion, cinco o seis lineas de
gestidn totalmente diferentes, con sus propios sistemas administrativos, habia que lidiar
con cinco sistemas administrativos, siete formas de contratacion, el PROINDER pagaba
mas que el PRODER, Cambio Rural se pagaba por grupo, etc. Poner en una misma
I6gica politica de gestion y de administracion la totalidad de la ldgica de gestion que se
encontraban en el Estado nacional. A partir de alli se comenzd a pensar en
herramientas concretas y tipologias de trabajo que tendian a apuntar bajo una misma

I6gica de desarrollo como: estructura, electrificacion rural, el area tierras 3.

e Reqistro Nacional de la Agricultura familiar (ReNAF): Con la resolucién N.° 255

de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacién, en el
afio 2007 se crea el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (ReNAF) y la
Unidad de Registro Nacional de la Agricultura Familiar, en el contexto de la
confluencia del Estado y las organizaciones que integran el Foro Nacional de la
Agricultura Familiar (FONAF) por un proceso de mayor participacion de este

sector en la politica publica. El registro tiene como objetivo generar informacion

23 fdem entrevista anterior
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sobre los potenciales destinatarios de las acciones estatales y es condicion para
acceder a programas de desarrollo orientados a este sector - aunque no limita el
acceso a otras politicas sociales - todos los agricultores familiares del pais de
manera voluntaria y permanente podian registrarse completando una planilla al
ser visitado por un registrador habilitado o asistiendo a la oficina de la

Subsecretaria de cada provincia.

En la delegacion de la provincia de San Luis si bien era voluntario, de igual modo
se requeria como condicion para participar de un sub-proyecto estar registrado,
permitiendo tener datos certeros en relacion con cantidad de agricultores familiares, su
distribucion en el territorio provincial, como la produccion existente, de la misma manera
permitia conocer la composicion familiar, habitacional, educativa y de salud. Como los
grupos venian trabajando y conociéndose con los técnicos, se les explicaba el fin de las
preguntas, ya que algunos se mostraban reticentes a brindar informacion personal en
detalle.

El Técnico P. C., referente de monotributo social agropecuario en la provincia de
San Luis, indica que la registracion resulto una tarea conjunta entre los miembros de la
Subsecretaria y los productores referentes de los territorios, luego él realizaba la carga al
sistema, asi mismo relata: “...el registro tuvo poca aceptacion, si bien la idea era buena
porque en teoria ayudaria a tener informacion de primera mano para el desarrollo de
politicas, pero los productores eran reacios a dar informacion, porque la encuesta era
larguisima y los productores decian que era la DGI24 porque preguntaban cuestiones
muy minuciosas. En estos afios hasta el dia de hoy este registro cambié como 4 veces,
pasaba a depender de otra area u otro ministerio, lo acortaban, lo alargaban, y pedian
actualizar datos y la gente otra vez que le preguntaban lo mismo no les gustaba nada,

porgue no veian ninguna accion concreta. %

e Monotributo Social para la Agricultura Familiar2é: Constituye una politica pablica

de inclusion social para un sector de la agricultura que histéricamente fue
postergado, consistia en un sistema integrado que permitia el ingreso a los

agricultores familiares que facturaban hasta 24 mil pesos anuales a un costo cero.

24 La Direccion General Impositiva (DGI) junto con la Direccion General de Aduanas (DGA) y Direccion General de
los Recursos de la Seguridad Social (DGRSS) es uno de los tres Organismos que integran la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP), que se encarga de la aplicacion, percepcion, recaudacion y fiscalizacion de impuestos
nacionales en la RepUblica Argentina.

25 p_C. Técnico de Terreno desde el afio 2009 hasta la actualidad, fue Ref. RENAF desde su incorporacion hasta el afio
2011. Entrevista: 27 de junio de 2019

26 ey N@ 26.565, Titulo IV, de 2009; Decreto N.° 1/2010; Decreto N.° 1164(2009); Decreto N.° 1031 (2010);
Resolucion SC y MI 10204 (Ministerio de Desarrollo Social).
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Posibilitando asi el ingreso del agricultor familiar a la economia formal, pudiendo
realizar aportes para una futura jubilacion y acceder a una obra social de libre

eleccion para él y su grupo familiar.

Considerado un eslabon importante en el desarrollo del sector, G.M. realza la
creacion del monotributo relatando su origen: ““...Algo que le asigno mucha importancia
y tengo mucho orgullo grande, y es de una de las principales cuestiones que habia: la
informalidad econdmica y dificultad de acceso a lo legal, la facturacion, obras sociales,
y jubilacion que tenian los productores rurales. En ese momento se habia disefiado con
Alicia Kirchner en el Ministerio de Desarrollo de Nacion el Monotributo Social, que
surge por una ley que estaba destinado a los pequefios emprendedores urbanos, el que
no excluia a los rurales, pero que se les hacia muy dificil la insercion legal, la
facturacion, por ejemplo: un plomero; originalmente surge donde Ministerio de
Desarrollo Social Argentino abona el 50 % y el emprendedor el otro 50%; por eso yo
muy rapidamente veo que no hay posibilidades que lo hagan los productores nuestros,
en base a datos del censo y datos nuestros que alrededor de 115 mil productores / familias
que vivian en zonas dispersas, con produccién estacionalizada, se movian sin efectivo
por que eran unidades de supervivencia o pequefias unidades de renta y no podian ir
todos los meses a pagar por las extensos kildmetros de distancias que debian recorrer
hasta las ciudades, sin contar con medios de movilidad o medios de transporte, o porque
no tenian plata para pagar la parte del Monotributo que le correspondia en el
original?7, La situacion socioecondmica precaria presente en los productores de la
agricultura familiar plantea una clara exclusién, da origen a una serie de negociaciones
entre el Subsecretario y la entonces Ministra de Desarrollo de Nacion, resolviéndose por
tanto lanzar un Monotributo social para la agricultura familiar, donde la subsecretaria
absorbe el 50% que le corresponde abonar al efector: ““...en un acto temerario aceptamos,
lo que fue terrible porque yo no tenia presupuesto, pero lo largamos y finalmente resulto
un éxito, porque bien usado es una herramienta fantastica de inclusion, lo que requirié
una estructura especial. Este tipo de herramientas fueron disefiadas en funcion de
promover la inclusion concreta de sectores importantes ya como sujetos

econdémicamenteintegrados 8.

e ApOYo a procesos socio comunitarios: el equipo de técnicos de la secretaria de

agricultura familiar acompana a los agricultores familiares en el desarrollo de

27 Entrevista con G. M.: 6 de septiembre de 2019
28 [dem entrevista anterior
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proyectos participativos que trasciendan necesidades individuales y apunten a

resolver demandas y problematicas de la comunidad.

Con el presupuesto aprobado, la subsecretaria cuenta con la administracion del
Programa de Apoyo a Pequefios y Medianos Productores (PAPYMP), cuyo presupuesto
para el afio 2010 ascendia a 60 millones de pesos aportados por el Estado nacional.

Este programa otorga ayuda financiera para inversiones prediales, ademas de
asistencia técnica y capacitacion a agricultores familiares de diferentes estratos, a través
de gobiernos municipales y asociaciones de productores. EI PAPYMP, sumado al
PROINDER y al PSA, ejecutaron en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2011
la suma de 68.456.000 millones de pesos, atendiendo con asistencia técnica y

financiamiento a més de 50.000 familias rurales (Lattuada, 2015).
Planificacion y Evaluacion

Al continuar con la extension de los programas internacionales y junto al
presupuesto designado, la unificacion de las diferentes condiciones requeria extender el
procedimiento realizado hasta entonces, con el mismo formulario especifico en los
manuales operativos PROINDER, que correspondia a la provincia de San Luis. Segun
informe de Auditoria General de la Nacion (AGN) San Luis realizé 96 proyectos
PROINDER que al dia de la auditoria faltaba concluir con el cierre de 16 proyectos, es
decir terminar de ejecutar y realizar el acta de cierre correspondiente, como lo detalla el
informe2%, comprometiéndose desde las delegaciones a presentar las respectivas actas a

las autoridades pertinentes.

Examinando la gestion, las estrategias de planificacion de la Politica Publica, G.
M. sefiala las contrariedades presentes dentro del mismo Estado, lineas de trabajo que se
contraponen y perjudican a los grupos més vulnerables, en este caso los pequefios
productores, él mismo marca: “...Otra de las cosas es que se chocd con la comprension
por parte del Estado nacional, es decir del ministerio de economia en relacion a lo que
era la comercializacion, la parte productiva la estabamos promoviendo, fomentando,
dandoles herramientas como compra de elementos, equipos tractores, semillas asistencia
técnica, en cambio el tema de la comercializacion es un tema que nos ocupé mucho
craneo, muchisimas horas de trabajo de pensar, y surgieron pilas de ideas, muchas de

las cuales se comenzaron a implementar, y muchas no como los mercados de

29 Estados financieros del ejercicio finalizado el 31/12/2011, correspondiente al "Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios — ADICIONAL - PROINDER" (2012; P4g. 28)
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comercializacion, las cadenas cortas el Compre Estatal "30. Este ultimo no fue factible
de implementacion, por la razén de que no existia suficiente desarrollo en produccion en
el marco de una produccion estable de calidad a lo largo del tiempo de los sectores
productivos comercializados. Es decir, se tenian que producir por ejemplo 10 kg de
tomate por dos y no se disponia de la infraestructura como caminos, puestos intermedios
de comercializacién, o camaras de frio. En este sentido la comercializacion se constituye
al dia de hoy una materia pendiente y prioritaria. De igual modo, se les dio mucha
relevancia a las ferias francas, como el caso de la provincia de Misiones que se avanzo en
las ferias francas donde desde la SSAF se apoy0 para el mercado de la agricultura familiar,
con camiones de frio, que recorrian la provincia cargando las cosas y llevandolas al
mercado, gestionado por las organizaciones. Otro elemento vinculado a la
comercializacion son las cuestiones vinculadas a la sanidad e inocuidad, que serian las
normativas y leyes del SENASA, las que por su légica institucional estan destinadas a la
gran produccion, que posiciona en un mismo lugar a un pequefio productor que faena dos

lechones debajo de un arbol al que tiene un frigorifico como lo es Matienzo.

Periodo SAF 2014 - 2017

La combinacion de la creacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacion (MAGYP) en el afio 2009 y la elevacion de la Subsecretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar creada un afio antes, al rango de Secretaria promovieron la
consolidacién en la agenda publica la problemética de la agricultura familiar y su
representacion, asi como también se identificd y centralizd en un referente especifico
parael dialogo con las provincias sobre esta tematica.

La ahora Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacion, promovida en su
creacion desde la Unidad de Coordinacion Nacional de los programas FIDA, ha contado
con una fuerte influencia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién en la
designacion de sus autoridades y en la definicion de sus politicas, para las que utilizo la
estructura territorial originalmente creada por el PSA y establecid6 una estrecha
vinculacion con el FONAF y con diversas organizaciones reivindicativas (Lattuada,
2015). Esta situacion permite consolidar la creacion de la Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) a través del decreto del Poder Ejecutivo Nacional N.° 1030/2014 del 26
de junio de 2014.

30 fdem entrevista anterior

- 46 -



Sefiala Craviotti (2014) la presencia de dos hitos que marcan el proceso de
institucionalizacion de la problematica de la agricultura familiar en el aparato estatal: la
creacion del Registro Nacional la Agricultura Familiar (ReNAF) y del Monotributo
Social Rural. Pudiéndose agregar a lo reconocido por Craviotti, la presencia de un tercer
hito: el proyecto de Ley de Reparacion histérica de la agricultura familiar para la
construccion de una nueva ruralidad en la Argentina, promovido desde la Secretaria de
Agricultura Familiar y algunas organizaciones, entre ellas la Federacion de
Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar y el Movimiento Campesino de
Santiago del Estero (MOCASE). .

La sancion de la Ley 27.118, denominada “De Reparacion Historica de la
Agricultura Familiar” es considerada por sus promotores como una “reparacion
historica”en beneficio de la agricultura familiar3?.

Carlos Casamiquela, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion
(2013-2015) en el marco de aprobacion de la media sancion de Ley, destaco que “es una
decision politica importante que se da en el marco del Afio Internacional de la
Agricultura Familiar, que visibiliza ain mas a este sector que esta abocado a la tarea de
producir alimentos y que cumplen un labor fundamental en lo que respecta a la soberania
alimentaria”, aludiendo que en el Congreso “Dialogo global sobre Agricultura Familiar”,
organizado por la FAO el 28 de octubre del 2014, Argentina tuvo un papel preponderante
en los espacios de debate, siendo reconocida como “ ejemplo mundial de politicas
publicas para el fortalecimiento de dicho sector, y eso es consecuencia de un Estado
presente que reconoce la importancia de los agricultores familiares, y que es el Gnico
capaz de garantizar equilibrio e igualdad en nuestras sociedades ”. Por otra parte, Ramiro
Fresneda subsecretario de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Agricultura
Familiar (2014-2015), explica que el 66% de las unidades productivas en el pais estan en
manos de agricultores familiares y constituye 53% del empleo rural: “Es el otro campo
que por décadas estuvo invisibilizado por el neoliberalismo y los medios hegemoénicos
que siempre terminan perjudicando a la mesa de los argentinos, como en el lock out
patronal del 2008, contintia destacando: “Esta propuesta es un importante paso en la
construccion de un modelo agrario inclusivo en el marco de la nueva ruralidad y la
ampliacion de derechos en el ambito rural que iniciamos en el 2003”.32

Pero en palabras de los actores nacionales y provinciales, la letra fria de una Ley

y la declaracién de intencién no se vio replicada en el territorio, concretamente en la

31 vgase: https://www.telam.com.ar/notas/201411/85207-ley-reparacion-historica-a-la-agricultura-familiar-diputados-
giaccone-frente-para-la-victoria-santa-fe.html
82 wéase: https://www.parlamentario.com/2014/11/12/diputados -aprobé6-el-proyecto-de-ley-de-agricultura-familiar/
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provincia de San Luis. En palabras del ex Subsecretario G. M.: “si bien la importancia
de darle més relevancia estaba previsto por las organizaciones, pero no se logro, en los
efectos prdcticos el paso a secretaria no reporté un avance”, en mencion a que Pérsico
su sucesor designado Secretario de la reciente Secretaria de Agricultura Familiar, no
posee acceso al presupuesto del PAPYMP, que segln detalla G. M., en el 2012 contenia
un fondo que ascendia a 11 millones de délares3s.

En igual linea de andlisis, A.P.3* coordinadora provincial en esta etapa
institucional, recuerda: “la linea de trabajo hasta donde fue posible - asuncion del
Secretario Pérsico a nivel nacional, creacion de la SAF- siempre fue mejorar las cadenas
de comercializacién, trabajando desde la organizacion y fortalecimiento institucional
hasta la mejora de produccion para llegar a la comercializacion comunitaria y ser
competente en la zona para la venta de la produccion, mejorando siempre la calidad (...)
el plan era cerrar la cadena de comercializacion, pero los cambios institucionales no lo
permitieron. Sobre la base del trabajo comunitario se realizaron proyectos mas grandes,
como los silos, pero al cortarse todo en el 2013/14 al cambiarse las lineas con el nuevo
secretario, que no presentaba lineas, ni organizacién institucional, ni una mirada
técnica hacia los territorios, los delegados debiamos buscar financiamientos dentro del
ministerio 3. A.P. explica la distincion entre su etapa de ser parte el equipo técnico al
de asumir la delegacion. “Al ser una politica nacional en la primera etapa de la SsAF,
las lineas de trabajo eran un marco para desarrollar politicas ajustadas a cada territorio
con una mirada territorial. Con el cambio a la SAF y no tener una linea de trabajo
estabamos librados al azar, acéfalos, dependia de los coordinadores y los equipos de

seguimiento el buscar financiamiento "38.
Planificacién y Evaluacion

En particular, en la provincia de San Luis, tanto la planificacion como la
evaluacion de la politica publica se centr6 y limitd, durante este periodo, en la continuidad
de los proyectos ya aprobados y en vias de desarrollo, promoviendo el trabajo de
fortalecimiento de las organizaciones y capacitacion desarrollada por los técnicos del
organismo. Iniciando una etapa de tecnificacion que lejos de colaborar en acelerar
procesos y construccion de desarrollo del sector, terminaron por obstaculizar la

intervencion en el territorio, tal lo explica la técnica L.B37: “en el afan de tecnificar y

33 La cotizacion del dolar en el afio 2012 equivalia US$ 1 = $ 6,75

34 A.P. Técnica de Terreno 2011-1012. Delegada provincial SSAF 2012 - 2016
35 Entrevista con A. P.: 18 de septiembre de 2019

36 [dem entrevista anterior

37 L. B. Técnica de Terreno de la SSAF desde el afio 2012 hasta la actualidad.
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acelerar procesos burocraticos solicitaron desde el 2015 cuestiones insélitas como el
llenar documentacién via digital, en el monotributo social agropecuario complicaron
tanto el llenado de planillas y terminaron por sacarle el beneficio, lo que les gener6 una
deuda a los productores”. Requisitos como estos desconoce la realidad del sector de la
agricultura familiar y se contradice con el concepto detallado en la Ley antes mencionada.
De esta manera se inicia una etapa de disonancia entre lo escrito y expresado, y lo
realmente palpable en el territorio, observandose un amplio universo donde se expanden
intereses politicos y de poder de distinto orden que influyen en la delimitacion del sector,
definicidn, politicas y accionar. Intereses contrapuestos que se dirimen tanto al interior
de la propia agricultura familiar como en los gobiernos y sus diferentes movimientos

politicos.

Retorno SsAF 2017-2018

Con la asuncion de un nuevo gobierno nacional, sin mencién a modificar esta
cartera gubernamental, se ejecutaron restructuraciones a través del decreto 302/17 del
ejecutivo, en el cual se establecié una redefinicion del organigrama del Ministerio de
Agroindustria, perdiendo la secretaria rango dentro del ministerio, y retomando su
ubicacién como Subsecretaria de Agricultura Familiar, que junto a las dos subsecretarias
Coordinacion y Desarrollo Territorial, y Coordinacion Politica, pasé a integrar la
Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinaciony Desarrollo Territorial.

En el afio 2018 se produjeron nuevos cambios: por medio del decreto 174/2018
del ejecutivo nacional se reestructuraron las subsecretarias en dos: Agricultura Familiar
y Desarrollo Territorial, y Coordinacion Politica. Por tanto, la agricultura familiar quedo
bajo responsabilidad de un organismo con categoria de subsecretaria dentro de un
ministerio que también perdio jerarquia (Agroindustria) y pasa a depender del Ministerio
de Produccion y Trabajo3s.

En simultdneo a todos estos cambios institucionales, se producen durante los
primeros meses del 2016 de personal en la SSAF. Aungue posteriormente se revisaron
algunos casos de técnicos con larga trayectoria, la planta qued6 disminuida, con el
consiguiente cese de atencion de varias actividades, provocando de esta manera, una

sensacion de inestabilidad y confusién, confirmada por nuevos despidos en el afio 2018.

38 ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL Decreto 958/2018 DECTO-2018-958-APN-PTE - Decreto N°
174/2018. Modificacion.
Véase: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/194614/20181026?busqueda=1
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Exhibiéndose a lo largo del pais, situaciones de protestas por despidos de agentes
técnicos de la SsAF, reflejados en medios periodisticos de alcance local y nacional39,

El coordinador F.T.40, quien esta a cargo de la delegacion provincial en esta tltima
etapa, a raiz de la modificacion ministerial y cambio gubernamental nacional4l,
manifiesta: “La SSAF no tiene lineas de financiamiento propio, y debemos articular con
otras instituciones, eso es una materia pendiente en todo el espectro nacional, por lo que
debemos articular, que no es sencillo, porque estamos hablando de una poblacién con
cierto nivel de vulnerabilidad y que deberia ser acompafiada por recursos que permitan
un proceso formativo y asistencia técnica, ese me parece que es un gran problema, la
SsAF que a pesar de ello ha venido cumpliendo un papel relevante por la gran vocacion
de sus técnicos, con un perfil del equipo de trabajo con vocacién social y de servicio, que
si bien son profesionales pero con un perfil de vocacion de lo publico, y son un recurso
que tiene la sociedad y que por alli no se esté aprovechando a un 100% 42

Tal como lo expresa el delegado de la provincia, el organismo centré su
intervencion en el recurso humano que disponia, es decir en la asistencia técnica, muy
limitada de recursos materiales y financieros, debiendo optimizar los que aln poseen, y
en muchos casos haciendo uso de recursos propios como movilidad para cumplir con la
asistencia técnica prevista en la planificacion mensual de cada uno, o dinero de su bolsillo
para completar campafias de vacunacién caprina.

Estas ausencias o vacios institucionales, responden segun el andlisis del delegado
F. T., auna visién mas amplia de politica publica, a diferencia de afios anteriores: “Creo
que pensandola como politica publica transversal hace falta un programa con
articulacion mejor disefiado entre los diferentes actores institucionales. Si reconozco que
hay un desarrollo realizado de forma incipiente, lo que no quiere decir que sea reciente,
sino que lleva mucho tiempo , pero es incipiente en desarrollo y ahi como politica llega
a los que mejor se movilizan para buscar esas politicas, creo que ha faltado
perseverancia y continuidad a nivel masivo, donde el Estado //egue 3. En este marco es
preciso reconocer que politicas como el monotributo social rural tuvo su fin en diciembre

del 201844, Tal como se habia explicado, las razones que dieron lugar a su creaciéon son

39 Véase: https://www.paginal2.com.ar/224716-despedidos-de-agricultura-familiar-demandaron-al-estado

Véase: http://www.primerafuente.com.ar/noticias/76274/no-tan-solo-habra-despidos-sino-haran-desaparecer-
agricultura-familiar

40 MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO Decision Administrativa 1818/2018
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/196233/20181120?busqueda=1

41 véase: https://www.lanacion.com.ar/politica/reducen-22-11-ministerios-pero-no-hay-nid2168378/

42 F, T. delegado provincial de la SSAF periodo 2018 - 2019. Entrevista: 5 de septiembre de 2019

43 [dem entrevista anterior

44 Vgase: https://www.lanacion.com.ar/economia/campo/agroindustria-comunico-el-fin-del-monotributo-social-
agropecuario-nid2148534
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las mismas que a partir de esta fecha excluye y limita la comercializacion a los
productores del sector, pero también en la restructuracion nacional desaparecen
herramientas y organismos, desde la etapa de la creacion de la SsAF y los afios
posteriores. Se trabajo de forma articulada: organismos como ANSES, Ministerio de
Desarrollo Social, SENASA, RENATEA intervenian en territorio bajo una logica
articulada de presenciareal del Estado.

A pesar del desmantelamiento institucional del organismo en cada provincia, San
Luis logrd por decisién politica conservar un importante staff de técnicos, el delegado
F.T.en ello relata: “se nos dio la posibilidad a San Luis de disefiar las politicas, yo creo
que tienen muchisimo futuro, porque el futuro esta en la agricultura familiar, por la
contencion y posibilidad de crecimiento, porque nuestro pais tiene esa posibilidad de
desarrollo, creo que se va a ir perfeccionando con el tiempo a nivel de politica publica
(...) La comunicacién con nivel nacional es fluida porque nuestra planificacion es
austera donde se reduce a mantener la planta y la disponibilidad de combustible para
llegar a los territorios, porque creo que la finalidad de la SsAF es transmitir
conocimiento, educacion, formacion ensefiarle a pescar .

La declaracion del udltimo delegado expone un retroceso institucional,
rememorando la etapa original de la institucion. Con la intencion de profundizar en las
directrices es que se da a la busqueda del nuevo documento que expongan lineamientos
que dé cuenta de los ejes de trabajo y marco institucional, pero ante la imposibilidad de
obtenerlo, se acude a los testimonios de los técnicos, quienes relatan situaciones que
respaldan la idea de retraccién institucional, cual circulo cuyo recorrido culmina donde
Se marca su punto de origen.

S.G.46, referente de Comunicacién de la SsAF, técnico desde la etapa de PSA,
describe su visién de la Gltima etapa del organismo: “desde el 2015 hasta aca se nos ha
modificado todo, ha dejado de ser una prioridad el trabajo la agricultura familiar,
entonces ahi ya tenemos que multiplicar nosotros mismos los recursos que tenemos para
poder llegar al productor, sefialar qué politicas hay y trabajar desde casi lo planificado,
pero desde la improvisacion que te da si tienes para la nafta o no, es como que no interesa
el productor de la agricultura familiar (...) nos convocaron a Mendoza en febrero del
2017,y no dijeron cual era la planificacion, que habia que dar un salto de escala nosotros
mismos como técnicos desde nuestra cabeza, abandonar todos los productores con los

gue estamos trabajando y hacer un salto de escala, entonces eso te promueve una politica

45 [dem entrevista anterior
46 3. G. Técnico de Terreno desde el 2004 PSA hasta la actualidad.
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totalmente distinta 47, politica que no fue posible plasmar a nivel nacional provincial, a
que al poco tiempo de las reuniones regionales se inicié una reduccion considerable de
los técnicos en las delegaciones provinciales.

En relacién con las lineas de financiacion de la intervencion en terreno para las
lineas de sub-proyectos y asistencia técnica, S. G. narra: “no hay un solo peso dentro de
lo que es la subsecretaria para trabajar en concreto, todo se hace en proyectos que
vienen de diferentes programas que son ley ovina, ley caprina, que encima acé en San
Luis lo Gnico que entra es ley caprina, Programa de Desarrollo Rural Incluyente
(PRoDERI) noentra, la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) no entra .

Al indagar sobre los mecanismos de comunicacion e informacion en los
territorios, area conformada por la necesidad de acortar la brecha de distribucion de
conocimiento e informacién y promover espacio de didlogos como de reconocimiento
entre los productores, con un Estado presente, area de gran relevancia en el 2009 que a
los largo de la historia institucional ocupo un lugar preponderante, con espacios radiales
y graficos, a traves medios de comunicacion con llegada al interior provincial, ante esto
el referente explica que su labor fue cercenada: “el afio pasado en agosto me dicen
bajamos la persiana y se trabaja con la nacién, entonces lo Unico que hago es la parte
gue me controlan permanentemente de Bs As, hago Facebook, y Twitter y pequefas
esquelas en lo que hacen los técnicos en el territorio, por lo que se ha reducido
completamente el trabajo que yo tengo para realizar”*, considera el referente del area
que no se ha dado la posibilidad desplegar las propuestas presentadas a nivel nacional.
Otra muestra del desconocimiento del sector, de los recursos, costumbres y posibilidades

que tienen en el interior provincial.
Planificacion y Evaluacion

En este altimo periodo institucional de investigacion, que inici6 en el afio 2017,
la planificacion de la politica publica se ve limitada a la asistencia técnica, es decir,
formaciones de menor envergadura en relacion con el acompafiamiento de las
producciones, que ante la reduccion de recursos se debe optar por la priorizacion de las
zonas a trabajar, haciendo hincapié centrandose nuevamente en el departamento San
Martin, como lo fue en la década de los 90 y algunas intervenciones esporadicas en

territorios en los cuales residen los técnicos, como lo explicase el Técnico M. C.50; “las

47 Entrevista con S. G.: 17 de septiembre de 2019

48 dem entrevista anterior

49 dem entrevista anterior

50 M. C. Técnico de terreno de la SSAF desde el 2010 hasta la actualidad.
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problematicas priorizadas dependen de los lugares o sectores priorizados, antes estaban
bien definidas y claras , hoy solo se trabaja en el sector periurbano y el departamento
San Martin, muy reducido el ambito. El primero porque esta cercana a las ciudades ante
la carencia de movilidad y San Martin porque esta el mayor nimero de pequefios
productores, sobre el resto de las zonas se trabaja como se puede, con lo que se puede y
cuando se puede. Cuando estaba en el rol de delegado se intentaba priorizar las zonas
donde histéricamente estaban los productores, como San Martin, Belgrano, Ayacucho,
en el centro de la provincia y en el departamento del sur, donde por la distancia se iba
menos, pero se iba 1.

Esta etapa institucional, se caracteriza por el ajuste de la planificacion de los
técnicos de terreno a las ofertas de proyectos existentes de otras instituciones de nivel
nacional que accedan a incluir los proyectos de la agricultura familiar, es decir, quedan
sujetos a la apertura y disponibilidad de técnicos de otras instituciones o fundaciones.
Este es el caso de los proyectos de agua y de invernaderos, el primero financiado por
proyecto de INTA, que quedaban sujetos de aprobacion si un técnico de esta institucion
consentia acompafiar con su firma mientras que el ultima era financiado por medio del
Ministerio de Desarrollo. Por este motivo, la evaluacion serd realizada y contabilizada en
organismos externos a la SsAF.

51 Entrevista con M. C.: 3 de septiembre de 2019
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Este andlisis de la politica publica de la SsAF destinada a los pequefios
productores agricultores familiares de la provincia de San Luis, presenta desde sus inicios
la preocupacion implicita de aprender de la experiencia comparada para entender mejor
los obstéaculos, retos y oportunidades que en esta materia enfrenta San Luis en particular,
y el pais por tratarse de una politica de alcance nacional.

Siguiendo a Repetto (2010), quien manifiesta que Argentina pais federal, con una
larga tradicion institucional en politicas sociales, ha debido afrontar en afios recientes,
renovados desafios en términos de una cuestion social compleja y una institucionalidad
publica enfrentando viejos y nuevos problemas, méas aun luego de la crisis profunda de
comienzo del siglo XXI.

Las dltimas décadas han dejado al descubierto la necesidad de promover
transformaciones importantes en los Estados latinoamericanos. Repetto entiende que los
afios de auge neoliberal plasmaron la propia vision dominante de la necesidad de
retraccion estatal amparada en la crisis fiscal y la deslegitimidad del aparato
administrativo publico, pero los afios recientes se han comenzado a mover el péndulo en
otra direccidn, con el surgimiento de gobiernos mas abiertos a reconocer la importancia
de aumentar capacidades estatales promoviendo mejores relaciones, asi como virtuosas
intervenciones intersectoriales.

Y pensando en los vaivenes propios de mi pais que ha presenta a lo largo de su
historia en variados ambitos, y en linea con la alegoria del péndulo, considero que las
politicas destinada a los agricultores familiares no fueron ajenas a estos cambios. Como
consecuencia este péndulo aun hoy mantiene su oscilacion.

Ahora bien, retomando la hipotesis inicial debo reconocer dos cosas, primero la
confirmacion de la idea que los cambios continuos de gestion politico partidaria, fueron
el impedimento de una planificacion a largo plazo que contribuyese al real desarrollo del
sector. En segundo lugar, las entrevistas realizadas me llevan a refutar el segundo término
de la hipétesis inicial en la cual suponia que estos cambios provocaban desperdicio de
capital humano y recursos econdémicos, dado que la evaluacién realizada no era la
correcta, claro estd que en mi andlisis primero faltd el detalle de mirarlo desde la

perspectiva del desarrollo humano.
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Antes de desglosar la explicacion de ambas ideas, preciso aclarar quela refutacion
de la hipotesis es lo que me genera profunda felicidad, que se desarrolle en segundo lugar

es Unicamente con el propdsito de poder extender en detalle los resultados obtenidos.
Reflexionando sobre la primera parte de la Hipotesis:
Coherencia, integralidad y coordinacion en la politica publica

Contrario a lo que debiera suponerse al observar el crecimiento manifiesto en el
organigrama ministerial de la Subsecretaria de Agricultura Familiar, en la practica
concreta de la provincia de San Luis esta ponderacion y crecimiento no se vio reflejado
cual idea de espiral ascendente de crecimiento, sino que el grafico que permite explicarlo
mejor es la de un circulo, en el cual la politica publica al dia de hoy se encuentra en el
mismo estadio del que partio, es decir en la conformacion del PSA, caracterizada por ser
una politica de atencion focalizada, que da respuesta puntual conforme a los recursos
obtenidos, como vacunacion, capacitacion técnica a sectores reducidos puntualizados
como los de mayor presencia de agricultores familiares, como lo es el departamento San
Martin. A ello se le suma el recambio continuo de delegados/coordinadores en la
provincia, quienes se presentan junto a sus planificaciones y recursos propios e
institucionales muy distantes unos de otros. Al observar esta politica publica se
manifiestan claras dificultades en relacion con la coherencia e integralidad.

Como es conocido, los gobiernos deben hacer frente a multiplicidad de retos
complejos de dar respuestas, cuyos origenes también son multiples, como en el caso de
la politica de la agricultura familiar. Motivo por el cual repensar el abordaje de esta
politica, no puede ser la mejor opcidn el disefiarlo y planificarlo en forma fragmentada,
sino por el contrario la respuesta ha de ser el resultado de una construccion compartida
en la definicion del problema, involucrando la pluralidad de actores con perspectiva y
aspiraciones requeridas para generar un cambio.

La politica para este sector debid desde sus inicios apuntar a generar resultados e
impactos convergentes, en relacion con la perspectiva normativa, los propositos
perseguidos y las consecuencias de su implementacion. Las politicas debiesen satisfacer
los criterios de coherencia y coordinacién: la coherencia es el resultado de la
subordinacién de la politica a una concepcion estratégica de parte del Estado o de sus
distintos niveles y ambitos y la coordinacion es un proceso que se despliega durante la
ejecucion (FLACSO Asig. Conceptos Fundamentales de PP, 2017).
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Hablar de coherencia en las politicas conlleva referirse a los objetivos buscados y
por ende a los resultados e impactos de la politica, como también implica la capacidad
para que ellos sean sinérgicos, acumulables y no contradictorios.

En el recorrido de la historia de la Subsecretaria de Agricultura Familiar esta
coherencia a mi entender solo es visible en la etapa de creacion de la Subsecretaria (2008).
Hasta ese momento las metas detalladas en los manuales operativos de PROINDER que
regia el PSA se presentaban muy extensas en relacion a la capacidad real de intervencion,
las caracteristicas de los sub-proyectos estaban lejos de promover el desarrollo rural
mencionado en sus objetivos, por no disponer de una planificacion integral, como
tampoco contar con los recursos humanos y financieros suficientes para dar respuesta al

horizonte planeado.

Si a ello sumamos los componentes de integracion, en tanto que las aspiraciones
de que las prestaciones y los servicios de la politica estén en concordancia con las
necesidades de las personas, familias y comunidad. Y el componente de coordinacion,
como la facultad de poner en juego actores, capacidades, conocimientos, dispositivos,
sistemas y procedimientos para evaluar la mejor alternativa de accion. Encontramos en el
estudio de la politica pablica que el punto de inflexion se produce con la creacién de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar a nivel nacional, que repercute en cada una de las
provincias, como en San Luis, donde se conjugan los componentes antes mencionados
segun lo describen los técnicos, que al igual a R. L. manifiestan: “Las funciones como
técnicos no han cambiado, lo que ha cambiado es la mirada o la manera de intervencion,
en el PSA partimos de una mirada meramente técnica agronémica y hoy tenemos una
mirada integral de la problematica en general, analizando los cambios son significativos,
partimos de una mirada meramente técnica a una mirada integral, partimos de un
intervencion en donde solo participaban los hombres, a una participacion de hombre,
mujeres y jovenes, con una participacion intermedia que fue el de la mujer, y hace poco
la intervencion de jovenes y ninios (...) la diferencia significativa fue entre el PSA y la
SsAF el resto es solo cambio de nombre y jerarquia. Con el PSA teniamos un presupuesto
fijo y podiamos prever en qué y cuanto destinar a cada zona/proyecto, la zona era
acotada y claramente definida, de la Subse nunca tuvimos un fondo asignado por grupo
y dependia de las distintas gestiones y proyectos; otra diferencia es que con el PSA se

abordaba de forma grupal con problemas grupales y la SSAF el abordaje es general de
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la zona con una mirada general. Desde el PSA pasamos de una mirada agronémica a
una mirada integral de la comunidad’>2.

El técnico J. J.53 quien fuese también delegado provincial resume su vision en
pocas palabras: “Del 1993 a 2014: crecimiento. 2015 - actual: caida de presupuestos,
cambio de lineas de trabajo, segiin manifiestan, no tan oficial ac& en San Luis es que ya
comenzariamos a fusionarnos con el INTA es decir trabajar para los medianos
productores, los que tienen un grado de capitalizacion de los pequefios entrarian en la
orbita del ministerio de desarrollo, 0 sea, nada ">*.

La interrupcién en el crecimiento de gestion, junto al desmoronamiento
persistente hasta la actualidad, lo observaron y describieron los técnicos entrevistados a
lo largo de los dialogos, de alli se arriba a la comprension de que el recorte temporal
antes mencionado con el respaldo de las evaluaciones realizadas por las entidades
auditoras, la primera etapa se observa caracterizada por la presencia de la generacion de
politicas y toma de decisiones en funcion de los aprendizajes fundados, analizando e
integrando experiencias y articulacion de acciones desde la diversidad y las demandas de
las bases.

El quiebre en el cual coinciden la mayoria y reconocen es la ausencia de
coherencia y coordinacién, ya que como se ha puesto de manifiesto, las debilidades de
las capacidades institucionales han provocado problemas para alcanzar una adecuada
correspondencia entre los impactos y los objetivos propuestos. Destacandose los Gltimos
afios, por una marcada falta de coherencia de las acciones, débil coordinacion y multiples
ineficiencias operativas. Todos los entrevistados acuerdan en la necesidad de una pronta
evaluacion fundada en los aprendizajes acumulados, poniendo en analisis y revisién los
disefios de intervencion, entrega de prestaciones y servicios, para de esta manera

reencauzar las acciones y lograr una mayor efectividad de intervencion.

Construir la Agenda

Se asigna la tarea urgente al Estado, y a las Politicas Publicas concretamente, la
de mejorar la calidad de vida para todas las personas, una calidad de vida definida en
funcién de sus capacidades. Mejorar la calidad de vida de las personas exige decisiones

politicas inteligentes y participacion dedicada de muchos individuos. (Nussbaum, 2012)

52 Entrevista con R. L.: 11 de junio de 2019

53]. J. Técnico de terreno en los periodos 1995-2008 y 2010 hasta la actualidad. Delegado provincial de la SSAF en el
periodo 2008-2010

54 Entrevista con J. J.: 11 de junio de 2019
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Esta asignacion, nos invita a reflexionar en términos de estructuracion de agenda
de un gobierno. El proceso de estructuracion de la agenda refiere a las caracteristicas que
asume el proceso a través del cual ciertos problemas y cuestiones llegan a llamar la
atencion publica, asi como el proceso por el cual ciertos problemas publicos (y no todos)
reciben la atencion seria y activa del gobierno como asuntos posibles de politica publica
(Cobb y Ross, 1976: 126). Lo relevante de este proceso es que los problemas no
constituyen realidades objetivas sino méas bien cuestiones por definir, y, asi mismo, la
capacidad de atencion de problemas por parte del gobierno es siempre limitada. En este
punto resulta Gtil introducir la distincion realizada por Cobb y Elder (1972) entre agenda
publica y agenda gubernamental o institucional. En efecto, mientras la agenda publica se
compone de todos aquellos hechos que han sido definidos como problemas publicos por
los miembros de la comunidad politica, la agenda gubernamental esta integrada
solamente por aquellos problemas publicos que efectivamente han sido aceptados como
tales por los decisores de politica.

Como ya se ha relatado, y describe Lattuada et. al (2015) los programas de
desarrollo rural en la Argentina expresado en politica publica son recientes, registrandose
los primeros en la década de 1980, siendo su mayor auge durante la década de 1990 con
apoyo de préstamos externos (BID, BIRF, FIDA). Es asi, que su presencia en la agenda
gubernamental se inicia como atencidn focalizada desde una perspectiva de intervencion
exogena desde un rol subsidiario, sin mayor incidencia social.

A partir del gobierno nacional del afio 2003, es que se visualiza una modificacion
en el proceso de apoyo al sector de los pequefios productores, hasta el momento
invisibilizados. Lo demuestran acciones como el incremento y consolidacion de las
condiciones y las capacidades presupuestarias, organizativas, reglamentarias y humanas
para llevar efectivamente adelante politicas sectoriales y de desarrollo rural explicitas,
activas e inclusivas.

Esta tendencia de sostén se vio reforzada a partir de la creacion de estructuras
responsables del desarrollo rural y de la agricultura familiar en el afio 2008, y su posterior
jerarquizacion ante la elevacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion al rango de Ministerio en afio 2009.

Pero es a fines del 2015 que paulatinamente las politicas pablicas para el sector,
fueron retomando su posicion original en la agenda gubernamental. De esta manera lo
describe G.M.: “Hoy lo veo como una total falta de reconocimiento en relacion a lo que
es el tema de agricultura familiar, este gobierno lo que hace es reconvertirnos en un

modelo agroexportador, politicas que se implementan son en funcion de ese sector; en la
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practica se ha despriorizado lo que es la agricultura familiar, en presupuesto, en
importancia, en quien esta conduciéndola, en las no politicas que implementan a n ivel
territorial; no tienen lugar las organizaciones, intervienen puntualmente en cuestiones
concretas, por ejemplo dos tornados que pasaron por La Plata, le dieron un rollo de
nylon a los productores para los invernaculos, que no les alcanza ni para medio
invernéculo, o estan repartiendo dos kg de semilla por productor, se volvié al PSA, donde
no hay definicion de politica de 5. En paralelo la situacion de la provincia de San Luis
no difiere al contexto nacional, M. S.56 técnico referente de comercializacion dentro de la
SsAF, al relata: “a partir del 2016 se ve el quiebre, es decir, hasta comienzos del 2016
veniamos trabajando las lineas de comercializacion, con algunos frenos en las visitas al
territorio porque no nos permitian usar la movilidad oficial, pero en 2016 fue el quiebre,
nos dieron de baja el programa de comercializacion, incluso nos prohibieron a los
técnicos como a los productores mas comprometidos con el sector, a trabajar las lineas
que venian siendo trabajadas de diferentes intensidades desde que yo me incorpore.
Incluso al mismo foro de productores a nivel nacional se les corto esta linea de
comercializacion. A nosotros directamente se nos prohibié con pena de suspension,
incluso de echarnos del trabajo, como excusa para echarnos, también hubo persecucién
de técnicos que estaban comprometidos con esta linea de trabajo y fueron advertidos por
la linea de conduccién y el delegado de no seguir este plan, asi terminamos cortando
esta linea a nivel provincial y nacional; una pena porque estas herramientas venian
siendo trabajadas en crecimiento, venian funcionando de forma independiente sin la
estructura del estado, pero se cortd todo el soporte del acompafiamiento y asesoramiento
técnico .57 58

Por el desenlace institucional y relato testimonial, en sincronia con Nussbaum
(2012), no consiento otra posibilidad que si una capacidad, en tanto funcionamiento
valioso en la vida de un sujeto, merece realmente estar en la lista de las fundamentales de
la agenda gubernamental, los Estados tienen el deber de protegerla y garantizarla, usando

la ley y las politicas publicas para tal fin.

55 Entrevista con G. M.: 6 de septiembre de 2019

5 M. S. Técnico de terreno de la SSAF 2011 hasta la actualidad

57 Entrevista con M. S.: 5 de septiembre de 2019

% \gase: http://anccom.sociales.uba.ar/2018/10/18/en-agricultura-familiar-los-despidos-son-de-ushuaia-a-la-quiaca/
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Lo mas valiosos de la SSAF como politica publica:
Repasando el segundo término de la hipotesis

Si pensamos en las condiciones en que se ha desenvuelto el Estado Argentino,
inmerso en procesos de desarrollo y estancamiento, caracterizado por contextos de gran
volatilidad, actores sociales con capacidades de organizacién y movilizacion, tecnologias
crecientemente complejas, y politicas, algunas cada vez mas integrales y selectivas; se ha
requerido de capacidades sociales caracterizadas por la flexibilidad, la adaptabilidad, la

innovacion y la orientacion hacia resultados e impactos.

Es aqui, que el analisis de las politicas publicas, se convierte en un instrumento
relevante para el perfeccionamiento de la gestion puablica, junto al planeamiento
estratégico y a las diversas técnicas de intervencion en lo micro-organizacional, por la
razén de que la politica enfrenta disimiles grupos y patrones de demandas, con contenido
simbolico diverso, susceptible de evaluacion a partir de criterios variados e indicadores
especificos, en los que sus comportamientos organizacionales estan, obviamente,
condicionados por estos aspectos.

A estos tres elementos de gestion, planificacion estratégica y utilizacion eficiente
de técnicas, en el caso de los técnicos de terreno de la SSAF le debemos incluir el
componente aglutinador de toda la intervencién que garantiza la realizacion de un
proyecto que es la empatia y compromiso social con el sector. Schiavoni (2013) y
Craviotti (2014) dan cuenta de la importancia que los lazos personalizados poseen en la
intervencion de los programas en los territorios, donde los técnicos constituyen el puente
“mediadores” en términos de Schiavoni (2013), para construir vinculos de solidaridad
socioecondmica entre los agricultores familiares y sus organizaciones por una parte y el
Estado por otra.

A diferencia de otras politicas publicas, los técnicos se transforman en la
materializacion real del Estado en el territorio, de ahi la relevancia del rol técnico, donde
a diferencia de lo manifiesto en la hipdtesis inicial, es el capital humano el componente
caracteristico que si bien no se le ha dado el lugar en gran parte de la vida institucional
para su 6ptimo desarrollo, si desde su posicion a pesar de la diversidad, ha entregado y
entrega su mayor potencial personal y profesional, considerandose el elemento mas
apreciable dentro de la institucion.

Es por ello que el instrumento para hacer posible las transformaciones en el sector
de la agricultura familiar desde esta politica, consiste desde su concepcion en la asistencia

técnica a los pequefios y medianos productores, el acceso al financiamiento con garantias
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solidarias, y metodologia de funcionamiento grupal brindada por técnicos multifuncién.
Por lo cual el enfoque del programa de desarrollo rural ha requerido de un grado de
compromiso de los agentes territoriales —gobiernos locales, técnicos, productores y
organizaciones de la sociedad civil, entre otros— que estan directamente relacionados con
los procesos de desarrollo.

En especifico, los técnicos han orientado a los productores en la formulacion de
proyectos que no tuviesen impactos negativos sobre el ambiente, excluyendo a aquellos
que hubieran podido generar efectos adversos, severos o incentivando acciones de
mitigacion. Se ha impulsado una mejora en las practicas de manejo de los recursos
naturales y de utilizacion de insumos externos, como fertilizantes quimicos, productos y
el manejo de agua. En los proyectos ganaderos se ha introducido la practica de manejo de
pastizales para disminuir la erosion del suelo; para proyectos de agricultura y agricultura
intensiva, bajo cubierta o en invernéculos, se ha fomentado un adecuado manejo de los
insumos.

En lo que refiere proyectos de capacitacion y la formacién de capital humano es
considerado por las autoridades, técnicos y entidades auditoras, de gran relevancia. El
proceso de formacion intensivo y sistematico en todos los niveles: beneficiarios, jovenes,
mujeres, integrantes de organizaciones de productores, técnicos de campo y funcionarios
en cada una de las provincias, constituyen la formacion de capital social y el
empoderamiento de los beneficiarios expresado en la integracion y la consolidacion de
organizaciones, en diversos estadios consonante a la historia de cada provincia, segun la
conformacién socio productiva de San Luis, hablar de consolidacién organizacional, es
reconocer gque se encuentra aun hoy en una etapa incipiente, con una importante
trayectoria de lucha pero en casos puntuales, como lo fueron los casos de los proyectos
de leyes provinciales avicola y porcina, o experiencias de organizaciones especificas.
Motivo por el cual el corto periodo de ejecucién no ha permitido contar con el tiempo
suficiente para el fortalecimiento del capital social.

En términos de Nussbaum (2012), una de las tareas que corresponde a una
sociedad que quiera promover las capacidades humanas méas importantes, es la de apoyar
el desarrollo de las capacidades internas, a través de la educacion. Hablar de capacidades,
es hablar de libertades sustanciales segun Sen, es decir el conjunto de oportunidades para
elegir y actuar; las libertades sustanciales no son simples habilidades residentes en el
interior de una persona, sino que incluyen las libertades o las oportunidades creadas por
las combinaciones entre las facultades personales y el entorno politico social y

econémico.
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La capacidad significa la oportunidad de seleccionar, por lo que promover
capacidades es promover areas de libertad, fomentando asi la capacidad de agencia, en
tanto capacidad de accion del individuo. La libertad de agencia de una persona hace
referencia a lo que la persona es libre de hacer y alcanzar en pos de objetivos y valores
que considere importante, es sustancial resaltar que el aspecto de agente no puede
entenderse sin considerar metas, objetivos lealtades, obligaciones y sus concepciones del
bien. Esta tarea, que entiendo como promocion de agencia efectuada por los miembros
de la SsAF a lo largo de su historia institucional, es reconocida por ellos como “logro”,
sintetizado en la visualizacion del sector, posicionandolo en la agenda de gobierno, como
lo relatase J. J.: “hubo un cambio de implementacion que permitio que los productores
sean ellos los que se reconozcan como tal y decidan lo que es mejor para ellos.”

El técnico R. L., sefiala: “Creo que el desarrollo se ve en el crecimiento sostenido,
hoy el nivel de didlogo y participacion de las comunidades es mucho més alto que al
principio, hoy estan en condiciones de discutir, aportar o arribar y definir cuales son sus
problemas, por ejemplo, en el “94 vos ibas y decias ¢ tenes problemas sanitarios? y todos
te decian que si, ¢tenes problema nutricional? decian si, ¢te hace falta un helicoptero?
te decian si; no tenian la capacidad de decir que no. Pero hoy si, porque el crecimiento
que tuvieron los productores para mi es lo mas importante°. En linea con los
entrevistados y en resumen de los relatos, la técnica L. B. reflexiona: “mi punto de vista
en términos de logros es que los productores se pudieron organizar, hace mucho tiempo
atras no muy lejano estaban invisibilidades, y trabajaban individualmente con sus
pequefios animales y huertitas, y cuando se pudieron organizar proyectos y trabajar en
una linea de produccién se pudieron organizar en un foro, un foro provincial y la FONAF
nacional y se lograron muchas cosas como por ejemplo frenar proyectos de leyes
provinciales que no les permitian producir en menor escala, como la el proyecto de ley
avicola y porcina, las pudieron frenar; a nivel nacional se pudo lograr la ley de
agricultura familiar, que no se logré regular (reglamentar) pero la ley esta. Lo que se
rescata es el aprendizaje en cuanto a la organizacion, que es fundamental para volver a
construir algo, al menos hoy se reconocen y saben que no estan aislados .0

Estas conclusiones arribadas por los técnicos de la politica publica, son de gran
valor, al reconocer que vivimos en una era dominada por el afan de lucro y por la
constante preocupacién de obtener logros econdmicos nacionales. Pero como dice,

Nussbaum (2012) el crecimiento econémico, aun siendo un elemento de una politica

59 Entrevista con R. L.: 11 de junio de 2019
60 Entrevista con L. B.: 3 de septiembre de 2019
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Publica sensata, no es mas que una parte y un instrumento de esta. Son las personas
quienes importan, los beneficios econdémicos solamente constituyen medios
instrumentales para las vidas humanas que son sus fines. La finalidad del desarrollo, como
la de una buena politica a escala nacional, consiste en hacer posible que las personas vivan
vida plenas y creativas, desarrollen su potencial y formen una existencia significativa
acorde con la igualdad de dignidad humana de todos los individuos. O sea que
promuevanel desarrollo humano.

A modo de cierre, analizando las entrevistas bajo la lupa de la hipotesis y guiada
por las preguntas que orientaron el trabajo de tesis, los resultados de la investigacion
parecen indicar que la intervencion institucional en la provincia de San Luis, se revela la
insuficiente planificacion en la politica publica, deficientes ejes en el seguimiento para
una adecuada evaluacion parcial y evaluacion final, que contribuyesen en el
cumplimiento del objetivo matriz de la politica pablica.

Pensar en el desarrollo de las capacidades de los agricultores familiares, requiere
una planificacién integral y estratégica que contemple las heterogeneidades de los actores
involucrados, reconociendo las caracteristicas e idiosincrasia local de los pequefios
productores rurales, donde la utilizacion de los recursos técnico-materiales, como el
correcto manejo del capital humano. En el caso analizado, estos recursos parecen no haber
sido lo suficiente y correctamente aprovechados. Por el contrario, el accionar, a mi
entender, ausente de estrategia y consenso, pensado desde el interior, delinearon una vida
institucional como un ciclo cerrado, en el cual, si bien las decisiones fueron endogenas y
exogenas, segun la corriente politica del pais, como Estado no ha podido plasmas
capacidades de agencia fuertes en los sujetos productores familiares, que lograsen
continuar sin la dependencia de los técnicos de la subsecretaria.

Las diferentes visiones y experiencia recabadas en las investigaciones, me llevan
a pensar en utopias, en tantos buenos propdsitos, y tantas instituciones y personas con
buenas intenciones, que se conocen y reconocen. No obstante, parece predominar alli
cierta inercia presente en las instituciones que no les motoriza, o peor aun, en algunos
casos obstaculiza la interseccion de ideas y acciones, que en un mundo ideal si ellas se

encontrasen se allanarian caminos, crecerian suefios y se erradicarian injusticias.
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ANEXO
Disefno de Entrevistas

El abordaje de la investigacion, se trazd desde un comienzo en dos lineas de
entrevistas, la primera linea tiene relacion directa con hipotesis, las preguntas de
investigacion se disefiaron en cinco bloques, donde 18 miembros con diferentes niveles
de responsabilidad dentro de la politica publica responden desde su vision y experiencia
la intervencion dentro de la SSAF a nivel nacional y especificamente desde la delegacion
de la provincia de San Luis.

Asi mismo, a modo de obtener una perspectiva general externa al objetivo de
investigacion se indago a 7 actores externos, a fin de ampliar la vision, la eleccion de cada
uno de estos actores responde a su relacionamiento directa con la subsecretaria y el sector
AF.

Los entrevistados citados a lo largo de la investigacion son identificados por sus

iniciales, a fin de preservar la confidencialidad de lo dialogado.

ACTORES INTERNOS

La guia de la entrevista en profundidad se empled con 18 agentes que han
pertenecido y otros aun pertenecen a la intuicién, de ellos 13 son masculinos y 5
femeninos, los perfiles son los siguientes: Médico Veterinario, Ingeniero Agrénomo,
Licenciado en Psicologia, Lic. en Trabajo Social, Profesor de Historia, Licenciado en
Ciencias Politicas, Técnico Administrativo, operador Psico-Social y Productor
Agropecuario. Las funciones desarrolladas de los entrevistados responden a un
Subsecretario Nacional de Agricultura Familiar, Cuatro de los ocho delegados que
estuvieron al frente de la delegacion provincial, representando cada uno de los
seleccionados a una de las etapas tomadas en la investigacion, y el resto son agentes
técnicos de terreno.

Distribucion de la entrevista:

BLOQUE 1- Caracterizacion de los entrevistados: la seleccion fue amplia,
desde la autoridad maxima de la subsecretaria a nivel nacional en su paso de programa a
Subsecretaria 2008- 2011, coordinadores de distintas etapas de la subsecretaria y
miembros de la institucion Técnicos de Terreno quienes de igual modo se incorporaron
en diferentes etapas y ejecutaron varios roles institucionales. Cada uno de estos atores
han desarrollado diferentes funciones con variados grados de responsabilidad en su
trayectoria institucional desde Subsecretario, delegado- coordinador provincial, técnico

administrativo y de terreno.
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Se investigd en este bloque sobre las funciones institucionales dentro de la SSAF.
En el caso de los delegados provinciales y subsecretario nacional, como esta fue
modificada conforme a las etapas institucionales. A diferencia de los equipos técnicos
estas lineas no difieren ya que se encuentran descriptas en los términos de referencia de
sus contratos, siendo estos términos las acciones que se esperan que desarrolle un técnico
a nivel formal, lo cual cobra relevancia en la practica concreta, donde lo que se espera 'y
la posibilidad real de realizarlo se ajusta a las lineas discursivas del planteo de la politica,
a la disponibilidad real de los recursos y direccion del delegado provincial de turno.

BLOQUE 2- PREGUNTAS DE CONTEXTO: las preguntas en esta seccion
tienen por motivo conocer el contexto en el que se iniciaron y modificaron las politicas
del sector de pequefios productores a nivel nacional y en particular en la provincia,
recordando que es una politica de linea nacional con matices particulares en cada regién
y provincia. ElI conocimiento o informacion con la que previamente a cada etapa se
disponia, y la influencia del trabajo en red.

BLOQUE 3- OBJETIVO PRINCIPAL DEL PLAN Y ANALISIS DE
ALTERNATIVAS: En este blogue se profundiza la averiguacion sobre el disefio de la
politica pablica en detalle. Resaltando las lineas de trabajo, los tipos de proyectos,
financiamientos con los que se disponia para la intervencidn, los canales de comunicacion
interna y la toma de decisiones en cada momento institucional.

BLOQUE 4- CAMBIOS EN LA ORIENTACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE AGRICULTURA: en funcién de la experiencia en la vida
institucional en este bloque se busca examinar sobre los cambios acontecidos y si se
reconocen las causas, como asi también si eran necesarias de realizarse. Al tratarse de una
politica nacional con enclave territorial se interpela sobre el rol del gobierno, los canales
de comunicacion externa y los actores presentes.

BLOQUE 5- REFLEXION GENERAL: En el (ltimo blogue de entrevistas, se
invita reflexionar en relaciona a los logros de la politica pablica, los desafios pendientes,
su relacion con el desarrollo humano y las modificaciones que se proponen introducir a
futuro.

El presente bloque, en dialogo con los técnicos de terreno permitié un momento
de reflexion, con altos indices de emotividad, con un futuro incierto, donde esta en dudas
la continuidad del organismo, la mantencion de los puestos de trabajo, el compromiso con
los productores, siendo esto ultimo el de mayor peso simbolico, porque en definitiva son
la cara de una entidad gubernamental, en territorios donde la palabra empefiada, tiene una

fuerte connotacion de compromiso social, profesional y personal.
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ACTORES EXTERNOS

El interés de identificar y entrevistar a los siguientes factores internos, se funda en
la intencion de enmarcar el contexto en donde se aplicé la politica publica, a modo de
referencia.

Por ello se entrevistd a 7 personas, 5 femeninas y 2 masculinos, tres de ellos son
productores de Agricultura familiar de la provincia representantes del FOPAF en variados
periodos, docente universitario, agente de la administracion provincial como nacional y
representante legislativo nacional, todos ellos con vinculacion a la SSAF en el periodo de
estudio.

BLOQUE 1- Caracterizacion de los entrevistados: Se entrevistaron a un
conjunto de miembros institucionales de orden nacional y provincial que tuvieron
vinculacion con la Subsecretaria de agricultura familiar durante las diversas etapas del
organismo. Ahondando en su vinculacion en el tiempo de investigacion.

BLOQUE 2- PREGUNTAS DE CONTEXTO: las preguntas tienen por motivo
conocer el contexto en que se inicia y modifica la politica del sector rural. Es necesario
reconocer que al ser actores de diferente orbitas institucional, algunos han mantenido
contacto con el organismo o reconocen su existencia en desiguales momentos, por tanto,
sus visiones son parciales y acotadas a esas etapas.

BLOQUE 3- OBJETIVO PRINCIPAL DEL PLAN Y ANALISIS DE
ALTERNATIVAS: Dado que los entrevistados son actores externos a la politica
publica, el interés radica en dialogar sobre su opinién en relacion a la intervencion de la
SsAF enel territorio provincial, conforme a su nivel de reconocimiento.

BLOQUE 4- CAMBIOS EN LA ORIENTACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE AGRICULTURA: en dicho bloque se dialogd en torno al
conocimiento e identificacion de los cambios en la politica, su relacion con las decisiones
de gobierno nacional, los canales de comunicacion y los actores presentes.

BLOQUE 5- REFLEXION GENERAL: En el (ltimo blogue de entrevistas, se
invita de igual manera a reflexionar en relacién a los logros de la politica pablica, los
desafios pendientes, su relacion con el desarrollo humano y las modificaciones que se

introducirian, segin su perspectiva.
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