www.flacsoandes.edu.ec
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+ RECENSION. “Teoria de la reincidencia delictiva en ex privados de libertad”.Un cons-
tructo y analisis en los ex privados de libertad del centro de residencia supervisada
“Augusto Dommar”.

+ RECENSION. "Teoria de la vio- agresividad”. Enfoque
psicosocial en estudiantes universitarios”.

+ Teoriade la transvulnerabllldad en los espacios de
desarrollo social comunitario. Enfoque a partir de los
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lescentes, desde sus perspectlvas socio productiva
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+ RECENSION. Inconsciente y Violencia en la posmo-
dernidad. La tragedia del Sujeto Autoconsclente en
tiempos posmodernos. .
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Bajo la bendicién de Dios todo poderoso, y el resplandecer del conocimiento
desde las riveras del majestuoso Orinoco, emerge la edicion Nro- XV, de la
revista Orinoco, pensamiento y praxis, la cual coincide con el festejo anual de la
feria del Orinoco o feria de la Sapoara, ya que en el mes de Agosto el caudaloso
Orinoco producto de las lluvias se desborda y emergen unas diversidad de peces
como la Sapoara, bocachico, dorados, entre otros, que pueden contemplarse en
Ciudad Bolivar, historica, capital, hermosa y brillante de Venezuela y América
latina.

Tal celebracion comenzd a ejecutarse a finales del mes Julio, con la
presentacion de la feria internacional del libro FILVEN BOLIVAR 2022,
realizado en el solemne museo contemporaneo Jesus Soto, de la ciudad; los dias
28,29 y 30 de Julio del presente afio, promovida por el Ministerio del Poder
Popular para la Cultura, la Gobernacion del Estado Bolivar, la Alcaldia del
Municipio Angostura del Orinoco y otros entes del Estado.

En el marco de este proceso, es importante destacar la importancia para el Fondo
Editorial Orinoco, de seguir rompiendo barreras en el desarrollo de la promocién
digital, a nivel local, nacional como internacional, en esta hermosa ciudad
colonial, dormida aun a las orillas del Orinoco en cuanto a produccion
intelectual, desde estds instancias invitamos al despertar y a la promocion de
investigadores e innovadores, a compartir experiencias con la comunidad
cientifica y fortalecer al Estado y el mundo, con sus orientaciones practicas e
ideas transformadoras.

Esta edicion se encuentra conformada con un articulo promovido por una
investigadora de la universidad de los Andes, titulada: El proceso democratico
en la gestion de politicas publicas de los consejos

comunales del estado Mérida — Venezuela. Autora: Gomez Ojeda, Noraida. En
la misma, la investigadora demuestra un renovado interés por la democracia
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participativa desde diversos espacios y disciplinas, conllevandola a explorar los
procesos de construccion de la participacién en la democracia venezolana a
partir de la Constitucion de 1999. Concluyendo en orientar los procesos
formativos y solicitudes hechas a los consejos comunales (CC), en cuanto a
responsabilidad y actividades de gobierno comunitario.

De igual forma, se comparte la edicion con la recension de tres (3) libros
editados por el fondo editorial Orinoco:

Recension de los libros: “Teoria de la reincidencia delictiva en ex privados de
libertad”. Un constructo y analisis en los ex privados de libertad del centro de
residencia supervisada “Augusto Dommar”. Autora: Delia Rueda. El propdsito
de la autora en este estudio es disefiar un constructo tedrico de la reincidencia
delictiva en los ex privados de libertad, direccionado el abordaje cientifico social
por medio del paradigma cualitativo, bajo el enfoque fenomenoldgico,
hermenéutico y la investigacion participativa. Esta indagacion, conllevo a
generar la categorizacion conforme a un micro analisis progresivos Yy
preliminares, que permitieron aflorar el constructo tedrico denominado
“Reincidencia delictiva en los ex privados de libertad”.

"Teoria de la vio-  agresividad”. Enfoque psicosocial en estudiantes
universitarios”. Autora: Eladia Hurtado. En esta investigacion se resefia la
evolucién de la violencia y la agresividad entre los seres humanos, las cuales
han evolucionado con el hombre a través del tiempo, presentdndose como
estrategia de sobrevivencia. Vio-agresividad, que no es exactamente agresividad
ni violencia es una mezcla letal y explosiva. Simbiosis en términos de
racionalidad sistémica producto de la transformacion del sistema social
capitalista de mercado global en el cual convivimos, transformados en
civilizaciones vio-agresivas. El estudio se concreta con el constructo conceptual
de la Vio-agresividad

en Estudiantes Universitarios desde un enfoque psicosocial, presentado desde lo
Epistemoldgico, Ontologico, Filosofico, psicosociologico, considerando 1o
afectivo familiar, la Universidad, el entorno psicosocial, y lo sociocultural.
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“Teoria de la transvulnerabilidad, en los espacios de desarrollo social
comunitario”. Enfoque a partir de los sujetos sociales vulnerables, mujeres,
nifios y adolescentes, desde sus perspectivas socio productiva para la gestion
politico-académica e institucional.Autor: Leonardo Maestre. El autor plantea un
tema de interés mundial desde los espacios comunitarios, la vulnerabilidad de
seres humanos en situacion de fuerte desventaja social: los nifios, ancianos,
mujeres expuestos a la violencia estructural, formados desde los espacios socio-
estructurales, socio-subjetivos y juridicos del capitalismo de mercado neoliberal
y global. Investigacién que conllevo a la edicion del presente libro, “Como
accion de cambio emancipatorio en los espacios comunales, universitarios y de
discusion cientifica social en el contexto de la comunidad, con etapas en el
posicionamiento de la mujer en la sociedad como lider, como actora
protagonista y madre, asi como nifios@ y adolescentes como sujetos sociales
vulnerables en los espacios de desarrollo social comunitario, desde sus
perspectivas socio productivas para la  gestion politico-académica e
institucional”.

Culminando con la recension del libro: Inconsciente y Violencia en la
posmodernidad. La tragedia del Sujeto Autoconsciente en tiempos posmodernos,
Autor: Francisco Rodriguez. Editado por la Editorial Académica Espafiola. En
esta investigacion el autor, vincula una meta-categoria como lo es la
inconsciente propuesta por Freud, con el poder y las estructuras sociales y
culturales de la sociedad posmoderna. De igual forma, anuncia el investigador
localizar “un tratamiento del Inconsciente como producto no solo de procesos
bioldgico-individuales, sino también como expresién del conjunto de las
relaciones sociales que se dan dentro de una formacidon sociohistorica

»

determinada’” .

Bajo estas premisas, termina la presentacion de esta edicion, felicitando a los
actores y autoras de esta edicion, asi como a los investigadores (lectores) de esta
hermosa produccién, invitandolos a profundizar y socializar cada una de las
investigaciones sefialadas, asi como atreverse a innovar y construir nuevas
investigaciones. Que nuestro sefior Jesucristo los colme de bendiciones.

Dra.C. Eladia Hurtado
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Editions

Under the blessing of Almighty God, and the glow of knowledge from the banks of the
majestic Orinoco, emerges the XV edition of the magazine Orinoco, thought and
praxis, which coincides with the annual celebration of the fair of the Orinoco or fair of
the Sapoara, since in the month of August, the Orinoco River overflows due to the
rains and a diversity of fish such as the Sapoara, bocachico, dorados, among others,
which can be seen in Ciudad Bolivar, historical, beautiful and brilliant capital of
Venezuela and Latin America, emerge.

Such celebration began to be carried out at the end of July, with the presentation of the
international book fair FILVEN BOLIVAR 2022, held in the solemn Jesus Soto
contemporary museum of the city; on July 28, 29 and 30 of this year, promoted by the
Ministry of Popular

Power for Culture, the Government of the State of Bolivar, the Mayor's Office of the
Municipality of Angostura del Orinoco and other State entities.

Within the framework of this process, it is important to highlight the importance for
Fondo Editorial Orinoco, to continue breaking barriers in the development of digital
promotion, locally, nationally and internationally, in this beautiful colonial city, still
asleep on the banks of the Orinoco in terms of intellectual production, from these
instances we invite the awakening and promotion of researchers and innovators, to
share experiences with the scientific community and strengthen the State and the
world, with their practical guidelines and transforming ideas.

This edition includes an article promoted by a researcher from the Universidad de los
Andes, entitled: The democratic process in the management of public policies of the
community councils of the state of Merida - Venezuela. Author: Gomez Ojeda,

Noraida. In it, the researcher shows a renewed interest in participatory democracy from
different spaces and disciplines, leading her to explore the processes of construction of
participation in Venezuelan democracy since the 1999 Constitution. Concluding in
orienting the formative processes and requests made to the communal councils (CC),
in terms of responsibility and activities of community government.
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Likewise, the edition is shared with the review of three (3) books published by the
Orinoco publishing fund:

Recension of the books: "Theory of criminal recidivism in ex-detainees. A construct
and analysis in former inmates of the supervised residence center "Augusto Dommar".
Author: Delia Rueda. The purpose of the author in this study is to design a theoretical
construct of criminal recidivism in former inmates, directed the social scientific
approach through the qualitative paradigm, under the phenomenological, hermeneutic
and participatory research approach. This inquiry led to generate the categorization
according to a progressive and preliminary micro-analysis, which allowed the
emergence of the theoretical construct called "Criminal recidivism in former
prisoners".

"Theory of violence-aggressiveness". Psychosocial approach in university students".
Author: Eladia Hurtado. This research reviews the evolution of violence and
aggressiveness among human beings, which have evolved with man through time,
presenting itself as a survival strategy. Vio-aggressiveness, which is not exactly
aggressiveness or violence, is a lethal and explosive mixture. Symbiosis in terms of
systemic rationality product of the transformation of the global market capitalist social
system in which we live, transformed into vio-aggressive civilizations. The study is
concretized with the conceptual construct of Vio-aggressiveness in University Students
from a psychosocial approach, presented from the Epistemological, Ontological,
Philosophical, psycho-sociological, considering the affective family, the University,
the psychosocial environment, and the sociocultural.

"Theory of transvulnerability, in the spaces of community social development".
Approach based on vulnerable social subjects, women, children and adolescents, from
their  socio-productive perspectives for political-academic and institutional
management.author: Leonardo Maestre. The author raises an issue of global interest
from the community spaces, the vulnerability of human beings in a situation of strong
social disadvantage: children, the elderly, women exposed to structural violence,
formed from the socio-structural, socio-subjective and legal spaces of neoliberal and

global market capitalism. Research that led to the publication of this book, "As an
action of emancipatory change in communal, university and social scientific discussion
spaces in the context of the community, with stages in the positioning of women in
society as leaders, as protagonists and mothers, as well as children and adolescents as
vulnerable social subjects in the spaces of community social development, from their
socio-productive perspectives for political-academic and institutional management".
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Culminating with the review of the book: Unconscious and Violence in Postmodernity.
The tragedy of the Self-Aware Subject in postmodern times, Author: Francisco
Rodriguez. Published by Editorial Académica Espafiola. In this research the author
links a meta-category such as the unconscious proposed by Freud, with the power and
the social and cultural structures of postmodern society. In the same way, the
researcher announces to locate "a treatment of the Unconscious as a product not only
of biological-individual processes, but also as an expression of the set of social
relations that occur within a given socio-historical formation™.

Under these premises, the presentation of this edition ends, congratulating the actors
and authors of this edition, as well as the researchers (readers) of this beautiful
production, inviting them to deepen and socialize each one of the indicated
investigations, as well as to dare to innovate and build new investigations. May our
Lord Jesus Christ fill you with blessings. Dr.C. Eladia Hurtado.

Sous la bénédiction de Dieu tout-puissant, et le rayonnement de la connaissance depuis
les rives du majestueux Orénoque, surgit la XVe édition de la revue Orinoco,
pensamiento y praxis, qui coincide avec la célébration annuelle de la foire de
I'Orénoque ou foire de la Sapoara, Au mois d'ao(t, le fleuve Orénoque déborde en
raison des pluies et une diversité de poissons tels que le Sapoara, le bocachico, les
dorados, entre autres, que I'on peut voir & Ciudad Bolivar, la capitale historique, belle
et brillante du Venezuela et de I'Amérique latine, émerge.

Une telle célébration a commence a avoir lieu a la fin du mois de juillet, avec la
présentation du salon international du livre FILVEN BOLIVAR 2022, qui s'est tenu
dans le solennel musée contemporain Jesus Soto de la ville, les 28, 29 et 30 juillet de
cette année, promu par le ministere du Pouvoir populaire pour la culture, le
gouvernement de I'Etat de Bolivar, la mairie de la municipalité d'Angostura del
Orinoco et d'autres entités de I'Etat.

Dans le cadre de ce processus, il est important de souligner I'importance pour le Fondo
Editorial Orinoco de continuer a briser les barrieres dans le développement de la
promotion numérique, au niveau local, national et international, dans cette belle ville
coloniale, encore endormie sur les rives de I'Orénoque en termes de production
intellectuelle, a partir de ces instances nous invitons I'éveil et la promotion des
chercheurs et des innovateurs, pour partager des expériences avec la communauté
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scientifique et renforcer I'Etat et le monde, avec leurs lignes directrices pratiques et des
idées transformatrices.

Cette édition est composée d'un article promu par un chercheur de I'Université des
Andes, intitulé : Le processus démocratique dans la gestion des politiques publiques
des conseils communautaires de I'état de Mérida - Venezuela. Auteur : Gémez Ojeda,
Noraida. La chercheuse y montre un intérét renouvelé pour la démocratie participative
a partir de différents espaces et disciplines, ce qui I'améne a explorer les processus de
construction de la participation dans la démocratie venézuélienne depuis la
Constitution de 1999. 1l conclut en orientant les processus formatifs et les demandes
faites aux conseils communaux (CC), en termes de responsabilité et d'activités du
gouvernement communautaire.

De méme, I'édition est partagée avec la revue de trois (3) livres publiés par le fonds
d'édition Orinoco :

Recension de los libros : "Teoria de la reincidencia delictiva en ex privados de libertad.
Un constructo y andlisis en los ex privados de libertad del centro de residencia
supervisada "Augusto Dommar". Auteur : Delia Rueda. L'objectif de l'auteur dans
cette étude est de concevoir une construction théorique de la récidive criminelle chez
les ex-privés de liberté, dirigée I'approche scientifique sociale au moyen du paradigme
qualitatif, sous I'approche phénoménologique, herméneutique et I'enquéte participative.
Cette enquéte a conduit a la génération de la catégorisation selon une micro-analyse
progressive et préliminaire, qui a permis I'’émergence de la construction théorique
appelée "Récidive criminelle chez les ex-détenus".

"Théorie de la violence-agressivité". Approche psychosociale chez les étudiants
universitaires”. Auteur : Eladia Hurtado. Cette recherche expose I'évolution de la
violence et de l'agressivité chez les étres humains, qui ont évolué avec I'homme a
travers le temps, se présentant comme une stratégie de survie. La vio-agressivité, qui

n'est pas exactement de l'agressivité ou de la violence, est un mélange mortel et
explosif. Symbiose en termes de rationalité systémique, produit de la transformation

du systéeme social capitaliste du marché global dans lequel nous vivons, transformé en
civilisations vio-agressives. L'étude prend forme avec la construction conceptuelle de
la Vio-agressivité chez les étudiants universitaires a partir d'une approche
psychosociale, présentée depuis I'épistémologique, I'ontologique, la philosophique, la
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psychosociologique, en considérant la famille affective, l'université, I'environnement
psychosocial et le socioculturel.

"Théorie de la transvulnérabilité, dans les espaces de développement social
communautaire”. Approche basée sur les sujets sociaux vulnérables, femmes, enfants
et adolescents, a partir de leurs perspectives socio-productives pour la gestion politico-
académique et institutionnelle.Auteur : Leonardo Maestre. L'auteur souléve un sujet
d'intéerét mondial a partir des espaces communautaires, la vulnérabilité des étres
humains en situation de fort désavantage social : enfants, personnes agées, femmes
exposees a la violence structurelle, formée a partir des espaces socio-structurels, socio-
subjectifs et juridiques du capitalisme néolibéral et du marché mondial. Recherche qui
a conduit a la publication de ce livre, "Comme une action de changement
émancipatoire dans les espaces de discussion communautaires, universitaires et de
sciences sociales dans le contexte de la communauté, avec des étapes dans le
positionnement des femmes dans la société en tant que leaders, protagonistes et meres,
ainsi que des enfants et des adolescents en tant que sujets sociaux vulnérables dans les
espaces de développement social communautaire, a partir de leurs perspectives socio-
productives pour la gestion politique-académique et institutionnelle".

Le tout se terminant par un compte rendu du livre : Unconscious and Violence in
Postmodernity. La tragedia del Sujeto Autoconsciente en tiempos posmodernos,
Auteur : Francisco Rodriguez. Publié par Editorial Académica Espafiola. Dans cette
recherche, l'auteur relie une méta-catégorie telle que l'inconscient proposé par Freud,
avec le pouvoir et les structures sociales et culturelles de la société postmoderne. De
méme, le chercheur annonce situer “un traitement de I'Inconscient comme un produit
non seulement des processus biologiques-individuels, mais aussi comme une
expression de I'ensemble des relations sociales qui se produisent dans une formation
socio-historique donnée™.

C'est sous ces prémisses que se termine la présentation de cette édition, en félicitant
les acteurs et les auteurs de cette édition, ainsi que les chercheurs (lecteurs) de cette
belle production, en les invitant a approfondir et a socialiser chacune des recherches

indiquées, ainsi qu'a oser innover et construire de nouvelles recherches. Que notre
Seigneur Jésus-Christ vous remplisse de bénédictions. Dr. C. Eladia Hurtado.
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Edicao

Sob a bénc¢do de Deus Todo-Poderoso, e o brilho do conhecimento das margens do
majestoso Orinoco, surge a XV edi¢do da revista Orinoco, pensamiento y praxis, que

coincide com a celebragédo anual da feira ou feira do Orinoco da Sapoara, No més de
agosto, o rio Orinoco transborda devido as chuvas e a diversidade de peixes como 0
Sapoara, bocachico, dourados, entre outros, que podem ser vistos em Ciudad Bolivar,
a historica, bela e brilhante capital da Venezuela e da América Latina, emerge.

Tal celebragdo comecgou a acontecer no final de julho, com a apresentacdo da feira
internacional do livio FILVEN BOLIVAR 2022, realizada no solene museu
contemporaneo JesUs Soto da cidade, nos dias 28, 29 e 30 de julho deste ano,
promovida pelo Ministério do Poder Popular para a Cultura, o Governo do Estado
Bolivar, a Prefeitura do Municipio de Angostura del Orinoco e outras entidades
estatais.

No &mbito deste processo, € importante destacar a importancia para o Fondo Editorial
Orinoco de continuar rompendo barreiras no desenvolvimento da promocao digital,
local, nacional e internacional, nesta bela cidade colonial, ainda adormecida as
margens do Orinoco em termos de producdo intelectual, a partir destas instancias
convidamos o despertar e a promocdo de pesquisadores e inovadores, para
compartilhar experiéncias com a comunidade cientifica e fortalecer o Estado e o
mundo, com suas diretrizes praticas e idéias transformadoras.

Esta edicdo € composta de um artigo de um pesquisador da Universidade dos Andes,
intitulado: O processo democratico na gestdo das politicas publicas dos conselhos
comunitarios do estado de Mérida - Venezuela. Autor: Gomez Ojeda, Noraida. Nele,
a pesquisadora mostra um interesse renovado pela democracia participativa de
diferentes espacos e disciplinas, levando-a a explorar os processos de construcdo da
participacdo na democracia venezuelana desde a Constituicdo de 1999. Conclui
orientando os processos formativos e as solicitagdes feitas aos conselhos
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comunitarios (CC), em termos de responsabilidade e atividades do governo
comunitério.

Da mesma forma, a edigdo é compartilhada com a resenha de trés (3) livros
publicados pelo fundo editorial Orinoco:

Recension de los libros: "Teoria de la reincidencia delictiva en ex privados de
libertad". Un constructo y analisis en los ex privados de libertad del centro de
residencia supervisada "Augusto Dommar". Autora: Delia Rueda. O objetivo do autor
neste estudo é projetar uma construcdo tedrica da reincidéncia criminal na ex-
depriedade da liberdade, direcionando a abordagem cientifica social por meio do

paradigma qualitativo, sob o enfoque fenomenoldgico, hermenéutico e a investigacdo
participativa. Este inquérito levou a geracdo da categorizacdo de acordo com uma
micro-analise progressiva e preliminar, que permitiu o surgimento da construcao
tedrica chamada "reincidéncia criminal em ex-detidos".

"Teoria da violéncia-agressividade"”. Abordagem psicossocial em estudantes
universitarios". Autora: Eladia Hurtado. Esta pesquisa delineia a evolucdo da
violéncia e da agressividade entre os seres humanos, que evoluiram com o homem
através do tempo, apresentando-se como uma estratégia de sobrevivéncia. A vio-
agressividade, que nao é exatamente agressividade ou violéncia, € uma mistura letal e
explosiva. Simbiose em termos de racionalidade sistémica, um produto da
transformacdo do sistema social capitalista do mercado global em que vivemos,
transformado em civilizagdes vio-agressivas. O estudo toma forma com a construcao
conceitual da Vio-agressividade nos estudantes universitarios a partir de uma
abordagem psicossocial, apresentada a partir da Epistemologia, Ontologia, Filosofia,
Psico-sociologia, considerando a familia afetiva, a Universidade, o ambiente
psicossocial e o sdcio-cultural.

"Teoria da transvulnerabilidade, nos espacos de desenvolvimento social
comunitéario”. Abordagem baseada em sujeitos sociais vulnerdveis, mulheres,
criancas e adolescentes, a partir de suas perspectivas socio-produtivas de gestdo
politico-académica e institucional. autor: Leonardo Maestre. O autor levanta um tema
de interesse global dos espacos comunitarios, a vulnerabilidade dos seres humanos
em uma situacdo de forte desvantagem social: criancas, idosos, mulheres expostas a
violéncia estrutural, formada a partir dos espagos socio-estruturais, s6cio-subjetivos e
legais do capitalismo neoliberal e do mercado global. Pesquisa que levou a
publicacdo deste livro, "Como uma ac¢do de mudanca emancipatdria nos espacos de
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discussdo cientifica comunitaria, universitaria e social no contexto da comunidade,
com etapas no posicionamento das mulheres na sociedade como lideres, como
protagonistas e mées, assim como das criancas e adolescentes como sujeitos sociais
vulnerdveis nos espacos de desenvolvimento social comunitéario, a partir de suas
perspectivas socio-produtivas de gestdo politico-académica e institucional”.

Culminando com uma resenha do livro: Inconsciente e Violéncia na Pos-
Modernidade. La tragedia del Sujeto Autoconsciente en tiempos posmodernos,
Autor: Francisco Rodriguez. Publicado pela Editorial Académica Espafiola. Nesta
pesquisa 0 autor vincula uma meta-categoria como 0 inconsciente proposto por
Freud, com o poder e as estruturas sociais e culturais da sociedade pds-moderna.

Da mesma forma, o pesquisador anuncia localizar "um tratamento do Inconsciente
como produto ndo apenas de processos bioldgicos-individuais, mas também como
expressao do conjunto de relagdes sociais que ocorrem dentro de uma determinada
formacao sécio-histdrica™.

Sob estas premissas, termina a apresentacdo desta edicdo, parabenizando os atores e
autores desta edicdo, assim como 0s pesquisadores (leitores) desta bela producao,
convidando-os a aprofundar e socializar cada uma das pesquisas indicadas, assim
COmMO a ousar inovar e construir novas pesquisas. Que nosso Senhor Jesus Cristo vos
encha de béncéos.

Dr. C. Eladia Hurtado
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do conhecimento cientifico nas areas de Ciéncias Sociais, Diversidade Cultural e Poder
Popular.

de Ciéncias Sociais, Diversidade Cultural e Poder. C) Estimular a reflexdo critica sobre
teorias, perspectivas e problemas nestas areas.
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OF DE COMMUNITY COUNCILS OF THE ESTATE OF MERIDA - VENEZUELA

G6mez Ojeda, Noraida?

RESUMEN

El renovado interés por la democracia participativa desde diversos espacios y disciplinas
conllevo a explorar los procesos de construccion de la participacion en la democracia

venezolana a partir de la Constitucion de 1999. Metodologia: Bajo una perspectiva
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cualitativa y siguiendo la teoria del socio-construccionismo, empleando entrevistas y
grupos focales, se propuso conocer la percepcion que tienen los voceros de los Consejos
Comunales (CC) en relacion a la participacion y el proceso de elaboracion y ejecucion de
politicas publicas. Resultado: Se pudo conocer, que cada CC vive un proceso de
organizacion y gestion, distinto, no hay uniformidad; no hay mucha conexion con los
términos “elaboracion” y “ejecucion” de politicas publicas, los voceros de los CC prefieren
hablar de gestion y planificacion. Conclusion: Si hay gestion de politicas publicas, y un
acercamiento timido hacia la formulacion de las mismas, lo cual implica tanto para las
instituciones y los propios CC, que debe darse un cambio orientado a fortalecer los aspectos
organizativos y de funcionamiento de los CC, y esto pasa por la revision metodoldgica de la
formacion, hacia y desde estas organizaciones comunitarias. La investigacion concluy6 en
la necesidad de revisar los procesos formativos y solicitudes hechas a los CC, en cuanto a

responsabilidad y actividades de gobierno comunitario.

Palabras claves: democracia; participacion; gestion; politica publica; Venezuela

ABSTRACT

The renewed interest in participatory democracy from various spaces and disciplines led to
exploring the processes of construction of participation in Venezuelan democracy from the
1999 Constitution. Methodology: Under a qualitative perspective and following the theory
of socio-constructionism, using interviews and focus groups, it was proposed to know the
perception that the spokespersons of the Communal Councils (CC) have in relation to
participation and the process of elaboration and execution of public policies. Result: It was
known that each CC lives a different organization and management process, there is no
uniformity; there is not much connection with the terms "elaboration” and "execution™ of
public policies, the CC spokesmen prefer to speak of management and planning.
Conclusion: If there is management of public policies, and a timid approach towards their
formulation, which implies both for the institutions and the CCs themselves, that there must
be a change aimed at strengthening the organizational and operational aspects of the CCs,

and this goes through the methodological review of training, to and from these community
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organizations. The investigation concluded on the need to review the training processes and
requests made to the CCs, in terms of responsibility and community government activities.

Keywords: democracy; participation; management; public politics; Venezuela

Resumo

O interesse renovado pela democracia participativa de diferentes espacos e disciplinas
levou a explorar os processos de construcdo da participacdo na democracia venezuelana
desde a Constituicdo de 1999. Metodologia: De uma perspectiva qualitativa e seguindo a
teoria do sécio-construcionismo, utilizando entrevistas e grupos focais, o objetivo foi
descobrir a percep¢do dos porta-vozes dos Conselhos Comunitarios (CC) em relacdo a
participacdo e ao processo de elaboragdo e execucdo de politicas publicas. Ndo ha
uniformidade; ndo ha muita conexao com os termos “elaboracdo™ e "execucdo” de politicas
publicas; os porta-vozes dos CCs preferem falar de gestdo e planejamento. Conclusdo:
Existe uma gestdo das politicas publicas e uma timida abordagem para sua formulacdo, o
que implica tanto para as instituicbes como para os proprios CCs, que deve haver uma
mudanca visando fortalecer os aspectos organizacionais e operacionais dos CCs, e isto
envolve uma revisdo metodoldgica do treinamento, de e para estas organizagdes
comunitarias. A pesquisa concluiu que ha necessidade de rever os processos de treinamento
e as solicitagOes feitas aos CCs, em termos de responsabilidade e atividades de governanca
comunitéria.

Palavras-chave: democracia; participacdo; gestdo; politica publica; Venezuela.

INTRODUCCION

El creciente interés por los temas de participacion ciudadana en la democracia no es un
asunto nuevo ni exclusivo de América Latina, menos de Venezuela, tal como lo demuestran
las publicaciones de organismo internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) con la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), El informe La Democracia en América Latina (Ha-
cia una democracia de ciudadanas y ciudadanos) (2004) donde se expone la gran paradoja

de la regién con mas de 20 afios consecutivos en democracia y es la region mas desigual del
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mundog; “Nuestra Democracia”, informe elaborado por la ONU en 2010 en el cual se des-
taca la importancia de la participaciébn como mecanismo para la superacion de la crisis de
representacion y la valoracion de la independencia de los poderes; asi como las diferentes
resoluciones de la organizacién, donde manifiestan su compromiso y deber de trabajar en
pro de la busqueda de la paz por medios pacificos y en el cual se establecen como bandera
los valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia y respeto a la soberania de todos los
Estados (Resolucion 55/2 de 2000, Resolucion 60/1 de 2005).

La democracia es aceptada como la mejor forma de gobierno, sin embargo, la democracia
no es un punto de llegada, es importante, pero por si misma tampoco resuelve nada, es una
herramienta para resolver problemas, lo cual no significa tener una vision utilitaria de la
misma, antes bien, la valoracion histérica que separa a la democracia como un
procedimiento y como un fin, no son antagonicas, por el contrario, se complementan. Pero
¢como llegar a un consenso de lo que todos los ciudadanos quieren? Y la respuesta es a
través de las elecciones, gue son un mecanismo necesario aungue no suficiente tal como lo
ha sefialado Dahl (2004).

De manera que, la democracia plantea grandes retos que incluso varian de una sociedad a
otra segun las preferencias de los ciudadanos, de alli que confluyan en su analisis
multiplicidad de factores que la hacen en mayor o en menor medida un sistema de gobierno
“organico” (si pudiese llamarse asi) puesto que habria que aceptar que tiene sus
variaciones, lo que no la hace mejor o peor dependiendo de la sociedad y esto es parte de lo

que Boaventura de Sousa llama “demodiversidad” (1998, p. 7). Ahora bien, aceptar que la

3 Segun este informe, y siguiendo el coeficiente de Gini, América Latina es la regidn mas desigual con un
0.552, frente a Europa con 0.290 y Estados Unidos con 0.334 (PNUD, 2004: 40), situacidon que se mantiene
segln el informe de CEPAL, Perspectiva Econdmica de América Latina 2019.
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democracia tiene sus variaciones no significa que no pueda ser comparada, es decir, la idea
que se quiere rescatar es que esta es dinamica y posee un acumulado histérico fruto de la
evolucion de la sociedad.

La investigacion partié de la necesidad de observar los procesos de construccion de
politicas publicas y observar los métodos de participacion en la democracia desde la base,
esto es, desde la voceria del Consejo Comunal (en adelante CC) que es la organizacion
comunitaria en el caso venezolano, sobre la cual se impulsa, en gran medida, el proceso de
participacion, es decir, desde la base de las comunidades, desde la perspectiva de ese
ciudadano que se esfuerza por salir adelante, que trabaja y que aspira a mejorar las
condiciones de vida para si y para su comunidad. Empero, para que se den los cambios en
la comunidad desde la participacion ciudadana, es menester alcanzar ciertos niveles de
organizacion y planificacién que le den coherencia y sistematicidad a la incorporacion de la
colectividad en los procesos de intervencion de politicas pablicas.

En el caso venezolano, si bien se observan procesos de participacion directa desde
mediados del siglo XX (Vid. Lépez, 2011, p. 8 y sgts.), el impulso de estos procesos
participativos a partir de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
es algo sin precedentes en la historia del pais, al menos posee rasgos distintivos que marcan
importantes diferencias en los procesos de organizacion y participacion comunitaria, por
ejemplo, lo referente a los financiamientos de proyectos comunitarios.

La democracia participativa en Venezuela a partir de 1999

Los dos intentos de golpe de Estado de 1992 confirmaron una nueva perspectiva social y

politica en la poblacion venezolana y un cambio en la cultura politica que en el proceso
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politico electoral (eleccion presidencial 1998) y posteriormente la Asamblea Nacional
Constituyente y una nueva Constitucion (1999), se evidencio.

Algunos autores, a pesar de ciertas observaciones y/o criticas (dilema entre representacion
y participacion, Constitucion “larga, rigida y compleja”, otros), como Combella (2004),
Vallenilla (2004), Viciano P. (2004), por ejemplo, convienen en considerar que la
Constitucidn de 1999 significa un avance respecto de la Constitucion de 1961, en materia
ambiental, indigena, participacién ciudadana, entre otras. La concepcion integral de la
participacion ciudadana es acogida por la nueva Constitucion, constituyéndose en una base
programatica del modelo de Estado, un principio politico que se manifiesta de diversas
maneras en el texto constitucional. Desde su predmbulo la Constitucion de 1999 plantea
“(...) refundar la Republica para establecer una sociedad democrdtica, participativa y
protagonica (...)” (c/n), de ahi en adelante se habla en Venezuela de democracia
participativa y no de democracia representativa, proceso en el cual el protagonista es el
pueblo.

Surgimiento de los Consejos Comunales

Con el objeto de concretar la participacién del pueblo segun la Constitucion 1999, surge, en
un primer momento, un andamiaje juridico entre los que se encuentra la Ley de los
Consejos Locales de Planificacién Publica (12 de junio de 2002) y la Ley de los Consejos
Estadales de Planificacion y Coordinacién de Politicas Pablica (20 de agosto de 2002), las
cuales crearon un escenario para la practica de la planificacion participativa. En la primera
ley, se habla por primera vez de los Consejos Parroquiales y Comunales, las cuales eran
creados a través del Consejo Local de Planificacion Publica, empero, no es sino hasta el

afio 2006 cuando se impulsa abrumadoramente la creacion de los Consejos Comunales
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(CC) y se crea la primera ley que regirad este tipo de organizacion comunitaria, bajo la
coordinacion del otrora Ministerio de Participacion y Desarrollo Social (MINPADES) junto
a otro equipo integrado por la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento
Municipal (FUNDACOMUN) (Fundacion para el Desarrollo y Promociéon del Poder
Comunal (FUNDACOMUNAL) a partir de 2009), Alcaldias, a través de la respectivas
oficinas de direccion de participacion ciudadana, y por supuesto las gobernaciones.

La participacion comunal de Venezuela en cifras.

Para el 2019, denominado afio de la “Ofensiva Comunal”, se presentan las siguientes cifras
oficiales: 47.894 Consejos Comunales constituidos en el pais ordenados en: Consejos
Comunales Indigenas 2.626, Consejos Comunales Rurales 23.317 y Consejos
Comunales Urbanos 21.951, integrando 6.407.651 familias y 22.426.777 personas
representando el 73,6% de la poblacion venezolana. Hasta abril de 2019, se cuenta con
3.105 Comunas registradas. Histdrico de registro: Afio 2012 (12 Comunas), Afio 2013 (532
Comunas), Afo 2014 (386 Comunas), Afio 2015 (503 Comunas), Afio 2016 (282
Comunas), Afio 2017 (161 Comunas), Afio 2018 (1.183 Comunas) y en el afio 2019 (44
Comunas) (documentos de trabajo presentados por el Ministerio del Poder Popular para la
Comunas y Movimientos Sociales) (Web. MINCI).

La novedad que plantea esta investigacion, es acercarse a la realidad, al dia a dia de la
comprension y generacion de politicas y gestion publica desde el consejo comunal, y
observar si esos procesos de construccion son realmente participativos, o si son impuestos
desde otras instancias o instituciones, y como son percibidos y ejecutados por la propia
comunidad y las vocerias de dicha organizacion. Se procura entonces, estudiar el proceso

de construccion de politicas publicas desde el punto de vista los Consejos Comunales y
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conocer si son procesos que pueden generar conocimiento a través en situaciones concretas
originales.

La experiencia de la democracia participativa a través de los Consejos Comunales en el
marco de la Constitucién de 1999, es un proceso nuevo y al que los diferentes actores
involucrados en este contexto aln se encuentran en esa fase de adaptacion, de implantacion
y también, en cierta medida, de aceptacion, de alli la importancia de este proceso no sélo
para Venezuela sino para América Latina y la democracia en general.

No se busca determinar derivaciones que puedan aplicarse a cualquier contexto, antes bien,
se insiste en la idea, arriba mencionada de Santos, sobre la “demodiversidad” donde se
acepta abiertamente la posibilidad de variaciones dado la multiplicidad de factores
intervinientes segun la comunidad o CC. Lo que impulsa fundamentalmente la presente
investigacion es entonces, conocer por qué ocurren y cOmo ocurren los procesos de
participacion, de gestion, y de disefio y ejecucion de politicas publicas, en una direccion y
no en otras.

Por todo lo expuesto, el objetivo central de esta investigacion fue: Conocer el desarrollo del
proceso de gestion de politicas de los Consejos Comunales del estado Mérida — Venezuela.
Llegaremos al objetivo central a través de los siguientes objetivos especificos: 1. Analizar
la valoracion que tienen los voceros de los CC sobre la democracia y la participacion; 2.
Examinar como se dan los procesos de gestion dentro de un CC; 3. Analizar el proceso de
disefio y ejecucion de politicas publicas desde un CC; 4. Determinar qué elementos son
considerados necesarios y suficientes por la comunidad y los voceros de un CC para que el
ejercicio de la participacion, gestion y disefio de politicas publicas sea un ejercicio positivo

y de cogobierno autéentico.
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En este sentido, es importante sefalar, que la investigacibn adopté como
definicién de politicas publicas la propuestas de Chac (2002) “Cursos de accion
tendentes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir de la interaccion
de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de complejidad social y de
relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera mas eficiente los recursos
publicos y tomar decisiones a través de mecanismos democraticos, con la

participacion de la sociedad (N/n)”.

METODOLOGIA

La naturaleza de la realidad social

Al abordar el estudio de una organizacion social, cualquiera que esta sea, el investigador se
encuentra con que su naturaleza es cambiante, es multifactorial, compleja y diferenciada,
empero, no es este un problema reciente, pues ha ocupado un amplio espacio en la
construccion epistemolégica en las ciencias sociales. Los paradigmas dominantes
(positivismo, neo-positivismo, estructural funcionalismo) no siempre han podido dar
respuesta a las ciencias sociales, en tanto la experimentabilidad y reproduccion de los
llamados “fendmenos sociales™ no se pueden replicar con facilidad. Por tal razén coexisten
otros modelos que intentan también dar respuestas a los problemas de la humanidad, pero
ya desde una perspectiva mas humanista y solidaria, siguiendo Boaventura (2009, p. 2) “la
ciencia es para nosotros un ejercicio de ciudadania y de solidaridad, promoviendo asi la
reinvencion de la emancipacion social”.

El enfoque cualitativo busca establecer procesos investigativos ya no procedimentales, sino
que estos se construyen en el intercambio, desde condiciones historicas y culturales
determinadas (Marquez, 2008, pp. 394, 395).

El socio-construccionismo
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Como paradigma guia, la presente investigacion tomara el socio-construccionismo o
construccionismo social*, modelo que ha sido influido por la psicologia social y la
sociologia del conocimiento. Peter L. Berger y Thomas Luckmann son considerados los
precursores de este enfoque cuando en 1966 publican “The Social Construction of Reality”,
y fundamentalmente plantean que no solo es importante la generacién de conocimiento
sino también conocer como ese conocimiento llega a ser socialmente establecido como
realidad (C/n):
(...) en la medida que todo conocimiento humano se desenvuelve, se
transmite y se mantiene en situaciones sociales, la sociologia del
conocimiento debe procurar comprender el proceso por el cual esto
es realizado, de tal manera que una realidad admitida como cierta, se
solidifica para el hombre de la calle (Berger y Luckmann, 1985, p.
14).
El mismo Gergen (2007) advierte que el construccionismo no pretende erigirse como una
filosofia Uinica y verdadera, antes bien, lo que busca es expandir y aumentar los recursos “al
servicio del bienestar del planeta” (p. 225), mediante procesos dialogicos ya no jerarquico
sino heterarquico.
Tipo y disefio de la investigacion
La investigacion desarrollada combina, descripcidn, interpretacion, analisis y comparacion
de los hechos observados. Es una investigacion de corte transversal, ya que la informacion
fue recolectada en un periodo de tiempo definido y actual. Es correlacional, ya que

determinard las asociaciones entre diferentes categorias de anélisis que pueden contribuir a

* También se conoce més recientemente como construccionismo relacional (Vid. McNamee S. 2012).
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explicar los hallazgos. Estd basada en un paradigma integrador de métodos o de

metodologias mixtas, que concibe a la metodologia como “cl area de conocimiento que

estudia los métodos generales de las disciplinas cientificas, incluye los métodos, las
técnicas, las tacticas, las estrategias y los procedimientos que utilizara el investigador para

lograr sus objetivos de estudio” (Hurtado, 2015).

La manera en que se obtuvieron los datos fue a través de grupos focales y entrevistas semi-

estructuradas. Se seleccionaron 8 CC de la zona metropolitana del estado Mérida

(Municipios: Santos Marquina, Libertador, Campo Elias y Sucre)

DISCUSION

De la informacidn recolectada en la elaboracion de las entrevistas se recoge la siguiente:

1. La mayoria de las vocerias que participaron tanto en el grupo focal como en las
entrevistas, son mujeres, quedando una correlacién de participacion de 75% mujeres a
25% hombres.

2. Ante la pregunta acerca de si ¢sabe qué es el colectivo de coordinacion comunitaria? 26
de los 74 voceros respondieron afirmativamente.

3. La siguiente pregunta sobre ¢Quiénes integran el colectivo de coordinacion
comunitaria?, el 63% de los entrevistados respondieron: “por los voceros”.

4. El 52% de los voceros refiere haber oido hablar del ciclo comunal, no obstante, cuando
se realizd la siguiente pregunta, ¢Qué es el Ciclo del Poder Popular?, las respuestas
fueron dubitativas,

No se encontraron respuestas certeras a la pregunta realizada, pues de lo respondido solo

6 de los CC sefalaron que era una forma de organizacion, no asi de planificacion, es
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decir, no mencionaron que era un proceso o una herramienta para la planificacion y
organizacion del trabajo comunitario.

5. Siendo el plan comunitario de desarrollo integral un elemento de suma importancia en
el ciclo comunal, en tanto diagnostico, y un documento exigido, segun la LOCC para el
financiamiento de proyectos (Art. 51), se pregunto si sabia a qué se referia dicho plan,
de lo cual, 31 voceros manifestaron saber y 17 lo desconocian, esto es, 64% a favor de
conocer el plan, lo cual es un alto porcentaje.

6. La siguiente pregunta deriva de la anterior, y aquellos que respondieron conocer del
plan se les pregunto entonces ¢para qué sirve el plan? Al responder a esta pregunta
los voceros respondieron, en algunos casos, dando dos respuestas, por esta razon las
etiquetas de datos estan por numero de respuestas y no en porcentaje. Destaca el
hecho que la respuesta a que el plan de desarrollo sirve para planificar es muy
acertada, y en segundo lugar, sirve para formular proyectos, pues un plan de
desarrollo bien elaborado da cuenta de las necesidades y justifica en muchas
maneras los proyectos a formular.

7. Finalmente, mas de la mitad de los voceros refirieron haber recibido algun

tipo de formacion de parte de diversas instituciones, a saber: alcaldias, gobernacion,
Fundacomunal, Consejo Federal de Gobierno, entre las mas mencionadas.

DISCUSION DE LOS GRUPOS FOCALES

A continuacion, se exponen los puntos mas resaltantes obtenidos de los grupos focales:

1. Sin excepcion, todos los voceros en todos los CC coincidieron en la importancia de la
participacion en la democracia, igualmente coincidieron en afirmar la importancia que

representa para una comunidad manejar sus propios proyectos y la asignacion de recursos
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para los mismos, no obstante, las dificultades que se les presentan y de las cuales se hara
referencia mas adelante.

La participacion es vista como algo altamente positivo y como una forma eficaz de resolver
los problemas de la comunidad, lo cual no significa necesariamente que los indices de
participacion en términos de asistencias a las asambleas sean altos; incluso, la participacion
de los voceros no es alta, si se estima que el colectivo de coordinacion comunitaria en la
mayoria de los casos esta por encima de 20 vocerias.

2. En cuanto a los proyectos, 5 de los 8 CC ejecutaron directa o indirectamente proyectos
de construccion de viviendas, esto es, se le asignaron recursos a traves del Servicio Fondo
Nacional del Poder Popular (SAFONAPP) (anteriormente Servicio Autonomo Fondo
Nacional de los Consejos Comunales SAFONACC), para que ellos ejecutaran
completamente sus proyectos.

Entre las dificultades que se presentan administrativamente en este tipo de proyectos, segin
cuentan los voceros, estan: Alto costo de compra y traslado de los materiales; falta de
informacién para llevar los registros contables; baja participacién en las asambleas de
ciudadanos; bajo apoyo institucional; recursos insuficientes.

3. En relacion a los procesos de gestion y seguimiento del plan comunitario de
desarrollo integral, para la busqueda de financiamiento de los proyectos, los voceros no
siguen ningun procedimiento en especifico, simplemente introducen los proyectos ante
diferentes instituciones o aprovechan encuentros institucionales o bien para hacer entrega
de los proyectos o bien para manifestar una idea de proyecto (que en muchos casos se
materializa sin que necesariamente se tenga un proyecto elaborado.

4. Al hablar concretamente del disefio y ejecucion de las politicas publicas, en ninguin
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caso se noto entusiasmo por el tema, como si el concepto no fuera parte de la organizacion.
No obstante, conocen que el CC esta llamado a ello, pero prefieren hablar de gestion y de
planificacion, se percibe mayor comodidad con estos ultimos términos.

RESULTADOS

Acercarse a la realidad del dia a dia de los Consejos Comunales y apreciar de primera mano
como perciben los voceros los procesos de gestion, planificacion y generacién de politicas
publicas dentro de la organizacion, ha aportado a la comprension del estudio y analisis de la
participacion politica en Venezuela. Lo primero que se destaca, es el acuerdo unanime de
los voceros en valorarla participacion como un elemento altamente positivo para la
democracia y de suma importancia para enfrentar los problemas que se presentan en la
comunidad. Con el proceso de participacién y la conciencia que tienen los ciudadanos en lo
importante que esta resulta, se afirma que ha ganado la democracia venezolana en términos
de valores.

En relacion a la organizacion y funcionamiento de los Consejos Comunales, y mas
especificamente, lo concerniente a la comprensidén y generacién de politicas y gestion
publica se pudo observar que: en primer lugar, cada proceso, en cada consejo comunal, es
algo inédito, no hay uniformidad, cada organizacion vive un proceso de gestién y
planificacion distinto, pasa desde diferentes niveles de participacién de la comunidad hasta
distintos niveles de motivacion y empoderamiento de los voceros participantes. Hay una
combinacion de procesos que van en dos direcciones, una institucional y otra desde la base.
No hay mucha conexion con el término elaboracién y ejecucion de las politicas publicas,
aunque saben que es intrinseco al CC, no obstante, conocen que el CC esta llamado a ello,

pero prefieren hablar de gestion y de planificacion.
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Los procesos de construccion en los Consejos Comunales definitivamente son
participativos, aunque quizads no con la intensidad o niveles anhelados, deseados o
“necesarios”; en esta investigacion se evidencido la incidencia de las instituciones
gubernamentales en los Consejos Comunales, sin embargo, este es un hecho valorado no
como algo negativo, sino que podria responder a un momento historico de impulso de la
participacion, lo que habria que esperar es que la dependencia institucional vaya cediendo,
en aras de dar mayores espacios de accién a la organizacion (transferencia de
competencias), pero ello dependera en gran medida de los niveles organizativos, la gestion
de las politicas publicas y la capacidad de respuesta a las comunidades.

Los CC, si bien entienden que desde su espacio se pueden generar politicas publicas,
todavia falta madurar ese proceso, en tanto lo que se puede considerar como politica
publica, generada desde ese espacio, no tiene una incidencia grande en el colectivo, no solo
por la fuerza de su impulso sino por el impacto en la comunidad, aunque pueden realizar
actividades permanentes o esporadicas (recreativas, deportivas, educativas y de salud, por
ejemplo) falta mas de organizacion y planificacion; en este sentido, se perciben dejos de
duda en los voceros, pues en la expresion corporal y en palabras, los voceros reconocen que
falta una mayor participacion de la comunidad o de la asamblea de ciudadanos, aunado a
gue muy pocas veces el CC se ve y se siente como una instancia para el ejercicio directo de
la soberania popular, esto es, como una instancia de gobierno (Vid. Ley Orgéanica de los
Consejos Comunales, art. 1).

La valoracion y estudio de estas experiencias de participacion de los Consejos Comunales
en la democracia venezolana a pequefia escala, méas que interesante, resulté esclarecedora,

la participacion tiene variantes y la multiplicidad de factores que intervienen en cada
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experiencia, no solo son distintas, sino que hacen que el ritmo de trabajo de cada
organizacion sea diferente, por lo que no se pueden establecer un conjunto de criterios para
medir la efectividad o no de cada gestion. Otra vez las palabras de Boaventura de Sousa,
sobre la “demodiversidad”, se hacen evidentes.

Se reconoce que, tanto el plan de desarrollo comunitario, como el ciclo del poder comunal,
son herramientas fundamentales para avanzar en la organizacion, planificacién y gestién de
politicas publicas de los Consejos Comunales; sin embargo, los grupos focales
evidenciaron que esos elementos, por muy enunciados que estén en las leyes, no son
asumidos indefectiblemente por los Consejos Comunales, bien sea por desconocimiento, o
bien porque la dindmica de la organizacion y la propia comunidad en general no ven en ello
un elemento determinante para la solucién de los problemas comunitarios.

Otro hecho destacado en el proceso de constitucion o actualizacion de un CC, es que este,
no solo es largo sino que algunas veces el acompafiamiento del ente rector es lento, y
ademas también tiene un costo financiero por las actas, copias de censo, cédulas de
identidad, boletas, entre otras cosas, Yy si a ello se le suma que las vocerias son electas por
dos afios, entonces podria suceder que para un VOCEro 0 grupo de VOCEros Nuevos e
inexpertos en las leyes del poder popular, puede terminar desbordados por el caudal de
informacién y la cantidad de elementos que debe manejar. Evidentemente esta afirmacion
varia segun el contexto y realidad de cada consejo comunal (Ya en 2019, en el denominado
“Plan de ofensiva Comunal”, se habla de que, para la renovacion de vocerias de los CC,

debe ponerse en préactica la simplificacion de tramites administrativos).
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Igualmente se constatd que existen elementos necesarios y suficientes para que el ejercicio
de la participacion, gestion y disefio de politicas publicas sea un ejercicio mas que deseable,
positivo y de cogobierno auténtico dentro de un CC; la realidad va imponiendo un ritmo de
trabajo, la heterogeneidad en las vocerias y las particularidades de cada comunidad hacen
de la participacion un ejercicio variopinto, que se traduce en habilidades y destrezas que
cada CC debe desarrollar y adaptar.

Aunque los procesos para la generacion de la planificacion son débiles y las tareas
asignadas a los CC son multiples, tal como se establece en Ley Organica de los Consejos
Comunales, méas las actividades asignadas por diversas instituciones, lo que hace muy
laborioso el trabajo de los voceros, incluso desgastante; sin embargo, el considerar a la
participacion como un elemento importante y fundamental para la democracia, habla de un
cambio en la cultura politica del venezolano pues entiende que los problemas de su entorno
pueden cambiar o ser superados mediante la accion colectiva y participativa.

Hay una mezcla en los procesos de construccion de las politicas publicas, pues en algunos
momentos se evidencian muy participativos (por ejemplo, en el caso de los proyectos de
vivienda, alimentacién, otros) y en otros momentos no tanto; por otro lado, hay procesos
que fluyen de arriba hacia abajo, es decir, desde las instituciones y otros que, aunque
emergen de la realidad de la comunidad, se dificulta su puesta en marcha, adin con el apoyo
de la comunidad. Los procesos orientados desde las instituciones se perciben como
positivos en tanto traen beneficios a la comunidad, aunque en algunos casos pueden generar
expectativas que no necesariamente se cumpliran.

En su mayoria, los CC han gestionado y ejecutado politicas publicas, no obstante, los CC

no las han elaborado, en tanto las acciones a ejecutar en las comunidades parecen ser muy
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en el corto plazo, paliativas y no son permanentes, (que aunque no sean estables en el
tiempo no dejan de ser politicas o acciones de interés colectivo) y por otro lado, estas
politicas pablicas no siempre son consultadas porque devienen de una orientacion directa
del gobierno nacional o municipal, y finalmente, no siempre son decisiones que se
estructuren como un programa.

Auln falta camino por recorrer en los espacios de participacion, y sobre todo madurar y
avanzar hacia la cultura de participacion como un beneficio colectivo, como un ejercicio de
reconocimiento en comunidad. La practica de una participacion pura, colectiva, autbnoma,
independiente del Estado, partidos politicos y/o instituciones, estda momentaneamente lejos
del caso de los Consejos Comunales en Venezuela, pues no basta con apuntalar la
concrecion y ejecucion de ciertos proyectos, sino que es menester el manejo de recursos
que le den capacidad para maniobrar y autonomia en el funcionamiento de los Consejos
Comunales; se cree que el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica para la
Transferencia al Poder Popular, de la Gestion y Administracion Comunitaria de Servicios,
Bienes y otras Atribuciones, apunta en esa direccién. También puede pensarse en si esa
participacion que se ha llamado “autonoma” responde a un modelo ideal o si es
comprensible, deseable y hasta inevitable que tenga ciertos niveles de vinculacién politica.
Sera el tiempo, la experiencia, la practica, la toma de decisiones politicas, el ejercicio
democratico real, los encuentros y desencuentros, los que permitiran perfeccionar el
gjercicio de la participacion ya sea en el campo del sistema democréatico o bien porque se
genere un ideal politico que supere las expectativas del presente y/o lleve a otro nivel el
ejercicio de lo comunitario, de lo colectivo, de la sociedad.

En suma, se logré conocer las perspectivas del proceso democratico en la gestion de
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politicas publicas de los consejos comunales del estado Mérida, llegando a la conclusion
que si hay gestion de politicas publicas, y un acercamiento muy timido hacia la formulacion
0 elaboracion de las mismas, lo cual implica que desde la pre configuracion de las
instituciones y de los propios CC, debe darse un cambio necesario orientado a fortalecer los
aspectos organizativos y de funcionamiento de los CC, y esto pasa por la revision
metodologica de la formacion, hacia y desde estas organizaciones comunitarias. Esto
requerird de nuevos estudios que escudrifien y propongan nuevos métodos de formacion y
recoja de la propia experiencia de los CC lo elementos centrales como: plan de desarrollo
comunitario, ciclo del poder comunal, planificacion, politicas pablicas, entre otros, y que
estos puedan ser realmente operativos y efectivas herramientas de trabajo que orienten las
acciones del gobierno comunitario.

Conclusion

El aporte en esencia de esta investigacion se traduce en la necesidad de revisar los procesos
formativos y solicitudes hechas a los CC, en cuanto a responsabilidad y actividades de
gobierno comunitario, pues es imperioso un mayor esfuerzo por socializar los conceptos
establecidos en la ley, en relacion a la planificacion, ciclo del poder comunal, plan
comunitario de desarrollo integral y por supuesto, politicas publicas. Todo ello redundara
no solo en una mayor organizacion, sino que derivara en un auténtico ejercicio de gobierno,
donde se puede garantizar la maxima eficiencia y efectividad de las acciones emprendidas,
hecho que repercutira en las asambleas y por ende en la participacion, al crear un ambiente
de confianza y bienestar a través de la solucion a los problemas del colectivo.

En gran medida los CC han respondido a las instituciones, pero necesitan méas espacio y

flexibilizacion para actuar, a la par que la dindmica de la sociedad ocupa la mayor parte del
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tiempo de las personas, y esto incluye a los voceros, es importante crear mecanismos que
aupen la participacion sin asfixiarla, sin descuidar que el ejercicio de contraloria social
fluye en varias direcciones, esto es, desde y hacia el CC como organizacion, por lo que es
impostergable el respeto a las normas, instituciones y la aplicacion de sanciones cuando sea
necesario.

Finalmente, la participacion politica en Venezuela ha sido un proceso inédito, con marchas
y contramarchas, aungque no queda duda en que las soluciones a los problemas de la
sociedad tienen en la organizacion comunitaria un aliado valioso, que, fortalecido a través
de las leyes, las instituciones y los valores de una sociedad integra, pueden hacer la

diferencia entre una sociedad desigual y una sociedad mas justa y equitativa.
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