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“Suponer que el derecho a la alimentacion es simplemente el suministro de alimentos, es
reducirlo a su minima expresion, con una acotadisima vision del flagelo del hambre que hoy

acecha al mundo.”

Daniela Pearce
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Algunas integrantes de la cocina Nuevo Sol, celebrando el Dia de la Mujer.



Aclaracién

Esta tesis adhiere a la idea de que el uso del lenguaje no neutral constituye una
forma méas de discriminacién de género de sesgo sexista. No obstante, al Unico fin de
facilitar su lectura, se utiliz6 una redaccidon convencional sin que eso signifique

desconocer lo expuesto, ni que se dejen de lado mis convicciones.
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1. Introduccién

1. Contextualizacion: La cuestion alimentaria en Tucuman

La historia politica, social y econémica de Tucuman tiene su capitulo mas oscuro
en el proceso de desmantelamiento de los ingenios azucareros llevado a cabo por la
dictadura del General Juan Carlos Ongania, a partir de agosto de 1966. Durante el
mencionado gobierno de facto, se eliminaron 11 ingenios, lo que significd la expulsion
de 11.000 pequefios productores cafieros de la actividad que venian desarrollando
durante afios, y el exilio interior de 25.000 tucumanos. Consecuentemente, esta
situacion redundo en el cierre de fabricas, negocios, actividades manufactureras, y
demas fuentes de empleo extendidas en la provincia que dependian en gran medida de
la actividad desarrollada en torno a los ingenios; tanto si funcionaban como
proveedores de los mismos, como si brindaban productos o servicios a sus empleados

(Pucci, 2007).

Con el gobierno militar iniciado con el golpe de Estado de 1976 las politicas de
apertura indiscriminada de importaciones produjeron la quiebra de numerosos
pequefos y medianos establecimientos industriales, o que se tradujo en una marcada
desindustrializacion. También las actividades agropecuarias que destinaban su
produccion al mercado interno fueron seriamente afectadas por las sucesivas crisis.
Asimismo, se produjo una mayor concentracion en la distribucion de la tierra con la

desaparicién de una gran cantidad de pequefios y medianos productores.



Este proceso econdmico y social se estructuré en base a politicas neoliberales y
generd un creciente empeoramiento de indicadores sociales, que se extendieron y
exacerbaron durante la década de los 90’: la provincia de Tucuman llegé a la crisis de
2001 con casos de desnutricion aguda. Estos casos se hicieron eco en los medios
masivos de comunicacion del pais y tuvieron un fuerte impacto nacional. La Encuesta
Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (EPH-INDEC)
reflejé para ese afio que mas del 60% de la poblacion de las provincias del norte se
encontraba bajo la linea de pobreza. En este contexto las provincias mas afectadas por
la desnutricion infantil, segun estudios antropométricos en el area, fueron las de

Tucuman y Santiago del Estero (Mercer, et al., 2005).

En este sentido, se puede afirmar que a partir de la década del 70’ el norte del
pais ha sido la zona mas vulnerable, por su lejania de la Pampa Humeda -y la fuente
de recursos que ésta posee- y las insuficientes politicas nacionales para fortalecer e
impulsar las economias regionales. Como consecuencia del proceso descripto gran
parte de la poblacién tucumana no cubria sus necesidades alimenticias, presentando
graves problemas de desnutricion el Estado, tanto nacional como provincial, a través de
los afios han desarrollado numerosos programas y politicas con el fin de resolver la

problematica alimentaria.*

Desde el afio 2009, la Direccion de Politicas Alimentarias (en adelante DPA),
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia (en adelante MDS),
viene desplegando un plan de accion para cubrir las necesidades alimentarias de

sectores vulnerables. Dentro de ese plan, se desarrollan tres programas que funcionan

En el Capitulo 3 se expondran y desarrollaran las politicas en cuestion.



como pilares fundamentales de la politica alimentaria provincial, a saber: Comedores
escolares, Fortalecimiento de espacios comunitarios vinculados a la nutricion infantil

(CNI) y Abordaje de Nutricién.?

Asi, esta tesis ha planteado como principal finalidad enfocarse en la descripcion
y el andlisis del programa Cocinas Comunitarias (ubicado dentro de los CNI). Esto se
justifica en uno de los supuestos iniciales, a saber: que el programa plantea una
propuesta novedosa para abordar la solucién a la problematica alimentaria, rompiendo
con el paradigma asistencialista con el que venian trabajando la mayoria de las
politicas alimentarias hasta el momento en la provincia (Britos et. al., 2003; Grassi,

2003).2

Cocinas Comunitarias (en adelante CC) surge en la provincia de Tucuman en el
afio 2009, como una alternativa organizativa a los programas alimentarios que se
venian desarrollando hasta el momento. Segun la resolucion de aprobacion del

programa, su objetivo general se basa en “Promover la Comensalidad Familiar

2 Segun la informacion brindada en la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social provincial,
Comedores escolares tiene como objetivo principal complementar la alimentacidn de los nifios y adolescentes que
concurren a las escuelas publicas Primarias de la Provincia. Cuenta con una cobertura de 179.068 nifios/as en 792
escuelas.
Fortalecimiento de espacios comunitarios vinculados a la nutricién infantil, trabaja a través de tres lineas de
intervencion, que son: la reconversion de los comedores infantiles, el fortalecimiento a cocinas comunitarias, y la
formacion de centros de cuidado y nutricion infantil. Funciona desde el afio 2009, hasta la actualidad.
Abordaje de Nutricion: Desde el afio 2012 se integran en el denominado PROGRAMA ABORDAJE de NUTRICION
dos programas destinados a la problematica nutricional a nivel provincial, el Focalizado de Rehabilitacion Nutricional
del Ministerio de Salud y el Familias Criticas del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, ambos ahora bajo la
Orbita administrativa de este ultimo. Siendo responsabilidad del control y seguimiento de la salud de los destinatarios,
el Ministerio de Salud de la Provincia. La integracion surge a partir del andlisis que se realizé desde la Mesa de
Salud y Nutricién de la Provincia de Tucuman. Este programa tiene una cobertura de 58.000 familias criticas y 9.000
titulares en rehabilitacion nutricional detectados por el Ministerio de Salud.
Ministerio de Desarrollo Social-Direccion de Politicas Alimentarias. Recuperado de
http://mdstuc.gob.ar/2017/05/08/direccion-politicas-alimentarias/ el 09 de Diciembre de 2020.

3 Las caracteristicas del paradigma asistencialista referido seran abordadas en profundidad en el Capitulo 2 apartado
2.



http://mdstuc.gob.ar/2017/05/08/direccion-politicas-alimentarias/
http://mdstuc.gob.ar/2017/05/08/direccion-politicas-alimentarias/
http://mdstuc.gob.ar/2017/05/08/direccion-politicas-alimentarias/

garantizando una alimentacion saludable, fortaleciendo el proceso socio-organizativo de

los grupos de las Cocinas Comunitarias y fomentando su participacién comunitaria.”

A su vez, este objetivo general se ve desagregado en cuatro objetivos
especificos, a saber:

Facilitar la accesibilidad a los alimentos y garantizar la comensalidad familiar,

promoviendo una alimentacion saludable: fortalecer los vinculos familiares; potenciar a

instalar capacidades organizativas en el sujeto y en las cocinas comunitarias para la

produccion de un capital cultural, econdmico y sostenible; fortalecer las redes socio

comunitarias como apoyo social a nivel grupal y comunitario y disefiar e implementar
estrategias de Auto sustentabilidad desde una economia social.”

En el afo 2010 el programa tiene su auge cuando se generaliza como opcion de
reconvencion de los comedores infantiles (Cl), que venian funcionando hasta esa fecha.
Lo que se proponia era cambiar la dinamica de los CI, donde los destinatarios (en su
mayoria nifios y nifias), asistian a los establecimientos para recibir una porcion de
comida a la hora del almuerzo por el de las Cocinas Comunitarias. Desde Cl se
planteaba que los destinatarios (en su mayoria mujeres jefas de familia) asistan alli
para elaborar la comida que se llevarian a sus hogares para compartir en familia, y asi

cumplir con los objetivos de “comensalidad familiar’ y “autosustentabilidad”.

A partir de una indagacion exploratoria, a través de fuentes secundarias, y
entrevistas a informantes clave, se logré reconstruir el funcionamiento de las CC en la

practica. Se relevé que tienen un financiamiento mixto que combina el aporte de las

4 Resolucion 71/4 del 2019 [Secretaria de Estado de Articulacion Territorial y Desarrollo Local] por la cual se
aprueba el programa de Cocinas Comunitarias. 31 de enero de 2019, Tucuman.

Resolucion 71/4 del 2019 [Secretaria de Estado de Articulacion Territorial y Desarrollo Local] por la cual se
aprueba el programa de Cocinas Comunitarias. 31 de enero de 2019, Tucuman.

8



integrantes de las cocinas, con recursos del Estado provincial. Cada Cocina decide
internamente el monto, la modalidad (si se hace por integrantes de la familia o por
familia) y la frecuencia del aporte (diario, mensual, semanal). Los recursos que el MDS
les transfiere pueden ser en dinero o en mercaderia, dependiendo la instancia en la que
se encuentra cada cocina (si tienen personeria juridica pueden recibir dinero, caso
inverso no). Esta transferencia se hace mensualmente, y en el caso que sea en
especies, estd supervisada por un equipo de nutricionistas que varian los productos
dependiendo de las necesidades de los destinatarios y las posibilidades del MDS. A su
vez, mensualmente también se realiza una rendicion de cuentas de cada Cocina ante

este organismo, mediante una planilla que constata los ingresos y egresos.

La distribucion de los dias en que cada destinatario cocina, la periodicidad de los
aportes y las cuestiones de orden interno en si, estan sujetas a la organizacién de cada
Cocina, siempre que se garantice el acceso a la alimentacion de todos los miembros del
grupo familiar que la componen. En el caso de la CC en la que se realiz6 el trabajo de
campo de esta tesis, el aporte se realiza diariamente, y en el mes de diciembre 2018
(fecha en la que se realiz6 el trabajo de campo en la Cocina) era de $10 por cada
integrante del grupo familiar (es decir por porcién), mas $10° semanales por grupo

familiar para costear las garrafas de gas.

Finalmente, la participacion de una familia en el programa queda supeditada a la
entrega de una declaracién jurada’ a los encargados de la Cocina. Estos a su vez
remiten dicha declaracion misma al MDS en oportunidad de la rendicion de cuentas, a

fin de que los nuevos integrantes sean contemplados al momento de las siguientes

6 Equivalente a USD 0,27.
"Ver en Anexo A el modelo de Declaracién Jurada propuesto por la DPA.



transferencias. Dicha declaracion debe especificar: fecha de nacimiento, domicilio y
teléfono de la/os jefas/es de familia, integrantes, nivel educativo, ocupacion, ingresos, Si
existen personas con discapacidad dentro del nucleo familiar, entre otros datos

personales.

Hasta el afio 2019, estaban en funcionamiento 106 cocinas en total en toda la
extension de la provincia (concentrandose un total de 35 en la capital y las restantes en
los demas departamentos). Al finalizar el trabajo de campo de esta tesis, la cobertura
del programa, a nivel provincial al mes de abril de 2019 era de 1.789 familias, que

incluyen 9.330 personas, seguin datos proporcionados por la Directora de la DPA.®

2. Problema de investigacién

La pregunta de investigacién que dio inicio al presente trabajo fue la siguiente:
¢ Cuél es el paradigma de politica social que sustenta las practicas del Programa
Cocinas Comunitarias, en la Cocina Comunitaria Nuevo Sol® en la ciudad de San Miguel
de Tucuman en el periodo 2009'° — 2019? Esta pregunta se desglosa en ciertas
dimensiones relevantes: ¢Cudl es el paradigma identificado en las practicas de las
destinatarias y de los agentes estatales?; ¢Cudl es el rol que asumen las destinatarias
en relacion con el objeto del programa?; ¢(Como se configura y reconfigura la

implicancia de las destinatarias, a partir de su participacion en el programa?

8 Entrevista exploratoria realizada por Whatsapp el dia 14 de abril de 2019.
° El nombre utilizado es un nombre de fantasia para resguardar el anonimato de las fuentes.

10 .. .. L. ~ L . . .

Si bien recién en el afio 2014 Nuevo Sol se institucionaliza como CC dentro del ambito de la DPA, en 2009 sus
integrantes ya realizaban reuniones periédicas, organizandose colectivamente con el propésito de brindar una
solucion a la problemética alimentaria.
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3. Supuesto de Investigacion

Esta tesis se funda en el supuesto de que el programa Cocinas Comunitarias de
la provincia de Tucuméan representa un quiebre con el paradigma neoliberal, que
estructuraba las politicas sociales (y dentro de éstas las politicas alimentarias) de
manera asistencialista. La politica alimentaria que tuvo su auge en la década de los 90’
tenia una perspectiva exclusivamente biologicista de necesidad respecto de la
problematica alimentaria. Los destinatarios de los programas eran planteados como
meros beneficiarios que no tenian autonomia de elegir qué, como y cuando comer. La
politica en general era focalizadora y asistencialista (Salcido y Pensado, 2002,

Arcidiacono, 2012).

El supuesto planteado se evidencia principalmente en el rol que el programa CC
propone para sus destinatarios.!* Estos, ya no son planteados como meros receptores
de una racién de alimentos, sino que necesariamente tienen una participacion activa en
el programa para que se concreten los objetivos del mismo: la autosustentabilidad,
sostenibilidad y autonomia.’®> El objetivo de promover los vinculos familiares y

comunitarios para producir capital social, econémico y cultural, denotan que, al menos

1 Si bien el disefio del programa, planteado en la Resolucion Provincial N° 71/4 SEATyDL, del afio 2019, considera
como destinatarios a las “familias”, en el desarrollo de este trabajo se aludira en ocasiones a “las destinatarias”
entendiendo que son las mujeres las que efectivamente en participan en el programa y posibilitan su desarrollo.
Corresponde aclarar en este punto, que esta tesis no se ha propuesto abordar desde una perspectiva de género la
faceta de la responsabilidad de cuidados que generan las politicas alimentarias en general, “tradicionalmente
delegada a las mujeres bajo el eufemismo de las familias” (Marco Navarro y Rico, 2013, p. 1). Por esto, a pesar de
no desconocer la importancia del estudio de la economia del cuidado en politicas como la analizada en este trabajo,
no se planted dentro de los objetivos aunque como se verd tras el andlisis realizado hay emergentes muy
significativos en relacion al rol de las mujeres, las redes y habilitaciones generadas con su participacion en CC en
ese tépico.

La idea de autosensibilidad planteada dista de asemejarse al concepto planteado por politicas neoliberales, en el
cual el Estado responsabiliza a los destinatarios de su situacion y los anima a hacerse cargo de su situacion
estructural.
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en su disefio, el programa es ampliamente superador de la idea de transitoriedad
(Arciadiacono, 2012) y apuesta a transformar integralmente la realidad de sus

destinatarios.

Por lo tanto, este estudio sostiene la idea de que, con las Cocinas Comunitarias,
el Estado provincial propone una nueva forma de cumplir con su obligacion de
garantizar una alimentacion adecuada para todos los ciudadanos. Entiende a los
destinatarios como sujetos de derechos y en este sentido promueve su comensalidad
familiar, su autonomia y capacidad de auto sustentabilidad, el trabajo comunitario

asociativo y colaborativo, fortaleciendo sus redes sociales.

4. Trayectoria personal en la eleccion del Programa Cocinas Comunitarias

Tal como propone Scribano (2008) estamos atravesados por un conjunto de
mediaciones que son las experiencias sociales. Estas inciden en las motivaciones e
intereses de la eleccion de la situacion objeto de estudio de una investigacion; es por
ello, que se haran explicitas algunas huellas de la autora a los fines de comprender las
inquietudes y propositos que conducen a la eleccion del tema. En ese sentido,
mencionamos que estudié abogacia de formacion de grado, en la Universidad Nacional
de Tucuman. El interés por la cosa publica, sobre todo enfocado en lo social, llevaron a
profundizar los estudios sobre el tema a través de la maestria en Politicas Publicas para
el Desarrollo con Inclusion Social. ElI cursado de la misma despertd el interés y
compromiso en la obligacion que tienen todos aquellos que trabajan en politicas
publicas de entender a los destinatarios de las mismas como titulares de derechos y
actuar conforme a ello.

12



Este contexto motivo la investigacion del programa Cocinas Comunitarias,
planteado desde el MDS como una propuesta superadora en términos de derechos de
la politica alimentaria desarrollada hasta el momento. Sumado a esto, otro incentivo
para la eleccion de la situacion del objeto de estudio fue que se trata de un programa
provincial escasamente estudiado, a diferencia de otros programas nhacionales, y

potencialmente interesante como modelo a replicar.

El proceso de investigacion elegido, es decir flexible, interactivo, abierto y en
cascada (Vasilachis, 2009), permitié reunir dos campos de interés: por un lado, las
politicas sociales y especialmente un problema de radical importancia en la Provincia
de Tucuman de la que provengo y por otro, el enfoque de derechos, anteojos a través

de los cuales miro la realidad gracias a mi formacion de grado.

13



Capitulo 1. Antecedentes y Marco Teorico

1.1 Antecedentes

El objeto de investigacion, es decir el programa Cocinas Comunitarias, se
enmarca en la conceptualizacion de politica social en general, atendiendo a la
especificidad del problema social que busca hacer frente: la cuestion alimentaria. Desde
una optica macro esta tesis adhiere a la postura de Santarsiero (2012), quien considera
a las politicas sociales (asistenciales en palabras del autor) como la tercera pata de la
politica social moderna®®, que cre6 mecanismos de transferencia de bienes y servicios
para aquellos individuos y grupos que no fueron absorbidos por el mercado de trabajo

en expansion.

Especificamente, muchos autores han abordado el tema de las intervenciones
estatales en materia alimentaria, tanto a nivel nacional (Britos, S., O’ Donnell, A.,
Ugalde, V., & Clacheo, R., 2003; Arcidiacono, 2012; Demonte, 2016 y Gilardon, 2016)
como de la provincia de Buenos Aires (Diaz, 2005), haciendo un detallado recorrido
sobre las politicas y programas alimentarios mas trascendentes de cada gobierno,

describiendo los objetivos y actores implicados en cada uno.

La bibliografia consultada (Salcido y Pensado, 2002; Aguirre, 2004, 2010; Diaz,
2005; Acotto, 2012; Cabral, 2012; Lava, 2013) permitio detectar que los trabajos se

concentran en el analisis de la imagen que tienen los programas sobre los destinatarios,

13 | os otros dos ejes propuestos por el autor como parte de las politicas sociales en las sociedades capitalistas son la
politica del trabajo, y la politica de servicios sociales universales.
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es decir si son tomados como sujetos de derecho, o como simples beneficiarios

receptores de asistencia.

El enfoque politico-ideoldgico neoliberal tuvo una marcada inclinacion a ser
asistencialista, compensador y focalizador. Este enfoque comienza en 2003 a virar en
sus concepciones hacia un enfoque mas universal. Alli los sujetos son planteados como
titulares de derechos, y se diseflan politicas desde el concepto de seguridad
alimentaria. El Estado se yergue —discursivamente- como reparador, garante y promotor
de la inclusion social, permitiendo el derecho a elegir qué y cobmo se come, a partir de la

educaciéon y el acompafiamiento (Demonte, 2016).

Los mencionados trabajos sefialan que, aunque el viraje de 2003 coexiste con
politicas del 2001-2002, comienza a afianzarse un Estado que entiende la provision de
alimentacion como una obligacién, que debe ser garantizada de manera adecuada
(saludable) y suficiente. En sintesis, estos estudios concluyen que en Argentina el
concepto de alimentacion pas6 de ser considerado en sus inicios como una necesidad
basica, que alude especificamente a la dimension bioldgica y que enfatiza la idea de

urgencia, a ser pensado como un derecho a partir de 2003.

A nivel normativo, es destacable el estudio de Beguerie et. al (2014), quienes
reconstruyen el estado del arte en el reconocimiento de los sujetos como titulares de
derecho a alimentacion. Para esto, analizan la legislacion mas relevante en el tema
desde el afio 1938 al 2014, la jurisprudencia (a partir del afio 2002) y la doctrina. Su
trabajo concluye en que, tanto en los programas alimentarios como en la misma
legislacion se advierte cada vez mas el caracter exigible del derecho humano a la
alimentacion. Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones de quienes disefian o
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implementan las politicas, los requisitos burocraticos exigidos para su acceso, dificultan
la concrecion de sus objetivos por lo que generan una discordancia entre la letra y el

ejercicio efectivo del derecho.

A su vez, respecto de la jurisprudencia, paulatinamente la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (CSJN) ha ido ampliando el reconocimiento de la justiciabilidad del
derecho en estudio. Finalmente la doctrina empuja a las dos instancias anteriores,
interpelandolas a evolucionar, a partir de las devoluciones de las soluciones

comparadas que las mismas ofrecen (Beguerie et. al, 2014).

En este sentido, es novedoso el trabajo de Demonte (2016) quien, a partir de
una recoleccion documental, de lecturas bibliograficas y discursos de funcionarios,
muestra como fue evolucionando el paradigma de la alimentacion a nivel pais. El
trabajo hace hincapié principalmente en el estudio de dos tdpicos: en primer lugar,
analiza el concepto de alimentacion, y afirma que en un principio aludia Unicamente al
aspecto biolégico y de urgencia, para luego de 2003 comenzar a ser considerado como

un derecho que tiene sustento en marcos juridicos reconocidos.

El segundo aspecto que ilumina el estudio, es el enfoque politico ideoldgico de la
politica alimentaria. Demonte reafirma la idea de que antes de 2003 predominaba una
marcada inclinacién asistencialista y focalizadora, mientras que después del gobierno
del ex presidente Néstor Kirchner (2003—-2007) comienza a ser mas universal, y a

presentar a los destinatarios como titulares de derechos.

Otro de los trabajos relevantes que abordan la tematica, es el de Arcidiacono

(2012). La autora trabaja con la idea de politicas sociales del “mientras tanto”, haciendo
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referencia a aquellos programas sociales creados inmediatamente después de la crisis
2001 con el objetivo de apaciguar las consecuencias de la misma. Arciadiacono
sostiene que, si bien discursivamente estos programas fueron presentados como
temporales o pasajeros, se perpetuaron por mucho mas tiempo del esperado y, aunque
en su disefio se hacia mencion a una perspectiva de derechos, esto no se veia

reflejado en la practica.

Especificamente sobre el estudio de la politica de Cocinas Comunitarias, el
trabajo mas importante relevado en la materia es una evaluacion de impacto realizada
por el Observatorio de la Situacién Social de la Nifiez y Adolescencia Tucuman (ONAT),
en conjunto con la DPA y las Universidades Santo Tomas de Aquino y Nacional de
Tucuman. En 2015, el ONAT hace una publicacién®® en la cual presenta una evaluacion
que realizaria, delimitando objetivos, metodologia y alcance. La evaluacion pretendia
ahondar en las dimensiones de seguridad alimentaria, ahorro, comensalidad familiar,
vinculos (entre padres e hijos), apoyo y contencion, estado de animo, confianza,

felicidad y consumo de alimentos del programa CC.'° Las conclusiones de la

14 Observatorio de la Situacion Social de la Nifiez y la Adolescencia de Tucuméan (ONAT) La nifiez y la adolescencia
de Tucuman: Herramientas para la planificacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas [Documento Digital]
Afio de publicacién: 2015.

15 El indice ahorro, se elabor6 a partir de preguntar si con el ingreso familiar del Ultimo mes pudieron ahorrar, adquirir
cosas que habitualmente no pueden comprar, si les alcanz6 pero no pudieron ahorrar ni adquirir cosas no habituales,
o si directamente no les alcanzé. El indice comensalidad familiar, se cre6 con preguntas relacionadas con las
costumbres de la familia al momento de comer, como por ejemplo, si existe un momento considerado como el de la
“comida principal”’, o las actividades que realizan los integrantes de la familia a la hora de preparar la comida y
comer. El indice vinculos se obtuvo indagando si los nifios realizan preguntas o conversan con los adultos del hogar,
si los adolescentes realizan preguntas o conversan con los adultos y si los adultos realizan preguntas a los nifios y
adolescentes para mostrar interés por su vida diaria; Por su parte, para los indicadores apoyo, animo, confianza y
felicidad, el indice se construy6é a partir de preguntas principalmente abocadas al estado animico de las madres
destinatarias, cuyas posibles respuestas eran: Todo el tiempo; Muchas veces; Pocas veces; Nunca; Para construir el
indice consumo de alimentos se pregunté cuantas veces a la semana se consume cada item de una lista de
alimentos, para conocer la cantidad de alimentos consumidos y la variedad de los mismos, y asi realizar un
promedio aritmético entre ambas medidas (ONAT, 2015).

Posteriormente, explica que la metodologia a utilizarse seria la del enfoque de doble diferencias (DID), ya que de
esta manera se sortearian los efectos de posibles variables no observables. El DID plantea una doble comparacion,
la primera en el tiempo (antes y después de participar del programa) y la segunda entre un grupo de tratamiento y
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evaluacion descrita se encuentran en Araoz, Bonacina, Jorgelina y Talassino (2016) y
ONAT (2015). Alli los autores comienzan por presentar las dificultades metodoldgicas al
momento de realizar las encuestas en el segundo periodo, ya que los comedores
infantiles que se planificaba que fueran reconvertidos en cocinas comunitarias,
finalmente no lo hicieron al momento del nuevo control, por lo que resolvieron sélo tener

en cuenta la experiencia de la cocina comunitaria de reciente reconversion.

La evaluacién arroj6 como resultado que “las Cocinas tienen un mejor
desempefio en las variables Seguridad Alimentaria Adultos, Seguridad Alimentaria
Nifios, Comensalidad Familiar, Animo, Confianza, Felicidad y Ahorro” (Aréoz, et al.
2016, pp. 20, 21). Sin embargo, en las variables de “cambio de habitos alimentarios” y
“apoyo” no se vieron variaciones estadisticamente considerables. Este resultado,
suponen los autores, puede tener relacion con el poco tiempo de evaluacién —un afio—

para que se hicieran notar las modificaciones en conductas y comportamientos.

Otro aporte sustancioso es la evaluacion interna llevada a cabo por la Direccion
de Politicas Alimentarias, dependiente de la Secretaria de Estado de Articulacion y
Desarrollo Local del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Tucuman, cuyos
resultados fueron plasmados en un Informe Final del Periodo Marzo -Agosto 2015." El

mismo, tratd las lineas estratégicas y operativas llevadas a cabo en la implementacién

uno de control. Para la eleccidn de estos grupos realizaron un sorteo de entre los miembros de una lista que contenia
a los comedores infantiles mas préximos a reconvertirse y los mas lejanos, de los cuales surgieron 4 comedores
infantiles y una cocina de reciente reconversion (equiparada por sus caracteristicas a un Comedor Infantil).

Por ultimo, el trabajo consigna cudles fueron los tépicos sobre los que se basaron las encuestas de la primera etapa
realizada en el periodo julio-septiembre de 2014. A saber: composicién del hogar; ocupacion del principal sostén
econdémico del hogar; rango de ingreso mensual; capacidad de ahorro; planes de asistencia social que perciben;
cobertura médica; nivel educativo; seguridad alimentaria, que incluye variedad de alimentos y frecuencia de ingestas;
comensalidad familiar, entendida como la cantidad de veces que la familia comia junta y el contenido e intercambios
en esas reuniones y autosustentabilidad y soberania alimentaria, como la eleccién y elaboracion a conciencia de los
alimentos méas adecuados ONAT (2015).

17 . . . L, . . . .
Dicho informe no fue publicado. Se accedié al mismo gracias a la Directora de la DPA, en el marco del trabajo de
campo de esta tesis.
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de la politica en las sesenta y siete Cocinas Comunitarias que existian hasta ese

momento.

El informe atiende a los objetivos del programa y, en base a éstos, realiza una
evaluacion teniendo en cuenta qué fue lo que se hizo en pos de cumplirlos, qué no se
hizo, y cuéles son las propuestas futuras. Este informe es fundamental como aporte a
esta tesis, ya que resalta que en el programa existe como practica una autoevaluacion

constante.

Entre los objetivos propuestos como resultado de la evaluacion se destacan: la
intencion de relevar en la poblacion de destinatarios a aquellos que sufren
enfermedades relacionadas con la alimentacién; formalizar a las CC como
organizaciones de base; fortalecer las redes interzonales de las CC con otros
programas del MDS u otros organismos; y profundizar con las destinatarias de las CC
en el concepto de economia social, ampliando la oferta de emprendimientos

productivos.

Ademas de esta evaluacién, se indagaron tesis de grado de la carrera de Trabajo
Social de la Universidad Nacional de Tucuman, de las cuales tres evaltan el impacto de
la politica en cuanto al trabajo comunitario y la situacion de las mujeres. Entre estos

trabajos podemos sefialar los de Arancibia (2012), Valderdn (2016) y Jiménez (2016).*®

En este sentido, resulta destacable el estudio de Jiménez, quien realiza un
analisis de caso en una de las Cocinas que participan del Programa. Desde un enfoque

cualitativo, concluye en los siguientes puntos: la adhesion al proyecto tiene que ver con

18 . . . .
Al momento de la revision del estado del arte, no se registraron tesis de postgrado que indaguen en
profundidad sobre el estudio de las cocinas como politica alimentaria.
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la falta de autonomia economica de las familias para garantizar la alimentacion de su
grupo familiar; que esta participacion redunda en un incremento del capital social,
cultural y simbdlico de los miembros y de las Cocinas mismas; el ejercicio del poder
dentro de la Cocina fortalece la reflexion sobre el rol de la mujer. En este proceso, la
funcién del Estado es la de garantizar por un lado la provision material, y por el otro la
promocioén de la participacion ciudadana a partir de una concepcion de sujetos de
derechos, por lo que nos encontramos ante un Estado articulador, en tanto busca el
trabajo conjunto con otros agentes de la comunidad a fin de fortalecer el trabajo

organizativo (Jiménez, 2016).

Tras la revision de antecedentes realizada, la especificidad del enfoque de esta
tesis es la intencion de profundizar en el objeto de estudio desde el analisis del
programa como politica social. El interrogante que estructuré la indagaciéon pone el foco
en el paradigma que sustenta las practicas de las destinatarias y los agentes estatales
a cargo de su implementacién, buscando identificar si hay quiebres con el paradigma

asistencialista.
1.2 Marco Teérico
El siguiente capitulo trata los principales conceptos teoricos sobre los que se

asienta el trabajo. Esta dividido en cuatro ejes centrales, que exponen el andamiaje

teorico de la investigacion.

El primer eje versa sobre las politicas sociales, ahondando particularmente en el
paradigma social desarrollado en la década del 90°, especialmente en las

singularidades de las politicas alimentarias de esa época, ya que el supuesto de esta
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tesis afirma que el programa CC cambia el modelo asistencialista de politica social que
fue hegemonico en esa década. El siguiente eje se centra en el enfoque de derecho,
abarca todos aquellos elementos normativos que sirvieron para el analisis del objeto de
estudio en cuestidon, tanto nacionales como internacionales. El tercer eje profundiza
sobre las cuestiones vinculadas a la alimentacion, haciendo énfasis en los conceptos de
nutricion, comensalidad familiar y sus alcances. Finalmente, el cuarto eje se ocupa de
explicar la idea de capital social como resultado de la aplicacion de ciertas politicas

sociales.

1.3 Politicas sociales

El presente trabajo considera a las politicas alimentarias como parte de las
politicas sociales. En ese sentido, se abordara el estudio de las mismas, para entender
el paradigma de politica social que sustenta la concrecion del Programa social bajo

analisis: “Cocinas Comunitarias”

Las politicas sociales son una de las esferas mas estudiadas en el capitalismo
avanzado de la mitad del siglo XX, en tanto herramientas para la distribucion del
ingreso, que permite el intercambio mercantil y favorece el bienestar. Se considera
Estado de bienestar aquel que brega por el interés y la proteccion de sus ciudadanos, a
partir de politicas de intervencidn activas en la dinamica socioeconOmica. En este
sentido, una de las caracteristicas de los Estados de bienestar que enuncia Esping
Andersen (1990) y resulta interesante destacar en esta tesis, es el caracter

desmercantilizador que buscan ciertas politicas sociales.
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Con el advenimiento del capitalismo, el bienestar de los individuos depende
principalmente del circuito monetario, por lo que su fuerza de trabajo se mercantiliza. La
desmercantilizacion se produce, entonces, “cuando se presta un servicio como un
asunto de derecho y cuando una persona puede ganarse la vida sin depender del

mercado” (Esping Andersen, 1990, p. 41).

Sin embargo, no toda politica social tiene un efecto desmercantilizador. Habra
entonces que analizar en cada caso concreto que el fin Gltimo de la politica social esté

dirigido a reforzar a los ciudadanos y darles la libertad de su dependencia del mercado.

Cabe mencionar sobre los Estados de bienestar que de acuerdo al caso
particular, se encontraran “ordenamientos cualitativamente diferentes entre Estado,
mercado y familia” (Esping Andersen, 1990, p. 47). En este sentido no existe un unico
modelo de Estado de bienestar, sino que éste tiene variantes. En este punto es que
interesa pensar cual es la particularidad de la politica CC, en cuanto a como plantea los

vinculos entre las familias, el Estado (en este caso provincial) y el mercado.

Ahora bien, ahondando sobre las politicas sociales en particular, Fleury (2002)
propone cinco conceptualizaciones importantes para su mejor entendimiento y
caracterizacion.'® Esta tesis toma como referencia la nocién “finalistica”, entendiendo
gue es la que mas se adecua a los objetivos de investigacion. Asi para el andlisis de
politicas sociales, esta definicion considera que dichas politicas son aquellas que crean

un sistema de transferencia para los individuos que no son absorbidos por el sistema

19 . . o o L
Fleury  (2020), menciona cinco conceptualizaciones:  Conceptualizaciones  finalisticas,

Conceptualizaciones sectoriales, Conceptualizaciones funcionales, Conceptualizaciones operacionales,
Conceptualizaciones relacionales.
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laboral, y que por tanto quedan excluidos en sociedades monetizadas, poniendo como

fin altimo la reduccion de la desigualdad.

Sumando a estos criterios de clasificacion, Santarsiero (2012) agrega una mas
que es la conceptualizacion de derecho. Dentro de este enfoque entran aquellas
politicas que reconocen la existencia de personas que tienen derechos que pueden
exigir o demandar, y que por lo tanto el Estado tiene la obligacion de garantizar. Este
enfoque es un elemento mas a tener en cuenta a la hora de evaluar y analizar politicas
sociales, como argumenta toda la tradicion de analisis desde el enfoque de derechos

(Pautassi, 2016).

No obstante, segun aclara la autora, para la concrecion de este enfoque no
basta con la inclusién de los derechos en la legislacion, politicas, acciones de gobierno
y sentencias judiciales. Se “requiere la universalidad, integralidad e interdependencia
en la satisfaccion de todos y cada uno de estos derechos” (Pautassi, 2016, p. 623).
Asi, por ejemplo, si bien en el caso de América Latina la narrativa del enfoque de
derechos predomina en la esfera gubernamental, “el balance sefiala que todavia no ha
atravesado la institucionalidad publica y se mantiene aun a nivel retérico” (Pautassi,

2016, p. 623).

Es importante destacar, respecto del enfoque de derecho de las politicas
publicas, el concepto de empoderamiento que introduce Andrich (2012) siguiendo a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (OHCHR). La autora afirma que el
enfoque de derechos humanos es esencial para lograr el empoderamiento de los

pobres, y que sin tal empoderamiento no puede haber reduccion de la pobreza.

23



A partir de la perspectiva de derechos, es que muchos autores como Salcido y
Pensado, (2002); Santarsiero, (2012); Cabral, (2012) y Acotto, (2012); Demonte, (2016),
se encargan de distinguir entre politicas asistenciales, que son aquellas que intentan
generar contextos de reparacion o alivio para los individuos en situacion de
vulnerabilidad econémica y social; y las politicas asistencialistas, que se relacionan con
esquemas de continuidad o mantenimiento de condiciones de desigualdad social, en

sintonia con la idea de control social.

En esta linea, cabe traer a colacion el concepto del sociélogo francés Dubet
(2015), que se refiere a dos tipos de objetivos que pueden tener las politicas sociales.
El autor sefiala que existen dos clases de politicas que bregan por alcanzar la igualdad
de los individuos desde diferentes aristas, unas buscan la igualdad de posiciones y

otras de oportunidades.

El concepto de igualdad de posiciones hace referencia a reducir las
desigualdades de condiciones de vida, de acceso a servicios, de seguridad, etc., que
estan asociadas a las posiciones sociales ocupadas por individuos muy distintos en
varios aspectos: nivel de calificacién, sexo, edad, talento. Es decir que pretende ajustar
la estructura de las posiciones sociales sin poner el acento en la circulacién de los
individuos entre los diversos puestos desiguales. Por su parte, la idea de la igualdad de
oportunidades apunta a que todos tengan la posibilidad de ocupar cualquier posicion en
funcién de un principio meritocratico. Esto significa que cada cual pueda acceder a
posiciones desiguales como resultado de una competencia equitativa para ocupar

puestos sociales jerarquizados (Dubet, 2015).
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El autor expresa ademas que, si bien es importante el uso de ambas en el disefo
de politicas sociales, una debe tener predominio sobre la otra. En esa eleccion, él
promulga la igualdad de posiciones, ya que prioriza la aplicacion de la igualdad

estructural como base de toda politica.

Especificamente en relacion a la cuestion social de la infancia, Mazzola?® (2012)
ilustra cdmo varia la cuestion social segun el momento historico que se transite, y por lo
tanto como se alteran las respuestas del Estado ante determinada problematica. La
propuesta de la autora consiste en el andlisis del proceso histérico que circundo la
definicion de infancia en Argentina durante el siglo XX y comienzos del XXI. Su
categorizacion resulta de sumo interés ya que, en primer lugar, clasifica y agrupa la
variacion de las politicas sociales en materia de infancia en tres paradigmas. Esto sirve
de sustento para el analisis del modelo de politica que sustenta al programa Cocinas
Comunitarias. Sumado a esto, es de atender el hecho de que la temética de infancia
(objeto de estudio de Mazzola) mantiene una estrecha relacion con el programa
Cocinas Comunitarias, ya que los nifios son actores de peso en el entramado de su

disefio y uno de los principales destinatarios.

Desde la propuesta de Mazzola (2012), el primer paradigma desarrollado es el
“paradigma de la situacion irreqular de la infancia”, que se desarrolla en un contexto de
nacimiento del Estado Nacién, donde era necesario un “despliegue del control del
espacio social y territorial” (Mazzola, 2012, p.31). El Estado comienza a intervenir en la
problematica de la infancia, desde una Optica paternalista y de caridad. Se pensaba a la

pobreza como una patologia individual, por lo que los nifios pobres eran recluidos en

% sj pien la autora se enfoca en la politica de Asignacion Universal por Hijo como objeto de estudio, la
estructura de paradigmas que propone resulta Util para el analisis de esta tesis.
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instituciones con el fin de alejarlos de sus familias por ser “inhabiles” para su cuidado,
convirtiéndolos en objetos de caridad y tutela del Estado. En este escenario se
sanciona la ley de patronato, que regira y dara las bases del paradigma de la situacion

irregular.

Por su parte, el “paradigma de la normalizacion” (1945-1955) se lleva a cabo en
una organizacion estatal centralista y vertical, que tiene como principales caracteristicas
la prestacion estatal de servicios universales como la educaciéon y la salud, y el acceso
a la proteccion social comunmente limitado al caracter contributivo. Consideraba a los
nifos como menores a formar, y pretendia concretar esa formaciéon de manera tal de
buscar igualar la experiencias habituales que tenian la mayoria de la poblacion de la
misma edad. La familia, el Estado (principalmente a través de la escuela) adquieren

roles centrales de control y socializacién (Mazzola, 2012).

Por ultimo, el “paradigma de la proteccion restringida” (1990-2002), se desarrolla
en un contexto de hiperinflacién, aumento de las cifras de desempleo y endeudamiento.
La problemética social era considerada una consecuencia del crecimiento excesivo del
Estado benefactor. La creencia imperante era que a través de librar al mercado de la
regulacion de la economia, se produciria un efecto derrame de quienes mas
crecimiento tenian hacia el resto de la sociedad. En consecuencia el Estado actuaba
recién en subsidio del mercado, cuando ya era manifiesto que un derecho vulnerado no
podria ser alcanzado por el crecimiento econdémico. Esta intervencion se daba
principalmente por transferencias focalizadas, siendo las principales caracteristicas de
la politica social de ese tiempo la descentralizacion y privatizacion, que trajo aparejadas

claras dificultades para las provincias de menos recursos (Mazzola, 2012).
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La autora advierte el incipiente advenimiento de un nuevo paradigma en los
comienzos del siglo XXI, el “paradigma de la protecciébn ampliada". Este tiene un
enfoque mas cercano a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. Consiste
en una mayor participacion del Estado para garantizar que los nifios tengan un entorno
familiar protector de la infancia, basado en el trabajo decente, a la vez que propicia
mejor asignacion de recursos, prestaciones histéricamente sectoriales y mayor

presencia del Estado nacional en politicas de salud y educacién (Mazzola, 2012).

1.4 Paradigma social de los 90’

Ahora bien, desde estos conceptos generales sobre las politicas sociales, y las
diferentes categorizaciones descriptas hasta aqui, se avanzara sefialando los rasgos
que asumio el paradigma de politicas sociales en la década del 90’ en Argentina. Esto
sera con el propdsito de contrastar dichas caracteristicas con las que asume el
programa CC, cuyo abordaje se profundizard& en los capitulos tres y cuatro

especialmente.

El neoliberalismo es definido por Garcia Delgado (2017) como una corriente
econdmica, geopolitica y social que tuvo su predominio en la region desde la década de
los 70°. Esta corriente posee caracteristicas particulares, dentro de las que destacan la
apertura econdmica, la flexibilizacion laboral, la baja competitividad internacional,
desindustrializacion, endeudamiento externo, y disminucion del consumo y el trabajo de

los sectores mayoritarios.
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En este contexto, se generaron politicas sociales asistenciales?® que
reconfiguran lo social socavando la brecha de desigualdad (Grassi, 2003).
Profundizando en el analisis de las politicas neoliberales, la autora comienza explicando
como las politicas neoliberales al abordar la problematica de vida de los sujetos
desconectada de la cuestion laboral tenian una visién fragmentada de la realidad. Esto
provoco la acaparacion del terreno de las politicas sociales por parte de la asistencia.
Esta asistencia estuvo caracterizada por promover politicas estigmatizantes para sus
destinatarios (ya que el pobre por desocupacién es visto desde el sentido comdn como
un vagabundo, o peor aun como un “vago y perezoso”), y estigmatizadas en si mismas
(ya que la visibn es que este tipo de politicas promueven el clientelismo y la

dependencia politica).

Otro rasgo distintivo de la asistencia sefialado por Grassi (2003), es que se
individualiza el problema social en el sujeto careciente (categoria que, para este
sistema, mantiene una estrecha relacién con la capacidad de compra del mismo), y no
en las politicas de ajuste. Esta situacion a su vez acarrea la institucionalizacién de la

desigualdad estructural como una carencia del individuo particular.

Grassi (2003) identifica dos tipos de politicas de asistencia social que se
sucedieron durante el neoliberalismo en el pais. La distinciébn esta hecha en base al
sentido de justicia que pretenden realizar cada una de estas modalidades, los valores
morales que proponen y los efectos politicos resultantes. Si bien el recorte temporal en
el que se sucedieron estas modalidades no es rigido, ni exacto, podemos aproximar

que la primera modalidad (modalidad clasica) se desarrolla en el periodo entre la

El término “politicas asistenciales” es utilizado por la autora como lo que en el punto anterior se menciond
como “politicas asistencialistas” en términos de Santarsiero (2012).
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asuncion del ex presidente Carlos Menem (en 1989) hasta el afio 1993. Esta modalidad
se vio materializada en el desarrollo del “Plan Bono Solidario”.?? La otra modalidad
identificada, denominada “gerenciada”, por su parte, tuvo lugar a partir del afio 1993
hasta el fin de la segunda presidencia de Menem (en 1999), consolidandose a medida
que se afianzaba el “Plan de Convertibilidad’®® y culminé con la creacién de la

Secretaria de Desarrollo Social.

La modalidad clasica, tiene como base la idea de que la asistencia es una fuente
de poder de uso discrecional, antes que un recurso de justicia o compensacion. Esto la
convierte indefectiblemente en un “medio de acumulacion de capital politico” (Grassi,
2003, p. 248). La modalidad gerenciada, se caracteriza por identificar a la poblacion
objetivo con criterios de medicion reconocidos en su validez técnico-cientifica a fin de
mensurarlos y clasificarlos para mejorar la distribucion de la asistencia. Tiene como
idea principal, mantenerse al margen del orden moral de los asistidos, para definirse

como una entidad abstracta en el estado liberal moderno.

Ademas, la autora explica como la politica asistencial de los 90’ estuvo marcada
por la despolitizacién y desestatizacion de la misma. La tercerizacion de la politica
social fue un rasgo caracteristico de este periodo. Asi, el Estado deleg6 en fundaciones,

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y Organizaciones No Gubernamentales

El Plan Bono Solidario preveia cubrir las necesidades alimentarias de un millon de familias. Consistia en la

entrega de bonos que podian canjearse por una lista taxativa de productos basicos, a cambio de 4 horas de trabajo.
La ejecucion del programa y distribucion de los bonos estaba a cargo del “Consejo Nacional de Emergencia”
(compuesto por Los Ministros de Salud y Accién Social, Trabajo e Interior; el titular de la Unién Industrial Argentina; el
secretario de la Confederacion General del Trabajo; el director nacional de Caritas y el director nacional de Institutos
Militares), que a su vez estaba descentralizado en los “Consejos Locales”. El programa estaba financiado por el
Tesoro Nacional, y el aporte de personas y empresas privadas.

El plan de Convertibilidad surgié a partir de la ley 23.928 en 1991. El plan creaba una nueva moneda — pesos
convertibles — cuyo valor era el equivalente a 10.000 australes (la moneda hasta el momento de sancionada la ley), y
ademas equiparaba el valor de la misma al de un ddlar estadounidense. Para que esto fuera posible era necesario el
respaldo de moneda circulante, por lo que era menester que la emision de moneda estuviera sujeta al aumento del
Tesoro Nacional.
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(ONG) el armado y la ejecucion de los servicios sociales, como parte de su politica de
Estado. Esto trajo como consecuencia, que al ser las acciones de terceros no
vinculantes y transitorias, no comprometian derechos para sus destinatarios ni

obligaciones para el Estado que debiera ser el garante del bienestar social.

Grassi (2003) culmina diciendo que, si bien la politica asistencial es necesaria en
momentos criticos, no puede ser el eje de la politica social. Ya que si la politica social
no promueve las potencialidades productivas y creativas del sujeto (Grassi, 2003),
seguira teniendo los efectos estigmatizantes, paternalistas y desestimulantes antes

mencionados.

1.5 Problemaéatica alimentaria en los 90°

Respecto de la problemética alimentaria, segun Aguirre (2010) el contexto
neoliberal trajo aparejado un gran impacto en el acceso a los alimentos de las familias
con menos recursos. Las principales causas de esta crisis fueron: la caida de la
capacidad de compra, sumado a una fuerte politica impositiva que afectaba a los
precios de los alimentos® (y que por tanto tenia mayor perjuicio en los sectores de
menores ingresos, que dedican un porcentaje mayor de sus ingresos a la compra de
alimentos), y el giro en la produccion agropecuaria que reemplazé los cultivos del trigo
por la soja, favoreciendo su rentabilidad en detrimento del consumo interno. Sumado a

esto, la descentralizacion de los programas estatales y la idea de dejar liberado al

24 Por la Ley N° 24.468, promulgada el 21 de marzo de 1995, la alicuota del Impuesto al Valor Agregado se
acrecent6 del 18% al 21% y afect6 a todos los alimentos, con excepcién del pan de panaderia y la leche entera. Para

las frutas y hortalizas, la alicuota fue de la mitad (10,5%).
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mercado la asignacion de los recursos como la forma mas eficiente, “generd una
profunda inequidad en la distribucion de los alimentos”, que termind por “modificar la
estructura social del sistema agroalimentario y sus logicas de funcionamiento”

(Demonte, 2016, p.9).

En esta linea, la problematica del hambre fue abordada a través de acciones
aisladas en determinadas dependencias del Estado, en vez de elaborar una politica
publica que aunara la accion de ministerios y secretarias. Esto trajo como consecuencia
la aparicion de programas de asistencia directa que dejaban de lado (o se planteaban
sin conexion) a las politicas econdmicas que eran las que realmente tenian impacto en
el acceso a alimentacion. Cabe aclarar que son esas politicas las que afectaban la
capacidad de compra de las personas (tengamos en cuenta que en Argentina el 90%
de la poblacién vive en ciudades, por lo que la autoproduccion de alimentos resulta casi
imposible, y la obtencibn de los mismos queda relegado al mercado). Como
consecuencia, Aguirre (2010) sefala:

El Estado termind actuando prociclicamente: en la primera etapa de la convertibilidad (1991-

1994), cuando hubo algun periodo de bonanza reparti6 mas; pero a medida que avanzaba la

crisis alimentaria, al destinar un porcentaje similar del PBI, repartié menos. Y esto fue asi por el

doble efecto de un Producto Bruto Interno menguante y del aumento de la pobreza. El resultado,

claro, fue el opuesto a lo que seria deseable desde una 6ptica social y nutricional (p. 86).

En tal contexto, una de las principales acciones desarrolladas por el Estado
Nacional en esta época estuvo comprendida por la entrega de cajas alimentarias (el
Programa Materno Infantil y Nutricion (PROMIN), el Programa Alimentario Nutricional.

Infantil (Prani), el Programa Unidos y el Programa de Emergencia Alimentaria (PEA).
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Ya se mencioné que la politica alimentaria estuvo sesgada por un rigido
economicismo (Aguirre, 2010) que rompié con una estructura de afios de Estados de
Bienestar. Asi fue como propuso al mercado como distribuidor de los beneficios,
ocupandose de las “fallas” de aquellos que no podian acceder al mismo. Lo que no se
tuvo en cuenta es que esa politica focalizada (que ataca las consecuencias y no las
causas de la problematica) es insuficiente cuando la poblacion a asistir es una mayoria

creciente y no un pequefio porcentaje de la poblacion (Aguirre, 2010).

Dado este escenario, en los sectores populares emergieron estrategias de
consumo para hacer frente a la crisis alimentaria. Las canastas basicas “se
configuraron desde lo posible y no desde lo elegible” (Cabral, Huego e Ibanez 2012, p.
14), y emergieron las “ollas populares” como un intercambio colectivo y solidario para
solucionar un problema cotidiano como era la alimentacién. De este modo, las
decisiones de qué, cuando y cémo se come, que hasta el momento estaban reservadas

al ambito privado, comenzaron a quedar en manos de colectivos que disponian de

acuerdo a las posibilidades del momento.

Las ollas populares eran organizadas dentro de los barrios e implicaban el aporte
de todos quienes participaran en la misma, afianzando el vinculo a partir del ritual. La
comida de olla, era la opcion elegida porque, pueden mezclarse muchos ingredientes
(que por lo general tienen costos bajos, como los hidratos de carbono o la papa).
Ademas es facil de “estirar” aumentado agua o salsa de modo que pueda alcanzar para

mas comensales.

Sin embargo, la repeticion de las comidas cocinadas de la misma manera e

incluso “reciclando” comidas anteriores, saturan el gusto. Esto provoca inapetencia y
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selectividad, por lo que los adultos la reemplazan por mate dulce y los nifios por
golosinas. Este fenomeno, sostiene Aguirre (2010),al inhabilitar la posibilidad de
eleccion, trae como principal consecuencia la desnutricion (no por falta de alimentos,

sino de nutrientes)® y el debilitamiento cultural de las clases populares.

El “formato estatal” de las ollas populares fueron los Comedores Comunitarios, o
Comedores Infantiles (Cl), que se configuraron como una estrategia de contencion con
gran presencia en el territorio durante la década de los 90’. La logica de la focalizacion
de las politicas sociales (caracteristica en esta etapa), implica que para acceder a estos
programas se individualizaran (y responsabilizaran) a aquellos miembros de las familias
vulnerables. De este modo, el acto de comer se realiza aislado de los vinculos

familiares, junto con otras personas en iguales circunstancias.

Por otro lado, como el espacio de estas instituciones es limitado, para que entre
un comensal debe salir otro. Esto genera que el recambio sea constante y la
sociabilizacion se vea mediada por el tiempo y el espacio. Asi, se suscita como
consecuencia inexorable “el debilitamiento del rol de la familia como institucion
mediadora entre el alimento, el estado nutricional/salud, las experiencias y sentidos que

circulan en relacién a la mesa familiar” (Cabral et al, 2012, p. 17).

25Aguirre (2010) ensefia que hacia 1965 existia un patron alimentario uniforme, es decir, no habia diferencias en el
consumo de micronutrientes de los sectores pobres (cuatro primeros deciles) y los mas ricos (dos ultimos deciles), la
diferencia se daba por ejemplo en los cortes de la carne que se consumia (cuarto delantero para los primeros y
cuarto trasero en los segundos). Para 1985, si bien se notan enormes tensiones, no se notaba todavia una ruptura
del patrén alimentario. Sin embargo, en 1996 la encuesta del consumo alimentario de los hogares del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), mostrd el quiebre en la distribucién de los alimentos, producto de la
afectacion de la capacidad de compra, con una merma considerable de carne, lacteos, hortalizas y frutas en los
sectores mas empobrecidos, que avanz6 de manera continua. A partir de alli podemos distinguir entre las mesas de
pobres (donde abundan las azucares, grasas, hidratos de carbono y tubérculos) y la mesa de los ricos (compuesta
por carnes, lacteos, frutas y hortalizas).
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Finalmente, otros estudios sobre la teméatica (Britos et al., 2003) muestran que el
formato de los Comedores Comunitarios, instalé practicas clientelares y de recelo
barrial. Esta dinamica tuvo como actores principales a quienes se posicionaron como
gestores en el territorio. Estos actores decidian quién ingresaba como beneficiario de la
politica, siendo la cara visible de los programas alimentarios, e invisibilizando la

responsabilidad del estado y el modelo econémico (Cabral et al., 2012).

1.6 Elementos tedricos normativos de analisis

En el apartado a continuacion, se particularizan elementos normativos y
conceptos acufiados en Organismos y Pactos Internacionales, con el fin de enriquecer

el andlisis de la problematica especifica que atafie al objeto de estudio de esta tesis.

La alimentacién ha sido consignada como derecho humano en numerosos
tratados internacionales, constituciones nacionales y en la legislacion interna de
numerosos paises. Entre ellos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) (art. 11); la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 25); la Convencion de los Derechos del Nifio (art. 24.2 y 27); la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(art. 12.2); la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (art. 25
inc. Fy 28 inc. I), la Convencién internacional de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares (art. 47.1); la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de la

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (art. 20 y 23); y el Convenio 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales (art.

14 a 19).

La incorporacion de la alimentacion a los tratados internacionales de derechos
humanos genera multiples consecuencias. En primer lugar, implica que la alimentacion
adquiera las caracteristicas distintivas, a saber: universalidad, indivisibilidad,
independencia, no discriminacién, progresividad y no regresividad. Por otro lado, y
como sostiene Andrich (2012) al tratarse de derechos humanos, el sujeto responsable

de su cumplimiento es aquel que detenta el poder politico, es decir el Estado.

El derecho a la alimentacion, al estar incluido en los tratados internacionales,
debe ser tenido en cuenta a la luz de sus respectivos documentos interpretativos, para
entender las dimensiones que adquiere el derecho en cada uno de los pactos. Al
respecto, es importante destacar que el primer instrumento en el que fue incorporado el
derecho a la alimentacion fue el PIDESC. El pacto, a su vez fue complementado con
dos instrumentos interpretativos: la Observacion general N°12, del afio 1999, del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y las Directrices voluntarias de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

(2004 —2005).

Cabe resaltar que la Observacion General N° 12, identifica cuatro elementos
indispensables del derecho a alimentacion adecuada. Estos son: la adecuacion, que
tiene que ver con la dimensién cultural, econdémica, climatica y social de la alimentacion;
la disponibilidad, para que existan la cantidad y calidad de alimentos necesarios para
satisfacer garantizar el derecho a la alimentacion; la accesibilidad, vinculado con las
posibilidades econOmicas y facticas de conseguir el alimento; y finalmente la
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sostenibilidad, entendida como la disponibilidad y acceso a corto, mediano y largo plazo

(Andrich, 2012; Pautassi, 2012).

1.7 El derecho a la alimentacién: Seguridad Alimentaria®® y dimensién
nutricional de las politicas alimentarias.

El analisis del derecho a alimentacién, ineludiblemente remite al concepto de
seguridad alimentaria®’, que comienza a utilizarse en 1974 por parte de la FAO. Se
utiliza como un derecho de todas las personas en todo momento al acceso fisico, social
y econdémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades nutricionales y sus preferencias alimentarias a fin de llevar una vida activa
y sana (Filho y Scholz, 2008). Este concepto varia en sus significados dependiendo de
la geografia y el contexto social. Asi, en los paises centrales, la preocupacion casi
excluyente del término se refiere a la sanidad y calidad de los alimentos, mientras que

en la periferia las significaciones tienen que ver con el hambre y la subsistencia.

La idea de seguridad alimentaria desarrollada por organismos y Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) internacionales, como toda la normativa internacional citada
anteriormente, reconocen en el derecho a la alimentacion, la necesidad de contemplar
su contenido nutricional. Es decir, que no basta con que se garantice el derecho al
alimento, sino que es menester que este sea nutricionalmente adecuado. En el capitulo

cuatro, se profundizara en el concepto, a partir del analisis del contenido nutricional del

2 ) . . . -
6 La FAO se refiere a este concepto como de seguridad alimentaria y nutricional.

21 El término de Seguridad Alimentaria, se acufia en la posguerra, en un escenario de profunda escasez alimentaria,
y por tanto comienza por plantearse con una visidn exclusiva en la producciéon de alimentos y la distribucion de los
mismos. Sin embargo, al cabo de un tiempo, al no resolverse el problema del hambre, aun habiendo grandes
estoques de comida, la Optica de la seguridad alimentaria vira a una nueva direccion que es el problema del acceso.
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programa CC, con el propoésito de enriquecer la solucion al objetivo especifico dos de

esta tesis.

La FAO en conjunto con el Fondo de Desarrollo Internacional agricola (FIDA), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos de
Naciones Unidas (PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
enfatizan la idea del derecho a la alimentacién adecuada, en la que destacan la
seguridad nutricional como un elemento fundamental del mismo. Asi, se la define como

La “situacién que se da cuando se dispone de acceso seguro a una dieta suficientemente nutritiva

combinado con un entorno salubre y servicios sanitarios y de atencion de la salud adecuados, a

fin de que todos los miembros de la familia puedan llevar una vida sana y activa.” (FAO, et al.,

2019, p. 205)

Al respecto, anteriormente se analiz6 de qué forma la politica asistencialista de
los 90’ se preocupsd por procurar las calorias necesarias para saciar la necesidad
alimentaria de un creciente porcentaje de la poblacion afectada por el contexto de crisis
en que se vivia. Sin embargo, en este afan de cubrir la deficiencia alimentaria, se
descuidaron las cuestiones culturales, familiares, nutricionales y de salud que deberian

estar presentes en torno a la alimentacion (Cabral et al., 2012).

Esta etapa de politicas de asistencia inmediata trajo como consecuencia que sus
destinatarios desarrollen habitos vinculados al asistencialismo, es decir mayor pasividad
y requerimientos constantes al Estado. En virtud de esto, una vez superada la crisis,
muchos de los programas estatales estuvieron inclinados a saldar los efectos del
asistencialismo. La situacion demandaba un acompafamiento especial, articulando con

otras instancias de intervencion. Pese a esto, la mayoria de los programas
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desarrollados tuvieron una perspectiva tutelar, indicando qué y como comer, dejando de
lado las representaciones de las personas y generando criterios nutricionales a
mediano plazo. De este modo, como expresa Pérez (2008), si bien resultan mejoras
nutricionales, al no generarse un aprendizaje genuino se imposibilita la superacion de la

exclusion.

Es ahi, como indica la FAO, en donde reside la diferencia entre la seguridad
alimentaria y el ejercicio pleno del derecho a alimentacién adecuada. Cuando la
persona recibe alimentos en razén de ayuda humanitaria, aiin cuando pueda cubrir su
insuficiencia caldrica, su dependencia a la ayuda externa a largo plazo (que impedira
gue sea autosuficiente) es incompatible con su dignidad humana, y por tanto con el

pleno ejercicio de su derecho humano a la alimentacion.

Al respecto, Mercer et.al. (2005) realizaron un estudio en el afio 2003 sobre el
estado nutricional de los nifios entre 6 meses y 6 afos pertenecientes a hogares bajo la
linea de pobreza de las provincias del norte argentino.?® Alli demuestran cémo en la
region del norte argentino, el problema nutricional en los nifios es, generalmente, de
“acortamiento” (en la relacion talla/edad) o desnutricién crénica, con tendencia al
sobrepeso en algunos casos y no de emaciacién. Asimismo, afirman que las
variaciones del estado nutricional se deben en gran parte a la capacidad de respuesta
frente a los condicionantes del entorno en el que se desarrolla la poblacion. Por tanto
concluyen que la problematica nutricional “no puede modificarse por la simple entrega
de alimentos”, en cambio, se requiere un "nuevo paradigma de politicas publicas” que

no ataque la problematica desde una perspectiva netamente sintomatica, sino que

2 . . . . .
8 Las provincias analizadas fueron Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero, Chaco,

Corrientes, Misiones y Formosa.
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atienda las “diferentes dimensiones y posibles campos de accién” (Mercer et.al. 2005,

p.564).

Para alcanzar este nuevo paradigma, los autores proponen una linea de
acciones. Entre ellas podemos mencionar: el fortalecimiento de las actividades
reconocidas para el cuidado y desarrollo saludable; el mejoramiento de condiciones
sanitarias y edilicias de las viviendas, acompafado de campafas de sensibilizacion y
capacitacion; la formacién profesional de jovenes y adultos; desalentar el trabajo
infantil; la promocién de emprendimientos productivos locales; la organizacion de las
comunidades a fin de que gestionen proyectos, identifiquen y solucionen conflictos y
peticionen a las autoridades; y la articulacion con organizaciones externas al territorio
(publicas, nacionales e internacionales, OSC, empresas privadas) a fin de potenciar

recursos y acciones.

1.8 Comensalidad familiar

Segun Garcia Barthe (2014), se concibe a la comensalidad como el espacio
simbdlico en el que el grupo social comparte y transmite sus valores y sentidos
sociales, es decir su identidad cultural a través de la comida. El proceso biologico de la
alimentacion pierde su valor de naturaleza al ser mediado por la cultura y convertirse en
social. Las elecciones alimentarias de los seres humanos estan sometidas a la
mediacién cultural, trascendiendo su valor nutritivo para desplegar rituales, protocolos

de usos y valores simbdlicos. Grignon (2012) indica que:
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La comensalidad es una de las técnicas a través de las cuales la identidad (la sensacion de
encuadrar en una categoria social y mental) puede ser definida y conservada. Mas o menos
demandantes y explicitas las etiquetas habituales que codifican las relaciones habituales entre
las comidas, las circunstancias y los comensales no dejan en claro Unicamente las diferencias
entre parientes, vecinos, compafieros, amigos y enemigos, sino también combinan transacciones
sociales y demarcaciones entre individuos y grupos, a través de una oposicion antropologica

entre lo que es comestible y no, entre el hombre y el animal”. (p. 18)

El autor define a la comensalidad como “la manifestacion y el resultado de un
grupo social preexistente (Grignon, 2012, p.12), entendiendo que la diversidad de
comensalidades tiene que ver con la diversidad de grupos sociales. En el estudio que
realiza se describen tipos de comensalidades, segun quiénes participen, las
oportunidades en que se den y las relaciones preexistentes entre los comensales. Se
puntualizaran especificamente los que resultan pertinentes para esclarecer el segundo
objetivo especifico de esta tesis, a desarrollarse en el Capitulo 4, y que atafie a los

diferentes tipos de practicas alimenticias que buscan fomentar las politicas estatales de

alimentacion.

La comensalidad doméstica, dice el autor, “debe ser considerada como un
indicador de la integracion del grupo familiar, del grado en que la vida familiar resiste las
presiones asociadas a la ocupacién de los padres y la educacion de los hijos”
(Gringnon, 2012, p.13). Esta situacion se ve influenciada por la clase social, el nUmero
de integrantes y sus edades. Su aspecto esencial son los intercambios que crea la
comida, el mas destacable es la crianza de los hijos. El fin de la comensalidad con los

padres es un paso decisivo para la independencia de los jovenes.
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Siguiendo con las categorias del autor, la comensalidad institucional,
jerarquizada por definicion y determinada por las normas de una institucion, refuerza las
categorias de los grupos y las diferenciaciones que tal institucion arrastra en relacion a
factores como el género, la edad, el rango y los pares antagdnicos. Este tipo de

comensalidad se da por ejemplo cuando se concreta en un establecimiento laboral.
La comensalidad popular, dice Grignon (2012):

Si bien es una expresion de la solidaridad popular, refleja las divisiones internas, la estratificacion

horizontal de las clases y culturas dominantes, su diversidad y atomizacion. Asentada sobre una

oposicion entre un “ellos” y un “nosotros”, promueve el retorno al predominio de la exclusién

social y el desprecio (p.17).

Agrega Barthe (2014) que el momento de la comida compartida es muy
importante para la socializacion y la transmision de valores. La comensalidad familiar o
social es el momento donde se negocian significados sociales y se transmiten nociones
que inciden en la identidad cultural. Esto es fundamental en la relaciéon de las nuevas
generaciones, ya que todo grupo humano requiere de estrategias de transmision para la
supervivencia, produccién y reproduccion del conjunto de sus bienes e identidades
culturales. En su valor ritual, la comensalidad familiar permite la cohesion grupal, el

establecimiento de alianzas, el afianzamiento de los vinculos y la identidad colectiva.

Para culminar con este punto, es apreciable el aporte de Aguirre (2004) que
enfoca su investigacion en la estrecha relacion que existe en los distintos estratos
sociales, entre las formas de comensalidad (cOmo se come), las preferencias en los
tipos de alimentos (qué se come), y los ideales de cuerpos que tiene cada clase social

(para qué se come).
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Asi, en las clases populares el ideal de cuerpo es el fuerte, capaz de trabajar
muchas horas con esfuerzo fisico, por lo tanto, los alimentos que se prefieren son los
rendidores (hidratos y grasas) y la comensalidad es colectiva, en comunidad. Las
clases medias aspiran a un “cuerpo lindo”, identificados con la delgadez, entonces
consumen “alimentos ricos” (grasas, azlcares, pastas y carnes rojas) y su
comensalidad es familiar. Por altimo, las clases altas valoran el cuerpo saludable, por lo
que sus alimentos son light y la comensalidad es individual, ya que los alimentos varian
segun las necesidades dietarias de cada miembro de la familia y de los tiempos de los

Mmismaos.

Las categorias hasta aqui desarrolladas sirvieron de insumo para analizar en qué
clave se asienta el programa objeto de estudio. Esto permitié deducir si el tipo de
paradigma propuesto por éste logra distinguirse del desarrollado en los 90'. A su vez, el
analisis a partir de las categorias desarrolladas denota el rol que ocupan los sujetos
destinatarios para el programa, siendo éste otro recurso para entender el paradigma

gue sustenta el programa CC.

1.9 Capacidades estatales

El concepto capacidades estatales, es incluido en este trabajo para desentrafar
el objetivo especifico primero, y sera abordado especificamente en el capitulo tres. En
lo que respecta a esta tesis, resulta trascendental enunciar como la nocién de
capacidades estatales vir6 en su concepcion a partir de la década de los 90’ y la

reforma del Estado. Asi, como expresa Gilio (2016), a partir del advenimiento del
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neoliberalismo, y su paradigma de Estado minimo y sociedad de mercado, se redujeron
las capacidades estatales destinadas a responder a las demandas de la sociedad.
Surgieron principalmente de la mano de instituciones de organismos internacionales
abocados a la tematica, como el Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD, 1997), definiciones de las capacidades estatales desde un concepto
neo institucional. Esta corriente de pensamiento, que se denomind New Public
Managment (NPM), trasladé el modelo gerencial privado a la administracion publica,

despolitizando la accién estatal, rigiéndose por los principios de eficacia y eficiencia.

Posteriormente, con la crisis de las reformas del Estado y las politicas de ajuste
propuestas en los 90°, emergié un nuevo enfoque denominado neoinstitucional, cuyos
principales referentes fueron el Cdodigo Iberoamericano de Buen Gobierno (CLAD,
2006) y los articulos de Nuria Cunill Grau y Joan Subirats. Este enfoque, segun Garcia
Delgado (2013), se preocupaba principalmente por la profesionalizacién del Estado, la
descentralizacion de sus actuaciones y la preocupacion por el gobierno electronico,

como una garantia de transparencia frente a la corrupcion.

Frente a la crisis del modelo neoliberal, comenz6 a darse una configuracion del
Estado que proponia un nuevo modelo de acumulacion y desarrollo, con una
perspectiva politica de inclusion social. En este contexto, algunos autores afirman que
surge un nuevo paradigma de gestion en politicas publicas. Asi Garcia Delgado (2013),
reconoce una vision mas activa del rol del Estado, respecto del mercado y de las
demandas sociales, la supremacia de la politica sobre la economia, y una no estricta

separacion de lo politico y lo técnico.
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En este sentido, Bernazza, Comotto y Longo (2015), consideran que las
capacidades de un Estado estaran dadas por la toma de decisiones para un proyecto
con inclusion social, que tenga en cuenta sistemas técnicos burocraticos, la formulacion
de una visidn y proyecto de gobierno, y la capacidad de liderar ese proyecto, para
formar, conducir, comunicar y motivar equipos. Es decir, un Estado que ejerza el
respeto por los derechos humanos, la opcién por la democracia como forma de
gobierno y el desarrollo incluyente. De este modo, para analizar las capacidades
estatales en el desarrollo de CC, se opt6 por la propuesta analitica de los autores, ya
que plantea categorias que complejizan las propuestas por los organismos

internacionales como el CLAD, en términos de derechos humanos y justicia distributiva.

1.10 Capital Social

El presente apartado abordara el concepto del capital social, entendiéndolo como
un potencial componente adyacente a las politicas sociales en general y alimentarias en

particular, con el objetivo de enriquecer el andlisis de las mismas desde tal categoria.

Las relaciones humanas, basadas en lazos de solidaridad propiciados por
sentimientos de confianza y cooperacion, generan en la practica redes sociales.
Regidas por sistemas de normas de reciprocidad y sanciones, acrecientan su
confiabilidad en la medida en la que aumenta la densidad de las mismas (Forni, Siles, &

Barreiro, 2004).

Estas organizaciones en redes son definidas como aquellas en las que “un

namero de sujetos mantiene relaciones de intercambio entre si en forma reiterada y
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duradera y, simultaneamente, carece de autoridad establecida para arbitrar y resolver
disputas que puedan surgir en el intercambio” (Podolny & Page, 1998; en Forni, 2002 p.

3).

La construccion de redes sociales genera que los individuos adquieran mayor
autonomia para satisfacer sus necesidades. Asi, en la medida en que se encuentren
insertos en redes mas complejas, mejores posibilidades tendran de desarrollarse. Su
conformacion e intensidad dependera de la distancia fisica, social, econémica y

psicoldgica de sus integrantes (Forni et al., 2002).

Siguiendo la propuesta del autor, pueden distinguirse dos tipos de redes
sociales: las que retinen agentes en relaciones asimétricas de jerarquia (verticales); y
aguellas donde las relaciones se dan entre agentes de igual status y poder
(horizontales). Como veremos en el capitulo cinco, en el que se analizan las
habilitaciones que implica para las destinatarias su participacién en las CC, las redes

gue se conforman son redes horizontales.

Dentro de la teoria del capital social, existen corrientes contrapuestas sobre
cudles son los tipos de conexiones que generan capital social. Forni, Siles, y Barreiro
(2004) realizan un repaso del aporte que hacen grandes exponentes a este concepto.
Asi, enuncian la postura de Coleman (1990, citado en Forni et al, 2004), quien afirma
que el capital social es aquel aspecto de la estructura social, que los individuos pueden
aprovechar como recursopara la consecucion de sus intereses. Dice el autor que el
capital social nace cuando alguien hace algo por otro con el fin dltimo de obtener la
reciprocidad de esa accion, redundando en su interés personal. También afirma que
otro componente importante en las estructuras sociales son los sistemas de normas
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gue crean sanciones o recompensas. En ese sentido sostiene que las redes con mayor
densidad, o las estructuras mas cerradas son mas propicias para la imposicion de estas
normas, y para repeler comportamientos oportunistas y riesgos en los intercambios. En
esta misma linea de pensamiento, ubican a Putham (1993), quien también basa su

definicion de capital social en los conceptos de confianza y cooperacion.

Por otro lado, citan a Granovetter (1973), quien se basa en la idea de la
“fortaleza de los lazos débiles”. El autor argumenta que aquellos con quienes estamos
débilmente vinculados, son mas propensos a moverse en circulos distintos al propio.

Por lo tanto, tendran acceso a una informacion diferente a la que nosotros recibimos.

Finalmente Burt (2000, citado en Forni et al, 2004), profundiza sobre su idea con
su “Teoria de los Puentes”. Burt plantea una nueva forma de valorar las redes sociales,
ya no por su densidad, sino por su calidad. Argumenta entonces el autor, que la calidad
de las redes va a depender de la posibilidad que éstas brinden para el acceso a la
informacion o a las oportunidades de entornos que serian inaccesibles al individuo por
si solo. El autor se basa en la idea de que la estructura social del mercado agrupa a
individuos que tienen relaciones estrechas entre si. En estos grupos la informacion es
redundante. Sin embargo, los grupos estan separados por agujeros estructurales. Los
individuos que logren superar es0S agujeros para conectarse con otros grupos
(conexion de puente, es como denomina el autor a este fendbmeno) son los que se
veran beneficiados por el capital social. Entonces el capital social no implica vinculos
estrechos, sino la capacidad de los actores de generar mayor informacion por fuera de

su grupo de pertenencia.
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En resumen, si bien todos los autores valoran las relaciones sociales como la
base del capital social, algunos ponen el énfasis de ese capital en la intensidad de las
relaciones dentro de las propias redes, y otros lo colocan en la relacion con grupos

ajenos al propio, como aditivos de informacion (Forni, 2005).

Determinados autores, como Delgado, Dominguez, Lobo, Paz, y Trejo (2007)
que abordan el tipo de capital social que se genera a partir de politicas sociales,
muestran una postura muy critica. Afirman que las politicas clientelares, de modelos
verticalistas, no propician la creacién de redes sociales que generen capital social. El
mayor problema que encierra esta idea es que, segun los autores, una familia aislada,
sin redes, es una familia desprotegida. Esto es asi ya que la situacion de vulnerabilidad
gue es compartida genera sentimientos solidarios, que conllevan a la creacion de redes
y capital social. Estas redes pueden dotar de mayores recursos y posibilidades a las
familias y sus miembros para conseguir su desarrollo. Por lo tanto, cuando se limita la
posibilidad de interaccién con la red de apoyo, se ve vulnerada la satisfaccion de

muchas necesidades.
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Capitulo 2. Sistema de Objetivos y Estrategia Metodoldgica
2.1 Sistema de Objetivos

El objetivo general de esta tesis es:

Analizar el paradigma de politica social que sustenta las practicas del Programa
Cocinas Comunitarias, en la Cocina Comunitaria Nuevo Sol en la ciudad de San Miguel

de Tucuman, en el periodo comprendido entre los afios 2009-2019.
Sus objetivos especificos son:

e Identificar y describir el paradigma de politica social que sustenta las
practicas de las destinatarias del Programa Cocinas Comunitarias y de los
agentes estatales vinculados a la ejecucion del mismo.

e Indagar el rol que asumen los destinatarios del programa en torno a la
cuestion alimentaria (2009-2019).

e Analizar las habilitaciones que implican para las destinatarias su

participacion en el programa.

2.2 La Cocina como objeto de estudio
La elecciéon de la Cocina Nuevo Sol como situacion objeto de estudio surgio a
partir de ciertas caracteristicas especificas de la misma. Basado principalmente en su
trayectoria, se advirti6 que Nuevo Sol contaba con ciertas particularidades que

resultaban utiles para abonar el objeto de estudio de esta investigacion.

En primer lugar, para la eleccibn se solicit6 a la Directora de Politicas

Alimentarias del MDS de la provincia informacién sobre las Cocinas clasificadas dentro
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de la “Etapa de Superacion”, es decir, de mayor trayectoria dentro del area de la capital
de la provincia.?® Contando con esos datos, se procedid a buscar en internet las
distintas Cocinas que componian el listado brindado por la DPA. De dicha busqueda,
resultdé que las integrantes de la CC Nuevo Sol participaban en actividades de distinta
indole, como por ejemplo programas de televisién locales de cocina.®* Asimismo, se
observé que Nuevo Sol realizaba muchas actividades dentro del barrio que excedena
la cuestion alimentaria, y que mantenian activa su pagina en las redes sociales,

Facebook® en particular.

Segun los dichos de su referenta, Nuevo Sol surgié como grupo a partir del
estallido de la crisis del 2001 realizando jornadas o actividades para organizarse y
poder paliar los efectos de la crisis de manera colectiva. A partir de 2009, el mismo
grupo comienza a organizar ollas populares con el aporte (en especias) que hacian sus
propias integrantes. Recién se institucionalizan como Cocinas Comunitarias dentro del
programa en la orbita del MDS, en el afio 2014, cuando consiguen obtener un espacio

fisico en el cual desarrollarse.

29 Segun el Informe Final del periodo Marzo-Agosto del 2015, la DPA distingue tres etapas en el desarrollo de las
CC. La primera es la de “supervivencia”, estas son cocinas que recién comienzan a formarse, por lo tanto transitan
un entorno de incertidumbre, y gran dependencia de los técnicos, s6lo logran organizarse para cocinar. La etapa de
“buen vivir’, se caracteriza por un fortalecimiento de los vinculos, que conlleva a mejor organizacion grupal, aqui
comienzan a gestarse el objetivo de autosustentabilidad y participacién comunitaria, ya que lo alimentario esta
resuelto. Finalmente en la etapa de “superacion”, las cocinas actuan como organizaciones de base, atendiendo
problematicas comunitarias, potenciando sus redes y su capacidad autogestiva.
30 Con mucho Picante. (24 de Abril de 2018) .Facebook. Recuperado el 20 de abril de 2020 de
https://m.facebook.com/conmuchopicante/posts/1621770821253688# =
http://mdstuc.gob.ar/2018/06/09/una-jornada-diferente-en-la-cocina-comunitaria-nuevo-amanecer/
31Cocina Comunitaria  Nuevo Amanecer (s.f.) Facebook. Recuperado el 20 de abrii de 2020 de
https://www.facebook.com/cocinacomunitaria.nuevoamanecer
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La CC “Nuevo Sol’,** se encuentra ubicada en “Barrio ATE”, a 8.4 km hacia el
sur de la plaza principal de la capital tucumana, a la altura de la avenida Américo
Vespucio 3700. Al interior del barrio la mayoria de las calles (exceptuando las
principales arterias) son de tierra sin pavimentar. La zona cuenta con tendido de luz y
agua corriente, pero no de gas natural. Respecto del transporte publico, la linea 17 de

colectivos que pasa por dentro del barrio, o conecta con el resto de la ciudad.

Desde el punto de vista edilicio, la Cocina Nuevo Sol, cuenta con una
construccion de ladrillos revestidos, con piso de ceramica. Al interior, se divide en dos
grandes ambientes, uno es el comedor de aproximadamente 40 metros cuadrados,
donde se realizan todas las reuniones, actividades con nifios, la merienda y donde
diariamente comen los grupos a los que les toca cocinar. El otro gran ambiente es la
cocina, este cuenta con una amplia mesada dénde generalmente se realizan los
preparados y se amasa. También ahi se encuentra uno de los hornos que poseen (el
otro se ubica en pasillo), y un espacio en el que se hace fuego para los preparados en
olla sobre una parrilla. Existe también un espacio reservado para la construccion del

bafio, que hasta el momento no se ha concretado.

2.3 Estrategia metodoldgica

Este trabajo se inscribe en el paradigma constructivista de investigacion en

ciencias sociales, de caracter cualitativo (Guba y Lincoln, 2012), el cual busca

3 Este nombre, al igual que el de las entrevistadas son ficticios a fin de preservar la identidad de quienes colaboraron en este
trabajo.
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profundizar en la realidad en base a los conocimientos, las actividades y los valores que
guian el comportamiento de las personas estudiadas. A través de un trabajo empirico
se analizaron tanto las experiencias, como la percepcion de los destinatarios del
Programa CC sobre el mismo, para ahondar en las practicas vinculadas a la ejecucion

del programa.

Para el proceso de investigacion se siguio a Mendizabal (2006), que propone un
disefio flexible en los casos de estudios cualitativos. Segun la autora, el disefio flexible
se refiere a la articulacion interactiva y sutil de los elementos que gobiernan el funcionamiento de un
estudio que presagian, en la propuesta escrita, la posibilidad de cambio para captar los aspectos
relevantes de la realidad analizada durante el transcurso de la investigacion (p.2).

Para la elaboracién de las entrevistas, se siguié a Taylor & Bogdan (1992), a
(Flick, 2004) y a Valles (1999). El disefio flexible y dinamico, permiti6 ir adaptando las
preguntas a medida que se desarrollaban las conversaciones. Las preguntas, que
fueron semiestructuradas, tuvieron como fin obtener las experiencias subjetivas de los
entrevistados, prestando especial atencién a las “fuentes cognitivas y emocionales de
las reacciones de los entrevistados” (Valles, 1999, p.185) para entender la carga

valorativa puesta en los acontecimientos narrados sobre las CC.

Respecto de las técnicas de recoleccion y andlisis, podemos decir que las

mismas variaron segun los objetivos especificos:

Para el objetivo especifico primero, a saber: Identificar y describir el paradigma
de politica social que sustenta las practicas de las destinatarias del Programa Cocinas
Comunitarias y de los agentes estatales vinculados a la ejecucion del mismo, se trabajé

con el andlisis de contenido (Caceres, 2003; Abela, 2011) de material oficial,
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resoluciones del MDS anuales, y avances del Proyecto de Cocinas; discursos y material
audiovisual de quienes tuvieron a cargo la implementacion y ejecucién del programa,
informes técnicos del MDS, y material de difusion del programa. En un principio, el
trabajo de hallar material oficial publicado resultd engorroso y sin resultados.
Finalmente gracias al trabajo de campo, a través de la directora de la DPA, pudimos
acceder a esos documentos. También se analizaron las entrevistas realizadas a la
Directora y Subdirectora de la DPA y al actual Ministro del MDS. A su vez para el
estudio de las capacidades de las titulares de derechos, se utilizaron principalmente las

entrevistas y observaciones realizadas en el espacio.

Para el segundo objetivo, que fue: Indagar el rol que asumen los destinatarios del
programa en torno a la cuestiébn alimentaria, y el tercer objetivo: Analizar las
habilitaciones que implican para las destinatarias su participaciéon en el programa, los
instrumentos de recoleccion de datos fueron las entrevistas semiestructuradas (Flick,
2004; Taylor & Bogdan 1992; Valles, 1999) a destinatarios y encargadas del disefio e
implementacion del programa, acompafiados por la observacion del espacio donde se
desarrolla la CC. También se recolect6é informacion de documentos y estadisticas de
gastos, ingresos, insumos, y actas de reuniones, brindados por las destinatarias de la
Cocina. De este modo, aunando informacién de diversas fuentes a través de la
estrategia de triangulacion (Fielding y Fielding,1986), lo que se busco6 fue reducir el
riesgo de que la conclusiones reflejen los sesgos o limitaciones de un método
especifico, permitiendo una mayor validez de las explicaciones a desarrollar (Maxwell,

1996).
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El trabajo de campo se realiz6é en el periodo Noviembre 2018 a Marzo 2020, en
el cual se realizaron entrevistas, observaciones y analisis documental. Especificamente,

esto incluyé:

- La entrevista a la Directora y Subdirectora de la DPA, realizadas en sus
despachos en el mes de noviembre de 2018, para indagar los lineamientos de la
politica social que subyacen al disefio y la ejecucion del programa. También se
profundizé sobre los objetivos previstos al momento de creacion de la politica respecto

de los destinatarios, y como se han modificado con el tiempo..

- El trabajo realizado dentro del territorio, expresado en las entrevistas a 10 de
las destinatarias del programa, en la que estan representados todas las actividades y
los equipos de la cocina. Asimismo, se buscO entrevistar a mujeres de distinta
antigiiedad dentro del programa, a fin de tener diversidad de experiencias en las

distintas instancias.

- Entrevista grupal realizada a 7 integrantes de Nuevo Sol, llevadas a cabo en el
espacio de la Cocina. En esta oportunidad se realiz6 una ronda de conversacion donde
participaron algunas integrantes que habian sido entrevistadas de manera personal

previamente, y otras con las que no habia habido contacto previo.

- Entrevista telefénica con la referenta de la CC Nuevo Sol, enfocada a temas
especificos de la organizacion y administracion del dispositivo. Ya que si bien la CC
Nuevo Sol tiene una organizaciéon horizontal respecto de la toma de decisiones,

Fabiana® tiene un mayor entendimiento de datos mas duros como la cantidad de

33 Nombre ficticio para resguardar la identidad de la entrevistada.
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destinatarios actuales, presupuestos, etc. Por ejemplo, concretamente en esta ocasion,

la entrevistada manifesto la voluntad de la Cocina de obtener su personeria juridica.

- Entrevista telefénica con el Ministro de Desarrollo social, quien ocupa su cargo
desde el afio 2015. La misma se llevd a cabo en el mes de marzo de 2020. Fue de gran
relevancia para este trabajo, ya que permitié analizar la postura del Ministro respecto de
un programa que venia funcionando antes de que asumiera en su cargo, y se mantuvo

en su mandato.

- Comunicaciones informales via Whatsapp con la Directora y Subdirectora de la

DPA.

- Observacion no participante con el propésito de entender el entorno donde se
desarrolla la cocina. También resultd de gran valor la observacion de la dinamica dentro
de la cocina, cuando la misma estaba en funcionamiento, para conocer los liderazgos
gue se generan, las relaciones de fraternidad, la solidaridad y los valores que se forjan

en su interior.

- Observaciones realizadas en el territorio: sobre el barrio en el que se encuentra
la CC, el espacio en el que se desarrollan las actividades, la organizacion de la mismay

las destinatarias.

- Andlisis de la normativa del programa. En particular las Resoluciones

ministeriales que le otorgan la partida presupuestaria anual al Programa.

- Material de difusion de las CC: recetarios y demas documentos elaborados por

el MDS para mejorar el funcionamiento del programa.

54



El andlisis documental de notas periodisticas se hizo en base a publicaciones de
los medios de comunicacion de mas renombre en la provincia, y de algunos medios
alternativos en su version online. A partir de estas se concretaron:

- Andlisis documental de notas periodisticas, publicadas en el periodo

analizado que hicieran referencia al programa Cocinas Comunitarias, para
analizar la postura de los funcionarios entrevistados en aquellas notas

respecto de CC, y la prensa y difusion que tenia el programa en si.

- Andlisis de notas referidas particularmente a la Cocina en estudio, para inferir
cudles eran las acciones relevantes de Nuevo Sol, que tomaron visibilidad
publica en los medios, a fin de que sirvan de insumo para triangular con la

informacion y los hechos enunciados en esta tesis>*.

TRABAJO DE CAMPO
(NOVIEMBRE 2018 — MARZO 2020)

Fuentes Primarias Fuentes Secundarias
Entrevistas a Entrevistas a diez Otras Fuentes
agentes estatales | integrantes de la Primarias +Comunicaciones
CC Nuevo Sol informales con
Ministro de 7 agerltes de la DPA
*Entrevista +Analisis de la

Desarrollo  Social = «adriana +Gabriela

(telefénica) Grupalcon siete normativa del
«Beatriz *Fabiana integrantes de la programa
CC Nuevo Sol . :
*Directora de la -Claudia -Hilda *Analisis de material
DPA i de difusién del
*Daisy *Irene *Observacién

L programa CC
) articipante
*Subdirectora de la  *Eulogia -Leonor . P *Analisis de notas

DPA periodisticas

4
3 Ver en Anexo.
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Capitulo 3. Enfoque del Programa Cocinas Comunitarias

El siguiente capitulo analiza el enfoque que presenta el programa Cocinas
Comunitarias como politica social. A tal fin, se utilizaron ciertas categorias analiticas
propuestas por Segade, Varela y Lorite, (2011) y Bernazza, et. al. (2015). Para dar
respuesta al interrogante sobre cual es el paradigma identificado en las practicas de las
destinatarias de CC y de los agentes estatales vinculados a la ejecucion del programa,
se abordd el andlisis desde un enfoque de derechos, observando las capacidades
estatales comprendidas en proyectos de gobierno, planes, programas e instituciones
estatales, como asi también las interacciones, practicas y percepciones de las

destinatarias en torno al programa.

El andlisis con enfoque de derechos, segun Segade et al. (2011), implica:

...los valores, principios y normas universales, propios de la dignidad de la persona humana, que
se refieren a la vida, la libertad, igualdad, seguridad, participacién politica, bienestar social y
cualquier otro aspecto ligado al desarrollo integral de la persona, y que se sustenten en los

derechos humanos” (p. 13).

3.1 Las destinatarias y sus percepciones

“Tenemos que ensefarle al nifio que tiene derecho a vivir como nifio” (Julieta, entrevista

personal, diciembre 2018)
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El apartado a continuacién se centrara en el andlisis de las destinatarias del
programa, la percepcion que tienen las mismas sobre sus derechos y el modo en el que
pueden exigir su cumplimiento. Se analizaron principalmente las entrevistas a las

destinatarias del programa y las notas periodisticas.

Sobre este punto, la mayoria de las entrevistadas demostraron en sus
testimonios que se consideran a si mismas titulares de derechos e incluso comprendian
gue estaban en posicion de exigir el cumplimiento de éstos a las autoridades
correspondientes. Esto se ve ejemplificado en la nota del diario local “La Gaceta”
titulada “Una cocina en la que se calienta la solidaridad barrial”. Alli, en oportunidad de
ser entrevistada, la referenta de la Cocina Nuevo Sol, expresa: “Hemos aprendido a
hilar fino, a saber que lo que muchos nos ofrecen como un favor es en realidad un

derecho”.*®

Asi también, otra de las integrantes de la cocina aportaba sobre lo que le permitio

hacer el programa:

“Luchar por lo que realmente es mio o cosas que a veces yo no lo hacia, era mas callada, en
cambio ahora ya no, es mi derecho y me lo tenés que dar, no te lo pido mal, a veces yo me callaba

pero ahora ya no.” (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)

En ese sentido, Segade et al. (2011) sostienen que una persona “se considera
titular de derechos cuando los siente como propios” (Segade et al., 2011, p.50). Por lo

tanto, es fundamental observar qué apreciacion tienen las destinatarias del programa

% Una cocina en la que se calienta la solidaridad barrial. (18 de Mayo de 2015). La Gaceta. Recuperado de
https://www.lagaceta.com.ar/nota/637848/sociedad/cocina-se-calienta-solidaridad-barrial.html el 18 de Febrero de
2020.

57


https://www.lagaceta.com.ar/nota/637848/sociedad/cocina-se-calienta-solidaridad-barrial.html

respecto de sus propios derechos. Es primordial, entonces, atender si conocen cuales

son sus derechos y deberes.

Asimismo, las entrevistadas hicieron hincapié en el contenido y alcance de estos
derechos. Particularmente, se menciona reiteradas veces los derechos de los nifios. En
estos casos, ellas mismas en su lugar de adultas, madres y cuidadoras, se situaban en
una posicion de garantes de estos derechos, o al menos de responsables de que los
nifios puedan gozar de sus derechos y de su “realidad de nifios”*. Asi lo expresan dos

mujeres en CC:

“Por la situacion que a nosotros nos atraviesa aca, que es la delincuencia, las adicciones, y por
ahi digamos vos vas a trabajar el merendero, y encontrds chicos abusados, chicos que son
golpeados, maltratados, que son obligados a ir a pedir, entonces tenemos que ensefiarle al nifio
que tiene derecho como nifo, a vivir como nifio, que tienen derecho al juego, que tiene derecho a
la palabra, también digamos el decir no es no, ensefarles”. (Julieta, entrevista grupal, diciembre

2019)

“Hemos trabajado con un proyecto para darle otra identidad a los merenderos, y porque bueno,
nosotros consideramos que los chicos son sujetos de derecho, a formarse en la vida, nosotros los
espacios de merienda no los usamos para que vengan a merendar solamente, sino que los

tenemos contenidos con talleres, hacen folklore, hacen judo, hacen futbol, salen. O sea esta parte

% Un ejemplo prototipico de esto es la importancia que le dan en la CC a actividades que exceden la

dimensién alimenticia, organizando talleres de teatro para nifios y jévenes, o celebraciones por el dia de la nifiez por
ejemplo, en Martearena, J. (27 de Diciembre de 2016). Taller Teatro Barrio ATE Cocina Comunitaria "Nuevo

Amanecer". [Video]. Youtube. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=kFCC1CET8mo

Esto también se ve en Organizaciones piden colaboracion para los festejos del dia del nifio (15 de Agosto de 2017).

Yerba Buena diario. Recuperado de: http://www.diarioyerbabuena.com.ar/nota/locales/651941/organizaciones-piden-

colaboracion-para-festejos-dia-nino.htmi

58


https://www.youtube.com/watch?v=kFCC1CET8mo
http://www.diarioyerbabuena.com.ar/nota/locales/651941/organizaciones-piden-colaboracion-para-festejos-dia-nino.html
http://www.diarioyerbabuena.com.ar/nota/locales/651941/organizaciones-piden-colaboracion-para-festejos-dia-nino.html
http://www.diarioyerbabuena.com.ar/nota/locales/651941/organizaciones-piden-colaboracion-para-festejos-dia-nino.html

del proyecto también tiene como objetivo volver a empoderar los lugares, o los espacios que

habia de recreacion en los diferentes barrios que funcionan los merenderos”. (Irene, entrevista

personal, diciembre 2018)

Con respecto a la alimentacién, puede notarse como las integrantes de la cocina
la perciben mas como una necesidad primordial, que como un derecho exigible. Sin
embargo, la referenta de la CC, al hablar sobre los inicios de la cocina, si bien entiende

a la alimentacién como una necesidad, hace énfasis en que se trata de un derecho.

“Cerca de mi casa funcionaba un comedor, donde iban mis sobrinos, en pleno estallido del

2001... Entonces al ver los chicos con un tupper con polenta hervida y un pedacito de queso,

mostraba como se vulneraban los derechos, absolutamente todos, nos llevé a nosotros a

motivarnos y a intentar en un principio organizarnos”. (Fabiana, entrevista personal, diciembre

2018)

De este fragmento de la entrevista, surgen dos cuestiones a tener en cuenta. En
primer lugar, la importancia que adquiere el hecho de que haya sido la referenta de la
cocina la que hiciera alusién a la alimentacion como derecho. Esto se evidencia en
comoen muchos casos el haber entrado a la cocina fue el factor fundamental para que
las destinatarias comenzaran a empoderarse y entenderse como sujetos de derechos:*’

“Yos venis aca y sos un trapito y ya empiezan a inyectarte que vos podés”. (Leonor, entrevista

personal, diciembre 2018).

En este sentido, el rol de la referenta, como ejemplo a seguir (Que siempre queda

manifiesto en las entrevistas), resulta elemental en este proceso de aprendizaje.

“Todas no nos manejamos igual (las distintas Cocinas), depende mucho de la cabeza de grupo.

Porque si hay alguien que tenga esa mente de lider, de no ser egoista, ahi cambia tu forma de

3 Ver capitulo 5 sobre las CC y el capital social.
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trabajar, podés acompafiar a esa persona de par en par sin notar esa diferencia como que el

resto esté mas abajo. Pienso que eso es lo que le falta al resto de las cocinas, porque si son

buenas comparfieras”. (Adriana, entrevista personal, 27 de diciembre 2018)

La otra cuestidn a resaltar de la postura de la referenta, es como considera que
comer “polenta hervida y un pedacito de queso” implica una vulneracion del derecho. Es
decir, que entiende que el derecho a la alimentacién no se agota con el acceso a los
alimentos, sino que también existen otras implicancias como pueden ser el tipo de
comida, la variedad y regularidad y la forma en la que se concreta el acto de comer®®
Ademas, se puede observar que cuando habla de la vulneracion del derecho no la
atribuye exclusivamente a la alimentacion, sino que dice que “absolutamente todos los
derechos” se ven vulnerados, es decir su comprension del derecho excede la dimension

meramente bioldgica de la alimentacion, y se ve complejizada con otros niveles.

Otro factor de interés para el analisis en este capitulo es la comunicacion dentro
del grupo, la participacion y la recepcion de las opiniones de las integrantes de la CC.
Respecto de esto, es relevante la manera como se realiza el proceso de toma de
decisiones dentro del grupo. Asi, cuando se tratan cuestiones trascendentales que
versan sobre la actividad o funcionamiento de la cocina en general, las propuestas son
llevadas a una reunién general de la que participan todas las integrantes y en la que
cada una tiene voz y voto. Los votos se efectlan levantando la mano y la reunién
culmina cuando existe un acuerdo. Por su parte, cuando el tema a decidir tiene que ver
con cuestiones cotidianas, menos complejas, normalmente se utiliza el grupo de

Whatsapp para consultar las opiniones.

38 . . . . .
Ver Capitulo 4 sobre cuestiones en torno a la narrativa de las destinatarias.
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“Aca todas tiene voz, el derecho a la palabra, a decir esto me gusta o no me gusta, me parece o
no me parece. Dentro de todo somos un grupo hermoso, siempre lo digo. Por ahi cuando hay un
disturbio entre otras comparfieras, intervenimos, y nosotras decimos che no dejen que la
oscuridad las opaque®. (Adriana, entrevista personal, 26 de diciembre 2018)

Notese como en este fragmento la entrevistada hace referencia a la posibilidad
de opinar sobre un tema, como una facultad inherente a todas las integrantes. Ella
misma lo considera de una importancia tal, que acertadamente lo clasifica en la
categoria de derecho. Por lo tanto respecto de este indicador, puede pensarse que las

integrantes de la cocina si se consideran sujetos de derechos.

Cabe traer a colacion en este punto otro factor que resulta relevante a tener en
cuenta respecto de la comunicaciéon y la “democratizacion de la toma de decisiones”,
que es la determinacion de quiénes pueden agregarse como nuevos participantes del
programa dentro de cada dispositivo. En Nuevo Sol esta resolucion es adoptada por el
conjunto de las participantes del programa. La nueva integrante es por lo general
invitada por alguna de las mujeres miembros del dispositivo, y aceptada por las demas,

siempre respetando un limite maximo de aproximadamente 20 familias por cocina.*

Esta particularidad es importante en tanto marca una clara distincién con los
comedores infantiles, caracteristicos de la politica alimentaria de los 90’. Ya que como
se vio en el capitulo anterior, en los ClI, la decisién del ingreso a los dispositivos
dependia en la mayoria de los casos de punteros politicos, que exacerbaban el caracter

clientelar del programa.

39 o . - I .

Este maximo dependera mucho de las condiciones edilicias donde se desarrolle cada cocina, y

la capacidad de produccion de alimentos de las mismas. EI MDS sugiere el nimero 20 como tope, pero
puede ser mas 0 menos segun las circunstancias.
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Una siguiente cuestion a observar en este apartado, tiene que ver con coOmo
consideran el rol del Estado respecto de los derechos. En este aspecto, se observa que
el grupo de destinatarias existen dos posiciones muy claras respecto del rol que cumple
el Estado dentro de las Cocinas. Por un lado muchas de las integrantes, expresan
sentimientos de gratitud frente a la labor del MDS en el territorio:

“Las charlas de violencia de género, de educacién sexual, de todo el Ministerio siempre han

aportado mucho a este lugar.” (Daisy, entrevista personal, diciembre 2018).

En ninguna de estas entrevistas existen declaraciones de reproche o exigencia al
MDS, lo que no implica que las destinatarias no conozcan su derecho a peticionar a las

autoridades:

“La verdad que nosotras con la gestion anterior y esta del MDS mas que conformes, porque tanto

Hortensia, Carolina, es un equipo que siempre mira a la organizacion y eso nosotras lo valoramos

siempre, porque ellas siempre buscan mejorar, y esta bueno.” (Fabiana, entrevista telefénica,

enero 2020)

A su vez, otras integrantes tienen un discurso mas exigente, con un enfoque de
reclamo hacia el Estado (personificado en la figura del Ministro) en su falta de presencia
en el territorio. Estas declaraciones, mas alla de funcionar como una queja frente a la
percepcion de inaccion estatal, pone de manifiesto el cabal conocimiento de la
entrevistada del cual es el deber del estado frente a las necesidades de la poblacion.
Ademas de demostrar, que ella comprende, que reclamar al estado es un derecho que

puede ejercer.

“Bueno esto va referido al Ministro, a él, porque cuando se cambié el mandato, se cambi6 este

Ministro, y nosotras le presentamos un nuevo proyecto de cocinas comunitarias, no sélo por

62



nuestra cocina, sino por las ciento y pico que creo que hay en la capital de San Miguel de
Tucuman, para que se nos reconozca como mujeres trabajadoras. Porque yo le dije una vez a él,

que nosotras haciamos el trabajo que él no hacia”. (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)
En conclusion, se puede decir que dentro de la cocina existen quienes estando
satisfechas con el rol del MDS, consideran que las acciones llevadas por este son
suficientes, y por tanto no contemplan su potestad de demandar mayores esfuerzos por
parte del Estado. Pero también hay quienes entienden que es responsabilidad del
Estado brindar las herramientas necesarias para el goce de los derechos, y por tanto
debe actuar activamente en el territorio, habilitando en caso contrario la posibilidad de

reclamar a las autoridades pertinentes.

Finalmente, resulta provechoso analizar en este punto si las destinatarias
entienden que entre sus propios deberes se encuentra el de contribuir para lograr una
sociedad mas justa y equitativa. En relacion a esto, todas las entrevistadas hacen
referencia a diversas formas de “compromiso con la comunidad”. A partir de esa
aclaraciéon podemos considerar que en efecto existe un fuerte compromiso social dentro

de la Cocina:

“Yo siempre he sido muy del barrio, pero mi esposo no, y me costé mucho mucho hacerlo ver que
no hay otra forma de vivir, que no hay otra forma de construir, si no es colectivamente y si no es

mirando al otro como un par”. (Fabiana, entrevista personal, diciembre 2018)

“Yo empecé en el programa porque Fatima me ha convocado, porque siempre me ha gustado ver
esa realidad de estar, de ayudar, de estar como referenta en el barrio y bueno de a poco me meti
en la cocina, porque hay mucho trabajo y ayudando a la gente, no solo alimentando”. (Claudia,

entrevista personal, diciembre 2018)
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En algunos casos, la empatia por parte de las entrevistadas con el resto de la
comunidad que se encuentra en condiciones mas criticas, surge a partir de su
incorporacion al programa:

“Después que tuvo el accidente mi hijo, es como que me hizo un click, y necesitaba acompafar o

ver codmo podia ayudar a otras personas.” (Leonor, entrevista personal, diciembre 2018).

Esto denota que el compromiso con la cuestién social se “contagia” entre las

mismas compafieras y va generando redes sociales de ayuda mutua.

En este mismo sentido, puede observarse como el hecho de ser parte del
dispositivo genera en las entrevistadas una sensacion de “responsabilidad” de
garantizar mejores condiciones de vida para sus vecinos. Muchas afirman que el
objetivo de la CC no puede limitarse a garantizar el derecho a alimentacion, sino que
debe atender otras necesidades e inquietudes que pasan en el barrio, dada la
importancia que asume Nuevo Sol dentro del territorio:

“Porque yo creo que bastante hacemos, porque si fuese solamente venir a cocinar, seria como

muy egoista de nuestra parte no ver lo que pasa alrededor nuestro.” (Daisy, entrevista personal,

diciembre 2018).

A modo de cierre del apartado, es posible inferir que las participantes del
programa se consideran a si mismas como sujetos de derecho, con ciertos matices, en
relacion no solo a la alimentacion, sino a otros elementos vinculados con la crianza de
sus hijos, de apoyo a sus pares. También puede observarse, cOmo progresivamente a

partir de su inclusion en el programa, aumenta la conciencia sobre los derechos que les
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pertenecen. Esto tiene que ver con el aprendizaje y el empoderamiento que se da de

forma colectiva, por el apoyo, y el ejemplo que se brindan entre si.*

3.2 Capacidades de los agentes estatales titulares de obligaciones*

Para este analisis se seguira la guia propuesta de Bernazza, et al. (2015). La
misma consiste en una serie de categorias analiticas para medir las capacidades de los
agentes estatales titulares de obligaciones (capacidades estatales). A partir de este
modelo se trabajé con dos indicadores que se consideran claves en funcién de los

objetivos del presente trabajo: “proyecto de gobierno” y “liderazgo”.

3.2.1. Proyecto de gobierno

“[Cocinas Comunitarias] politicamente es como la nifia mimada”

Directora DPA, noviembre 2018.

El proyecto de gobierno es definido como “el contenido propositivo de accién que

un actor propone realizar para alcanzar sus objetivos” (Matus,1987, p.74). Es decir, que

40 . . Lo . - P
El funcionamiento de esta dinamica seré desarrollado en el siguiente capitulo.

1 . )

En estos téminos es como los autores Segade et al. (2011) se refieren a los agentes estatales, en el
entendimiento de que la existencia de un derecho importa un juego de roles en el que existen titulares de ese
derecho y titulares de las obligaciones de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de ese derecho.
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el proyecto de gobierno sera la expresion de la voluntad, los valores y la identidad de

quien esté al frente de un gobierno.

Para analizar el proyecto de gobierno, es menester relevar expresiones de ideas
y convicciones con definiciones politico ideolégicas de las autoridades pertinentes
presentes tanto en sus discursos como en la normativa que atafie a la materia. Esto

dado que, como sostiene Ambort (2011)

La conformacion de un sistema discursivo hegemonico juega un papel fundamental, ya que es el
ambito desde el cual se genera el consenso sobre las premisas interpretativas sobre las que
descansa el sistema. Es una de las dimensiones sobre las que se asienta la legitimidad del

Estado y sus respectivas politicas (p.53).

Con tal propoésito, se analizaron notas periodisticas, documentos audiovisuales,
entrevistas personales realizadas a los funcionarios estatales (titulares de obligaciones)

conjuntamente con el disefio normativo del programa.

“En materia de seguridad alimentaria, hemos provisto de desayunos a casi 180.000 alumnos a
través de 760 escuelas durante este afio lectivo. Ello hace a méas de un tercio de la poblacién
estudiantil de la provincia. Alrededor de 50.000 de estos alumnos también recibieron almuerzo,
cena o ambos. Hemos asistido a 55.000 familias con subsidios para alimentacion a través de
tarjetas de débito o médulos alimentarios, cuando la tarjeta no es aceptada en ciertas zonas. A lo
largo de este verano hemos mantenido 500 escuelas abiertas, con actividades recreativas,
deportivas y culturales, y sostenido la tarea de proteccion alimentaria para aquellos grupos en
situacion de vulnerabilidad. 23 Seguimos trabajando con cocinas comunitarias, comedores

infantiles y Centros de Cuidado Infantil, que suman casi 150 y a través de los cuales hemos
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asistido a 11.000 nifios y adultos” (Discurso del Gobernador de Tucuman durante la Apertura de

las 122° sesiones legislativas, 1 de marzo 2017, San Miguel de Tucuman) **

“Quiero destacar ademas el apoyo de nuestro Ministro y del gobernador Manzur, que entienden
que las cocinas son mas que lugares para producir la comida, sino que contienen y generan
espacios de contencién para muchas familias... Estamos orgullosos de las Cocinas Comunitarias,
y continuaremos trabajando muy duro por la seguridad alimentaria y los derechos de las personas

mas vulnerables”

“Lo que estan haciendo nuestras mujeres en los barrios mas vulnerables es muy loable y muy
plausible, y vamos a apoyarlas y a potenciar las posibilidades que ellas tienen de organizarse, las
posibilidades que tienen de colaborar en todas las situaciones problematicas que se presentan en
nuestro barrios vulnerables.” (Discurso del Secretario de Estado de Articulacion Territorial durante

el cierre de ciclo de las CC, 21 de Diciembre de 2018) *

“Esto (las Cocinas Comunitarias) es una decision politica del Ministerio, que obviamente esta
también apoyada por un proyecto nacional, que lo que intenta es darle la posibilidad a aquellos
ciudadanos que no la tenian de forjar un futuro, y para eso es clave la familia.” (Discurso de
Gabriela Gonzélez, Ex Secretaria de Estado de Articulacion Territorial 2007-2015 durante el

cierre de ciclo de las CC, 21 de Diciembre de 2018) *

A partir de la lectura de los fragmentos anteriores, puede observarse como

discursivamente, se expresa la voluntad politica de los titulares de obligaciones por

2 El discurso completo del Gobernador Manzur. (01 de Marzo de 2017). Primera Fuente. Recuperado en:
http://www.primerafuente.com.ar/noticias/69471/discurso-completo-gobernador-manzur el dia 10 de febrero de 2020.

Emotivo cierre de ciclo de las Cocinas Comunitarias, espacios que trabajan por los derechos de los mas
vulnerables. (21 de Diciembre de 2018). Ministerio de Desarrollo Social. Recuperado de
http://mdstuc.gob.ar/2018/12/21/emotivo-cierre-de-ciclo-de-las-cocinas-comunitarias-espacios-que-fortalecen-los-
derechos-de-los-mas-vulnerables/ el 10 de febrero de 2020

a4 Gobierno de Tucuman. (11 de Noviembre de 2014). Se realiz6 el encuentro de Cocinas Comunitarias de Capital.
[Video]. Youtube. https://www.youtube.com/watch?v=3JeSPODd7VE Recuperado el dial0 de febrero de 2020
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atender la problemética alimentaria. Ademas es notable que todos los funcionarios

coinciden en presentar posturas con perspectivas de derechos, orientadas al desarrollo.

Ahondando en la cuestion, es dable destacar que el hecho de incluir la
problematica alimentaria en la apertura de las sesiones legislativas, ubica a la tematica
discursivamente en un grupo prioritario de acciones e intereses estatales. Al describir y
enumerar las actividades dispuestas para su atencion, el gobernador dispone el tema
alimentario dentro de la agenda publica, dotdndolo de la necesaria importancia para

gue este sea tratado con preferencia.

Otro punto que se observa del discurso de los funcionarios es que procuran
‘empoderar”’ a las destinatarias, e “independizarlas” del Estado. Al respecto notamos
que en la Resolucién 71/4-SEATyDL (2019), se hace mencién a este topico
argumentando que la intervencion del Estado “se orienta a potenciar los procesos
organizativos de la comunidad, fortaleciendo y favoreciendo una adecuada prestacion
alimentaria asi como la constitucion de redes de contencion desde un enfoque de

derecho y sostenidas en el principio de corresponsabilidad.”

Particularmente desde una O6ptica normativa sobre la cuestion alimentaria, la
Resolucién  71/4-SEATyDL (2019) plantea la “promocion de acciones de
autosustentabilidad alimentaria”, lo que implica “la creacién de huertas familiares y
comunitarias, emprendimientos productivos y demas acciones que promueven la
generacion de recursos para la autonomia alimentaria”. Estos objetivos, dice la
resolucion citada, se logran a través de una intervencion territorial estratégica apuntada
a “facilitar la accesibilidad a los alimentos; promover la educacién alimentaria y de

buenas practicas de manufactura y fomentar la autosustentabilidad alimentaria.”
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Sobre el punto se puede advertir, que en la practica las destinatarias se sienten
en efecto empoderadas, y que las herramientas de microemprendimientos y produccion
brindadas por el Estado logran generar cierta independencia de la politica estatal. No
obstante esto, también es plausible reparar que el Estado tanto discursiva como
normativamente, posiciona a las destinatarias como corresponsables y garantes de
brindar ciertos derechos, vinculados especialmente con el cuidado, en sus

comunidades. Esta cuestion es claramente percibida por las destinatarias:

“Porque yo antes que veia algun chico pidiendo en el centro decia “ah no, que le den los padres”, o
anda a trabajar, pero ahora ya es distinto. Y ahora estoy trabajando y pidiendo para esos chicos,
no me interesa que los padres estén durmiendo todo el dia. Entonces te digo sinceramente, me ha
cambiado totalmente el pensar, y estoy cambiando el pensar también de la gente, porque asi como
era yo, mis amigas, tengo amigas que tienen el mismo pensamiento que yo, y ahora vieras como
han juntado juguetes y todo para darles, porque como Yyo les digo que no se fijen en lo que puedan

tener, que es el cliché de todo”. (Gabriela, entrevista personal, diciembre 2018)

“Me encanta compartir con las chicas (en el merendero), hablar con los chicos en la merienda.
Servirlos, que se rian, les ensefias a dibujar, a escribir, hemos logrado que chiquitos muy rebeldes
que ya vienen de la casa asi cambie la forma de tratarte, al expresarse, a no pelearse. Que por lo
menos aca no haya esa diferencia que se puede ver en la calle”. (Daisy, entrevista personal,

diciembre 2018)

“El Estado no esta en el barrio, somos nosotras las que estamos en el territorio, somos nosotras
las que salimos a buscar, a pelear. Y no tan solo hablo por la gente de la cocina, sino también por
el vecino, el que esta al frente, la vecina que esta alla que todavia no se anima, atravesada por
alguna otra situacién, y somos nosotras las que hacemos el trabajo del Estado”. (Adriana,

entrevista personal, diciembre 2018)
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A su vez, resultan notables las palabras utilizadas en los discursos para
describir las actividades realizadas: “generar”, “apoyar’, “potenciar’, ya que
denotan el fin Ultimo de fomentar las capacidades propias de los destinatarios, de
lograr su autonomia. “No se remite a un intercambio pragmatico, sino a un
Estado activo que fundamenta su accidn en valores sociales y axiologicos (como
inclusion). Por otra parte, tales términos implican un destinatario que complete la

accion, que sea activo” (Ambort, 2011, p.63).

En otro orden, al estudiar el proyecto de gobierno resulta significativo
observar los proyectos o programas especiales, es decir, aquellos que dependen de la
autoridad del organismo, y son una clara expresion de sus prioridades, organizando la
propia tarea y orientando a aliados y destinatarios (Bernazza et al., 2015). Cocinas
Comunitarias, se evidencia como un ejemplo de tales programas especiales, en tanto
recibe un tratamiento singular por parte de las autoridades, y tiene una particular
acogida en el territorio. Al respecto la Directora de la DPA, manifestaba en una

entrevista:

Un proyecto que ya lleva més de diez afios, ha tenido muchos técnicos. Entonces el técnico
conoce y a su vez hace contacto con otros técnicos de la zona por una cuestién hasta de
supervivencia. El técnico que esta en el CAPS, el que esta en la escuela, entonces como que el
proyecto también, a nivel mas de base se hace conocido, con los técnicos también, y
politicamente también es como la nifia mimada.® (Carolina Nacher, directora de la DPA 2007-

actualidad, entrevista personal, noviembre 2018)

Por ultimo, es menester analizar los ambitos de concertacién propuestos por los

representantes estatales para dialogar sus proyectos de gobierno. Estos espacios de

4
5 El resaltado me pertenece.
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participacion y conciliacion, como sostienen Bernazza et al. (2015), deben generarse
para alcanzar consenso entre todos los actores involucrados, o al menos minimizar las

figuras antagonicas.

La ejecucion del proyecto CC, implica la participacion de multiples actores, que a
grandes rasgos podemos distinguir entre: destinatarios del programa, integrantes del
MDS y técnicos de trabajo territorial. Resulta entonces fundamental para la correcta
concrecion del programa, que existan en la practica Optimas condiciones de

comunicacion entre estos actores.

Para describir la situacion, es menester explicar la estructura del programa. La
provincia de Tucuman esté subdividida en tres zonas. Existen tres coordinadores, uno a
cargo de cada zona, siendo su funcion equilibrar la cantidad de cocinas, porque en

capital existen mas que en el interior.

Direccion de
Politicas
Alimentarias

Programa
Cocinas
Comunitarias

[ | |
Coordinador Coordinador Coordinador
Zona Este Zona Capital Zona Oeste
N— g
—

I Facilitadores Sociales 7‘
e Falicitadores Nutricionales 7‘

|
I Facilitadores de la Economia Social —‘
T Facilitadores Comunicacionales - ‘

Figura 2. Organigrama
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A su vez, hay equipos de facilitadores que son menos, porque son menos los dispositivos y menos los
técnicos y en la actualidad estamos cerca de 40 técnicos mas o menos. Estan los facilitadores sociales,
estan los facilitadores nutricionales, y tenemos los facilitadores de la economia social, y un grupo que se
dedica a lo que es la parte comunicacional (...) hemos avanzado mucho en las herramientas
comunicacionales desde, por ejemplo, lo que seria un cuaderno de cocina. Hay determinadas fichas de
uso diario, entonces eso lo hemos traducido en cuadernos o en manuales de funcionamiento, esto de
volver a darle un impulso al grupo, o volver a las bases. Los técnicos, desde el técnico social (que puede
ser psicologo o trabajador social), el técnico nutricional, hasta estos encargados de cuestiones puntuales
como de economia o de herramientas, estan siempre vinculados entre todos los técnicos y con nosotros
a través de los coordinadores, o con nosotros directamente. Tienen reuniones semanales, que depende
de cual sea la necesidad de la semana. Se hacen entre todos los técnicos, o se los separa en zonas en
segun los coordinadores, y éstos que son como mas pivot digamos de otras cosas van por todas las
zonas, funcionan dependiendo los requerimientos de las cocinas. (Subdirectora de la DPA, entrevista

personal, noviembre 2018).

La estructura del Programa muestra como la comunicacion cumple un rol
fundamental en su dindmica. En primer lugar, es destacable que existiendo los espacios
para el intercambio de ideas, estos funcionen de manera variable segun las
necesidades que se presenten, aumentando la productividad de las reuniones debido a
gue versan sobre temas de incumbencia actual y urgente. Asimismo, la idea de que los
técnicos funcionen como ‘pivot”, denota que el programa cuenta con una estructura
flexible (que acompafia el organigrama formal) y que se organiza en base a

requerimientos de las diferentes cocinas, optimizando los recursos humanos.
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Por otra parte, el hecho de que existan técnicos especializados en comunicacion,
refleja la voluntad politica de hacer accesible el proyecto de gobierno a todos los
destinatarios. Comunicar y mantener presente el objetivo*® del programa resulta
fundamental en la dinamica de las CC, que a medida que crecen y adquieren
antigiiedad consiguen mayor autonomia respecto del MDS. Para esto es imprescindible
que ademas de instancia de didlogo entre técnicos y agentes estatales, titulares de
obligaciones, existan ambitos de concertacidbn en el territorio que promuevan la

participacion de los destinatarios.

Los técnicos (van) al menos una vez a la semana por cada dispositivo, los que son técnicos

sociales. Después, por ahi los que tienen que ver con actividades puntuales, por ejemplo los chicos

que ven economia social se han presentado los proyectos de financiamiento hace dos semanas

entonces en sus cocinas estan mucho mas seguido los ultimos dos meses que hace cuatro meses.

Tiene que ver mas con el requerimiento... (Directora de la DPA 2007-actualidad, entrevista
personal, noviembre 2018)

Para culminar con el analisis del proyecto, otra categoria a analizar es la relacion

entre el proyecto de gobierno y presupuesto. Los funcionarios describen que en épocas

de mucha inflacién, para poder adecuar la necesidad caldérica y nutricional al

presupuesto, se convoca a los técnicos nutricionales para modificar las dietas de modo

gue cumplan con los objetivos nutricionales y a la vez se adecuen al presupuesto.

Esta dinamica, se puede entender como un reflejo de lo que dispone la normativa

internacional que ampara el derecho a la alimentacion. Asi, el PIDESC (1966), ordena

46 . . . . . .

Promover la Comensalidad Familiar garantizando una alimentacién saludable, fortaleciendo el

proceso socio-organizativo de los grupos de las Cocinas Comunitarias y fomentando su participacion
comunitaria.”, como sostiene la Resolucion Provincial N° 71/4-SEATyDL.
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que los Estados firmantes se comprometan a lograr progresivamente la efectividad
plena de los derechos reconocidos en el pacto, empleando el maximo de los recursos
que dispongan. En este sentido, es destacable porque se puede traducir en la
subsuncion del presupuesto al proyecto de gobierno. Es decir, a partir de ciertas
estrategias de politicas, econdmicas y de consumo, se logra mantener el objetivo del
programa, sorteando los obstaculos de presupuesto. El presupuesto se convierte en

una variable dependiente del proyecto de gobierno (Bernazza et al., 2015).

3.2.2 Liderazgo

“Todos los procesos de cambio en relacion a las politicas sociales generan mucha

Z

resistencia, pero estdbamos convencidas de que habia que empezar’

Directora DPA, entrevista personal, noviembre 2018

Luego de haber analizado el proyecto de gobierno propuesto en torno al objeto
de estudio de este trabajo, es necesario observar quiénes lideraron ese proyecto. En
términos de Matus (1987): “los poseedores de la capacidad de gobierno”. El liderazgo
es definido por el autor como “la habilidad de conduccién o direccion que comprende
técnicas, métodos, destrezas y experiencias del lider y de su equipo para dirigir el

proceso social hacia determinados objetivos.” (Matus, 1987, p. 26)

Desde este modelo analitico, proyecto y lider resultan dos componentes que se

contienen entre si, que se retroalimentan. Todo proyecto de gobierno precisa de un
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liderazgo lo suficientemente fuerte para poder ser ejecutado. Por esta razon, éstas
fueron las dos capacidades seleccionadas para el analisis, que se exponen en este

capitulo.

Al analizar liderazgos, el primer componente que se propone es el de la
motivacion. Esto se expresa en la capacidad de los lideres de transmitir el proyecto de
gobierno a las personas que conduce. Es decir, que puedan crear una vision comun,

que los identifigue como equipo y los comprometa a trabajar en pos de ese obijetivo.

En el caso particular de las cocinas, la capacidad en los lideres resultaba
fundamental para crear una vision comun. Ya que al ser un programa que pretendia
modificar radicalmente la manera en la que se atendia la problematica alimentaria,
debia asentarse sobre convicciones lo suficientemente sélidas, capaces de convencer a

nuevas voluntades.

Para este proceso, ese cambio de paradigma resulté clave en la convocatoria de
una vision comun. Explican Bernazza et. al. (2015) que un proyecto fuerte, con
perspectiva de derechos, gana en autonomia decisoria y soberania, y desde ese lugar

convoca a personas con una vision comun de un futuro deseable.

En el programa en andlisis, se identifica un actor particular que ocupa el rol de
“lider”. Es el caso de uno de los coordinadores del programa CC que se desempena
desde 2016 hasta la actualidad. El, en sus discursos publicos*’ hace referencia a la

emocion que siente ante la convocatoria que gener6 el Programa CC. Sobre la

47Emotivo cierre de ciclo de las Cocinas Comunitarias, espacios que trabajan por los derechos de los mas
vulnerables. (21 de Diciembre de 2018). Ministerio de Desarrollo Social. Recuperado de
http://mdstuc.gob.ar/2018/12/21/emotivo-cierre-de-ciclo-de-las-cocinas-comunitarias-espacios-que-fortalecen-los-
derechos-de-los-mas-vulnerables/ el 10 de febrero de 2020
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trayectoria de este agente reconocido como lider, se identific6 que el mismo comenzo
su participacion en el Programa en el dltimo tramo de su formacion profesional
(realizando un pasantia como técnico dentro del Programa). Luego, comenzo a trabajar

formalmente y fue designado Coordinador.

Su testimonio puede desglosarse en varios elementos a analizar. En primer
lugar, se observa que apela enérgicamente a un sujeto colectivo, lo que denota que se
siente parte de un todo que lo representa y le genera complacencia y felicidad. Ademas,
es meritorio destacar que su discurso hace referencia al enfoque de derecho que él
percibe del programa. Esto implica, segun lo desarrollado anteriormente, la clave de su
compromiso y motivacién. Finalmente, hace notar los liderazgos instituidos del
Secretario y el Ministro, y reconoce las acciones de éstos en pos de ese objetivo

comun.

A la hora de definir los liderazgos, Bernazza et al. (2015) postulan que surgen de
diversas fuentes. Puede existir un liderazgo que simplemente se ejerza de hecho, como
también puede suceder que éste sea validado por la institucién a través de un acto de
la administracion, o puede que quién ocupe el cargo de poder dentro de la estructura
burocratica no se corresponda con quien ejerza el rol de lider en la realidad. No
obstante esto, lo que dotara de verdadera autoridad al lider sera el reconocimiento de

sus pares.

Habia un consenso, y estaba por supuesto la decisién politica de poder hacerlo, la secretaria de
estado de la doctora Gabriela Gonzalez, estaba totalmente convencida de que teniamos que

avanzar en esto, es la principal impulsora del proyecto. La ministra en ese momento era la
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profesora Beatriz Mirkin, pero no ha sido sencillo. (Directora de la DPA 2007-actualidad,

entrevista personal, noviembre 2018)

Segun las observaciones y las entrevistas realizadas en torno a las Cocinas, es
posible concluir que la dinAmica de liderazgo en la DPA, incluye a quiénes ocupan los
puestos de poder formal y a quiénes tienen el liderazgo de hecho. Si bien este trabajo
no realizé un analisis profundo al interior de la organizacién de la DPA, las entrevistas
recabadas tanto de destinatarios como de miembros del equipo técnico y de gestion

reconocen como referentes a quiénes ocupan puestos de decision.

Cabe en este punto recordar que las CC surgen como una propuesta de
reconvertir los CIl. La politica alimentaria en la provincia de Tucuman hasta ese
momento se basaba principalmente en comedores. Estos funcionaban en casas de
vecinos, en muchos casos punteros politicos, que recibian dinero y especies del estado

a fin de que se elabore la comida para alimentar a los nifios del territorio.

Los encargados de los comedores, como se menciond en el apartado anterior,
tenian mucha influencia dentro de los barrios. Decidian a quién le correspondia asistir al
dispositivo y fijaban los cupos. De este modo, eran dotados de mucho poder,

convirtiéendose en grandes referentes con autoridad en sus territorios.

En este contexto, donde existen “gobiernos” de ambitos no estatales motivados
por intereses personales, resulta esencial que el estado desarrolle su capacidad en
base a la conectividad social (Evans, 1996). Es decir, en redes externas que enlacen

los actores estatales con los sectores sociales.

La mirada también que se tiene de los padres de los chicos que van [a los comedores] es muy
obstaculizante al proceso [de reconversion de Cl a CC] porque desde que ‘no van poder’, hasta
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‘no saben’, ‘no quieren’, ‘por eso vienen y dejan los hijos acd’, siempre deslegitimando la
posibilidad del padre que se acerque y demas, entonces el referente ha sido, y sigue siendo un
obstaculizador o un facilitador en algunas cuestién (Sub directora de la DPA, entrevista personal,

21 de diciembre 2018)

En este punto, resultan importantes las palabras de la Directora de la DPA, que
muestran cdmo a partir de la conviccion en el proyecto, y su protagonismo en el
territorio, planted la estrategia para superar las tensiones al inicio del Programa, en
cuanto a los liderazgos de hecho que existian en el territorio con los comedores

infantiles, y la nueva propuesta que proponia CC.

Todos los procesos de cambio en relacion a las politicas sociales, como todo en realidad,
generan mucha resistencia, pero habia consenso, estdbamos convencidas que habia que
empezar, estaban dadas las condiciones del contexto general, como para poder avanzar (...)
Entonces lo primero que se me ocurre era convocarlos, a los responsables de las organizaciones,
porque creo que cuando uno habla de los objetivos del proyecto, los objetivos son muy nobles...
vos convocabas a los responsables de las organizaciones comunitarias, que habian decidido
dedicar su vida, su tiempo, poner su casa, para dar respuesta a aquella poblacién que mas
necesita, o sea que puedan comer, cuando vos le decias: lo que ustedes han hecho durante
quince, veinte afios, es algo maravilloso, y ahora queremos seguirlo haciendo de manera
conjunta pero involucrando a las familias. Al principio te miraban y te decian: ‘si estd muy bonito’,
pero después no, porque para ellos significaba salirse del lugar de poder, de la toma de decision,
de la representacion comunitaria, pero por sobre todo del lado de poder (Directora de la DPA

2007-actualidad, entrevista personal, noviembre 2018,)

En la entrevista la Directora de la DPA recuerda las dificultades surgidas a partir
de la participacion y el dialogo con los destinatarios del programa al momento de su

implementacion. Como se viene mencionando, el programa CC tiene la particularidad
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de requerir un compromiso de participacion e involucramiento extraordinario por parte
de los destinatarios. En este caso, no se trata de una condicionalidad en pos de cumplir
con los objetivos del programa, sino que éste genera la promocion de la satisfaccion del
derecho a la alimentacién a partir de la autogestion. Es por esto que un acuerdo con los
actores involucrados, principalmente destinatarios y encargados de los dispositivos de

comensalidad, resulta necesario para el funcionamiento del programa.

Ademas, es notorio como el programa CC propone modificar la légica que
operaba al momento respecto de los programas alimentarios. Plantea cambiar las
estructuras de poder factico que operaban hasta el momento, propias de la modalidad
clasica en términos de Grassi (2003). En esas estructuras, los referentes de la sociedad
civil que manejaban recursos estatales, utilizaban la asistencia estatal como una fuente
de poder de uso discrecional, antes que un recurso de justicia 0 compensacion,
formando su capital social a partir de la gestion de estos recursos. Lograr esto implica
un fuerte liderazgo territorial del Estado Provincial, a fin de poder dialogar con los

actores vinculados y transformar la légica imperante en materia de politica alimentaria.

En estas caracteristicas del programa CC, cuyo desarrollo sera ampliado en los
capitulos siguientes, puede advertirse un rasgo distintivo respecto del paradigma social
de los 90’. Aqui, se observa como el Estado provincial va a buscar ciertas
organizaciones de la sociedad civil (informales o formales), como los CI, y se auto
compromete a apuntalar su labor, estructurando una politica que va mas alla de la
asistencia alimenticia. En términos de Grassi (2003) implicaria promover las
“potencialidades productivas y creativas del sujeto”, a fin de acabar con los efectos

estigmatizantes, paternalistas y desestimulantes de las politicas asistencialistas.

79



El andlisis desarrollado permite observar como se construy6 la conectividad
social que amplié la capacidad de gobierno de la DPA. Asi, se advierte que existié un
proyecto de gobierno lo suficientemente fuerte, para fundar un programa que implicaba
profundas modificaciones en las estructuras de poder y liderazgos territoriales. Para
este proceso, la estrategia comunicacional y la creacion de espacios de concertacion y

negociacion con los diversos actores del programa fueron fundamentales.

Para concluir, si bien este apartado esta destinado a analizar las capacidades de
los agentes estatales vale destacar también el liderazgo desarrollado por la referenta de
Nuevo Sol al interior de la CC. Esto, ya que dadas las particulares caracteristicas
respecto del involucramiento de las destinatarias en el programa antes enunciadas, el
vinculo entre el MDS y las CC debe ser estrecho, y para esto su referenta cumple un rol
primordial. A pesar de ser la CC una organizacion esencialmente horizontal, sobre todo
en la toma de decisiones, es sobre la figura de la referenta donde recae la tarea de
cohesionar el grupo y representarlo frente a las autoridades del MDS. Una de las
personas del grupo dice: “Fatima que es la cabeza de la cocina (...) es una genia a la

cual amo y agradezco mucho” (Leonor, entrevista personal, diciembre 2018).

Aungue en el caso de la CC Nuevo Sol la referenta no fue elegida por el voto de
sus integrantes, tiene un reconocimiento (liderazgo) de hecho por parte de sus
compaferas como referenta de la CC (Bernazza et. al., 2015), quienes adhieren a que
sea ella quien ocupe ese rol sin objeciones. Por tanto, es posible concluir que la
delegacion de la representacion de la organizacion ante el Estado provincial, el poder

de actuar con la legitimidad del apoyo del grupo, se da en este caso desde el interior
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del grupo. Esto marca otra singularidad de CC respecto de los liderazgos desarrollados

en Cl arriba enunciados.

3.3 ¢Mas capacidades estatales implican mas derechos?

El objetivo de este capitulo fue analizar si el programa CC se estructura desde un
paradigma de derechos en su disefio y ejecucion. Recordando que esto implicaria que,

como sostiene Pautassi (2012):

Los Estados pueden cumplir con las obligaciones que les compete en virtud de los mandatos
incorporados en las Constituciones politicas, sus compromisos aplicados en los Pactos y Tratados
Internacionales y las leyes y demas planes internos, a partir de ofrecer un marco interpretativo y
operativo de los modos para lograr su satisfaccién. Ofreciendo a las ciudadanas y ciudadanos

titulares de derechos la posibilidad de demandar el cumplimiento de los mismos (p. 6)

En este sentido, a partir del andlisis realizado hasta aqui se observé las
capacidades desarrolladas por los titulares de derechos y los agentes estatales en torno
al programa. Se repar6 respecto de los primeros como, en la mayoria de los casos, el
ingreso al programa de los destinatarios implicé un viraje en sus percepciones sobre
ellos mismos, sus derechos y la posibilidad de exigirlos. Alcanzando de este modo

mayor autonomia e independencia tanto en la esfera privada como respecto del Estado.

Sin perjuicio de ello, también se advirtio como a pesar de apoyar y empoderar a
las destinatarias en su trayectoria a la autonomia respecto del Estado, los agentes

estatales también las hacen responsables de su progreso y el de su comunidad. Esto
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impacta en las percepciones de las integrantes del programa, quienes manifiestan su

sensacion de responsabilidad respecto de sus vecinos.

En relacidén con los agentes estatales, titulares de obligaciones, pudo observarse
gue las acciones realizadas en torno al programa reconocen a las destinatarias como
sujetos de derechos. Asi por ejemplo el hecho de haberse planteado como proyecto la
reconversion de los Cl en CC, con el objetivo de involucrar a las familias, haciéndolas
participes de lo que comen, y poniendo el foco en la comensalidad familiar y el aspecto

nutricional, denota un cambio de paradigma con un claro enfoque de derechos.

No obstante, como antes se menciond, también pudo notarse cOmo los
funcionarios, titulares de obligaciones, realizan “una descarga de responsabilidades
estatales en las familias, y dentro de ellas, en las mujeres” (Pautassi, 2012, p. 4). Con
esto es plausible concluir, que si bien en este caso las capacidades estatales pueden
traducirse en mayores derechos, también es menester no desatender las cuestiones
vinculadas al cuidado a fin de conseguir la integralidad caracteristica de los Derechos

Humanos.
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Capitulo 4. Experiencias de las destinatarias de Cocinas Comunitarias

Al momento de analizar las entrevistas se observa que, si bien cada una de las
entrevistadas tienen sus propias vivencias, comparten muchas experiencias que las
unen como un grupo. En ese sentido, las actividades dentro del espacio en el que se
llevan a cabo las actividades del Programa CC, se entrelazan con la escolaridad de los
nifos, actividades de cuidado, la gestiéon y administracion del hogar. La practica de
elaboracion de alimentos (uno de los objetivos centrales del programa), de manera

conjunta, grupal, entrelaza costumbres, historias y habitos personales.

De esta forma, al identificarse con la realidad de las compafieras, cohesionan las
relaciones intragrupales en la cocina, fortalecen los lazos, y crean un sentido de
pertenencia con el espacio: "aprendo de cada una de ellas, porque cada una tiene una
realidad y una habilidad, porque venimos de una situacién en la que la hemos pasado
mal en cualquier aspecto y tenemos un aprendizaje de todas” (Claudia, entrevista

personal, diciembre 2018).

Entre las dimensiones de las experiencias comunes se destaca, el hecho de ser
mujeres que transitan contextos de precariedad y que son madres y/o abuelas, jefas de
familias. En este sentido, Zibecchi (2005) afirma que los espacios comunitarios estan
compuestos por una presencia femenina casi exclusiva, en razon de ser las mujeres las

gue han llevado histéricamente las estrategias de supervivencia.

En efecto, la condicibn de mujeres y jefas de familias (en algunos casos de

jefatura anica) las coloca en un rol de proveedoras y responsables de la comensalidad.
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Sobre esto Aguirre (2004) muestra que mientras el principal destino de los ingresos de
los jefes masculinos de familia es el mantenimiento fisico de la casa, el destino de los
ingresos de las jefas es la alimentacion: "Siempre uno dice mama esto esta rico, esto
no tanto, pero gracias a Dios ellos estan acostumbrados a comer lo que yo les he

brindado." (Daisy, entrevista personal, diciembre 2018)

4.1 Estrategias colectivas de consumo

“Yo para cocinar un dia tengo que tener como 200 pesos,
en cambio aca pongo 40 pesos”

Beatriz, entrevista personal, diciembre 2018.

La posicién de responsables de la alimentacion familiar aludida, al desarrollarse
en un contexto de precariedad material, implica un mayor esfuerzo por parte de las
mujeres para lograr alimentar a su familia. Como consecuencia de estas circunstancias,
comienzan a desarrollar estrategias de consumo (Aguirre, 2010) que les permiten

alcanzar sus objetivos.

Especificamente, alrededor de la CC se estructuran estrategias que imbrican los
“calculos” individuales con una “estrategia colectiva”: "Yo porque para cocinar un dia
tengo que tener como 200 pesos, en cambio yo vengo acé y pongo 40 pesos, entonces
el resto lo puedo usar para otra cosa." (Beatriz, entrevista personal, diciembre 2018).
Asimismo, otra demostracién de la estrategia colectiva, quedaba plasmada en la

entrevista de Claudia: “Si tengo que solo cocinar sin pensar en todas las cosas como
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pan y eso, minimo gasto 300 pesos y aca 70 pesos y comen bien, es diferente.”

(Claudia, entrevista personal, diciembre 2018).

Se observan, también, estrategias de ayuda mutua (Aguirre, 2010). Estas
implican redes basadas en relaciones de confianza entre vecinos, amigos y parientes,
que actuan cuando “los ingresos se reducen y la asistencia se hace mas discrecional’,
tratando de menguar sus efectos (Aguirre, 2010, p. 101). Existe, asi, una suerte de
encadenamiento que vincula a estas mujeres en la cocina comunitaria y les distribuye

grados de responsabilidad, en relacion con las actividades desplegadas.

Estas redes funcionan como sistemas de seguridad social, en el sentido de que
quienes aportan son los que en mejor condicibn econdmica se encuentran en un
momento determinado, asistiendo a las familias con mayores dificultades. Estas
dltimas, a su vez, retribuirdn lo recibido cuando haya mejorado su situacion (Aguirre,
2010; Forni et al., 2004), a los fines de garantizar, como expresa Zapata (2013) “la
reproduccion social de muchas familias cuya capacidad de autoabastecerse disminuy6

por la gravedad de las crisis” (Zapata, 2012, p. 3)

La légica descripta se encuentra expresada en las experiencias relatadas por las
mujeres que participan de las CC: "Soy una mujer que cuando yo he estado mal, han
estado mis compafieras para sostenerme y hoy me toca a mi devolver lo que la cocina

me ha dado" (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)

En esa misma linea, otra de las integrantes de la CC manifestaba: “Me integré a

la cocina porque no tenia nada, entonces las chicas me sostenian el aporte, yo venia a
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trabajar, a cocinar. Y ahora pertenezco a un espacio de merienda en el barrio Santa

Ana” (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018)

Otra de las estrategias que puede notarse que se emplea en la CC Nuevo Sol, es
invertir tiempo y energia a fin de abaratar costos, diversificando los puntos de abasto.
Por ejemplo, conscientes de que existen lugares donde los precios son mejores que los
gue encuentran dentro del barrio, procuran conseguir los medios para poder acceder a
ellos. A esta forma de reducir costos, Aguirre (2010) la conceptualiza como estrategia
de abastecimiento: “Si alguna tiene la posibilidad de que le presten una moto, o de venir

en una moto, vamos a comprar (los ingredientes) a la avenida que es mas barato

(Beatriz, entrevista personal, diciembre 2018).%8

La elaboracién de los alimentos en las CC tiene como particularidad que la
cantidad de comensales para los que se cocina es notablemente superior a los de una
familia tipo -en diciembre de 2020, la Cocina Nuevo Sol estaba compuesta por 67
familias-. Esto tiene como ventaja, la posibilidad de poder obtener mejores precios en la
compra por mayor. Sin embargo, implica una exhaustiva planificacion de lo que se va
cocinar y consumir y la experiencia adquirida para conocer las cantidades necesarias

para cada plato.*°

48 . . . . . .
La Cocina Nuevo Sol se encuentra ubicada a aproximadamente dos kilometros de la Avenida Presidente
Néstor Kirchner, que es una importante arteria de la ciudad y donde se encuentran muchos supermercados
mayoristas con precios mas bajos que los comercios de cercania de la Cocina.

El programa CC, deja librada la organizacion interna a las conveniencias de cada grupo. Es decir division
de tareas; tipo y cantidad de grupos; frecuencia con la que cada integrante debe participar en la actividad de cocinar;
valor y periodicidad del aporte, entre otros items netamente de disposiciones internas, son decididos por cada grupo
en su conjunto.

En el caso de la CC Nuevo Sol, las participantes estan divididas en 3 grupos de entre 8 y 10 mujeres cada uno. La
modalidad elegida para cocinar es de una semana por grupo, por lo que se cocina una semana y se descansa dos.

El aporte se realiza diariamente, y en el mes de diciembre del 2018 era de $10 por cada integrante del grupo familiar
(es decir por porcion), mas $10 semanales por grupo familiar para costear las garrafas de gas.
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Cabe en este punto recordar que el programa CC, deja librada la organizacion
interna a las conveniencias de cada grupo. Es decir division de tareas; tipo y cantidad
de grupos; frecuencia con la que cada integrante debe participar en la actividad de
cocinar; valor y periodicidad del aporte, entre otros items netamente de disposiciones

internas, son decididos por cada grupo en su conjunto.

En el caso de la CC Nuevo Sol, las participantes estan divididas en 3 grupos de
entre 8 y 10 mujeres cada uno. La modalidad elegida para cocinar es de una semana
por grupo, por lo que se cocina una semana y se descansa dos. El aporte se realiza
diariamente, y en el mes de diciembre del 2018 era de $10 por cada integrante del
grupo familiar (es decir por porcion), mas $10 semanales por grupo familiar para

costear las garrafas de gas.

En el grupo de Adriana, nos manejamos con un cuaderno que es del grupo nuestro, ese o manejo
yo, me ocupo de anotar por ejemplo si hoy hacemos fideos qué cantidad de harina se ocupa, para
cuantas porciones salen, para cuantas personas (...) Cuando empezamos la semana empezamos
a anotar en el cuaderno qué se puede hacer: croqueta de papa, croqueta de queso, tortilla de
papéa, se hace salsa, albéndiga, lampreado, pizza casera, entonces ya en la semana venimos
desarrollando todo en anote, entonces a lo que tenemos de aporte se ve qué alcanza y se compra
de uno de los mend, asi se maneja el grupo de Adriana. (Beatriz, entrevista personal, diciembre

2018)
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Composicion de los recursos destinado a la
elaboracion de alimentos en la CC Nuevo Sol

MDS

Partida de alimentos (principalmente
NO perecederos), variable segin el
mes y las recomendaciones de los

técnicos nutricionistas

_ Aporte
Donaciones Familiar

Que consiguen las Este aporte semanal es un

destinatarias de CC monto fijo por familia (sin
manera esporadica importar cantidad de
integrantes) para pagar el
gas (Diciembre 2018 $10
por familia)

Aporte por
integrante familiar

Aporte diario de un monto fijo por cada
integrante de la familia
(Diciembre 2018 $10)

Figura 3. Composicion de los recursos destinados a la produccién de alimentos en CC Nuevo Sol

Cabe destacar, que ademas de los cuadernos propios de cada grupo, el MDS
tiene elaborado sus propios recetarios™ destinados a las CC. Los mismos son el
producto de un trabajo conjunto entre el MDS y las propias participantes de las CC que
hicieron sus aportes en el marco de talleres de nutricion, o sumando directamente las
recetas elaboradas en sus cocinas. Las recetas que incluye especifican para cuantos

comensales se corresponden las cantidades de ingredientes detallados, y estan

0 ver ejemplos en Anexo B.
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acompafnadas por un cuadro que hace las equivalencias de ingredientes para una y

para diez personas.

La elaboracion de recetarios tiene una implicancia vital en las experiencias
personales, al estar intimamente vinculada con los contextos y practicas sociales que
se desarrollan en los lugares de lo que cada una viene. Eso se refleja en las comidas

preparadas en la CC y por ende en la nutricion de todos los participantes.

No obstante la dedicacién dispuesta en la organizacion de los menus semanales,
la opcion del aporte diario implica otra dificultad a sortear. Al tener que recolectar cada
mafiana el dinero para conseguir los alimentos, las destinatarias de la CC Nuevo Sol
pierden la posibilidad de poder acudir a mercados mas grandes (que por lo general
estan a las afueras de la ciudad) en busca de mayores precios y cantidad, ya que el
tiempo para hacerse de los ingredientes y cocinarlos en una sola mafiana es
insuficiente. A su vez les resta previsibilidad del monto que obtendran, ya que si bien
existe una tendencia que se cumple, los menesteres diarios hacen que ese monto sea
variable: “Lo que pasa es que el aporte es diario, entonces no tenemos para hacer una

compra grande todas las semanas.” (Beatriz, entrevista personal, diciembre 2018)

A modo de raconto de este apartado, se observé cémo las trayectorias de vida
de las participantes de la CC Nuevo Sol, en particular las que son comunes a todas,
como ser jefas de familia y vivir en contextos de vulnerabilidad econdémica, les genera la
responsabilidad de proveer a su familia de alimentos diarios. En consecuencia, para
hacerse de los mismos, despliegan ciertas estrategias -algunas propias y preexistentes

a unirse a la Cocina y otras resultado del saber de sus comparieras y el trabajo
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colectivo- que les facilitan la comision de sus objetivos. Esto por dos vias: reduciendo

costos econdmicos y disminuyendo el esfuerzo fisico y tiempo.

4.2 Seguridad alimentaria®*

“Ahora con la cocina yo sostengo a mi casa con la comida"

Claudia, entrevista personal, diciembre 2018

Al ser un programa alimentario, las Cocinas Comunitarias tienen como principal
objetivo garantizar el acceso a la alimentacion adecuada, suficiente e inocua de sus
destinatarios. Desde la perspectiva que asume esta tesis en relacion al derecho a la
alimentacion y la seguridad alimentaria, se comprende que el logro de tal objetivo del
Programa es la condicion previa para la garantia del derecho en el sentido planteado
por Pautassi (2012, p.1): “la posibilidad de que cada persona tenga acceso a una
alimentacion adecuada en cantidad y calidad suficientes y a los recursos necesarios

para tener en forma sostenible seguridad alimentaria”.

Chateneuf (1995, citado en Aguirre, 2004) propone cinco componentes de la
seguridad alimentaria que deberian cumplir las politicas de esta indole: suficiencia,
autonomia, estabilidad, sustentabilidad y equidad. Si bien se trata de una propuesta
normativa de abordaje macro, que evalta el desarrollo de los Estados como garantes

de la alimentacién, en el presente trabajo se utilizaron los componentes en cuestion

51 En el apartado 4.3 se aborda en profundidad el aspecto nutricional del programa.
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como dimensiones analiticas, con el fin de describir como se desarrolla el Programa en

relacion a los componentes de la seguridad alimentaria.

La condicion de suficiencia implica que exista la cantidad de alimentos
necesarios para abastecer a toda la poblacién (en este caso a todos los destinatarios
del programa). Respecto del programa, la suficiencia se puede entender como una
condicion esencial “de base”. Es decir, que se contemple en el disefio de las CC que
exista un piso minimo de alimentos capaces de saciar a todos los destinatarios del
programa resulta un requisito minimo e indispensable para la estructura del programa:
“Mi vida ha mejorado un montén desde que he entrado a la cocina, porque nunca me
ha faltado ni al mediodia, ni a la noche la comida, gracias a Dios." (Daisy, entrevista

personal, diciembre 2018).

Otro aspecto relevante que corresponde destacar respecto de la condicién de
suficiencia en el programa CC, es cOmo avanza un paso mas respecto de la dinamica
propuesta por los Cl, y amplia su base de destinatarios a toda la familia. Es decir, CC
no aplica discriminaciones positivas dentro del nucleo familiar para identificar a sus
integrantes mas vulnerables como destinatarios, como ocurria en Cl, sino que garantiza
la alimentacion a todos los miembros de una familia: “Entonces pensar en la CC era
recuperar la comensalidad familiar, y garantizar que todos los miembros de la cocina
puedan tener garantizada la comida, como la principal diferencia en relacion a lo que
era la politica de los Comedores Infantiles.” (Directora de la DPA, entrevista personal,

diciembre 2018).

La condicién de autonomia supone que el acceso a los alimentos no depende del
suministro externo. Al respecto Andrich (2012) afirma que “es imprescindible desarrollar
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politicas para que ellos mismos (los que tienen hambre) puedan salir de ese estado.
Porque el derecho se realiza plenamente recién cuando hombre y mujer pueden
alimentarse a si mismos y principalmente, cuando se puede interrumpir la transmision

intergeneracional de la pobreza” (Andrich, 2012, p. 2).

En este sentido, la FAO reconoce en la independencia de la ayuda externa a
largo plazo la dignidad de la persona humana (FAO, 2019). Asi, observa que el pleno
ejercicio del derecho a la alimentacibn se da cuando la persona llega a ser
autosuficiente, es decir a alimentarse por sus propios medios (Bojic Bultrini, 2010).
Como expresa la referente de Nuevo Sol: “El estar en un CC te da la dignidad de mirar
al otro como un par porque vos te estas llevando con tu trabajo el plato de comida a tu

casa”

“Dejar el asistencialismo, porque acé vos venis y aportds, aportds tu tiempo, aportas tu trabajo,
aportas tu dinero, por minimo que sea. O sea que no llevan nada gratis, creo que la Cocina ha sido
un puente muy importante entre el Estado y quién tiene una necesidad” (Fabiana, entrevista

personal, diciembre 2018).
Por su parte, respecto de la condicion de autonomia en el programa, los

funcionarios a cargo, trabajan por la paulatina independencia de los dispositivos de

Cocinas respecto del Estado:

“La idea, el fin ultimo, es que en el caso de que nosotros no estemos, la gente pueda organizarse
de tal manera que nosotros no seamos imprescindibles. De hecho no lo somos, pero en algunos
momentos si es necesaria la presencia del técnico para poder organizar, para poder ayudar,
porque el proceso grupal es clave y es muy complejo mantenerlo. Cuando hay crisis, cuando hay
peleas y demas y el técnico al ser alguien neutral ayuda a la resolucién del conflicto” (Subdirectora

de la DPA, entrevista personal, diciembre 2018)
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Asimismo, reconocen como principal desafio en materia de alimentacion la
creacion de empleo para los destinatarios de politicas sociales, de modo que estos
puedan adquirir y consumir los productos que prefieran: “Con el ingreso genuino del
trabajo, la gente pueda comprar el alimento que quiera, para cocinar en su casa Yy

comer lo que le guste” (Ministro del MDS, entrevista telefénica, 31 de marzo 2020).

Otro aspecto a destacar en relacion con la categoria de autonomia, es el inicio
de los tramites por parte de la CC Nuevo Sol para obtener personeria juridica. Pocas
CC tienen personeria juridica, debido a que no resulta sencillo el tramite burocratico.
Sin embargo, tenerla, habilita muchas nuevas oportunidades, entre ellas la de tener la
capacidad de negociar con otras organizaciones, organismos no gubernamentales,

estatales y hasta internacionales, sin tener que depender del MDS.

Asimismo, tener personeria juridica les permitiria expandir sus emprendimientos
productivos, y sobre todo prescindir de intermediarios como el MDS para poder cobrar y
facturar sus productos. Esta caracteristica también implica una clara distincién con el
paradigma de politica asistencialista, ya que promueve la creatividad (Grassi, 2003) de
sus destinatarios, habilitandolos a “independizarse” paulatinamente del paternalismo

estatal.

“Cuando vuelvan de feria, nosotras estamos asesorandonos porque nos vamos a conformar como
asociacién civil. Hoy sentimos que estamos preparadas para hacerlo, en cuanto a las decisiones
de nuestra organizacion son nuestras, y mas adelante lo comunicaremos (...) Nos pueden mirar
desde un lugar diferente, nosotras como organizacion, articulando de igual a igual, ahora sentimos
gue estamos preparadas para ser nosotras mismas quienes nos representamos juridicamente”

(Fabiana, entrevista telefénica, enero 2020).
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En suma, el componente de autonomia presente en el programa de CC, resulta
crucial en su estudio, ya que constituye un rasgo distintivo respecto de la politica
alimentaria de los 90’, especialmente de los Cl. En las Cocinas, si bien los alimentos
(ingredientes) son aportados de manera conjunta entre el Estado y las destinatarias, el
hecho de ser parte de lo que consumen (gracias al aporte econémico y del tiempo de
elaboracion) las posiciona en un lugar diferente de quien recibe un plato de comida
como una “ayuda”. En efecto, esta caracteristica del Programa surge de las entrevistas
tanto de funcionarios como de las destinatarias, quienes buscan distinguirse de los
comedores, haciendo hincapié en que el programa CC no esta basado en una idea de

asistencialismo.

Continuando con las dimensiones de la seguridad alimentaria, la estabilidad y
sustentabilidad tienen que ver con que el acceso a la provision de alimentos sea
ininterrumpida y se desarrolle de manera tal que pueda reproducirse en el futuro. Es
decir que la alimentacion sea una constante gracias a la correcta explotacién de los
recursos y permanezca inalterable en las variaciones estacionales. La Observacion
General N° 12 del PIDeSC (2009, parr.7) lo nombra como sostenibilidad y entiende que

implica “el acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras”.

En la CC Nuevo Sol, especificamente, no existen estrategias de autoproduccién
de alimentos como es el caso de otras CC en las que funcionan huertas por ejemplo.>?
Sin embargo, los emprendimientos productivos llevados a cabo por la CC Nuevo Sol,
siguiendo la logica de la economia social, pueden ser bien entendidos como estrategias

de autosustentabilidad: “Haciamos un emprendimiento, que de hecho, ahora aporta a la

52 Segun datos brindados por la Subdirectora de la DPA, durante 2018 se concretaron 33 huertas comunitarias.
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academia de folklore, o a las cosas que tenemos para concretar, metas asi
puntualmente especificas, para juntar para comer, para sostener el aporte, o para
sostener algunas cosas que no conseguiamos” (Referenta de la CC, entrevista

telefonica, enero 2020).

También los requisitos de estabilidad y sustentabilidad, pueden visibilizarse en
las caracteristicas de organizacion interna de la CC, en relacion a que siempre haya
responsables de mantener la cocina activa. Ejemplo de esto es que existe como regla
fundamental de convivencia: siempre que alguna integrante del grupo que le toca

cocinar tenga que faltar, debe buscar quien la reemplace.

Consecuentemente, puede apreciarse la tranquilidad que transmiten las
entrevistadas cuando hacen alusiébn al momento de la comida. Es decir, muchas de
ellas manifestaron que antes de ser parte del programa la posibilidad de acceder a los
alimentos periédicamente era incierta, o en su caso implicaba un gran esfuerzo
conseguir los medios econémicos para comprar comida. Sin embargo, una vez dentro
del programa esa incertidumbre mengué al punto de saber que tienen asegurado el
alimento diario: "Nosotros nos dabamos vuelta como sea. Saliamos a vender a la calle
sanguches y bebidas me manejaba con eso y con lo poco que le quedaba a mi marido,
pero ahora con la cocina yo sostengo a mi casa con la comida” (Claudia, entrevista

personal, diciembre 2018).

Tal como se menciond en el apartado del supuesto de esta tesis, el analisis de la
cuestibn de género excede los objetivos de esta investigacion. No obstante, se
manifiesta como emergente relevante y constante, en el analisis realizado de la vision

de las destinatarias, el vinculo indisoluble que existe entre las tareas de la alimentacion
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y las tareas de cuidado ejercidas de forma casi exclusiva por las madres. La
naturalizacion del vinculo, la falta de reconocimiento de las tareas de cuidado ejercidas
por mujeres, también llevada a cabo en las CC resulta una constante en las politicas
sociales, y especialmente las alimentarias desarrolladas en toda América Latina

(Pautassi, 2012).

Finalmente la dimensiéon de equidad manifiesta que toda la poblacion tenga
acceso a una alimentacion socialmente aceptable, variada y suficiente para desarrollar
su vida (Aguirre, 2004). Brega porque, mas alld de que el alimento cumpla con los
requerimientos caldricos de quién los consume, respete su idiosincrasia y costumbres.
Esta faceta cultural tiene que ver con actitudes y creencias sobre el alimento,
tradiciones, cuestiones de indole religiosa; clasificaciones de los alimentos; y habitos de

alimentacion (qué se come, cuando se come, con quién, etcétera).

Tanto Aguirre (2004), como Hintze (1997) afirman que en nuestro pais, las
primeras cuatro condiciones de la seguridad alimentaria se cumplen. Sin embargo,
explican que la equidad es una categoria pendiente, ya que el acceso y la distribucion
de los alimentos no tenian lugar en la agenda. Esto se debe a que, histéricamente, se
situaba erréneamente el problema en la disponibilidad, siendo nuestro pais productor y

exportador de alimentos.

Sin embargo, en las CC puede entenderse que la dimension cultural y de
diversidad, asi como la inocuidad de los alimentos, si se encuentra respetada. El disefio
del programa sugiere (a través de los recetarios, las partidas y las reuniones grupales
con técnicos nutricionistas), que los alimentos que se preparen vayan variando y que

ademas gusten. Como ya se menciono, la dltima decisibn queda en manos de las
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destinatarias, quienes por lo menos en el caso de Nuevo Sol cumplen con este objetivo:
“‘Hacemos sfijas, pizza, empanadas, tartas, la semana pasada que nosotras estuvimos
hicimos zapallitos rellenos, ayer hicimos bombitas de carne." (Adriana, entrevista

personal, diciembre 2018).

“En la medida que por ahi nos da el presupuesto y nos dan las posibilidades vamos variandoles
el mend, tratamos de que no sé, cambiar los postres, ponerles otras cosas también en funcién
gue se hace también que son sondeos permanentes de lo que por ahi le va gustando a la gente,
no tiene sentido de que entreguemos lenteja si no la van a consumir.” (Directora de la DPA,

entrevista personal, diciembre 2018)

4.3 Abordaje Nutricional del Programa Cocinas Comunitarias

“También han ensefiado a hacer las barritas de cereal”.

Claudia, 2018, entrevista personal.

Continuando con el analisis de las CC, desde la o¢ptica de la seguridad
alimentaria, es menester destacar la faceta nutricional de las politicas alimentarias.
Como se mencioné anteriormente, el componente nutricional del derecho a la
alimentacion se encuentra incluido en toda la normativa nacional e internacional al

respecto, e implica una de las principales aristas de este derecho.
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Particularmente la Observacion General N° 12 (1999) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion para las Naciones Unidas, que

interpreta el Art. 11 del PIDESC sefiala en el parrafo 21 que:

Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacion adecuada variaran
inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte a otro. Cada Estado tendra un
margen de eleccion para decidir sus propios enfoques, pero el Pacto especifica claramente que
cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las
personas queden libres del hambre y que puedan disfrutar lo més pronto posible del derecho a
una alimentacion adecuada. Esto exigird aprobar una estrategia nacional que garantice la
seguridad alimentaria y de nutricion para todos,*® sobre la base de los principios de los derechos
humanos que definen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores correspondientes.
También deberan identificarse los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de
aprovecharlos mas eficaz en funcién de los costos.
En el caso de CC el componente nutricional del derecho a la alimentacién
adecuada se encuentra contemplado dentro del proyecto del programa. Alli se enuncian

dos ejes sobre los cuales se desarrollan las CC, el primero de estos es el eje

nutricional.>

Este eje, a su vez, contiene cuatro lineamientos. Comienza ocupandose de la
administracion de los recursos, es decir que estos sean destinados a una prestacion
alimentaria adecuada (en cantidad, calidad y variedad). Se observa que el acento esta
puesto en cumplir con los requisitos de accesibilidad, estabilidad y equidad, propios de

la seguridad alimentaria.

53 . .
Las cursivas son propias.

54 . L, .
El eje restante es el de Promocion Social.
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A tal fin, el programa prevé una instancia de rendicion de cuentas, en la cual las
destinatarias deben llevar declaraciones juradas de los gastos de la cocina (tanto en
dinero como en especies). Lo interesante de esta formalidad del proceso de rendicion,
es que logro ser capitalizado por el equipo de la DPA, convirtiéendose en un espacio de
reunion, donde se brindan charlas y capacitaciones. Particularmente las rendiciones
también son los momentos en los que se escucha a las destinatarias acerca de qué les
gusta y qué no les gusta comer, qué necesitan, qué cambios en torno a lo alimentario
les gustaria hacer. Esos datos que se aportan en las rendiciones son utilizados por los

técnicos para armar la planificacion de las partidas desde una 6ptica nutricional.

“Nosotros ibamos y presentabamos las rendiciones en el Ministerio, algo como muy técnico,
entonces se propuso algo como una mateada como algo mas light, como mas tranquilo, como
mas relajado, y bueno ahi empezamos a intercambiar y ver con las otras cocinas” (Leonor,

entrevista personal, diciembre 2018)

“La transferencia de los recursos de alimentos también se hace una vez al mes, y se hace una

rendicion grupal, por zonas a veces, 0 a veces por grupos mas chicos, donde a su vez aprovecha

gue vienen a rendir para hacer algun tipo de taller de otra indole que no sea solamente la
rendicién, desde nutricional, desde la parte vincular‘(Directora de la DPA, entrevista personal,

diciembre 2018)

El segundo de estos lineamientos, esta vinculado con la alimentacién saludable e
implica “brindar las herramientas para la planificacion de menus, organizacion de
compras y adecuada distribuciéon de alimentos (porciones) en un marco de
implementacion de higiene y seguridad” (Resolucién Provincial N° 71/4 SEATyDL,
2019). Resulta importante destacar en este punto, como discursivamente el programa

plantea “brindar las herramientas para”, y no planificar u organizar. Es decir, se aparta
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del lugar tutelar que venia desarrollando en las politicas asistencialistas de los 90’, para

ocupar una posicion de promocién de sus destinatarios.

Es en este punto donde se advierte una de las diferencias entre las CC y la

o . . . T 55 . N
politica alimentaria asistencialista.”™ A pesar de que algunos programas asistencialistas
contemplan la cuestion nutricional, la posicion tutelar del Estado ordenando qué comer
y cuando comer, implica mejoras nutricionales a mediano plazo. Esto en el sentido de
que, al no haber un aprendizaje por parte de los destinatarios de qué es lo conveniente
comer en términos nutricionales, la satisfaccion de esas necesidades es momentanea

pero trae aparejada “carencias nutricionales a largo plazo” (Pérez, 2008, p. 14).

Las capacitaciones brindadas por los técnicos nutricionistas y los recetarios
elaborados por la DPA, bajo la supervisién de nutricionistas, en base a recetas de las
mismas cocinas que se socializan®®, son las principales herramientas en las que
expresa este lineamiento. Las capacitaciones son bien recibidas por las destinatarias,
que siempre estan dispuestas a participar en ellas y aprender. Un ejemplo de esto es la
motivacion de las mujeres a continuar con las capacitaciones, para “aprender a comer
mas sano”, para “cuidarse”. “Las capacitaciones que salen hago, la del Ministerio, las
de banco de alimentos, que son todas respecto a economia familiar, también de
alimentos, han ensefiado a hacer las barritas de cereal” (Claudia, entrevista personal,

diciembre 2018).

En sintesis, el hecho de brindar herramientas en materia nutricional para ser

aplicadas a la elaboracion de alimentos, es un paso concreto hacia la autonomia de los

%5 Ver apartado 2.1.
%% Ver ejemplos en Anexo B.
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destinatarios del programa. Ya que permite que puedan elegir qué comer (con errores o
aciertos en términos nutricionales) pero sin la dependencia externa. Si bien gran parte
de la alimentacion esta determinada por el precio de los alimentos en el mercado, la
teoria sumada a la practica habilita nuevas estrategias de consumo para conseguir una

dieta equilibrada.

En este sentido, vinculado con las capacidades de gobierno desarrolladas el
capitulo anterior, la Subdirectora de la DPA, relatd en la entrevista cdmo en estos
tiempos de alta inflacidn, el rol de los nutricionistas resulta fundamental para ajustar los
menus, sugiriendo alimentos que se adapten al presupuesto y al objetivo nutricional.
Esto tanto para las CC que no pueden aumentar el aporte que realizan las destinatarias
al ritmo de la inflacion, como para las propias partidas de la DPA, que comienzan el afio
con un presupuesto fijo que debe cubrir los gastos anuales. Asi, puede verse como en
tanto el proyecto de gobierno es lo suficientemente fuerte y los liderazgos desarrollados
poseen la voluntad de cumplirlo, el presupuesto se ve subordinado al proyecto,
mediante el desarrollo de estrategias que permiten llevarlo a cabo pese a las

dificultades sobrevinientes.

En este punto cabe destacar otra distincion entre las CC y las politicas
alimentarias de los 90’, especialmente los comedores escolares, esta vinculada al
componente nutricional. En estas ultimas “no se programan metas nutricionales por tipo
de prestacion, sino mas bien, las metas resultan del costo por racion disponible en cada
jurisdiccion. Es practicamente inexistente la definicion de pautas en relacion con otros

nutrientes mas alla de la energia” (Britos, et al., 2003, p. 17).
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En contraste, se observa en CC una mayor “flexibilidad” en el presupuesto (ya
gue no solo depende del Estado), y la incorporacion de la intencion y el deseo de las
destinatarias (guiadas por los técnicos nutricionistas) en la confeccion de los menus.
Por esto, se colige que la comida no se reduce a determinada ingesta caldrica, sino
gue también entran en juego cuestiones de gusto de las destinatarias, pero por sobre
todo nutricionales: “También hemos incorporado un montén de menus nuevos, porque
las nutricionistas tiene como ramas mas naturistas, entonces de repente este afio han
hecho bizcochuelo de lentejas” (Directora de la DPA 2007-actualidad, entrevista

personal noviembre 2018).

Finalmente, los dos ultimos lineamientos del disefio del Programa apuntan a
‘promover un ambiente de seguridad e higiene alimentaria y un entorno saludable”
(Resolucion Provincial N° 71/4 SEATyDL, 2019). A través de concientizar sobre pautas
de higiene en toda la cadena alimentaria, principalmente en su elaboracion y en los
espacios de consumo. El entorno saludable a su vez, esta dado por campafias de
promocién de actividad fisica (y la creacion de espacios para tales fines), el consumo
de agua y alimentos saludables, y la concientizacién sobre los espacios de lactancia en
los dispositivos. Estos lineamientos contribuyen a reafirmar lo antes explicado sobre la
importancia de la capacitacion en cuestiones alimentarias y de salud para alcanzar la

independencia de los destinatarios.

En este sentido, en términos de Dubet (2015), estos lineamientos también
pueden ser enmarcados como una accién estatal dirigida a avanzar hacia la “igualdad
de posiciones”. Es decir, no solo permite el acceso a los alimentos (igualdad de

oportunidades), sino que habilita que los destinatarios puedan elegir qué consumen,
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cuando y con quién. Equiparando la comensalidad de las clases populares con la de las

clases medias®’.

4.4 Comensalidad familiar

“Si vos te sentas a almorzar,
hay que compartir y charlar los temas,
porque es el momento donde mas

estas con tu familia” (Daisy, diciembre 2018)

“De todo lo que es comun a los hombres, lo mas comun es que tienen que comer
y beber” (Simmel, 2001, p. 263). A partir de este postulado se puede entender a las
necesidades fisiol6gicas como factores de igualacion entre las clases sociales. Sin
embargo, la satisfaccion de estas necesidades asi sin mas, implicarian una concepcién
de la humanidad muy primitiva. Es en esta instancia que la evolucion se hace presente,
en la socializacion de la satisfaccidon de esta necesidad, convirtiendo a la comida en un
rito de compartir con otros, raramente igualado por otras experiencias (Simmel, 2001).
Para tener un entendimiento sociolégico mas completo de la comensalidad, es preciso
atender a otros factores cOmo con quienes se comparte y cOmo se consumen las

comidas.

Sobre esto, Aguirre (2005) argumenta que una posible distincion de diversos

tipos de comensalidad es la que se da en torno a las clases sociales. Cada clase

* Este concepto se profundizara en el dltimo apartado.
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comparte visiones similares de la vida, la salud, el cuerpo, los mismos ritmos y medios

de trabajo, y esto los distingue formando “gustos de clase”.

Asi, las clases de menores ingresos consumen alimentos rendidores, es decir
que sean baratos, pero que a la vez “llenen” y aporten mucha energia. Estos alimentos
se cocinan en olla, lo que permite rapidez en la coccion y poco consumo de gas (o de la
fuente de calor). A la vez es un tipo de coccion propicio para aumentar facilmente la
comida con agua o pan, lo que habilita que quien quiere sumarse puede hacerlo, ya que
como dice la autora “donde la comida es un valor de primer orden, a nadie se le niega
un plato” (Aguirre, 2005).

"Las chicas siempre hacen comidas. Que sea mucho, que rindan, se hacen ese tipo de comida.

Algunas veces te queda, no siempre (...) Pero las chicas siempre estdn pensando que sea

sustentable, porque también son madres y que llene" (Claudia, entrevista personal, diciembre

2018).

Asi se entiende que el tipo de comensalidad de las clases con menores ingresos
es la colectiva, recurriendo a la solidaridad frente a la imposibilidad de resolver un
problema esencial como es la eleccion y preparacion de los alimentos de una forma

mas autbnoma y cada una en sus hogares.

Por su parte, siguiendo la conceptualizacion de la autora, la comensalidad
caracteristica de las clases medias es la familiar. Para “ser parte de la mesa”, es
necesaria una invitacion o una clara demostracion de pertenencia al grupo (como
novios, amigos, etc). En esta clase, el cuerpo ideal es el cuerpo delgado y las comidas
preferidas son las “ricas” (azucares, pastas, carnes rojas) lo que genera una

contradiccion dificil de saldar. Coincidimos con Aguirre (2010) en que, de la distincion
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de la colectividad de las clases populares, y el individualismo de las clases altas, surge
gue la comensalidad familiar sea “patrimonio de este sector’. Una de las participantes
sostiene: "Nosotros comemos en familia, ese es el fin de la cocina.” (Claudia, entrevista

personal, diciembre 2018).

De a poco descubrieron las légicas del espacio que construyeron y entendieron qué
significaba una cocina comunitaria. A diferencia del comedor, la cocina comunitaria
fortalece los vinculos de la familia en la mesa donde se comparte, se pregunta y se
nuclea a los hijos con los padres. “Yo fui parte de un comedor y vi como el hermanito
mas grande tenia que pasar a ser el padre o la madre y encargarse de que el mas
chico coma”, expres6 Fatima, y dejé en claro que el principal trabajo de la cocina no
esta en el asistencialismo contra el hambre sino en aunar la mesa y el vinculo familiar.
“‘Aca hay una gran diferencia entre la dadiva y lo que vos te ganas con dignidad. El
estar en la cocina te da la dignidad de mirar al otro como un par. En este espacio no se
hacer caridad, aca hacemos solidaridad”, aclaré la mujer. 58

La socializaciéon de la comida conlleva a la regulacién de los modales, como
expresa Simmel (2001), y en particular, la comensalidad familiar, supone un espacio
propicio para la educacion de los nifios. En efecto, si se piensa en la rutina corriente de
las familias occidentales, el momento por excelencia de encuentro entre padres e hijos
es la mesa familiar. Por tanto, es el momento que se aprovecha para dialogo familiar y
la crianza de los nifios (Grignon, 2012). Asi lo expresa Claudia cuando dice: "Para mi la
cocina es a la hora de llevar la comida, ahi tenés el vinculo con tus hijos y toda tu

familia con los que te sentas a comer" (Claudia, entrevista personal, diciembre 2018).

%8 Sadir, J. (26 de Septiembre de 2016). Un lugar donde se cocinan los suefios. La Palta Comunicacion
Popular. Recuperado de https://lapalta.com.ar/luchas-sociales/2016/9/26/un-lugar-donde-se-cocinan-los-sueos el 10
de febrero de 2018.
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"Siempre el televisor estd apagado, porque yo pienso que es un momento especial, si vos te
sentas a almorzar, hay que compartir y charlar los temas, porque es el momento donde mas estas

con tu familia" (Daisy, entrevista personal, diciembre 2018).

"Si, he sentido el acercamiento de ellos hacia mi [a partir de que comen juntos]. Porque me hablan
mas, me cuentan cosas, por ejemplo el tema de que mi hija se ha puesto el chip, me cuentan
libremente, cosas que a mi me sorprenden, que antes yo no las hubiese hecho con mi mama,
ahora las tengo con mis hijos, que confian mas en mi, antes no se confiaba tanto en lo padres"

(Daisy, entrevista personal, diciembre 2018).

Grignon (2012) afirma que la comensalidad doméstica debe ser considerada
como un indicador de la integracion del grupo familiar. Ya que al margen de aquellos
factores de segregacion voluntarios, lograr congregar a toda la familia en la mesa
familiar, implica coordinar los horarios de todos los comensales. Esto no resulta tarea
facil, y su consecucién va a depender de multiples factores, como la ocupacion de
padres e hijos, el nivel de escolaridad de estos ultimos, el nUmero de integrantes de la

familia, y el estatus social que tenga.

"Bueno nos sentamos, preparamos, siempre con ellos... nunca preparamos una mesa aparte,
porque ellos siempre estan con nosotros. Compartimos, se charlan temas acordes a ellos, y ellos
participan en las charlas, son unos chicos muy despiertos. Ellos saben todos los temas, uno trata
de encaminarlos, y de que sepan lo que tiene que saber" (Daisy, entrevista personal, diciembre

2018)

"Cuando mi marido tiene trabajo, yo como con mis hijos, y recién a la noche comemos todos
juntos, o sino los fines de semana si comemos todos juntos." (Beatriz, entrevista personal,

diciembre 2018)

"Sino a veces cuando estoy de vacaciones ahi si participo, obviamente me siento con mi hija y

conversamos y estamos con los chicos" (Gabriela, entrevista personal, diciembre 2018).
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En los fragmentos citados, se puede apreciar la voluntad que existe de compartir
la mesa familiar entre padres e hijos, evitando cualquier tipo de segregacion. Sin
embargo, y reafirmando la idea de Grignon, es notable como a pesar de las intenciones
del programa y de sus destinatarios, la concrecion de la comensalidad familiar queda
supeditada a que se coordinen las obligaciones y los tiempos libres de los miembros de

la familia, claramente marcados por la inestabilidad y la precariedad laboral.

En relacion con los conceptos de comensalidad trabajados en este apartado, se
observa que CC promueve un sistema que podria entenderse como “hibrido” respecto
de la comensalidad y la coccidén de los alimentos. Es decir, resulta manifiesto que el
programa fomenta la comensalidad familiar doméstica, y que ello provoca determinados
efectos al interior de las familias vinculados especialmente con la comunicacion y la
educaciéon (Grignon, 2012), que constituyen una diferencia importante con la politica

alimentaria de los 90’, en especial los CI.

“[con los Comedores Infantiles] veiamos que dabamos respuesta a un problema o una
necesidad, pero habia una falencia, por otro lado: la familia se desarticulaba, los padres no
compartian con sus hijos, habia pérdida de autoridad, habia pérdida de autonomia, no tenian
capacidad de eleccién de lo que comian o no, entonces habia muchos indicadores que veiamos

que los Comedores Infantiles dejaban como respuesta a la problematica.” (Sub directora de la

DPA, entrevista personal, diciembre 2018)

No obstante estos datos, corresponde sefialar que la manera de elaborar los
alimentos continda siendo colectiva e institucionalizada (Grignon, 2012). Es decir que
es necesario el aporte de todas las destinatarias para poder conseguir la comida que
diariamente se comparte en familia, y que ademas la coccion de los alimentos se lleva a

cabo en un espacio institucional. Ademas, si bien se reconoce un avance en CC
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respecto de Cl en cuanto a la autonomia de las destinatarias para decidir los menus,
esta decision no deja de estar condicionada por la opinion del colectivo que conforma la
Cocina. En resumen, en CC las destinatarias son independientes del Estado para
decidir qué comer, pero su autonomia aun se encuentra limitada por el grupo al que

pertenecen.

4.5 Las Cocinas Comunitarias promueven ¢igualdad de posiciones o de
oportunidades?

A modo de conclusion y con el propésito de abonar el supuesto de esta
investigacién, el apartado a continuacion propone analizar las dimensiones trabajadas
en el capitulo destacando las diferencias entre el paradigma que sustenta a las CC y el
de las politicas alimentarias de los 90’. El estudio de estas ultimas se centrara
especialmente en los ClI, entendidos estos como uno de los prototipos emblematicos de
los programas de esa época. Para este andlisis, se utiliz6 el enmarque teorico
propuesto por Dubet (2015), quien distingue entre los conceptos de igualdad de

posiciones e igualdad de oportunidades.

Cabe en este punto recordar, que tal como se enuncidé en el marco teorico, la
igualdad de posiciones consiste en reducir las desigualdades de ingresos, de
condiciones de vida, de acceso a servicios, de seguridad, etc., que estan asociadas a
las posiciones sociales ocupadas por individuos muy distintos en varios aspectos: nivel
de calificacion, sexo, edad, talento. Busca ajustar la estructura de las posiciones

sociales sin poner el acento en la circulacion de los individuos entre los diversos
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puestos desiguales. En este caso, la movilidad social ascendente es una consecuencia

indirecta de la relativa igualdad social (Dubet, 2015).

A su vez, la igualdad de oportunidades es la posibilidad para todos de ocupar
cualquier posicion en funcién de un principio meritocratico. Aspira menos a reducir las
desigualdades de las posiciones sociales que a luchar contra las discriminaciones que
obstaculizan la realizacién del mérito, permitiéndole a cada cual acceder a posiciones
desiguales como resultado de una competencia equitativa en la que individuos “iguales”
se enfrentan para ocupar puestos sociales jerarquizados. En este caso, las
desigualdades son justas, ya que todos los puestos estarian abiertos a todos (Dubet,

2015).

Respecto de la cuestion alimentaria, particularmente en los conceptos centrales
de la seguridad alimentaria, es destacable la distincion entre los objetivos de ambos
programas (CC y ClI), sobre todo en el fin Gltimo que persiguen. Si bien los Comedores
Infantiles buscaban paliar la crisis ocupandose de la alimentacion de los grupos mas
vulnerables dentro de la poblacion pobre (nifios y adultos mayores), estaban pensados
desde una ldgica focalizada estrictamente en dichos destinatarios, y no en la totalidad
de los integrantes de las familias de clases populares con necesidades alimenticias sin

cubrir, quienes no eran considerados “merecedores” de los recursos del Estado.”®

Por su parte, las CC como se menciono respecto de la sustentabilidad y la
estabilidad garantizan el acceso a los alimentos a todos los integrantes de las familias

destinatarias, sin aplicar la logica focalizadora dentro de la poblacion vulnerable. De

59 Ver el punto 3 del Capitulo 2, en el que se hizo referencia a la logica focalizadora de la politica social y en
particular la politica alimentaria de los 90’.
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este modo se entiende que, en cuanto al acceso a la alimentacion las CC representan
una politica que avanza en pro de la igualdad de oportunidades. Esto ya que buscan
gue todos sus destinatarios tengan garantizado su acceso a una alimentacion adecuada

y regular.

Sin embargo, la mera accesibilidad a la alimentacion no garantiza el
cumplimiento integro del derecho a la alimentacion alojado en nuestra legislacion. Es
necesario que se cumplan otros requisitos vinculados con una arista nutricional, cultural
y simbolica de las politicas alimentarias, que esta tesis entiende abonan el significado

del concepto de igualdad de posiciones.

En efecto, el programa CC procura algo mas que la satisfaccion de la necesidad
fisiolégica de comer. A diferencia de los CIl, donde los beneficiarios comen
institucionalizados, sin que quepa la posibilidad de elegir qué comer, ni con quién
compartirlo, se propone garantizar la autonomia de sus destinatarios al permitirles
decidir y elaborar sus alimentos, mediando sus tradiciones y cultura. Aunque como se
advirtié la decision resulta limitada por el deseo del conjunto de destinatarias, esta
mayor autonomia se acerca a lo que podemos pensar como la igualdad de posiciones
en torno a la alimentacién, teniendo en cuenta a la capacidad de agencia de los
destinatarios del programa en contraste con las clases mas favorecidas

econdmicamente.

Del mismo modo, al promover la autonomia de sus destinatarios, el programa los
empodera y les brinda la oportunidad de proporcionarse el alimento por sus propios

medios. Asi, al apuntar a la independencia del suministro externo para el pleno goce
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del derecho, se aleja de una logica asistencialista centrada en la relacion de

dependencia destinatario-Estado.

También resulta destacable el agregado nutricional que tiene el programa CC en
comparacion con los Cl. Como se sefialo, en CC el Estado no vuelca sus esfuerzos en
cubrir una cantidad de calorias diarias, como ocurria en los ClI (Britos et al., 2003). Por
el contrario, aprovechando que en CC tanto los recursos materiales como humanos no
son de su exclusiva responsabilidad, dirige el enfoque del programa hacia una veta
nutricional, optimizando la calidad de los alimentos, acompafiando todo el proceso de

elaboracidn con un equipo de técnicos nutricionistas.

Por otro lado, no puede descuidarse la cuestion de la comensalidad propuesta
por CC como punto de distincion con los Cl. Del discurso de las destinatarias en las
entrevistas, se puede notar que se encuentran en un proceso de transicion entre la
comensalidad colectiva y la familiar. Esto porque si bien todavia valoran ciertas ventajas
de la “comida de olla”, propia de la comensalidad colectiva (Aguirre, 2010), como la de
poder facilmente “acrecentarla”, se advierte cémo también disfrutan el poder compartir
con su familia y lo celebran como un logro:

"Poder ir a tu casa y compartir el plato de comida con tu hijo, pero mas alla de compartirlo, que tu

hijo sepa que lo llevas porque has trabajado por eso, creo que fue el gran logro de las cocinas

comunitarias" (Fabiana, entrevista personal, diciembre 2018).

Vale como aclaracion que la comensalidad familiar tiene una especial
importancia simbolica en la Provincia de Tucuman. Esto radica en que es costumbre en
la provincia, como en todas las del NOA, que el horario laboral sea cortado de 9 a 13y

de 16 a 20. En consecuencia, lo comuUn dentro de las familias de clase media, donde
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prevalece la poblacion con trabajo formal, es que se encuentren para compartir el

almuerzo.

Por otro lado, como afirma Grignon (2012) es en la mesa familiar el primer y
principal escenario donde se transmite la identidad de la familia. Motivo por el que en la
nifez -que es la etapa donde se forja la personalidad de los individuos- la diferencia
entre aquellos nifilos que comen institucionalizados, y quiénes pueden comer en un
entorno familiar, se hace visible en muchas aristas, pero principalmente en su crianza y

formacion.

Del andlisis realizado se puede distinguir la correspondencia entre los
paradigmas enunciados por Mazzola (2012)*° y los programas Cl y CC; y c6mo estos
también se correlacionan con los conceptos de igualdad de posiciones y oportunidades
(Dubet, 2015). Asi, los comedores infantiles encuadran cabalmente en el paradigma de
proteccion restringida (Mazzola, 2012), en el que el Estado actla de manera subsidiaria
al mercado a través de transferencias focalizadas, cuando ya es patente que un
derecho no puede ser satisfecho exclusivamente mediante el crecimiento econdémico.
Asi es dable a observar, como en los Cl el Estado “minimo” actua recién cuando el
derecho se ve vulnerado. Ademas impone politicas focalizadas (eligiendo a los nifios y
adultos mayores como “merecedores” de la asistencia estatal y excluyendo a quienes

no cumplen con los requisitos delimitados).

No obstante esto, también es posible advertir en el disefio de los CI ciertos

matices del paradigma de la situacion irregular de la infancia (Mazzola, 2012). En este

60 La conceptualizacion de los paradigmas propuestos por la autora fue desarrollado en profundidad en el
apartado 2.1.
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paradigma, la pobreza era considerada una patologia y por esto el Estado actuaba
ejercia un rol paternalista y caritativo, utilizando la institucionalizacion de los nifios como
primera respuesta a esta problematica. Se afirma esto por la visidn paternalista que
desarrollan los Cl en torno a los nifios como sujetos destinatarios del programa, que
resulta en su institucionalizacion en comedores para ejercer el derecho a la

alimentacion.

Por su parte, en el programa Cocinas Comunitarias se ven reflejadas las
principales caracteristicas del “paradigma de la normalizacion” (Mazzola, 2012), que
tiene como principales caracteristicas la prestacion estatal de servicios universales y el
acceso a la proteccion social comunmente limitado al caracter contributivo. Asi, el
programa propone una mirada sobre los nifios como sujetos de derechos. Si bien no se
puede afirmar que CC sea un programa de corte universal, es evidente que se
estructura en miras de lograr la universalizacion del derecho a la alimentacion de una
manera integral que equipara las experiencias de los nifios que asisten a las CC, con
las que tienen los nifios de familias sin problemas para hacer frente a la alimentacién de
la misma edad. Para esto, CC utiliza como principal vehiculo para la concrecion de sus

objetivos a la familia como institucion.

Se advierten también, en esta Ultima caracteristica principalmente, la presencia
del nuevo paradigma de “proteccién ampliada” (Mazzola, 2012) que consiste en una
mayor participacion del Estado para garantizar que los nifios tengan un entorno familiar
protector de la infancia, desde un enfoque mas cercano a la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio. Asi la Resolucion Provincial N° 71/4-SEATyDL enuncia como

propésito del programa:
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Promover y fortalecer el involucramiento de los adultos de organizacion y la comunidad,

en la generacién de actividades destinadas a nifios, nifias y adolescentes que permitan

su desarrollo social, fisico y afectivo, como asi también su estimulacion cognitiva.

Partiendo de una mirada del nifio desde una ética del cuidado, como sujeto de derecho

y facilitando en los mismos el despliegue de sus potencialidades a partir de actividades

gue sean adecuadas a su edad e intereses, que se desarrollen en climas armonicos y

saludables, donde se promueva la inclusion de las familias en estos espacios” (p.8)

Por todas las caracteristicas expuestas hasta aqui, es que esta tesis infiere que
la igualdad que propone en mayor proporciéon CC es la de posiciones. Esto, porque si
bien se entiende que posibilitar el acceso a sus destinatarios a un plato de comida esta
relacionado con una igualdad de oportunidades, las formas en que este acceso se

concreta (sobre todo desde una 6ptica cultural, nutricional y simbdlica) tiene tintes en

los que se percibe la igualdad de posiciones en términos de Dubet (2015).

Asi, que el programa impulse la comensalidad familiar, la autonomia de las
destinarias respecto del Estado en la elaboracion y la decision (con ciertos limites) de lo
que se come. Ademas, resalta el valor del componente nutricional, que bien puede ser
entendido como una equiparacién, no sélo desde el acceso a los alimentos, sino desde
lo simbdlico y las costumbres de las clases bajas con las clases medias. Lo mismo
podria afirmarse respecto de las experiencias en torno a la comensalidad de los nifios
destinatarios del programa CC. Como se analiz, resulta equiparada con la de aquellos
gue viven en contextos de mejor posicién econdémica. En este sentido, podria decirse
gue CC aporta a una movilidad social ascendente, especificamente en lo atinente al tipo
de comensalidad que promueve, y en el acceso a la alimentacion. Esto, en términos de

Dubet (2015), implica una de las consecuencias indirectas de la igualdad de posiciones.
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Capitulo 5. Las Cocinas Comunitarias y el Capital Social

“[En Nuevo Sol] me encontré una gran familia”

Gabiriela, diciembre 2018

Tal como se ha descrito y analizado, el Programa CC tiene dos componentes:

uno nutricional y otro de promocién social.®*

Hasta aqui se ha estudiado,
principalmente, el primer componente relacionado con el fomento de una alimentacién

saludable. En este capitulo se ahondara sobre el eje de promocion social.

Dentro del eje de promocion social, los objetivos planteados en los documentos
del Programa expresan que las CC estan abocadas a la “cohesién” de la comunidad.
Estos objetivos implican tanto a los individuos que participan del programa, como a las
demas instituciones circundantes a los dispositivos comunitarios. Asi. la letra de la
Resolucién anual mediante las cudl la Directora de la DPA solicita la aprobacién del

programa CC enuncia:

Fortalecimiento organizacional: Promover la participacion y el compromiso de los
diferentes miembros de la organizacion, en tareas implicadas en la planificacion y ejecucién de la
prestacion alimentaria; el disefio y realizacion de las actividades de cuidado destinada a nifios,
nifias y adolescentes; el acompafiamiento en el proceso organizativo de otras acciones que
reflejen el desarrollo de la organizacién en torno a su dindmica interna (toma de decisiones, la

gestion de los conflictos y su capacidad de autogestion) y de su formalizacion juridico

6 Esta distincion surge del texto de las Resoluciones Anuales, mediante las que la Directora de la DPA
solicita la aprobacién del programa CC.
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administrativa como organizaciones de la sociedad civil; y por otro lado en la implicacion ante
emergentes y problematicas sentidas en la comunidad y que pueden ser abordadas por la propia
organizacion de acuerdo a su proceso de evolucién grupal. Reposicionamiento comunitario del

Dispositivo como referente barrial.

Redes de trabajo: Motivar, fomentar y fortalecer la articulacién por un lado, del dispositivo
comunitario con otras instituciones y organizaciones de la zona (escuelas, CAPS, CIC, CAC, Gobierno
Local, Mesa de Gestion, Iglesias, OSC, PyMES de la comunidad, y entre C.C., CCNI) y por otro el
fortalecimiento de redes de trabajo entre dispositivos alimentario; permitiendo asi la conformacién de
redes de trabajo que posibiliten acciones para el abordaje nutricional, las tareas de crianza y cuidado,
como asi también fomentar el fortalecimiento de la trayectoria educativa de los miembros de la
organizacion (terminalidad educativa). Esta modalidad de trabajo en red facilita, ademas, el abordaje de
problematicas comunitarias. (Resolucién 71/4-SEAT y DL, 2019).

Este eje cobra sentido si se analiza y comprende el funcionamiento general del
programa. En efecto, CC es un programa en que particularmente todos sus
destinatarios deben involucrarse activamente para que éste funcione, dedicando una
gran cantidad de horas al programa y desarrollando un verdadero trabajo en equipo.
Por lo tanto, se observa que la l6gica propuesta por el disefio del programa implica el
fortalecimiento de vinculos entre los participantes, y redes basadas en la solidaridad.
Como sostiene una de las participantes, "No hay otra forma de vivir, no hay otra forma

de construir, si no es colectivamente y si no es mirando al otro como un par.” (Fabiana,

entrevista personal, diciembre 2018).

Resulta pertinente sefialar como en la dinamica de la cocina las mismas
participantes se dividen los roles de acuerdo a sus gustos y preferencias: “Aprendo de

cada una de ella, porque cada una tiene una realidad y una habilidad.” (Claudia,
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entrevista personal, diciembre 2018). De este modo, aunando sus acciones generan

una sinergia que posibilita el desarrollo de la CC.

Asi por ejemplo, algunas de las destinaria trabajan dentro de la cocina en si,
elaborando los alimentos: “Hace tres afios que participo de las CC. Soy jefa del grupo
de cocina” (Eulogia, entrevista personal, diciembre 2018); pero también existen quienes
se encargan de gestionar aportes externos a la cocina: “En la cocina yo me ocupo de la
parte de gestion y coordino uno de los espacios de merienda, hoy Escuela de Vida”
(Claudia, entrevista personal, diciembre 2018); o las que se ocupan de la administracion
interna, la infraestructura del espacio y las demas actividades que se realizan en la CC:
“Yo hago los adornos para la cocina, los centros de mesa, hago el arbol y todas esas

cosas.” (Irene, entrevista personal, diciembre 2018).

Esta dinamica de las relaciones generadas en el marco de CC, puede
comprenderse en los términos de la solidaridad tal como la entiende Dubet (2015),
quien afirma que uno de los pilares en los que se asienta el concepto de solidaridad es
justamente la idea de division del trabajo, por la cual como individuos no podemos
realizar todas las tareas que requiere nuestro desarrollo vital. Por lo tanto, nos
apoyamos en la labor de los otros para complementarnos, creando fuertes vinculos de
solidaridad. En las sociedades modernas, en la que los individuos se especializan cada
vez mas y participan de mercados mas amplios, la dependencia de las tareas de otras

personas se hace indispensable.

Respecto de la organizacion interna y funcionamiento de la CC, una cuestion que
amerita distinguirse en el analisis de Nuevo Sol vinculada con la idea de solidaridad son

las normas de convivencia. Estas resultan fundamentales para el desarrollo armonico
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de las actividades dentro de la Cocina. Al ingresar como miembro de una cocina, el jefe
o jefa de familia firma una declaracién jurada, que hace las veces de contrato de

adhesion al programa.

En ésta describe la composicion de su familia y ciertas caracteristicas entre las
que se destacan la ocupacion e ingreso de los jefes de la familia, las asignaciones que
reciben, si tienen algun integrante discapacitado, nivel educativo de los miembros de la
familia y otras habilidades u oficios de los mismos. A su vez, en el mismo instrumento,
se comprometen a respetar el reglamento interno, asistir a las reuniones, cumplir con el

aporte diario, comunicar los cambios que surjan dentro del grupo familiar.

Avanzando con el andlisis, encontramos otro rasgo central que define la logica
de las CC en torno a la solidaridad, vinculado con las relaciones personales que se
generan en el &mbito de la Cocina. Se observa asi que todas las integrantes de Nuevo

Sol manifestaron tener vinculos muy estrechos con sus compafieras.®

Las destinatarias destacan el valor de la incondicionalidad que se tienen para
con ellas en la mayoria de las entrevistas, y la buena predisposicion a la asistencia en
caso de necesidad. Muchas llegan a expresar que sienten que son una familia, e
incluso que tienen fuertes vinculos con los hijos y familias de las demas comparieras:
"Antes tenia una sola familia que eran mis hijos, y ahora tengo una bastante grande que

es la cocina" (Daisy, entrevista personal, diciembre 2018).

"Y ahora realmente son mis amigas, todas han estado pendientes de mi hija, todas me mandaban

mensajes para ver si estaba bien, si queria relevar o que se podian quedar a la noche, si

62 L. . ., . . ~
Salvo una excepcién de una de las entrevistadas, que afirmé que en la cocina solo tiene comparieras, y
que no cuenta con ellas cuando tiene problemas personales.

118



necesitaba agua o comida, la cuidamos a la bebé, asi que realmente un gran equipo, una gran

familia, me encontré una gran familia." (Gabriela, entrevista personal, diciembre 2018)

Esta forma de vincularse entre las integrantes de la Cocina puede comprenderse
en términos de Dubet (2015) como “fraternidad”. con un matiz simbdlico se funda en
gue adherimos a mitos y relatos (en su mayoria religiosos) que nos constituyen como

hermanos.

5.1 El Capital Social y cercania de las redes en Nuevo Sol

“Que entiendan que cocinar y que venir a este lugar también es un trabajo”

(Fabiana, diciembre 2018)

“[A partir de concurrir a las CC]
hay una transformacién en la persona (...)
gue se va replicando de una a la otra”

(Adriana, diciembre 2018)

Las relaciones descritas en el apartado anterior generan redes sociales que a su
vez en su desarrollo crean “capital social’. A continuacion, se analizaran las redes
sociales forjadas por las integrantes de Nuevo Sol, a partir de su incorporacion al
programa CC, atendiendo al objetivo de esta tesis enfocado a estudiar las habilitaciones

qgue implican para las destinatarias su participacién en el programa.
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En este punto, cabe destacar que las mujeres que integran la CC Nuevo Sol,
antes de ser parte del programa dentro del Ministerio, ya funcionaban como un grupo
de vecinas que se organizaban una vez por semana y preparaban comida para llevar a
sus casas con el aporte que cada una podia realizar. Entendemos entonces, que las
redes sociales del grupo ya estaban conformadas aun antes de la intervencion del
MDS. Luego, la inclusion de ese grupo de mujeres que componen Nuevo Sol en la
estructura formal del programa CC complejizé ese entramado de relaciones y por tanto

potencio el capital social generado.

“En pleno estallido de 2001, comenzamos a juntarnos a cocinar una vez a la semana para

guenuestra familia y esos chicos se puedan acercar y llevar sus alimentos. Este proceso habra

durado aproximadamente 6 meses, debajo de una mora, con ollas de todos los colores, de todos
los tamafios de fideos, hasta que de a poco fuimos como consolidando” (Fabiana, entrevista

personal, diciembre 2018)

Asi, los siguientes apartados realizan un analisis de estas redes sociales que se
originaron con la incorporacion del grupo de vecinas al programa CC y el tipo de capital
social que generan las mismas. Para este fin, se trabajo con las entrevistas realizadas a
las integrantes de la Cocina y fuentes de informacién secundaria (articulos de
organizaciones y medios de comunicacion on line referidos al tema), siente este ultimo

un insumo de triangulacion de datos.

El analisis de las entrevistas muestra como muchas de las integrantes de la
Cocina se unen al proyecto, no so6lo por una necesidad alimentaria en si, sino también
en busca de acompafiamiento. Aprecian cuestiones como la contencion y el acceso a

situaciones y experiencias que no podrian acceder de manera individual:
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"Me he unido (al proyecto) en realidad no por una necesidad de un plato de comida, sino por una
cuestion sentimental que estaba pasando. Yo llegué a la cocina con tres intentos de suicidio,
porgue quien era mi esposo me habia abandonado con una bebé de seis meses, y no encontraba

salida por ningln lado" (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018).

"Entré en marzo de este afio y entré por un problema de violencia de género. Yo vivia en
Cérdoba, soy de aca de Tucuman, pero vivi 22 afios en Cdrdoba. Me casé alla y tuve muchos
afios de violencia y era como que no queria volver® (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018).
Otro testimonio en este sentido es el de Beatriz, quien relata que ella se une al
proyecto para poder participar vendiendo los dulces que ella hace en una feria de

comidas en la que exclusivamente pueden acceder integrantes de la Cocina.

Queda en evidencia en estas entrevistas que, mas alla de lo alimentario, la red
social que se forma en torno a la CC es sumamente apreciada por sus integrantes. Hay
quienes, en muchos casos, valoran mas el capital social que les brinda el hecho de ser
parte del grupo como apoyo para hacer frente a la vulnerabilidad (Darling y Capece,
2004) que los demas aportes econdmicos o alimentarios:

“No es solamente venir a cocinar porque en la casa uno cocina, yo soy una mujer de cocinar,

hacer mis cosas en la casa pero a uno le falta una amistad. Por mas que uno tenga 4 hijas, no es

lo mismo una amiga” (Irene, entrevista personal, diciembre 2018).

Desde el MDS que lleva adelante el programa también reconocen estas redes.
Las llaman “externalidades positivas” que se generan en torno al programa. Por
ejemplo, el Ministro de Desarrollo Social enfatiza que esta caracteristica de CC es una

de las principales ventajas con respecto a las politicas desarrolladas en los 90'.

‘[Las CC] generan muchas cosas ademas de la seguridad alimentaria, porque generan en la

medida en que hay organizacion social, como externalidades que tienen que ver con el cuidado
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entre ellas, la solidaridad entre ellas, terminalidad educativa, actividades escolares, deportivas,

culturales, de emprendedurismo” (Ministro del MDS, entrevista telefénica, marzo de 2020).

Las habilitaciones descriptas que en efecto brinda el programa, pueden
interpretarse en los términos en que Coleman (1990, citado en Forni et al, 2004)
entiende el capital social. El autor afirma que la mayor amplitud y densidad de las redes
es el elemento indispensable para proporcionar mayor cohesion intragrupal, y
consecuentemente generar capital social. Esto es asi ya que estrechar los vinculos
posibilita la creacion de un sistema de normas y sanciones basado en la reciprocidad y
confianza, que desalienta las actitudes oportunistas de los miembros del grupo. Es
decir, esta postura defiende la estructura cerrada de las redes, valorando

especialmente la fortaleza de los vinculos intra-grupales (Forni, 2002; Forni et al, 2004).

Por su parte, también es notorio como el grupo que conforman las participantes
de Nuevo Sol tiene alta densidad y cohesion, positivos a la hora de generar capital
social. Asimismo, es ostensible, cdmo el sentimiento de gratitud genera la necesidad de
un actuar reciproco (Coleman 1990, citado en Forni et al, 2004). Eso funciona como
una garantia de compromiso para con sus compafieras y futuras integrantes, a la vez

gue genera un ambiente de confianza y unién dentro de la cocina.

"Por ejemplo ahora cuando entran mujeres nuevas con el mismo problema mio entonces qué le

digo bueno no se preocupen y qué saben hacer, porque siempre algo sabemos hacer, una sabe

cocinar, la otra sabe coser” (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018)

El elevado nivel de cohesidon grupal muestra el sentido de pertenencia que se
genera en torno a la Cocina Nuevo Sol. Muchas de sus integrantes manifiestan orgullo

de ser parte de la misma. También exponen un alto grado de satisfaccion con las
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actividades realizadas y el equipo de trabajo. Incluso valoran a Nuevo Sol como la

mejor cocina del MDS.

"No encuentro un lugar como éste... El sentir que este espacio es de todas, el sentido de
pertenencia que tenemos por este espacio creo que es uno de los logros mas grandes que

podemos tener" (Fabiana, entrevista personal, diciembre 2018)

"Yo siempre digo, le guste a no le guste a la demas gente, que nuestra cocina es la mejor cocina

que tiene el MDS, con mucho orgullo” (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)

Otra de las participantes sostuvo, refiriéndose a un evento cultural realizado por la Red de
cocinas de zona sur: “Este encuentro es una gran oportunidad de mostrar lo que nos
identifica, este sentido de pertenencia. Lo mas importante es que los jévenes de los

barrios son los protagonistas; la construccion es colectiva y todos nos involucramos”®

Muestra de esta cohesidn es el anhelo constante de sus integrantes por concretar
nuevos proyectos y actividades. Uno de los proyectos mas estimados por las
integrantes de la cocina es un viaje a Amaicha del Valle que se realiza desde hace
cuatro afios en la época de carnaval. Para poder costearlo, comienzan a trabajar meses

antes en emprendimientos de panaderia, vendiendo al publico sus productos.

"Yo he llegado el 1 de enero y Fatima ya estaba organizando para ir a Amaicha y me decia que
yo vaya, me decia ¢vos conoces? y yo le decia que no y me decia bueno ya vamos a ir y en
febrero yo con mi familia estdbamos subiendo a Amaicha, después de vender comida como
negra y bueno que mis hijos hacian bombitas y salian a vender todo, y bueno conoci Amaicha"

(Elena, entrevista personal, diciembre 2018)

® Barrio ATE: las cocinas comunitarias dijeron: “Aguante la Cultura”.(19 de Septiembre de 2016).
Lvl2 on line. Recuperado de https://www.lvl2.com.ar/barrio-ate-las-cocinas-comunitarias-dijeron-
aguante-la-cultura-n12793 el 12 de febrero del 2020.
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En la entrevista, ella remarcaba el hecho de haber podido conocer los Valles
Calchaquies gracias a la organizacion de la Cocina. Especificamente, hacia referencia
a que sus hijos pudieron viajar ahi mucho antes que lo que ella lo habia hecho. Esto
muestra en primer lugar, el capital social generado a través de la red. Ademas, puede
interpretarse como una posibilidad de movilidad social ascendente el hecho de que las
nuevas generaciones consigan ciertas habilitaciones socioeconémicas que sus padres
no pudieron alcanzar previamente. En este sentido, también el capital social generado
aporta a lo desarrollado en el capitulo anterior sobre el “acercamiento” a una igualdad
de oportunidades en términos de Dubet (2015). El programa, claramente, habilita

recursos que posibilitan practicas antes inaccesibles.

En las entrevistas, puede advertirse también la presencia de la perspectiva de
fraternidad enunciada por Dubet (2015) en su teoria de la solidaridad. Asi, cuando
hacen referencia a sus compafieras de cocina, muchas de las entrevistadas las

enuncian como “hermanas” o como parte de una gran familia.

Este sentimiento de fraternidad se ve reforzado por la particularidad de que la
gran mayoria de las integrantes de la cocina son mujeres. Esto genera mayor empatia
respecto de quienes transitan situaciones de género dificultosas, ya que, al tener
vivencias similares se generan sentimientos de empatia y se acompafian en la soluciéon

de los diferentes acaecimientos.

"Cuando iba a tener a mi hija, a primera hora de la noche, me dicen que estaba con trabajo de
parto, yo no tenia un dolor. Y llegé una de las compafieras de la cocina a recibir a mi hija”

(Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)
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"Aca las chicas me miran y saben si estoy mal, si estoy bien, y por mas que yo no les quiera decir
ellas te sientan y te hablan, o por ahi el solo hecho de desahogarte y contar las cosas ya te

tranquiliza, aparte ya nos conocemos todas” (Elena, entrevista personal, diciembre 2018)

"Tengo también mi casa propia, gracias a las chicas. Me dieron un terreno, una me regalé una

pared, la otra me regal6é otra cosa, y asi de a poquito” (Hilda, entrevista personal, diciembre

2018).

Parte del capital social generado por la red de la cocina tiene un peso muy fuerte
en el cambio en el rol que asumen sus integrantes en sus respectivas familias y en la
comunidad. La mayoria de las participantes de la cocina son mujeres en contextos de
vulnerabilidad econdmica, desempleadas del mercado formal de trabajo. En
consecuencia, en aquellos casos en los que la jefatura familiar es compartida, el aporte

econdmico era generalmente realizado por los hombres.

Por este motivo, la posibilidad de ser las proveedoras de la alimentacion familiar,
las coloca en una mejor posicion dentro de sus familias. Esta circunstancia es percibida
por ellas, que la valoran como una oportunidad de visibilizar el tiempo invertido en las
tareas domésticas. Lo que genera sentimientos de igualdad y empoderamiento,
sumamente positivos. Este empoderamiento se ve expresado en muchos ambitos de la
vida de las destinatarias, como en el aumento del cuidado personal y estético, o la

voluntad de querer estudiar:

"Imaginese que yo llegué con un autoestima muy bajo aca, yo pensaba que todo lo que habia
hecho en mi vida no servia, hasta me sentia frustrada como mam4, como esposa, como mujer, y
las chicas me hicieron ver que no es asi, que a veces tenemos una mala eleccion o a veces
cometemos errores pero lo importante es no quedarse ahi estancado en ese lugar sino salir, ellas

me ensefaron eso" (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018)
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"Yo nunca he pensado estar sentada, ponele, en una catedra en la universidad, o estar todo el

dia formando parte de eso y ahora lo hago" (Gabriela, entrevista personal, diciembre 2018)

A su vez, este cambio dentro del rol familiar también es notorio para los demas
integrantes de la familia. En muchos casos sirve de ejemplo para educar a los nifios.
Aungue no siempre bien apreciado, sobre todo por algunos hombres, que prefieren

mantener inalterada su dinamica familiar y los roles tradicionales de género:

"Hay mujeres que tienen esposo y empiezan a venir a la cocina, y es el gran problema: “no me
deja venir a la cocina mi marido, porque dicen que me lavan la cabeza”, porque ya se tifien el
pelo, porque ya se arreglan, porque ya se pintan, porque ya usan taco, porque usan jean, porque
ya han dejado el trapo viejo en la casa, porque hay un cambio, porque hay una transformacion en
la persona. Pero no porque nosotras las obliguemos, o le digamos, sino porque se va replicando

una a la otra" (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)

"Creo que la Cocina ha tenido cdmo esta gran fortaleza de rever esto, de darlo vuelta y que tiene
algo como muy rico e importante que justamente es el empoderamiento de la mujer como nudcleo
de familia... Creo que vamos como avanzando, mas se involucran nuestros hijos varones, que
esta bueno que lo hagan, y que vean que el trabajo de la mujer también es importante, que todos
somos iguales, qué pueden desde lavar una taza hasta acomodar una mesa como lo hacemos
todos. Creo que esa es parte de nuestra historia también tiene que cambiar, que entiendan que
cocinar y que venir a este lugar también es un trabajo, y que la mujer aporta, y que te respeten

desde ese el lugar también es importante" (Fabiana, entrevista personal, diciembre 2018)

"Mis hijas estén felices. Siempre me dice la mas chiquita ‘mam& hace mucho que no te veia

sonreir” (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018)

Asimismo, muchas de las integrantes de la CC manifestaron en las entrevistas

haber sido victimas de violencia de género en el ambito familiar antes de su ingreso a la
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misma. De la lectura de sus narraciones, puede notarse cOmo también en estos casos

la Cocina funcion6 como una verdadera red de contencion.

Dentro de la Cocina se genera el contexto tanto para la denuncia, como para
acompafar a quienes viven esas circunstancias, siendo esta otra expresion de la
creacion de capital social. A través de charlas brindadas por el MDS, y de las
experiencias y conversaciones con las mismas compafieras surge la concientizacion y

la instruccion de los modos de asistencia a las victimas.

“Ver hoy a mis compafieras, aquellas que en aguel momento han llegado en esa situacion [de
violencia doméstica], que se siente, que hable, que lidere, que organice, que no sélo trabajen en
este barrio, en esta cocina sino que también puedan hacerlo en otros lugares y sentir que cada

vez necesita menos, para mi es genial” (Fabiana, entrevista personal, diciembre 2018)

“Si, he aprendido a hacerme respetar como mujer, antes a veces por amor me dejaba gritonear o
levantar la mano y cuando he entrado a este lugar ha dejado de pasar eso. Y ahora odio cuando
le pasa a otra mujer, no porque sea mujer, sino porque no me gusta el abuso. Y he aprendido a
hacerme respetar a mi misma en primer lugar. Las charlas de violencia de género, de educacién
sexual, de todo, el Ministerio siempre ha aportado mucho a este lugar” (Daisy, entrevista

personal, 27 de diciembre 2018)
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5.2 Las Conexiones Puente en Nuevo Sol

“Queremos que se nos vea como un gran equipo de trabajo,
no como mujeres pobres que vienen a cocinar”

(Adriana, diciembre 2018)

Dentro de la estructura interna de la Cocina Nuevo Sol se encuentra el grupo de
gestion. Este es el principal encargado de realizar acuerdos y tender relaciones con
otras organizaciones, entes y personas ajenas a la Cocina. Por este motivo, el analisis
de las actividades de este grupo seran el principal objeto de observacién en este

apartado.

“Como dice la palabra [lo que hace el grupo de gestion es] pedir, mendigar, pediglenar. Nos
sentamos con alguien y vemos en qué puede ayudarnos en algo y lo hacemos. Y cada una tiene
su funcién, o sea a mi me gustan mas los chicos entonces yo voy y pido juguetes, cosas asi,
siempre para los chicos. Hay algunas compafieras que hacen gestiones para nosotros, van a los
bancos de alimentos, a otros lugares y van gestionando el alimento para que llegue a los
merenderos, para que llegue a las iglesias, a donde se enteran que donan vamos y gestionamos.
Y bueno hay que traer esas cosas también, hay que traerlas, hay que cargarlas y descargarlas”

(Gabriela, entrevista personal, diciembre 2018)

Desde un enfoque tedrico sobre el punto, Burt (2000, citado en Forni et al, 2004)
prioriza la posibilidad de acceso a la informacion al momento de valorar la calidad de
las redes. En este sentido, desecha la densidad de las mismas como un elemento de

importancia, optando por vinculos débiles que aporten informacién u otros recursos. En
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consecuencia, para esta teoria, seran mejores poseedores de capital social quienes
tengan la capacidad de establecer diferentes relaciones por fuera de su grupo de
pertenencia, por sobre los que mantengan vinculos estrechos intergrupales (Forni,

2004; Forni et. al., 2002).

Las integrantes del grupo de gestion son aquellas que tienen como principal
tarea superar los “agujeros estructurales”, generando “conexiones de puente” en
términos de Burt (2000, citado en Forni et al, 2004). Estos “agujeros” separan a los

grupos de individuos que tienen relaciones estrechas entre si,%

en pos de obtener
informacion y provecho de otros grupos para la comunidad de Nuevo Sol. A diferencia
de lo que plantea el autor, en el caso de Nuevo Sol, el capital social generado no es

aprovechado de manera individual por quienes logran superar los agujeros, sino

colectivamente por todas las integrantes de la Cocina.

Producto de este trabajo del grupo de gestion, Nuevo Sol ha conseguido
multiples acuerdos con diferentes instituciones que resultan de gran aporte para el
desarrollo de sus actividades. El poder conectarse en redes inter -organizacionales es
una de las principales virtudes que tiene la CC. Ya que les permite conseguir ventajas

imposibles de lograr con acciones individuales.

A modo de ilustrar estas afirmaciones puede observarse la génesis del
dispositivo Nuevo Sol. Relatan las entrevistadas que al principio no tenian un espacio
fisico donde llevar a cabo las actividades de la Cocina. Esto generaba multiples

dificultades para obtener la habilitacion del MDS como un dispositivo del programa y por

64 En el apartado 2.8 se desarroll6 en profundidad el concepto.
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tanto no podian recibirlas correspondientes partidas de mercaderia que destina el

Ministerio a las CC. Asi, dos de las participantes expresan:

“‘Nosotras hemos empezado la Cocina hace cinco afios que venimos luchando y
luchando, y estabamos de casa en casa hasta que hemos conseguido el lote que nos

donaron”

Surge entonces, la primera “conexién” de envergadura con el Colegio P.A % de la
localidad de Yerba Buena en la Provincia de Tucuman, al que acceden estudiantes
pertenecientes a familias de alto poder adquisitivo. Los alumnos del colegio
participaban de un concurso que llevaba a cabo una conocida marca de cosméticos, en
el que cada colegio proponia un proyecto (“suefio”) que requeria cierta inversion

econOmica. La empresa costeaba el proyecto del ganador del concurso.

En ocasion del concurso, los alumnos se contactaron con la Cocina Nuevo Sol, y
tuvieron reuniones previas, para conocerse y comprender cuales eran las necesidades
de la CC. Decidieron entonces presentar al concurso el proyecto de la construccion de
un espacio para el desarrollo de la Cocina. Finalmente el suefio presentado por el
Colegio P.A no resultd vencedor. No obstante esto, los alumnos resolvieron hacer

colectas y actividades para concretar el propésito de la construccién de la cocina.®’

65 Ross, J. (s/f). Cocina Comunitaria Nuevo Amanecer [Video]. Youtube. Recuperado de

https://www.youtube.com/watch?v=R_jd8J2e5es el 2 de Marzo de 2018.
66 . . . .
Se evit6 exponer el nombre del Colegio para proteger su identidad.

67 . . . .
En el video del link referenciado, puede verse a la referenta de la CC Nuevo Amanecer agradeciendo a los
alumnos del Colegio P.A., por el proyecto de construccion del espacio fisico donde funciona la Cocina concretado.

https://1160kon.ru/watch/Proyecto-Alimentemos-la-Esperanza/.
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“Hasta que un dia llegaron del Colegio P.A., para contarnos que habia un suefio para hacer, o
sea ellos trabajaban por un suefio comunitario, junto con L. y nosotros presentamos el proyecto
de la construccién de nuestra cocina. Después nos llamaron del colegio, contandonos que tenian

una propuesta para hacernos, y la propuesta era construirnos la cocina, aca en este lugar, que

EZ

era ‘yuyito nomas’ (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018)

Mas alla de la eleccion por parte de los estudiantes del “sueio” de Nuevo Sol
para presentar en el concurso, lo que es destacable es la ulterior decision de estos
ultimos de concretar el proyecto a través de una colecta realizada al interior del colegio.
Alli es donde pudieron conseguir el capital e insumos para la construccion de la Cocina.
Del andlisis de la situacién, podemos concluir que es en ese punto en donde se
manifiesta la importancia del capital social. Ya que si bien el primer contacto entre el
colegio y la CC pudo ser azaroso, fueron sus mismas integrantes las que pudieron
capitalizar ese contacto, tejiendo una relacién, que posteriormente se traduciria en el

beneficio de la construccion del espacio anhelado.

Otras de las mas trascendentales redes que poseen las integrantes de la CC, es
su relacion con la organizacién de la Iglesia Catdlica, Céaritas. Conjuntamente llevan a
cabo proyecto definido por las integrantes de la Cocina como un
“microemprendimiento”.  Este consiste en un intercambio oneroso por el cual
diariamente Céritas compra a Nuevo Sol 50 raciones de comida. El problema de este
acuerdo es que Nuevo Sol no puede facturar estas ventas por no tener personeria
juridica. Por esto se convino que fuera el MDS quien facturara esas ventas, y Nuevo Sol
percibe el dinero hasta tanto concrete los tramites de personeria.

“Tenemos un emprendimiento productivo con Céritas, que todos los dias de lunes a lunes se lleva

50 porciones de comida a Caritas. Eso también le agradecemos al Ministerio, como no tenemos
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personalidad juridica es a través de ellos [que pueden recibir el dinero]. Yo llevo la comida todos

los dias a Céritas y ahi termina mi dia laboral digamos, todos los dias a las 20.30 que voy a dejar

la comida" (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018)

Esta relacion entre la CC, el MDS y Céritas, puede ser considerada como una
red inter-organizacional. Entendiendo a esta ultima como un “sistema social funcional
que ocupa una posicién en el espacio social entre la sociedad como un todo y la

organizacion individual” (Forni, 2002, p. 5).

"Bueno y ahora yo estoy dentro de un microemprendimiento, trabajamos con Caritas y el MDS, y
bueno y es un trabajo que me ayuda bastante, ayuda a mi familia, a mis compafieros de trabajo,
€S0 nos unié un poco mas a todas, mejorando el espacio también, y la calidad de vida de los que

integran la cocina" (Fabiana, entrevista personal, diciembre 2018)

De las palabras de las entrevistadas se desprende la importancia que asume
para ellas la conexion con Céritas. Ya que, para las familias que participan del micro
emprendimiento, esta actividad se traduce en un ingreso monetario concreto. De este

modo, se hace visible la creacién del capital social a partir de la red generada con la

mencionada institucion.

“Y después tenemos lo que es el microemprendimiento con Céritas, donde se fortalece a diez
familias®. Esta coordinado por el MDS, ellos cémo que nos apadrinan para que nosotros
podamos llegar a la paga, porque no tenemos personeria juridica. Y lo bueno y lo rico de todo
esto es que nosotros lo vemos como una gran fuente de trabajo” (Adriana, entrevista personal,

diciembre 2018).

68 En una nueva entrevista realizada en Enero de 2020, la referenta de la cocina relat6 que, a partir del afio 2019,
CARITAS aumenté el monto del pago por las raciones. En esa ocasién, quienes formaban parte del
microemprendimiento tuvieron que elegir entre aumentar su “ganancia” o darle la posibilidad a mas compaferas de
poder participar del mismo. La opcion fue la segunda, asi es como en 2020 el nimero de integrantes del
microemprendimiento aumento a 14.
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Otra conexion muy relevante en términos de capital social, es la que mantienen
con el Banco de Alimentos de la Provincia de Tucuman (BAT). Esta es una
organizacién sin fines de lucro que recibe donaciones de empresas, supermercados y
productores agropecuarios de productos aptos para el consumo que por distintos
motivos fueron sacados de circulacién, las clasifica y las distribuye en organizaciones
sociales.®® Las entrevistadas manifiestan que su relacién con el BAT, comienza incluso
antes de tener contacto con el MDS. Cuando todavia no se habian constituido como
CC, pero realizaban actividades como vecinas que se autoconvocaban a fin de
colaborar mutuamente en la alimentacion de sus familias, surge el primer acercamiento

con el Banco de Alimentos, que les proveia de alguna mercancia.

En la actualidad, la relacion con el banco se basa en un “intercambio comercial’
de un canon (alrededor del 30% del valor de los alimentos) por partidas de alimentos.
La mayoria de las veces, la mercancia es destinada a la cocina, aunque dependiendo
gué contengan las partidas pueden ser destinadas a los merenderos o espacios de

nifiez, o a las familias particulares.

Esta red generada con el BAT, al igual que las antes mencionadas, son el fruto
exclusivo de la superacion de los agujeros estructurales (Burt, 2000, citado en Forni et
al, 2004) por parte de las integrantes del grupo. De este modo generan una conexion de
puente, que es la forma en que el autor denomina la unién entre dos grupos producto
de la separacion de sus respectivos agujeros estructurales con una institucion de gran

envergadura. Esto se traduce en el crecimiento del capital social. Un ejemplo de esto es

69 . . . .
El listado de las organizaciones con las que articula en BAT se encuentra en

http://bancodealimentostuc.org.ar/a-quienes-ayudamos/
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que en el afio 2019, el BAT eligié a cuatro de todas las organizaciones con las que
trabaja “para cumplirle un suefo”. Dentro de las seleccionadas quedd la CC Nuevo Sol,
gue en ese momento necesitaba un freezer, ya que habian perdido el que tenian en
una inundacion. Asi es como con el lema “#hagamosvisibleloinvisible”, el BAT realizd
una cena de gala en la que participaron multiples empresas y voluntarios individuales,

donde se otorgé a la CC su pretension.”

Se observa entonces como el capital social generado por CC integra diversos
actores. Dentro de éstos, siguen teniendo un marcado protagonismo las redes con

OSC, vinculados con la economia social para asistir a sectores vulnerables.

Finalmente, cabe observar que el trabajo comunitario y de redes, habilita a la
concrecion de diversas actividades satelitales al objeto principal. Es decir que, si bien la
CC se constituye con el objetivo de saldar la problemética alimentaria, una vez resuelto
y sacando provecho de la red creada, se amplia el espectro de acciones en busqueda

de nuevos beneficios.

De esta forma, paulatinamente se generan nuevas actividades en torno a la
cocina y se amplia la convocatoria para participar de la misma, al incrementarse los
atractivos. Esto cohesiona y empodera al grupo comprometiendo a todos los miembros

de la familia, satisfaciendo los intereses de cada grupo etario.”

0 En el siguiente link puede verse un video resumen de la Gala Solidaria, publicado en la cuenta de Facebook oficial
del Banco de Alimentos Tucuman https://www.facebook.com/watch/?v=943146849383129 .

n Dentro de las propuestas (que exceden la cuestion alimentaria) que ofrece la Cocina Nuevo Sol, se destacan: que
se constituye como un punto de encuentro comunitario, taller de reciclado y teatro teatro, la Biblioteca Comunitaria
“El arbol de los libros” y el taller de “habilidades para la vida”. Ademas las integrantes de Nuevo Sol participan en
jornadas de prevencién de adicciones que organiza el MDS, para formarse y trabajar con el consumo probleméatico
con los jovenes del barrio.
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“Después a la tarde esta la merienda, y estan los dias divididos que hay folclore, judo, también
hay profesoras que ensefian ritmos, zumba, arabe”. (Beatriz, entrevista personal, diciembre

2018)

“Este afio en Habilidades para la vida hemos hecho un curso y con mis compaferas hemos
hablado y nos han ayudado a armar este proyecto, para cambiar la mirada en los espacios de
merienda, para que a los chicos se los vea de otra manera, porque si no a los chicos se los ve
como que solo van a comer y no es asi, nosotros desde que vienen los hacemos trabajar, ellos

vienen pintan, hacian cosas con cartén, adornos” (Claudia, entrevista personal, diciembre 2018)

“También soy del equipo de Primerisimos lectores, es otra rama que también tiene la cocina”

(Gabriela, entrevista personal, diciembre 2018)

Una de estas actividades destacadas reiteradamente en las entrevistas fue la
posibilidad de cursar el Plan de Financiacion de Estudios Primarios y Secundarios
(FInES) del Ministerio de Educacién de Nacién en la Cocina Comunitaria. Permitiendo
gue una de las integrantes, de 56 afios de edad pudiera finalizar sus estudios primarios.
Este acontecimiento fue muy valorado por sus compafieras, que mencionaban el logro

como una hazafa digna de apreciar:

Acerca de la biblioteca, es importante sefialar que fue una idea propuesta por Nuevo Sol en una convocatoria para
presentar proyectos que iban a ser financiados por la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion. Finalmente la propuesta resulto elegida y se concreté materialmente en el afio 2014.

Asimismo, en el espacio de la CC Nuevo Sol, se realizé un Conversatorio propuesto por la Campafia Nacional por el
Aborto Legal, Seguro y Gratuito, en el que se trataron las tematicas de educacién sexual, anticonceptivos y aborto.

Finalmente, se puede mencionar como otra particularidad en el desarrollo de las actividades propias de la CC, el
hecho de que una de sus participantes (impulsada por sus compafieras) haya participado en un concurso de cocina
organizado por el Canal 10 de Tucuman, y haya sido la ganadora del certamen. A raiz de esto, el Canal fue junto con
el Ministro al espacio de Nuevo Sol y transmitieron en vivo la jornada de la CC y la elaboracion de los alimentos.
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Todo el dia hay actividades, a la mafiana cocinamos, después a la tarde bueno ya no hay FINES,

gue era el programa para terminar los estudios, y que se dictaba aca, Juana, estudiaba aca y se

ha recibido, pero ya termind.”* (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018).

Se evidencia con estos fragmentos que cada integrante de Nuevo Sol, ademas
de cocinar por la mafana, realiza una actividad diferente y complementaria que
enriquece la curricula de la institucion. Sin dudas, esto tiene un gran impacto en el

barrio, ya que la amplia oferta de actividades incluye a todo el que quiera ser parte. "

Sumado a esto, el trabajo comunitario tiene como resultado el empoderamiento
de su entorno. De manera coincidente con el trabajo de Jiménez (2016), esto se
manifiesta en tres niveles: individual, grupal y comunitario. Es un hecho sumamente
valorado por los integrantes de las cocinas y destacado en sus entrevistas. Ejemplos
paradigmaticos de cdémo manifiestan tal empoderamiento en los tres niveles

mencionados, son los siguientes fragmentos de entrevistas.

"Pero yo tuve el valor de pararme en la mesa y decirle: nosotras en la cocina comunitaria también
tenemos saberes, y también tenemos derechos. Porque aca nosotras queremos que Sse nos vea
como un gran equipo de trabajo, no como mujeres pobres que vienen a cocinar, porque no SOmos

es0" (Adriana, entrevista personal, diciembre 2018).

"Aca trabajan todas estas mujeres que no son pobres mujeres, que siempre estan creciendo,
gue siempre estan queriendo ser mas, estan buscando otra realidad para ellas y para sus hijos,

me incluyo yo" (Claudia, entrevista personal, diciembre 2018).

2 En el afio 2016 el gobierno nacional anuncio el desfinanciamiento del Programa. Dejando sin presupuesto nacional
al programa en las provincias. Por tanto, partir de entonces, dejé de dictarse el FinES en la CC Nuevo Sol.

En efecto, en la primera visita que realicé a la CC, como desconocia el lugar, llegué preguntando a los vecinos del
barrio, y todos conocian el sitio.
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"Después lo que hacemos nosotras es acompafiar a esa familia [del barrio], mostrarle que se
puede hacer otra cosa, esto es una familia, no es Unicamente un lugar donde se da el alimento,

sino tratar de incluirlos a ellos en la sociedad" (Hilda, entrevista personal, diciembre 2018).

5.3 ¢Qué implicancias tienen las redes en Nuevo Sol?

Finalmente, luego del analisis realizado, se manifiesta que, si bien la cuestion
alimentaria es la primera funcién de la CC, a lo largo del tiempo ha desarrollado otras
actividades complementarias. Estas actividades, le han permitido ampliar su espectro y
volumen tanto demograficamente, como en sus relaciones con otras organizaciones.
Este analisis, coincide con la idea de Darling y Capese (2004), que entienden el capital
social como un concepto dinamico, que “a menudo es un subproducto de actividades
iniciadas para otros fines, y puede tener como fin objetivos distintos de aquellos para

los cuales se ha formado” (Darling y Capese, 2004, p. 5).

A partir de esto han logrado en primer lugar cohesionar el grupo, de modo tal de
armonizar las relaciones y el trabajo, obteniendo mejores resultados y ambiente laboral.
A la vez, esta cohesion gener6 vinculos de fraternidad entre las integrantes de la CC,
creando un contexto de apoyo y contencién para resolver las dificultades individuales

de cada integrante.

Por otra parte, generar vinculos con organismos externos se tradujo en
beneficios tanto econdmicos como socioculturales. Estos vinculos, facilitaron la
interaccién con numerosos actores, promoviendo el acceso a la informacion y a nuevos

contactos que forjaron el capital social aludido.
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6. Conclusiones

Esta investigacion tuvo como objetivo general analizar el paradigma de politica
social que sustenta las practicas del Programa Cocinas Comunitarias, en la Cocina
Comunitaria “Nuevo Sol” de la ciudad de San Miguel de Tucuman durante el periodo
2009 -2019. A fin de abordar el objetivo propuesto se planted: identificar y describir el
paradigma de politica social que sustenta las practicas de las destinatarias del
Programa Cocinas Comunitarias y de los agentes estatales vinculados a la ejecucion
del mismo, indagar el rol que asumen los destinatarios del programa en torno a la
cuestidon alimentaria y analizar las habilitaciones que implican para las destinatarias su
participacion en el programa.

Se partio del supuesto de que el programa Cocinas Comunitarias de la provincia
de Tucuman representa un quiebre con el paradigma asistencialista que se ejecutaba
hasta el momento en materia de politicas sociales. Asi, el analisis del programa
referenciado y reconocido por los funcionarios provinciales como la "nifia mimada" de
las politicas sociales provinciales, mostré caracteristicas particulares en relacion a otro
tipo de programas destinados a atender la cuestién alimentaria. Especialmente, se
observé la diferencia con los comedores infantiles, que resultaba la politica alimentaria
preponderante hasta el inicio de CC.

El programa se situa dentro del espectro tedrico de las politicas “asistenciales”,
ya que procura generar un contexto de reparacion para la situacion de vulnerabilidad
respecto de la problematica de sus destinatarios, ademas de que el programa aun

conserva algunos tintes propios de las politicas asistencialistas (Santarsiero, 2012).
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Ahora bien, luego del analisis en profundidad del programa, esta tesis presenta como
principal conclusion que el paradigma que sustenta CC implica un avance en materia de
enfoque de derechos respecto de los Cl en particular, y la politica alimentaria de los 90’
en general, a pesar de tener aun el importante desafio de abandonar ciertos resabios
asistencialistas.

Una de las cuestiones analizadas respecto de la politica asistencialista es que se
abordaba la atencion de la probleméatica social desde una perspectiva despolitizada,
descentralizada y desestatizada a través de la tercerizacion de las politicas sociales. De
este modo, en tanto se delegaban acciones no vinculantes para estos terceros, no
generaban obligaciones para el Estado, ni derechos para los destinatarios. Ademas,
ponian el foco del problema en los destinatarios, individualizandolos vy
responsabilizandolos de su situacién. Asimismo, otra caracteristica fundamental de
estas politicas, fue el rol paternalista que asumiéo el Estado respecto de los
“beneficiarios”, generando politicas estigmatizantes y estigmatizadas en si mismas
(Grassi, 2003).

En relacion con estas caracteristicas, es indudable que CC representa un avance
en términos de reconocimiento de derechos. Esto se fundamenta en que el programa
tiene ciertas particularidades respecto de la participacion y el involucramiento de las
destinatarias en su desarrollo, hecho que supera la légica asistencialista de considerar
a los destinatarios como simples beneficiarios pasivos. En este sentido, se vio como CC
promueve la creatividad de sus destinatarias para tejer redes y generar recursos que
paulatinamente se traducen en una mayor autonomia del Estado, acrecentando el

sentido de pertenencia respecto del programa y del dispositivo Nuevo Sol en si.
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En efecto, otro rasgo distintivo del programa CC que lo diferencia con respecto
a politicas estructuradas desde logicas clientelares y verticalistas, es que su disefio
habilita a las destinatarias a conformar redes tanto hacia afuera de la institucion con
otros organismos u organizaciones, como hacia dentro de las mismas Cocinas,
permitiéndoles fortalecer y ampliar su capital social. Respecto de las redes hacia dentro
del dispositivo, se advierte que el programa CC, al promover la concurrencia y
permanencia de sus destinatarias a los espacios de las Cocinas, genera fuertes lazos
socio afectivos, que se traducen en un fortalecimiento del capital social de sus
integrantes. Esto, a diferencia de los ClI, que por falta de espacio y tiempo repelian a
sus destinatarios del espacio del comedor, desarticulando las potenciales relaciones
que podrian generarse.

Asimismo, las destinatarias de CC se vinculan con ciertas instituciones,
generando redes hacia afuera de las Cocinas. No obstante, se advierte que las redes
creadas implican la mayoria de las veces actores con mucho protagonismo en el
desarrollo de politicas de corte asistencialista. Estas organizaciones tienen un perfil
caritativo, que se distancia de una perspectiva de derechos en sus estructuras y
acciones. A pesar de esto, es importante resaltar que las redes generadas con estas
instituciones implican ciertos beneficios y habilitaciones para sus destinatarias que se
traducen en autonomia y empoderamiento.

Una manifestacion de esta independencia y fortalecimiento de redes y poder de
maniobra como sujeto colectivo, es la potencialidad de la adquisicion de la personeria
juridica por parte de las Cocinas. La personeria juridica habilita a que las CC puedan
recibir por parte del Estado no solo mercaderia sino también dinero, lo que implicaria

que las elaboraciones que se realicen en las CC ya no se vean condicionadas en sus
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ingredientes por las partidas de mercaderia que envia el MDS (compuesta
principalmente por alimentos no perecederos). Algo ain mas trascendental en términos
de autonomia, es que la personeria les permitiria negociar con distintos organismos,
ONG y organismos internacionales y hasta recibir fondos sin la necesaria intervenciéon
del MDS.

Segun lo conversado al momento de la finalizacion de esta tesis (diciembre de
2021) con la referenta de Nuevo Sol, el proceso de obtencion de la personeria se vio
obstaculizado burocraticamente por la pandemia del virus COVID 19, habiendo
conseguido hasta el momento solo la reserva de nombre en la Direccion de Personeria
Juridica (DPJ). Un aspecto que complejiza este proceso es la figura juridica en la que
se encuadrara la misma. Nuestra ley de sociedades tipifica las distintas formas
asociativas, por lo que la persona juridica necesariamente debe estar contenida en uno
de los tipos legislados. Lo interesante aqui, es que como las CC no cumplen
cabalmente con los requisitos de ninguno de los tipos asociativos estipulados por la ley,
para lograr la inscripcidn resta un desafio burocratico que podria redundar en una
mayor visibilizacién del programa y sus dispositivos.

En efecto, CC se diferencia fuertemente de la politica alimentaria de los 90’ (en
especial de los CI) ya que involucra a las mujeres en la elaboracion de los alimentos
gue se consumen al interior de las familias. Ademas, el programa esta disefiado para
cubrir las necesidades alimentarias de todo el circulo familiar. Esto, sumado a las
caracteristicas del aporte mixto (Estado-destinatarias) para la adquisicion de los
ingredientes, genera un ahorro en la economia familiar en relacion a los gastos en
alimentacion. Las caracteristicas mencionadas posicionan a las mujeres en un lugar de

proveedoras dentro las familias, rol que las empodera.
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Como se hizo explicito a lo largo de la tesis, la cuestion de género excedia
inicialmente los objetivos de indagacion. Ahora bien, el analisis del capital social, las
redes y habilitaciones generadas en torno a la participacion en CC, muestra como
emerge fuertemente la dimension de género: se evidencia el rol particular que asumen
las mujeres en el programa y en lo que implica el mismo en el logro de una mejora en
sus condiciones de vida (a nivel econdémico, cultural, animico, en la creacion de lazos
de amistad, entre otras dimensiones). Ademas, a diferencia de los Cl, el hecho de que
la CC sea un espacio al que asisten las mujeres diariamente y donde se comparten
experiencias de vida, hace que se generen redes de apoyo mutuo y contencién contra
la violencia doméstica. El espacio y la confianza compartida entre las destinatarias,
habilita a que puedan hablar y denunciar situaciones de violencia que viven al interior
de sus hogares.

La identificacion de estas habilitaciones, no desconoce que en los hechos el
programa responsabilice exclusivamente a las mujeres por tareas de cuidado. Si bien
corresponde aclarar que el disefio del programa no excluye la participacion de varones
(Resolucion 71/4-SEATyDL, 2019), por cuestiones que se advierten en la préactica y
ejecucion del mismo, éstos no se involucran en las CC, ni se proponen acciones para
ello. Asi, el Estado vuelve a delegar en las mujeres la responsabilidad del cuidado de
sus familias y de la comunidad, sin retribuirlas econémicamente. Por su parte, las
mujeres destinatarias son conscientes de esa delegacion y se hacen cargo, sin dejar de
manifestar el deseo de que su trabajo sea reconocido. En este sentido, el siguiente
fragmento de la entrevista con la referenta de Nuevo Sol, cristaliza lo hasta aqui

desarrollado:
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“Creo que la Cocina ha tenido esta gran fortaleza del (...) empoderamiento de la mujer como
nacleo de familia (...) Creo que vamos como avanzando, mas se involucran nuestros hijos
varones, que esta bueno que lo hagan, y que vean que el trabajo de la mujer también es
importante, que todos somos iguales, que pueden desde lavar una taza hasta acomodar una
mesa como lo hacemos todos. Creo que esa es parte de nuestra historia también tiene que
cambiar, que entiendan que cocinar y que venir a este lugar también es un trabajo, y que la mujer
aporta, y que te respeten desde ese lugar también es importante” (Fabiana, entrevista personal,

diciembre 2018).

Resta desarrollar la cuestion vinculada al programa como politica que atiende la
cuestion alimentaria en si. Al respecto, esta tesis trabaja con una conceptualizacion
particular de politica alimentaria con perspectiva de derecho. Asi, entiende a dichas
politicas como aquellas que apuntan a reparar deficiencias alimentarias de la poblacion,
teniendo en cuenta, no solo el valor caldrico y nutricional de los alimentos, sino también
los rasgos culturales de sus destinatarios.

En este sentido, una politica alimentaria con perspectiva de derechos, debera
priorizar el entorno familiar y tender a desinstitucionalizar los espacios en los que
deberia llevarse a cabo la comensalidad. En esta linea, se observa que el programa CC
avanza respecto de los Cl en torno a la cuestién alimentaria desde dos dimensiones. La
primera de estas se vincula con el aspecto netamente nutricional del programa. Sobre
este aspecto, se observa que CC no busca ya cubrir una carga calérica minima de sus
destinatarios, (como ocurria con los Cl), sino que apunta a atender a los nutrientes que
componen esa carga caldrica. La variacion de los menues y el asesoramiento de
técnicos nutricionistas para las destinatarias de CC, evita la saturacion del gusto y la

desnutricién: no por falta de alimentos, sino de nutrientes y coadyuva a fortalecer el
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aspecto cultural vinculado a la comida de las clases populares en términos de Aguirre
(2010).

El otro factor sobre el que avanza el paradigma de CC es el tipo de
comensalidad que promueve. Al referir a los Cl, las referentes institucionales ponian
énfasis en que, si bien éstos resolvian el problema de la escasez de alimentos de
ciertos sectores, se producian una serie de problematicas derivadas de esa modalidad:
desarticulacion de familias, deterioro de autoridad de padres, pérdida de autonomia en
la eleccién de comidas y formas de comensalidad. En este sentido, se destaca como
CC avanza hacia un nuevo paradigma orientado a recuperar la comensalidad familiar.

Este hecho tiene una gran connotacion simbdlica, ya que equipara el modelo de
comensalidad de las clases populares con el de las clases medias. Como se menciono,
esta caracteristica posee una especial influencia en el crecimiento y las ensefianzas
gue se transmiten a las nifias y nifios. No obstante, se observo también que si bien el
programa promueve la comensalidad familiar, la elaboracion de los alimentos sigue
siendo colectiva. Esto implica que existe un avance en términos de autonomia de la CC
respecto de los Cl, en el sentido de que no es ya el Estado quien resuelve qué, cuando
y con quién se come, sino que son las mismas destinatarias quienes toman estas
decisiones. A pesar de esto, tal autonomia no es total, ya que, al ser la coccion de los
alimentos colectiva, las destinatarias no pueden decidir autbnomamente qué come su
familia. Esta decision se ve condicionada por la opinion de sus compafieras y por los
ingredientes que hayan sido suministrados por el MDS.

Ademas, es notorio como para la elaboracion de los alimentos las participantes
de las CC precisan del despliegue de estrategias e ingenio colectivo tanto para adquirir

los ingredientes, como para su elaboracion. Producto de estas estrategias surgen los
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recetarios de las CC que incluyen recetas propias, elaboradas con el acompafiamiento
de técnicos nutricionistas que las asesoran en torno a la dimensién nutricional. En este
sentido, se podria decir que CC propone una reconvencion de lo colectivo: si bien el
Estado ya no determina qué comen las familias, dicha decisiébn tampoco es trasladada
por completo al seno de las familias. La decision se aloja en una instancia intermedia -
‘lo comunitario”-, en la que media la opinion de todo el grupo que integra la CC.

En suma, el paradigma que sustenta el programa Cocinas Comunitarias de la Provincia
de Tucuman se caracteriza por comprender la cuestion alimentaria mas alla de la
dimensién calo6rica, complejizando la misma desde la faceta nutricional. Esta dimensién
estd acompafnada por la atencién a la dimension cultural, simbdlica y afectiva de la
alimentacion como hecho social. En este punto, promueve las potencialidades creativas
de sus destinatarias, lo cual redunda en la ampliacién de su autonomia en cuanto a la
asistencia estatal.

El programa promueve la creacion de redes sociales, y fortalece el capital social
tanto al “interior” de las Cocinas, como hacia “afuera”. Se habilitan vinculos con
organismos externos en forma de redes sociales, que las integrantes no lograrian si
actuaran de manera aislada. Las practicas colectivas las fortalecen y empoderan en el
juego de relaciones con otras organizaciones, inclusive con el Estado. Asimismo los
dispositivos propician la generacion de lazos socio-afectivos al interior de las CC.

Asi, en lineas generales, se puede concluir que tal como lo planteaba el
supuesto de investigacion inicial, el programa Cocinas Comunitarias se asienta sobre
un paradigma de politica social distinto al desarrollado durante los 90’. No obstante,
esta afirmacion no implica que el paradigma que sustenta a las CC esté totalmente

basado en el enfoque de derechos. Lo que se advierte es un importante avance
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respecto de la politica entendida en términos asistencialistas en torno a ciertos
derechos vinculados con la cuestion nutricional y alimentaria, y una complejizacion en la

mirada sobre la misma.
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Alimentacion saludable

Grupos de alimentos

Los alimentos se agrupan teniendo en
cuenta sus sustancias nutritivas. Algu-
nos contienen cantidades mayores de
alguna de esas sustancias o bien con ma-
yor “biodisponibilidad”, es decir nuestro
organismo puede aprovecharlas mejor. A
los alimentos con mayor cantidad de una
sustancia o gue lacontienen en forma alta-
mente biodisponible se los llama “alimen-
tos fuente” y se dividen en seis grupos:

« Cereales: (arroz, avena, cebada, maizy
trigo), sus derivados (harinas y productos
elaborados con ellas: fideos, pan, galletas,
etc.) y legumbres secas (arvejas, garban-
zos, lentejas, porotos, soja): son la fuente
principal de hidratos de carbono y fibra.
« Verduras y frutas: son la fuente prin-
cipal de vitaminas A y C, de fibra y de mi-

nerales como potasio y magnesio. Incluye
todos los vegetales y frutas comestibles.

+ Leche, yogur, y queso: nos ofrecen
proteinas completas y son la fuente
principal de calcio.

+ Carnes y huevos: nos ofrecen las me-
jores proteinas y son la fuente principal
de hierro. Incluye a todas las carnes co-
mestibles (de animales y aves de crianza
o de cazay pescados y frutos de mar).

+ Aceites, frutas secas, semillas y
grasas: son la principal fuente de energia
y vitamina E. Los aceites son indispensa-
bles para nuestra vida, aunque la grasa de
origen animal no lo es.

» Azicary dulces: dan energia y son agra-
dables por su sabor, pero no ofrecen sus-
tancias nutritivas indispensables. 5on con-
siderados alimentos complementarios.

Consejos importantes PARA UNA ALIMENTACION SALUDABLE

1. Efectuar las 4 comidas diarias e in-
cluir verduras, frutas, legumbres, le-
che, yogures o gueso, carnes y aceites.
2.Beber 8 vasos de agua potable diarios.
3, Consumir 5 porciones de frutas y ver-
duras en variedad de tipos y colores.

4, Reducir el uso de sal y alimentos con
alto contenido en sodio.

5, Limitar el consumo de bebidas azu-
caradas o con elevado contenido en
grasas.

6. Consumir diariamente leche, yogur o
queso, preferentemente descremados.
7. Consumir carne magra y aumentar el
consumo de pescado y huevo.

8. Ingerir legumbres y cereales como
alternativa de la carne.

9, Consumir aceite crudo para condi-
mentar, frutos secos y semillas.

10. El consumo de alcohol debe ser
responsable y evitarlo durante el em-
barazo, en la lactancia o al conducir.

Cereales y derivados ;Paraqué?

.
S

+ Energia

Cudndo?
«Todos los dias

+ Arroz (preferentemente integral)

+ Fideos (guiseros | largos | soperos)

+ Polenta

« Burgol

+ Harina (pizza | empanadas |
ravioles | tartas | canelones)

- Papas: (bombitas | fioquis |
pasteles | purés)

Legumbres

iPara qué? + Lentejas
@ - Energia - Garbanzos
- Arvejas
248 ;Cudndo? +Soja
-1a2veces « Porotos
por semana
Verduras y frutas ;Paraqué? « Crudas/cocidas
«Vitaminas, + Distintas frutas en postres

e

minerales y fibra

Cudndo?
- Todos los dias

+ Ensaladas

* Rellenos (tartas | empanadas |
ravioles | canelones)

« Purés (zapallo | zanahoria |
remolacha | berenjena)

Carnes y huevos

o &

iPara qué?

-Proteinas para
crecimiento
y desarrallo

¢Cudndo?
Todos los dias

+Vaca, pollo o pescado

- Ingrediente principal

(albéndigas | milanesas)

+ Rellenos (pasteles | empanadas
bombitas | canelones)

- Ingrediente secundario (guisos |
salpicones)

Leche y quesos

2 Wy

;Para qué?

+ Proteinas y Calcio:

huesos y dientes

;Cudndo?
- Todos los dias

.

« Leche y quesos

- Preparaciones saladas (purés |
polenta | salsa blanca)

+ Dulces (arroz con leche |
cremitas)

Dulces y grasas

;)

iPara qué?
- Energia

¢Cudndo?

» Cantidades contioladas

+ Azlicar cant, controladas)
+ Miel, mermeladas vy dulces
+ Aceites crudos (preferentemente)




La grdfica de la alimentacion saludable

Las Gulfas alimentarias para la pobla-
cién argentina se acompanan de una
grafica para la alimentacion saludable
que ha sido disenada exclusivamente
para nuestro pais y refleja cuatro aspec-
tos fundamentales a tener en cuenta:

VERDURAS
 YFRUTAS

1. Consumir una amplia variedad de
alimentos.

2. Incluir alimentos de todos los grupos
alo largo del dia.

3. Consumir una proporcién adecuada
de cada grupo.

4, Utilizar agua potable para beber y
preparar los alimentos.

LECHEY
DERIYADOS

Armar una buena
Alimentacion cotidiana
con la grdgfica &0 5

Las siguientes recomendaciones
son generales y estan disefiadas es-
pecificamente para personas sanas
y mayores de dos afios de edad. Se-
rd importante tener en cuenta:

- La inclusién diaria de alimentos
de todos los grupos en los dife-
rentes momentos de comida. Va-
riar los alimentos que elegimos
dentro de cada grupo asegura el
aporte de sustancias nutritivas.

- La Gréfica refleja la proporcién
de alimentos que se debe comer
de cada grupo.

- Consumir a lo largo del dia una
mayor proporcion de cereales y
legumbres que de carnes y hue-

vos. Asi se garantiza un aporte ade-
cuado contenido de energia conte-
nida en los cereales, las proteinas y
el hierro de las carnes, pero evitan-
do el exceso de grasas y coleste-
rol que contienen estas Ultimas,

- Es necesario que las hortalizas y
frutas estén presentes en mayor
magnitud que los aztcares y dul-
ces, estos Ultimos son los principa-
les causales de sobrepeso y caries
dentales. En cambio, las hortalizas y
las frutas contienen fibra, vitaminas
y minerales, imprescindibles para el
organismo. )

- Es fundamental que para beber,
lavar, cacinar los alimentos e higie-
nizarnos se use agua potable.



Anexo B

SALPICON DE CARNE Y GARBANZ0 s e

Cocina “Nuevo Amanecer” | Capital Carne 100 Grs. 1Kg
Garbanzo 21 Grs. 210 Grs.
Choclos 45 Grs. 450 Grs.
Ingredientes Preparacion Huevos 25Grs. 250 Grs. (5 Unidades)
« 14 Kgs. de carne Hervir la came, una vez completada su Arvejas 45 Grs. 450 Grs
+ 3 Kgs. de garbanzo coccion cortarla en pequenios trozos, Zanakens .
rs.
- 20 latas de choclos = B 570 Grs.
« 2 bandejas de huevos Hervir las papas, los garbanzos, los cho- i i 142 Grs. 1.420 Grs.
+ 20 latas de arveja clos, las zanahorias y mezclar junto con Tomate 35 Grs. 350 Grs.
« 8 Kgs. de zanahoria las arvejas el perejil, los tomates pica- Mayonesa 16 Grs v
+ 20 Kgs. de papas dos, los huevos previamente hervidos, 7 ) : =
g ; Pimienta, comino, pimen-
- 5 Kgs. de tomate y anadir la sal, el aceite y la mayonesa. tos, sal /N /N
« Perejil ¢/n ; N
Aceite 16 Cc.
i - Mayonesa c/n i ; 5 160 Cc.
«Salc/n
+1It. de aceite Notas

Para 140 personas e = N e T

HER VIR AGREGAR

S MEZCLAR e e
! ’ S

2 =
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Anexo B

MAZAMORRA DE CHOCLO

Receta producida en el taller de nutricion

INGREDIENTE

CANT. P/PERS.

Ingredientes

+ 500 Grs. de maiz blanco pelado
« 2 Lts. de leche

+ 300 Grs. de azticar

+ Cascara de limon, canela y vainilla
{optativo)

Para 10 personas

COCINAR
REMOJAR R
!s =1

Preparacion

Remojar en agua el maiz, unas 8 hs, an-
tes. Cocinar en abundante agua hasta
que el maiz esté tierno (aprox. 1 1/2hs).

Agregar la leche y el aztcar, y seguir su
coccién en forma lenta hasta que tome
un punto (unos 10/15 minutos).

Servir fria o tibia perfumada con cane-
la y vainilla,

AGREGAR

)

SERVIR

i

CANT. P/10 PERS.
Maiz blanco 50 Grs. 500 Grs. :
Leche 200 Cc. 2 Lts.
Azucar 30 Grs. 300 Grs.
Notas
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Anexo B

PIZZA DE ACELGA

Cocina “Rayito de Luz" | Capital

Preparacion
Colocar la harina en un bol. Agregarle
la levadura, sal, aceite, acelga y amasar

Ingredientes
- 500 gr. de harina

+ 30 gr. de levadura
hasta obtener una masa liviana. Dejar

+15 gr.de sal

- 40 cc. de aceite reposar 10a 15"

- 500 gr. de acelga

+1 cebolla Estirar la masa sobre una placa y llevar
- 1 pimiento al horno durante 107

- 1 tomate

+ 100 gr. de queso Luego de la coccion de la masa retirar

« Condimentos ¢/n del horno, afadir |a salsa, el queso y lle-

var nuevamente al horno unos minutos

Para 7 personas. hasta que el queso pueda esparcirse.
HORMNEAR
COLOCAR
f CSTIEAR AGREGAR
—= - =

INGREDIENTE CANT. P/PERS. CANT. P/10 PERS.
Harina 83 Grs. 830 Grs.
Levadura 5 Grs. 50 Grs.
Aceite 6Cc. 60 Cc.
Acelga 83 Grs. B 830 Grs.
Cebolla 8 Grs. 80 Grs.
Pimiento 11 Grs. I 110 Grs.
Tomate 11 Grs. 110 Grs.
Queso cuartirolo G 16 Grs. = 160 Grs.
Pimienta, comino, pimentos C/N /N
Sal C/N C/N
Notas




Anexo B

POSTR E DE P OI.EN TA CON lE CHE ‘ INGREDIENTE  CANT. P/PERS. CANT. P/10 PERS.

Receta producida en el taller de nutricion Leche 140 Cc. 14 Lts,
Polenta 50 Grs. 500 Grs.
_Azucar, miel A gusto A gusto

Ingredientes Preparacion

+ 1t de leche, Hervir la leche, anadirle el aztcar en NOILCJ'S

= 100 Grs. de azicar o miel (a gusto) forma de lluvia y la harina de maiz. - N

+ 300 Grs. de harina de maiz S SETRCiTTe
(amarilla o blanca) Cocinar a fuego lento revolviendo con- )

: tinuamente con una cuchara de made-
Para 6-8 personas ra durante 50’ mas o menos. Se puede _ - ——r

endulzar con miel o azlcar, agregan-
dole un poco de canela, clavo de olor,

vainilla, cascara de naranja o limén. : e

La polenta con leche, si se hace bien es- s S e -—- ST
pesa, al enfriarse se endurece y puede - — LN " 4
cortarse en cuadraditos. R e

HERVIR AGREGAR ENFRIAR
ﬁ MARCAR
1 z

- T U e | e —
Yo F e,
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