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El actual cuatrimestre se encuentra marcado por los festejos que dan paso a la ritualidad y al inicio de un nuevo afio,
y ello puede coincidir con un ambiente de menor conflictividad. En este periodo Noviembre/2021-Febrero/2022, la
conflictividad va a mostrar, un decrecimiento que podria ser la expresion de esta particular época del afo. Se observa
en general un decrecimiento de los conflictos, presentandose en este periodo 165, a diferencia de los 235 del periodo
anterior, también resulta significativo los cambios de porcentajes en el Sujeto y Género del Conflicto. Los eventos
conflictivos nos deben mostrar cuanto las acciones desde la sociedad civil y otras formas de organizacion, impactan en
un mejoramiento cuantitativo del sistema democrético, tanto a nivel local, regional y nacional.

Frecuencia del Conflicto

La frecuencia de la conflictividad, muestra una disminucién interesante res-
pecto al cuatrimestre anterior; pasando de 235 a 165 en el actual cuatrimestre,
siendo el mes de noviembre el de mayor conflictividad, con el 38.18% del total

observado.
FECHA NUMERO PORCENTAIJE
Noviembre/ 2021 63 38.18
Diciembre/ 2021 38 23.03
Enero/ 2022 27 16.36
Febrero/ 2022 37 22.42
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracidn: UI-CAAP.

Si bien la pugna de poderes fue un hecho relevante que da cuenta de las di-
ficultades politicas de la Presidencia y su compleja relacién, los otros hechos del
conflictivo muestran una tendencia a la baja. La pugna de poderes, aporta -muy
poco, casi nada-, a la construccién de una democracia sélida, en la que se vean
expresados los ciudadanos.

*  Sistematizacién de datos por David Anchaluisa.
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Género del Conflicto

El género del conflicto muestra que al igual que en el cuatrimestre anterior,
son las organizaciones de la sociedad civil las que se manifiestan con mayor presen-
cia, llegando en este cuatrimestre a constituir en el 33.3% del total. El urbano ba-
rrial es el segundo espacio con mayor presencia, comparando con el cuatrimestre
anterior, representa casi el mismo porcentaje entre los dos cuatrimestres, siendo
para el actual del 17.6%. Se nota que el conflicto lzboral privado se incrementé de
un 6% a un 11.5%; el laboral piiblico pasa de un 13.6% a un 1.2% en el actual
cuatrimestre, lo cual significa que las demandas de trabajo del sector publico fue-
ron disminuyendo en tanto logran avances significativos.

GENERO FRECUENCIA PORCENTAIJE
Campesino 8 48
Indigena 1 0.6
Civico regional 4 24
Urbano barrial 29 17.6
Laboral publico 2 1.2
Laboral privado 19 1.5
Politico partidista 5 3.0
Politico legislativo 9 55
Pugna de poderes 2 12
Organizaciones de la Sociedad Civil 55 333
Instituciones educativas 4 24
Fuerza Publica 1 0.6
Otros 26 15.8
Total 165 100

Fuente: El Comercio, EI Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Se mantienen los indices de conflictividad desde la sociedad civil y que van
en un amplio abanico desde propuestas parciales a asuntos mucho mds generales
y/o locales. Esta participacién de la sociedad civil siempre habrd que tomarla en
cuenta pues de ella en muchos casos, emergen propuestas de cambios sustanciales
a las normas, reglamentos y leyes, con lo cual en su resolucién va a mejorar sus-
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tancialmente la democracia; el porcentaje de conflictos desde las organizaciones
de la sociedad civil en cuanto a frecuencia se mantiene, cambia en términos de
porcentaje debido al conjunto de la conflictividad cuatrimestral. Es notoria una
reduccién de la frecuencia de los conflictos de origen campesino y més adn la
indigena, el primero pasa de 9.8% del cuatrimestre anterior a 4.8% y el segundo
de 4.7% a 0.6% en el actual periodo. Aqui hay que considerar que en el mes de
noviembre, gran parte de diciembre y enero coinciden con una época del afio con
muchos actos rituales y de confraternizacién entre los grupos y organizaciones
campesinas, sobre todo indigenas.

Los indicadores para la conflictividad politica legislativa, se mantiene en un
mismo nivel, con una disminucién de apenas dos frecuencias, esto también se
refleja en el porcentaje.

Sujeto del Conflicto

Los grupos locales muestran una mayor frecuencia llegando a 57 y represen-
tando el 34.5% del total de la conflictividad, esto se debe a demandas desde el
espacio de lo local hacia los poderes piiblicos, Ministerios, gobierno, gobiernos
seccionales. Desde los gremios la conflictividad muestra para este cuatrimestre una
significativa reduccién; en el cuatrimestre anterior se anoté una frecuencia de 65
con un porcentaje de 27.7%, para este cuatrimestre la frecuencia es de 19 y el
porcentaje de 11.5%.

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAIJE
Gremios 19 11.5
Sindicatos 2 1.2
Organizaciones barriales 2 1.2
Estudiantes 2 1.2
Trabajadores 11 6.7
Campesinos 6 3.6
Indigenas 1 0.6
Grupos locales 57 345
Grupos heterogéneos 24 14.6
Camaras de la produccion 2 1.2
Policia 1 0.6
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Partidos politicos 15 9.1
Universidades 1 0.6
Otros 22 133
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.

Los indicadores del sujeto del conflicto se amplian, incluyendo derechos humanos
(9), ambientales (3) y LGBTI (3) (Observatorio CAAD, 2021-2022), mismos que se
encuentran englobados en los grupos heterogéneos, representando el 14.6%. Este gru-
po que mantiene una frecuente accién en favor de sus derechos, resultan muy signifi-
cativos al momento de entender la relacién entre conflictividad social y democracia.

Objeto del Conflicto

La frecuencia de los conflictos respecto al rechazo a la politica estatal, obser-
vamos un significativo descenso pasando de 61 (26%) a 9 (5.5%) en el actual
cuatrimestre, y las denuncias de corrupcion de 16 (6.8%) a 4 (2.4%), observan la
misma tendencia; aqui no son claras las razones por las cuales hay un significativo
descenso, porque la corrupcién en si misma no ha descendido significativamente,
cualquiera que sea o se crea autoridad busca coimas; posiblemente la corrupcién
en los altos niveles de la esfera pablica haya descendido, dado el intento del Pre-
sidente de controlarla, la de las cdrceles contintia aunque no provoca el estallido y
matanzas del cuatrimestre anterior.

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
Salariales 2 1.2
Laborales 13 79
Financiamiento 22 133
Rechazo politica estatal 9 5.5
Denuncias de corrupcion 4 24
Otros 115 69.7
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.
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Los datos para este cuatrimestre tienen su mayor porcentaje, excluidos los
sefialados como ozros, en aquellos procedentes o signados como financiamiento, es
decir los que han buscado mejoras en las tasas de interés y pormenores financieros;
también es observable el decremento de los conflictos laborales que pasa de 38 del
anterior periodo a 13 (7.9%).

Intensidad del Conflicto

Siguen siendo significativas las acciones directas, algunos le llaman democracia
de la calle, que representan (protestas, paros/huelgas y blogueos), si bien este tipo de
acciones presenta una importante disminucién con respecto al anterior periodo
(97), por otro lado siguen siendo las mds significativas en relacién al total de la
frecuencia presentada en este cuatrimestre (50). Un conjunto de acciones que
representan eventos de presencia publica y que denotan el grado de conflictividad.

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
Blogueos 12 73
Paros/huelgas 10 6.1
Protestas 28 17.0
Marchas 42 25.5
Desalojos 2 1.2
Amenazas 5 3.0
Invasiones 2 1.2
Suspension 3 1.8
Juicios 19 11.5
Estado de emergencia 1 .6
Otros 41 24.8
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracidn: UI-CAAP.

En este cuatrimestre no se han presentado situaciones de violencia exacer-
bada como las que se observaron en el cuatrimestre anterior en las cdrceles de
Azuay, Guayas, Los Rios, cuestidén que va a impactar en la intensidad del con-
flicto y en el tipo de accidn colectiva, diferencidndola del conflicto violento, este
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de cardcter individual, interesante tanto para el andlisis de la conflictividad social
como para el conflicto colectivo y que tiene relacién con el mejoramiento del
sistema democrético.

Impacto del Conflicto

Los conflictos locales y aquellos a nivel cantonal muestran una importante
conflictividad, los locales tienen una frecuencia de 70 (42.4%) y los cantonales 39
(23.6%), ambas frecuencias de los conflictos significan las demandas de cardcter
local, a estas podrian sumarse las cantonales que han provocado los mayores actos
conflictivos, lo que dirfa que la atencién ciudadana se ha volcado a la localidad,
también tiene relacion con las demandas urbano barriales, ya sea por mejorar a su
habitat o ya sea por asuntos mds generales como el transporte por ejemplo.

IMPACTO FRECUENCIA PORCENTAJE
Local 70 424
Cantonal 39 236
Provincial 20 12.1
Regional 29 17.6
Nacional 7 42
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.

Es notorio también una reduccién de los conflictos a nivel nacional que pasan
de 24 (10.2%) del cuatrimestre anterior a 7 (4.2%) de este cuatrimestre.

Frecuencia de los conflictos por regién

La regién Costa muestra un importante decrecimiento, en cuanto a conflicti-
vidad respecto del cuatrimestre anterior. En el anterior se presenta una frecuencia
de 77 (32.77%), pasando al actual de 42 (25.45%) manteniéndose el ntimero
de conflictos, en la regién Sierra un ligero decremento pues de 155 (65.96%), se
pasa a 118 (71.51%). En la Amazonia, la conflictividad sigue siendo baja pese a
los problemas de tala indiscriminada de drboles, mineria ilegal y gran minerfa.
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REGION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Costa 42 25.45
Sierra 118 71.52
Amazonia 5 3.03
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.

Elaboracidon: UI-CAAP.

Siempre es necesario tener presente que en la Sierra particularmente en Qui-
to estdn asentados los poderes principales del Estado, Presidencia, Legislatura
y Funcién Judicial. Un trabajo mds serio respecto a la conflictividad por regidn

que no corresponde a este texto deberfa mostrar cudntos de estos conflictos en la

Sierra (Quito), son protagonizados por actores de provincias costeras o eventual-

mente amazodnicas.

En cuanto a la relacién del género del conflicto y regidn, para el cuatrimestre

observamos que el mayor indice es aquel que corresponde por acciones de la so-
ciedad civil para el cuatrimestre 39 en la Sierra, 15 en la Costay 1 en la Amazonia
con un total de 55; también es relevante el urbano barrial con un total de 29 para
el cuatrimestre, 17 para la regién Sierra y 12 para la regién Costa.

GENERO Y REGION DEL CONFLICTO

Costa Sierra Amazonia
Campesino 2 5 1
Indigena 0 0 1
Civico regional 3 0
Urbano barrial 12 17 0
Laboral publico 0 2 0
Laboral privado 8 1 0
Politico partidista 0 5 0
Politico legislativo 0 9 0
Pugna de poderes 0 2 0
Organizaciones de la Sociedad Civil 15 39 1
47
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Instituciones educativas 0 4 0
Fuerza Publica 0 1 0
Otros 4 20 2
Total 42 118 5

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.

Elaboracidn: UI-CAAP.

Conflicto por provincia

Al desagregar los eventos de conflictividad por provincia encontramos que lue-
go de Pichincha con la salvedad antes notada de que aqui se encuentran los prin-
cipales poderes en Quito, que nos muestran una frecuencia de 72 para el cuatri-
mestre, Guayas de 30 y Azuay de 29, siendo interesante a pesar de que el niimero
es menor. Los de Carchi 5 y de Imbabura 5, de la conflictividad que tiene relacién
con la situacién fronteriza de las dos provincias, en la bisqueda de la equidad en
las relaciones con Colombia de tipo econdémico y de trashumancia, especialmente

la migracién venezolana.

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Azuay 29 17.6
Bolivar 1 0.6
Cafar 1 0.6
Carchi 5 3.0
Cotopaxi 3 1.8
El Oro 3 1.8
Esmeraldas 5 3.0
Guayas 30 18.2
Imbabura 5 3.0
Los Rios 1 0.6
Manabf 1 0.6
Napo 4 2.4
Pichincha 72 43.6
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Sucumbios 1 0.6
Santo Domingo de los Tsachilas 2 1.2
Santa Elena 1 0.6
Nacional 1 0.6
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Intervencion estatal

Dado el género y distribucién de los conflictos en donde se muestran de las
acciones desde la poblacién, principalmente con movilizaciones, las respuestas de
que los demandados para cumplir con propuestas y reclamos, observamos que la
policia intervino con una frecuencia de 15 (9.1%) y que el mayor nimero estd
dado por las acciones de los Ministerios, Municipio, gobierno provincial y del apa-
rato judicial; esto manifiesta lo expresado en los cuadros sobre género, impacto,
objeto y frecuencias por regién, mostrando una mayor intervencién, que a su
vez debe ser analizada con el cuadro subsiguiente que representa el desenlace del
conflicto, para observar la forma en que la intervencidn estatal resolvié algunos de
los conflictos y cuales quedaron en un espacio de negociacién.

INTERVENCION ESTATAL FRECUENCIA PORCENTAIJE
Policia 15 9.1
Ministerios 23 13.9
Presidente 7 42
Municipio 35 21.2
Militares 2 1.2
Gobierno provincial 15 9.1
Judicial 19 11.5
Consejo Nacional Electoral 1 0.6
SENESCYT 2 1.2
SRI 2 1.2
Otros 22 133
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Asamblea Nacional 18 10.9
Corte Constitucional 4 24
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Se puede observar son los organismos del Estado, los que mayormente han
participado.

Desenlace del Conflicto

El aplazamiento del conflicto, posiblemente inicie un largo proceso de en-
cuentros y desencuentros, principalmente con el aparato publico puesto que, el
aplazamiento, tiene para este perfodo una frecuencia de 112 (67.9%). La no re-
solucién, que posiblemente signifique el mantenimiento del conflicto tuvo una
frecuencia de 29 (17.6%). Es remarcable el hecho de que tuvieron un desenlace
positivo del 16% de los eventos conflictivos presentados en el cuatrimestre.

Si consideramos que la accién policial significé una frecuencia de 15 es inte-
resante mencionar que entonces la intervencion policial normalmente represiva
impacta en la conflictividad y en el desenlace del conflicto. Siempre serd positivo
el que los hechos que provocaron la conflictividad entren a un espacio de negocia-
cién, manteniendo apertura y capacidad de didlogo, aunque para efectos de la re-
lacién conflicto democracia, basta sefialar los hechos, la tipologfa y sus momentos.

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAIJE
Negociacion 6 3.6
Positivo 16 9.7
Rechazo 1 0.6
No resolucién 29 17.6
Aplazamiento resolucion 112 67.9
Otros 1 0.6
Total 165 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.
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El desenlace de conflictos, comparado con el género del conflicto y la manera
como fue procesado, se observa asi.

GENERO Y DESENLACE DEL CONFLICTO
Negociacion | Positivo | Rechazo resol:l:(ién A':';ZTEZTO Otros
Campesino 0 0 0 5 3 0
Indigena 0 1 0 0 0 0
Civico regional 0 0 0 0 4 0
Urbano barrial 1 3 0 4 21 0
Laboral publico 0 0 0 1 1 0
Laboral privado 1 1 0 4 13 0
Politico partidista 0 0 0 1 4 0
Politico legislativo 0 4 0 2 3 0
Pugna de poderes 0 1 0 0 1 0
ommath | 0 [ 5 [0 ] s [ e |
It?vs;istuciones educa- 0 0 0 0 4 0
Fuerza Publica 0 0 0 0 1 0
Otros 2 3 1 3 17 0
Total 6 16 1 29 112 1

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.
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