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Resumen

La presente investigacion analiza los procesos de planificacion climatica del Distrito
Metropolitano de Quito durante el periodo 2019-2023. Se hace un analisis a partir de la
gobernanza urbana, la planificacion climatica y la participacion de la sociedad civil desde el
gobierno municipal de Quito. En ese sentido, pretende dar respuesta a la pregunta ¢ Cual es el
rol de la sociedad civil en la planificacion climatica 2019-2023 del Distrito Metropolitano de

Quito, respecto a la gobernanza urbana frente al cambio climatico?

Cuando se dice que la sociedad civil se involucra en la planificacion significa que, actores
externos al gobierno municipal estan presentes mas alla de las etapas iniciales de
levantamiento de informacion, diagndésticos y formulacion de problemas, y que, por tanto, son
parte del disefio de propuestas, implementacion, ejecucion y evaluacion de las mismas. Para
este fin, el gobierno local debe garantizar estrategias de informacion, formacion y
capacitacion a sus habitantes para que sus aportes sean realmente considerados en las agendas

y espacios participativos donde se incluyen expertos, academia y sector publico.

Por lo tanto, se analizan los procesos participativos en la planificacion climéatica del DMQ
periodo 2019-2023, la normativa sobre participacion y gobierno abierto, y la planificacion y
accion colectiva para el cambio climético, para responder a la pregunta de investigacion

planteada anteriormente.



Introduccion

La linea de investigacion del presente estudio es la planificacion y accion colectiva para la
gestion urbana frente al cambio climatico. Ello debido a la importancia que tiene el
involucramiento de la sociedad civil en los procesos de planificacion climatica del gobierno
local del Distrito Metropolitano de Quito - DMQ.

Toda accidn que se encuentra planificada desde el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito - MDMQ para enfrentar el cambio climatico, tiene que implementarse mediante
planes, programas, proyectos, normativa primaria o secundaria, y, ademas, politica publica.
Sin embargo, aquella implementacion no alcanzaria el impacto que se desea si es que en el
proceso no se involucran més actores, como la academia, la empresa privada, las
organizaciones sociales, los colectivos ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales, e
incluso, las personas que habitan el territorio y no necesariamente forman parte de algun tipo

de organizacion.

El involucramiento de otros actores que no forman parte de la institucion del Municipio de
Quito, de acuerdo a la normativa nacional, no termina en el diagndstico o levantamiento de
informacidn para la construccion de instrumentos de planificacion, sino que, es un ejercicio
democratico que sean considerados desde el disefio hasta la evaluacion de los mismos. Se
menciona esto puesto que, la continuidad de las acciones planificadas puede darse en el
corto, mediano y largo plazo, en este ultimo caso, significa que deben continuar

independientemente del gobierno de turno.

Es asi que, el seguimiento al cumplimiento de la planificacion climatica, daria mejores
resultados y generaria un impacto positivo al configurar un mayor compromiso desde todos
los actores que participaron en cada etapa convirtiéndose en un proceso integrado y
generacional como la base del desarrollo sostenible, sobre todo, porque el cambio climatico
es un fendmeno a largo plazo, y lo que esta ocurriendo actualmente como las sequias,
inundaciones, aluviones, deslizamientos de tierra, olas de calor, entre otras, es resultado de
una trayectoria que data de un par de siglos atrés y que por tanto, es un trabajo de

corresponsabilidad futura.

Ahora bien, el DMQ ha pasado por un proceso de urbanizacion acelerado. Antes de la



formacion del Ecuador como Republica, Quito ya se habia consolidado como nucleo urbano.
Inicialmente se pobld en zonas como Cotocollao, Rumipamba y la Florida, sin embargo, con
la llegada de los Incas, lo que hoy se conoce como el Centro Historico, se consolido a nivel
de poblado con caracteristicas politicas y economico-productivas que respondian a la
disposicion de abundante agua por la presencia de quebradas, actividades agricolas y de
intercambio, como el tianguez de San Francisco, y actividades de trabajo como los obrajes y
mingas (Andrea Carridn, Goetschel y Sanchez 1997).

Posteriormente, en la época colonial, los cambios politico-administrativos fueron
modificando los espacios habitados por lo que, los espafioles se apropiaron de los
mecanismos de trabajo indigena para consolidar a nivel estructural y espacial los procesos de
colonizacion, dando inicio a rellenos de quebradas y superacion de accidentes geograficos

para expandir la ciudad hacia el norte y hacia el sur del Centro Historico (Ortiz 2013).

En la etapa republicana, bajo el modo de produccion primario exportador, determinados
booms como el cacaotero, bananero y petrolero, desarrollaron procesos de modernizacion
acelerada de la ciudad de Quito que ya se habia configurado como capital politica del pais.
Por ejemplo, la llegada del ferrocarril trajo consigo la construccién de nuevas carreteras y
aquello devino en la llegada de automdviles y diversificacion de transporte terrestre,
modernizacion de infraestructura y equipamientos como mercados, centros comerciales,
centros de salud, centros educativos y actividades financieras, mismos gque se convirtieron en
focos de atencién para inmigrantes no sélo de las ruralidades quitefias, sino de todo el pais
(Sevilla 2008). Este hecho produjo mayor demanda de servicios basicos, espacios publicos,
mayor consumo de energia, mayor produccion y consumo de mercancias, lo que conllevo
por su parte a mayor generacién de residuos sélidos y de emisiones de gases de efecto

invernadero.

Actualmente, el DMQ es la capital de Ecuador, la capital de la provincia de Pichinchay la
capital méas antigua de Sudamérica (Parlamento Andino 2021). La poblacion habia
alcanzado la cifra de 2.319.671 habitantes para el afio 2010 (INEC 2010) y la proyeccion
poblacional para el 2020 fue de 2.781.641 habitantes (Municipio de Quito 2021), de alli que,
el crecimiento poblacional es evidente y se extiende hacia parroquias rurales que van

adquiriendo una alta condicion urbana, asi como hacia las zonas periféricas de borde.

El crecimiento poblacional, por tanto, significa mayor produccion, demanda y consumo de



bienes y servicios, lo cual provoca también mayor generacion de residuos solidos y
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), donde todas las personas son responsables
de aquellas emisiones, pero no todas en la misma medida, acorde a la responsabilidad comun
diferenciada. Aquella responsabilidad deberia ser un condicionante a tomar en cuenta al
momento de implementar acciones climaticas desde el gobierno local, de manera que todas
las personas o su mayoria, puedan involucrarse activamente y desempefiar un rol
protagonico y corresponsable en la implementacion de planes, programas, proyectos,

normativas y politica pablica, que aporten a la adaptacion, mitigacion y resiliencia climatica.

En este sentido, la planificacion para hacer frente al cambio climético no logra involucrar a
la mayoria de actores no estatales por lo que en la region latinoamericana el empoderamiento
desde la sociedad civil se vuelve una necesidad imperante para que conozcan, reconozcan,
promuevan y presionen a los gobiernos la implementacion de politicas climéticas, asi como

el seguimiento y evaluacion de las mismas.

Ademas, la mayoria de paises latinoamericanos establecen la necesidad de fortalecer la
gobernanza subnacional con mecanismos de articulacion territorial entre municipios y
gobierno central, debido a que, las acciones de gobiernos subnacionales que son las que
acercan la sociedad civil al Estado, muchas veces no articulan sus acciones climaticas a
iniciativas que aporten a las contribuciones nacionalmente determinadas — NDC a nivel
nacional (Comision Europea 2019). Y en la misma linea, la mayoria de paises en
Latinoamérica ain no han institucionalizado espacios permanentes de participacion de
sociedad civil, para fortalecer los compromisos climéticos respecto a las NDC (Comision
Europea 2019).

En aquel marco, se requiere normativa y mecanismos que viabilicen la participacion, pero,
también reconocer que, pese de todo el arsenal normativo en participacion, el Municipio de
Quito refleja debilidad institucional para concretar y efectivizar la participacion integral de la
sociedad civil en los procesos de planificacion, sus roles y permanencia en todo momento.
Muchas veces la participacion llega solamente a la etapa de diagndstico en la planificacion y
no ha logrado el involucramiento de actores no estatales en todo el proceso subsiguiente como

el disefio, implementacidn, ejecucion, monitoreo y evaluacion.



Por ello, es necesario analizar la participacion de la sociedad civil desde la gobernanza
urbana, donde la justicia social en la planificacion climatica de las ciudades es prioritaria.
Sobre este punto, el desarrollo urbano incluye la interaccidn entre grupos sociales
considerando la vision de una ciudad justa, es decir, no privilegiar intereses de minorias

(Fainstein 2013).

En este caso, las minorias constituyen grandes grupos y corporaciones inversionistas para uso
de suelo y servicios, asi como también, de actividades industriales y comerciales a gran
escala, que habitan en un determinado espacio y conviven con la sociedad civil en general.
Sin embargo, también se debe comprender que no se puede dejar de percibir la existencia de
otro tipo de poblaciones a las cuales les denominan minorias, pero por procesos de exclusion,
segregacion y discriminacion desde las estructuras hegemonicas, de manera que son

constantemente minorizadas e inferiorizadas.

Si no se garantizan procesos participativos en la planificacién climatica del DMQ,
dificilmente podra fortalecerse la gobernanza urbana para que todas las personas se
empoderen y apropien de las acciones por méas pequefias que sean como la separacion de
residuos sélidos, ahorro de consumo de energia, uso de transporte publico, uso de movilidad
alternativa, entre otras, para mitigar, adaptar y ser resilientes a los impactos del cambio

climatico, todas con miras a tener resultados a largo plazo.

Por lo tanto, el objetivo de la presente investigacion es determinar y analizar ¢Cual es el rol de
la sociedad civil en la planificacion climatica 2019-2023 del Distrito Metropolitano de Quito,

respecto a la gobernanza urbana frente al cambio climético?

Los objetivos especificos del objetivo general son:

1. Definir la sociedad civil y describir cudl es su rol, en la planificacion climatica
2019-2023 de Quito, llevada a cabo por el gobierno municipal.

2. Describir el tipo de participacion e involucramiento que tiene la sociedad civil
dentro de la planificacion climéatica 2019-2023 de Quito, llevada a cabo por el

gobierno municipal.
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3. Analizar la participacion de la sociedad civil en la planificacion climatica
2019-2023 de Quito, llevada a cabo por el gobierno municipal, respecto al

compromiso de realizar acciones conjuntas frente al cambio climatico.

A partir de los objetivos, la presente investigacion se divide en tres capitulos.

El capitulo uno se denomina “participar para legitimar la planificacion climatica en el
gobierno local”, alli, se realiza un analisis tedrico de la participacion en la gobernanza, la
cogestion, la legitimidad social y la gobernanza urbana. El capitulo esta compuesto de tres
acapites. El primer acapite se denomina “gobernanza urbana y participacion”, alli, se utilizan
los andlisis de Fainsten considerando la vision de ciudad justa (Fainstein 2013), aquel anlisis
es necesario puesto que permite identificar los actores sociales en los procesos de gobernanza
climatica, asi como, las dinamicas de organizacion de la sociedad, para lo cual, Peters Guy

establece algunos criterios sobre organizacion social.

El segundo acapite se denomina “participacion en la planificacion climatica™, y hace
referencia a la organizacidn politico administrativa para viabilizar la planificacion y gestién
urbana, por lo que es necesario considerar la descentralizacion para acercar los gobiernos
locales a la poblacién. En este sentido, la planificacion en los gobiernos locales requiere de
mecanismos claros de participacion para el ejercicio democratico, de manera que se expone la
evolucidn de la planificacion en América Latina y como el cambio climatico llegé a ser parte
de la planificacion y las politicas publicas, en donde es prioritario el involucramiento de

actores sociales con enfoque de derechos.

Para concluir el capitulo uno, en el tercer acapite denominado “legitimidad de la
planificacion climatica y el compromiso de la sociedad civil™, se trabaja sobre la legitimidad
y el acceso a la informacion publica para que las personas involucradas en procesos de
planificacion climatica estén comprometidas de inicio a fin en cada accion del gobierno
local, participando activamente. Es decir, las personas deben estar cada vez més capacitadas
e informadas, como una antesala para exigir que sus opiniones, conocimientos y

experiencias se reflejen en la toma de decisiones (Sdnchez 2015).
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Por su parte, el capitulo dos se llama “La sociedad civil del Distrito Metropolitano de Quito
y su participacion en instrumentos normativos”, el cual se enfoca en describir con fines de
comprension la composicion de la sociedad civil, asi como, todo lo que implica el
involucramiento de actores estatales y no estatales a nivel normativo. Para este fin, el
capitulo se dividié en dos acapites. EI primero denominado “sociedad civil en el DMQ” que
analiza como est4 compuesta la sociedad civil, qué significa aquel término y a quiénes esta
investigacion considera como sociedad civil para analizar los procesos participativos. El
segundo, por su parte, llamado “participacion y gobierno, normativas para el DMQ”, hace un
andlisis de la participacion a nivel normativo, qué implica, como deberia asumirlo el
Municipio de Quito y qué herramientas requieren las personas para involucrarse activamente

en las acciones planificadas desde el gobierno local.

Finalmente, el tercer capitulo se denomina “Cambio climatico en el DMQ: ;planificar
participando?” y se divide en dos acépites. El primer acépite llamado “La construccion del
PMDOT y el PACQ: actores y mecanismos de participacion” describe el proceso de
construccién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023
PMDOT en el &mbito del cambio climatico, y del Plan de Accion Climatica Quito 2020
PACQ, cuales fueron los mecanismos de participacion, qué roles asumieron las y los
participantes, qué tipo de participacion y qué nivel de involucramiento tuvieron.

El segundo acapite se denomina “La lucha frente al cambio climatico en Quito: sociedad
civil y legitimidad de las acciones planificadas por el gobierno local”, el cual primero
expone a las y los actores de la sociedad civil del Distrito Metropolitano de Quito
comprometidos con el ambiente y el clima y los analiza frente a los actores que fueron
considerados para construir el PMDOT y el PACQ. Posteriormente, se analiza el
cumplimiento de la normativa nacional en torno a participacion y gobierno abierto en los
procesos de planificacion climatica del DMQ, y, concluye con un ejercicio reflexivo
respecto al compromiso que tendria la sociedad civil para actuar, conjuntamente con el

gobierno local en propuestas de mitigacion, adaptacion, resiliencia y/o politicas climaticas.
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Metodologia

El presente marco metodolégico guid la investigacion respecto al levantamiento, anélisis y
procesamiento de informacion para comprender el rol de la sociedad civil y la importancia
de la legitimidad social en la planificacion climatica. El analisis partié del enfoque de la
gobernanza urbana, la planificacion y justicia social, y la participacion, puesto que estan
interrelacionados, de manera que, se definieron las variables apropiadas para su posterior

anélisis.

Se recalca que el tipo de investigacion es la aplicada en torno a lo documental, donde la
linea de investigacion corresponde a la planificacion y accidn colectiva para la gestion
urbana del cambio climatico, esto debido a que, existe reflexion frente a la planificacion y
ello incide en la gobernanza hacia la transformacién de la misma. La investigacion aplicada
debe considerar un enfoque multidimensional y multidisciplinario donde confluyen los
derechos humanos, la planificacion urbana, la sociologia y el andlisis de la sociedad civil, el

cambio climético y las ciudades.

El proceso metodolégico, por tanto, se dividio en tres partes. La primera parte corresponde
al capitulo uno y abarca el analisis tedrico de la gobernanza urbana, la planificacion
climatica, la participacion de la sociedad civil y la legitimidad social, ademas de la
trayectoria de la planificacion en América Latina a partir de la revision de informacion
secundaria. La segunda parte corresponde al capitulo dos y utiliza informacién secundaria
para definir y describir la composicion de la sociedad civil en Quito mediante un mapa
mental, que facilitara la comprensién de qué tipo de actores externos son considerados
dentro de los procesos de participacion y son denominados por la institucién municipal
como sociedad civil, ademas se realiza una matriz comparativa de la normativa nacional y
descentralizada sobre participacion y gobierno abierto para determinar el tipo de
participacion institucionalizada que debe cumplirse acorde a la normativa local del Distrito

Metropolitano de Quito dentro de los procesos de planificacion.

La tercera parte es un ejercicio analitico-reflexivo sobre los capitulos uno y dos, mediante
un analisis de informacion cuantitativa y cualitativa, en el cual, se considera la construccién
de una matriz que incluye el nimero de organizaciones sociales y/colectivos ciudadanos
que abordan el cambio climético y de medio ambiente en el Distrito Metropolitano de

Quito. Los datos de aquellas organizaciones fueron levantados en el Registro Unico de
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Organizaciones de Sociedad Civil — RUOSC bajo los criterios de seleccion: cumplir con las
caracteristicas de trabajar temas de cambio climéatico y medio ambiente dentro de sus actas
de constitucion, y que se hayan constituido de preferencia en Quito y/o que tengan
influencia en otras provincias. Ademas, se rastre otras organizaciones que no estan
registradas en el RUOSC pero que son legitimas, a partir de las referencias que proveyo la
experiencia de una persona afin a movimientos ambientalistas. La informacion levantada se
compard frente a los actores sociales considerados como sociedad civil en las instancias de
participacion del Municipio de Quito para construir el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PMDOT y el Plan de Accién Climatica Quito — PACQ,

mediante las memorias de participacion ciudadana de ambos instrumentos.

De esta forma, se utiliz6 el método cuantitativo y cualitativo. Para levantar informacion de
organizaciones y colectivos ciudadanos, la técnica utilizada fue el mapeo de actores, a
través de fichas de analisis de actores y una pequefia matriz de informacion disponible en
las memorias de construccion de ambos instrumentos de planificacion. Asimismo, para
determinar el tipo de participacion que ha tenido la sociedad civil en la planificacién
climatica del DMQ se realiz6 un andlisis documental sobre la construccion participativa
que ha tenido tanto el PMDOT 2019-2023, asi como el PACQ 2020. Esto debido a que, la
participacion no debe quedarse solamente en la construccion de diagndsticos que es la fase
inicial de la planificacion, sino en procesos mas complejos donde los aportes permitan y
posibiliten aprender y comprender la gestion publica y las vivencias cotidianas de la

poblacion.

La participacion de actores no estatales, debe ser permanente y continua, por lo que, los
mecanismos de participacion son los que facilitan la concrecidn de espacios en los cuales la
sociedad civil se involucra, y dado que, la mayoria de paises latinoamericanos establecen la
necesidad de fortalecer la gobernanza subnacional entonces es imperante que se
institucionalicen espacios permanentes de participacion de sociedad civil, para fortalecer

los compromisos climaticos del Ecuador.
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Capitulo 1. Participar para legitimar la planificacion climatica en el gobierno local

Este capitulo aborda un anélisis tedrico de la participacién en la planificacion climética, la
legitimidad y la gobernanza urbana. Para este fin se utiliza el analisis de Fainstein respecto a
la justicia social en la planificacion de las ciudades, especialmente cuando no se privilegian
intereses de minorias que ponen en riesgo la representacion de grupos menos favorecidos
(Fainstein 2013). Alli, la planificacion y gestion urbana desde la organizacion politico-
administrativa descentralizada, permite acercar a la poblacion al gobierno local y al proceso
de politicas publicas, en donde los actores externos pueden presionar, resistir o aliarse a las

acciones lideradas por el gobierno local.

Sin embargo, para que exista aquel acercamiento de la poblacion al gobierno descentralizado,
Peters Guy explica que se requiere que la sociedad se organice (Peters 2009). Sobre este
punto es necesario comprender que la organizacion fortalece el acercamiento y visibiliza a los
actores sociales en las instituciones gubernamentales, ademas, si aquellas organizaciones
tienen y manejan discursos y conocimientos de expertos, pueden ser considerados y llamados

constantemente como actores de consulta o asesoria.

La participacion, ademas, considera la importancia de que los ciudadanos y las personas
deben estar cada vez mas capacitados e informados para que sus opiniones y conocimientos
se reflejen en la toma de decisiones, el debate climético y las acciones conjuntas (Sanchez
2015). Una mayor participacion e involucramiento y una sociedad civil informada, posibilita
la legitimacion de las acciones climaticas que se planifican desde el gobierno local, asi como

potencian la reflexion conjunta de la comunidad de forma progresiva.

Por otro lado, la ecologia politica urbana refiere que uno de los aspectos principales de la
gobernanza urbana es la gestion y regulacion ambiental con nociones de participacion social y
justicia ambiental, y determina a la participacion social como la base para cogenerar
soluciones (Carrion y Pere Ariza-Montobbio 2021). Sobre este punto, es necesario reconocer
y hablar sobre la legitimidad social, misma que es imprescindible para implementar las
acciones climaticas que se planifiquen en los gobiernos subnacionales y el Estado central,

como un aporte para alcanzar las NDC de cada pais (Comision Europea 2019).
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La legitimidad hace referencia a las relaciones de poder y la dominacién que se ejercen en una
sociedad, esto significa que, la dominacidn se ejerce en el momento en que un aparato
administrativo del Estado es reconocido por los agentes como eficaz, es decir, los agentes o
actores sociales cumplen la norma del orden social establecido porque creen en la
funcionalidad de ese orden (Weber 2007). En otras palabras, la legitimidad significa que los
individuos tienen conciencia de su aceptacion y obediencia al orden establecido porque hay
una relacién de interés con el mismo, de modo tal que la legitimidad es la creencia en la

validez del caracter obligatorio de un orden (Campoverde 2016).

En este caso, el orden social responde al gobierno local y todo su arsenal que establece
acciones a través de diferentes instrumentos y mecanismos como el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT vy el Plan de Accién Climética de Quito -
PACQ, acompafiado de normativa primaria y secundaria. Alli, se debe comprender que, por
ejemplo, los vehiculos deben pasar por revision vehicular, las industrias deben implementar
mecanismos de reduccion de emisiones o utilizaciéon de productos amigables con el medio
ambiente, las mineras deben tener sistemas de prevencién de riesgos ambientales, los rellenos
sanitarios deben cumplir con la disposicion de piscinas y sistemas de manejo de lixiviados,

etc.

Por lo que, es necesario cumplir con lo que el orden establece en sus acciones para mitigar,
adaptar y ser resiliente al cambio climatico, y dado que la legitimidad significa que los
individuos tienen conciencia de su aceptacion y obediencia al orden establecido porque hay
una relacion de interés con el mismo, entonces posiblemente un orden se legitimaria, por una
parte, porque todas las personas estan conscientes que, siendo parte del cumplimiento de esas

disposiciones, van a lograr objetivos comunes.

Aquel es el ideal de la legitimidad de las acciones climaticas, sin embargo, para que ello
ocurra, es necesario involucrar activamente a los actores sociales para que conozcan, aporten
y exijan la mejora de las acciones conjuntas, esto debido a que, la corresponsabilidad debe
fortalecerse. Las personas deben tener conciencia de su aporte a la lucha contra el cambio

climatico, y si esa lucha desde el gobierno local esta determinada por todo lo que se planifica
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en los instrumentos de accion climatica, entonces es necesario involucrarlas y garantizarles

participacion en todos los niveles y todas las etapas.

En este sentido, los ciudadanos y las personas deben estar cada vez més capacitados e
informados, asi como exigir que sus opiniones y conocimientos se reflejen en la toma de
decisiones puesto que, la participacion debe buscar que la ciudadania se interese en el debate
publico del cambio climético y aporte y contribuya a las acciones que se lleven a cabo

(Sanchez 2015).

Aquello da cuenta de lo importante que es el acceso a la informacién publica, la organizacién
de la sociedad civil y la deconstruccion y construccion de conocimiento entre los
denominados expertos y las personas que menos oportunidades tienen en torno al acceso a la

educacién, asi como a aquellas cuyos discursos resisten a la violencia epistémica.

Fainsten, por ejemplo, en torno a la planificacion y la ciudad justa, refiere que hasta los afios
70, las ciudades europeas eran planificadas bajo discursos de expertos que eran la Gnica voz
validada y legitimada, e incluia muchas veces las voces de los propietarios de grandes
corporaciones que terminaban beneficiandose de la planificacion de autopistas y grandes
ciudadelas residenciales de lujo (Fainstein 2013), por esta razon es que, cuando menciona la
ciudad justa se enfoca en incluir dentro de la planificacion a otro tipo de actores sociales que
son excluidos, invisibilizados, expulsados u obligados a vivir en periferias con escasez de
equipamientos y servicios basicos vulnerando derechos humanos, tan importantes en el

enfoque de cambio climéatico como un ejercicio de justicia socio-espacial.

Por lo tanto, participar no solamente es involucrarse en la toma de decisiones, sino asumir el
rol de informar y capacitar para que aquel involucramiento sea realmente fructifero con las
personas gque habitan las ciudades. Para concluir, se requiere que la ciudadania esté capacitada
para eliminar brechas entre diferentes niveles como el vecino, la familia, el barrio, la
parroquia, etc., (Hardoy, Hencer y Winograd 2018) y de esta forma, sus aportes sean
mayormente considerados en etapas posteriores de ejecucion y evaluacion, asi como también

se conviertan en mecanismos de exigibilidad, denuncia y empoderamiento.
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Si no se garantiza aquello, entonces constituye un problema de gobernanza urbana e impide
que se desarrolle la legitimidad social para el involucramiento y apropiacion activa de las
acciones que se llevan a cabo durante periodos de tiempo a mediano y largo plazo desde el
gobierno local. En palabras mas sencillas, las y los habitantes de la ciudad perderan el interés
de participar en el gobierno local, de responder a las convocatorias y de dar seguimiento y
evaluar los planes climaticos. Es asi que, la planificacion climatica del DMQ, requiere un alto
nivel de legitimidad social y compromiso politico para el desarrollo de la corresponsabilidad.
La conciencia respecto a la funcién que cumplen las politicas y acciones climaticas y los
beneficios que significan para cada habitante, pueden ser acogidos positivamente como un

ejercicio de lucha colectiva intergeneracional y a largo plazo.

1.1 Gobernanza urbana y participacion

De manera general, la gobernanza apunta a las redes de actores, las relaciones de poder y los
recursos requeridos para definir y gestionar los problemas publicos (FLACSO 2021). De
manera mas especifica, la gobernanza significa el “proceso de proveer direccion a la sociedad
proveyendo servicios publicos ya que involucra actores muchos mas alla de lo que

nominalmente se asigna al sector publico” (Peters 2009, 28).

Aquella provisién y prestacion de servicios demanda mayor involucramiento de actores, los
cuales, acorde a los modos de gobernanza contemporanea, dotan de mayor autonomia a los
actores sociales y auto-organizacion a las redes de actores dentro de una relacién con el
gobierno descentralizado (Peters 2009). Sin embargo, mayor autonomia se vuelve un
problema del gobierno democratico, porque a pesar de que se espera mayor involucramiento
con la descentralizacidn, la delegacion crea problemas de agencia porgue no se puede
producir un control efectivo y, ademas, las redes fortalecidas reducen la capacidad de generar

cambios de politica publica (Peters 2009).

En otras palabras, aunque el Estado promueva el involucramiento de actores en el sector
publico, en la gobernanza contemporanea, las redes han dotado de mayor autonomia a los

actores sociales, y estas redes son alternativas a las formas convencionales de gobernar, por lo
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que les falta reglas de toma de decisiones para legitimar sus decisiones, entonces, las acciones
consensuadas pueden resultar sub-dptimas (Peters 2009).

De alli que, las decisiones pueden tomarse en consenso de los pocos puntos de acuerdo entre
los multiples actores que conforman las redes, aquello evita conflictos, pero reduce la
capacidad de innovacion (Peters 2009). El problema mayor se da cuando por mas redes y
actores que haya, no garantizan justicia social en la planificacion de las ciudades, puesto que,
muchas veces solamente los miembros de ciertos grupos pueden estar en las redes y en
cambio, aquellos grupos poco organizados no pueden estar representados adecuadamente
(Peters 2009). Entonces, hay una relacion de poder intrinseca entre la gobernanzay la
participacion. La participacion se puede entender como la “intervencion de la sociedad civil
en la esfera de lo publico o como la accion colectiva que puede incidir en las decisiones de
politica publica” (FLACSO 2021, 20).

En este caso, se va a considerar la participacion desde la esfera de lo publico, del gobierno
local, por lo que lleva el nombre de participacién institucionalizada u organica, es decir,
aquella vinculada a los espacios y mecanismos convocados desde las autoridades (FLACSO
2021), ello no quita redito a la participacion que no es impulsada desde el gobierno, es decir,
informal, que surge desde la propia ciudadania y que puede volverse formal cuando se abren
espacios participativos promovidos desde el gobierno, aunque muchas veces aquello sea

cuestionado como una subordinacion al Estado.

En este caso, la participacion puede ser solamente de informacion cuando es unidireccional en
tanto y cuanto las instituciones publicas proveen informacion a la ciudadania, también puede
ser de consulta cuando hay un proceso bidireccional limitado, es decir, cuando las
instituciones pablicas obtienen respuestas de la ciudadania que es un hecho mas relacionado a
los levantamientos de informacion para diagnosticos, y finalmente, la participacion activa o
colaborativa cuando hay un proceso de coparticipacion donde la ciudadania tiene incidencia

en la toma de decisiones, promoviendo el dialogo (FLACSO 2021).

La relacion entre gobernanza y participacion confluyen en la gobernanza democratica, la cual
es mas asequible a través de instituciones formales del Estado. Para algunos autores, las redes
de actores pueden ampliar la participacién de mas personas, sin embargo, no siempre amplian
la democracia puesto que estos procesos pueden privilegiar a organizaciones con mayor

claridad en sus metas y con mejores instrumentos para lograrlas, como, por ejemplo, las
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burocracias publicas o los poderosos actores privados que son mas efectivos en el proceso de

elaboracion de las politicas (Peters 2007).

De esta forma, es necesario considerar que, la participacién de la sociedad civil en los
procesos de gobernanza puede darse como un mecanismo para ampliar los procesos
democréticos, sin embargo, es necesario repensar que la sociedad organizada en redes de
influencia tiene mayores posibilidades de involucrarse. Aun asi, la confluencia de redes no
permitiria que todas las personas se incluyan en la politica pablica sino s6lo aquellas mas
organizadas, informadas o preparadas, reduciendo las posibilidades de participacion de otros
actores organizados no necesariamente en redes o con peso politico, académico y/o

econdmico.

Por lo tanto, para generar procesos de gobernanza ampliamente participativos y que no vayan
en detrimento de grupos, colectivos u organizaciones, deben tener procesos de informacién y
formacion, asi como fortalecer su organizacion. Ademas, no se puede obviar a todas las
personas que siguen habitando las ciudades y no se han organizado puesto que, su rol e
involucramiento en la planificacion climatica es un aporte al cumplimiento de acciones a

largo plazo y concrecion de metas a mediano plazo.

1.2 Participacion en la planificacion climéatica

Antes de hablar de planificacion climatica, es necesario referirse a la planificacion y como su
importancia llegé a ser primordial para el desarrollo y accionar publico en América Latina. El
enfoque de la Planificacion Estratégica empieza a tomar fuerza a finales de los afos 60’s e
inicios de los aflos 70’s en el sector publico en América Latina, por la influencia de la
Comision Econdmica para America Latina - CEPAL, y se crea para alcanzar el desarrollo
como una propuesta de Raul Prebisch (Prebisch y Martinez 1949).

El reto consistia en disciplinar una politica industrial para que los Estados latinoamericanos
pasen de un modelo de desarrollo primario exportador que primé durante los siglos XVIl'y
XIX'y consistia en la exportacion a gran escala de materias primas (oro, plata, cobre, bronce,
cascarilla, banano, cacao, café, frutales, etc.) y la importacion de productos procesados, por
un modelo de desarrollo denominado “sustitucion de importaciones” que consistio en la

industrializacion interna de cada pais para procesar la materia prima y empezar a exportar
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productos industrializados (Cueva 1987). Este enfoque logro su objetivo en paises como

Colombia, Argentina, México y Chile.

Alli, la funcién del Estado era primordial con politicas intervencionistas y asistencialistas en
lo social, y productivas en lo economico.! Este modelo de desarrollo en el sector publico de la
region, en el marco de la Guerra Fria, despliega la planificacion estratégica, apoyada por
Estados Unidos? para formular programas nacionales que canalicen la ayuda internacional.®

El modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones y de Estado benefactor,* entr6 en
crisis cuando un nuevo modelo de desarrollo, el neoliberal, presionaba para la desregulacion
de los mercados, el predominio del mercado como centro, y la reduccién del tamafio del
Estado quien era el encargado de la Planificacion Estratégica en el sector publico (Steinberg

2001). Por lo tanto, los avances en materia de planificacion se estancaron.

Posteriormente, el modelo de desarrollo neoliberal por presion y resistencia de movimientos
sociales latinoamericanos, asi como alianzas politicas de tendencias de izquierda, empieza a
ser desplazado y la planificacion estratégica como un instrumento para ordenar los procesos
de reformas institucionales y canalizar la utilizacion de recursos financieros asociados, vuelve
a tomar fuerza. En este marco, la CEPAL incorpora la funcion de formulacion de Planes
Nacionales de Desarrollo, comprehensivos y abarcadores de la economia en su conjunto y alli,

la planificacidn nacional se concibe como un instrumento capaz de disciplinar el modelo de

1 Un Estado interventor refiere la presencia del Estado como regulador de la economia y el mercado. Las politicas
asistencialistas con el paso de los afios han sido fuertemente criticadas por economistas, politdlogos, sociélogos y
antrop6logos, debido a que reducen al ser humano a una especie de ser inerte que recibe “ayudas y asistencias”
todo el tiempo, quitandole su potencial humano, productivo, creativo y propositivo.

2 Alianza para el Progreso se cred desde los EEUU como una forma de contrarrestar la influencia de la Revolucion
Cubana, una vez definidos claramente los bloques comunismo-capitalismo en la Guerra Fria. Con la Alianza se
pretendia evitar que América Latina se incline hacia el comunismo. Tenia como lema mejorar la vida de las
personas en América incrementando el ingreso del capital, los gobiernos democraticos, reforma agraria y la
planificacion econémica y social.

3 El Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional eran algunos de los organismos
internacionales que financiaban el desarrollo de los paises latinoamericanos siempre y cuando se potencie la
democracia, se salvaguarde la libre empresa y se impulse reformas sociales.

4 Resulta importante diferenciar al Estado benefactor latinoamericano, del Estado de bienestar europeo. EI modelo
de Estado de bienestar europeo fue viable en torno a las condiciones geopoliticas donde el neocolonialismo influia
en sus ingresos, asi como por los efectos de las guerras internas y externas, donde algunos paises europeos se
posicionaron como hegemonicos a nivel mundial y tenian la capacidad institucional y financiera para invertir en
lo social. Sin embargo, en el caso latinoamericano, la inversion social era considerado un gasto social vinculado
fuertemente a la proteccion social y al mercado laboral, por lo que, al ser sociedades fuertemente estratificadas y
con economias altamente dependientes y desiguales, los programas sociales al ser un gasto no se
institucionalizaban y las personas empobrecidas quedaban a merced de fines electorales.
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desarrollo industrial, con énfasis en la planificacion global y el mediano plazo, con el fin de
incidir en la velocidad del crecimiento econémico (CEPAL 1987).

La planificacion Estratégica tuvo su cuspide entre los afios 80’s y 2000, se convirtié en un
componente que permitia reformar el sector publico, y cumplir las condiciones a las cuales los
Estados latinoamericanos se hallaban atados por los préstamos de organismos multilaterales
(Medina, Becerra y Castafio 2014).

A partir del afio 2000, la Planificacion adopta mayor incidencia de la sociedad civil, enfoque
de derechos, enfoque de cambio climéatico, Cumbre de Rio y Objetivos de Desarrollo del
Milenio y se ancla también a la nueva gestion publica (Steinberg 2001). El rol de la
planificacion estratégica institucional tiene como objetivo acompafiar los procesos de
reformas institucionales del sector publico donde dejé de ser a corto plazo y de plazo
inmediato, y paso a ser de mediano y largo plazo (Steinberg 2001). Respecto al pensamiento

de largo plazo, requiere prevision, coordinacion y evaluacion.

En ese sentido, la Planificacion Estratégica Urbana en América Latina parte del recorrido
historico de la Planificacidn cuyo instrumento es el Plan Nacional de Desarrollo desde el
gobierno central, y los planes estratégicos usados por las ciudades. La planificacién
estratégica urbana fija los objetivos clave a largo plazo y, sobre todo, orienta la toma de
decisiones en este caso, de los municipios (Steinberg 2001).

Dado que se incorpora enfoque de derechos, cambio climatico y de mayor involucramiento de
la sociedad civil, las normativas nacionales incorporan a la participacién ciudadana como un
derecho, un principio y un estandar en la planificacion. De alli que, la planificacion
contemporanea se reconoce como una gobernanza multi-escalar expresada en la elaboracion
de politicas, planes, programas y proyectos dentro de un marco superior de planificacion
estratégica, por lo que se vuelve necesario aumentar la participacion de diversos stakeholders

en la formulacion de respuestas de forma coordinada y comprensiva (Barton 2009).

Alli, la planificacion climatica debe fomentar y fortalecer procesos multiactorales y de
gobernanza climatica urbana con el fin de afianzar las estrategias mas propicias para disefiar e
implementar las politicas (Barton 2009). Es decir, todas las politicas emanan de una
planificacién macro que guian el accionar de las instituciones del gobierno, las cuales deben

ser disefiadas junto a la sociedad civil, acorde el marco normativo vigente.
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Ello da cuenta de que una ciudad justa implica participacién democrética en la planificacion y
politicas redistributivas. Asegurar la representacion adecuada de todos los intereses de un

grupo de gran tamario socialmente dividido e impedir a los poderosos intereses econémicos e
institucionales la determinacion de la agenda (Fainstein 2013) es un ejercicio de participacion

y democracia.

Para que se produzca participacion en la planificacion, hay dos instancias. La instancia de los
actores y la instancia de las instituciones. La primera implica analizar los aspectos de
participacion, cultura y relaciones, y la segunda se refiere a las reglas formales que permiten
Ilevar a cabo acciones (Sanchez 2013). En este caso, la participacion para la construccion de
los instrumentos normativos en cambio climéatico se expresa en los grupos no estatales que
han participado en el PMDOT y el PACQ), y las instituciones por su parte, establecen

mecanismos Yy espacios de participacion.

Ahora bien, la planificacion climatica es la capacidad institucional de respuesta al cambio
climético y depende de un marco analitico que identifique actores, problemas y medidas de
politica climatica (Sanchez 2013). A mayor coordinacién y cooperacidn entre actores, mayor
capacidad de respuesta (Sanchez 2013), una mayor capacidad de respuesta significa mayor

creencia en la validez y funcionalidad del orden, a mayor funcionalidad mayor legitimidad.

Uno de los componentes de la capacidad de respuesta son los mecanismos de participacion,
entre ellos la planificacion participativa, consultas pablicas, audiencias publicas, comités de
trabajo que inciden en la capacidad institucional facilitando la negociacion entre actores y
articulacién de politicas consensuadas en torno al cambio climatico en todo el proceso de
planificacion, es decir, la participacion debe ser para el diagndstico, planificacion,
implementacion y monitoreo (Sdnchez 2013). En otras palabras, “Es fundamental que la
participacion forme parte de la toma de decisiones también durante las etapas de

implementacion y evaluacion de politicas” (Sdnchez 2013, 132).

Por lo tanto, es necesario sobre este punto hacer un ejercicio reflexivo en torno al nivel de
participacion que la sociedad civil tiene en la planificacion climatica, primero, qué tipo de
sociedad civil si puede involucrarse mas alla de los diagndsticos, y segundo, qué tan lejos

puede llegar en el proceso de planificacion para garantizar su interés y compromiso.
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Dentro de los procesos participativos en la planificacion climética se debe cuestionar aquellos
mecanismos tecnocraticos, autoritarios y paternalistas, que dotan de mayor legitimidad a
aquellas estrategias o informacion redactadas por los técnicos, reproduciendo diferencias de
poder estructurales que restringen el acceso de las poblaciones a procesos de diagndstico,
disefio, implementacion, ejecucion, evaluacion es decir “el acceso suele estar limitado a un
grupo selecto de actores gubernamentales y no gubernamentales y quienes no forman parte de
este circulo selecto, incluidas las organizaciones locales y los gobiernos municipales acaban
contando con pocas posibilidades de producir y almacenar informacion primaria y secundaria

para comprender y resolver sus problemas” (Sanchez 2013, 135).

Para poder analizar el estudio de caso respecto a la participacién en la planificacion climética,
se levant6 informacion secundaria relativa a los procesos participativos de construccion tanto
del PMDOT 2019-2023 como del PACQ 2020, y se reviso los mapeos de actores realizados

para disefiar ambos instrumentos de planificacion estratégica y a largo plazo.

Posteriormente, se indago sobre el tipo de rol que tuvieron acorde a la normativa de
participacion del gobierno local y el nivel de participacion acorde al proceso de planificacion:
diagnostico, disefio, implementacion, ejecucion, evaluacion. Aquello permitié determinar las
instancias en las que se considera a la sociedad civil dentro de los procesos de planificacion

climatica y qué rol ocupa en los mismos.

1.3 La legitimidad de la planificacion climatica y el compromiso de la sociedad civil

Para hablar de legitimidad y participacion de la sociedad civil hay que hacerlo desde dos
aristas. Por un lado, aquello que otorga la sociedad civil a toda accion del gobierno y que la
impulsa a formar parte activa de cada proceso porque confia que funcionara lo planificado, v,
por otro lado, la legitimidad que reciben unos actores mas que otros para participar en la
planificacion climatica, por ejemplo, la academia. En ese sentido, cuando hay redes, estas
tienen un punto de acceso al sector publico que les legitime mas su involucramiento (Peters
2009).

Por su parte, Weber explica que los individuos tienen conciencia de su aceptacién y
obediencia al orden porque hay una relacion de interés con el mismo, de modo tal que “la

legitimidad es la creencia en la validez del caracter obligatorio de un orden” (Weber 2007,
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14). Es asi que, las acciones del gobierno local se legitiman cuando la sociedad cree en su

funcionalidad, tal como se explico a detalle en el acapite anterior.

De manera general, las instancias de participacion formal acorde a la normativa vigente del
caso de estudio, son solamente aquellas establecidas por el gobierno local, como las
asambleas barriales, zonales, parroquiales o grupos de sociedad civil que estén en el RUOSC
u otros que sean historicamente reconocidos, o simplemente conocidos, atendidos o
escuchados por los gobiernos de turno. Sin embargo, cuando se hacen los mapeos de actores
dentro de la planificacion climética, qué tanta posibilidad existe de que hayan considerado
organizaciones o grupos de sociedad civil afines al trabajo de cambio climéatico, mucho més
alla de los expertos conocidos, y qué rol tuvieron en aquella planificacién, es la cuestion.

Hay una relacion estrecha y directa entre la participacién y la legitimidad para el
empoderamiento. A partir de alli, se pueden construir ordenamientos politicamente legitimos
para las areas metropolitanas, en donde se ha argumentado que la legitimidad (en particular, la
legitimidad politica) es una de las cuestiones mas importantes que cualquier ordenamiento de

gobernabilidad metropolitana debe considerar (Rojas 2005).

La legitimidad es funcional a la creacion de instrumentos y mecanismos enfocados a la
responsabilidad (Rojas 2005), y para que ello funcione, deben ser participes de todo el
proceso de planificacion climatica, y no solamente con un rol de proveedor de informacion.
La responsabilidad de las y los habitantes con la ciudad mejora su relacién con el espacio que
habitan, cuidar los parques, plazas y espacios publicos, no arrojar residuos sélidos a rios y
quebradas, formar comités de seguridad ciudadana, desarrollar actividades incluyentes,
reducir el consumo de energia eléctrica, recursos hidricos y uso de vehiculo privado, son
algunas de las acciones que tendran un impacto positivo si los gobiernos de turno incluyeran a
la poblacion en su planificacion, si abririan espacios informacion para ampliar el acceso a
informacidn publica, si garantizaran espacios permanentes de participacion y sobre todo, si
cumplieran con sus propuestas de campafia bajo el enfoque de derechos y cambio climatico
sin beneficiar a intereses personales y privados. Finalmente, a mayor participacion de actores

como agentes de cambio, mayor compromiso (PNUD 2020).
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Capitulo 2. La sociedad civil del Distrito Metropolitano de Quito y su participacion en
Instrumentos normativos

La participacion de la sociedad civil es un derecho, un principio y un estandar dentro de los
instrumentos normativos del Ecuador como la Constitucion, el Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomiay
Descentralizacion - COOTAD, el Codigo Municipal, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, y los instrumentos de planificacion como el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT. Aun asi, pese a que se
encuentra dentro de la normativa nacional, se ha evidenciado que no se ha garantizado en los
procesos de construccién de la planificacion climatica, y mucho menos se la ha vinculado al

cumplimiento de normativas de Gobierno Abierto, tan necesarias en procesos participativos.

Por ello, a continuacion, se expone sobre la sociedad civil, su organizacion, su conformacion
y se propone una divisién de la misma con fines de comprension, para visibilizar, qué grupos
de ésta han participado en la planificacion climatica, respecto a otros grupos que no lo han

hecho o se han quedado al margen.

2.1 Sociedad civil en el DMQ

La sociedad no es homogénea, puesto que existen desigualdades, conflictos y luchas de poder.
Aquella sociedad esta compuesta por individuos y grupos sociales, los cuales pueden actuar
con el Estado, frente al Estado, en el Estado o contra Estado. Cada grupo tiene sus
particularidades, necesidades, y autoconciencia, que responden a un componente historico,
social y moral, de alli que, aunque no movilicen a toda la sociedad, han desarrollado un nivel

de conciencia activa (Unda 2007).

Un actor social puede ser un hombre o una mujer que intenta realizar objetivos personales o
colectivos dentro de un entorno del cual es parte y por lo tanto tiene similitudes porque hace
suya la cultura (Centro de Investigaciones Ciudad 2005). Las y los actores sociales son
influyentes cuando tienen protagonismo autonomo, poder de decision y de convocatoria,
contribuyen a la localidad mediante propuestas o iniciativas, y cuando, ademas, la estructura
de estos grupos tiene identidad, es critica, participa en la vida politica y participa en las

evaluaciones (Unda 2007).
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Aquellos actores sociales pueden ser de tres tipos (Unda 2007):

1. Politico-institucionales: participan en la toma de decisiones
2. Accidn sobre el terreno: poblacion y expresiones activas (comunas, barrios)

3. Técnicas- particulares: profesionales, expertos, ONG’S

Ahora bien, una organizacion social es una forma organizativa formada por sujetos sociales
gue en muchos casos se organizan con miras a mejorar sus condiciones de vida, pero deben
mantener una identidad firme y trabajo conjunto para evitar que gobernantes de turno y

poderes econdmicos se aprovechen en detrimento de su independencia (Unda 2007).

Cuando las organizaciones sociales tienen potencial de desarrollo organizacional, se
convierten en actores sociales y se convierten en sujetos influyentes en las etapas de
planificacion puesto que al final son los beneficiados, de alli que, los equipos técnicos
gubernamentales deben consultar con ellos antes de dar inicio a proyectos en territorio

(Centro de Investigaciones Ciudad 2005).

La participacion es una relacion social, emerge cuando intervienen una pluralidad de actores
en procesos decisorios, es un medio de control de la calidad de los servicios publicos, medio
de defensa ante las arbitrariedades, medio para planificar obras y actividades, medio para la
toma de decisiones (Unda 2007).

Participacion ciudadana por su parte, esta vinculada a la participacion social. La participacion
social es un sistema en el cual se involucran activamente a todos los actores sociales en la
vida juridica, cultural y econémica para mejorar sus condiciones de vida a partir de una mejor
distribucion de los servicios y recursos publicos (Ruiz 2007). Por ello, la participacion no se

va a definir desde una sola via sino desde la mirada de varias vias.

Para algunos, la participacidén no es mas que un cambio formal en la relacién tradicional, un
comportamiento que se acomoda a lo que demanda el municipio. Por otro lado, la
participacion desde la accion de la sociedad, es la basqueda de ampliar la capacidad de
representacion social en el Estado, desde los &mbitos locales, otros lo miran con suspicacia:
“Siempre nos han engafiado”, y, en consecuencia, no se involucran plenamente en las
propuestas, pueden participar en algunos eventos, pero por lo general prefieren mantenerse

relativamente al margen, el resultado entonces es un alejamiento (Unda 2007).
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Un cuarto tipo de comportamiento es el de aquellas personas y sectores que aceptan la
propuesta, pero interpretandola desde las iniciativas y sentidos que desarrollan socialmente.
Generalmente es el caso de sectores de movimientos sociales que despliegan una tendencia a
disputar los sentidos de la participacion y de la democracia, que se ha observado

particularmente en el movimiento indigena (Unda 2007).

Es asi que, la sociedad civil no es sinbnimo de sociedad, grupos sociales, entidades que
representan a la sociedad o de una entidad homogénea, puesto que no esta separada del
Estado. La sociedad civil es la relacion que se establece entre sociedad y Estado, sin embargo,

aquella relacion debe siempre mantener el orden hegemonico.

Cuando se piensan juntas la sociedad civil y la participacion, deberia hacérselo siempre en
referencia a las relaciones sociales especificas que desarrollan actores concretos y en

momentos también especificos y concretos (Centro de Investigaciones Ciudad 2005).

A continuacion, se expone un mapa mental sobre la organizacion de la sociedad del Distrito
Metropolitano de Quito, para ello, se ha revisado documentos y estudios de la ciudad de Quito
respecto a participacion y sociedad civil. Sin embargo, es necesario entender que esta division
tiene fines de comprensién y no necesariamente estan separados y divididos a raja tabla, de
hecho, la posibilidad de que una persona forme parte de varios grupos es alta, por lo que, se
evidencia la complejidad de involucrar a la sociedad civil, y mucho més si no se comprende
codmo se organiza y a qué responde para planificar los mecanismos y estrategias adecuadas de

participacion.

28



Sociedad y Organizacién en el DMQ
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El presente mapa mental permite comprender la organizacion de la sociedad en el DMQ. La
sociedad de los particulares hace referencia a todas las personas que habitan la ciudad pero
que no forman parte de alguna organizacion o grupo social que pretenda tener una relacion

directa con el gobierno local, sobre diferentes temas de interés comun.

Por otro lado, la sociedad civil esta dividida en dos grandes grupos, un grupo de
organizaciones sociales que representan a grupos sociales y un grupo de organizaciones

sociales que cumplen funciones de intermediacidn y/u opinion publica.

Dentro del primer grupo se encuentran las formas organizadas en unidades territoriales
definidas como las comunas, barrios y parroquias, y en donde se reconoce, por ejemplo, a
comunas, comités pro mejoras, comités barriales, organizaciones de adolescentes, jovenes 0
de adultos mayores, organizaciones artisticas o deportivas, pero que habitan un territorio
especifico, es decir, es su caracteristica de formacion, por la cual, sus demandas se concentran
en el territorio que habitan y las acciones realizadas marcan un sentido de pertenencia a

aquella unidad territorial.

Por otro lado, se encuentran los colectivos ciudadanos, que estan representados por colectivos
de ambientalistas, feministas, ciclistas, asociaciones de estudiantes, de proteccidn del medio
ambiente, lucha contra el cambio climético, etc. pero que no se encuentran en una unidad
territorial especifica, sino que, estan en todo el Distrito Metropolitano de Quito, y que
comparten algun interés en el medio ambiente, el cambio climatico, la lucha contra la

violencia contra las mujeres, entre otros.

El tercer grupo esta conformado por organizaciones de grupos dominantes, por ejemplo,
clubes de oficiales, organizaciones de importadores, organizaciones colegiadas de grupos con
capital econémico, etc. este grupo se caracteriza por organizarse bajo un interés especifico
con el gobierno local, generalmente tiene un control amplio ya sea de los medios de

produccién o de redes cominmente vinculadas al poder econémico.

Por su parte, el segundo grupo de sociedad civil es aquel representado por organizaciones que
cumplen funciones de intermediacion, y como su nombre lo indica, median las relaciones
entre actores no estatales y gobierno local. Los subgrupos que los componen son: la academia,
representado por todas las instituciones de educacion superior del DMQ, y que generalmente

son actores a quienes se les convoca para consulta y asesoria; las ONG’s y fundaciones que
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tienen experiencia especifica en temas de violencias, derechos, ambiente, etc., y se convierten
en instituciones de consulta; y las organizaciones de opinion, que estan relacionadas mas con
opinidén publica como medios de comunicacion de todo tipo, y, ademas, la iglesia y sus

grupos.

El otro grupo de la sociedad del DMQ es la sociedad politica, dividido en las entidades
estatales cuyos actores estan relacionados con todas las instituciones descentralizadas y
desconcentradas del Estado y que tienen procesos de jerarquia. Entidades y organismos
internacionales como multilaterales, bilaterales, organizaciones internacionales, comisiones,
bancos, entre otras, ubicadas alli puesto que, para poder ingresar al territorio ecuatoriano
deben cumplir con los requisitos emitidos por la Cancilleria, asi como manejar convenios
internacionales y objetivos a cumplir, de manera que, es una relacion y dinamica de Estado.
Y, para concluir, por otro lado, el grupo de organizaciones politicas que esta representado por
organizaciones que ya tienen una relacion directa con el gobierno y mantienen demandas,
denuncias y/o trabajo conjunto en determinados temas acorde a sus intereses, como partidos

politicos, movimientos sociales, sindicatos, etc.

Finalmente, corresponde el siguiente ejercicio reflexivo: cuando desde el gobierno local se
afirma que los instrumentos de planificacion fueron construidos con participacion de la
sociedad civil, significa que todos estos grupos debieron haber sido considerados, con el
mecanismo de participacion que sea, pero al fin y al cabo considerados. Aun asi, se debe
reconocer que involucrar a la sociedad civil en los procesos de planificacion, va mas alla de
considerar a organizaciones de grupos dominantes, a la academia, a las ONG’s, y deben
incluir a colectivos ciudadanos y organizaciones de unidades territoriales definidas, e incluso

pensar en estrategias que incluyan a la sociedad politica y a la sociedad de particulares.

Si bien es cierto, lograr que se incluyan todas y cada una de las personas que habitan en el
DMQ en los procesos de planificacion implica un enorme esfuerzo institucional, pero si se
debe pensar en como viabilizar que conozcan y reconozcan las acciones que se estan llevando
a cabo desde el gobierno local, asi como construir procesos participativos que involucren a las
organizaciones y grupos que desde sus propios espacios llevan a cabo y gestionan iniciativas
para enfrentar el cambio climatico y que no se concentran en pocos grupos tradicionalmente

convocados.
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2.2 Participacién y gobierno abierto, normativas para el DMQ

La Constitucion, el COOTAD, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas, la
Ley Organica Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS, y el Codigo
Municipal, determinan que los instrumentos de planificacion deben construirse con la
participacién activa de la sociedad civil. Para este fin, desde el gobierno municipal se han
disefiado mecanismos donde las instituciones que facilitan el trabajo con actores sociales, son
las administraciones zonales y su entidad rectora la Secretaria de Coordinacion Territorial y

Participacion Ciudadana.

El Codigo Municipal en su Art. 1.3.62 define a la ciudadania activa como “el compromiso
entre ciudadanos corresponsables que se involucran activamente en la gestion municipal a
través de la deliberacidn colectiva sobre sus problemas, promoviendo, apoyando cambios,
construyendo propuestas, proyectos y mejoras en la planificacion y gestion de la ciudad”
(Cddigo Municipal 2019, 82), el compromiso y la corresponsabilidad entonces, permite
deliberan los problemas pero ademas, luego de la deliberacién es necesario promover cambios

mediante la construccién de posibles soluciones.

El involucramiento de las personas en la planificacion y gestion municipal, depende del tipo
de rol que se les otorgue en la toma de decisiones, de esta forma, puede ser un rol coparticipe
que tiene gque ver con el aporte de elementos a la autoridad desde la ciudadania, puesto que, la
mencionada autoridad pueda brindar soluciones, las cuales deben también planificarse en
conjunto; un rol consultivo en donde participa no solo la ciudadania en general sino también
las organizaciones que tienen experticias especiales en una tematica, es decir, son consultadas
para contar con criterios para la toma de decisiones; y un rol vinculante que tiene relacion
intrinseca con los mecanismos de democracia directa como la silla vacia, consulta popular,

consulta previa, etc.

Es necesario comprender lo mencionado puesto que, un rol coparticipe da cuenta no sélo con
los elementos que la ciudadania aporta para problematizar situaciones y construir
diagnosticos, sino que debe existir un paso posterior a aquello en torno a la planificacion de
soluciones conjuntas. EIl rol consultivo es caracteristico si de la ciudadania, pero mucho méas

de las organizaciones sociales que tienen un tipo experticia en determinado tema cuyos
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criterios resultan ser técnicos. Y finalmente, el rol vinculante que al ser vinculante respecto a
mecanismos de democracia directa es llevado a cabo por organizaciones de sociedad civil o
de sociedad politica que tengan amplios conocimientos del tema o estén asesorados por

actores externos como organismos internacionales.

Cuando en el acapite anterior se menciona a las organizaciones sociales como componentes
de la sociedad civil, desde el codigo municipal se entiende a estas como “todas las formas
organizativas de la sociedad a través de las cuales personas, comunidades y colectivos se
convocan para constituirse en agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para
interactuar entre si y emprender metas y objetivos licitos, pueden ser de hecho o de derecho”
(Codigo Municipal 2019, 83). En este sentido, hay organizaciones y colectivos registrados en
el registro de organizaciones de sociedad civil - RUOSC, pero, ademas, hay colectivos y
organizaciones que, aunque no estén reconocidas desde lo juridico formal, si son legitimas y
han trabajado en problematicas de cambio climatico, ambiente y género. No se debe perder de
vista esto puesto que, en los procesos participativos de la planificacion climatica se debe y

puede considerar a ambos grupos, es decir, con o sin reconocimiento juridico.
Es pertinente mencionar entonces a los Consejos Consultivos, que son

instancias de apoyo, consulta y asesoramiento a la administracién municipal en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica temética o intersectorial
conforme a los ejes establecidos en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, formados por ciudadanos o ciudadanas, asi como por
organizaciones civiles, sociales y sin fines de lucro u otras formas de organizacién
colectiva, de acuerdo a una temética en concreto y con experticia en el area a tratar,
por lo que sus funciones giran en torno a lo consultivo, propositivo, de apoyo y de

asesoria no vinculante (Cédigo Municipal 2019, 95).

Ademas, entre los derechos ciudadanos y organizaciones respecto a la participacion, se
encuentra que el Municipio puede “brindar asistencia técnica y capacitacion en la promocion
de la participacion y el control social, asi como recibir informacion sobre cogestion y
posibilidades de participacion conjunta con las diferentes instancias de la municipalidad,

participar en la definicion de politicas pablicas locales, en la planificacion, gestion, ejecucion
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y los mecanismos para su evaluacion y control” (Codigo Municipal 2019, 84). En otras
palabras, las y los ciudadanos y organizaciones tienen derecho a recibir asistencia y
capacitacion para promover de mejor forma la participacion desde el gobierno local,
posibilidades de participacidn conjunta y definicion de politicas publicas en la planificacion,
gestidn y ejecucion, por lo que, participar no solamente es aportar en la problematizacion sino
vincularse en la construccion conjunta de propuestas, y estar presentes en todas las etapas de

planificacion climatica.

Entre los mecanismos de participacion se encuentran las asambleas barriales (instancia
primaria), parroquiales (instancia intermedia) y zonales (deliberacion y planificacion):
espacios de deliberacion publica a nivel de barrios, parroquias y administraciones zonales,
estas Ultimas son las encargadas de analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

por lo que corresponde mencionar que su rol debe ser permanente.

A continuacion, puede observarse un analisis pormenorizado sobre lo que implica la

participacion y mandan los instrumentos normativos aplicables al DMQ:

El art. 35 de la Constitucion refiere que la ciudadania participara de manera protagénica en la
planificacion, y aquello se orientara bajo principios de igualdad, control popular y respeto a la
diferencia. Ello da cuenta que, una participacion protagonica significa ir mas alla de los pasos
iniciales de todo proceso de planificacion, puesto que posteriormente menciona el control
popular, es decir, en etapas de evaluacién, ademas, el respeto a la diferencia esta vinculado a
principios de inclusion social bajo la igualdad y no discriminacion, dado el caso, por ejemplo,
no privilegiar a minorias con determinados poderes como el econdémico o el politico, de alli
que, la Constitucion establece también la conformacion de instancias de participacion que
incluyan a representantes de la sociedad bajo principios democraticos en torno a elaborar

planes y politicas locales entre gobierno y ciudadania.

Un aspecto importante dentro de la participacion en la Carta Magna es la promocién de
formacion ciudadana y el impulso de procesos de comunicacion. Por lo que, la formacién e
informacidn son necesarios y responsabilidad del Estado viabilizarlos. Ademas, refiere que la
ciudadania puede también promover instancias de participacion, por ejemplo, coloquios,
conversatorios, ponencias, de grupos en cambio climatico para establecer relaciones con el

gobierno local.
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Acorde al COOTAD la participacién es un derecho de la ciudadania necesario para la
adopcion compartida de decisiones, ademas de la gestion compartida de planes, politicas,
programas y proyectos. Alli mismo determina que para los GADS municipales, la
participacion implica la implementacion de un sistema de participacion ciudadana, mismo que
debe generar las condiciones y mecanismos para tratar temas especificos, para lo cual se
conformaran grupos de interés sectoriales o sociales. Pero, sobre todo, el literal h del art. 304
es enfatico al mencionar “el sistema de participacion ciudadana se constituye para impulsar
mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa” (COOTAD 2019, 98). Los
mecanismos de formacion (educacion) ciudadana responden entonces a lo mandado en la
Constitucidn sobre el mismo tema de participacion y ejercer presion al GAD municipal para

llevarlo a cabo.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece un punto primordial
dentro de la participacion, y es que, el MDMQ como entidad encargada de la planificacién de
desarrollo del distrito y del sistema de planificacién debe coordinar mecanismos que
garanticen la participacién con el objetivo del funcionamiento de los sistemas, es decir, si no
hay participacion, los sistemas de participacion, control social y la implementacion de planes,
programas y/o proyectos pueden no funcionar adecuadamente.

En la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el principio de igualdad es clave en la
participacion, puesto que, incluiria a colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades, y
otras formas de organizacion, entonces, no quedaria supeditada solamente a unos actores mas
que a otros por intereses particulares. En este sentido, hay un principio de responsabilidad que
posibilita el compromiso legal y ético asumido por ciudadanos y ciudadanas en la busqueda

del buen vivir (Ley Organica de Participacion Ciudadana 2010).

Para concluir, en el plan de gobierno municipal 2019-2023, objeto de este estudio, se definié a
la participacion como la mayor garantia de la legitimidad y credibilidad de la gestion
municipal al transparentar las decisiones y actividades de un plan, identificar el desempefio
de los actores involucrados en el seguimiento y ejecucidn en los procesos de evaluacion de
planes, programas, estrategias, agendas, reglamentos, guias de aplicacion, es decir, la

participacion promueve legitimidad de la gestion municipal.
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Como puede apreciarse en la siguiente tabla comparativa, la participacion es un principio y un
derecho, no esta separada de la capacitacion, formacion e informacion y es obligatorio incluir
a actores no estatales en todo el proceso de planificacion bajo el principio de igualdad y no

discriminacion, asi como en todos los niveles e instancias de gobierno.
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Tabla 2.1. Normativa nacional sobre participacion ciudadana

Instrumento

Constitucion

Cddigo Organico
de Ordenamiento
Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion
- COOTAD

Qué es

Art.95: La ciudadania participara
de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificaciony
gestién de los asuntos publicos.
La participacion se orientara por
los principios de igualdad,
autonomia, deliberacidon publica,
respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e
interculturalidad.

Art. 238.- Los gobiernos
autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial,
integracion y participacién
ciudadana.

La participacion es un derecho
cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El
ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado
por todos los 6rganos del Estado
de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracién y
adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de
planes, politicas, programas y
proyectos publicos.

Qué implica

Art. 100.- En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la
sociedad del &mbito territorial de cada
nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce
para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. 5. Promover la
formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacién. Para el ejercicio de esta
participacion se organizaran audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos,
observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania.

Art. 54 Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las
siguientes: d) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democrética
de la accion municipal;

Art. 304.- Sistema de participacion
ciudadana. Los gobiernos autbnomos
descentralizados conformaran un sistema
de participacion ciudadana. Se constituye
para: b) Participar en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial; y, en general, en
la definicion de propuestas de inversion
publica; d) Participar en la definicion de
politicas publicas; e) Generar las
condiciones y mecanismos de
coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los

37



Cddigo Organico
de Planificaciéon y
Finanzas Publicas

Entidades a cargo de la
planificacion del desarrollo y

de las finanzas puablicas, y todas
las entidades que forman parte de
los sistemas de planificacion y
finanzas publicas, tienen el deber
de coordinar los mecanismos que
garanticen la participacion en el
funcionamiento de los sistemas

objetivos de desarrollo territorial, a través
de grupos de interés sectoriales o sociales
gue fueren necesarios para la formulacion
y gestion del plan, quienes se reuniran
tantas veces como sea; h) Impulsar
mecanismos de formacion ciudadana para
la ciudadania activa.

Art. 305.- Garantia de participacion y
democratizacién.- Los gobiernos
auténomos descentralizados promoveran
e implementaran, en conjunto con los
actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos
expresamente en la Constitucion y la ley;
asi como otras expresiones e iniciativas
ciudadanas de participacion necesarias
para garantizar el ejercicio de este
derecho y la democratizacion de la
gestién publica en sus territorios.

Art. 306 Los consejos barriales y
parroquiales urbanos, asi como sus
articulaciones socio-organizativas, son
los 6rganos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de
gestién participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barriales
existentes y se promovera la creacion de
aquellas que la libre participacion
ciudadana genere.

N/A
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Ley Organica de
Participacion
Ciudadana

Art. 4- La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho
que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia
representativa, directa y
comunitaria. El ejercicio de los
derechos de participacion
ciudadana y organizacién social
se regira, ademas de los
establecidos en la Constitucion,
por los siguientes principios:
.-lgualdad.- Es el goce de los
mismos derechos y
oportunidades, individuales o
colectivos de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacion
licita, para participar en la vida
publica del pais; incluyendo a las
ecuatorianas y los ecuatorianos
en el exterior;
.-Responsabilidad.- Es el
compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos de manera individual
o colectiva, en la busqueda del
buen vivir;
.-Corresponsabilidad.- Es el
compromiso legal y ético
asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las
instituciones de la sociedad civil,
de manera compartida, en la
gestion de lo publico.

Art. 30.- Las organizaciones sociales.- Se
reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y
resolucion de problemas y conflictos, al
fomento de la solidaridad, la construccion
de la democracia y la busqueda del buen
vivir; que incidan en las decisiones y
politicas pablicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades publicas y de las
privadas que presten servicios publicos.
Art. 31.- Promocion de las
organizaciones sociales.- El Estado
garantiza el derecho a la libre asociacién,
asi como, a sus formas de expresion; v,
genera mecanismos que promuevan la
capacidad de organizacién y el
fortalecimiento de las organizaciones
existentes.
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Plan de Gobierno  Participacion ciudadana como la = Promover acciones que permitan la activa
Municipal 2019- mayor garantia de la legitimidad  participacion de los habitantes de Quito,

2023 y credibilidad de la gestion fomentando procesos democraticos
municipal al transparentar las abiertos, consensuados y que reporten
decisiones y actividades de un beneficios generales

plan, posibilita verificar los
cambios sobre la realidad
circundante. Identificar el
desempefio de los actores
involucrados en el seguimiento y
ejecucion en los procesos de
evaluacion de planes, programas,
estrategias, agendas,
reglamentos, guias de aplicacion

Elaborado por la autora con base a Constitucion del Ecuador (2008); Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010); Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas
(2014); Ley Organica de Participacién Ciudadana (2010); Plan de Trabajo elecciones seccionales canton Quito,
Periodo 2019 — 2023 Dr. Jorge Yunda Machado.

Por otro lado, dado que legitimar las acciones conjuntas es un proceso secuencial de la
corresponsabilidad, esta Ultima requiere procesos de capacitacion e informacion de la
ciudadania, entonces el acceso a la informacion puede mejorar la calidad de los productos y

procesos de planificacion climatica, asi como el seguimiento y evaluacién de los mismos.

Bajo este punto de vista, la participacion, formacion, capacitacién e informacion requiere del
funcionamiento del gobierno abierto, puesto que, para que la poblacién esté informada y
pueda participar en los procesos de planificacion, debe existir la garantia del acceso a
informacion, considerando estandares de accesibilidad para superar el analfabetismo digital,

la comprension de tematicas técnicas, la predominancia del discurso cientifico y de expertos.

Sin embargo, prescindir de normativa de gobierno abierto en beneficio del acceso a
informacidn para potenciar la participacién ciudadana es un error que no se debe cometer. Por
ello, a continuacion, se sintetiza la normativa de gobierno abierto aplicable al DMQ en

relacion a la participacion:

La Carta internacional de datos abiertos se aplica en el Ecuador mediante Acuerdo Ministerial
N° 011 de 2020, y establece que los datos mejoran la gobernanza y la participacion ciudadana,
puesto que dan cuenta del trabajo de servidores publicos y la funcidn publica, en el sentido

que permite monitorearlos, sobre todo en programas de desarrollo sostenible (Carta
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Internacional de Datos Abiertos 2015). Por lo tanto, manejar datos permite a la ciudadania
monitorear el trabajo del sector publico, y més aln, cuando se trata de desarrollo sostenible y

la medicién del impacto a largo plazo.

En la misma linea, el Acuerdo Ministerial N° 011 de 2020 determina que el derecho a la
informacion publica se debe ejercer a plenitud, para este fin entonces corresponde
cuestionarse los mecanismos o0 procesos creados que lo viabilicen (Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion 2020). La Ley organica de
transparencia y acceso a la informacion publica refiere que el acceso a la informacion pablica
facilita la efectiva participacién de la ciudadania, por lo que corresponde cuestionarse ¢sin
informacion la participacion no es efectiva en la construccion de planes, programas y/o
proyectos? Ademas, el art. 8 de la mencionada Ley establece que todas las entidades del
sector publico deben implementar acorde sus competencias programas de difusion y
capacitacion dirigidos a sociedad civil para garantizar una mayor y mejor participacion
ciudadana (Ley Organica de Participacion Ciudadana 2010).

Para concluir la relacion entre gobierno abierto y participacién ciudadana, las entidades
municipales deben implementar politica publica bajo los principios de disponibilidad de

informacion y mecanismos de participacion, es decir, van juntos.
En el siguiente cuadro podré observar lo mencionado anteriormente:

Tabla 2.2 Normativa nacional sobre datos e informacion publica

Normativa Escala Datos e informacion desde la participacion

Carta Internacional Datos abiertos por defecto: Gobiernos deben adoptar
Internacional de recursos, normas y politicas para la creacion, uso,
Datos Abiertos intercambio y armonizacion de los datos. Se producen

datos nuevos o se modifican datos existentes porque la
informacion tiene un ciclo de vida.

Los datos mejoran la gobernanza y la participacion
ciudadana: su produccién da cuenta del trabajo de
servidores publicos y la gestion publica

Los datos permiten monitorear el impacto de los
programas publicos.
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Acuerdo
Ministerial No.
011 -2020

Ley Organica de
Transparenciay
Acceso a la
Informacion
Publica

Nacional

Nacional

Datos para el desarrollo incluyente y la innovacion: los
datos abiertos pueden ayudar a identificar desafios
sociales y econdmicos, asi como a monitorear y llevar a
cabo programas de desarrollo sostenible.

Toma todos los principios de la Carta Internacional de
datos abiertos.

Mecanismos de implementacion: Los datos abiertos son
un componente de la informacién pablica. Informacion
Publica: Se considera informacion publica, todo
documento en cualquier formato, que se encuentre en
poder de las instituciones publicas y de las personas
juridicas a las que se refiere esta Ley, contenidos,
creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su
responsabilidad o se hayan producido con recursos del
Estado.

Custodia de la Informacién.- Es responsabilidad de las
instituciones publicas, personas juridicas de derecho
publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, crear y mantener registros publicos de
manera profesional, para que el derecho a la informacién
se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ninglin caso
se justificara la ausencia de normas técnicas en el
manejo y archivo de la informacion y documentacion
para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la
informacion publica, peor aun su destruccion.

Art. 2.- Objeto de la Ley: c) Permitir la fiscalizacion de
la administracion publica y de los recursos publicos,
efectivizandose un verdadero control social; f) Facilitar
la efectiva participacion ciudadana en la toma de
decisiones de interés general y su fiscalizacion.

Aurt. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el
desarrollo del derecho de acceso a la informacion
publica se observaran los siguientes principios: e)
Garantizar el manejo transparente de la informacién
publica, de manera que se posibilite la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de interés general y
la rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que
ejerzan el poder publico.

Art. 8.- Promocién del Derecho de Acceso a la
Informacion.- Todas las entidades que conforman el
sector publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Republica y demas entes
sefialados en el articulo 1 de la presente Ley,
implementaran, segin sus competencias y posibilidades
presupuestarias, programas de difusién y capacitacion
dirigidos tanto a los servidores publicos, como a las
organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de
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Cddigo Organico  Nacional
de la Economia

Social de los

Conocimientos,

Creatividad e

Innovacion

Cddigo Municipal ~Cantonal -
MDMQ Municipio de
Quito

garantizar una mayor y mejor participacion ciudadana en
la vida del Estado.

La informacidn y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos seran de acceso abierto.

Acrticulo 4.- Principios.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente Cédigo, se
observaran los siguientes principios: 8. La generacion,
transmision, gestion, uso y aprovechamiento de los
conocimientos, la tecnologia, la innovacion y los
conocimientos tradicionales deberan primordialmente
promover la cohesion e inclusion social de todos los
ciudadanos;

Implementacién de la politica publica de gobierno
abierto basado en los principios de transparencia,
apertura de datos publicos, disponibilidad de
informacion y mecanismos de participacion y
colaboracion ciudadana, rendicion de cuentas y control
social con el objetivo de incidir en la construccion y
evaluacion de las politicas publicas, actividades y
servicios publicos a los cuales se refiere este Titulo.

Reconocimiento.- Es responsabilidad de todas las
entidades municipales la implementacién de politicas y
procedimientos de gobierno abierto bajo los objetivos de
transparencia, apertura de datos publicos, disponibilidad
de informacion y mecanismos de participacion y
colaboracion, responsabilidad y rendicion de cuentas.

Las Art. 1.3.166.- Entidades obligadas.- Para efectos de
aplicacién de este Titulo, las entidades que

deberan aplicar los mecanismos y politicas de gobierno
abierto seran:

a. Concejo Metropolitano;

b. Alcalde Metropolitano;

c. Concejales;

d. Secretaria General del Concejo Metropolitano;

e. Administracion General;

f. Secretarias;

g. Empresas publicas metropolitanas;

h. Quito Honesto; v,

i. Demas entidades que perciban fondos publicos

Elaborado por la autora con base a Carta internacional de datos abiertos, open data charter
https://opendatacharter.net/principles-es/; Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
(2020); Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2004); Codigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion (2016); Cédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito (2019).
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Capitulo 3. Cambio climatico en el DMQ ¢ planificar participando?
3.1 La construccion del PMDOT y el PACQ: actores y mecanismos de participacion

El gobierno local del Distrito Metropolitano de Quito - DMQ, es el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito - MDMQ, su instrumento de planificacion de desarrollo es el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, aquello esta establecido
en la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo -

LOOTUGS, ', el Codigo Municipal.®

Un plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal — PDOT es un instrumento de
planificacion que guia la gestion territorial de los gobiernos autbnomos municipales. Su
funcion es orientar las acciones del sector publico y privado a nivel local, incluyendo éareas
urbanas y rurales, en el corto, mediano y largo plazo, respecto a los ambitos de: conservacion,
uso y gestion de los recursos naturales; patrimonio cultural; prevencién y reduccién de

riesgos; gestion del cambio climatico; sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad,

SArt. 264 de la Constitucion: Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. Art. 54 del COOTAD: Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el
de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. Art. 12 del
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa. Art. 13 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo: De los planes complementarios a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes complementarios son instrumentos de planificacién de los niveles de gobierno regional,
provincial, municipal y metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica
lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Art. 1V.1.20 del Cddigo Municipal del
Municipio de Quito: El Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) es el instrumento de
ordenamiento territorial integral del Distrito Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenar el suelo del
conjunto del territorio metropolitano, para lograr un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a través de la
mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades
conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar
el buen vivir.
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accesibilidad, energia y telecomunicaciones; y asentamientos humanos (Secretaria Técnica

Planifica Ecuador 2019).

Todas las acciones del MDMQ deben alinearse a lo establecido en su PDOT, incluso la
gestion del cambio climatico. Cuando hay alineacion entre gobierno subnacional y gobierno
central, las acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los programas y
proyectos de los GAD municipales, abordan de una forma mas integral sus efectos negativos
y positivos en torno a sus competencias y capacidades (Secretaria Técnica Planifica Ecuador
2019). Para alcanzar los fines y objetivos de aquellos programas y proyectos, la estructura
organica institucional del Municipio tiene instituciones que asumen las competencias de los
ambitos mencionados anteriormente, como, por ejemplo, la Secretaria del Ambiente, la

Secretaria de Salud, el Instituto de Patrimonio, etc.

Ahora bien, el DMQ, respecto al cambio climatico, el PMDOT tiene su componente de
cambio climético. El acépite de participacion ciudadana del mencionado instrumento estuvo
compuesto de cuatro componentes: identificacion de actores, plan de involucramiento de los
actores, modelo de gestion de la vinculacion de los actores y modelo de gestion de

participacién ciudadana.

Para identificar a estos actores de la sociedad civil, las Administraciones Zonales han
identificado a actores que han estado presentes en distintos procesos de participacion social
canalizados a través de sus funciones o han mantenido cierta relevancia local, es decir, a
aquellos pertenecientes a los sectores mas tradicionales de organizacion social local y que son
ampliamente conocidos por las Unidades de Gestion Participativa y las Coordinaciones

Territoriales (PMDOT 2019-2023 Diagnostico Estratégico 2021)

El proceso de planificacién participativa se organizo6 con los actores sociales en grupos de
trabajo para construir el diagnéstico, seguido de conclusiones colectivas. Acorde a la memoria
técnica del diagndstico estratégico del PMDOT, los actores locales que participaron
pertenecen en su mayoria a colectivos y organizaciones sociales, seguido de comités barriales
y de organizaciones de participacion ciudadana, sin embargo, la participacién de actores

estuvo influida por el andlisis de actores, en el sentido de quiénes tienen mayor impacto e
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influencia, sin embargo, no queda claro cuéntos ni cuales pertenecen a cada grupo. Para
concluir, a partir de alli se disefié un mapa del papel que tendran los actores en la
planificacion climatica y quienes son los actores con quienes deben asociarse, mismo que se

describe mediante estrategias: atencion, informar y monitorear.

Luego de un proceso de revision, los actores que participaron en la construccion del PMDOT
acorde a la division de la sociedad del DMQ presentada en el capitulo 1, y que fueron
expresamente nombrados, se exponen en la siguiente tabla. Se enfatiza, sobre todo, la
preponderancia de actores institucionales, es decir, participacién vertical, y los reducidos

actores de organizaciones sociales de unidades territoriales definidas, y colectivos ciudadanos.
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Tabla 3.1 Actores participantes para la construccion del PMDOT

Actores Construccion PMDOT 2019-2023

Institucionales
MDMQ (Sociedad
Politica)

Secretaria General
de Planificacion

Equipos
planificadores

Secretaria General
de Coordinacion
Territorial y
Participacion
Ciudadana
(SGCTyPC)

Direccion
Metropolitana de
Gestion de Riesgos
de la Secretaria de
Seguridad y
Gobernabilidad

Secretaria de
Territorio Habitat y
Vivienda (STHV)

Organizaciones
Unidades
Territoriales
Definidas

Organizaciones
barriales dentro
de la Asamblea
de Quito

Sociedad Civil

Colectivos
Ciudadanos

Asociaciones de
gestores
ambientales.

Consorcio para
el Desarrollo

Sostenible de la
Regién Andina
(CONDESAN)

Organizaciones
Grupos
Dominantes

Empresas
constructoras

Importadores de
vehiculos

Industrias y
empresas
comerciales y de
servicios en
general

Céamaras de
construccion

Céamaras de
promotores
inmobiliarios

Cémaras de
industrias,
comercios y
servicios

Sociedad Civil
(Funcién de
Intermediacion)

ongs,
Fundaciones,
Corporaciones,
Academia,
Consultoras

FONAG

C40

Climate &
Development
Knowledge
Network
(CDKN) -
Organismo Red
de Conocimiento
sobre Climay
Desarrollo

Incinerox Cia.
Ltda. (empresa
autorizada de
gestion de
desechos
peligrosos)

Servicio de
aviacion Allied
Ecuatoriana C.L
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Secretaria de
Movilidad (SM)

Secretaria de
Ambiente

Secretaria de
Desarrollo
Productivo y
Competitividad —
Direccidn de
proyectos especiales

Conquito — Agencia
de Promocion
Econdmica

Concejo
Metropolitano

Empresa Publica
Metropolitana de
Gestion de Destino
Turistico

Ministerio de
Electricidad y
Energia Renovable
de Ecuador

Ministerio de
Ambiente de
Ecuador

Stockholm
Environment
Institute (SEI) -
instituto
independiente de
investigacion y
politicas

Foro Ambiental
Metropolitano

EcoCiencia -
entidad
cientifica
privada

FLACSO

UASB

UDLA

UCE

Facultad
Latinoamericana
de Ciencias
Sociales
(FLACSO)
Ecuador
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Empresa Eléctrica
de Quito (EEQ)

Instituto Ecuatoriano
de Normalizacién
(INEN)

Juntas Parroquiales
Rurales (Gobierno
Auténomo
Descentralizado)

Metro Quito

EPMTP

EPMMOP

EPMHV

EPMAPS

EMGIRS-EP

Cuerpo de
Bomberos del
Distrito
Metropolitano de
Quito

Instituto Ecuatoriano
de Estadisticas y
Censos (INEC)

Agencia de
Regulacion y control

Red Andina de
Universidades
en gestion del
riesgo y cambio
climatico
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hidrocarburifero
(ARCH)

Empresa Publica de
Hidrocarburos de
Ecuador
(Petroecuador)

-Secretaria de Salud

Elaborado por la autora con base a Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2020). Quito:
Secretaria General de Planificacion

Por otro lado, el Plan de Accién Climética tiene como antecedente el afio 2016, cuando
Ecuador suscribié el Acuerdo de Paris bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico - CMNUCC. El Acuerdo reemplaza al Protocolo de Kioto cuyo periodo de
vigencia fue hasta 2020, en el mencionado Acuerdo, los paises firmantes se comprometen a
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C y a enfrentar
los efectos adversos del cambio climatico mediante la adaptacion y una mayor resiliencia
(C40 cities 2020).

Dado que, las ciudades son responsables de mas del 70 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mayoria de la poblacion se encuentra en ciudades, la Red C40 cities como
grupo de liderazgo de cambio climético, donde Quito es parte, trabaja para implementar y
dirigir soluciones al cambio climatico a través de un programa de Planes de Accion Climatica

en las ciudades y que se ajuste a los objetivos del Acuerdo de Paris (C40 cities 2020).

En este sentido, un Plan de Accion Climatica desarrollara un camino para “adoptar una ciudad
neutral en emisiones para el 2050, establecera como la ciudad se adaptara y mejorara su
resiliencia a las amenazas climaticas, describira la gobernanza, el nivel de autoridad y los
socios de la ciudad que deben comprometerse para acelerar la consecucion de las metas de
mitigacion y los objetivos de resiliencia de la ciudad” (C40 cities 2020, 4). Es asi que, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, forma parte del movimiento local e

internacional de ciudades para reducir las emisiones y el impacto del cambio climéatico C40, y
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ha disefiado un plan de accion de cambio climatico de la ciudad, cumpliendo con la fecha

limite del 2020.

En este sentido, el Plan de Accion de Cambio Climatico de Quito (PACQ) se presenta como
un documento estratégico que permite orientar el desarrollo sostenible en alineacion a los
instrumentos de planificacion de la ciudad (PACQ 2020). Dentro de sus objetivos se
encuentra la accion climética inclusiva, en la cual se pretende impulsar la corresponsabilidad
ciudadana y mejorar las capacidades y conocimiento de la poblacién con respecto al cambio
climatico y sostenibilidad (PACQ 2020). Por ello, la participacion de actores no estatales
implica el desarrollo de la corresponsabilidad ciudadana y este a su vez, requiere que se

promueva el conocimiento de la poblacion sobre cambio climatico.

La estructura del PACQ, estd compuesta de cinco secciones. La participacion ciudadana se
menciona claramente en la seccidn 1 sobre la planificacion climatica en Quito, destacando el
proceso de construccion colectiva del plan y el analisis de integracion de la planificacion
climatica con los principales instrumentos de planificacion de Quito, que en este caso es el
PMDOT. Ademas, la seccidn 4 expone sobre la gobernanza climética de Quito, y hace
hincapié en la capacidad de las agencias dependientes de la municipalidad, su estructura y
poderes, para enfrentar el cambio climatico. Alli se menciona que el municipio cuenta con el
Comité de Cambio Climatico del Distrito Metropolitano de Quito, cuya funcion es aprobar y
coordinar la implementacion de la politica publica climética de la ciudad, en alineacion con el
PMDOT, y esta liderado por el alcalde de Quito o su delegado, donde la coordinacion técnica

estd a cargo de la Secretaria de Ambiente.

En la misma linea, el rol de cada actor participante del PACQ se describe a continuacion, es
necesario prestar atencion con base a la sociedad civil y su organizacion, qué rol cumpliria o
en qué nivel de planificacion entraria, para poder comprender en este punto como se ha

involucrado a la sociedad civil en el PACQ:

Respecto a las estructuras y funciones responsables de autorizar la accion climatica, la

dependencia responsable es la Secretaria del ambiente.
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Respecto a las estructuras y funciones responsables de financiar la accion climética, la
dependencia responsable es la Administracion General del DMQ vy la Secretaria General de
Planificacion. Se menciona que los fondos se obtienen por el presupuesto anual definido por
el poder ejecutivo, el cual se determina acorde a los Planes Operativos Anuales - POA y tiene
su fuente en el PMDOT. Es decir, que el Plan de Accion Climatica debe alinearse al PMDOT
y a partir de alli cada institucion construye su POA para alcanzar las metas de desarrollo a
largo plazo, se recuerda que el PMDOT es el instrumento vinculante de planificacion a largo

plazo de todo el distrito tal como se ha explicado en paginas anteriores.

Respecto a las estructuras y funciones responsables de implementar la accion climatica, son
todas las dependencias responsables del Municipio de Quito, donde la Unidad de Cambio
Climatico de la Secretaria del Ambiente es responsable de coordinar, monitorear, evaluar y

reportar los programas del PACQ.

Finalmente, los procesos, capacidad o estructuras utilizadas para la participacion externa de
los autores interesados estan a cargo de la Asamblea del DMQ vy del cabildo civico, como
organo efectivo para involucrar a sus participantes en la accién climatica (comunas, camaras

de produccion, trabajadores, asambleas zonales, universidades, colegios de profesionales).

Para concluir, dentro del PACQ se realiz6 un analisis de las barreras de la gobernanza
climatica, alli, en el punto denominado procesos gubernamentales, se analizo si las
dependencias municipales, organizaciones, ciudadania y sector privado pueden liderar y
apoyar en la implementacion del plan, y una de las barreras del mismo es que no se identifica
una apropiacién total del PACQ por parte de actores externos a la municipalidad puesto que la
problematica del cambio climatico se entiende como un tema exclusivo del sector ambiental,
Yy, no se ha logrado incluir iniciativas del sector privado vinculado al desarrollo de acciones de

innovacion, investigacion o exploracion de oportunidades tecnolégicas.

Ello da cuenta de un conocimiento previo sobre el involucramiento de sociedad civil, y, por
tanto, un ejercicio institucional de sensibilizacion, informacién y capacitacion de lo que

implica el cambio climatico y el rol estratégico que cumple la mencionada sociedad civil.
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A continuacion, se pueden observar los actores que formaron parte de la construccion del

PACQ agrupados bajo los grupos que conforman la sociedad civil acorde a la division del

mapa mental propuesto en el capitulo 1, y como en el caso del PMDOT, se enfatiza el amplio

numero de actores institucionales, frente a actores de unidades territoriales definidas,

organizaciones sociales y colectivos ciudadanos.

Tabla 3.2 Actores participantes para construir el PACQ

Actores Construcciéon PACQ 2020

Institucionales
MDMQ
(Sociedad
Politica)

Comité de
Cambio
Climético

-Secretaria de
Ambiente

Secretaria
General de
Planificacion

Secretaria
General de

Organizaciones
Unidades
Territoriales
Definidas

Asamblea del
DMQ

Cabildo Civico

Sociedad Civil

Colectivos
Ciudadanos

Organizaciones
Grupos
Dominantes

Sociedad Civil
(Funcién De
Intermediacion)

Ongs, Fundaciones,
Corporaciones,
Academia,
Consultoras

Consultora de
Resiliencia para
Ameérica Latina,
AECOM.

ONG internacional
RIKOLTO -
transformacion de
cadenas de valor y
fortalecimiento de
organizaciones de
agricultores
familiares

FONAG - Fondo
Ambiental para la
Proteccion del Agua

WWEF - Fondo
Mundial para la
naturaleza (provee
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Seguridad y
Gobernabilidad

-Secretaria de
Movilidad

Secretaria de
Territorio,
Habitat y
Vivienda

Secretaria
General de
Coordinacion
Territorial y
Participacion
Ciudadana

-Metro Quito

-EPMTP

- EPMMOP

-EPMAPS

Empresa Publica

Metropolitana de

apoyo técnico a las
instituciones del
gobierno ecuatoriano

ProSustentia -
Consultora
Especializada en la
gestion de iniciativas
que contribuyen con
la mitigacion del
Cambio Climético y
el Desarrollo
Sustentable.

Fundacién AVINA

YES Innovation -
Estudio

Fundacion Futuro
Latinoamericano -
FFLA (transitar hacia
el desarrollo
sostenible)

FLACSO

UASB

UDLA

UCE
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Habitat y

Vivienda

- EMGIRS-EP IDOM- empresa
independiente que
presta servicios

-EEQ profesionales de
Consultoria,
Ingenieria 'y

-Secretaria de Arquitectura

Cultura

-Secretaria de
Salud

Elaborado por la autora con base a Plan de Accion Climética Quito (2020).

3.3 Segundo acépite

La lucha frente al cambio climatico en Quito: sociedad civil y legitimidad de las acciones
planificadas por el gobierno local

¢Cudl es el rol de la sociedad civil en la planificacién climéatica 2019-2023 del Distrito
Metropolitano de Quito, respecto a la gobernanza urbana frente al cambio climético? Es la

pregunta de la presente investigacion.

Para poder responder la pregunta, se recorrié un camino breve entre la planificacién de las
ciudades, la participacion de la sociedad civil y la construccion del PMDOT 2019-2023 y el
PACQ 2020. La respuesta es sencilla, el rol de la sociedad civil desde la participacion
institucionalizada, es, en su mayoria, un rol coparticipe para la construccién de diagndsticos
cuando se trata de sociedad civil que no cumple funciones de intermediacién, por lo que, no
trasciende ni involucra a toda la sociedad civil en todas las etapas de planificacion climatica,
y, por ende, resulta complejo que se fortalezca la gobernanza urbana frente al cambio

climatico en el DMQ.

Aungue constantemente se haga referencia a la necesidad de capacitar e informar a la

sociedad civil para mejorar la participacion e involucramiento en la planificacion climética,
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no se encontraron datos dentro de las memorias de participacion ciudadana de ambos
instrumentos respecto a procesos de formacidn, informacion y/o capacitacion de los actores
externos al gobierno local, situacion que influye directamente en el tipo de rol que se le

otorgue en todo el proceso de planificacion climatica.

Por otro lado, lo que si se determino fue qué tipo de actores participaron y aquellos fueron
miembros de la sociedad politica, y organizaciones de sociedad civil, pero en su mayoria
ampliamente reconocidos y convocados tradicionalmente. En torno al primer punto, el
Municipio de Quito no garantizé el proceso de formacion, informacién y capacitacion a la
ciudadania para ampliar y mejorar la participacion de la sociedad civil en la planificacion
climética, en el marco del gobierno abierto y la legitimidad de las acciones climéticas, es
decir, acorde al COOTAD la conformacion de grupos de interés y el impulso de mecanismos

de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Respecto al segundo punto, en el caso del PMDOT se menciona explicitamente que las
Administraciones Zonales identificaron a actores que han estado presentes en distintos
procesos de participacion social canalizados a través de sus funciones o han mantenido cierta
relevancia local, impacto e influencia, es decir, a aquellos pertenecientes a los sectores mas
tradicionales de organizacion social local, que como menciona Peters Guy responden a
procesos gque pueden privilegiar a organizaciones con mayor claridad en sus metas y con
mejores instrumentos para lograrlas, 0 como expresa Roberto Sdnchez, un acceso limitado a
un grupo selecto de actores gubernamentales y no gubernamentales, mas no, aquellos que por
diversas razones no han logrado ser visibilizados en la gobernanza climatica desde la

participacion institucionalizada.

Pero, sobre todo, la situacion es mas algida puesto que, aquellos actores pese a ser
considerados, su rol central estuvo en el diagnéstico o maximo disefio de la planificacion
climatica, mas no, en todo el proceso hasta la evaluacion, de manera que, un rol difuso impide
apropiarse de las acciones cotidianas para lograr reducir las emisiones de GEI y enfrentar el

cambio climético, incluso en los actores que si participaron.

En el caso de PACQ, si se asignan roles a las y los participantes, aun asi, el unico rol asignado

a los actores externos reposa en la Asamblea del DMQ y del cabildo civico, como érgano
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efectivo para involucrar a sus participantes en la accién climética, dejando de lado a
organizaciones y colectivos ambientales y de cambio climético, que no logren ingresar a la

estructura organica de ambos espacios de participacion.

A continuacion, se presenta una lista de las organizaciones sociales y colectivos ciudadanos
que trabajan temas de cambio climético y ambientales que no participaron del proceso de
construccion de la planificacion climética pero que, tienen capacidad de convocatoria y
posibilidades de trabajar en algunos casos desde las unidades territoriales y escalas mas

pequefias para lograr involucrar a mas actores de barrios, comunas, y otras organizaciones:

Se debe dejar en claro que este trabajo no es una critica hacia los actores externos que
participaron en la construccién de ambos instrumentos, de hecho, si no fuera por ellos, no
hubiera sido garantizado el principio de participacion, el problema es que, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion, hubo grupos y organizaciones de sociedad civil, especialmente
sectores empresariales, ONG’s, asi como instituciones de educacion superior que se
consideraron y que por su peso socio-politico, fueron convocados o recibieron mayor atencion
que otros grupos de sociedad civil, nuevamente como como dice Peters, hay privilegios de
reconocimiento a determinados actores mas que a otros, dejando de lado la representacion de

otros grupos.

Tabla 3.3. Organizaciones climaticas y ambientalistas en Quito-Ecuador

Nombre Objetivo Lugar de acta de
constitucion

Sociedad de Fomentar el mejoramiento de la calidad de vida de DMQ
defensa de la los sectores urbanos, semiurbanos y rurales a través
naturaleza del conocimiento y manejo sustentable de la

biodiversidad.

Coordinar con instituciones publicas o privadas,
nacionales e internacionales, proyectos de
investigacion ambiental, agropecuarios, culturales y
ecologicos
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Corporacion
mas ambiente

Corporacion
red ambiental

Centro
ecuatoriano
para la gestion
ambiental y el
desarrollo
sostenible

Fundacion
manos unidas
por la
naturaleza y
las
comunidades

Corporacion
clima ambiente

Asociacién de
profesionales
de cambio
climaticoy
sostenibilidad
asoclima

Fundacion
Pacto Divino

Desarrollo sostenible y proteccién ambiental DMQ

Desarrollo sostenible y proteccion ambiental DMQ

Promover la cooperacion entre individuos,
instituciones publicas, privadas, y asociaciones
civiles para investigacion y desarrollo de proyectos
en temas de cambio climatico, gestion de residuos,
asentamientos humanos, etc.

DMQ

Implementacién de una respuesta al cambio
climatico que promueva la resiliencia de las
comunidades.

Acrticular acciones conjuntas con gobierno central,
gobiernos autonomos descentralizados, camaras,
gremios, empresas, academia, ongs, para
conservacion y remediacion ambiental

Contribuir a la promocidn de buenas préacticas para la
mitigacion y adaptacion del cambio climético

DMQ

Promover el conocimiento y la investigacion sobre
cambio climético.

Promover iniciativas de mitigacion y adaptacion del
cambio climético

Generar incidencia con la participacion de la
sociedad civil a través del monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los procesos relacionados con la
gestion ambiental.

DMQ pero
incidencia nacional
e internacional

Fomentar la calidad cientifica y técnica de los DMQ
especialistas de cambio climatico.

Asesorar a entidades de derecho publico y privado e

obras propias del cambio climético

Organizar y participar de veedurias ciudadanas en DMQ

ambitos relacionados con el desarrollo sostenible,
gestion ambiental, recursos hidricos, gestion de
residuos y conservacion de la naturaleza.

Disefiar e implementar estrategias para mitigacion y
adaptacion de cambio climético

58



Fundacion
MIWA
educaciény
conciencia
ambiental

Fundacion
Reserva
Tesoro
Escondido

Fundacién
Forestblue

Corporacion
Accion
Ecoldgica

Movimiento de
Organizaciones
Ambientalistas
del Ecuador -

MOAE

Fundacion
NEO

Quito sin
mineria

Fridays por
Future
Ecuador

Disefiar e implementar planes, programas y
proyectos gue promuevan la educacion ambiental,
conservacion, biodiversidad, accidn climética, y otras
acciones relacionadas al cuidado y proteccion
ambiental

Fomentar y gestionar acciones de proteccion y
conservacion ambiental.

Desarrollar capacitacion para las comunidades
permitiendo la organizacion y participacion en
proyectos de desarrollo ambiental

Ejecutar programas y proyectos y servicios de
control de impacto ambiental que permita minimizar
los efectos del cambio climético

Ecologismo e impactos socioambientales

Trabaja para hacer frente a la crisis climatica

Trabajo en torno a acciones tecnolégicas y de
innovacion pero entre sus objetivos esta garantizar la
preservacion en el tiempo de los recursos naturales
del planeta y de los seres vivos que en él habitan

grupo de organizaciones, colectivos y gente de las
poblaciones del noroccidente de Quito que no forma
parte de ningln partido politico y que busca defender
al DMQ de la mineria a través de una consulta
popular.

Es una iniciativa que ha juntado a millones de
jovenes en més de 130 paises para exigir mayores
acciones contra el cambio climatico.

DMQ

DMQ

DMQ

DMQ

NACIONAL

NACIONAL

DMQ

INTERNACIONAL
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Corporacion
Lideres para
gobernar

Investoria

Asociacion de
profesionales
de gestion de
riesgos del
Ecuador

Aecaf Nacional

Red de
voluntariado
ambiental
Fcamb -Uteq

Tandari -
Asamblea de
jovenes por la
sostenibilidad

Movimiento
Laudato Si

Desarrollo sostenible local, aborda temas de cambio
climético (sus cooperantes son la empresa privada
como Banco Pichincha, Corporacion Favorita, asi
como también la Academia - UTPL, y organismos
internacionales como GIZ2)

Organizacion de la sociedad civil orientada a
promover el desarrollo sostenible mediante la
investigacion y generacion de proyectos sociales para
los gobiernos locales, empresas, organizaciones de la
sociedad civil, universidades y ciudadania para
reducir las desigualdades sociales, econémicas y
ambientales en Ecuador y América Latina.

Gremio que agrupa a profesionales en gestion de
riesgos para incentivar y desarrollar procesos de
fortalecimiento de capacidades e investigacion, hacia
el disefio e implementacién de modelos territoriales
de desarrollo sustentable.

Asociacion Ecuatoriana de Carreras Ambientales y
Afines es una organizacién de cooperacion
académico-cientifica y coordinacion de acciones
entre las instituciones de educacion superior
ecuatorianas, y otras redes nacionales e
internacionales, interesadas en la formacion
profesional de calidad en temas ambientales

Tiene como objetivo promover la restauracion y
manejo sustentable de los recursos naturales en
comunidades en situacion de vulnerabilidad, a través
de la promocion e implementacion de medidas de
adaptacion y reduccion de riesgos basada en
ecosistemas.

Es una red de accion colaborativa juvenil que
desarrolla proyectos, campaias € iniciativas para
acelerar la transicion hacia la sostenibilidad en
Ecuador

Es la rama juvenil del Movimiento Cato6lico Mundial
por el Clima, una red internacional de mas de 800
organizaciones catélicas

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

(Riobamba)

NACIONAL

NACIONAL

INTERNACIONAL
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Quito Es una comunidad que promueve todos los temas NACIONAL
Desperdicios relacionados al estilo de vida integral sustentable,
Cero QDC respetuoso con el medio ambiente y la biodiversidad

de especies

Elaborado por la autora con base a Registro Unico de Organizaciones de Sociedad Civil; Encuentro Generacion
Tierra, Ecuador 2022, evento organizado el sdbado 23 de abril en la Sede de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
en Quito; paginas web oficiales de las organizaciones mencionadas.

Como se puede observar, varios son los grupos, colectivos y fundaciones, especialmente de
jévenes que desarrollan y trabajan temas ambientales y de cambio climatico que no fueron

considerados desde la institucion municipal.

En la misma linea, se menciona que participaron organizaciones barriales, es decir,
organizaciones de sociedad civil pertenecientes a una unidad territorial definida, asi como
también colectivos ciudadanos, aun asi, el nimero de colectivos y organizaciones barriales es
reducido. Pero, sobre todo, al respecto es importante mencionar que, dado que los roles de
participacion acorde a la normativa del DMQ son el coparticipe y consultivo (no se considera
el vinculante por no desarrollarse mecanismos de consulta previa, silla vacia, entre otros),
entonces significa que, su participacion se dio bajo la rectoria de las instancias del sistema de
participacion ciudadana del Municipio DMQ, pero al existir otros actores que no fueron
considerados, tampoco se garantizo el reconocimiento de otros mecanismos de participacion
para estos grupos tal como lo determinada la normativa de participacion expuesta en paginas

anteriores.

La accion climética de Quito a traves del PACQ en su totalidad es gestionada por las
instituciones del gobierno local, es decir, la sociedad politica. Ello no es un punto en contra,
de hecho, lograr que la municipalidad asuma sus responsabilidades es un punto a favor, sin
embargo, més alla de las instituciones del municipio existen actores que deben tener un
compromiso explicito con las acciones que realizan para frenar o no, el cambio climatico, y si
no se les ha incluido en la planificacion, dificilmente asumiran la corresponsabilidad mas alla
de las normativas o sanciones de obediencia al orden que deben cumplir, ademas, ello no
viene solamente por un rol especifico que tengan en la participacion, sino también ser parte de

los procesos de implementacion, seguimiento y hasta evaluacion.
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Si se observa con atencidn, no hay un rol especifico definido para la sociedad civil de
organizaciones en unidades territoriales especificas o colectivos ciudadanos, de hecho, la
accion climatica para ellos se deja al libre interés que puedan tener, sin embargo, si no se ha
considerado sus propuestas desde el disefio, quiza sea menos probable que se les involucre en
las otras etapas de planificacion, y es mucho mas complejo si la mayoria de personas

pertenece a la sociedad de los particulares, puesto que, no habria una participacion de ellos.

Para concluir, si bien es cierto en el PACQ se menciona que una de las barreras es que no se
identifica una apropiacion total del PACQ por parte de actores externos a la municipalidad, la
explicacion que se brinda es que el cambio climatico se entiende como un tema exclusivo del
sector ambiental, sin embargo, con todo el andlisis anterior, es claro que no hay un
involucramiento y compromiso activo porque tampoco se han garantizado instancias de
participacion accesibles y bajo el principio de igualdad y no discriminacién de mas grupos,
organizaciones y colectivos mas alla de los tradicionales o que por alguna razén fueron
convocados desde la municipalidad, por lo que habria que averiguar los criterios de seleccion

de los mismaos.
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Conclusiones

La respuesta a la pregunta de investigacion ¢Cual es el rol de la sociedad civil en la
planificacion climatica 2019-2023 del Distrito Metropolitano de Quito, respecto a la
gobernanza urbana frente al cambio climéatico? pasa por la necesidad de fortalecer la
gobernanza urbana frente al cambio climético, y queda mucho por trabajar en el rol de la

sociedad civil y su nivel de involucramiento en la planificacion climatica del DMQ.

La sociedad civil tiene a menudo un rol coparticipe para definir los diagndsticos, pero no va
mas alla en las etapas de planificacion, sobre todo en la ejecucién y evaluacion, por lo que
resulta prioritario ejercer presion para ampliar la accesibilidad a espacios de participacion,
pero, sobre todo, demandar que el gobierno local garantice procesos de formacion y

capacitacion en torno a la normativa de participacion ciudadana y de gobierno abierto.

Los grupos de la sociedad civil que participaron dentro del PMDOT 2019-2023 y el PACQ
2020, estuvieron més vinculados a la sociedad civil con funcién de intermediacion, es decir,
ONG?’S, fundaciones, consorcios, academia, asi como grupos dominantes (PMDOT) que
tienen mayor visibilidad y legitimidad pero que no constituyen a toda la sociedad civil por lo
que, la apropiacion de las propuestas climaticas debe ampliar su margen a actores
comprometidos y miembros de colectivos ciudadanos y sociedad de particulares. Ademas, no
fueron considerados grupos y organizaciones de unidades territoriales definidas u otros
colectivos de sociedad civil mas alla de los tradicionales y gestionados por el propio
Municipio como la Asamblea de Quito y el Cabido Civico de Quito que en varias ocasiones

han sido cuestionados y considerados como entes politizados.

Los mecanismos de participacion son institucionales y se coordinan bajo las administraciones
zonales, sin embargo, la instancia maxima de participacion reconocida por el PACQ y el
PMDOT es la Asamblea de Quito y el Cabildo Civico, conformadas desde la organizacion
que las administraciones zonales ejercen en el territorio barrial, parroquial y zonal, de manera
que, otras organizaciones de sociedad civil como colectivos entrarian en el rol consultivo pero
no son consideradas, limitandoles su derecho a la participacion bajo el principio de igualdad y

no discriminacion.
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Dentro de los procesos participativos en la planificacion climatica se debe identifico que los
mecanismos de participacion son tecnocraticos, autoritarios y paternalistas, que dotan de
mayor legitimidad a aquellas estrategias o informacion redactadas por los técnicos,
reproduciendo diferencias de poder estructurales que restringen el acceso de las poblaciones a

procesos de diagnostico, disefio, implementacidn, ejecucion, evaluacion.

Maés all del nimero de participantes que se involucren en los procesos de planificacion
climatica, es necesario que los mapeos de actores y procesos de seleccion trabajen con
enfoque de derechos humanos bajo el principio de igualdad y no discriminacion, lo cual
implica ademas de los procesos de formacion y capacitacion, que se reconsidere al tipo y
grupos de actores participantes. Es conocido de manera general que, las instancias del
gobierno local que aseguran una amplia participacion de sociedad civil, muchas veces
terminan enfrascadas en grupos dominantes, academia, organizaciones barriales tradicionales
y con mayor poder e influencia, que otros grupos relacionados con el cambio climético de
forma mas activa, desde abajo y con capacidad de convocatoria e incluso, autogestion.

Si bien es cierto, existen casos donde los grupos que conforman la sociedad civil se niegan o
rechazan la invitacion de espacios participativos, no significa que se va a dejar de ver qué es
aquello que causa o desmotiva el interés de trabajar junto al gobierno municipal, de hecho, en
ocasiones, la pérdida de interés tiene relacion directa con el desinterés del propio Estado en

concretar todo el trabajo conjunto con sociedad civil o simplemente invisibilizan sus aportes.

Si no se garantizan procesos participativos en la planificacion climatica del DMQ,
dificilmente podra fortalecerse la gobernanza urbana para hacer frente al cambio climatico
desde el gobierno local. Y, ademaés, si no se promueve un rol activo de la sociedad civil y su
participacion en todo el proceso de planificacién, dificilmente ésta podra apropiarse de las

acciones climaticas y tener resultados a largo plazo.
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