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RESUMO

Sabe-se que a pesca artesanal garante a subsisténcia de diversas comunidades costeiras do
Brasil, assim como assegura o uso sustentavel dos recursos naturais. Com o proposito de
preservar esse territorio, criou-se em 1989 a politica publica da reserva extrativista (RESEX),
que destaca a importancia da preservagao dos meios de subsisténcia e da cultura das populagdes
tradicionais, bem como do seu territorio. No entanto, o nimero de RESEXs implementadas no
pais, desde a criacdo da politica, ndo tem atingido diversas comunidades tradicionais. Com o
objetivo de investigar quais tém sido os motivos e os entraves para a criacdo de uma RESEX,
essa dissertacdo analisa o caso da comunidade do distrito de Enxu Queimado, pertencente ao
municipio de Pedra Grande, no Estado do Rio Grande do Norte (RN). Para isso, essa
investigacdo faz um amplo levantamento bibliografico sobre as teorias da burocracia, assim
como uma analise sobre a vulnerabilidade socioambiental das comunidades. Em termos
metodoldgicos, o0 presente estudo constituiu-se em uma pesquisa interdisciplinar, rompendo
com a fragmentacdo disciplinar da ciéncia, numa tentativa da compreensdao do todo,
identificando-se, majoritariamente, com a metodologia qualitativa. Realizou-se pesquisa
descritiva, interpretativa, bibliografica e de campo. O universo da pesquisa de campo foi
composto por realizagéo de entrevistas semiestruturadas (presencial e online). Do ponto de vista
da técnica de pesquisa e modelo de analise foi utilizada, na etapa empirica, a Analise de
Conteudo. Afirma-se, a partir da analise das informacgdes e da observacdo, que as areas
marinhas protegidas e preservadas sdo as melhores alternativas para a manutencdo dos recursos
naturais e o empoderamento dos pescadores artesanais seculares, principalmente se legalizadas
como reservas extrativistas marinhas (RESEX). Estas, sdo excelentes iniciativas politicas de
Estado, que veem ao encontro do atendimento das necessidades da manutengdo econdmica e
cultural, e porque ndo dizer, da propria vida e existéncia dos pescadores artesanais. Portanto, é
possivel afirmar, que a criacdo da RESEX em Enxu Queimado representa uma necessidade
social e politica diante das constantes ameacas aos recursos naturais em terra e no mar, estas
ocasionadas pela ocupacdo e exploracdo humana, externas a cultura da populacao tradicional
que ali habita.

Palavras-chave: Pescadores Artesanais, Reserva Extrativista, Burocracia, Producdo
sustentavel, Enxu Queimado.



ABSTRACT

It is known that artisanal fishing guarantees the subsistence of several coastal communities in
Brazil, as well as ensuring the sustainable use of natural resources. With the purpose of
preserving this territory, the public policy of the extractive reserve (RESEX) was created in
1989, which emphasize the importance of preserving the livelihoods and culture of traditional
populations, as well as their territory. However, the number of RESEXs implemented in the
country, since the creation of the policy, has not reached many traditional communities. With
the aim of investigating what the reasons and obstacles have been for the creation of a RESEX,
this dissertation analyzes the case of the community in the district of Enxu Queimado,
belonging to the municipality of Pedra Grande, in the state of Rio Grande do Norte (RN). For
this, this investigation carried out an extensive bibliographical survey on bureaucracy theories,
as well as an analysis of the socio-environmental vulnerability of communities. In
methodological terms, the present study constituted an interdisciplinary research, breaking with
the disciplinary fragmentation of science, in an attempt to understand the whole, identifying
itself, mostly, with the qualitative methodology. Descriptive, interpretative, bibliographical and
field research was carried out. The universe of field research was composed of semi-structured
interviews (face-to-face and online). From the point of view of research technique and analysis
model, Content Analysis was used in the empirical stage. Based on the analysis of information
and observation, it is stated that protected and preserved marine areas are the best alternative
for maintaining natural resources and empowering secular artisanal fishermen, especially if
legalized as marine extractive reserves (RESEX). These are excellent State political initiatives,
which meet the needs of economic and cultural maintenance, and why not say, the very life and
existence of artisanal fishermen. Therefore, it is possible to affirm that the creation of RESEX
in Enxu Queimado represents a social and political need in the face of constant threats to natural
resources on land and at sea, threats that are caused by human occupation and exploitation,
external to the culture of the of the traditional population that lives there.

Keywords: Artisanal fishermen, Extractive Reserve, Bureaucracy, Sustainable production,
Enxu Queimado.



RESUMEN

Se sabe que la pesca artesanal garantiza la subsistencia de varias comunidades costeras de
Brasil, ademas de asegurar el uso sostenible de los recursos naturales. Con el propoésito de
preservar este territorio, en 1989 se creo la politica publica de la reserva extractiva (RESEX),
que enfatiza la importancia de preservar los medios de vida y la cultura de las poblaciones
tradicionales, asi como su territorio. Sin embargo, la cantidad de RESEX implementadas en el
pais, desde la creacidn de la politica, no ha llegado a muchas comunidades tradicionales. Con
el objetivo de investigar cuéles han sido los motivos y obstaculos para la creacion de una
RESEX, esta disertaciéon analiza el caso de la comunidad del distrito de Enxu Queimado,
perteneciente al municipio de Pedra Grande, en el estado de Rio Grande do Norte. (RN). Para
ello, esta investigacion realizd un extenso levantamiento bibliografico sobre las teorias de la
burocracia, asi como un anélisis de la vulnerabilidad socioambiental de las comunidades. En
términos metodoldgicos, el presente estudio constituyd una investigacion interdisciplinaria,
rompiendo con la fragmentacion disciplinaria de la ciencia, en un intento de comprension del
todo, identificAndose, mayoritariamente, con la metodologia cualitativa. Se realizd una
investigacion descriptiva, interpretativa, bibliografica y de campo. El universo de la
investigacion de campo estuvo compuesto por entrevistas semiestructuradas (presenciales y en
linea). Desde el punto de vista de la técnica de investigacion y del modelo de analisis, en la
etapa empirica se utilizé el Andlisis de Contenido. Con base en el analisis de la informacién y
la observacion, se afirma que las areas marinas protegidas y preservadas son la mejor alternativa
para mantener los recursos naturales y empoderar a los pescadores artesanales seculares,
especialmente si se legalizan como reservas extractivas marinas (RESEX). Son excelentes
iniciativas politicas de Estado, que responden a las necesidades del sostenimiento econémico y
cultural, y por qué no decirlo, de la propia vida y existencia de los pescadores artesanales. Por
lo tanto, es posible afirmar que la creacion de la RESEX en Enxu Queimado representa una
necesidad social y politica ante las constantes amenazas a los recursos naturales en tierra'y mar,
amenazas que son provocadas por la ocupacion y explotacion humana, ajenas a la cultura. de la
poblacién tradicional que alli vive.

Palabra clave: Pescadores artesanales, Reserva extractiva, Burocracia, Produccién sostenible,
Enxu Queimado.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Para o fazendeiro, o que interessa é a terra como meio de acumulacéo e de realizagdo
da renda, seja através do seu uso, ou da sua comercializagdo como mercadoria [...] na
reserva, a terra ndo se constitui em equivalente de mercadoria que possa ser vendida;
ela é considerada um bem, cujo direito de posse se consolida a partir de seu uso
adequado de forma individual, desde que seja resguardado o interesse coletivo da
reproducdo social dos extratores. (CALACA, 1993, p. 233).

Sem propriedades privadas na terra € no mar, as comunidades tradicionais deveriam
obter a posse e o controle de seus territorios, assegurando a exclusividade do uso de seus
recursos naturais, colocando um fim as frequentes ameagas e conflitos, na maioria das vezes,
respaldados por operadores do direito, a servigo do capital e seus megaempreendimentos.

As Reservas Extrativistas (RESEX) sdo um bom exemplo de espagos territoriais
protegidos, cujo objetivo € preservar os meios de subsisténcia e a cultura de populagdes
tradicionais, assim como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da area.

Tudo comegou no final da década de 80, a partir de uma portaria do Instituto Nacional
de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), que lancou o Projeto de Assentamento
Extrativista (PAE). Os assentamentos eram destinados a exploracdo de areas dotadas de
seringais extrativos através de atividades economicamente vidveis e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas pelas populagdes que ocupam ou venham a ocupar as
mencionadas areas (UCHOA; FARIA, 2013).

Esta “legitimidade social” foi respaldada com a edicio da Lei 7.804/1989,
regulamentada em seguida pelo Decreto 98.897/1990, que institucionalizou as RESEX como
Unidade de Conservagdo. A partir dali, era garantida a desapropriagdo das propriedades
privadas existentes, e transmitida ao Estado, destinando seu uso exclusivo ao extrativismo
sustentavel e a populacdo tradicional.

Foi, sem duavida, para a época, uma grande revolucao dos povos da floresta, com o
protagonismo do Movimento Seringueiro, apds muita pressdo das comunidades ambientalistas
nacionais e internacionais impactadas pelo assassinato do ativista e lider Chico Mendes,
ocorrido em dezembro de 1988.

Um ano antes, durante a solenidade de criacdo do Projeto de Assentamento Extrativista
na comunidade de Cachoeira, em Xapuri (AC), Chico Mendes ja antecipava os desafios e a

resisténcia que o projeto enfrentaria:
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Tenho o compromisso de continuar essa luta, marcada com o sacrificio, sangue e até
cadaver dos nossos companheiros. Apesar de saber que vai haver mais assassinatos,
pois a UDR ndo esta contente com esta nossa primeira vitoria, ndo temos medo. Eles
podem matar um, dois, trés ou dez, mas ndo conseguirdo acabar com a organizacgéo e
resisténcia, que dardo mais vitdrias aos seringueiros. Temos consciéncia que sera a
custa de muito sangue que mais Reservas Extrativistas serdo implantadas. A UDR néo
conseguira nos desmobilizar com a violéncia, temos consciéncia da existéncia de uma
entidade assassina entre nés. Ndo é porque um morre que vamos desanimar.
(ALLEGRETTI, 2002, p. 348).

As premissas para a construcdo do Decreto 98.897/1990, de acordo com os doutores do

Direito, Manoel Gomes e Adriano Gomes (2018, p. 104), foram:

1) a dominialidade publica; 2) o uso coletivo da area; 3) a administracdo e gestdo da
area por uma associagdo formada por membros da comunidade; 4) a delegagdo por
meio de contrato de concessdo de direito real de uso; 5) a outorga, pela associagédo
concessionaria, de autorizacdes de uso aos moradores que tradicionalmente residiam
no perimetro da unidade.

Seus artigos dispGem basicamente sobre o interesse ecoldgico e social das RESEX, sua
exploracdo sustentavel, além da sua preservacdo ambiental pelas comunidades tradicionais; e a
cogestdo e fiscalizacdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), das condicGes
pré-estabelecidas.

A criagdo das RESEX nos territorios costeiro e marinho na década de 90, portanto, foi
influenciada pelo movimento seringueiro de Chico Mendes. A primeira surgiu em Santa
Catarina, em 1992. Em seguida, houve um crescimento quantitativo consideravel
(VIVACQUA, 2012), sendo a grande maioria das RESEX Marinhas — total de 20 — situadas
atualmente no Norte e Nordeste brasileiro, conforme Tabela 1 (COSTA, 2016, p. 59).
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Nome Localizacao Area (ha) Dgta 9 € Cpnselh_o
criacao deliberativo
1. Pirajubaé Florianépolis/SC 1444,0000 20 mai. 1992 | 26 dez. 2011
2. Arraial do Cabo Arraial do Cabo/RJ 51601,4600 03 jan. 1997 | 27 ago. 2010
3. Corumbau Prado/BA 89500,0000 21 set. 2000 27 jul. 2006
4. Delta do Parnaiba Parnaiba/PI 27021,6900 16 nov. 2000 | 21 mai. 2008
5. Lagoa do Jequia Maceid/AL 10203,90000 27 set. 2001 -
6. Soure Soure/PA 23929,1300 22 nov. 2001 | 26 nov. 2003
7. S&o Jodo da Ponta Belém/PA 3203,2400 13 dez. 2002 | 05 fev. 2007
8 g"uareuga”de de Belém/PA 37062,0900 | 13dez 2002 | 09 mar. 2006
9. Maracand Belém/PA 30018,8800 13 dez. 2002 29 jul. 2009
10. g?gg:oare"\"ato Belém/PA 27857200 | 13dez.2002 | 24 set. 2007
11. Batoque Fortaleza/CE 601,0500 05 jun. 2003 | 24 mai. 2012
12. Cururupu Séo Luiz/MA 185046,5920 02 jun. 2004 -
13. Arai Peroba Belém/PA 11479,9530 20 mai. 2005 12 jun. 2007
14. Caeté-Taperacu Belém/PA 42068,8600 20 mai. 2005 24 set. 2007
15. Gurupi-Piria Belém/PA 74081,8100 20 mai. 2005 | 01 fev. 2008
16. Tracuateua Belém/PA 27153,6700 20 mai. 2005 | 20 nov. 2007
17. Canavieiras Canavieiras/BA 100645,8500 05 jun. 2006 | 03 set. 2009
18. Acal-Goiana Cabedelo/PB 6678,300 26 set. 2007 -
19. Cassuruba Porto Seguro/BA 100687,2500 05 jun. 2009 -
20. f/f‘r'g:a do Canto Beberibe/CE 29794,4400 | 05jun. 2009 | 14 dez. 2010

Tabela 1 — RESEX Marinho-Costeiras presentes no Brasil
Fonte: ICMbio (2013).

E notavel que, apesar da significancia socioambiental ¢ econdmica da pesca artesanal
no Rio Grande do Norte, e de, nas ultimas décadas, os direitos tradicionais dos pescadores e
pescadoras e das marisqueiras, serem constantemente ameagados, nenhuma Reserva
Extrativista Marinha-Costeira foi criada na regio.

Sugere-se, para a compreensdo do exposto acima, considerar e aprofundar os aspectos
da burocracia envolvida na implementacdo dessa politica publica, agravada pela
vulnerabilidade socioambiental das comunidades.

No entanto, também se considera o potencial de resisténcia dessas comunidades, com
base em seu perfil, historia e disposi¢do para reagir ao desenvolvimento predatorio em terra,
representado pelos setores hoteleiro e imobiliario (BARBOSA, 2020), e no mar, pela industria
da pesca e usinas edlicas.

A analise da problematica exposta neste trabalho se baseia em referéncias atualizadas e

sera complementada por pesquisa de campo, que produzird um diagndstico participativo sobre



19

os conflitos e o nivel de refenizagdo (OLIVEIRA, 2020) das comunidades. A intengdo ¢
entender por que, até hoje, essas comunidades ndo conseguiram alcangar autonomia politica,
social e financeira e as condig¢des politicas necessarias para criar areas protegidas especialmente
destinadas ao uso sustentavel das populagdes tradicionais em ambiente marinho-costeiro, como
as Reservas Extrativistas Marinhas (SILVEIRA, 2011).

Atualmente, é possivel utilizar a cartografia social para demarcar os limites em terra e
no mar com usufruto para quem preserva e produz ha, pelo menos, cem anos, em vez de mapas
e cartas convencionais tracadas por dominadores e exploradores. Entdo, vem a pergunta: Por
que um povo em condi¢do de ameaca constante ndo reivindica a criagdo de uma RESEX em
seu territorio tradicional?

Posto isto o objetivo principal deste trabalho ¢ investigar os obstaculos a criagdo de uma
Reserva Extrativista Marinha-Costeira em Pedra Grande. Como objetivos intermediarios tém-
se:

e Buscar entender, através da pesquisa de campo, porque nunca foi apresentada e
discutida nas comunidades tradicionais do Rio Grande do Norte a proposta de criacdo
de Reservas Extrativistas, compreendendo os motivos deste tema nunca ter surgido
atraves das entidades representativas dos pescadores artesanais locais e regionais apesar
dos estados vizinhos, Ceara e Paraiba, possuirem RESEX Marinhas-Costeiras.

o Realizar uma discussdo, através do estado da arte, sobre 0s processos burocraticos que
norteiam a legislacéo brasileira

A pesquisa parte de algumas hipoteses, quais sejam:

a) Falta (in)formacdo as comunidades do Rio Grande do Norte (RN) sobre seus direitos
socioambientais e as conquistas de pescadores artesanais nos estados vizinhos;

b) Falta de conhecimento por parte dos pescadores e pescadoras de Enxu Queimado sobre
a politica de criacdo da RESEX;

¢) Os “mais novos tém abandonado o barco”, comprometendo a renovagao das liderancas
politicas-coletivas na comunidade e o legado intergeracional devido a possibilidade de
maiores ganhos financeiros em um ambiente de desenvolvimento produtivo mais

urbano e tecnoldgico;

1 A Cartografia Social atualmente é vista como uma nova ferramenta utilizada no planejamento e na
transformac&o social, sendo fundamentada na investigacdo-acdo-participativa e desenvolvimento local. Os
grupos sociais sdo os autores dos mapas, todo o processo de representacdo e construgdo de conhecimentos
territoriais é feito em coletividade (COSTA et al., 2016).
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d) Houve acomodacéo das liderangas em organizar, resistir e lutar por reivindicagdes nos
ultimos anos, devido a interlocucgdo direta com agentes politicos que se tornaram porta-
vozes das comunidades tradicionais;

e) Excesso de confianca no Poder Judiciario.

As areas — antes protegidas com base na categoria territorios geograficos — revelam-se,
atualmente, campos de batalha marcados por conflitos?, provocando até o assassinato de
liderangas comunitérias.

Nos ultimos quatro anos, as comunidades tradicionais foram vitimas de um governo
genocida® que ndo garantiu seus direitos bésicos, apesar da existéncia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabelecida pelo
Decreto n.° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007. Torna-se necessario e urgente organizar 0s povos
tradicionais, suas entidades de classe e 0s movimentos sociais para construir um projeto
alternativo que provogue uma ruptura com o modelo desenvolvimentista com raizes
escravocratas e coloniais, desta forma ndo delegando a luta pela sobrevivéncia aos operadores
do direito ou agentes publicos.

Dessa forma, essas comunidades poderiam deixar de ser passivas e ter uma voz ativa,
por meio de uma gestdo compartilhada com o Estado, para responder aos ataques as suas
atividades extrativistas, recursos naturais e bens materiais, além da exploracao de seus servicos
e mio de obra, que prejudicam sua sustentabilidade®.

A Reserva Extrativista Marinha Costeira é considerada, por varios autores, como uma
das melhores alternativas de politica puablica e tem demonstrado ser o caminho para a
preservacdo ambiental e a manutencdo dos recursos naturais, assim como todo o processo de

manejo, desde a esfera local até a governamental (DUMITH, 2012). A pesca artesanal nas

2 Dados parciais divulgados pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) apontam, neste ano (2020), 1.083 ocorréncias
de violéncia contra areas de ocupacgdo, atingindo 130.137 familias. Em todo o ano de 2019, foram 1.254
ocorréncias, envolvendo 144.72 familias. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/invasoes-pandemia-conflito-campo/ >.

3 O presidente Jair Bolsonaro sancionou, com muitos vetos, a lei que define medidas para combater o avango do
novo coronavirus entre indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Bolsonaro vetou obrigagdes do Poder
Pablico com esses povos durante a pandemia, como garantir o acesso universal a agua potavel, distribuir
gratuitamente materiais de higiene, de limpeza e de desinfec¢do das aldeias, e ofertar leitos hospitalares e de
unidade de terapia intensiva (UTI) e ventiladores e maquinas de oxigenagdo sanguinea. Disponivel em: <
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2020/07/746784-bolsonaro-veta-obrigatoriedade-de-
fornecer-agua-comida-e-leitos-para-indios.html>.

4 A sustentabilidade foi definida a partir de um longo processo histérico, bem como, a tomada de consciéncia
sobre os problemas ambientais, crises econdmicas e desigualdades sociais. Por ser um conceito complexo e
continuo, surgem diferentes abordagens que tentam entender e explicar a sustentabilidade. Fonte: Revista
Ambiente & Sociedade - S&o Paulo v. XVII, n. 1 - p. 10 n jan.-mar. 2014.
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regides Norte e Nordeste é responsavel por 85% da producgéo pesqueira do pais (PROST, 2007).
Sao geracOes de familias que sobrevivem do extrativismo pesqueiro tradicional, acumulando
h& mais de um século conhecimento e protecdo ao meio ambiente de onde usufruem dos seus
recursos, N0 mar e na costa.

No caso especifico dessa comunidade, sdo centenas de familias envolvidas na atividade
pesqueira. No entanto, ndo existem Reservas Extrativistas Marinhas instituidas no Rio Grande
do Norte, apesar da relevancia da pesca artesanal nesse estado (ICMBio, 2021) — até o
momento, essa pesquisa ndo encontrou registros documentais ou bibliograficos que justifiquem
a auséncia de reservas extrativistas nesse estado. Essa lacuna € intrigante, uma vez que o
namero de solicitagdes para a criagdo de Reservas Extrativistas Marinhas cresceu no pais desde
a pioneira, em 1992 (CNUC, 2011), o que demonstra um sinal de organizacdo, mobilizacéo e
defesa dos povos tradicionais em relagédo aos seus direitos socioambientais (CHAMY, 2008).

No Ceara, por exemplo, estado vizinho ao RN, hd uma experiéncia recente (2009) e
exitosa de criacdo de RESEX:

“Numa primeira tentativa, a Prainha, por meio de suas liderancas, capitaneou e puxou
esse movimento em prol da constituicdo da RESEX em todo o litoral do Municipio.
No plano local, o processo foi iniciado com uma solicitacdo formal dos moradores da
area (abaixo assinado), tendo como signatarios as entidades que 0s representam e
apoiam, no caso, a Associacado e o Instituto Terramar. O nivel organizacional, com a
realizagdo de estudos técnicos e documental, foi realizado “com apoio do Terramar,
da VINA, da Fundagdo Amigos, do Forum dos pescadores, do Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE) e da UFC. Hoje estamos com um apoio muito forte da
articulaglo politica, a nivel municipal, estadual e até federal” (COSTA, 2016, p. 65).

“[...] um acentuado processo formativo, que incluiu, primeiramente, Uum
esclarecimento junto a maioria dos pescadores sobre o porqué da RESEX, quais suas
vantagens; e, segundo, um trabalho de mobilizagdo e motivacdo para que

participassem nas reunides e debates para elaboragdo e aprovacdo do projeto final”
(COSTA, 2016, p. 65).

Nesse sentido, a gedgrafa Natane Costa (2016, p. 69) é assertiva:

“A conquista da Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde também veio facilitar e
proporcionar solugdes mais adequadas a realidade da comunidade para o problema da
terra, pois tornou inegociével a area de marinha e adjacéncias que foram demarcadas
e onde estdo fincadas as residéncias dos comunitéarios (GALDINO, 2012)”.

E reafirma: “Esse processo de resisténcia afirmativa pode ser percebido no caso da
criacdo, na terra e no mar, e das reservas extrativistas que tém reconhecido o direito do usufruto

por parte das populacdes que habitam historicamente os espagos naturais” (CHAMY;
MALDONADO, 2003).
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Posto isto, espera-se, ao final da pesquisa, acercar-nos das afirmacfes das hipoteses,
bem como responder a pergunta instigadora da reflex@o da dissertacéo e apontar caminhos para
ampliar as conquistas, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel da pesca artesanal, a iniciar
pela desburocratizacdo dos tramites para a criacdo de uma RESEX.

Assim, nesta dissertacdo serdo apresentadas, apds esta introducdo, as discussdes
organizadas como abaixo especificadas.

Inicialmente, no Capitulo 2, optou-se por apresentar os procedimentos metodoldgicos
para que o leitor compreenda, desde o inicio da leitura, quais foram as principais estratégias e
acOes que guiaram esta pesquisa.

No Capitulo 3 sera feita a revisdo da literatura, para a compreensdo do contexto historico
da transformacéo do Estado tradicional para o burocratico, a partir da apresentacdo dos modelos
de administracdo publica, quais sejam, o patrimonialista, o burocratico e o gerencial.

Em seguida, no Capitulo 4, serd apresentada a origem da Reserva Extrativista,
debatendo a mesma, como um importante instrumento de conservacdo dos recursos naturais,
protecdo dos territorios e de preservacdo dos povos tradicionais, discorrendo sobre a
importancia das Reservas Extrativistas Marinhas-Costeiras.

J& no 5° Capitulo, iniciamos a imersdo na empiria. O leitor ser& convidado a conhecer a
realidade do municipio de Pedra Grande, a partir de um mergulho nos dados demogréficos, de
vulnerabilidade social e de desenvolvimento humano, entre outros.

No 6° Capitulo, sera possivel vislumbrar a histdria de conflitos, mas, principalmente, de
resisténcia de uma comunidade tradicional, que luta para sobreviver no seu territdrio e que tem,
por slogan, ‘Enxu Existe porque Persiste’.

Ao final sdo apresentadas as principais conclusbes do estudo, dialogando com os
objetivos e com a pergunta da dissertacao.

Apesar das limitagBes da pesquisa (provocadas pela pandemia da COVID-19°), a
construcdo da dissertacdo permitiu a vivéncia de uma experiéncia rica, constituindo, ao final,
uma contribuicdo para a academia, mas, principalmente, para as comunidades tradicionais, tdo

ameacadas.

5 COVID-19 (do inglés: Coronavirus Disease 2019), é doenca infeciosa causada pelo coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou em 30 de janeiro
de 2020 que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constituia uma Emergéncia de Salde Publica de
Importéncia Internacional (ESPII).
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CAPITULO 2 - PERCURSO METODOLOGICO
2.1 Da anélise tedrica-conceitual

Em termos metodologicos, o presente estudo constituiu-se em uma pesquisa
interdisciplinar, rompendo com a fragmentacdo disciplinar da ciéncia, numa tentativa da
compreensdo do todo Iwana et al. (2016), identificando-se, majoritariamente, com a
metodologia qualitativa (BAUER; GASKELL, 2002).

Na primeira fase da pesquisa, foi realizada uma extensa pesquisa bibliogréfica incluindo
consulta a livros, periodicos (nacionais e internacionais) e publicagdes técnicas e académicas
que tratam dos temas relacionados ao seu objeto tedrico. Foi também realizada uma viagem

pré-campo para identificar o territério mais condizente com a discussdo que se pretendia

aprofundar na dissertacdo. Esta viagem ocorreu nos dias 23/08/2021, em Macau, 24/08/2021,
em Diogo Lopes (RDS PT), 25 e 26/08/2021 em Galinhos e 27 e 28/08/2021, em Enxu
Queimado, conforme as Figuras de 1 a 4.

Figural - Ga'Ii'nh-os/'I-?N
Fonte: Arquivo da pesquisa.
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Figura 2 — Galinhos/RN
Fonte: Arquivo da pesquisa.

Figura 3 — Diogo Lopes — Macau/RN
Fonte: Arquivo da pesquisa.
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Figura 4 —Ex Quemado Pedra Grde/RN

Fonte: Arquivo da pesquisa.

Com o objetivo da composi¢do de parte do referencial teérico da dissertagdo, foram
lidos diversos autores e obras, os quais colaboram para compreender o contexto de criacéo de
uma RESEX, compreendendo a explica¢do dos conceitos que permeiam esta discuss&o.

A escolha das obras e dos respectivos autores ocorreu apds a leitura de artigos
relacionados a problemaética e ao objeto de estudo da pesquisa, mas também das sugestdes
bibliograficas obtidas a partir das disciplinas cursadas no programa, durante o mestrado.

Para fins de complementar o aporte tedrico conceitual e buscar um estreitamento entre
teoria (conceitos e modelos) e pratica (aplicacdo dos modelos) no contexto desta pesquisa,
julgou-se pertinente a consulta de algumas publica¢des que geram dados, como o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Ap0s todo este esforco foi definido, em conjunto com a orientacdo, focar o estudo no
municipio de Pedra Grande, mais especificamente no Distrito de Enxu Queimado onde esta
localizada a Col6nia de Pescadores Artesanais de Enxu Queimado, conforme Figura 5.
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Figura 5 — Mapa de localiza¢éo do estudo
Fonte: Arquivo da pesquisa.

Figura 6 — Enxu Queimado — Pedra Grande/RN
Fonte: Foto do autor, em 26 ago. 2021.
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2.2 Da pesquisa documental

A pesquisa documental teve uma abordagem interpretativa e pretendeu ter acesso a
situacdo fundiaria, estatutos ou regimentos, atas de reunido e eleicdo das associacGes dos
pescadores. Quando o material ndo estava disponivel, foi solicitado um relato sobre 0 modelo
de organizacdo social e a estratégia de mobilizagdo da comunidade no enfrentamento das
ameacas ao seu territorio; e, em relacdo a documentacdo do territério, junto aos Orgaos
competentes.

a) Vantagens: recolher depoimentos da fonte primaria sobre as dificuldades encontradas
para superar as ameagas constantes. Relatos de pessoas diretamente envolvidas,
explicando como superaram esses episodios e retomaram suas rotinas na comunidade.
Esta informagao ¢ especifica e altamente auténtica.

b) Limitagdes: Atendimento aos protocolos sanitarios (Covid-19).

Também foi realizado levantamento dos registros sobre as ameagas aos territorios junto
ao banco de dados na ultima década do: Ministério Publico, municipio de Pedra Grande,
governo do RN e entidades representativas das comunidades tradicionais. Através das mesmas
fontes, foi observado, no mesmo periodo, os planos da industria da pesca e da geragdo de
energia edlica, do setor hoteleiro e imobilidrio, para a regido.

a) Vantagens: informagdes precisas de fonte secundaria que podem justificar o interesse
do tema da pesquisa. Sdo altamente confidveis, pois o elemento de subjetividade ¢é
minimo.

b) Desvantagens: dados quantitativos sdo mais frios e nem sempre revelam as
peculiaridades da realidade analisada; possivel falta de registros ou dificuldade (tempo)

de se obter pelas vias formais.

2.3 Da anélise empirica

Através de metodologias participativas e documentais, realizou-se um diagndstico
construtivista sobre as experiéncias vividas pelas comunidades pesquisadas — ameacas e
conflitos recorrentes com os especuladores da terra, o crescimento da inddstria da pesca e as
incertezas da implantagdo de um dos maiores centros de geracao de energia edlica do Nordeste.

Na sequéncia, foi realizada a segunda fase, que diz respeito a realizacdo de entrevistas
com pessoas-referéncia, todas gravadas ou escritas, constituindo-se num processo de obtencéo

de informagoes in loco.
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As entrevistas concretizadas foram do tipo semiestruturada, sendo que termos de
consentimentos utilizados estdo disponiveis nos anexos. Elas consideram a maxima de
Richardson (2008), de que a entrevista semiestruturada € uma estratégia que busca obter, do
entrevistado, o seu ponto de vista acerca de um determinado objeto em avaliacéo.

As entrevistas seguiram ainda o modelo néo diretivo, em que o entrevistador lanca um
questionamento e o entrevistado explora a resposta da forma que lhe convier. O entrevistado a
define como quiser, sem submeter-se a qualquer estruturacao pré-determinada. A entrevista ndo
diretiva, segundo Minayo (2011) proporciona uma coleta de informacdes mais profunda, ja que
considera a percepcdo das significacOes das falas, que sdo carregadas de afetividades.

A definicdo de quem deveria ser entrevistado se deu em fungdo dos trabalhos dos
sujeitos estarem relacionados ao objeto do estudo.

Foram designados, por fim, codigos para cada sujeito da pesquisa. As entrevistas levam

a nomenclatura Sujeito e o niamero, conforme a Tabela 2.

Sgiigﬂ?sga Perfil individual
Sujeito 01 Representante legislativo estadual
Sujeito 02 Lideranga territorial
Sujeito 03 Vereador municipal
Sujeito 04 Professora UFRN departamento Politicas Publicas
Sujeito 05 Professora UFRN departamento Politicas Publicas
Sujeito 06 Pesquisadora do FMCJS-Nucleo RN
Sujeito 07 Pescador artesanal
Sujeito 08 Pescador artesanal
Sujeito 09 Pescador artesanal
Sujeito 10 Pescador artesanal
Sujeito 11 Pescadora artesanal
Sujeito 12 Representante RESEX Beberibe
Sujeito 13 Lideranca estadual
Sujeito 14 Lideranca local
Sujeito 15 Lideranca estadual
Sujeito 16 Lideranca local

Tabela 2 — Perfil dos entrevistados
Fonte: Elaborado pelo autor através de dados da pesquisa (2022).
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E importante, por fim, ressalvar que a pesquisa de campo estava prevista para ocorrer
entre 0os meses de agosto/2021 e janeiro/2022, totalizando cinco meses de atividades, onde se
buscaria vivenciar o campo de estudo, colhendo as informacdes para a avaliagdo dos resultados.
Com a pandemia Covid-19, o campo foi alongado, tendo ocorrido com todos os cuidados

previsto nos protocolos sanitarios. O processo de entrevistas perdurou até maio de 2022.

2.4 Da andlise das hipdteses

Para maior efetividade de interpretacdo das entrevistas, foi realizada a leitura através da
andlise de contetdo e interpretacdo, de acordo com o proposto por Minayo, Assis e Souza
(2005, p. 203), ou seja, “na analise de conteudo busca-se ir além da descri¢do realizada,
utilizando-se de uma decomposicdo dos dados e informacgbes, relacionando-o0s. Na
interpretacdo busca-se o sentido nas falas e a¢des dos entrevistados”.

Para complementar e validar a andlise foram realizados diversos debates junto a
comunidade.

Nos dias 18, 19 e 20 de novembro de 2021 foi realizada a apresentacao dos primeiros
dados da pesquisa juntamente com a apresentacdo da RESEX Beberibe, ocasido em que dois

representantes de I estiveram presencialmente junto a comunidade de Enxu Queimado.

Lindomar Fernandes de Lima.

Pescador e Nativo da Resex Prainha do Canto
Verde. Tecnico em Gestao Territorial Pesqueiro.
Coordenador da CONFREM ( Comissao Nacional de
Fortalecimento das Resex Costeira e Marinhas.

José Alberto de Lima Ribeiro

Pescador artesanal. Tecnélogo em Gestao
Ambiental; Lideranga comunitaria; Nativo da
Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde e
Coordenador da CONFREM (Comissao Nacional de
Fortalecimento das Resex Costeira e Marinhas.

José Alberto
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Figura 7 — Convite para participacdo na apresentacdo da RESEX Beberibe
Fonte: arquivo da pesquisa
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Este evento gerou também uma matéria no Saiba Mais (em anexo). No evento estavam

presentes, além da comunidade, a Comissdo Pastoral da Pesca/RN, professores da UFRN,

membros de mandatos parlamentares e o poder publico local.

Figura 8 — Apresentagdo da RESEX Beberibe e primeiros resultados da pesquisa
Fonte: Arquivo da pesquisa.

Figura 9 — Apresentacdo da RESEX Beberibe e primeiros resultados da pesquisa
Fonte: Arquivo da pesquisa.
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Figura 10 — Apresentacdo da RESEX Beberibe e primeiros reltados da pesquisa
Fonte: Arquivo da pesquisa.

Na sequéncia foi realizada a apresentacdo da pesquisa, ne Colbnia de Enxu Queimado,
no dia 17 de fevereiro de 2022.



Figura 11 — Apresentacdo dos resultados da pesquisa e validacdo das reflexdes
Fonte: Arquivo da pesquisa.

Figura 12 — Apresentacdo dos resultados da pesquisa e validacdo das reflexGes
Fonte: Arquivo da pesquisa.
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Em 20 de junho de 2022, num evento promovido pela Colénia, a pesquisadora Moema
Hofstaetter apresentou o resultado da escuta as comunidades, realizada pelo Férum Mudancas
Climaticas e Justica Socioambiental, referente aos impactos nas comunidades pesqueiras dos
parques offshore. Nesta ocasido foram debatidos novamente os dados da pesquisa com a

Comunidade e representantes do poder publico.
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Figura 13 — Convite para a Audiéncia Publica Popular, debatendo o resultado da escuta as comunidades,
realizada pelo Forum Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental, referente aos impactos nas comunidades
pesqueiras dos parques offshore.

Fonte: Arquivo da pesquisa.
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Figura 14 — Apresentac&o dos resultados finais da pesquisa e validacdo das reflexdes
Fonte: Arquivo da pesquisa.

Figura 15 — Momento da Audiéncia PL’JincaPopuIar
Fonte: Arquivo da pesquisa.
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Por fim, em 13 de outubro de 2022, j& com o trabalho referendado, a comunidade de
Galinhos solicitou conhecer a pesquisa realizada em Enxu Queimado para debates futuros. Foi

muito emocionante, pois ja é possivel ser considerado um desdobramento deste estudo.

Figura 16 — Praia de Galinhos
Fonte: Arquivo da pesquisa.

2.5 Consideragdes Eticas da Pesquisa

Esta pesquisa prezou pelo rigor do método cientifico. No entanto, a escolha realizada da
abordagem qualitativa, que permitiu maior aproximagcdo com o mundo experiencial dos
participantes e com a sua riqueza de significados, nem sempre é bem aceita. Nao raro, a
abordagem qualitativa enfrenta resisténcia de alguns setores académicos. A incerteza dos dados,
as subjetividades, requereram do pesquisador o constante dialogo da teoria com a pratica, para
que a aproximacao da realidade fosse a mais auténtica possivel e ndo houvesse deturpacdo dos
dados.

Mesmo assim, acredita-se que a pesquisa qualitativa pode trazer contribui¢Ges
significativas para a ciéncia, assim como a quantitativa. Nd h& uma negacdo da pesquisa
quantitativa frente a qualitativa (até porque foram analisados muitos dados), e sim uma escolha
circunstancial para cada pesquisa, com 0 objetivo de buscar caminhos para diminuir as suas

fragilidades.
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Neste sentido, ressalta-se que as entrevistas permitiram coletar informagdes em
profundidade. A andlise de conteudo orientou a analise dos dados.

A postura ética, nesta pesquisa, foi adotada desde a definicdo do problema, trata-se de
uma tematica significativa para outras pessoas e organizacdes, além de o ser para o pesquisador,
até a andlise final dos dados e a conclus&o da dissertag&o.

A postura ética também se materializou com a descri¢do dos propdsitos da pesquisa aos
participantes, explicacdes sobre confidencialidade, além de outras informacdes tais quais
expressas no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e demais termos de
autorizacdo para coleta de dados. Mesmo assim a andlise dos dados realizou-se de modo a
preservar 0 anonimato dos participantes.

Todas as reflexdes e acbes foram embasadas na postura ética assumida pelo pesquisador
no decorrer de toda a pesquisa.

Para o cumprimento de todas essas etapas, a dissertacdo foi desenvolvida em 5 capitulos,
além deste que apresentou o percurso metodoldgico da pesquisa. No préximo capitulo, de titulo
“Contexto histérico: a transformacdo do Estado tradicional para o burocratico”, sdo
apresentadas as caracteristicas desta transi¢cdo. No capitulo 4, de titulo “Reserva extrativista:
um instrumento de conservacgdo dos recursos naturais e preservacao dos povos tradicionais”, é
desenvolvido a justificativa da criacdo de uma RESEX. No quinto capitulo, intitulado
“Conhecendo a realidade de Pedra Grande: espacos de muitas contradi¢des”, apresenta-se 0S
dados socioeconémicos do municipio onde o distrito de Enxu Queimado esta inserido. No
capitulo seis é apresentada a problematica em didlogo com o campo, no Distrito de Enxu
Queimado. A dissertacdo finaliza com um capitulo de consideracdes finais apontando a
necessidade da criacdo de uma RESEX naquele territorio, além dos anexos.
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CAPITULO 3 — CONTEXTO HISTORICO: A TRANSFORMACAO DO ESTADO
TRADICIONAL PARA O BUROCRATICO

3.1 Contextualizacdo

Este capitulo trata do tema da burocracia, discussdo inevitavel para o debate do objeto
da pesquisa em questdo. Tratando-se de um tema ndo comumente compreensivel para todas as
pessoas, para a melhor compreensao do leitor, se faz necessario um passeio pela velha politica
e 0s regimes de governo, com caracteristicas bem agucadas, ora de clientelismo, ora de rigor
racional e, em algum momento com caracteristicas de busca da eficiéncia. E imprescindivel
compreender o passado para entender o presente e se preparar para o futuro e, para tanto, espera-
se que ele venha acrescido de conhecimento.

No entanto € importante entender por que é fundamental discutir o que é burocracia
dentro deste estudo.

Parte-se da compreensdo de que o elitismo da linguagem juridica € autoritario e
discriminatorio. Ndo cabe no caso do estudo em questdo, — proposicdo da criagdo de uma
RESEX — ajustificativa que simplificar a gramatica juridica decorre para uma “ma linguagem”,
pois demonstra um completo desconhecimento da realidade da populacéo brasileira.

A dominacdo elitista do conhecimento através da linguistica é antidemocrética, pois
limita o acesso direto do cidaddo comum, deixando-o refém da interpretacdo juridica mais
conveniente, na maioria das vezes a favor do capital.

O excessivo formalismo da linguagem cria entraves ao direito a clareza e compreenséo.
A auséncia de pessoalidade pelo acesso burocratico as politicas publicas reforca a resisténcia a
mudanga; o investimento no fosso entre justica e direito; e aliena, socialmente, pequenas
organizacoes e coletivos do Estado, dificultando o fortalecimento da democracia. Com base no
exposto € imprescindivel discorrer sobre o conceito e as fases da burocracia no Estado
brasileiro.

Para um melhor compreenséo das dificuldades que a comunidade tradicional de Enxu
Queimado encontrara para atender as exigéncias burocraticas para a criacdo de sua Reserva
Extrativista, citarei a constru¢cdo do Acordo de Gestdo, que exige planejamento e uso de
metodologias que assegurem a participacdo coletiva. Sem uma parceria prevista em lei ou
norma — de preferéncia uma universidade publica que conheca a realidade da comunidade — o
grupo social em pauta ndo “saira do zero”, mesmo sob a organizacao da Colonia de Pescadores
Z-32; onde, vale ressaltar, recebeu com seus associados, palestra e material impresso sobre o

tema em novembro de 2021.



38

Antes de iniciarmos a detalhar os modelos, temos que ter em mente que eles ndo devem
ser vistos de forma estanque. Na contemporaneidade, percebe-se um certo sincretismo, com
inimeros resquicios do patrimonialismo, mas também percebemos tragos da burocracia e do
gerencialismo. Para exemplificar essa mescla, percebemos algumas situacdes. Quando nos
deparamos com o texto do artigo 94 na nossa Constituicdo Federal (CF) de 1988, que trata do
Quinto Constitucional®. A CF de 1988 ¢ tida como “cidadd’, como bem definem as

historiadoras Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2015, p. 488):

“O novo texto constitucional tinha a missdo de encerrar a ditadura, o compromisso
de assentar as bases para a afirmacéo da democracia no pais, e uma dupla
preocupacéo: criar instituigdes democraticas solidas o bastante para suportar crises
politicas e estabelecer garantias para o reconhecimento e o exercicio dos direitos e
das liberdades dos brasileiros."”

No entanto, o traco patrimonialista permanece flagrante no referido artigo uma vez que
mesmo nas cortes da Justica € oficializada a possibilidade de indicacdo de nomes sem concurso
publico, deflagrando o clientelismo. VVejamos o texto legal na teoria e dois resultados na pratica:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territ6rios sera composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e
de reputacéo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados
em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacéo das respectivas classes.

Paragrafo Gnico. Recebidas as indicag@es, o tribunal formara lista triplice, enviando-
a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus
integrantes para nomeagdo. (Grifos meus)

“A oposicdo a filha de Fux ganhou forga assim que foram feitas as inscri¢des para a
vaga. Alguns candidatos — Marianna Fux entre eles — apresentaram documentos
insuficientes, e a OAB estendeu o prazo para que providenciassem a papelada. Tais
documentos precisavam provar que o pretendente tinha no minimo dez anos de
experiéncia, apresentando pelo menos cinco petigdes, pareceres ou relatérios por ano
de exercicio da profissdo. Fux-filha havia entregue apenas uma carta do prestigiado
advogado Sergio Bermudes — amigo de seu pai ha décadas —, segundo a qual ela
realizava consultoria e assessoria em seu escritorio desde 2003. Naquela época,
questionado sobre a natureza do trabalho, Bermudes disse que a pupila se ocupava de
processos sigilosos, e que por isso ndo haviam sido declarados no pacote da
candidatura”. (GASPAR, 2016, s.p.)

® Quinto constitucional € o mecanismo que confere vinte por cento dos assentos existentes nos tribunais aos
advogados e promotores. Portanto, uma de cada cinco vagas nas Cortes de Justica é reservada para profissionais
que nado se submetem a concurso publico de provas e titulos.

" Com a Constituicdo de 1988, a assisténcia social adquiriu o carater constitucional de politica plblica no &mbito
da Seguridade Social. Passou a ser um direito para todos aqueles que dela necessitam, e ndo uma benemeréncia do
Estado ou da sociedade.
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“O governador Ronaldo Caiado (Unido Brasil) escolheu, nesta quinta-feira (23/6), a
procuradora de Justica Ana Cristina Ribeiro Peternella Franca para ocupar a vaga de
desembargadora do Tribunal de Justica de Goias (TJGO) destinada ao Ministério
Publico (MP) dentro do quinto constitucional. Ela é esposa do atual presidente do
tribunal, desembargador Carlos Alberto Franca. (...) A lista triplice também era
integrada pelos procuradores de Justica Eliseu José Taveira Vieira, que havia vencido
a eleicdo interna no MP para ocupar a vaga, e Abrado Janior Miranda Coelho, que
ficou em terceiro lugar” (ALMEIDA, 2022, s.p.).

Também convivemos com regras rigidas, que muitas vezes chegam a paralisar 0s
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e, para reiterar o sincretismo, podemos perceber
tracos do modelo gerencial disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal®, quando nos deparamos
com a responsabilidade dos gestores.

O quadro abaixo resume os ciclos entre os modelos patrimonialista (clientelista),
burocratico (procedimental —racional) e gerencialista e algumas de suas caracteristicas, as quais

mais adiante serdo mais bem detalhadas.

Gerencialista

Patrimonialista

Burocratico

Demonstra ou representa
uma era de troca de favores
onde o interesse privado se
sobrepbe a0  publico.
Ressalta-se que este modelo
pode ser subdividido em
duas espécies que serdo
analisadas quanto a conduta
dos servidores publicos ou
guanto ao patrimonialismo
institucional.

Este modelo retrata o surgimento de
procedimentos legais muito rigorosos no
dia a dia da Administracdo Publica, que
consequentemente poderé retardaré alguns
de seus atos. Este modelo surge em
decorréncia da necessidade de proteger a
Administracdo Pablica de atos que
ocorriam durante 0 modelo
patrimonialista, onde 0s interesses
privados se sobrepunham aos interesses da
coletividade, gerando, com isso, desvio de
finalidade nos atos publicos.

Foi 0 modelo que mudou
0 rumo das atividades
estatais, uma vez que
objetivava a busca de
melhores resultados e a
satisfacdo dos clientes,
isto é, da coletividade.
Este modelo visa
alcancar uma melhor
eficiéncia nos trabalhos
do Estado, melhor
governanca.

Tabela 3 — Caracteristicas distintivas dos modelos vigentes na administra¢do publica do Estado brasileiro.

Fonte: Elaboragao propria.

Na sequéncia serdo melhor detalhados cada um dos modelos elencados na Tabela 3.

3.1.1 Administragdo Publica Patrimonialista

A Administracdo Publica Patrimonialista é baseada nos modelos absolutistas,
totalitarios, medievais dos séculos XVII e XVIII. Nesta época existia uma confusao patrimonial

entre o publico e privado. A célebre frase de Luiz XIV “L’Etat ¢ ’est moi!” (O Estado sou eu!)

8 A Lei de Responsabilidade Fiscal é um cédigo de conduta para os administradores publicos de todo o pais, que
passa a valer para os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).
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representa perfeitamente o pensamento da época em que praticamente inexistia distingdo entre
os interesses particulares e do Estado, propiciando, portanto, praticas de corrupcao e nepotismo
dentro do modelo autoritario.

O modelo patrimonialista € divido em (i) patrimonialismo politico-administrativo e (ii)
patrimonialismo institucional ou institucionalizado.

O patrimonialismo politico administrativo simboliza o comportamento dos gestores,
administradores ou chefes, no que tange a coisa publica, demonstrando como o interesse
privado prevalece ao publico. Exemplificando, a época da chegada da familia real no Brasil,
houve um episédio onde se fazia necessario hospedar os amigos do Rei, muitas familias
acompanhavam a familia real e sempre surgia a indagacgédo de onde ficar. O Rio de Janeiro ndo
possuia tantas habitac6es disponiveis para alojar tantas familias, entdo as casas escolhidas para
abrigar os novos moradores recebiam as letras PR (Principe Regente) em suas portas e 0s donos
tinham que sair. Tal episodio ficou conhecido como a Republica dos Padrinhos e o povo
chamava o PR de “Ponha-se na Rua”. Tal situagdo ainda se encontra prevista n0 nosso
ordenamento legal, quando tratamos do instituto da desapropriacéo, esta forma, representa mais
um resquicio daquela época.

Ja o patrimonialismo institucional ou institucionalizado, sai da esfera imaginéria e torna-
se real. Atualmente, se percebe nitidamente em nosso cotidiano os resquicios do
patrimonialismo se misturando nas normas e InstituicBes ditas democraticas — o modus
operandi do Estado ndo esta mais escondido ou camuflado, e sim publicizado e normatizado,
com caracteristicas privatistas e privilegiadoras, conforme se depreende a seguir na

Constituicdo Imperial de 1824:

- A Teoria da Irresponsabilidade absoluta conforme dispde o artigo 99 — “4 pessoa do
Imperador é inviolavel e sagrada: ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma.”

- Quanto a nomeacéo de funcionarios o artigo 102 - “O Imperador é o chefe do Poder
Executivo e o exercita pelos seus Ministros de Estado. S&o suas principais atribuigoes...
Il — Nomear Bispos e prover beneficios eclesiasticos;

I11 — nomear magistrados;

IV — Prover mais empregos civis e politicos...”

Na Constituicdo de 1988, tida como moderna, também percebemos as caracteristicas do

modelo:
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- “Art. 71. A Constituigdo reconhece, e garante o direito de intervir todo o Cidad&o nos
negocios de sua Provincia, e que sdo imediatamente relativos a seus interesses
peculiares” - quando dispde que Tribunal de Contas emite somente parecer prévio, mas
qguem julga é o Congresso Nacional, desta forma o julgamento continua sendo politico;
- Art. 84, As Resolugbes dos Conselhos Gerais de Provincia serdo remetidas
diretamente ao Poder Executivo, pelo intermédio do Presidente da Provincia - quando
0 artigo 84 trata da nomeacao de Ministro nada mais € do que o clientelismo partidario;
- O artigo 94 trata do quinto constitucional:

“Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios ser4 composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e
de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados
em lista séxtupla pelos érgdos de representacao das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacdes, o tribunal formard lista triplice, enviando-
a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus
integrantes para nomeacao.

- Da nomeacdo dos Ministros do STF, descrito no paragrafo Unico do art. 101: “Art.
101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notével saber
juridico e reputacdo ilibada. (Redacédo dada pela EC n. 122/22

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo

Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.”

3.1.2 Administracéo Publica Burocratica

Com o objetivo de combater a pratica da corrup¢do e do nepotismo, bem como o
controle nos abusos percebidos no periodo patrimonialista, a administracdo publica brasileira
adota o modelo burocratico com suas normas legais racionalmente definidas.

A Grande Revolugdo Burocrética surge nos séculos XVIII e XIX em decorréncia das
Revolugdes Francesa (1789) e industrial (1760); onde o homem deixa de ser empregado da
Coroa e passa a ser um servidor publico. Conforme se depreende no texto do artigo 6°.dos

Direitos do Homem e do Cidadao:
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“Art. 6°. A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formacédo. Ela deve ser
a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidadaos séo iguais
a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distin¢do que ndo seja a das suas
virtudes e dos seus talentos.”

Podemos citar como pontos negativos do modelo, tanto a ineficiéncia quanto a
dificuldade no exercicio da empatia em relacdo aos direitos dos cidaddos, em razao do excesso
de regras. Com um excesso de regras e formalidades verificou-se atraso nos encaminhamentos,
na analise dos processos e na divulgacéo dos resultados, portanto, ineficiéncia. E o que Weber
(1966) chama de disfuncionalidades da burocracia que a administracdo gerencial busca
resolver, como veremos mais a frente.

Quando da implantacéo deste modelo, o qual era chamado de Wellfare State ou “Bem-
Estar Social” no periodo pds 22 Guerra Mundial, o Estado garante padr@es (direitos) minimos
sociais e econémicos a todos os cidaddos através de servicos publicos. Ja o Estado Liberal ndo
intervém na esfera privada, representando o liberalismo econémico, desprendido de qualquer
controle ou regulamentagdo estatal. Advindo da ideologia de Adam Smith®, a economia livre
tinha caracteristicas bem demarcadas, como as que seguem:

a) Normas racionais e legais — Disciplina é a palavra-chave. O objetivo € atuar em
conformidade com a racionalidade e as regras. O trabalho deve ser executado atingindo
sua finalidade disciplinar;

b) As normas sdo escritas e exaustivas, pois para elucidar as atribuicdes se faz necessaria
a descricdo minuciosa de cada atividade e procedimento. Ndo cabe qualquer acdo que
ndo seja previamente estabelecida;

c) Hierarquia entre os postos nas empresas precisa ser descrita apontando a estrutura de
mando e subordinac¢éo;

d) Divisdo horizontal do trabalho representando a piramide e demonstrando que se leva
em consideracdo o cargo e ndo a pessoa. Os defensores deste modelo argumentam
justamente que, por esse motivo, na burocracia ndo cabe a pratica do nepotismo e do

clientelismo, haja vista a imparcialidade;

° O liberalismo econémico tem no escocés Adam Smith (1723-1790) sua principal figura. Para ele, o Estado ndo
deveria intervir na economia, sendo que sua Unica funcdo era justamente assegurar que o0 mercado ndo sofreria
intervengdes. Para Smith, a “mao invisivel” do mercado era capaz de se auto-regular, constituindo-se um elemento
independente, eficiente e eficaz. Adam Smith pregava que era necessario acabar com o mercantilismo, os altos
impostos e o protecionismo com o fim de estimular o comércio internacional.
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e) Geréncias de organizagdes por administradores profissionais, treinados para executar
tais tarefas, pois o funcionario burocratico é um profissional, um especialista, e ndo um
cargo politico.

Ressaltamos, no entanto, que a elite é que forma a Organizacdo burocratica para que
seus membros tenham suas necessidades e servigos assegurados e atendidos.

Diante de tais caracteristicas quando pensamos neste modelo € possivel relacionar estas
caracteristicas com os Orgdos de controle da Administracdo Publica, uma que estes estio
repletos de normas e procedimentos, com hierarquias muito bem detalhadas de atividades e a

descricdo das tarefas a serem executadas por cada membro.

3.1.3 Administracdo Publica Gerencial

O Gerencialismo, modelo que foca nos resultados, iniciou-se no século XX. Como
ocorreu durante a transi¢ao do patrimonialismo para a burocracia, onde o foco deixava de ser o
monarca e passava a ser o Estado, aqui, o foco saiu do Estado e passou a ser o cidaddo. Neste
modelo o objetivo era a eficiéncia e a eficacia na administracdo das Organizacoes.

Os principais gestores do Gerencialismo eram o interesse publico, a responsabilidade
(accountability), a descentralizacdo, a participacdo social (capital social), a transparéncia, a
honestidade, a lideranca e a eficiéncia na Gestdo Publica. A seguir, esclarecermos cada um:

a) Interesse publico — € o interesse da Administracdo;

“6 0 pertinente a toda a sociedade, personificada no Estado. E o interesse & preservacio
permanente dos valores transcendentais dessa sociedade. Nao &, assim, o interesse de
um, de alguns, de um grupo ou de uma parcela da comunidade; nem mesmo é o
interesse s6 do Estado, enquanto pessoa juridica empenhada na consecugdo de seus
fins. E o interesse de todos, abrangente e abstrato. E por ser de todos ndo é de
ninguém.” (FERRAZ, 1987, p. 51).

b) Responsabilidade — é a submissdo aos Orgaos, Entes e/ou Agentes da Administracio;

c) Descentralizacdo — quando as funcdes passam a ser de outros setores, que ndo mais
necessariamente do setor publico e por isso percebe-se 0 aumento na participacédo social;

d) Transparéncia — é a necessidade de divulgar as decisGes e as informagdes que as
fundamentaram de maneira objetiva e espontanea;

e) Honestidade — o interesse publico deve prevalecer sobre o pessoal e para tanto, o
servidor pablico, em caso de impedimento e/ou suspeicdo deve se declarar como tal,

ainda que venha a se prejudicar;
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f) Lideranca — os agentes publicos devem ser proativos;
g) Eficiéncia — o custo-beneficio de adogdo de politicas publicas deve ter o menor custo
possivel para que possa atender aos cidadaos.

No Brasil, com o Decreto 200 de 1967, foram criadas Autarquias, Fundacbes e
Empresas Estatais, objetivando tornar a gestdo mais especializada e para clarificar
exemplificamos com a criagdo do Ministério da Desburocratizacdo, o qual visava acelerar o
tramite processual da maquina publica.

Com Fernando Collor (1990-1992), deu-se o processo de desestatizacdo, promovendo a
abertura do mercado aos produtos importados para aumentar a competitividade. J& no Governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) foi implementada a Reforma do Estado, retomando o
programa neoliberal de privatizacdo iniciada com Collor e criando a partir de 1995 as Agéncias
Reguladoras. A Emenda Constitucional 19/98 foi a que tratou da Reforma Administrativa.

Com relagdo aos paradigmas deste modelo apresentamos:

a) Produtividade e qualidade — se deve em virtude da critica que se faz a ineficiéncia dos
modelos anteriores, patrimonialista e burocratico.

b) Ideologia liberal — € o atender com eficécia;

c) Responsabilidade fiscal dos gestores publicos — a partir da Lei de Responsabilidade

Fiscal 101/00;

d) Agéncias Reguladoras com o viés fiscalizador;

e) Servidores especializados, o profissional especialista.

3.2 O modelo burocratico como retrato da sociedade brasileira

Inicialmente, devemos compreender que a burocracia é o retrato da sociedade brasileira,
uma sociedade confusa, contraditéria, piramidal, feita de retalhos da construcao historica e
social de seus antepassados.

Posto isto, para compreendermos o fenbmeno da burocracia € preciso distingui-la sob
dois enfoques: antes e depois de Max Weber'?, o precursor nos estudos sobre o tema.

Apbs os estudos de Max Weber (1966), percebeu-se que burocracia trata de pessoas que

ocupam postos por serem servidores especializados na estrutura organizacional. Para ele a

10 Max Weber (1864-1920) foi um importante sociélogo e destacado economista alemdo. Frente a prioridade da
luta de classe como motor da histéria no pensamento marxista, \Weber prestou mais aten¢do a racionalizagdo como
chave do desenvolvimento da civilizagdo ocidental, um processo guiado pela racionalidade baseada na burocracia.
Todas essas ideias aparecem na sua obra-prima “Economia e Sociedade” (1922).
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burocracia € um tipo de organizacdo que garante a eficiéncia através dos requisitos da
racionalidade, normatizacdo da hierarquia, especializacdo, impessoalidade. No entanto, deve-
se ter atencdo, uma vez que esses mMesmos requisitos, que promovem a eficiéncia, podem
transformar-se em disfuncionais, resultando em comportamentos resistentes as mudancas.

A partir da descoberta dos trabalhos de Max Weber (1966), a sociologia da burocracia
propde um modelo de organizacdo que, na pratica, demonstrou ser fragil e parcial. A Teoria da
Burocracia, dividida em classica e das relagfes humanas, ndo permite uma abordagem global,
integrativa e envolvente dos problemas organizacionais. Ambas revelam visdes extremas e
incompletas da organizacdo, levando & necessidade de um foco mais amplo e holistico na
estrutura e nas pessoas da organizagéo.

Para Weber, a meritocracia deve analisar toda a trajetoria funcional dos servidores, o
que possibilita entender a estabilidade funcional como relacionada aos cargos e ndo as pessoas
e suas emocdes. Desta forma, é possivel evitar os desmandos por parte do Estado.

A grande preocupacdo de Weber (1966) era que a burocracia caisse nas maos de
governos totalitarios e ressurgisse o patrimonialismo. Para tanto, ele buscou um equilibrio de
forcas. Apresentou entdo, algumas propostas para evitar os males do modelo burocrético,
conforme relatado a seguir:

a) Prop6s mecanismos de controles mutuos entre a burocracia, partidos, parlamentos,
mercados, cidaddos, consumidores e lideres plebiscitarios, visando garantir a
manutencdo das liberdades;

b) Apontou a necessidade de garantir a formacdo de lideres independentes, para que 0s
burocratas fossem submetidos a uma direcdo coerente e que tivessem um controle real
sobre suas acoes.

Apds estas linhas gerais sobre o modelo, surge o questionamento: como a burocracia é
vista pela sociedade? E por qué?

Em funcdo das suas caracteristicas ela pode ser vista como: demora sem justificativa,
exigéncias interminaveis, auséncia de interlocucdo direta com o funcionario publico, falta de
compreensdo do processo etc.; 0 modelo adquiriu fortes conota¢fes negativas e é visto pela
sociedade como o0 excesso de regras que tornam a Administracdo Publica ineficiente, gerando,
portanto, descrenca dos processos burocraticos. Esta visao € descrita por David Beetham (1996
apud ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 23) que afirma que:
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“...a sociedade, a burocracia ¢ morosa, corrupta, ndo democratica e ineficiente, mas
necessaria a ordem no mundo contemporaneo. Isso se deve ao fato do excesso de
normas e procedimentos e descri¢des interminaveis de atividades? Sim, mas isso se
deu para evitar o cometimento dos erros da era patrimonial, onde existia uma confuséo
entre as esferas publica com a privada.”

Weber (1966), ao estudar o modelo burocratico se baseou em trés aspectos,
estreitamento, interdependentes e fundamentais. Ao analisar sob dois angulos, quanto as
pessoas e quanto as OrganizagOes temos 0 que segue:

i.  Quanto as pessoas: a obediéncia ndo é quanto as pessoas, mas ao cargo que representa;

ii.  Quanto as Organizacdes: os cargos sdo definidos por normas com hierarquia definida,
existe o detalhamento das areas de competéncia, presenca de um quadro administrativo,
assalariado e funcionarios, existe uma separacdo de propositos pessoais dos proprios
funcionarios e existe um registro documental de atos e normas da Organizacao.

Ha em Weber uma necessidade e uma preocupacdo em identificar um modelo de
organizacgao capaz de garantir o exercicio efetivo da autoridade racional-legal. Para ele, esta é
a razdo das atividades funcionais serem tdo minuciosamente descritas. Desta forma, néo resta
espaco para o informal.

Quanto as autoridades, Weber (1966) apresentou os trés tipos existentes em um modelo
burocratico. Sao eles: (i) o tradicional, (ii) o carismatico e (iii) o legal, conforme descrito a
sequir:

e Autoridade tradicional: baseada em tradicGes e costumes e praticas passadas de uma
cultura. Pode ser encontrada nas figuras dos patriarcas e ancides, principalmente das
sociedades antigas, apesar de ainda hoje existirem. Nesse caso, a legitimidade da
autoridade é assegurada pelas tradi¢des religiosas, crencas e costumes sociais. Acredita-
se que ela é sagrada.

e Autoridade carismatica: baseada nas caracteristicas fisicas e/ou de personalidade do
lider em questdo. Os seguidores reverenciam seus feitos, sua historia e qualidades
pessoais. A autoridade carismatica tem como desvantagens o fato de poder ser
passageira, uma vez que se segura no reconhecimento por parte do grupo e por nao
deixar sucessores certos.

e Autoridade racional-legal: é aquela garantida por regras e normas oriundas de um
regulamento que é, por sua vez, reconhecido e aceito pelo grupo. Aqui, deve-se seguir
0s comandos da pessoa gque ocupa o0 cargo, independente de quem seja. A autoridade

estd no cargo e ndo na pessoa que 0 exerce.
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Weber (1966) acreditava que a autoridade racional-legal era a mais adequada para o
ambiente corporativo, uma vez que nao € personalista como as outras duas formas. Para ele, 0
conjunto pertencente ao quadro administrativo, subordinado a uma autoridade obedecia a
alguns critérios, quais sejam:

a) A relacdo de subordinacdo se da somente no ambito laboral;

b) Ha uma hierarquia de cargos bem definida;

c) Cada cargo possui sua respectiva competéncia;

d) A relagdo existente € meramente contratual, obedecendo um processo seletivo;

e) Os candidatos participantes do processo seletivo sdo nomeados e néo eleitos;

f) O pagamento se da mediante salario fixo;

g) O cargo é a Unica funcdo do funcionario;

h) A promocdo do funcionario pode se dar por antiguidade e/ou merecimento, que sera
submetido as autoridades superiores;

i) Funcionério ndo esta ligado ao cargo;

J) Funcionario estad sujeito a rigorosa disciplina e é avaliado por um controle de

desempenho para manutencgdo no cargo.

Para o renomado pensador social, fundador e exponente da Teoria Social Cléssica, dois
critérios deviam ser levados em conta, quais sejam: (i) a nomeacao de carater contratual e (ii)
pela via de mérito. No entanto, ja antecipamos que somente através da meritocracia o
funcionario teria alguma seguranca para atuar de forma independente.

A contratacdo do funcionario por meio de contrato pode ser perfeitamente comparada a
época do patrimonialismo, onde se contratava e nomeava pelos graus de parentesco ou
afinidade, enquanto pela via de mérito, o critério € por especialidade. Sendo certo que, a
especialidade garante a eficiéncia e a impessoalidade é necessaria para a racionalidade do
processo decisorio.

Quanto a dualidade burocracia x democracia, este foi um dos principais temas
sociologicos dos estudos de Weber (1966). Entretanto, ele as analisou de forma distinta. Embora
ele tenha analisado os temas a partir de motivacfes externas e em ambitos diferentes, ndo é
correto afirmar que ele ndo tentou integré-las.

Mas foi Schumpeter (1961, p. 251) — ilustre tedrico da democracia e incredulo com
relacdo as chances de sucesso dos governos democraticos na gestdo da coisa publica e,

particularmente, dos assuntos econémicos, afirma que, nas democracias de massas do século
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XX, avontade dos eleitores é manipulada pelo mercado e pela publicidade — quem afirmou: “4
burocracia nao constitui um obstaculo a democracia, mas é seu complemento inevitiavel”.

Conforme retratam Abrucio e Loureiro (2004, p. 38),

“desconfiando, entdo, da capacidade das massas e dos politicos escolhidos por estas
de fazerem boas escolhas em politicas publicas, Schumpeter considera necessario
haver trés condi¢6es fundamentais para que um governo democratico possa funcionar
em uma sociedade de massas, em que ha o poder avassalador do mercado, a corrupgéo
¢ a fabricagdo da “vontade geral”. Essas condi¢des seriam: i) limitagdo dos assuntos
submetidos a consulta dos eleitores; ii) autocontrole dos politicos e dos grupos sociais,
restringindo pressdes sobre 0 governo e os técnicos; e iii) a existéncia de burocracia
bem treinada, com forte espirito de corpo e capaz de guiar e instruir os politicos. Em
outras palavras, os politicos eleitos deveriam renunciar as decisdes sobre assuntos
mais complexos e deixar que a burocracia composta por especialistas bem treinados
conduza os assuntos mais importantes dos governos (Schumpeter, 1971), desde que
ndo haja interferéncia politica.

O grande desafio nas democracias contemporaneas esta em combinar a acdo eficiente
do Estado na gestdo de suas politicas publicas com os principios democraticos de
maior inclusdo de atores politicos nas decisdes, garantindo-se assim a continua
responsabilizacdo dos que decidem. Responsabilizacdo politica estendida implica a
institucionalizacéo de préaticas continuadas de controle sobre os eleitos — néo s6 no
momento eleitoral, mas também durante todo o mandato — e sobre os burocratas
policymakers — tanto os encarregados da gestdo quanto os responsaveis pelo controle
interno e externo ao Executivo”.

3.3 A transformacdo do Estado tradicional para o burocratico — evolucdo historica no

Brasil, do modelo patrimonialista ao gerencial

Historicamente, segundo Buarque de Holanda (1995), no Brasil, prevalecia o sistema
patriarcal onde a familia era a base da organizacdo. Existia uma divisdo entre homens e
mulheres que se liga a andlise da familia, uma familia extensiva, constituida de parentes de
sangue e afins, agregados e protegidos, sob a chefia indiscutivel da figura masculina, o dono da
fazenda, que mandava em todos e tudo. Dessa relacdo familiar surgem os valores, habitos e
resisténcias que orientardo os lacos familiares. A familia patriarcal teve grande importancia

marcando as relagc6es entre o Estado e a Sociedade.

“A vida se organiza em torno da grande propriedade rural — a fazenda — e dentro dessa,
a familia patriarcal € o nicleo, cujo chefe exerce sua autoridade de maneira ampla,
absoluta e arbitraria sobre descendentes, agregados, escravos e empregados. A
fazenda é uma verdadeira autarquia, com autossuficiéncia econdmica, vida religiosa,
escola e mesmo uma inddstria caseira que a faz depender muito pouco do incipiente
comeércio externo e da prestacdo de servi¢os dos artesdos e profissionais livres da
cidade” (OLIVEIRA, 1970, p. 58).

Dessas familias, ligadas, as quais eram unidas pelos lagos sanguineos e de parentesco,

que também resistiam as pressdes externas, emergem os valores e habitos que atualmente
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raramente encontramos. Mas foram pensamentos como delas que orientaram as relagOes
econdmicas da época.

Com a chegada de Dom Jodo VI em 1808, os habitos das familias patriarcais
brasileiras, retratados por Sergio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil (1995), comecaram
a mudar. A producdo que antes era baseada na monocultura passa ao capitalismo comercial.
Para vencer o conservadorismo, protecionismo e escravagismo do setor cafeeiro, indutor da
economia por mais de um seéculo, e uma burguesia incapaz de cumprir seu papel de
desenvolvimento em uma sociedade moderna, era necessario um projeto politico capitalista e
estatal; que deveria reduzir as desvantagens das trocas entre produtos agricolas e industriais
no comeércio internacional, ultrapassando as barreiras da economia colonial; e avancando nos
direitos individuais, coletivos e sociais, com o surgimento de profissdes urbanas, liberais e
ocupacdes politicas e administrativas.

Da diversificacdo das atividades comerciais surgiu a necessidade de uma maior (i)
racionalidade, (ii) impessoalidade e (iii) m&o de obra qualificada, justamente trés caracteristicas
tipicas do modelo burocratico.

E certo que a sociedade brasileira se fundou em um modelo patriarcal, fazendo da
familia sua empresa, com regras e caracteristicas préprias do modelo patrimonialista. Com o
passar do tempo foi possivel perceber a transformacdo para 0 modelo burocratico, em virtude
do avango da economia e do surgimento do capitalismo comercial.

Quando se fala na elite intelectual brasileira, faz-se necessario perceber que o perfil
liberal-burgués e elitista é perfeitamente compreensivo, haja vista a origem rural escravocrata.
Desta feita, ndo se poderia esperar comportamento e pensamento diferente (FAUSTO, 1994).

Tal comportamento prejudicou todo o processo econdmico brasileiro, pois permaneciam
as caracteristicas do sistema senhorial e, portanto, o privado invadia o publico, causando um
verdadeiro desastre no governo. Isso se deu devido a elite ndo estar preparada para 0 novo, mas
sim para dar continuidade a velha politica.

No inicio de 1929, surgiu a cisdo entre as elites dos grandes estados que acabaria por
levar ao fim a Primeira Republica. Somente a partir de 1930 é que o Brasil ganhou
caracteristicas tipicas da época vivida pela Revolucdo Industrial, onde teve muitas conquistas,
mas também muitos dissabores, pois neste ano ocorreu a troca da elite do poder sem grandes
rupturas. Cairam os quadros oligarquicos tradicionais; os militares chegaram ao Poder, 0s
técnicos diplomados, os jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais. O ano de 1930

foi o marco da evolugdo do Sistema Administrativo, tendo em vista que marcou 0 governo
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provisdrio®! e logo depois o primeiro governo ditatorial de Getulio Vargas, onde fica nitido que
a vida da populacéo era comandada pelo Estado.

Entdo, entre 1930 e 1950, o Estado passa a ter tracos mais intervencionistas na vida do
povo brasileiro e a ele cabe o papel de organizar a rotina de seu povo. Para tanto, surgem as
primeiras autarquias, sociedades de economia mista e alguns Ministérios. A contar de 1950,
com o olhar no planejamento global surgem a Petrobras, BNB, BNDES e SUDENE?*?. Nesse
periodo prevalecia a meritocracia.

A criacdo do DASP (Departamento Administrativo do Servigo Publico), em 1938 pelo
governo de Getulio Vargas (1930-1945), teve por objetivo diminuir a ineficiéncia do
funcionalismo publico federal e reorganizar a administracdo publica, e passou a prever a
obrigatoriedade de realizacdo de concursos publicos. Evidenciava-se a necessidade do Governo
de fortalecer suas atividades de forma centralizada.

A burocracia na Administracdo Federal, com seus técnicos especializados favoreceram
o0 desenvolvimento nacional. Entretanto, esses mesmos técnicos se apegaram as normas de uma
forma tdo intensa que mais adiante percebemos a inflexibilidade e dai as disfuncionalidades do
modelo burocratico weberiano, apontado por Robert Merton (1966), as quais serdo
demonstradas no item a seguir quando forem apresentadas as criticas ao modelo de Max Weber.

Desde cedo, o novo governo tratou de centralizar em suas maos tanto as decisdes
econdmico-financeiras quanto as de natureza politica. O jogo oligarquico de antes passou a ter
um outro perfil, pois promovia a industrializacdo, protegia os trabalhadores urbanos,
incorporando-os a uma alianca de classes promovida pelo Estado e, o Exército dava suporte a
criacdo de uma industria de base como fator de garantia da ordem interna.

Lembrando que ap6s a dita promulgacdo, entre 1934 e 1938, Vargas exerce mandato de
Presidente eleito, também indiretamente pela Assembleia Nacional Constituinte, entre 15 de
julho de 1934 a 3 de maio de 1938.

1 Governo provisorio: entre 1930 e 1934: quando Vargas em 3 de novembro de 1930 toma posse eleito
indiretamente como Chefe do Governo Provisorio para destituir Washington Luis e atua com medidas
centralizadoras visando enfraquecer o Poder Legislativo. O Governo Provisério se encerrou com a promulgagéo
da nova Constituicao de 1934.

2 Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, respectivamente.
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3.4 As disfuncionalidades criadas pelo modelo burocrético

Para uma melhor compreensdo é fundamental discorrer sobre como a burocracia de
acordo com os critérios weberianos — que viria para resolver os problemas do Estado anterior —
acabou criando disfuncionalidades, de acordo com as criticas de Robert Merton a esse modelo.

O proprio Weber (1966) percebeu a fragilidade da estrutura burocratica que enfrentava
um dilema tipico. De um lado, as pressdes exteriores para que o funcionario burocrata seguisse
normas diversas das estabelecidas nas organizacdes e, de outro 0 compromisso que 0S
funcionarios subordinados tinham para com as regras tendiam a enfraquecer gradativamente.
Para Chiavenato (1993, p. 429), “a organizagdo para ser eficiente, exige um tipo especial de
legitimidade, racionalidade, disciplina e limitagdo de alcance.”.

Mas é Merton (1966) quem apresenta criticas ao modelo de Weber, no que diz respeito
ao comportamento do funcionario pertencente ao quadro administrativo e, para tanto, expde as
anomalias deste modelo ao atribuir a disfuncdo responsavel pelo sentido pejorativo que o
termo burocracia adquire dos leigos no assunto (CHIAVENATO, 2002), quais sejam:

» Formalismo: porque o funcionario se torna incapaz de se adaptar as situacdes nao
previstas em lei.

» Quanto a incapacidade treinada: considerando as inimeras regras, leis e procedimentos,
o funcionério ndo tem flexibilidade para ajustar-se as situa¢@es rotineiras. O funcionario
e adaptou de tal forma a exercer as atividades de determinada forma que nao consegue
mais fazer diferente, ndo consegue inovar;

» A psicose ocupacional: o funcionario desenvolve preferencias e antipatias em suas
atividades laborais, justamente por fazer sempre do mesmo modo, sem inovacoes, ele
demonstra através de suas atitudes, o que mais lhe agrada ou néo;

» A deformacéo profissional: ocorre em virtude da prépria pressdo interna da estrutura
organizacional. O funcionario que exerce suas atividades sempre da mesma forma, nao
inova e consequentemente, se deforma.

» Conservantismo: sao as expectativas e perspectivas profissionais.

» Decorrente do espirito de grupo: sdo os interesses em comum entre os funcionarios;
Vale ressaltar que a caracteristica da impessoalidade, segundo Merton, também garante

a incapacidade treinada, mas ndo deixa de contribuir para as expectativas do grupo.

Tracando um comparativo, as organiza¢des surgiram quando o poder dos reis se

sobrep0s as forgas feudais e aristocraticas, onde as organizagdes se tornariam dependentes dos

reis e atualmente, as mesmas organizagdes sdo dependentes do Poder Publico.
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Com relacdo a eficiéncia administrativa, Kleber Nascimento (1967) entende que ela
requer as caracteristicas weberianas com um algo a mais que seriam (i) a iniciativa, (ii) a
inovacao, (iii) a criatividade, (iv) a flexibilidade, (v) a capacidade de auto ajustamento e, (vi) a
competéncia da base do processo decisorio.

E certo que o modelo burocratico funciona, mas a curto prazo, pois diante das
disfuncionalidades, como a auséncia de inovagdo e racionalidade apresentadas por Merton

(1966) conclui-se que tende ao fracasso.

3.5 Conclusédo

E preciso compreender que, para que o modelo burocratico dé certo, este deve ser
customizado, adaptando-se a nossa realidade e época, objetivando o seu desenvolvimento.
Afinal, a flexibilidade é uma das caracteristicas mais importantes para 0 seu sucesso e, sua
auséncia, representa um entrave no modelo burocratico.

Mesmo com tantos problemas que a burocracia pode gerar a uma organizacao, €
praticamente impossivel administrar uma organizacdo complexa sem ela, afinal, com o tempo,
a estrutura de uma empresa tende a crescer, sem regras e procedimentos. Chiavenato (1993, p.
128) acrescenta “apesar de todas as limitacdes e restrigdes, a burocracia ¢ talvez uma das
melhores alternativas de organizacao, provavelmente muito superior a varias outras alternativas
tentadas no decorrer do século XX

Ao revisitar os classicos, compreendemos o presente, ajudando-nos a pensar 0S
dilemas contemporaneos e as respostas de Weber as questdes sobre a relacdo entre politica e
administracdo em geral, tirando proveito de ambas. Dessa forma, o setor publico atendera
melhor os cidad&os.

Diante de todo o exposto neste capitulo, temos que pensar na possibilidade de um
modelo burocréatico atualizado, com maior flexibilidade, inovador e pronto para atender as
novas necessidades e suas demandas. Algumas caracteristicas do modelo burocratico séo
necessarias, como por exemplo, a observancias as leis, contudo, sua rigidez ndo pode ser
absoluta, travando o desenvolvimento socioecondmico com preservacdo ambiental e uso
coletivo dos recursos naturais.

Compreender a importéancia desta flexibilizacdo, ou da necessidade de rever a rigidez
do modelo, € fator essencial para vislumbrar, a médio prazo, a implementacdo de novas
RESEXs, enquanto instrumentos estratégicos de conservacao dos recursos naturais e da cultura

dos povos tradicionais, como veremos, com mais profundidade, no proximo Capitulo.
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CAPITULO 4 - RESERVA EXTRATIVISTA: INSTRUMENTO DE CONSERVA(;AO
DOS RECURSOS NATURAIS E PRESERVAC;AO DOS POVOS TRADICIONAIS
4.1 Introducéo

Chegamos no ponto principal de debate desta dissertacdo, reafirmamos que algumas
caracteristicas do modelo burocratico sdo necessarias para 0 bom andamento da administracao
publica, contudo, sua rigidez ndo pode ser absoluta, a ponto de comprometer o desenvolvimento
socioecondémico com preservacdo ambiental, seguranca territorial e uso coletivo dos recursos
naturais, problematica com a qual a Colénia de pescadores de Enxu Queimado, no municipio
Pedra Grande/RN, tem se deparado constantemente.

Para apresentar a proposicao aqui defendida, partir-se-a do conhecimento dos processos
burocraticos efetivados para a criagdo da RESEX — Reserva Extrativista.

Partimos da ideia de que as Reservas Extrativistas sdo areas protegidas pelo poder
publico com o objetivo de uso por populacfes que tradicionalmente sobrevivem de atividades
relacionadas ao extrativismo (COSTA, 2016). Conforme Mendonca, Moraes e Marciel (2013,
p. 377),

“O movimento pela criagdo de Reservas Extrativistas nos espagos costeiro e marinho
se inspirou na proposta de RESEX desenhada no &mbito do Movimento Seringueiro,
na década 1980, no Estado do Acre, em decorréncia das suas reivindicagdes pelo fim
da colonizagdo nas areas dos seringais e, pela concessdo destas areas as populacdes
locais, para que pudesse ser mantida a atividade extrativista, a exemplo do que ja
acontecia nas terras indigenas”.

As RESEX tém algumas caracteristicas proprias. Os documentos relacionados a
instituicdo das Reservas Extrativistas destacam “a importancia da participacdo dos moradores,
no processo de criacdo de uma unidade, sendo que ¢ utilizada a expressdo ‘“condigao
indispensavel” para qualificar a importancia da pré-existéncia de uma associagéo local a qual
sera concedida o Direito Real de Uso — como reflexo da “harmonia” e “colaboragdo” entre seus
participantes (D’ANTONA, 2000)” (COSTA, 2016, p. 53).

No ano de 1992, mesmo ano em que ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, foi instituida a primeira Reserva
Extrativista em ambiente marinho-costeiro, a RESEX Marinha de Pirajubaé, em Santa Catarina,
0 que propiciou o crescimento consideravel dos processos de criacdo dessas Unidades de

Conservagdo em ambientes marinhos costeiros (VIVACQUA, 2012).
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A criacéo desta primeira RESEX s0 foi possivel, em fungdo de que “a estruturagdo da
legislagdo ambiental e também das agéncias ambientais, a partir da década de 90, mostraram-
se decisivas para a consolidacdo das reservas extrativistas enquanto uma politica publica”
(COSTA, 2016, p. 53). No entanto, Vivacqua (2012) alerta para 0s riscos inerentes a esse
processo, tendo em vista que as RESEX vao se consolidando cada vez mais como uma politica
do governo, atendendo as metas fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), tendo os

seus instrumentos de gestdo cada vez mais burocratizados.

4.1.1 Origem

"Em julho de 1989, com a edicéo da Lei no 7.804/1989, o Brasil institucionalizou as
Reservas Extrativistas como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Como consequéncia, coube ao Estado o dever de considerar o extrativismo
tradicional como objeto de tutela juridica ambiental” (GOMES; GOMES, 2018, p.
100).

As reservas extrativistas sdo entendidas como &reas governamentais protegidas
ambientalmente, elas devem ser mantidas por grupos sociais que por geracdes as habitam e
tradicionalmente sobrevivem das atividades associadas ao extrativismo dos recursos
necessarios visando suprir suas necessidades socioecondmicas. Segundo Dumith (2012, p.
100), “ao legitimar direitos consuetudinérios de uso, abre espaco para a possibilidade de
estabelecer um dialogo com a esfera do poder pablico e demais entidades, proporcionando a
consolidacdo da gestdo compartilhada dos recursos naturais”.

O objetivo principal destas comunidades é (i) defender seus territorios, (ii) seu modo de
vida, (iii) sua cultura secular e politica e, (iv) a autonomia econémica, apesar da sua situacao
de subsisténcia em uma sociedade capitalista, além de (v) combater o corporativismo de setores
econbmicos e o extrativismo empresarial privado desenfreado, que muitas vezes utilizam o
aparato policial estatal.

O movimento popular de criacdo de reservas extrativistas em espagos costeiros e
marinhos foi um processo de lutas que mobilizou liderancas ambientais, como Chico Mendes,
que tiveram papel fundamental na proposta e regulamentacdo da RESEX, que foi concebida em
1981 dentro do movimento dos seringueiros do estado do Acre. Esta, preconizava o fim da
colonizacdo em areas de seringais, a disciplina legal do extrativismo sustentavel, como era feito,
até entdo, em terras indigenas e a protecdo das florestas (GOMES; GOMES, 2018, p. 100). As
reservas com base em recursos florestais foram denominadas “RESEX Amazonica”

(MORAES, 2009).
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A demarcacdo da RESEX visava estabelecer a regularizacdo fundiaria dos antigos
seringais na Amazbonia com o propdsito de reverter a perda da biodiversidade com a
modificacdo do ecossistema — ocupacdo dos territorios com pastagens e plantacGes — e suas
consequéncias negativas aos povos tradicionais da regido.

H& de se considerar que a contextualizacdo de territorio no campo das ciéncias sociais
é fundamental na caracterizacdo de uma reserva extrativista, pois 0s aspectos culturais, naturais,
econdmicos e politicos devem conduzir os limites geograficos (BARTOLOMEU; PAIXAQ;
BOTELHO, 2011). Nesse sentido, Souza (1995, p. 84) alerta que “territério aparece na
geografia politica tradicional, e assim usa esse conceito para ganhar consciéncia. O preconceito
esta associado a identidade socioespacial, ndo apenas ao espaco fisico, mas ao territério e ao
controle sobre esse territorio”.

A andlise geografica atual tenta compreender a conceituacdo global de territorio para
suprimir a compreensao burocratica e capitalista. Bourdieu (1979) acredita que os atores sociais
estdo espacialmente inseridos em campos sociais especificos, possuem capitais culturais,
sociais, econdmicos e politicos, e 0s habitus determinam seu espaco identificado com sua classe
social. Segundo Araudjo, Alves e Cruz (2009), Bourdieu destaca que, para que 0s atores sociais
se posicionem, eles devem estar individualmente dispostos a conquistar seu espaco social na
luta pela obtencéo do capital.

Podemos nos inspirar em Santos (2008), que apresenta o conceito de territério como o
territorio usado, ndo o territorio em si. Segundo o autor, “o territorio usado ¢ o chdo mais a
identidade” (SANTQOS, 2008, p. 14). Trata-se do territorio usado por todos, incluindo o uso
corporativo, por parte de empresas, instituicbes e firmas, muitas estrangeiras
(HOFSTAETTER, 2021). Ainda para Santos (2012, p. 138), “o territorio usado sdo objetos e
acoes, sindnimo de espago humano, de espago habitado”.

Atuando dentro do ambiente institucional, as populacfes tradicionais — amparadas em
preceitos legais relacionados a garantia e direitos dos cidaddos — resistiram, lutaram e
conquistaram a criacdo de reservas extrativistas terrestres e maritimas. Cabe ao Estado
reconhecer o usufruto das populagdes que historicamente habitaram os espagos naturais
(CHAMY; MALDONADO, 2003).

Sob responsabilidade do IBAMA, a legislacdo desenvolveu o processo burocratico de
criagdo, implementacéo e gestdo de reserva extrativista em uma politica publica.

Sob a dominag&o legal do Estado (WEBER, 1981), as &reas extrativistas dependem de
concessodes de uso coletivo. Nesse contexto, Chamy (2008, p. 5) assegura que “atribuir a

comunidade a responsabilidade pela gestao do territorio junto ao IBAMA, poderia representar
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uma forma menos burocratica, demorada e menos arriscada de garantir direitos
consuetudinarios e promover praticas consistentes com os principios de sustentabilidade”.

Moraes (2005, p. 43) enfatiza que “territdrios sdo entidades histdricas que expressam o
controle social sobre o espago por meio da dominagao politica institucionalizada”. Porém, “o
rito” para a criagdo e implementacdo das RESEX, os instrumentos de gestdo desenvolvidos, e
0 plano para alcancgar as metas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental para sua subsisténcia séo
burocraticos em demasia para o perfil social das comunidades tradicionais.

Exigéncias burocraticas relacionadas ao estabelecimento de areas protegidas
extrativistas enaltecem a participagdo dos moradores em todo o processo de implementagéo das
RESEX e utilizam a expressao "indispensavel” para qualificar a importancia preexistente de
uma associacdo local que outorga direitos de posse — como corporificacdo da "harmonia” e
"colaboracdo” entre seus participantes. Outra premissa € a necessidade de constituicdo de um
comité gestor responsavel pelo acompanhamento e reavaliacdo do contrato de gestdo regido
pela Norma n® 29/2012, que contém regras estabelecidas para a populacdo tradicional
beneficiaria da Unidade de Conservacio (ICMBIO, 2012)*3.

13 0 Capitulo Il da norma acima leva em consideragio as seguintes diretrizes de acordo com o Art. 5° - Acordo de
Gestéo:

I - Conservacdo da biodiversidade;

Il - Sustentabilidade ambiental da unidade de protecéo;

111 - Reconhecimento dos Territérios Tradicionais como Espacos de Reproducdo a sociedade, cultura e economia
dos povos tradicionais;

IV - Reconhecer, valorizar e respeitar a diversidade do meio social

Aspectos culturais das populacdes tradicionais e sua organizacdo e representacao.

Social;

V - Meios necessarios e suficientes para promover a participacdo efetiva grupos tradicionais na tomada de
decisdes;

VI - Garantia dos direitos dos presentes e futuras geracoes;

VII - Proteger a transparéncia dos processos de gestdo das unidades;

VIII - Valorizagdo e integracdo de diferentes formas de conhecimento, especialmente saberes, praticas e saberes
dos povos tradicionais;

IX - Promover a inclusdo social e exercer a cidadania na governanca unidade de protegéo;

X - Unidade de Monitoramento de Recursos Naturais e Biodiversidade.

Proteger;

Xl - usar uma linguagem que a populagéo tradicional possa usar;

XII - Viabilidade de implementacéo de acordos de gestéao.

O Capitulo 4 descreve os procedimentos e as etapas sequenciais, devidamente documentadas que a comunidade
tradicional devera cumprir na elaboragdo do Acordo de Gestéo:

Art. 7° - A elaboracdo do Acordo de Gestdo obedecerd as seguintes etapas sequenciais, devidamente
documentadas:

| - Formalizacéo e planejamento;

Il - Construcdo participativa do Acordo de Gest&o;

111 - Andlise, aprovacéo e publicacdo do Acordo de Gestéo.

Art. 8° - A formalizacdo do Acordo de Gestdo podera ser iniciada a partir de solicitacdo da populacéo tradicional,
suas representacfes, ou por iniciativa do Instituto Chico Mendes.

§ 1° Caberd ao chefe da Unidade de Conservacdo instaurar processo administrativo referente as etapas de
construcdo participativa, analise, aprovacgdo e publicagdo do Acordo de Gestao.
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A linguagem burocrética da norma, ou seja, do Estado, utiliza um tom formal que
segrega e diminui (subordinacédo) seu publico-alvo diante do uso repetido da palavra autoritaria
“chefe”, além da enorme dificuldade (ou impossibilidade) de cumpri-la devido sua falta de

compreensdo, gerando exclusao social simbolica. Para o linguista e filésofo suico do século

§ 2° O chefe da Unidade de Conservagdo ou a representacdo da populacdo tradicional que houver solicitado a
formalizagdo do Acordo devera apresentar um planejamento da construgdo participativa do Acordo de Gestdo, na
forma de um plano de trabalho, que podera ser elaborado conjuntamente, onde serdo previstos 0s recursos humanos
e financeiros, a logistica, o cronograma de execugdo e as parcerias necessarias, bem como as estratégias de
divulgacdo das informacdes e de mobilizacdo do grupo social envolvido.

Art. 9° - A construcdo participativa do Acordo de Gestdo deve ser pautada no uso de metodologias apropriadas,
gue garantam a participacdo efetiva do grupo social envolvido, integrando conhecimentos técnico-cientificos e
saberes, praticas e conhecimentos tradicionais e obedecera as seguintes etapas:

| - Diagnostico participativo: deve-se realizar um diagnostico participativo para embasar as regras que Serao
estabelecidas e delimitar, quando for o caso, as comunidades e a area abrangidas pelo Acordo de Gestéo.

Il - Construcéo de propostas comunitarias: devem ser realizadas reunides com a participa¢do do maior nimero de
comunitarios possivel, que terdo como objetivo:

a) esclarecer sobre o conceito e a fungdo do Acordo de Gestéo;

b) embasar a discussdo com a legislagdo vigente e as disposi¢Oes contidas no Plano de Manejo, se existente;

¢) discussao e elaboragdo de propostas de gestao, uso dos recursos naturais e ocupacao da area;

d) proposicdo das regras, observando o guia ANEXO e considerando os costumes das comunidades, acordos locais
existentes, os resultados do diagnostico participativo e a legislacdo vigente.

Il - Consolidagdo da proposta: deve ser realizada uma reunido com maxima representatividade da populagéo
tradicional da Unidade de Conservacdo, com o objetivo de consolidar a proposta consensual e final do Acordo de
Gestéo.

§ 1° Caso seja possivel reunir todas as comunidades da Unidade de Conservacdo em um Unico evento, a
consolidacdo pode ser realizada ha mesma reunido de construcdo das propostas comunitarias.

§ 2° As etapas de diagnostico participativo e construcdo de propostas comunitarias podem ser realizadas
juntamente.

§ 3° A divulgacdo de informacdes e a mobilizacdo comunitéria devem ser realizadas continuamente ao longo de
todas as etapas de elaboracdo do Acordo de Gestdo, por meio de instrumentos e estratégias adaptadas a realidade
e a linguagem local do grupo social envolvido.

Art. 10 - Apos a construgdo participativa da proposta, 0 processo administrativo de Acordo de Gestao devera ser
encaminhado a Coordenacao Geral de PopulacGes Tradicionais para andlise, contendo:

I - Documentagdo das etapas de construcdo participativa, contendo relatério circunstanciado das etapas de
construcéo e consolidacdo da proposta, memorias e listas de presenca;

Il - Proposta do Acordo de Gestéo;

Il - Manifestacdo do chefe da Unidade de Conservacdo sobre a regularidade da documentacéo e informagdes
relevantes sobre a construcdo do Acordo de Gestéao.

Art. 11 - A proposta do Acordo de Gestéo sera submetida ao Conselho da Unidade de Conservagdo para apreciagéo,
acompanhada da andlise e manifestacdo da Coordenacéo Geral de Populacdes Tradicionais - CGPT.

§ 1° O Conselho, considerando a manifestacdo da CGPT, indicara se a proposta do Acordo de Gestao precisa de
nova discussdo e validacdo pela populacao tradicional, ou aprovara a mesma.

§ 2° Em Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, a aprovagdo do Acordo de Gestdo pelo
Conselho Deliberativo sera por meio de resolugéo.

§ 3° Em Floresta Nacional, Area de Protecio Ambiental e Area de Relevante Interesse Ecoldgico, o Conselho
Consultivo se manifestara em ata ou memdria de reuniao.

Art.12 - Ap6s manifestacdo do Conselho da Unidade de Conservacao, o Instituto Chico Mendes providenciara
andlise juridica para subsidiar publicagdo do Acordo de Gestéo através de portaria no Diario Oficial da Unido.

§ 1° Caso a analise juridica indique a necessidade de alteracdo no contetido do Acordo de Gestdo, 0 mesmo devera
ser encaminhado para nova manifestacdo do Conselho da Unidade de Conservacao.

§ 2° Sendo indicadas apenas alteracGes de forma na analise juridica, o Acordo de Gestdo seré ajustado pela CGPT
e encaminhado para publicag&o.

Art. 13 - O Acordo de Gestdo seré& publicado no Diério Oficial da Unido, através de portaria do presidente do
Instituto Chico Mendes.
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XIX, Ferdinand Saussure, a linguagem ¢ social e um “ato individual de vontade e inteligéncia”
(SAUSSURE, 1995, p. 22).

Certamente que a gestdo dos recursos naturais, 0 uso e a ocupacdo de uma area
extrativista devem atender a legislacdo ambiental vigente e cumprir as exigéncias estabelecidas
pelo Instituto Chico Mendes.

O plano de manejo é a principal ferramenta para garantir a eficacia da implantagéo
nessas areas (SANTQOS, 2008). Além de ser um elemento obrigatdrio da legislacdo nacional das
unidades de conservacao, € referéncia para gestores, moradores, associagdes comunitarias e
demais organizac6es envolvidas direta ou indiretamente em sua gestdo (SANTOS, 2008), como
col6nia de pescadores e sindicatos rurais.

O conhecimento ancestral das comunidades tradicionais aliado a técnica dos agentes
publicos e pesquisadores esta a servigco da conservacao da natureza inserido como instrumento
secular para suprir suas necessidades sociais, exercendo seus direitos de uso das unidades de
conservacao no contexto de reservas extrativistas (SANTQOS, 2008).

No Brasil, existem Reservas Extrativistas em areas marinhas (RESEX-MAR), onde as
comunidades pesqueiras utilizam os recursos marinhos de forma sustentavel de acordo com a
legislagdo vigente. Diante da pressdo do capitalismo com extracdo de petr6leo no mar, com a
instalacdo de geradores de energia eolicas offshore e com a pesca industrial, a RESEX-MAR
tornou-se uma melhor alternativa para o uso sustentavel desse recurso pelas comunidades

tradicionais, garantindo a protecdo de seus territdérios no mar e na costa.

4.1.2 Reservas Extrativistas Marinhas-Costeiras

No entanto, na préatica, ndo basta existir a lei. Ainda mais quando aliamos o marinho ao
terrestre, e quando envolve as populagdes mais vulnerabilizadas, como € o caso dos pescadores
artesanais. Apesar da CF de 1988 garantir direito de propriedades sobre territérios ocupados
historicamente reconhecidos de segmentos da populacdo tradicional como indigenas e
quilombolas, outros segmentos como caicaras, ribeirinhos, jangadeiros e outras comunidades
como pescadores artesanais que, embora mantenham uma relagéo histérica com o espago que

utilizam em conjunto, ndo sdo protegidos constitucionalmente.

“A zona costeira € conceituada como o espago geografico da interagdo do ar, mar e
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo renovaveis, abrangendo areas
marinhas e terrestres, serdo definidos pelo plano. Apés aprovacéo, o PNGC integrara
a politica nacional de recursos de lagoas, baias e estudrios; praias; promontdrios,
falésias e cavernas marinhas; restingas e dunas; florestas costeiras, manguezais e
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campos submersos; Il - Sitios ecoldgicos culturalmente significativos e outras
unidades naturais de 1l - Monumentos que integram o patrimonio natural, historico,
paleontologico, cavernicola, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico” (MMA,
2010, p. 26).

O Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) define os limites da
zona costeira que existe na Lei n® 7.661/88, nele se descreve a zona marinha como uma divisao
espacial do mar medida a 12 milhas nauticas (cerca de 19 km) da linha de base que constitui
todo o territorio, e conceitua a zona terrestre como: “Espagos dentro dos municipios diretamente
afetados por fendmenos ocorridos em areas litoraneas” (BRASIL, 2010, p. 26).

Contudo, para os pescadores artesanais & essencial considerar integralizados os
territorios costeiros e marinhos. Maldonado (2000, p. 01) afirma que "a pesca de fundo é uma
forma social em que as percepc¢des especificas do ambiente fisico sdo mais relevantes, ndo
apenas para ordenar as pessoas no espaco, como bem como a propria organizacao da producéo
e a reproducdo das tradigdes piscatorias, tanto técnica como simbolicamente™.

Os pescadores artesanais ocupam territdrios na costa, que devem ser incluidos na
delimitacdo oficial da RESEX, zerando conflitos em locais de habitacdo e espacos adjacentes
essenciais a suas atividades, como os ranchos onde realizam a manutencéo de suas embarcacdes
através de técnicas ecoldgicas, armazenam seus equipamentos e utensilios de pesca, e cumprem
as exigéncias do manejo sustentavel do pescado.

Porém, a escassez de informacdo e esclarecimentos junto as comunidades sobre a
norma, e de técnicos por parte do poder publico para pesquisar, realizar diagnostico, debater e
propor a criagdo de reservas extrativistas marinhas-costeira com base na conservagdo da
biodiversidade de areas onde ocorre a gestdo dos recursos pesqueiros — RESEX Marinha
desencoraja a espontaneidade de iniciar qualquer discussao em uma associacao ou colénia.

Criadas no inicio da década de 1990, essas areas protegidas de propriedade da Unido
sdo geridas coletivamente pelas comunidades tradicionais residentes h4 muitas geragdes.

As RESEXs marinhas sdo regulamentadas por comités deliberativos e programas de
gestdo participativa. O comité é composto pelos pescadores, outros representantes da sociedade
civil e presidido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
(DUARTE, 2013). Cabe ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC, instituido pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 estabelecer os critérios para a

criagédo, implantacdo e gestdo das RESEXs.
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A primeira RESEX Marinha foi criada em 1992 em Floriandpolis/SC e batizada de
Pirajubaé. A segunda em Arraial do Cabo/RJ, cinco anos depois. Atualmente existem 21
RESEX Marinha-Costeira (ICMBIO, 2010).

Ap0s o Poder Publico assumir oficialmente seu papel junto as reservas extrativistas, ha
uma escalada no nimero de solicitacdes para o estabelecimento de reas protegidas extrativistas
marinhas no Brasil. Isso pode ser entendido como indicativo do fortalecimento e
amadurecimento da estrutura organizacional e mobilizacdo social de um segmento da
populacdo para a defesa de seus direitos tradicionais (CHAMY, 2008). Porém, uma escalada
timida diante do desenvolvimento coletivo dos recursos naturais e da promocao da qualidade
de vida da populacédo para seu uso sustentdvel num cenario onde o sistema de propriedade dos
territérios ocupados pela comunidade e a apropriacdo de recursos enfrentam ameacas externas.

Séo diversas as denuncias, por parte das comunidades, do ndo reconhecimento do
territorio da pesca das comunidades tradicionais e a importancia do uso do seu espac¢o para vida
(moradias), trabalho (acesso a locais de pesca artesanal), que estdo sendo negados pelas
empresas de energia eblica, afetando as tradi¢Ges e a identidade dessas comunidades.

A partir dos relatos de liderancas das comunidades tradicionais, em reunides do Forum
Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental (FMCJS-Nucleo RN), fica evidente que hd uma
negacdo aos modos de vida das comunidades e territérios camponeses (extrativismo, pesca,
cultura alimentar). Negacéo esta reforgada, por uma concepcéo de desenvolvimento, onde o
espaco rural ¢ “um vazio”, em que sO existe pobreza, atraso e ignorancia (HOFSTAETTER,;
AMARO; BENTES, 2020).

Como é possivel constatar do exposto, sao diversos os desafios para a implementagéo
de uma RESEX.

Para relacionar a discussao do referencial tedrico, apresentada até o0 momento, com a
empiria — considerando que hd uma auséncia de dados oficiais da comunidade de Enxu
Queimado, mas que, por ela ser a maior parte do municipio de Pedra Grande em termos de
quantitativo da populacdo, avaliou-se esta necessidade, para uma melhor compreensdo da
realidade — no préximo Capitulo — apresentar os principais dados do municipio de Pedra Grande
que (des)acolhe a comunidade de Enxu Queimado, formada historicamente por pescadores
artesanais, que se organizam, com muita dificuldade, em busca da implementacdo de uma

RESEX-MAR, estratégia garantidora da protecédo de seus territorios no mar e na costa.
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CAPITULO 5- CONHECENDO A REALIDADE DE PEDRA GRANDE: ESPACOS DE
MUITAS CONTRADICOES
5.1 Introducao

Neste capitulo analisaremos os microdados do municipio de Pedra Grande/RN, onde
esta situada a Col6nia de Pescadores Artesanais de Enxu Queimado, localidade definida para a
realizacdo da empiria desta dissertacdo. A ideia é observar qual a realidade, a partir da analise
dos dados oficiais, para compreender a dindmica do municipio, seu desenvolvimento e a
existéncia de vulnerabilidades, o que justifica a importancia da criacdo de uma RESEX neste
territdrio, como forma de garantir o territrio marinho costeiro dos pescadores artesanais.

Em um segundo momento, adentraremos na realidade de Enxu Queimado, apresentando
0 seu historico de ameacas, a partir de agentes imobiliarios, das plataformas da Petrobras e dos
parques edlicos offshore, realidade que se avizinha, apontando a importancia da efetivacdo de
uma RESEX para resguardar o seu territorio.
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5.2 Pedra Grande: municipio que (des)acolhe Enxu Queimado
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Figura 17 — Registros do trabalho de campo na localidade de Enxu Queimado, municipio de Pedra Grande/RN
Fonte: Arquivo pessoal.
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Pedra Grande dista 124 quildmetros ao norte da capital do estado, Natal. E conhecido
como Pedra Grande pelo fato de existir uma pedra com mais de trés metros de largura, a maior
da regido, na estrada que adentra o povoado, dando nome ao local. O povoado foi fundado em
07 de maio de 1962, pela Lei Estadual 2.745, tendo se desmembrando de Sdo Bento do Norte.
A atividade principal é a pesca e a agricultura (coco, banana, jerimun, feijao verde, meldo,
melancia, milho e tomate), mas é também em Pedra Grande que estd localizada a
Comunidade/Coldnia de Pescadores Artesanais de Enxu Queimado.

Segundo o Censo Demogréafico (2010) do IBGE, Pedra Grande tinha 3.521 habitantes
com uma densidade demografica de 15,90 hab/km2 (Tabela 4). No entanto a previsao para 2021
é de diminuicdo consideravel da populacao, sendo apontado pelo Instituto uma populagéo de
3.163 habitantes.

o Total de domicilios Urbana Rural
Municipio permanentes
2000 2018 2000 2010 2000 2010
Pedra Grande | . . >°m | 908 _ sem 329 | M 579
informacéo informacéo informacéo

Tabela 4 — Situacéo de domicilio, urbano e rural, da populagdo com mais de 10 anos de idade — Pedra Grande —
RN (2000-2010)
Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaboragéo Propria.

Esta populacéo esta espalhada, além da cidade (conhecida por Sede) propriamente dita,
em algumas localidades, a partir dos assentamentos rurais e de pescadores que sdo, Enxu
Queimado, Acaud e Barreiros.

Em 2010, a taxa de escolaridade foi de 97,1%, sendo que os alunos, em 2019, dos anos
finais do Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) tiveram nota média de 3,6,
sendo que, nos anos iniciais, a nota média que havia sido de 4,1. Estas taxas sdo inferiores as
verificadas no Brasil, respectivamente, 4,4 e 5,5.

A taxa de mortalidade infantil, que no Brasil é 13,8 a cada 1000 nascidos vivos, em
Natal é 12,06 e em Pedra Grande é 16,13.

Pedra Grande apresenta 3,4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, bem
distante da capital do estado, Natal, com 61,8% e do Brasil com 80,6%, demonstrando a baixa

qualidade de vida da populagéo.
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De acordo com os dados de 2015, 79,8% das receitas séo oriundas de fontes externas.
O Indice de pobreza (2003) estd em 62,91% e o indice Gini‘* em 0,35.

Em relacdo ao desenvolvimento humano, os dados do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), no municipio de Pedra Grande, tém condicdo média para baixo em 2010, sem
informacdo para 2000 e 1991, no comparativo proporcional em relagdo ao Brasil. Esta abaixo
do indice do Rio Grande do Norte e bem abaixo do IDH do Brasil, respectivamente 0,684 e
0,727 no caso de 2010 (Tabela 5).

Territério IDHM IDHM IDHM

1991 2000 2010

Pedra Grande Sem informacéo 0,419 0,559
Rio Grande do Norte 0,428 0,552 0,684
Brasil 0,493 0,612 0,727

Tabela 5 — IDHM do municipio de Pedra Grande, RN — comparativo com RN e Brasil
Fonte: IBGE Cidades, 2017. Elaboragéo Prdpria.

No entanto, o PIB per capita em 2019 foi de R$ 73.661, 56, quarto maior PIB do estado,
tendo mais que triplicado em relacdo ao ano de 2014, conforme observado na Tabela 6. Os
dados de Pedra Grande demonstram um crescimento econdémico linear e exponencial a partir
de 2014 (Tabela 6). Este crescimento coincide com o inicio da operacdo de 7 complexos eodlicos
no municipio. Serad importante observar se este nUmero manter-se-a nos préximos anos. No
entanto, ao serem analisados o conjunto dos dados, ja é possivel observar que este aumento no

PIB n&o é acessado pelo conjunto da populagéo.

PIB 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pedra

Grande 6.624 |7.870 |10.192 |11.368 |10.615 |43.266 |53.251 |61.666 |64.193 |73.661

Tabela 6 — Posi¢éo do PIB Per Capita (comparativo 2010 a 2019)
Fonte: IBGE Cidades, 2019. Elaboragéo Prdpria.

Em 2020, segundo o IBGE, o salario médio mensal dos trabalhadores formais (41,2%
da populacdo total) foi de 2,4 salarios minimos. No entanto, 55% da populacdo (2010) teve
rendimentos mensais de até %2 meio salario minimo. Este percentual, em Natal, capital do estado
do Rio Grande do Norte, foi de 35,7% (2010).

14 Instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situacdo de total igualdade (todos tem a
mesma renda) e o valor 1 significa completa desigualdade de renda (MDS/2016).
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Municipio SETL Até ¥ SM Até % SM Até 2 SM
rendimento
Pedra Grande 1.255 402 256 218

Tabela 7 — Proporgao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes, por situacdo de domicilios e
classes selecionadas de rendimento mensal total domiciliar per capita nominal (SM 2010) — Pedra Grande
Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010. Elaboragéo Prépria.

E interessante observar a importancia do Programa Bolsa Familia que, ao longo de uma

década, promoveu uma mudanca acentuada no padrao de renda da populagdo, conforme Tabela

8. Nota-se um grande percentual das familias do municipio inseridas neste Programa.

Familias F?m'“‘:’ls ®M | Familias em Familias
inseridas no SHIED ol situacdo de TF acima de %2
s extrema Familias de P
Municipio cadastro pobreza pobreza baixa renda salario
unico 08/2022 08/2022 08/2022 08/2022 minimo
Qtide Qtide Qtide Qtide Qtide
Pedra Grande 1.292 879 39 185 189
Tabela 8 — Quantidade de familias inseridas no Cadastro Unico e situagdo de vulnerabilidade — Pedra Grande —
RN

Fonte: Matriz de informacéo social (SENARC/SAGI) agosto/2022. Elaboracéo Prdpria.

Esse Programa atinge as pessoas e familias mais pobres dos municipios. Os
beneficiarios, em geral agricultores familiares que se enquadram na Linha de Pobreza®® e
passam a acessar politicas publicas de transferéncia de renda, bem como outras politicas que
contribuem na ampliacdo da renda familiar, como o Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa de Aquisicdio de Alimento (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), desde que estejam com o cadastro atualizado. O monitoramento
do Programa se da a partir do acompanhamento da frequéncia escolar e do acompanhamento
da agenda de saude das criancas e adolescentes.

Em relacdo a habitacdo, os dados da Tabela 9 consideram apenas a populagdo urbana
com agua, energia elétrica e coleta de lixo. Na area rural, a partir dos dados da pesquisa, etapa
de conhecimento, observa-se uma grande cobertura de energia elétrica, ndo extensiva a agua e
a coleta de residuos. No municipio em estudo, a falta de agua é um fator limitante importante,
inclusive para a atividade agricola. Os dados da Tabela 9 sugerem também que, em relacéo a
média nacional, o percentual de populagdo com agua e o percentual de domicilios com banheiro

15 As familias que tém renda mensal de R$ 105,01 até 210,00 por pessoa sdo consideradas em situacdo de pobreza.
As familias pobres participam do programa, desde que tenham em sua composicdo gestantes e criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos.
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e 4gua encanada sdo insuficientes. Mesmos que os dados ndo reflitam esta realidade, a coleta
de residuos, na area rural, € inexistente, sendo que as pessoas e 0s animais coabitam com as
sacolas pléasticas e dejetos de lixo em todo o territorio, 0 que evidencia a total auséncia de

politicas pablicas para os mais vulneraveis e hegemonizados.

% da pop
% pop com agua % pop com % pop com coleta domiciliar com
Municipio encanada energia elétrica de lixo banheiro e agua

encanada
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Pedra

Grande 24 67 93,74 98,79 85,93 99,52 12,63 41,96
Brasil 81,79 92,72 93,46 98,58 91,12 97,02 76,72 87,16

Tabela 9 — Habitag&o da populagdo urbana no municipio de Pedra Grande — Brasil
Fonte: PNUD, IPEA e FJP: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013. Elaboracéo Propria.

Observa-se, de acordo com a Tabela 10, a precariedade na realidade do trabalho e do
emprego. A grande maioria dos trabalhadores ndo tem carteira de trabalho assinada, situacao
que é confirmada com a pesquisa realizada no municipio. Interessante observar que o percentual

é bem superior ao do Brasil.

Empregados com Empregados —
Municipi Empregadores Conta prépria carteira assinada — | outros sem carteira
0 18 anos ou mais | de trabalho assinada
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Pedra | . <
Grande mforomaga 1,88 18,82 37,20 11,78 14,70 42,95 27,25
Brasil 3,09 2,05 24,48 21,73 38,02 46,47 22,40 19,33

Tabela 10 — Posi¢do na ocupacéo e categoria do emprego no trabalho principal x ano — Pedra grande — Brasil
Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 e 2010. Elaboragéo Prdpria.

Em relac&o aos dados para analise da vulnerabilidade social*®, como visto na Tabela 11,
ndo existem dados de base de 2000 referentes a mortalidade infantil, mas em 2010 ela é menor
do que no Brasil. Observamos que ha uma deficiéncia muito grande no que se refere a educagéo.
O percentual de criancas de 0 a 5 anos fora da escola é de 54%, sinalizando a falta de creches
ou a dificuldade de acesso a elas (como observado nas comunidades rurais), mesmo que este

percentual seja melhor que o do Brasil. Ja em relacdo aos jovens na faixa de 6 a 14 anos, apenas

16 Na metodologia do Atlas do Desenvolvimento Humano, a vulnerabilidade social refere-se a situagéo de risco
social tais como analfabetismo, criancas e adolescentes fora da escola, maternidade precoce e criangas em familias
que vivem abaixo da linha da pobreza.
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2,83% das criangas ndo frequentam a escola. O Programa Bolsa Familia € apontado, na pesquisa
de campo, como aquele que ajudou a melhorar esse indice. O maior problema estd na faixa
seguinte, de 15 a 24 anos onde 28% dos jovens nem estudam, nem trabalham e séo vulneraveis,
nmero que aumentou em 10 anos.

A proporgdo de pessoas com renda domiciliar igual ou inferior a ¥ salario minimo é
muito alto, o que demonstra as baixas remuneracdes das atividades em Pedra Grande.

O percentual de maes chefes de familia, sem instrucdo e com filho menor € bem mais
significativo do que o percentual no Brasil, assim como ocorre também com o percentual de
pessoas que vivem em domicilios vulneraveis a pobreza e que sdo dependentes de idosos, ou

seja, da aposentadoria.



% pessoas de 15 a % de maes chefes de | % de pessoas em
S °p » familia sem ensino domicilio
- Gt 6 criancas 6 a 14 24 anos que nao B &
Mortalidade Y% criancas 0 a 5 anos fora da estudam. nio fundamental e com vulneraveis a
Municipio Infantil fora da escola s filho menor, no total pobreza e
el SRR © S de maes chefes de dependentes de
wlrerEle familia idosos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Pedra Grande - 16,70 72,75 54 2,77 2,83 20,86 28 12,84 23,44 8,16 5,16
Brasil - 19,70 76,21 56,85 6,89 3,31 15,40 11,61 14,66 17,23 3,41 2,42

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é complementar ao IDH-M, e traz 16 indicadores estruturados em trés dimensdes. Tem por
objetivo 0 mapeamento da exclusdo e da vulnerabilidade. Quanto mais proximo de 1, maior é a vulnerabilidade, considerada muito alta quando
estd acima de 0,500. Compreende-se, segundo o Atlas do Trabalho Escravo (2009), que a integracdo entre a analise do desenvolvimento humano,
com a vulnerabilidade social, denomina-se prosperidade social. Simultaneamente, se ha alto Desenvolvimento Humano, a Vulnerabilidade Social
precisa ser baixa. Infelizmente ndo temos o dado municipal além do ano de 2010 para os municipios brasileiros. Para os Estados e para o Brasil,
os dados estdo disponiveis, anualmente, até 2017. De qualquer forma, € possivel observar que das trés dimensdes que compdem o VS, as dimensbes

Tabela 11 — Indice de vulnerabilidade social nos anos 2000 e 2010 — Pedra Grande — Brasil (%)
Fonte: PNUD, IPEA e FJP: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2018. Elaboragéo Propria.

“Capital Humano” ¢ “Renda e Trabalho”, em Pedra Grande, sao as que demonstram maior vulnerabilidade, estando acima de 0,500. E também

interessante observar que na dimensdo Infraestrutura Urbana, o IVS do Rio Grande do Norte estd mais bem colocado do que o Brasil. Pode-se

pressupor que esta dimensdo tenha captado os grandes investimentos em infraestrutura ocorridos no estado, também em funcéo dos programas de

turismo, o que refletiu também no municipio de Pedra Grande.
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IVS IVS IVS IVS
Municipio Renda e Trabalho Capital Humano Infraestrutura Urbana Total
2000 2010 | 2017 2000 | 2010 | 2017 | 2000 | 2010 | 2017 | 2000 | 2010 2017
Pedra Grande 0,608 | 0515 - 0,716 | 0,531 i 0,494 | 0,431 - 0,606 | 0,492 i
Rio %ﬁt‘ge do | 607 0411 | 0398 | 0589 | 0420 | 0281 | 0330 | 0217 | 0171 | 0509 | 0,349 0,238
Brasil 0485 | 0320 | 0300 | 0503 | 0362 | 0226 | 0351 | 0295 | 0,204 | 0446 | 0,326 0,243

Tabela 12 — indice de vulnerabilidade social nos anos 2000 e 2010 — Pedra Grande — RN — Brasil
Fonte: IPEA, Atlas da Vulnerabilidade Social nos municipios brasileiros, 2018, Brasil. Elaboracdo Propria.

Em relacdo ao Desenvolvimento Humano € possivel observar que todos os indicadores séo inferiores aos do Brasil, mas melhoraram em

uma década, na mesma proporcao dos indices nacionais.

IDH-M [oEH ol Esperanca de vida ao nascer
Renda Longevidade Educacéo P ¢
Municipio
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Pedra Grande 0,465 0,526 0,642 0,773 0,247 0,430 63,49 71,35
Brasil 0,692 0,739 0,727 0,816 0,456 0,637 68,61 73,94

Tabela 13 — indice de desenvolvimento humano municipal e esperanca de vida ao nascer nos anos 2000 e 2010 — Pedra Grande — Brasil
Fonte: IPEA, Atlas da Vulnerabilidade Social nos municipios brasileiros, 2018, Brasil. Elaboracéo Propria.
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Concluindo esta avaliagdo preliminar de dados, com esta Ultima tabela (Tabela 13),
pode-se apontar que o municipio de Pedra Grande pode ser considerado, pela metodologia do
IVS, que confirma os demais dados, um municipio altamente vulneravel. Mesmo que o PIB do
municipio em 2019 (R$ 73.661) seja o dobro do PIB do Brasil (R$ 35.161,70), conforme os
dados apresentados, ele ndo reflete melhora dos demais indices e subindices. Desta forma é
possivel constatar que crescimento econémico ndo gera obrigatoriamente, desenvolvimento e
nem ameniza as situacdes de vulnerabilidade (HOFSTAETTER, 2021).

Importante observar que o PIB cresceu exponencialmente em funcdo da chegada dos
parques edlicos ao municipio, mas que ndo se transformou em distribuicéo de renda, haja vista
a vulnerabilidade perceptivel nos dados oficiais e na visita ao municipio seguida do trabalho de
campo.

Igualmente importante é observar que, segundo o Censo Demografico (2010) do IBGE,
0 municipio de Pedra Grande tinha, em 2010, 3.521 habitantes, sendo que para 2022 houve
diminuicdo da populacdo, sendo previsto pelo Instituto uma populacdo de 3.163 habitantes
(2022), mesmo com o0 boom da chegada dos parques edlicos. Mais uma vez é possivel observar,
com base nos dados, que estes vetores produtivos ndo garantem a manutencdo da populagédo
nos territorios, ja que ndo geram empregos efetivos e ndo criam uma dindmica de
desenvolvimento local, conforme referendado pela escuta as comunidades realizada pelo
FMCJS-Nucleo RN e descrito em dissertacdes e teses.

Ademais, a partir destes dados é possivel constatar o qudo essencial para os pescadores
artesanais, para a manutencdo da sua atividade, da sua renda e da sua cultura, € a criacdo de
uma RESEX, o que ficara mais evidenciado no Capitulo 6, quando sera possivel conhecer a

realidade de Enxu Queimado e compreender a for¢a do slogan ‘Enxu Existe porque Persiste’.
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CAPITULO 6 - ENXU QUEIMADO: ENXU EXISTE PORQUE PERSISTE
6.1 Introducao

Figura 18 — Projeto de empoderamento de Enxt Queimado
Fonte: Arquivo da pesquisa.

N&o se tem oficializado ao final deste estudo o nimero de familias que compdem o
Distrito de Enxu Queimado.

Com o recadastramento da Unidade de Salude (US) de Enxu Queimado finalizado, sera
possivel observar o peso de Enxu Queimado no municipio de Pedra Grande. Estima-se que seja
de 40% a 50% do total da populacdo de Pedra Grande oriunda de Enxu Queimado. Entéo
podemos considerar que os micros dados oficiais, apresentados acima, representam a realidade
do distrito de Enxu Queimado.

O Distrito de Enxu Queimado é formado por familias de pescadores tradicionais,
localizado no municipio de Pedra Grande, litoral do Rio Grande do Norte, a 142 km de Natal.
Esta comunidade é sistematicamente vitima de conflitos. Na atualidade, “a implantacdo dos
parques edlicos offshore sdo a maior ameaca aos pescadores. Em terra, a especulacdo
imobiliaria e os parques eolicos” (Sujeito 2).
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Figura 19 — Vista parcial da rua principal de Enxu Queimado
Foto: Jana S&

E um distrito rural muito bonito, agradavel, onde as casas podem ser classificadas em
casas de moradia ou de veraneio. A maioria das casas tem um alpendre que possibilita a
realizacdo de funcbes importantes na rotina dos moradores, principalmente relacionadas ao
artesanato e a pesca, quando os pescadores e as pescadoras realizam a manutencdo dos seus
equipamentos (MEDEIROS, 2021), como é possivel observar na Figura 20. Sdo diversas as
atividades, desde carpintaria, confeccdes, costuras, entralhos!’ e remendos de rede, passando

por pintura, calafeto®®, mecanica, solda, até o beneficiamento de pescados.

17 Entralhe ou entalhe, é o ato de amarrar a malha da rede de pesca.
18 |solamento de rachaduras.
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BEEL  S___
edes e equipamentos
Fonte: CPP

“Nessas comunidades ndo ha uma distingdo rigida de local de moradia e local de
trabalho. A casa é uma extenséo do local de trabalho e 0 mar também se torna uma
extensdo da casa para muitos pescadores. Trabalho e vida doméstica se misturam nos
quintais, nos alpendres”. (MEDEIRQOS, 2021, p. 64)

A totalidade das casas tem um pogo com bomba que leva a agua até as caixas d’agua.
Esses pocos sdo chamados de cacimbdo (MEDEIRQOS, 2021). O abastecimento de &gua em
Enxu Queimado é muito precario. Quando chega a 4gua da Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio Grande do Norte (CAERN) as pessoas armazenam-na em tambores de onde sera retirada
seja para beber e/ou fazer comida. A agua do pogo é para 0 uso em atividades domésticas,
banho, descarga etc.

A cadeia produtiva da pesca artesanal em Enxu Queimado é elemento da prépria
organizacao social da comunidade. Algumas familias da comunidade que possuem barcos
préprios e armazéns de pesca vendem diretamente sua producdo. Mas hoje, as familias vivem
um dilema. A juventude nao quer continuar na pesca. “A pesca ¢ uma profissdo perigosa, dificil

e cada dia que passa fica cada vez mais dificil os direitos dos pescadores” (Sujeito 7) e “a cada
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ano menos jovens pensam em ser pescador” (Sujeito 12). A mesma afirmagéo foi confirmada

na sistematizagdo das entrevistas realizadas, conforme Figura 21, abaixo.

OS JOVENS PENSAM EM SEREM
PESCADORES ?

100%

0%

SIM NAD

Figura 21 — Intengdo da juventude em se manter na pesca
Fonte: Pesquisa de campo

Desde os anos 2000 a comunidade teve uma ascensdo social, reflexo das politicas de
distribuicdo de renda, como o Programa Bolsa Familia (MEDEIROS, 2021). Com a chegada
das empresas que exploram a energia edlica, apesar de representar muitas perdas sociais e
ambientais para a comunidade, os relatos afirmam que passaram a ter um pouco da atencdo dos
gestores municipais e estaduais para a comunidade.

No contexto de extrema pobreza como o do inicio da povoacdo até meados dos anos
1990, a comunidade que se encontrava em situacdo de grave vulnerabilidade social acabou
perdendo suas moradias e os seus rogados, dos quais dependiam para sobreviver. Sem a
assisténcia devida do Estado e precisando comecar tudo do zero, um grupo de familias se
deslocou para Enxu Queimado sobrevivendo da pesca, da coleta de frutas e da solidariedade.

Uma vez com o dominio do territério, vao para 0 mar, 0 que mostra a importancia desses
espacgos ndo apenas para a agricultura, mas para a pesca e o lazer (MEDEIROS, 2021).

Os dados e a reflexdo realizada até aqui reforcam a formacéo histérica, econbémica e
social do distrito de Enxu Queimado, que teve uma expressiva tradi¢do agricola e pesqueira,
com a producdo voltada para a seguranca alimentar, através da pesca, do cultivo, da producao
agricola e da criacdo de animais de pequeno porte, e que hoje é territério da geracéo de energia

eblica.
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6.2 Histérico de Conflitos

Mas a vida neste novo territério ndo foi e ndo é facil. Este territério tem um histérico de

conflitos, mas tem igualmente um histérico de resisténcia.
Para relatar o histérico de conflitos vamos adentrar a questao fundiéria. Quando houve

a migracdo das familias do Canto Baixo (Figura 22) para o Distrito de Enxu Queimado, na

década de 1920, o tipo de ocupacdo da terra foi a posse, configurando-se, portanto, numa terra

sem dono.
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Figura 22 — Propriedade Canto de Baixo
Fonte: Coldnia de Pescadores de Enxu Queimado

Segundo Medeiros (2021, p. 74), Enxu Queimado era uma “praia inospita, pois sofria
grande modificacdo pela passagem dos morros, longe da cidade, longe das estradas, cheios de
enxames de abelhas e apenas se tornou uma opcdo de moradia apo6s os ciclos de enchentes
recorrentes naquela época”. Nestas terras, a comunidade passou a fazer o uso coletivo do
rocado, do lazer e da criacdo de animais. No entendimento da comunidade, quem tinha a posse
era quem produzia naquele chdo. O fato € que, desde 2007 existe a ameaca de expulsdo desta
comunidade. Uma primeira tentativa de apropriacéo da terra, foi em favor da Firma Genipabu

Hotel e Turismo Ltda (Figura 23). No mesmo ano, houve uma segunda tentativa, em favor da
Teixeira Onze Incorporacdes LTDA (Figura 24), que foi agravada, no periodo da pandemia,

quando surge um tal de “Gringo” que resolveu dizer que aquelas terras eram suas, e que 0S
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moradores deveriam se dirigir ao escritorio indicado para regularizar os titulos de propriedades

de terra, deixando claro que ndo tomaria as casas, mas que a area com o0s rogados era dele.

PODER JUDICIARIO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COMARCA DE SAO BENTO DO NORTE
SERVICO UNICO NOTARIAL E REGISTRAL

CAPA

IRA ‘
LIMA I’BO!:& EDA

“CANTO DE BAIXO"
PEDRA GRANDE-RN;

ESCRIT

OUTORGANTES VENDEDORES: GARIBALDI
CHIANCA DE CARVALHO ¢ sun esposa TANIA LIDIA
DE SOUZA CARVAILHO.

OUTORGADA COMPRADORA: A FIRMA
GENIPABU HOTEL E TURISMO LTDA.

SAO BENTO DO NORTE (RN), 24.01.2007

(e Cree.;
GIZELDA CASTRO DE MORAIS
OFICIAL

Figura 23 — Escritura Publica de compra e venda
Fonte: Arquivo pessoal
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Figura 24 — Procuragao de outorga
Fonte: Arquivo pessoal

Mas o fato ¢ que o “Gringo” reivindicou a propriedade de praticamente toda a
comunidade, que existe ha pelo menos cem anos e tira seu sustento da pesca artesanal, da
agricultura e da criacdo de animais. Ele acabou por ajuizar uma acéo de reintegragdo de posse,
com base no documento registrado em cartério. Seu objetivo ficou evidenciado, era o de efetivar
a especulagdo imobilidria, atestando, no processo, que a regido corresponderia a sua “area de
expansao turistica”, sobre a qual os posseiros ndo teriam “qualquer direito de propriedade”
(BARBOSA, 2020, s.p.).
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Figura 25 — Mapa de Enxu Queimado
Fonte: Coldnia de Pescadores de Enxu Queimado

Em 06 de abril de 2021 ocorreu a suspenséo da reintegracdo de posse pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJ/RN), dando a vitoria para a Comunidade Pesqueira de Enxu
Queimado.

Verificamos no Boletim da Deputada Federal Natélia Bonavides, que disponibilizou
seus advogados para acompanhar o processo, a afirmag¢do do advogado da Comunidade,

Gustavo Barbosa, reiterado em matéria da Carta Capital:

“A empresa nunca teve a posse da terra. Ela ndo mora, ndo planta, ndo frequenta a
regido. Ndo havendo ocupacéo, ndo ha posse, diferente dos moradores da area que a
usam para morar e tirar seu sustento. A empresa pediu a reintegracdo de uma posse
que nunca teve. N&o por menos, o TJ/RN reconheceu que o direito a permanecer na
terra é de quem esta dando a ela sua func¢éo social, prevista na prépria Constituicao de
1988 (Matéria da Carta Capital, Autor: Gustavo Barbosa, 10/09/2020).

Fato é, que a comunidade vem sendo intimidada para que abra méo de seus vinculos
ancestrais, profissionais, afetivos e familiares com a regido, em nome daquilo que seus
assediadores chamam de progresso.
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Mas o historico de conflitos ndo para por ai. A sistematizacdo das entrevistas aponta
esta realidade de ameagas, quando 100% dos pescadores ja sofreram ou j& presenciaram um

tipo de ameaca, conforme Figura 26.

SOFREU OU PRESENCIOU ALGUM TIPO DE
AMEACA AO TERRITORIO OU A UM PESCADOR ?

100%

S5iIM NAO

Figura 26 — Presenca de ameaca no territorio
Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com alguns entrevistados, as ameacas sofridas pelo IBAMA séo corriqueiras.
“A ameaca que teve que ja levei umas carreiras foi do IBAMA. A gente ta atras do pao e eles
tdo revidando” (Sujeito 10), ou como dito pelo Sujeito 9, “a ameaca que a gente tem aqui €
coisa do IBAMA, que a gente ndo consegue pesca sossegado”. Ou ainda “as vezes a gente ¢
ameacado 14 fora no mar, as vezes pelo IBAMA, que chega armado, chega revirando tudo, e
guando a gente chega em terra, cuida das nossas coisas...” (Sujeito 8).

Constata-se um conjunto grande de ameacas, segundo o Sujeito 8 que afirma que “eu
tenho orgulho de ser pescador, mas ndo me sinto bem representado pelos 6rgdos”. Quando
perguntados, na pesquisa de campo sobre o didlogo com a municipalidade e com o governo do

estado, tem-se a sistematizacgéo abaixo (Figuras 27 e 28):
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O PREFEITO AJUDA, ATRAPALHA OU
IGNORA OS PESCADORES ?

0% 10%

AJUDA ATRAPALHA IGNORA

Figura 27 — Dialogo com a municipalidade
Fonte: Pesquisa de campo.

O ATUAL GOVERNO DE RN AJUDA,
ATRAPALHA OU IGNORA 0OS
PESCADORES ?

AJUDA ATRAPALHA IGNORA

Figura 28 — Didlogo com o governo do estado
Fonte: Pesquisa de campo.

“A maior ameaga hoje sdo os parques edlicos, que ta chegando, a Petrobras que ndo
permite que a gente pesque junto das plataformas, que l& tem muito setor pesqueiro
nosso que a gente ndo utiliza mais, somos multados, os barcos sdo apreendidos. E uma
grande fraqueza pra nds, um grande prejuizo.

Hoje na terra nossa dificuldade é vender o pescado, as nossas estradas sdo ruins, as
pessoas ndo querem vir se deslocar até aqui, entdo a gente depende do atravessador
que vem na nossa praia” (Sujeito 8).

E esta intimidacdo ocorre também com a chegada dos parques eo6licos, sendo que a

comunidade viu as dunas, as lagoas, seus recantos de lazer serem destruidos e/ou cercados. Os
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parques eolicos offshore (no mar) que estdo aguardando o licenciamento sdo considerados a
maior das ameacas para a pesca artesanal, conforme é possivel observar na Figura 29.

Qual a maior ameaga no mar a pesca artesanal ?

DESENVOLVIMENTO DAS FUNDACOES OFFSHORE

100% /ﬁ%@r\

“¢a implantagao dos
parques edlicos™

Fonte: NREL, 2016

Figura 29 — Maior ameaga a pesca artesanal na atualidade
Fonte: Pesquisa de campo.

“A empresa chega falando sobre os beneficios, das coisas boas, que nem sempre sdo
verdadeiras, de que vai gerar emprego, salarios altos. E as pessoas na realidade de
empobrecimento, claro, as comunidades ficam divididas. Acham que a gente é contra,
mas ndo somos. Somos contra 0 modelo do agro, que sé favorece o grande. O Estado
deveria ter seu papel de regulador de todas as instancias da sociedade. Infelizmente o
que a gente vé é que a pesca artesanal ndo é levada em consideracdo. Sempre o estado
dé prioridade aos grandes projetos, do agro, hidronegécio como o caso dos parques
eblicos no mar, que vai destruir com a vida dos pescadores artesanais. O estado
assumiu de tal modo o mercado capitalista que ndo estdo olhando a vida, o bem
comum das pessoas” (Sujeito 15).

Como fruto destes conflitos, nasce o Comité da Resisténcia em Defesa do Territorio
Tradicional de Pesca de Enxu Queimado, ainda em 2019, atuando e pensando em conjunto a
resisténcia da populacdo, as alternativas, a formacao, a proposicao de politicas e projetos para
aquela comunidade.

E este Comité ja se depara com esta nova realidade em potencial, das edlicas offshore.
Estas vao impactar a atividade pesqueira de diversos modos, no trabalho da atividade pesqueira
e na ocupacao do territorio de vida e moradia dos pescadores (Sujeito 4).

“No Nordeste onde a pesca ¢ fundamental para a seguranga alimentar, acho temerosa
esta proposi¢do de parques edlicos offshore. Principais impactos: vai gerar inimeros
conflitos, a iniciar pelo desrespeito de atividades ancestrais que envolvem a pesca,
ampliagdo das injusticas socioambientais, afugentamento de espécies de peixes,
mudanca da rota da pesca, impedimento da circulagdo de barcos proximos aos
parques, dentro inimeros outros.

Mas 0 mais grave é a auséncia de estudos, de informagdes, 0 vazio de conhecimento
mesmo sobre 0s oceanos e sobre o0 que estes empreendimentos podem causar, no
sentido de desequilibrios sociais e ambientais (em relacdo também aos corais, pesca
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da lagosta, algas, etc). H& auséncia de um Planejamento Marinho Costeiro envolvendo
todos os atores (Sujeito 6).

Um dos projetos efetivados pelo Comité Gestor é o “Enxu Queimado Existe porque
persiste”, que realizou um levantamento de dados e uma Cartografia Social do Mar objetivando
definir o territorio utilizado pelos pescadores artesanais, j& se precavendo em relacdo ao
préximo conflito, com as empresas de parques eolicos offshore. Esta acdo foi uma iniciativa do
Coletivo de Assessoria Cirandas com o apoio da CPP°, Projeto Mutirum, Rede Mangue Mar?,
Etapas/UFRN, Rede Educacdo Cidadd (RECID), Mulheres conquistando autonomia,
Labrural/lUFRN?', MPP?2, SAR?®, Comiss&o de Justica e Paz de Macau.

6.3 Levantamento de dados do distrito rural de Enxu Queimado-Pedra Grande/RN%

Durante o campo da pesquisa foi possivel acompanhar um conjunto de atividades do
Projeto “Enxu existe porque persiste” que, além de ser composto por diversas oficinas de
capacitacdo, em diversas areas, realizou um levantamento de dados do Distrito de Enxl
Queimado e culminou com a realizacdo de uma cartografia social do mar, com o objetivo de
uma delimitacdo do territério da pesca artesanal, gerando informacdes e dados para municiar
mais um conflito, ja latente, relacionado a ocupacdo do mar por parques offshore, que colocara
em risco o territério marinho costeiro de acesso dos pescadores artesanais.

O levantamento de dados ocorreu no periodo de 04 de agosto a 23 de setembro de 2022,
realizado por jovens da propria comunidade.

Durante os encontros e debates dos dados apareceu a informacdo de que os parques
edlicos secaram algumas das lagoas que eram espacos de lazer da comunidade, tendo cortado
as arvores de azeitona onde, aos finais de semana, os jovens e familias inteiras se reuniam para
confraternizar e se divertir. Estes mesmos locais foram cercados e a populacdo hoje esta
impedida de circular por la. Se a RESEX ja existisse, a comunidade teria 0 seu territorio
delimitado e as negocia¢des com as empresas eolicas certamente teriam garantido a preservagéo

deste espaco social tdo importante. “A RESEX é uma ferramenta que com bom plano de gestéo

19 Conselho Pastoral dos Pescadores.

20 Articulagdo que envolve movimentos de pescadores/as, ONGs, pastorais sociais e pesquisadores/as que lutam
pela sustentabilidade socioambiental da Zona Costeira Brasileira.

21 |aboratorio de Estudos Rurais, vinculado ao curso de Ciéncias Sociais/UFRN.

22 Movimento dos Pescadores e das Pescadoras Artesanais.

23 Servigo de Assisténcia Rural e Urbana, vinculado a arquidiocese de Natal.

24 Este levantamento esta vinculado ao projeto “Enxu Existe porque Persiste” e obtivemos autorizagio para
utilizaco de parte dos dados oriundos dele. Teve apoio financeiro do Fundo Casa
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ela protege as familias de pescadores tradicionais e os direitos de viver e trabalhar no seu
territorio” (Sujeito 12).

A comunidade, durante uma oficina, foi unanime em apontar alguns problemas
relacionados ao fato de morar perto de um parque e6lico, como a convivéncia com o barulho,
a insbnia, a dor de cabeca, estresse, uso de remédio controlado e rachaduras nas casas. Estes
problemas aparecem com frequéncia em pessoas que residem até 500 metros de um parque.

Ao serem indagadas — através das entrevistas realizadas nas casas — sobre os problemas
que ouviram falar relacionados aos parques eolicos, para além daqueles ja citados, foram
lembrados: a perda de audicdo, problemas respiratorios e acidentes de trabalho, seguido ou ndo
de morte, perda da terra, perda da moradia, rachadura das cisternas.

No entanto, mais da metade dos participantes das oficinas afirmam que o parque edlico
trouxe melhorias para 0 municipio e as declaracdes sdao unanimes quando relacionam estas
melhorias a oportunidade de emprego. Apesar dos empregos serem muitas vezes temporarios,
eles séo formais, gerando recursos de rescisdo contratual. Esse dinheiro contribuiu para que as
pessoas construissem uma casa, reformassem, concluissem suas moradias e adquirissem bem

moveis, corroborando com o estudo realizado por Medeiros (2021) que afirma que

“Os moradores contam que apenas com a chegada da usina foi que a comunidade
passou a ter ruas calgadas, a construcdo de uma parte da estrada, internet a cabo, 4gua
encanada e energia elétrica em todas as moradias. As pessoas que entrevistei contam
que nesses anos tiveram uma melhora nas condi¢fes de vida. Algumas delas
conseguiram se libertar dos atravessadores e fazem elas mesmas esse papel de
distribuigio e venda do pescado”. (MEDEIROS, 2021, p. 64)

Por outro lado, também durante as oficinas, apareceu a preocupa¢do com a
aposentadoria dos segurados especiais (pescadores), quando 0s mesmos assinam carteira de
trabalho com as empresas edlicas. Acabam por perder o direito do reconhecimento especial para
efeitos de aposentadoria. Foram citados alguns casos.

Também foi relatado, no mesmo ambiente das oficinas, que a chegada dos parques gerou
problemas de prostituicao infantil/juvenil, contribuindo no aumento do numero dos chamados
“filhos dos ventos”.

Estruturalmente os parques ndo trouxeram beneficio efetivo para a comunidade, com
pouco investimento em benfeitorias que beneficiassem toda a comunidade, como melhoria do
atendimento a saude e acesso a educacao.

Quando os entrevistados — através do questionario — foram perguntados sobre os parques

offshore (no mar), do total dos respondentes, a metade afirmou que estes parques nao vao trazer
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desenvolvimento para a comunidade de Enxu Queimado. Assim como mais de 70% respondeu

que os parques eolicos no mar (Figura 30) certamente prejudicardo a pesca com énfase a pesca

artesanal.

[2]

RN-05 RN-08

0 10 20km
= —1
Codigo Processo Data FCA Pot.Unit (MW) | Quant, | Pot.Tot. (MW)
RN-01 | Pedra Grande Pedra Grande 02001.027228/2020-14 | 30/11/2020 | Haliade-X 12 52 624
RN-02 | Maral Ventos do Atlantico 02001.000036/2021-41 | 04/01/2021 | NGT236 135 149 2.011
* | RN-03 | Alisios Bosford Partici 02001.007450/2021-81 | 13/04/2021 | V236-15MW 15 123 1.845
* | RN-04 | Ventos Potiguar Internacional Energias 02001.008883/2021-54 | 03/05/2021 | Haliade-X 12 207 2.484 COMPLEXOS EOLICOS OFFSHORE
RN-05 | Beta Beta Wind Energias 02001.018349/2021-56 | 30/08/2021 | V236-15SMW 15 200 3.000 i G RS RS
RN-06 | Agua Marinha Bluefloat Energy do Brasil 02001.001543/2022-83 | 21/01/2022 | WEC 265 20MW 20 85 1.700 AMBIENTAL ABERTOS NO IBAMA
* | RN-07 | Cattleya Bluefloat Energy do Brasil 02001.001548/2022-14 | 21/01/2022 | WEC 265 20MW 20 59 1.180 Atvotnope: 13 de obel de 2022
* | ’N-08 | projeto Galinhos Shell Brasil 02001.006459/2022-56 | 17/03/2022 | 56-14-222-DD 14 215 3.010
CE-11 | projeto Colibri Equinor Brasil Energia 02001.008207/2022-61 | 05/04/2022 | Turbog.15 MW 15 134 2.010 1224 torres

Figura 30 — Localizag@o dos parques em processo de licenciamento ambiental no Ibama, no litoral do RN

Fonte: Ibama/2022. Organizacdo: Moema Hofstaetter

Os principais pontos levantados — na sistematizacdo do questionario —, que contribuem

para a compreensdo de que a pesca sera prejudicada, sdo: (i) a proibicdo da pesca em areas onde

as torres serdo construidas e no entorno do parque; (ii) o isolamento de &reas onde os pescadores

estdo acostumados a pescar; (iii) 0 aumento da distancia que o pescadores terdo que percorrer

para acessar o pescado exigindo mais tempo, risco, gelo e combustivel; (iv) o afastamento

certeiro do peixe; (v) dificuldades para 0 manejo das redes; (vi) o afugentamento dos peixes;

(vii) a pesca da lagosta sera muito prejudicada; (viii) medo de choque elétrico, até porque em

Enxu Queimado esta prevista uma subestacdo marinha. Em diversas entrevistas aparece a

preocupacao com os parques edlicos no mar.

“Apos a instalagdo da edlica no mar os pescadores vao ter prejuizos enormes. Eles
ndo vao poder pescar proximo e mesmo assim ndo vai ter peixe préximo porque eles
ndo vém perto por causa do barulho. O governo deve legalizar, licenciar a pesca. A
regulamentacdo da pesca é bom. Mas um projeto destes de energia edlica destruir tudo
que foi feito. Pra que colocar dentro do mar se a gente tem tanta terra que ndo tem
vida, e que podia ter parque eodlico” (Sujeito 13).



86

Todas as modalidades da pesca artesanal (Figura 31), sem excecdo, serdo prejudicadas
com a construcdo dos parques no mar (offshore), de acordo com as opinies dos pescadores

artesanais, tanto afirmados nas oficinas, quanto na sistematizacdo do questionario.

Figura 31 — Tipos de pesca e de embarcacdes no litoral do RN
Fonte: CPP/RN.

Se a chegada dos parques edlicos onshore ndo gerou conflito, mas os impactos sociais
e ambientais sdo relatados, a chegada dos parques offshore em mar anunciam um novo grande
conflito, que pode colocar em Xxeque a existéncia da comunidade de Enxu Queimado, e do
préprio municipio de Pedra Grande, uma vez que se estima que populacdo de Enxu Queimado
é mais de 50% do total da populacéo de Pedra Grande. Corroborando com a ideia da criacdo de
uma RESEX em Enxu Queimado, este mesmo projeto “Enxi Queimado existe porque persiste”
possibilitou a realizagdo da cartografia social do mar (Figura 32), na tentativa de definir o
territorio da pesca artesanal da Colénia de Enxu Queimado, como um instrumento de
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) ou, no minimo, um instrumento de planejamento do

territorio de Pesca artesanal.

“A RESEX nos protegeria muito porque delimitaria nosso territorio. O governo nos
atrapalha a partir de quando assina a intencdo da construcdo dos parques eélicos no
mar” (Sujeito 14).
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Figura 32 Cartografia Social do Mar
Fonte: Projeto Enxu Queimado Existe Porque Persiste

Nesta cartografia é possivel observar que os parques edlicos vao inviabilizar a pesca
artesanal. Mas porque a prioridade ndo é dada a pesca artesanal? “Cabe um papel central pro
estado para a manutencao e preservacdo da pesca. N&o legitimar o discurso do desenvolvimento
como algo inevitavel. O avango sobre os territdrios sdo escolhas” (Sujeito 1). Por que

novamente esta comunidade passara por mais um conflito? E desta vez, teré forgas para resistir?

6.4 O buraco é mais embaixo: invisibilidade como deciséo politica

“A historia dos pescadores no Brasil-Colonia estd profundamente ligada a historia dos
grupos oprimidos da sociedade colonial — os indigenas e posteriormente, o negro africano.”
(Silva (CPP), 1988, p. 29). Pode ser confirmada esta premissa com as entrevistas realizadas,
quando é afirmado que

“o pescador as vezes ¢ tratado como bandido, o material é artesanal. O peixe ndo é
valorizado. Vende barato pro rancheiro. A gente € excluido, na questdo da parte do
governo federal. Porque o agricultor tem todo periodo da plantacdo, ele tem a
facilidade de fazer empréstimo, pra comprar ferramentas, o governo disponibiliza
sementes, 0 pescador ndo tem nada disso. Quando a gente vai atras de um beneficio,
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é negado. Ndo tem olhar do governo, uma politica publica voltada para o pescador.
Néo tem questdes de salide para a mulheres que trabalham se abaixando, carregando
peso, dentro da lama. Falta um cuidado. A gente ndo tem espaco pra informacéo,
orientacdo e acaba se dividindo. Eu comparo a gente muito com os indios, que ndo
tem nada” (Sujeito 16).

Assim como 0 descaso é evidenciado ao constatar-se que ndo existe informacao
atualizada do numero de Registro Geral da Pesca (RGP) no Brasil. Os Gltimos dados séo de
2015. No entanto, em 2022, estima-se que, dos mais de 1 milh&o de pescadores/as cadastrados
no RGP, 600 mil estdo suspensos ou cancelados. Deste total de registros suspensos ou
cancelados, até o inicio de 2015, 47% eram referentes a pescadores da regido Nordeste,
destacando que dentre os quais 51% sao mulheres, ou mais da metade.

O descaso do governo federal com a emisséo do RGP se arrasta desde 2012 e continua
prejudicando pescadores e pescadoras artesanais. 1sso porque para acessar direitos sociais,
politicas publicas e alguns beneficios é necessario ter o RGP. Entdo por que ndo se resolve
esta situacdo? E muito simples. Ha um grande interesse no processo de invisibilidade da pesca
artesanal, uma vez que nao a reconhecer é também negar os seus territorios e abri-los para
outros empreendimentos, como as edlicas offshore, por exemplo.

Estima-se, segundo o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), que a pesca artesanal
produza mais de 60% do pescado consumido no pais, sendo que o pescado que provém da pesca
artesanal ndo se restringe a balanga (mesa do pescador, familiares e amigos), ele é fundamental
para a seguranca alimentar da nacdo. Além de fazer girar o comércio local nos pequenos
municipios, abrangendo outros setores da economia. A CPP afirma que “a pesca ¢ uma grande
ancora da economia local”. Desde os relatos do século XVII esta afirmacao ¢ reconhecida, 0
que é possivel verificar no relatério holandés do século XVII sobre a Capitania da Paraiba, que

consta no livro “Os pescadores na historia do Brasil”,

“fazem vida somente da pesca e nela empregam escravos. Pescam de agosto ... Uma
espécie de peixe chamado teynkes (tainhas), que 0s nossos chamam “harder’. Deita-
se-lhe um pouco de sal e seca-se ao sol; todos os moradores dela se alimentam, e sem
isto os engenhos ndo poderiam manter-se” (SILVA, 1988, p. 47)

E bem interessante o comparativo apresentado também pela CPP das receitas dos
municipios que recebem royalties da Petrobréds, no comparativo dos valores que provem da
pesca artesanal, referentes ao ano de 2020 (tabela 14), onde é possivel verificar a grandiosidade
da pesca artesanal, além do fato da mesma trazer um incremento extra que ela gera na economia

dos municipios, ja que o recurso oriundo dela, gira no local. Importante considerar que nédo
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consta neste controle os peixes que servem para a garantia alimentar das familias dos pescadores

e toda a doagéo que eles realizam. Estes valores referem-se ao peixe que vai para a balanga.

Royalties (ANP) | Pesca (PMDP/IBAMA/ | Qde Pescadores
PETROBRAS) (PMDP/col6nias)

A.BRANCA  11.692.090,11 27.586.432,57 338/700
GALINHOS 5.883.690,46 1.264.748,30 117/230
GROSS0S 2.202.665,00 385.420,83 53/100
GUAMARE 5.777.169,80 1.180.980,39 135/250
MACAU 11.019.292,90 9.811.996,36 615/1.300
P. MANGUE  1.076.720,86 4.702.443,46 300/450
TIBAU 20.282.506,38 288.297.06 31/60
CAICARA 9.336.674,98 510/1.000

TOTAL 57.934.135,51 54.268.696,89 2.099/4.090

Tabela 14 — Comparativo valor:gncig:pélsac; artesanal e de royalties (2020)

Nas discussdes realizadas junto as liderancas locais, muito se abordou sobre a insercédo
e a chegada de empreendimentos edlicos offshore. E observada uma preocupagio enorme por
parte, principalmente, dos pescadores que ja detém uma percepc¢do negativa em relacdo a
atividade, fruto, em grande parte, da experiéncia com os empreendimentos onshore, além da
relacdo da atividade da pesca artesanal e as interfaces com a plataforma da Petrobras em
Guamaré (RN).

Os pescadores (reunidos nas oficinas e nos momentos de escuta da comunidade) tém
diversos receios e medos, que vao desde a perda do territorio da pesca, passando pela proibicéo
da circulacdo em zonas utilizadas atualmente para a pesca, até o afugentamento dos peixes,
mortalidade de espécies, chegando até a preocupacdo com a inseguranca alimentar das suas
familias e das comunidades.

Os pescadores entrevistados afirmam, de forma unanime, que querem o mar livre e
disponivel. Aparece inclusive uma evidéncia de divergéncia de compreensdo da limitacdo do
territorio quando temos numa das entrevistas a seguinte afirmacdo “Hoje o que mais ameaca 0
pescador no mar eu acho que a questéo de limitar o espaco da pesca. O territorio do pescador é
o mar” (Sujeito 16), inclusive avaliando que a demarcagdo do territorio da pesca é algo

negativo. No decorrer da entrevista, com o0s devidos esclarecimentos a entrevistada
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compreendeu que a delimitacdo € essencial para garantir a autonomia do territério marinho
pesqueiro artesanal.

E unanime a afirmac&o de que o Estado se omite em relag&o aos pescadores. N&o existe
uma politica de protecdo para os pescadores artesanais, nem estimulo para eles. Além disso
afirmam que o seguro defeso n&o sai, a prorrogagéo nunca veio. Lembrando que ndo existe o
seguro defeso para as pescadoras. Estdo cansados de sé perder. E agora percebem que vao
perder o mar.

Relatam ainda, de forma unissona, nas oficinas, que agricultores familiares e pescadores
artesanais perderam seus dois territorios no Rio Grande do Norte, a terra e 0 mar. E perderam
para as empresas edlicas. Se dizem decepcionados com o Estado, que acolhe estas empresas,
sem acolher antes os pescadores e pescadoras e 0 seu sustento, sua fonte de renda.

“O prefeito ndo ignora os pescadores, mas nao leva a sério, porque ele assinou a vinda
dos parques edlicos no mar. A governadora ta ignorando os pescadores” (Sujeito 11), conforme
ja citado acima.

Fato é que a narrativa dos pescadores e das pescadoras precisa ser ouvida e incluida.
Precisamos compreender 0 mar como bem coletivo e ndo como recurso financeiro. “Precisamos
unir forgas, buscar parceiros e amigos para conseguir preservar a nossa pesca (Sujeito 3).
“Delimitar o territorio pesqueiro ¢ uma alternativa boa, maravilhosa, mas precisa vir aqui
conversar com o pescador. Precisa ser conversada pela base. Nao pode ser de cima pra baixo”
(Sujeito 8). A pesquisa apontou também que ndo houve dialogo com os pescadores familiares,

por parte do governo do estado, em relacdo a implantacdo dos parques offshore (Figura 33).

O GOVERNO DO ESTADO ABRIU

DIALOGO COM OS PESCADORES

SOBRE O PROJETO QUE PREVE A
INSTALACAO DAS EOLICAS NO

MAR?
90%
- —_ B
SIM NAO

Figura 33 — Didlogo com o governo estadual
Fonte: Pesquisa de campo
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ApoOs esta pesquisa de campo e do conhecimento da escuta aos pescadores realizada
pelo FMCJS percebe-se a importancia de se manter a invisibilidade da pesca artesanal para o
favorecimento dos interesses do mercado.

Resta a luta, a resisténcia, conscientes de que “sobre os mais pobres € os grupos étnicos
desprovidos de poder recai, desproporcionalmente a maior parte dos riscos ambientais
socialmente induzidos, seja no processo de extragdo dos recursos naturais, seja na disposicdo
de residuos no ambiente” (ACSELRAD, 2009, p. 12).
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CAPITULO 7 - CONSIDERACOES FINAIS

As areas marinhas protegidas e preservadas sd@o a melhor alternativa para a manutencao
dos recursos naturais e 0 empoderamento dos pescadores artesanais seculares, principalmente
se legalizadas como reservas extrativistas marinhas (RESEX-MAR). Coaduno com a premissa
de que as reservas extrativistas marinhas sdo excelentes iniciativas politicas de Estado, que
veem ao encontro do atendimento das necessidades da manutencdo econdmica e cultural, e
porque ndo dizer, da propria vida e existéncia dos pescadores artesanais.

A partir da garantia territorial, a criagdo da RESEX representa uma necessidade social
diante das constantes ameacas (conforme descrito neste trabalho) aos recursos naturais no mar
e as populacgdes tradicionais que vivem em ecossistemas costeiros, cada vez mais atingidas pela
ocupacdo e exploracdo humana.

Tradicionalmente, os pescadores artesanais, apesar de possuirem um vasto
conhecimento ecoldgico e ambiental, sdo excluidos dos processos decisérios e permanecem a
margem dos sistemas politicos e dos processos socioecondémicos que os afetam diretamente ou
indiretamente. Isso € ainda mais evidente quando se trata da instalacdo de parques de turbinas
eblicas no mar, como mostrado na Reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, que
discutiu esse assunto sem a presenca de pescadores artesanais e suas organizacOes
representativas. A Reunido mencionada foi realizada apenas com representantes do setor
empresarial. O Projeto de Lei (p. 16) e o documento da Reunido em questdo estao incluidos no
Anexo J.

No entanto, devido as instabilidades politicas, socioeconémicas e ambientais que afetam
0 setor pesqueiro, as areas marinhas protegidas e preservadas, especialmente as RESEXSs ja
existentes, obtiveram conquistas significativas no desenvolvimento sustentdvel da pesca
artesanal. Isso se deve a governanca e a tomada de decisdes compartilhadas entre diferentes
atores, incluindo governo, trabalhadores e comunidades.

A gestdo compartilhada das RESEXs-MAR é fundamental para garantir direitos como
a transmissdo de posse dos territdrios para as comunidades extrativistas tradicionais e promover
a integracdo de todos 0s grupos sociais envolvidos na extragdo de recursos naturais com a
protecdo do meio ambiente. Essa administracdo participativa e democratica permite conquistas
significativas, como no caso da RESEX-MAR de Beberibe, que abrange desde a valorizagédo
da historia, cultura e educacdo (com a criagdo de grupos de protecdo de tartarugas, livros
didaticos, resgate da cultura local e projetos de arte e escola), até o desenvolvimento econdmico

sustentavel e empreendedorismo — com o turismo de base comunitaria, trilhas ecologicas e
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hospedagem nas casas dos pescadores. Além disso, hd uma conscientizacéo crescente sobre a
pesca responsavel e a conservagdo dos recursos marinhos com a criagdo de postos de recepcdo
para a comercializacdo de peixes e lagostas, comités de cogestdo e a Escola dos Povos do Mar
em parceria com a instituicdo Terra-Mar.

Com todo este resultado comprovado que advém do processo da criagdo da RESEX
retomamos a pergunta da dissertagdo: Por que um povo em condi¢cdo de ameaga constante -
como a Comunidade de pesca artesanal de Enxu Queimado — ndo reivindica a criacdo de uma
RESEX em seu territorio tradicional? E para responder a pergunta, a pesquisa de campo
confirmou as hipdteses levantadas.

Foi constatado que falta (in)formacgdo as comunidades do Rio Grande do Norte (RN)
sobre seus direitos socioambientais e as conquistas de pescadores artesanais nos estados
vizinhos. Isso significa que muitas comunidades de pesca artesanal no Rio Grande do Norte
ndo tém conhecimento sobre seus direitos socioambientais e as conquistas que outras
comunidades de pescadores artesanais em estados vizinhos j& alcancaram. Essa falta de
informacdo pode estar impedindo que as comunidades de pesca artesanal do Rio Grande do
Norte reivindiqguem seus direitos e busquem medidas de protecdo para seus territdrios
tradicionais, como a criacdo de uma RESEX. Portanto, é importante que haja esforgos para
informar essas comunidades sobre seus direitos e as experiéncias bem-sucedidas de outras
comunidades de pesca artesanal.

Foi confirmado a falta de conhecimento por parte dos pescadores e pescadoras de Enxu
Queimado sobre a politica de criacdo da RESEX. No contexto do estudo, esta falta de
conhecimento por parte dos pescadores e pescadoras de Enxu Queimado sobre a politica de
criagdo da Reserva Extrativista (RESEX) significa que os membros da comunidade ndo tém
ciéncia dos beneficios que a criacdo de uma RESEX pode trazer para sua comunidade. Podem
pode ndo estar familiarizados com a legislacdo ambiental e os direitos socioambientais
garantidos por ela. Além disso, podem n&o ter conhecimento sobre experiéncias bem-sucedidas
de outras comunidades de pescadores em estados vizinhos que conseguiram criar suas proprias
RESEXs e alcangcaram melhorias significativas na protecdo dos recursos naturais e no
desenvolvimento socioecondmico da comunidade. A falta de conhecimento sobre esses
aspectos impede que os pescadores e pescadoras de Enxu Queimado se sintam motivados a
lutar pela criagdo de uma RESEX em seu territorio.

Ficou evidente que 0s “mais novos tém abandonado o barco”, comprometendo a
renovacdo das liderancas politicas-coletivas na comunidade e o legado intergeracional devido

a possibilidade de maiores ganhos financeiros em um ambiente de desenvolvimento produtivo
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mais urbano e tecnoldgico. Isso significa que os jovens da comunidade de pesca artesanal de
Enxu Queimado estdo deixando a tradicdo da pesca e se mudando para areas urbanas em busca
de oportunidades financeiras melhores. Como resultado, ha uma falta de renovacdo das
liderancas politicas coletivas e uma perda do legado intergeracional da comunidade. A falta de
lideranca e participacao ativa dos jovens na comunidade pode impedir a defesa e a protecdo dos
direitos e interesses dos pescadores artesanais locais. Isso pode resultar em uma perda da
tradicdo de pesca e da cultura local, bem como de possiveis oportunidades de desenvolvimento
sustentavel.

Igualmente foi confirmado que ha excesso de confianca no Poder Judiciario. A
referéncia ao "excesso de confianca no Poder Judiciario” sugere que a comunidade de
pescadores artesanais de Enxu Queimado confia demais na capacidade do Judiciario de proteger
seus direitos e garantias. Essa confianca excessiva pode estar relacionada a crenca de que as
instituicdes governamentais funcionam bem e de que a Justica sera capaz de resolver qualquer
problema que surja. No entanto, em muitos casos, o Judiciério pode nédo ter o poder ou a vontade
politica para tomar medidas que atendam as necessidades e demandas das comunidades locais.
Dessa forma, essa confianca excessiva pode levar a falta de acdo por parte da comunidade para
buscar solugdes por meio de outras formas de organizacgao e mobilizagéo.

Para finalizar, houve sim, acomodacao das liderancas em organizar, resistir e lutar por
reivindicagdes nos ultimos anos, devido a interlocucdo direta com agentes politicos que se
tornaram porta-vozes das comunidades tradicionais. Essa afirmacdo sugere que as liderancas
da comunidade de pesca artesanal de Enxu Queimado podem ter se sentido desencorajadas a
lutar por seus direitos devido a uma relagdo estabelecida com agentes politicos que se
apresentam como porta-vozes das comunidades tradicionais. Esses agentes politicos podem ter
sido capazes de fornecer solugcbes para as demandas da comunidade sem a necessidade de uma
luta mais ativa e organizada por parte das liderancas locais. Dessa forma, as liderancas podem
ter se acomodado e deixado de lutar por reivindicagbes que seriam importantes para a
comunidade a longo prazo. Essa situacdo pode ter sido influenciada pela falta de informacao
sobre os direitos socioambientais e a importancia da organizacdo coletiva para a protecdo dos
interesses da comunidade.

Durante o trabalho de campo, foi constatado que a acomodacdo das liderangas em
resistir e lutar por reivindicagcdes comeca a ser revertida com a nova gestao na Col6nia de Pesca,
liderada por uma pescadora. A Coldnia tem realizado diversas atividades para empoderar 0s

pescadores e contribuir para o seu protagonismo.
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No entanto, surgiu um novo elemento relacionado ao elitismo da linguagem juridica,
que ndo havia sido pensado anteriormente. Apesar da informagéo e formacéo disponibilizada a
Colbnia nos ultimos meses, muitos representantes ainda afirmam que a demarcacéo territorial
limita o mar e que o consideram (o mar) como deles, sem restri¢Ges. Isso revela uma dificuldade
de comunicag&o entre os comunicadores sociais e 0s pescadores.

A falta de uma linguagem acessivel tem dificultado a compreensdo dos tramites para a
criagdo de uma RESEX, 0 que torna urgente a desburocratizacdo dos processos com mais
flexibilidade, inovacdo e simplicidade para atender as necessidades e demandas das
comunidades.

E importante destacar que a criagio de uma Reserva Extrativista requer certas
caracteristicas do modelo burocratico, como o respeito as leis e regulamenta¢es, no entanto, a
rigidez dessas exigéncias nao pode impedir o desenvolvimento socioeconémico em conjunto
com a preservagdo ambiental e o uso coletivo dos recursos naturais.

No caso da comunidade tradicional de Enxu Queimado, as exigéncias burocréaticas para
a criacdo da Reserva Extrativista representam um grande desafio, como a elaboracdo de um
Acordo de Gestdo que exige planejamento e uso de metodologias participativas. Sem uma
parceria com uma organizacdo da sociedade civil ou departamento de universidade publica que
conheca a realidade da comunidade, o grupo social em questédo pode ndo avangar, mesmo com
a lideranca ativa da Col6nia de Pescadores Z-32, que esta disposta a inovar e proteger seu
territério pesqueiro delimitado.

Se ha tempo de planejar um “estado keynesiano®® de bem estar social e ambiental” para
responder as crises geradas nos ultimos 6 anos, que o governo Lula inicie imediatamente,
utilizando a Cartografia Social®®, com auxilio das comunidades e universidades publicas, nos
territérios ocupados e preservados pelos povos originarios ou tradicionais, na terra e no mar.

Sao muitos os desafios!

%5 0 pensamento keynesiano afirma que o Estado deve oferecer beneficios sociais aos trabalhadores, como seguro
de salde, seguro-desemprego, salario minimo, férias remuneradas, dentre outros. Nesse sentido, o Estado tem
deveres a cumprir para com seus cidadaos, Ihes proporcionando uma vida digna.

%A Cartografia Social atualmente ¢ vista como uma nova ferramenta utilizada no planejamento e na transformag&o
social, sendo fundamentada na investigacao-agéo-participativa e desenvolvimento local. Os grupos sociais sdo 0s
autores dos mapas, todo o processo de representacdo e constru¢cdo de conhecimentos territoriais e feito em
coletividade (COSTA, 2016).
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ANEXQOS
Anexo A — Parecer do Comité de Etica

X

o

FLACSO

BRASIL

Comité de Etica
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Parecer 64/2021

Projeto: Por que as comunidades pesqueiras/marisqueiras de Macau/RN, Galinhos/RN e Pedra
Grande/RN nao reivindicam a criagao de RESEX Marinha-Costeira em seus territérios
tradicionais de uso e conservagao?

Estudante/pesquisador (a): Claudio Francisco Negrao
Orientador (a): Natalia Fingermann

A partir da atenta analise do projeto de pesquisa Por que as comunidades
pesqueiras/marisqueiras de Macau/RN, Galinhos/RN e Pedra Grande/RN nao reivindicam a
criagdo de RESEX Marinha-Costeira em seus territérios tradicionais de uso e conservagao?, o
Comité de Etica da Flacso Brasil declara que o mencionado projeto redne, de forma idénea, os
requisitos para sua aprovagao, tanto do ponto de vista técnico quanto na adequacgao conceitual
da proposta e suas condigoes de operacionalidade, atendendo aos padroes éticos e normativos
contidos na Resolugao CNS 510/16 (Normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e

Sociais), no Cédigo de Etica da Flacso Brasil e no Cédigo de Etica do Sistema Flacso.

Brasilia, 17 de novembro de 2021.

Prof. Dr. André Lazaro
Pelo Comité de Etica da Flacso Brasil

Brasilia (DF) - Sede: SAIS Area 2-A, s/n, Rio de Janeiro (RJ): Sdo Francisco Xavier, 524, | Sao Paulo (SP): Avenida Ipiranga, 1.071,
1° andar, sala 120. CEP: 70610-900 Bloco F, sala 12.111. CEP: 20550-013 Sala 608, Repablsca. CEP- 01039-903
(455 61) 3703-2540 / (+55 61) 2020-3390 | (+5521) 2334-0890 (#55 11) 3229-2995/ (+5511) 3105-0781

flacsobr(@flacso.org br - www.flacso.org.br



Anexo B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa:
POR QUE A COMUNIDADE PESQUEIRA/MARISQUEIRA DE ENXU QUEIMADO EM PEDRA GRANDE/RN

NAD REIVINDICA A CRIAGAO DE RESEX MARINHA-COSTEIRA EM SEU TERRITORIO TRADICIONAL DE
USO E CONSERVACAOD?

Nome do responsdvel: CLAUDIO FRANCISCO NEGRAD

Numero do CAAE:

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante da pesquisa e
¢ elaborado em duas vias, assinadas e rubricadas pelo pesquisador e pelo participante, sendo que
uma via devera ficar com vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas davidas. Se houver
perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé poderd esclarecé-las com o pesquisador. Se
preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de
decidir participar. Ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se vocé nio aceitar participar
ou retirar sua autorizagcdo em gualguer momento.

Justificativa e objetivos:

Buscar entender, através da pesquisa de campo, porgue nunca foi apresentada e discutida
nas comunidades tradicionais do Rio Grande do MNorte a proposta de criacdo de Reservas
Extrativistas. Conhecer e analisar os motivos deste tema nunca ter surgido através das entidades
representativas dos pescadores artesanais locais e regionais apesar dos estados vizinhos, Ceara e
Paraiba, possuirem RESEX Marinhas-Costeiras. E por dltimo, se ha mobilizagdo e intengdo de cria-
las nas comunidades pesquisadas.

Histdrico:

Realizei reunides presenciais com liderangas das trés comunidades tradicionais da pesca
destes municipios em Agosto/2021. MNaguelas oportunidades expliguei o estudo gue estou
realizando, o objetivo da pesquisa e o resultado esperado: Abrir o debate sobre RESEX Marinha-
Costeira no estado do Rio Grande do Morte, e entender porgue esse tema nunca fol discutido
mesmo diante de tantas ameadgas aos territdrios.

Com o propdsito de mobilizar o maior ndmero de comunidades tradicionais para este
debate conversei com as professoras Joana e Winifred da UFRN que coordenam o projeto “A
resisténcia da comunidade pesgueira de Enxu Queimado/RN". A ideia fol incluir o tema em estudo
na 62 e prdxima Oficina deste projeto que conta com o apoio de diversas entidades, como o
Conselho Pastoral dos Pescadores e o Coletivo Cirandas. (convite anexo)

Para expor presencialmente o procedimento de criagdo, 0 modelo de gestdo, as vantagens
e desvantagens de uma RESEX Marinha-Costeira convidei - com a anuéncia das professoras - duas
liderangas da RESEX Prainha do Canto Verde (Beberibe/CE).

Procedimento:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado a responder um questionario (anexo)
em forma de entrevista que serd gravada em dudio. Esta serda armazenada por tempo
indeterminado pelo entrevistador em seu computador pessoal (copia de seguranga em HD externo)
e ficara a disposi¢do caso o entrevistado solicite uma copia em arguivo eletronico.

+ As entrevistas serdo presenciais e seguirdo os protocolos sanitdrios contra Covid-19;

* As entrevistas com os pescadores e pescadoras artesanais serdo realizadas entre os dias 17
e 20 de novembro de 2021 na comunidade de Enxd Queimado localizada no municipio de
Pedra Grande/RN;

+ Estima-se de 10 a 15 min para cada entrevista;

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:X
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* No final de cada entrevista serd perguntado se o entrevistado deseja manter seu nome em
sigilo;

Observacdo: Os entrevistados que ndo s8o pescadores mas militam na defesa dos povos

tradicionais da pesca responderdo o mesmo guestionario;

Beneficios para o(a) entrevistado(a):

Conhecer uma RESEX Marinha-Costeira e debater se esta € a melhor alternativa para
preservar e proteger seu territério dos parques edlicos offshore, da pesca predatdria e dos setores
imobilidrio e turfstico.

Acompanhamento:
O resultado consolidado da pesquisa serd apresentado presencialmente no 12 Bimestre de

2022 a todos e todas que foram entrevistados, suas liderancas e as professoras da UFRN. Este
pesquisador continuard mantendo contato periodicamente com as liderangas das 3 (trés)
comunidades estudadas para acompanhar os desdobramentos e encaminhamentos do encontro
gue promowveu a oficina: “Reserva Extrativista Costeira e Marinha. O que &7 A experiéncia da
Prainha do Canto Verde (Beberibe/CE)".

Contato:

Em caso de dividas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com o pesquisador
Claudio Francisco Negrdo, telefone (021) 98241 1789 ou e-mall claudiofnegrao@gmail.com.

Em caso de dendncias ou reclamacdes sobre sua participaco e sobre guestfes éticas do
estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria académica da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (Flacso) das 09:00hs 3s 16:00hs na Avenida lpiranga no. 1071, sala 608; CEP
01039-903 530 Paulo = 5P; telefone (11) 3229-2995; e-mail: maestria.estado@flacso.org.br

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo
seres humanas. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), tem por objetivo desenvalver a
regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos envolvidos nas pesquisas. Desempenha um
papel coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das instituicdes, além de
assumir a func3o de drgdo consultor na drea de ética em pesquisas

Consentimento livre e esclarecido:
Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar, aceito participar:

Mome do (a) participante da pesquisa:

X

X Data: ¥___ /X /¥ .

Assinatura do participante da pesguisa

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugdo 4662012 CNS/MS e complementares na
elaboracio do protocolo e na obten¢do deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante da pesguisa.
Informo gue o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi apresentado e pela CONEF,
guando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta pesquisa
exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o consentimento dado
pelo participante da pesquisa.

Data: ) /

Assinatura do pesquisador

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:X
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Anexo C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa:
POR QUE AS COMUNIDADES PESQUEIRAS/MARISQUEIRAS DE MACAU/RN, GALINHOS/RN E PEDRA

GRANDE/RN MAO REIVINDICAM A CRIACAO DE RESEX MARINHA-COSTEIRA EM SEUS TERRITORIOS
TRADICIONAIS DE USO E CONSERVACAD?

Nome do responsdvel: CLAUDIO FRANCISCO NEGRAOD

Nimero do CAAE:

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante da pesquisa e
é elaborado em duas vias, assinadas e rubricadas pelo pesquisador e pelo participante, sendo que
uma via devera ficar com vocé e outra com o pesquisador.

Por favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas dividas. Se houver
perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, voc podera esclarecé-las com o pesquisador. Se
preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de
decidir participar. Ndo haverd nenhum tipo de penalizagio ou prejuizo se vocé ndo aceitar participar
ou retirar sua autorizagdo em gualguer momento.

Justificativa e objetivos:

Buscar entender, através da pesquisa de campo, porque nunca foi apresentada e discutida
nas comunidades tradicionais do Rio Grande do Morte a proposta de criagdo de Reservas
Extrativistas. Conhecer e analisar 0s motivos deste tema nunca ter surgido através das entidades
representativas dos pescadores artesanais locais e regionais apesar dos estados vizinhos, Ceard e
Paraiba, possuirem RESEX Marinhas-Costeiras. E por Ultimo, se ha mobilizag8o e intengdo de cria-
las nas comunidades pesquisadas.

Histérico:

Realizei reunides presenciais com liderangas das trés comunidades tradicionais da pesca
destes municipios em Agosto/2021. Naquelas oportunidades expliquel o estudo que estou
realizando, o objetivo da pesquisa e o resultado esperado: Abrir o debate sobre RESEX Marinha-
Costeira no estado do Rio Grande do Norte, e entender porgue esse tema nunca foi discutido
mesmo diante de tantas ameacas aos territdrios.

Com o propdsito de mobilizar o maior nimero de comunidades tradicionais para este
debate conversel com as professoras Joana e Winifred da UFRN que coordenam o projeto “A
resisténcia da comunidade pesgueira de Enxu Queimado/RN". A ideia foi incluir o tema em estudo
na 62 e proxima Oficina deste projeto que conta com o apoio de diversas entidades, como o
Conselho Pastoral dos Pescadores e o Coletivo Cirandas. (convite anexo)

Para expor presencialmente o procedimento de criagdo, o modelo de gestdo, as vantagens
e desvantagens de uma RESEX Marinha-Costeira convidei - com a anuéncia das professoras - duas
liderangas da RESEX Prainha do Canto Verde (Beberibe/CE).

Procedimento:

Participando do estudo vocé estad sendo convidado a responder um guestiondrio (anexo)
em forma de entrevista que serd gravada em 3Judio. Esta serd armazenada por tempo
indeterminado pelo entrevistador em seu computador pessoal (copia de seguranca em HD externo)
e ficard a disposic3o caso o entrevistado solicite uma cdpia em arquivo eletrénico.

* As entrevistas serdo presenciais e seguirdo os protocolos sanitdrios contra Covid-19;

s As entrevistas com os pescadores e pescadoras artesanais serdo realizadas entre os dias 17
e 20 de novembro de 2021 na comunidade de Enxl Queimado localizada no municipio de
Pedra Grande/RN;

* Estima-se de 10 a 15 min para cada entrevista;

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:
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+ No final de cada entrevista sera perguntado se o entrevistado deseja manter seu nome em
sigilo;

Observacdo: Os entrevistados gue ndo sdo pescadores mas militam na defesa dos povos

tradicionais da pesca responderdo o mesmo guestionario;

Beneficios para o(a) entrevistado(a):

Conhecer uma RESEX Marinha-Costeira e debater se esta é a melhor alternativa para
preservar e proteger seu territdrio dos pargues edlicos offshore, da pesca predatdria e dos setores
imobilidrio e turistico.

Acompanhamento:
O resultado consolidado da pesquisa sera apresentado presencialmente no 12 Bimestre de

2022 a todos e todas que foram entrevistados, suas liderangas e as professoras da UFRN. Este
pesquisador continuard mantendo contato periodicamente com as liderangas das 3 (trés)
comunidades estudadas para acompanhar os desdobramentos e encaminhamentos do encontro
qgue promoveu a oficina: “Reserva Extrativista Costeira e Marinha. O que &7 A experiéncia da
Prainha do Canto Verde (Beberibe/CE)".

Contato:

Em caso de dividas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com o pesquisador
Claudio Francisco Negrao, telefone (021) 98241 1789 ou e-mail claudiofnegrao@gmail.com.

Em caso de denuncias ou reclamacdes sobre sua participacio e sobre questbes éticas do
estudo, vocé poderd entrar em contato com a secretaria académica da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (Flacso) das 09:00hs 3s 16:00hs na Avenida Ipiranga no. 1071, sala 608; CEP
01039-903 530 Paulo = SF; telefone (11) 3229-2935; e-mail: maestria.estado@flacso.org.br

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

O papel do CEP é avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo
seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), tem por objetivo desenvalver a
regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos envolvidos nas pesquisas. Desempenha um
papel coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das instituicies, além de
assumir a fungdo de orgdo consultor na area de ética em pesquisas

Consentimento livre e esclarecido:
Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar, aceito participar:

Mome do (a) participante da pesquisa:

Data: / !

Assinatura do participante da pesguisa

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 466/2012 CNS/MS e complementares na
elaboragdo do protocolo e na obtengdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante da pesguisa.
Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi apresentado e pela COMEP,
guando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os dados obtidos nesta pesguisa
exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou conforme o consentimento dado
pelo participante da pesquisa.

Data: / )

Assinatura do pesquisador

Rubrica do pesquisador: Rubrica do participante:

Pagina2 de 2

105



106

Anexo D — Questionario

POR QUE AS COMUNIDADES PESQUEIRAS/MARISQUEIRAS DE MACAU/RN,
GALINHOS/RN E PEDRA GRANDE/RN NAO REIVINDICAM A CRIACAO DE RESEX
MARINHA-COSTEIRA EM SEUS TERRITORIOS TRADICIONAIS DE USO E
CONSERVACAQ?

Dados Gerais

Nome completo:
Idade:

Género:

Municipio onde reside:

Mivel de Escolandade:
Renda Familiar:

Por favor, informar se poderemos divulgar o seu nome ou prefere que adotemos anonimato.

Roteiro de Perguntas

1- Ha quanto tempo vocé & pescador(a)?

2- Voce sente reconhecimento profissional como pescador? Por que (em caso de sim ou
nio?

3- Tem ou ja teve pescador(a) tradicional na sua familia?

4- Em sua opinido, os(as) Jjovens pensam em serem pescadores(as) no futuro?

5- Faz parte de alguma entidade ou coletivo que defende os(as) pescadores(as) e a pesca
tradicional? Qual? Ha quanto tempo?

6- Ja sofreu ou presenciou algum tipo de ameacga ao territorio ou umfa) pescador(a)
tradicional em terra ou no mar?

7- Em caso positivo, qual fo1 a sua resposta frente a essa ameaca? Vocé reportou para
alguma mstitui¢do ou pensou em desistir da profissao?

8- Qual € a malor ameaga no mar a pesca artesanal atualmente?

9- Qual ¢ a malor ameaca em terra a pesca artesanal atualmente?

10- Se existir uma maneira legal de determinar os limites dos territorios, na costa e no
mar, para protegé-los desta ameacga, vocé ajudaria a construir essa alternativa?

11- Voce ja ouviu falar ou leu sobre Reserva Extrativista?

12- Em caso positivo, resuma em uma frase o que ouviu ou leu.

Para finahizar:

13- O governo do atual prefeito ajuda, atrapalha ou ignora os pescadores artesanais? Em
que sentido?

14- O governo da atual governadora do Rio Grande do Norte ajuda, atrapalha ou 1gnora os
pescadores artesanais? Em que sentido?

15-O governo do atual presidente do Brasil ajuda, atrapalha ou 1gnora os pescadores
artesanais? Em que sentido?
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Anexo E — Questionario

ESTUDO: POR QUE A COMUNIDADE PESQUEIRA/MARISQUEIRA DE ENXU
QUEIMADO EM PEDRA GRANDE/RN NAO REIVINDICA A CRIACAO DE RESEX
MARINHA-COSTEIRA EM SEU TERRITORIO TRADICIONAL DE USO E
CONSERVACAQ?

Roteiro de Perguntas para as liderancas de RESEX no RJ e CE:

1- Nome completo:

2- Idade:

3- Género:

4- Municipio onde reside:

5- Qual Reserva Extrativista faz parte e qual sua fungao?

6- Vocé é pescador(a)? Em caso positivo, hd quanto tempo? Tem orgulho de ser
pescador(a)?

7- Tem ou teve algum(a) pescador(a) na familia?

8- Em sua opinido os(as) jovens pensam em serem pescadores(as) no futuro?

9- Com quais liderancas da pesca artesanal de outras regibes mantém contato? S&o de
REXEX também?

10-  Quais os setores que mais ameacaram e ainda podem ameacar a pesca artesanal na sua
regido(na costa e no mar)?

11- A Reserva Extrativista que vocé atua estd mobilizada contra estas ameacas futuras?
12-  Vocé aconselharia as comunidades tradicionais pesqueiras que tem seus territorios
ameacados, na costa e no mar, a constituir uma RESEX Marinha-Costeira? Por qué?

13- Quer sigilo do seu nome?
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Anexo F — Questionario

POR QUE A COMUNIDADE PESQUEIRA/MARISQUEIRA DE ENXU QUEIMADO EM
GRANDE/RN NAO REIVINDICA A CRIACAO DE RESEX MARINHA-COSTEIRA EM
SEU TERRITORIO TRADICIONAL DE USO E CONSERVACAO?

Roteiro de Perguntas para agentes publicos ou seus representantes:

11-

Nome completo:

Idade:

Género:

Municipio onde reside:

Qual mandato exercendo ou representando?

Vocé ja foi pescador ou teve algum na familia?

Ha quanto tempo vocé se relaciona com os pescadores tradicionais?

Com qual ou quais liderangas mantém contato? Qual a frequéncia desse contato?
Qual sua opinido sobre as eolicas offshore e seu impacto na pesca artesanal?
Qual deve ser o papel da Prefeitura para preservar a pesca artesanal?

Qual é a estratégia do seu mandato para contribuir com a comunidade para preservar

seus territdrios na costa e no mar?

12-  Seu mandato apoiaria a criagcdo de uma Reserva Extrativista Marinha-Costeira em Enxu
Queimado?
13- Quer sigilo do seu nome?
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Anexo G — Questionario

POR QUE A COMUNIDADE PESQUEIRA/MARISQUEIRA DE ENXU QUEIMADO EM
GRANDE/RN NAO REIVINDICA A CRIACAO DE RESEX MARINHA-COSTEIRA EM
SEU TERRITORIO TRADICIONAL DE USO E CONSERVACAQ?

Roteiro de Perguntas para as professoras:

1- Nome completo:

2- Idade:

3- Género:

4- Municipio onde reside:

5- Qual universidade trabalha e qual departamento?

6- Tem ou teve algum pescador na familia?

7- Hé& quanto tempo vocé se relaciona com os pescadores tradicionais?

8- Com quais liderancas mantém contato? Qual a frequéncia desse contato?

9- Qual sua opinido sobre as edlicas offshore e seu impacto na pesca artesanal?

10-  Qual deve ser o papel da universidade na preservacdo da pesca artesanal e seus
territorios, na costa e no mar.

11-  Sobre a criagdo de Reservas Extrativistas Marinha-Costeira, como a universidade pode
contribuir com as comunidades?

12-  Quer sigilo do seu nome?
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Anexo H — Questionario

POR QUE A COMUNIDADE PESQUEIRA/MARISQUEIRA DE ENXU QUEIMADO
EM PEDRA GRANDE/RN NAO REIVINDICA A CRIACAO DE RESEX MARINHA-
COSTEIRA EM SEU TERRITORIO TRADICIONAL DE USO E CONSERVACAQ?
Dados Gerais

Nome completo:

Idade:

Género:

Municipio onde reside:

Nivel de escolaridade:

Renda familiar aproximada:

Por gentileza, informar se podemos divulgar o seu nome ou prefere que adotemos
anonimato (Sim ou Néo):

Roteiro de Perguntas para os(as) pescadores(as):
1- Ha quanto tempo vocé é pescador(a) ou ja foi pescador(a)?

2- Vocé sente reconhecimento profissional como pescador(a)? Por qué?

3- Tem ou ja teve pescador(a) tradicional na familia?

4- Vocé recebe algum auxilio do governo? Ex.: Defeso, Bolsa Familia, Auxilio
Emergencial ete.

5- O turismo tem sido uma alternativa para completar a renda do pescador durante o
periodo do defeso ou mesmo para gerar uma renda extra na alta temporada?

6- Em sua opinido os(as) jovens pensam em serem pescadores(as) no futuro?

7- Faz parte de alguma entidade ou coletivo que defende os(as) pescadores(as) e a
pesca tradicional? Qual? Ha quanto tempo?



8- Ja sofreu ou presenciou algum tipo de ameaga ao territorio ou um(a) pescador(a)
tradicional em terra ou no mar?

9- Em caso positivo, qual fo1 a sua resposta frente a essa ameaca? Vocé reportou para
alguma instituicdo ou pensou em desistir da profissdo?

10-Qual ¢ a maior ameaga no mar a pesca artesanal atualmente?
11-Qual ¢ a maior ameaga em terra a pesca ariesanal atualmente?

12- Se existir uma maneira legal de determinar os limites dos territorios, na costa € no
mar, para protegé-los destas ameacas, vocé ajudaria a construir essa alternativa?

13-Vocé ja ouviu falar ou leu sobre Reserva Extrativista?

14- Em caso positivo, resuma em uma frase o que ouviu ou leu.

15- Ainda existe canal de dialogo com a Petrobras?
16- Como € a relagdo entre vocés e as empresas eolicas?
17-0 governo do atual prefeito ajuda, atrapalha ou ignora os pescadores artesanais?

18-0 governo da atual governadora do Rio Grande do Norte ajuda, atrapalha ou
ignora os pescadores artesanais?

19- O governo do estado do Rio Grande do Norte através da Secretaria da Pesca abriu
dialogo com os pescadores sobre o projeto que prevé a instalacdo de edlicas no mar?

20- O governo do atual presidente do Brasil ajuda, atrapalha ou ignora os pescadores
artesanais?

ASSINATURA:
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Anexo | — Questionario

POR QUE A COMUNIDADE PESQUEIRA/MARISQUEIRA DE ENXU
QUEIMADO EM PEDRA GRANDE/RN NAO REIVINDICA A CRIACAO
DE UMA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA-COSTEIRA EM SEU
TERRITORIO TRADICIONAL DE USO E CONSERVACAQ?

Roteiro de Perguntas para agentes piublicos ou seus representantes:

L. Nome completo:

2. Idade:

3. Género:

4. Municipio onde reside:

5. Qual mandato ou entidade esta representando?

6. Vocé ja foi pescador ou teve algum na familia?

7. H4a quanto tempo vocé se relaciona com os pescadores
tradicionais?

8. Com quais liderangas mantém contato? Qual a frequéncia desse
contato?

9. Qual sua opinido sobre as eolicas offshore e seu impacto na
pesca?

10.  Qual deve ser o papel do Estado para preservar a pesca na terra
¢ no mar?

11.  Qual ¢ a estratégia do seu mandato ou entidade para contribuir
com a comunidade para preservar seus territorios na costa e no mar?

12.  Quer sigilo do seu nome?
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Anexo J - Projeto de Lei (Offshore)

Secrtme Lore
S Mew

Atividade Legislativa
Projeto de Lei n° 576, de 2021

Iniciativa: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
Ementa:
Disciplina a outorga de autorizaghes para aproveitamento de potencial energético offshore.

Explicagdo da Ementa:

Disciplina o explorogdo e desenvolvimento do gero¢do de energia o portir de fontes de
instolagdo offshore, ossim considerodas os locolizados em érea do Mor Territorial, do
Plotaforma Continental, da Zono Econdmica Exclusivo (ZEE) ou de outros corpos de dgua sob

dominio da Unido.
a 4 - Mirus @ Energa
Owcindo: . Uttimo locad: 20/00/2021 - Commalio de Servigon de
lraevrataa
Owstino: . Ultimo extado: S0/13/2001 - MATERA COM A
RELATORA
Relstoris stual: Retator Semador Cartos Portnto
Despacho: Relatoria:
20/09/2021 Q- (Comnbo de Servigos de Infraestrotura)
Dedisdo da Presiddncia Retatories)

Serwdor Carlon Portinho
Andlise - Tramitagdo sucessiva

(9-0) Conmado dwe Servgos de inframtruturs

02/05/2022 QO -Comnalo de Servigon de Infraemtruturs
Agho: MQMM“OMM*‘thRSWn

13,16 @ 37/2022-C1, com & pr 8 don wy ormedados W c&dumwu
Secretara de Paneger - D O N Energétco do drio de Minun ¢ Ererpa; Jow Partida, Gerertie de
o \ de Negdoo da Ocman Winds, Cabriels Olvers, G B¢ Owiernol de Lrargian b #ewis da Shel
Brand; André Belio de Olawira, G de Tecnolopas de Erergua & Ox weacho de e, André Late, Dretor dw
&-oﬂm‘olwmol'-lcmmlu‘ » t de A o Seaninra de
h-plm ~ ABtEobca; Carlos Dornelas, Ouretior T Reputino da A oo Bruiwra de e Soke I acs -
; Amténo M S Mederon, Drwtior de Pes « Do N do Senw de hovachs; Diogo Mgretaro,
Advogata rep & Brandeiro de Tramagho trerpetca - NTE; Logen, Dwwtcr de Offihore do Crupo
N e Fernenda & L2 arte da Totd trerpes. Diogo Notrega, Preuderte no Bravl de Copentugen Offvbore
Partnens - COP; *!-00\.“““ da Servtec tnerpa Edusrdo Wagrer da Sive, Chele de Dnasdo de Licercumento
e B Nudew, Térmica, Lohca o de Outras Fortes Alern {Ownef), do do Mew Ami:
* don Recursos Naturan R virvens (barra) repr do @ Mo At

02/05/2022 O -Cominlo de Servigos de Inframtruture
Agho:  Reuride s Comnalo newss dets, 3O aprovadon o8 reguer 15,16 € 17/2022.0.




114

ambiental. A ZEE tem a mportante fungdo de separar as dguas consideradas
nacionas das dguas consideradas mtemacionas, sendo dehmitada, a
principio, por uma linha situada a 200 milhas maritimas da costa.

Todava, a mexsténcia de um marco regulatbnio sobre a
atividade no Brasil tem sido um entrave para a atragdo de mvestimentos no
setor.

Neste projeto de ley, portanto, busca-se regular a exploragdo da
geracdo de energia ektrica peh fonte edlica offshore e, dessa forma,
estabelecer fundamentos e principios para o respectivo marco regulatério
desse segmento econdmico.

LR R R
SFI2123 AB71.%

Ainda, a proposi¢do traz alteragdes normativas nos seguintes
marcos legais: Lei n® 9.478, de 1997, Lei n® 10.847, de 2004, Lei n°® 9.074,
de 1995, e a Lei n® 9.427, de 1996. Em resumo, a proposicdo adequa os
marcos legas e mstitucionals vigentes para que possam, sem aumento de
despesas, regular, promover ¢ mplementar o marco legal offshore.

Akm dssso, destaca-se a prevsdo de outorga medmnte
autorizaglio para projetos de pequena escak de geraclio, e concessdo para
projetos de mawr escala. E importante destacar a preocupagio do projeto de
lei com a harmonizagdo de atividades, sobretudo as de natureza econdmica,
realzadas em mar, como navegacio, pesca, exploragdo de recursos em leto
ocednico, transporte aéreo e outros, bem como com a preocupacio relativa

Comefeito, a protegio ambiental estd devidamente prevista nos
dispositivos que instituem como principios a busca pelo desenvolvimento
sustentivel, a racionalidade quanto ao uso dos recursos naturais e a protegdo
e a defesa do meio ambiente. A supremacia do interesse pablico, garantido
pela transparéncia ativa e participagdo popular sdo de extrema relevincia
para o debate publico aberto e participativo da populagio, sobretudo para
tratar dos & 10s socioambientas positivos ¢ negativos do
empreendimento.

Quanto ao licenciamento ambiental de empreendimentos
edlicos offshore, entendemos que a legslagio ambiental vigente ja dispde
sobresuas diretrizes e procedimento. Ndo obstante, a proposicdo estabelece
aexigéncia do estudo de impacto ambeental (EIA), nos termos do inciso IV
do § 1° do art. 225 da Constitudo Federal, face ao principio da precaugo.
Nos casos de atividades e empreendimentos ndo classificados como
potencialmente causadores de significativa degradacio do meio ambiente,

[ﬂgma 16de 18 Avulso do PL 576/2021. |




