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RESUMEN.

El proceso migratorio en Colombia, se ha convertido en uno de los desafios econémicos, politicos
y sociales que actualmente enfrenta el pais. En la actualidad residen alrededor de 1.800.000
venezolanos en Colombia, todos y cada uno con distintas razones para migrar y con diferentes
niveles socio econdémicos, sin embargo, la gran mayoria que migran requieren atencién en sus
necesidades bésicas insatisfechas y especialmente inclusion social y laboral dentro del pais. El
Estado, con miras a garantizar una migracion segura y ordenada, ha desarrollado una serie de
politicas publicas, que regularizan la situacién migratoria de los venezolanos y les permite acceder

a servicios y derechos fundamentales en la misma condicién que el colombiano.

Por otra parte, la feminizacidn de las migraciones, y las relaciones de género en cuanto
migracion intervienen en los constructos sociales, y son por tanto fundamentales en el modo en que
se desarrolla el proceso migratorio en el mundo; en el caso de Colombia, las mujeres venezolanas
inmigrantes son una poblacién con altos niveles de vulnerabilidad, no s6lo por su condicién de
mujer, sino por las condiciones en las que migran y las diferentes barreras a las que se enfrentan a

la hora de integrarse en la sociedad colombiana y en el mercado laboral.

Finalmente, es importante resaltar que ademas de las dinamicas descritas anteriormente, la
migracion presenta un potencial beneficio, en términos de desarrollo econdémico, social y cultural
para el pais, en la medida en que, como sociedad de acogida, el pais pueda brindar las condiciones

y la apertura que requiere a la poblacién migrante en pro del desarrollo conjunto.



INTRODUCCION

El proceso migratorio no es hecho nuevo en el mundo, hace parte del devenir histérico de la
humanidad e implica cambios en las sociedades, de hecho “existe un creciente conjunto de datos
sobre la migracion y la movilidad obtenidos a lo largo del tiempo que indican cémo la migracion
estd muy relacionada con las transformaciones mundiales mas amplias en los ambitos econémico,
social, politico y tecnologico” (OIM, 2020). Se estima que, en el mundo hay cerca de 272 millones
de migrantes internacionales en la actualidad, y que casi dos tercios de ellos, son migrantes
laborales, (DAES de las Naciones Unidas, 2019a; OIT, 2018.).

El estudio de la migracién ha sido desde muchas disciplinas un andlisis no sélo, del papel
de los paises de origen, sino de paises de transito y acogida y en este sentido vincula los derechos
humanos, el desarrollo y en particular el mercado laboral. Frente a esto, se observa que la migracion
tiene diferentes flujos y formas, asi como también distintas causas, que llevan a las personas a
movilizarse de un pais a otro y en general se relacionan con: situacion econémica en el pais de
origen que trae como consecuencia, el desempleo, subempleo y la incapacidad de pagar los gastos
minimos; crisis socio—politicas, violacién de derechos humanos y, por Gltimo, activas redes
sociales que facilitan la migracion: vinculos familiares y amistades. Todo esto, hace que la
migracion internacional no sea uniforme en todo el mundo, sino que responde a patrones o flujos

indistintos.

En cuanto a la migracion y la movilidad humana mundial, es de resaltar algunos procesos
actuales alrededor del mundo, entre ellos, los desplazamientos de millones de “personas a raiz de
conflictos, por ejemplo, dentro y hacia fuera de la RepUblica Arabe Siria, Yemen, la Republica
Centroafricana” (OIM, 2020, P4g.2) Colombia, por ejemplo, reportd en el 2020 el nimero més alto
de personas desplazadas internas en todo el mundo con un total de 8,3 millones de personas a
finales de este afio. De otro lado, segun el informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) del 2021, “a raiz de situaciones de violencia extrema, como la ejercida contra
los rohinya, razén por la cual tuvieron que ponerse a salvo en Bangladesh y/o de grave inestabilidad

econdémica y politica (como la que afectd a millones de venezolanos)” (OIM, 2020. Pag. 2). En el



caso particular de la migracion dentro de la regién latinoamericana, se observa un creciente flujo

migratorio en los Gltimos afios, resultado en gran parte de la crisis socioeconémica de Venezuela.

Partiendo de las dindmicas regionales, cada migracion tiene una causa diferente, una
condicidn geogréfica distinta y un desarrollo con diferentes variables a tener en cuenta. Acerca del
fenémeno de la movilidad humana y de todas las aristas que lo determinan, se incluyen efectos
diferenciados, méas aln si se tiene en cuenta que un “ 49,9% de los migrantes dentro de la regién
son mujeres” (CEPAL, 2019, pag. 12 ). Esto ultimo se convierte en un patron diferencial dentro de
la 16gica de la migracion, razon por lo cual se desarrolla el concepto de “feminizacion de las
migraciones”, acuiiado por autores socidlogas como Saskia Sassen, Amaia Pérez Orozco y Denise
Paiewonsky, estableciendo al género como una categoria analitica central para el desarrollo en las
migraciones y “que no debe confundirse con la idea de un incremento absoluto en la proporcion de
mujeres migrantes, cuando de hecho, hacia 1960 las mujeres ya representaban el 46.8% del total
de migrantes internacionales, ”(Pérez y Paiewonsky, 2008, pag. 34). Cifra que hacia el 2005
creceria hasta llegar al 49.6%. En ese sentido, la feminizacion de las migraciones es un concepto
gue no tiene en cuenta el crecimiento cuantitativo de las mujeres dentro de la migracion, sino que
“examina el cambio cualitativo en las caracteristicas y roles de las mujeres en el proceso
migratorio” (BID, 2021 pag. 15).

Al observar estos procesos desde una perspectiva de género es evidente que hay variables
que explican las causas para la movilidad femenina. La Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), asegura que existen tres causas generalizadas para este fenémeno en términos
de género y son: econdmicas, sociales y criminales. Al desagregar estas causas, se entiende la
pobreza, el desempleo o las expectativas de acceso a mayores beneficios, como temas de
estructuras de desigualdad y el conjunto de la realidad socioeconémica; seguidas por las sociales,
tendientes a las relaciones de poder, como la discriminacion, la reunificacion familiar en el pais de
destino o la dependencia econdémica, y criminales, tales como inseguridad, corrupcion o

delincuencia organizada (OIM, 2017).

En general, encontramos que las razones varian de acuerdo a las condiciones y los paises
de origen; por ejemplo, las discriminaciones por géenero se hacen evidente en la dificultad para el
acceso a la educacion, salud y ofertas laborales, lo que la estructura social sea desigual. En general,

dentro de la region latinoamericana, se observan flujos migratorios que responden a contextos,



caracteristicas y necesidades regionales, y en el caso de la migracion femenina en esta region “las
mujeres migrantes se han constituido en las principales proveedoras o jefas de hogar y también han
sido las pioneras en la trayectoria migratoria” (Rivas y Gonzalez, 2011; BID pég. 13). En cuanto
al desarrollo, se puede observar la influencia del género en la migracién dentro de tres niveles:
micro, meso y macro. En un nivel micro se observa las relaciones de poder dentro del hogar y las
diferentes posibilidades de emprendimientos entre hombres y mujeres; a nivel meso, condiciona el
funcionamiento de los mercados laborales que, segregados por sexo, suponen oportunidades y
condiciones de empleo diferentes y desiguales y; a nivel macro, las desigualdades de género
establecen que con la migracidn entre otros factores, se haya configurado una nueva y sexualizada
division internacional del trabajo que condiciona fuertemente los procesos de desarrollo (Pérez

Orozco, Paiewonsky y Dominguez, 2008)

Las categorias de género y sexo se consideran como aquellas que han determinado los
mercados laborales, y las capacidades socialmente determinadas atribuidas a hombres y mujeres.
Teniendo en cuenta esto, “las oportunidades de trabajo estan condicionadas tanto para hombres,
como para mujeres en los lugares de destino lo cual puede afectar los procesos de desarrollo de la
poblacion migrante” (Pérez Orozco, 2008; BID, 2021 pag.14). Las brechas en el género son una
dificultad adicional a la que se enfrenta la mujer migrante, ya que se puede observar que para las
mujeres es mucho mas dificil validar y aplicar sus conocimientos académicos en el mercado laboral
dentro de los paises de destino. Estas dindmicas de migracién, determinan politicas laborales y

migratorias para el acceso a servicios sociales y econdmicos desde luego para los paises receptores.

Desde una perspectiva de insercion laboral y desde el paradigma desarrollo — la migracion,
implica calidad de vida para mujeres migrantes, que no solo es medido desde la fuente de riqueza,
sino a traveés del desarrollo y el bienestar, en acceso a educacion, seguridad social y las demas
estructuras econémicas y participativas de las naciones. Los Estados receptores se ven abocados a
dar respuesta a las necesidades de la poblacién inmigrante, a través de politicas pablicas en distintas

areas, que propendan por la inclusion e insercién de la poblacién migrante femenina.

En este sentido, la insercion laboral desde una perspectiva de género, incide en el cambio
de la estructura social y de roles de género a partir de la inclusion hacia las mujeres dentro de las
decisiones en politicas, asi como, el papel participativo, empoderado y protagénico dentro de las

acciones en pro del bienestar de la poblacion migrante en general y en especial a las mujeres.



En el caso de la actual investigacion, dichas caracteristicas estan ligadas con la crisis
humanitaria migratoria venezolana asumida por Colombia en los ultimos afios, y que presupone
todo un reto en la construccion de politicas publicas migratorias, para un pais que histéricamente
ha tenido grandes flujos migrantes hacia el exterior, y que debido al volumen y rapidez con que se
esta dando el movimiento migratorio, deben responder de manera inmediata a las necesidades del
pueblo venezolano, y las posibilidades de largo alcance por el reconocimiento de los beneficios
que traen las migraciones a paises de acogida.

De acuerdo con el desarrollo de la investigacion, el texto se divide en cinco secciones que
intentan demostrar la necesidad de entender y abordar el nexo migracién venezolana en Colombia,
desarrollo y politicas publicas empleando los enfoques de género. En el primer apartado se
desarrolla a manera de introduccion y planteamiento del problema, respecto a la insercion laboral
de la migracion venezolana el marco tedrico que rige el presente trabajo, bajo la conceptualizacion
del proceso migratorio a nivel internacional, pero teniendo como eje central la migracién
venezolana en Colombia; ademas del rol de las mujeres venezolanas e instituciones publicas en la
participacion ciudadana de las organizaciones de migrantes venezolanos y especialmente de

mujeres venezolanas residentes en Bogota.



PRESENTACION DEL PROBLEMA

La migracion venezolana ha impactado todas las estructuras sociales, politicas, econdémicas y
culturales de los paises cercanos, principalmente de Colombia. Para febrero del 2022, alrededor de
6.041.690 venezolanos (R4V, 2022) han abandonado su pais de origen debido a la agudizacion de
la crisis politica, economica y social en la que se encuentra Venezuela; en la mayoria de los casos,
la migracién se relaciona a raiz de la violencia, la inseguridad y las amenazas en el territorio, asi
como de la falta de acceso a alimentos, medicinas y servicios esenciales. El 30,1% de los migrantes
venezolanos estan radicados en Colombia, la mayoria de estos de manera irregular (R4V, 2022),
razon por la cual, Colombia se convierte, segun la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en el segundo pais que ha recibido més refugiados en el mundo, después de
Turquia (ESAP, 2021)

Colombia, por su parte, ha cambiado considerablemente su patrén de migracion, ya que
paso de ser un pais cuyo flujo migratorio era principalmente de emigracion, a convertirse en la
ultima década, en un pais en la que la inmigracion ha crecido considerablemente. Desde el 2015,
aumento la afluencia de venezolanos, migrantes y refugiados. Segun datos publicados por
Migracion Colombia en agosto del 2021 habian alrededor de 1.842.390 de inmigrantes, que supone
un 3,66 % de la poblacion de Colombia, adicional a ello se estima una poblacion pendular de
4.880.529 que se caracteriza por tener una movilidad transitoria, en la que implica

Al 2021, segun Migracion Colombia de los inmigrantes venezolanos, 344.688 estan de
manera regular, existen 1.182.059 que estan en proceso de regularizacion bajo el estatuto temporal
de proteccion, mientras que 315.643 tienen condicion irregular. A nivel estadistico a agosto del
2021 en Colombia hay 5 departamentos que concentran el 57% de todos los refugiados y migrantes
de Venezuela distribuidos asi: Bogotd D.C. (21,37%), Antioquia (14,34%), Norte de Santander
(8,91%), Atlantico (7,63%), y Valle del Cauca (7,15%). Se destaca la preferencia por residir en los
contextos urbanos, en gran medida por los beneficios que éstos pueden brindar, como son la

educacion, trabajo, vivienda, entre otros. (UNDP, 2021)

Ihttps://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/-sabias-que-/avance-en-la-integracion-socioeconomica-de-
migrantes-y-refugiado.html.
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De acuerdo con la descripcion de la poblacion venezolana en Colombia, existen distintos
flujos migratorios, que presuponen diferentes condiciones socio econémicas del migrante, pero en
general en su mayoria se encuentran en edades entre los 20-35 afios. Para el caso de las mujeres
representan el 52% de la poblacién migrante venezolana en Colombia distribuidas en el siguiente
grupo etario El 27% son nifias y adolescentes (de 0 a 17 afios) EI 70% esta en edad productiva(entre
18 y 59 afios) y El 3% son adultas mayores (tiene 60 0 mas afios) (SISBEN?, 2022) En términos de
empleabilidad y en comparacion con la poblacién colombiana, los inmigrantes tienen mayores
indices de desempleo, salarios mas bajos y en gran parte de los casos hacen parte de sectores

informales de la economia.

Desde una perspectiva de género, la participacion laboral durante el afio 2020 de las mujeres
migrantes fue menor que la de los hombres migrantes: Segun la gran encuesta integrada de hogares
(GEIH) para septiembre del 2021 la Tasa Global de Participacion en el mercado laboral por parte
de las mujeres venezolanas fue de 56%, 33,8 puntos porcentuales menor que la de hombres
provenientes de Venezuela (GEIH, 2021), lo que termina por demostrar que las mujeres
venezolanas tienen menores ingresos y con esto mayores vulnerabilidades respecto a sus

connacionales hombres y a sus pares colombianas.

A partir del concepto feminizacién de la migracién, el proceso de investigacion observa en
funcion del género la migracion venezolana, ya que la caracterizacion lleva a precisar las
condiciones en las que migran y las condiciones en las que se incluyen las mujeres en los paises de
acogida, interviniendo considerablemente en las estructuras globales del desarrollo y en
indicadores macro y micros de la economia colombiana. Asi las cosas, en Colombia la
caracterizacion de las mujeres venezolanas, seguin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH,
2019) del DANE 2018, muestra que: el 85 % se encuentran en zonas urbanas, el nivel educativo
de las mujeres venezolanas se encuentra en su mayoria en el 67% como bachiller, seguida con

universitaria y técnica con el 14% y 13% respectivamente.

Las mujeres venezolanas se dedican en su mayoria al comercio con un 24 %, cuidado del
hogar 18, 6%, estudiantes 15,3 % cocinera 5,1%, Administradora — contadora 4,7 %, profesora 3%.

En relacion con las razones por las que migraron se encuentra la escasez de alimentos con un

2 Sistema de Identificacidn de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
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76.9%, busqueda de recursos economicos 61, 3%, inseguridad 23,5%. La mayoria de las mujeres
venezolanas se encuentra en lugares urbanos, con niveles de escolaridad secundarios y con

actividades en el lugar de origen.

A la par de esto, existe una serie de barreras, que dificultan el acceso al mercado laboral,
barreras para obtener ingresos que se relacionan, en primer lugar, con la documentacién de
residencia, procesos de homologacion, certificaciones laborales. Asi mismo, existen barreras
institucionales como la falta de adaptacion a entidades publicas y privadas y la baja preferencia de

algunos empleadores por contratar personal venezolano.

De otro lado, segun el informe de la fundacion de la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI), del total de venezolanos ocupados (57,3%), solo el 9 % esta afiliado al
sistema de salud y por requisito fundamental en la legislacion laboral colombiana para la
contratacion de una persona en un empleo formal, se asume que el porcentaje restante (91 %) de
venezolanos ocupados estd ubicado en actividades laborales informales (ANDI, 2021). Las
condiciones bajo las cuales se encuentran los inmigrantes, tiene efectos respecto a los choques
migratorios sobre el desempefio econémico como, por ejemplo, el consumo agregado de los
migrantes, en el que se evidencia que, de acuerdo a la precariedad de sus empleos, tiene un consumo
mas bajo con respecto de su gasto y el impacto que deberia tener para compensar la demanda
laboral.

Por otra parte, el mercado laboral se ve afectado en la medida que el migrante esta dispuesto
a trabajar por salarios mas bajos y por méas horas (precariedad laboral). Otra consecuencia se sitla
sobre el costo fiscal mayor a partir de llegada de migracién venezolana para el gobierno
colombiano, que termina por generar problematicas como la dificultad en el acceso a servicios
sociales y, por altimo, estar propensos a condiciones de pobreza y hacinamiento por parte de la
poblacion migrante. Finalmente, la inclusion y reconocimiento de la cultura venezolana presupone
algunas tensiones sociales y culturales que desencadenan casos de xenofobia, exclusion vy

segregacion, asi como problemas de adaptacion e integracion. De otro lado,

En este sentido, atender a la poblacion migrante en general y en especial a la mujer

migrante, asegura el goce de derechos fundamentales, los Derechos Humanos, el bienestar e
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integracion adecuada dentro la sociedad colombiana, termina por beneficiar a Colombia en

diversos aspectos tales como sociales, culturales y econémicos.

Teniendo en cuenta esta perspectiva de solidaridad y bienestar mutuo, el gobierno
colombiano ha formulado una serie de politicas publicas solidarias a fin de responder a la crisis
humanitaria y migratoria del vecino pais. La justificacion de estas politicas se basa en que “el
incremento acelerado en tan corto tiempo esta generando presiones sobre instituciones encargadas
de la atencion fronteriza y de migrantes” (CONPES, 2018 Pag.13) las cuales no cuentan con
capacidad para atender de manera eficiente a este creciente nimero de personas quedando la
respuesta estatal como insuficiente frente a la demanda migrante. EI mismo aumento de migrantes
desde Venezuela ha generado necesidades de atencion para esta poblacion en materia de salud,

educacion, vivienda, agua y saneamiento basico, e insercion laboral, entre otros.

La relacion entre las politicas pablicas se visualiza en la complementariedad que hay entre
ellas, por ejemplo, la Ley 1997 de 2019, por medio de la cual se adopté una medida administrativa
de caracter temporal y excepcional, en la que se le ha dado la nacionalidad a miles de nifios nacidos
en Colombia hijos de padres venezolanos, se complementa con el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) 3950 del 2018, que busca “establecer e implementar estrategias de
atencion en salud, educacién, primera infancia, infancia y adolescencia, trabajo, vivienda y
seguridad, articular la institucionalidad existente y definir nuevas instancias para la atencion a la
poblacion migrante desde Venezuela en un horizonte de tres afios para esto, se han identificado
acciones a 2021, por un costo estimado de 422.779 millones de pesos”(CONPES, 2018. Pag. 3).

A la par de lo ya nombrado, el Ministerio de Trabajo como ente rector de la politica publica
laboral en el pais, disefid una serie de politicas publicas que fortalecen las vias de acceso al mercado
laboral por parte de poblacion migrante, entre las que se encuentran la Resolucion 4386 de 2018,
sobre el cual se crea e implemente el Registro Unico de Trabajadores extranjeros en Colombia
RUTEC. El decreto 117 del 28 de enero del 2020 relacionado con la creacion de un Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacién - PEP-FF y la circular 1 - 6060,
que gestiona la prestacion de servicios de formacion, certificacion de competencias laborales,
gestion de empleo y servicios de emprendimiento a ciudadanos venezolanos y otros extranjeros.

Con esto, el Ministerio ha creado permisos especiales para migrantes no regulares, apoyar la
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certificacion de saberes y construir una plataforma que permita disponer de informacion laboral y

de perfil del extranjero migrante.

Finalmente, con miras a regularizar a la mayoria de migrantes venezolanos con vocacion de
permanencia, el gobierno nacional constituy6 el Estatuto Temporal de Proteccion, mecanismo por
el cual Colombia, a través del decreto 216 de 2021, implementd el Registro Unico de Migrantes
Venezolanos y el permiso por proteccion temporal, a fin de superar las brechas en cuanto al acceso

a servicios sociales y atencién al migrante venezolano.

La hipdtesis planteada a partir de esto, indica que a pesar de los esfuerzos del Estado
Colombiano a dar respuesta a la crisis humanitaria en la que se encuentra la poblacién migrante
venezolana, en términos de politicas publicas en pro de la insercion laboral de mujeres migrantes
la respuesta es insuficiente y no resuelve de manera eficiente y de fondo el trabajo, por lo cual
estaria incidiendo en una menor participacion de la ciudadania y sobre todo en una baja incidencia

en la toma de decisiones por parte de esta poblacion.

Teniendo en cuenta este panorama, la actual investigacion trata de responder la siguiente
pregunta: ¢Qué tipo de incidencia tiene la politica publica colombiana en la promocion de la
insercion laboral de las mujeres venezolanas durante el periodo 2018 a 2021, desde el relato de
mujeres venezolanas, lideres de organizaciones relacionados con organizaciones de trabajo y

lideresas de organizaciones venezolanas en Bogota?

El objetivo principal de esta investigacién es analizar el alcance de la politica publica
colombiana para la promocion de la insercion laboral de las mujeres venezolanas que habitan en
Bogota desde 2018 a 2021.

Como parte de los objetivos especificos, la investigacion hace una descripcién de las
condiciones laborales que tienen las mujeres venezolanas migrantes residentes en Bogota,
Identifica los elementos que favorecen la politica pablica, para promover la insercion laboral de
las mujeres venezolanas inmigrantes que viven en Bogota. Y finalmente, analiza la participacion
de las organizaciones y el rol de la mujer migrante venezolana, hacia la construccion de la politica

publica y sus implicaciones en el acceso a empleo en Colombia.
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Esta estructurada de la siguiente manera: En esta primera parte se hace una aproximacion
tedrica desde las ciencias social sobre migracion, migracién y desarrollo desde, Migracién desde
una perspectiva de género, Insercién laboral y la relacion con el contexto colombiano, gobernanza,
politica publica, legislacién colombiana e internacional. Se teoriza la participacion ciudadana,
derechos humanos, sus variables, atributos y la incidencia que la participacion tiene en la toma de
decisiones dentro de las politicas publicas A continuacion se hace una entrada a la participacion en
la ciudad de Bogota,

En el Capitulo I, se realiza una descripcion sociodemogréfica de las condiciones laborales
que tienen las mujeres venezolanas migrantes residentes en Bogota. Se recoge, algunas razones por

las que las mujeres venezolanas tienen precariedad en el trabajo

En el capitulo Il, a partir de los relatos hechos por mujeres migrantes y documentos de
politica, se identifican politicas publicas de insercion laboral para migrantes y los elementos que

favorecen la insercion de las mujeres venezolanas; ya en la cuarta parte,

En el Capitulo 11, se estudian diferentes experiencias personales de participacion y se hace
un enfoque final en los procesos participativos que tienen influencia en la planeacion de politicas
publicas. Se exponen el rol de la mujer venezolana migrante en Colombia y los alcances dentro de

la participacion ciudadana en los asuntos de acceso a empleo en Colombia.

Y, finalmente, en el ultimo apartado y a manera de cierre, se desarrollan las principales
conclusiones y algunas recomendaciones extraidas de la investigacion, todas relacionadas con el
acceso al empleo, el desarrollo de politicas publicas, y la participacion activa y asertiva de las

mujeres venezolanas.
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ESTADO DE LA CUESTION O DEL ARTE

La conceptualizacion de la migracion ha estado a lo largo de la historia vinculada con las dinamicas
mismas del proceso. Generalmente los diferentes académicos y/o aquellos funcionarios encargados
de las politicas publicas en los Estados, han construido la teoria en torno al proceso, algunos por
su parte han abogado por un replanteamiento, destacando las crecientes diferencias que se observan
cuando se utiliza una vision demasiado estatica de la migracion (OIM, 2021). La relevancia de
conceptualizar la migracién nace a partir de su incidencia sobre la composicion demogréfica,
modelos de desarrollo, la balanza de pago de los paises a través de la remesa, la reproduccion del
capital, cambios en los procesos sociales, y los distintos determinantes en el que se presenta de
acuerdo al contexto regional. De la misma manera, los migrantes han incidido, en el ambito
sociocultural, civico-politico y econdémico de paises y comunidades tanto de origen y como de
destino.

En los ultimos anos, el interés en la migracion internacional ha hecho parte de “las agendas
académicas y politicas en los gobiernos nacionales, asi como de las méas diversas agencias
internacionales e instituciones supranacionales” (Canales 2015 pag. 39), teniendo en cuenta las

diferentes formas y el grado de influencia de estas dentro de los modelos de desarrollo.

En general se observa distintos motivos que han constituido la migracion, relacionados con
el trabajo, la pobreza, las redes sociales y la familia o los estudios; procesos migratorios que, en su
mayor parte, son fuentes de tensiones dentro de los paises de acogida. Debido a que estas causas
terminan incidiendo en el modelo de atencién para cada caso, el sobre costo en los paises de acogida
para poblacion migrante con distintas vulneraciones y los grados de inclusion que puedan ser

llevados a cabo dentro de las comunidades.

La fuerza laboral, es un tema que llama mucho la atencién, por organizaciones
internacionales como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros, quienes han dedicado parte de
sus investigaciones a observar la migracion laboral y sus implicaciones en los paises de origen y

acogida; por ejemplo la OIM ha llegado a estimaciones tales como que “en 2017 habia alrededor
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de 164 millones de trabajadores migrantes en el mundo, que representaban cerca de dos tercios el

64% ,de los 258 millones de migrantes internacionales de ese momento” (OIM 2021, pagl4).

En cuanto a la fuerza laboral es de resaltar que la migracion femenina resulta coyuntural
para América Latina y el Caribe, pues cada vez mas mujeres migran y estas a su vez “se convierten

en proveedoras economicas de sus hogares” (CEPAL, 2007, pag. 2).

En general, la participacion activa de las mujeres en la migracion, trae consigo la
formulacidn de politicas que rescaten tanto la influencia de los determinantes econémicos como su
estrecha interaccion con consideraciones sociales, familiares y culturales. Los estudios sobre el
area deben tener en cuenta el tipo de flujo migratorio y la diversidad en relacion intrarregional, lo
que permite observar los mercados de trabajo de los paises, la demanda y oferta laboral en
actividades de servicios, trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual, remesas,
migracion de personal calificado los efectos de las redes y la reunificacion familiar, entre otros

temas.

Respecto al tema migratorio, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ha
publicado diez diferentes informes, desde el afio 2000, al igual que el Banco Interamericano de
Desarrollo, visibilizando los cambios del fendmeno y el alcance que tiene tanto en los Estados de

origen como los de acogida.

En la actualidad existen distintos retos migratorios. Un reto econémico, que consiste en
consolidar una estrategia que permita dar atencion, acceso a servicios sociales y empleo a los
nuevos habitantes del pais, esto ultimo, es en profundidad solucionar el trabajo informal, la venta
informal en el transporte publico y otras actividades de economia no formal, que afectan tanto el
entorno social, como econémico. El reto socio-cultural, en la medida que el choque de dos culturas
tiene fuertes tensiones, atendiendo no sélo a cultura sino a clases socioeconémicas; de ahi la
necesidad de educar para evitar la xenofobia y en términos politicos, para el caso de Colombia y
Venezuela, se evidencia la tension diplomatica entre uno y otro gobierno por las diferentes

situaciones que se presentan frente a la violacion de Derechos Humanos y tensiones fronterizas.

En general, esta situacion coyuntural tiene una serie de fenomenos que es importante
observar desde las politicas publicas, el desarrollo y la participacion e incidencia ciudadana,

principalmente en términos de insercion laboral con miras a erradicar la pobreza multidimensional.
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Unido a lo anterior, verlo desde una mirada de enfoque de género puede evidenciar no solo las
necesidades de una poblacidn victima de migracion forzada, si no las diferencias que existen entre
hombre y mujeres a la hora de migrar de un pais a otro. Observar el proceso migratorio desde el
enfoque o analisis de género, a partir de la politica publica permite ver “el rango legal en que se
inscriben y las areas o materias en las que se nombra el rol de género que produce o reproduce la
norma” (CEPAL, 2019 pag. 26)

De otro lado es pertinente en la medida que “la narrativa oficial predominante sobre
migracion, que explica sus causas y consecuencias y orienta la gobernanza y las politicas publicas,
estd basada en un paradigma de la seguridad nacional que privilegia los controles y seguridad
fronterizas” (CEPAL, 2019 pag. 14). Sin embargo, este discurso no asume las causas estructurales
de lamigracién, “invisibiliza sus aportes a la economia, la sociedad y la cultura, vulnera la situacién
de los derechos humanos de los migrantes en transito, criminaliza la migracion irregular y

simplifica y politiza un fenémeno complejo y multicausal”. (CEPAL, 2019, pag. 14).

La actual investigacion busca que, dentro de la narrativa de migracion en Colombia, estén
vinculadas con las causas y diferentes flujos migratorios que terminaron por desarrollar politicas
publicas y programas en pro del bienestar de la poblacién migrante venezolana, asi como también,
observar la participacion ciudadana de la mujer venezolana, desde una perspectiva méas de
desarrollo y calidad de vida para las mujeres inmigrantes. En términos de pertinencia temporal, la
investigacion toma importancia, en cuanto a que el proceso migratorio internacional es de mayor
volumen en el mundo, y dentro de estos procesos, es preciso sefialar el caso de migrantes
venezolanos en Suramérica, que convierten a Colombia como el pais con mayor receptividad de

venezolanos de paso, refugiados y migrantes provenientes del vecino pais.

Es importante tener en cuenta que la movilidad internacional, es observada y estudiada por
diferentes organizaciones internacionales, desarrollando estudios como: la migracion desde una
perspectiva de género del BID (2021) o las mujeres migrantes en las legislaciones de América
Latina de la CEPAL (2019) y Cruzando Fronteras Il: Migracién y desarrollo desde una perspectiva
de género, del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas
para la Promocion de la Mujer (UN-INSTRAW) (2008), entre otros estudios como: Situacion de
las Mujeres Trabajadoras Migrantes Sintesis analitica del Encuentro Internacional sobre la

Situacion de las Mujeres Trabajadoras Migrantes publicado por ONU Muijeres en el 2017.
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En la actualidad, la migracion debe entenderse como un proceso de integracion global, siendo ésta
una época que se ha denominado la era de la migracion” (Castles y Miller, 2004). Al respecto, la
cuestion de la migracion se entiende, como una representacién también de lo mundial o lo

transnacional; un elemento esencial como plantea Puyol (2002) del funcionamiento de la economia.

A manera de introduccion al tema, la definicion de migracion hace referencia a
movimientos que un sujeto hace y obtiene “un cambio de entorno politico, administrativo, social
y/o cultural relativamente duradero; o de cambio permanente de residencia que implique la
interrupcion de actividades en un lugar y su reorganizacion en otro” (Blanco, 2000 P&g 17). Desde
una perspectiva socioldgica, los autores Castles & Miller, en el 2003 definieron a la migracién
como “un acto colectivo que promueve el cambio social y que afecta a toda la sociedad tanto en

areas de origen como de destino” (Citado por Castro-Escobar 2012 pag. 1566).

Dichas definiciones nos permiten encontrar elementos clave, como la movilidad, cambios
en el tiempo, cambios de dindmicas que terminan incidiendo en una reorganizacion de des
desarrollo individual y colectivo. Los cambios que hacen mencién se dan tanto en lugares de
origen, transito y destino, son observadas a partir de las caracteristicas de los migrantes y los efectos
de los atributos de las regiones de origen y destino en la decision de trasladarse y en la eleccién del

lugar.

A modo de contexto y como punto de partida de la investigacion, existen algunas
definiciones desarrolladas por la Organizacion Internacional de Migraciones en su publicacion
Derecho Internacional sobre Migracion en el 2019, que permiten entender algunos tipos de

migracion, de manera técnica:

“Migracion: Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a

través de una frontera internacional o dentro de un pais.

Migracién irregular: Movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las
normas o los acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de

transito o de destino.
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Migracién forzosa: Movimiento migratorio que, si bien puede estar propiciado por

diversos factores, entrana el recurso a la fuerza, la coaccion o la coercién.

Migracion de retorno: En el contexto de la migracion internacional, movimiento de
personas que regresan a su pais de origen después de haberse marchado de su lugar de residencia

habitual y haber cruzado una frontera internacional

Migracién laboral: Movimiento de personas de un pais a otro, o dentro del mismo pais de

residencia, con fines laborales.

Migracién por motivos econdmicos: Movimiento de una persona o un grupo de personas,
ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un pais, motivado exclusiva o

principalmente por la busqueda de oportunidades econémicas”. (OIM, 2019 pag. 124 — 132)

Aproximacion teorica desde las ciencias social sobre migracion

A la par de estas definiciones, es importante tener en cuenta la jerarquia entre las culturas y las
contradicciones que existen entre diferentes postulados, que terminan por caracterizar la
teorizacion del fendmeno. Como érea de investigacion el tema ha sido abordado desde las ciencias
sociales teniendo en cuenta distintas escuelas y temporalidades, a partir de perspectivas economica,

sociologica, de &mbito politico y cultural.

Los estudios se han centrado en diferentes teorias, las ciencias sociales durante el siglo XX,
desarrollaron distintas, a continuacion, se presentan algunas de ellas a manera de marco conceptual
y como antecedente a la perspectiva de migracién y desarrollo de Alejandro Canales, que sera la

teoria tenida en cuenta para el anlisis de resultados.

Para iniciar, el autor Ernest Georg Ravenstein, indica que existen leyes en la migracion que
han sido definidas “como un conjunto de proposiciones empiricas generales, que describen las
relaciones migratorias entre origenes y destinos” (Micolta, 2005 pag. 67); a partir de esta
observacidn se establecen regularidades y denominadas de atraccion — repulsion o la llamada teoria
del push- pull, como elementos de empuje y elementos de atraccion. En este sentido, las
condiciones laborales son resultado de las condiciones y actividades demografica, economicas en

cuanto accesos a medios de produccion y calidad de niveles de vida, politicas, de acuerdo al acceso
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de libertades y sociales que suelen ser adversas en las sociedades y actdan como fuerza y causante

para que las poblaciones migren a otros territorios.

Esta fuerza que expulsa se combina e interactia con factores de atraccién en otra
territorialidad, es decir lo contrario, como, por ejemplo, mejores condiciones laborales, acceso a
medios de produccidn, salarios méas altos, mejor distribucidn de ingresos, mejores niveles de vida,

estabilidad politica, e igualdad de oportunidades entre otros.

Los factores de expulsion y atraccion determinan la direccion y tamafo de las corrientes
migratorias, en la medida en que presupone que los inmigrantes provienen de los sectores mas
pobres de los paises menos desarrollados y que emigran hacia lugares mas avanzados como
resultado de las inequidades existentes entre paises, generando con esto que las migraciones se
sitiien bajo la consideracion de “funcionales, al contribuir al equilibrio del sistema, y rentables

tanto para los paises como para los migrantes” (Micolta, 2005 pag. 68)

Desde una perspectiva histdrica-estructural, basada en el pensamiento marxista se entiende
a la migracion en funcion de dos factores: “la acumulacion y la distribucion del capital frente a la
distribucion de recursos” (Castro, 2012 pag. 1569). En este sentido la migracion esta delimitada
por el sistema de intercambio desigual capitalista. Dicha distribucion desigual se da “entre
economias centrales y periféricas, mediante una relacion funcional que moviliza mano de obra
barata” (Castro, 2012 pag. 1569). El estructuralismo historico examina las fuerzas que definen el
proceso de acumulacién de capital, las redes sociales que apoyan la migracion laboral, las

relaciones econdémicas y politicas en los puestos de trabajo.

De otra parte, contrario a lo propuesto por la teoria de push- pull, que considera la migracion
como un orden que tiende al equilibrio, para las teorias historico- estructural “es el escenario de la
lucha entre los diversos sectores sociales con intereses contrapuestos” (Micolta, 2005 pag. 69). La
variabilidad de los sectores sociales, visto desde el estructuralismo, terminan por limitar la
prediccion de la direccion y el tamario de las corrientes migratorias, o la preferencia a emigrar entre
distintos individuos dentro de un pais especifico. La explicacion desde el push - pull de la
migracion muestra la razon de algunos casos de aquellos que salieron, pero no tiene el alcance de

explicar de donde saldra la siguiente ola de migrantes y cudl es el destino de la misma.
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De otro lado, entendiendo que: “la teoria estructuralista establece que el capitalismo
moderno de mercado el trabajo tiene dos sectores” (Micolta, 2005 pag 69). Un sector que ofrece
estabilidad y mejores condiciones laborales, como salarial altos y calidad laboral; de otro lado un
segundo sector caracterizado por inestabilidad beneficios limitados y condiciones de trabajo
precarias. Para el autor Enrique Larafa el estructuralismo, entiende al primer “sector sociedades
desarrolladas carentes de personal que este bajo el sector secundario, lo que conlleva a que los
empleadores tengan que contratar inmigrantes para que ocupen estos puestos que son rechazados
por los nativos”. (Larafia, 1993 Pag 128). Asegurando se esta manera que los flujos migratorios no
es de eleccion libre y racional que mas bien son factores asociados con una necesidad estructural

de las sociedades receptoras que sustentan historicamente.

La forma como ven la migracion desde la perspectiva historica — estructural, es como un
conjunto de redes sociales, creadas a través del tiempo, que permiten la movilidad constante de
familiares amigos y comunidades de origen, que terminan por replicar las estructuras de
explotacion del trabajador en el lugar de llegada. Asi, la migracion laboral termina por ser un
proceso construido a partir de redes sociales y no de transferencias de mano de obra de un pais a

otro.

En la tltima década del siglo XX y a partir de cambios epistemoldgicos, transformaciones
y la creciente importancia de ciertos comportamientos que afectan el patrén migratorio
contemporaneo y alteraciones en el contexto politico, econdmico y tecnoldgico mundial, surge una

nueva lectura de la migracion desarrollada a partir de la perspectiva transnacional.

La perspectiva transnacional observa a la migracion mas alla de un movimiento dicétomo.
Para esta perspectiva existen tres factores de la migracion que parte de un proceso de construccion
y reconstruccion de redes sociales las cuales “estructuran la movilidad espacial y la vida laboral,
social, cultural y politica, tanto de la poblacion migrante, como de sus familiares amigos y
comunidades” (Guarnizo, 2006 Citado por Medina, 2010 pag. 142). De esta manera, la migracion
es mas que un equilibrio economico creado a partir de redes sociales, a convertirse en redes que
indicen en otras estructuras de las sociedades, ya sea en los paises de origen como de destino,

siendo éstas quienes movilizan factores de indole social, cultural y politico.
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El enfoque transnacional abre toda una posibilidad a multiples razones de migracion
condicionadas por estructuras sociales, econdmicas y politicas en niveles “micro estructurales
como familia, pareja y amigos, meso como las relaciones sociales y macro estructural, contextos
de origen y de destino de nivel estatal, economico, politico y sociocultural” (Portes, Guarnizo y
Landolt 1999, citado por Lara, 2010 pag.59). Con un gran nimero de variables, la movilidad
humana no sélo se da por temas laborales, sino que alcanza variables de formacion social, de
motivacion allegada a la cultura, tendencias politicas y lealtades especificas, ligadas a su origen 'y

también a su destino.

Finalmente, se tiene en cuenta la perspectiva de nacionalismo metodoldgico, la cual tiene
por premisa al “Estado en un escenario identitario como forma de organizacion politica. “(Llopis,
2007 pag. 104) y Unica forma de organizacion social. Con esto existe un marco de referencia y
pertenencia, que contribuyen a patrones de nacionalismo como una identidad que legitima el poder
del Estado. En contexto, la migracion y/o la movilidad de nacionales a un lugar extranjero, rompe
el modelo de nacionalismo metodologico o0 modelo dominante (Estado — nacion), lo cual termina
por revalUa la concepcion de Estado-Nacion y con esto, los paises receptores se enfrentan a
diferentes rasgos que vuelven heterogénea la sociedad, ya que reciben una nueva identidad nacional
por parte de los foraneos, terminando por cambiar la nacionalidad homogénea a diversa por los

nuevos nacionales.

A continuacion, se tendra en cuenta la teoria bajo la cual se hace el anélisis de resultados:
teoria desarrollo — migracién, que tiene por unidad de analisis los diferentes paradigmas de

desarrollo, asumidos desde el pais de origen y el pais de acogida de los migrantes.

Para iniciar, conocer el concepto de desarrollo a partir de te6ricos neo clasicos, es asi como
el desarrollo econémico es visto como la acumulacion de “capital fisico, crecimiento econémico
tanto como la poblacion, en donde el ingreso per capita tenderia a converger y que el ahorro y el
gobierno no jugarian mayor papel en el fomento del crecimiento econémico” (Gaviria, 2000 Pag.
3). Modelo de desarrollo que reproduce desigualdad econdémica y social, segun el autor Gunnar
Myrdal, frente al desarrollo econémico desigual no hay “una explicacion satisfactoria, en términos
causales acerca de como ha surgido el hecho de las desigualdades economicas internacionales y de
por qué existe la tendencia a que continlen aumentando” (Myrdal, 1979. Citado por A. Canales,
2015. P4g. 28)
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Desde una perspectiva de desarrollo, la migracién se convierte en una posibilidad de
crecimiento econdémico para la persona que migra. La variable mas robusta para explicar los flujos
migratorios a lo largo de la historia es la existencia de brechas de desarrollo entre regiones o paises
(Martinez, 2007). Por su parte y unido a lo anterior, para el autor Alejandro Canales (2016), existe
relacion entre migracion y desarrollo en donde la contribucion de la primera, en términos de
remesas, “al crecimiento econémico no sélo es marginal, sino que ademas es estadisticamente no
significativa, especialmente en comparacion con otras variables macroeconémica” (Canales, 2016
pag. 52) cuestionando algunos beneficios de la migracion al desarrollo. El autor plantea algunas
de las problematicas de la migracion en el caso de los paises de destino, dividas en tres
dimensiones: “1. Problemadticas culturales y sociales 2. Costos economicos de la inmigracion. 3.
Se sefiala que los migrantes tienen un doble impacto negativo sobre el mercado laboral. Por un
lado, desplazando a trabajadores nativos de sus puestos de trabajo, y por otro, manteniendo

deprimidos los niveles salariales”. (Canales, 2016 pag. 43)

La primera tiene expresion, en tensiones sociales generadas por la ausencia de procesos de
integracién-asimilacion dentro de las comunidades de destino; la segunda dimension se refiere a
los costos fiscales que debe asumir el estado receptor en términos de seguridad social, educacion,
salud, entre otros y finalmente, la nueva demanda laboral que puede afectar el empleo de los

nativos, en cuanto a disminucion y la calidad de la oferta misma.

El paradigma en cuanto al pais de origen esta alineado con el modelo de desarrollo y la
lucha contra la pobreza, donde se vinculan, redes sociales como capital social, a partir del trabajo
y el auto empleo, capital econdmico, el cual constituira mecanismos para resolver su situacion de
vulnerabilidad, traducidas en la acumulacion de remesas como capital econémico. De esto Gltimo
se desprende que los “efectos e impactos positivos de las remesas en la dinamica econdmica de los
paises perceptores o de origen” (Canales, 2016 pag. 47) que en concreto sefialan al menos cuatro
formas a través de los cuales se canalizaran estos beneficios: el consumo de hogares, inversiones

productivas, dinamizacion del mercado local y la mejora la calidad de vida las personas.

Sin embargo y a pesar de los paradigmas descritos anteriormente, el autor propone una
vision critica frente al desarrollo y la migracion, en la que como ¢l mismo cita “se sefiala que la
evidencia empirica corrobora la tesis de que la migracion tiene muy limitados efectos tanto en la

promocion del desarrollo como en la reduccion de la pobreza” (Canales, 2015 pag. 52). Esto unido
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a los contextos de marginacién y exclusion social, no permiten que el alcance llegue a generar el

impacto social y econémico que las remesas tienen proyectado.

El andlisis debe hacerse de acuerdo a las politicas inmigratorias y los entornos de inversion
seguros que se relacionan con factores sociales, econdmicos y demogréficos; asi mismo, entender
que el impacto econémico de la remesa, tiene que observar la historia social del pais, y las distintas
etapas. En este sentido, el debate critico de la relacion entre desarrollo y migracion, parte del
reconocimiento del concepto de desarrollo. Lo importante es anotar los modelos histéricos de
desarrollo, que sobre todo terminan siendo determinantes en los paises de acogida, esto es un
analisis de las condiciones estructurales que el desarrollo en los paises de destino genera, a favor o
en contra de la inmigracion. Es importante sefialar que no hay evidencia empirica suficiente que
avale los supuestos impactos y efectos positivos de la migracion y las remesas en las comunidades

de origen.

Finalmente es importante resaltar que las condiciones estructurales deben ser tenido en
cuenta mas alla de “los problemas de pobreza, desigualdad y subdesarrollo que prevalecen en los
paises de origen” (Canales, 2016, pag. 54) de tal forma que el andlisis de la migracion debe tener
en cuenta las condiciones estructurales que el desarrollo en los paises de destino genera a favor de
la inmigracion. Ademas de la necesidad de observar la migracion como “un factor social y
demogréafico que, junto a muchos otros, participa no sélo en la reproduccion del capitalismo, en la
reproduccion de sus heterogeneidades estructurales, asi como de sus desigualdades economicas,

sociales, territoriales y demograficas” (Canales, 2015 pag. 56)

En cuanto al desarrollo el autor Alejandro Canales concluye, que los aportes de la
inmigracion, pueden ser evaluados de mejor manera, asi entonces, sus contribuciones
demograficas, de fuerza de trabajo, aportes al PIB y al crecimiento econémico, al ahorro interno,
al financiamiento de la seguridad social, entre muchos otros aspectos, no s6lo desde una perspectiva

econdmica, sino cultural y social. (Canales, 2015).

Migracion desde una perspectiva de género

En el desarrollo de la migracion, el fendmeno ha tomado unidades de analisis para la

ampliacién de la perspectiva, que son considerados cada vez mas dentro de las politicas migratorias
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y en las dindmicas de desarrollo a partir de la migracién. Incluir la perspectiva de género determina
patrones de desarrollo, estructuras del mercado laboral, tipo de redes y formas de organizacion
politica y social. Desde la perspectiva de género el estudio de migracion se ha centrado en 4 ejes
(ONU mujeres, 20171) la primera tendiente a examinar las relaciones de género y las condiciones
de la mujer. La segunda, mas vinculada con el empleo e ingreso de las mujeres migrantes, una
tercera estudiada a partir de los vinculos sociales y familiares y el cuarto tendiente a observar los
potenciales cambios en la situacion de las mujeres cuando la migracion modifica su participacion

en espacios publicos.

Toda estas perspectivas de vinculacion entre género y migracion terminan por fortalecer el
concepto de la denominada “feminizacion de la migracion” en la que se inscribe precisamente en
una nueva dindmica socioecondmica donde las mujeres comienzan a desplazarse de manera
independiente, se insertan en el mercado laboral y tienen la capacidad de aportar a través del envio
de remesas (BID, 2021 pag. 16) (Castilla Vazquez, 2017; Franck y Spehar, 2010; Morokvasic,
1984; Pérez Orozco, Paiewonsky y Dominguez, 2008)

La participacion de las mujeres en las migraciones obliga a formular visiones adecuadas,
que rescaten tanto la influencia de los determinantes econémicos como su estrecha interaccion con
consideraciones sociales, familiares y culturales, sin descuidar un abordaje no jerarquico de estos
factores. En el camino de elaborar otra buena practica deben llevarse a cabo muchos mas estudios
desde el punto de vista de la experiencia de las mujeres, y con un enfoque de género, no puede

descuidarse el hecho de que la experiencia de los hombres también es fundamental en la migracién

Hablar sobre las migraciones desde una perspectiva de género es hablar de la influencia de
las relaciones de poder entre hombres y mujeres frente a la conformacion y en las caracteristicas
propias de los flujos migratorios. El factor de género impregna instituciones y practicas sociales,
economicas y culturales. Guarda relacion con la manera en que las personas migran, asi como,
también las migraciones influyen en las relaciones de género que se establecen desde que se gesta

el proyecto migratorio hasta su desarrollo.

Las mujeres migrantes pueden estar expuestas a una doble vulnerabilidad, “la derivada en
consideracién al género, y otras por factores de edad, sobre todo en el caso de nifias y adolescentes”

(Torrado, 2012, pag.68), y esta a su vez puede verse deteriorada por factores de discriminacion,
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por ser parte de grupos minoritarios. La denominada feminizacién de la migracion, como fenémeno
“refleja el hecho de que cada vez hay méas mujeres que migran de manera independiente, en lugar
de hacerlo como miembros de un hogar, y participan activamente en el mundo laboral.” (OIM,

2019 pag. 91)

A pesar de ser un hecho de estudio reciente y con diferentes perspectivas, observar desde
el enfoque de género, toma importancia en la medida que los movimientos migratorios de mujeres
son cada vez mayores y con ello su rol cada vez mas activo en el &mbito econémico y social, lo
cual “ha requerido superar marcos tedricos existentes, anclados en los roles tradicionales de
hombres y mujeres sobre la base de la division sexual del trabajo” (CEPAL, 2019 pag. 15). Los
modelos tedricos existentes no permitian observar los impactos diferenciales entre hombres y
mujeres a la hora de migrar y el cambio de roles que asume la mujer como proveedora principal o
co proveedora de sus familias. Asi los estudios de género se dan en Latinoamerica a partir de
legislacion nacional e internacional con un enfoque de respeto hacia los derechos humanos y la

discriminacion positiva hacia los roles que cumplen las mujeres migrantes en el pais de acogida.

La mujer migrante estd inmersa en las transformaciones de la economia, especialmente del
mundo de trabajo, que terminan por incidir en la configuracion de “diversos nichos de mercados
en los cuales suelen insertarse preferentemente los trabajadores inmigrantes” (Canales, 2013 pag.
90). Vinculados generalmente, en nichos de mercado laboral en la que la condicion migratoria en
la mayoria de los casos irregular, termina por determinar condiciones de precariedad,

vulnerabilidad e inestabilidad laboral para los migrantes.

Insercion laboral y la relacion con el contexto colombiano

Para continuar, es necesario entender el significado de insercién laboral, concepto acufiado
anteriormente como una de las perspectivas dentro de las cuales se analiza la migracion. La
insercion laboral “puede interpretarse como un eje de la integracion social, fuente de sentido para
la vida personal, espacio para la participacion ciudadana y motor del progreso material” (Cepal,
2003, pag. 21). Es decir, el espacio interpersonal que genera redes, permite acciones colectivas y

permite el crecimiento econdmico para el acceso a bienes y servicios.
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A manera de estudio socio-historico el concepto ha tenido dos perspectivas desarrolladas
en dos matrices desde el Estado social francés. La primera matriz tiene una relacion mas estrecha
con la superacion del modelo de integracion por el de insercion, que significa “el surgimiento de
politicas sociales que procura basar el acceso a la ciudadania social no solo en ocupaciones de
cargos institucionales sino igualmente en las conductas de los mismos individuos, que deben ser
actores explicitos de la conquista de su autonomia” (Verdier, 2018 pag. 4). Esta perspectiva, va
encaminada al mejoramiento de la calidad y acompafiamiento en el crecimiento profesional
vinculado a una ldgica econdémica. Matriz que incluye formas de dispositivos que relacionan a
personas a través de contratos de trabajo de tipo particular, formacion y empleo, todo esto para dar
una calificacién y clasificacion para dotar a empresas de profesionales segun la autonomia de los

agentes.

Por otro lado, desde la segunda matriz, el Estado toma un papel de ingeniero social, al
respaldar las necesidades de las empresas, en la medida que esta sustenta el mercado laboral y a
través de acciones o politicas estatales desarrollar el asi: “asumir las necesidades de las empresas
e inculcar a los jovenes ... actitudes en conformidad con las normas dominantes del mundo del
trabajo” (Verdier, 2018 pag. 5), dicho modelo se centra en la planificacion concertada,

organizadora de formacion/empleo y de la dindAmica econémica.

En un contexto migratorio, la insercion laboral incide de manera diferente entre hombres y
mujeres. En el caso particular de Europa, donde la diferencia entre hombres y mujeres empleados
es de 10%, en cuanto a trabajos por hora, la diferencia entre hombre y mujeres oscila entre 20 y 40
%, trayendo como consecuencia, seguridad financiera de sus empleos e ingresos inferiores para

mujeres migrantes dado que no tienen control sobre el nimero de horas de trabajo por semana.

A nivel internacional, las brechas la participacion de las mujeres migrantes en el mercado
laboral es bajo respecto a las nativas dentro de los paises de acogida, solo en el 14% de las regiones
del mundo, las mujeres nacidas en el extranjero muestran resultados mejores o similares a las
nativas. (BID, 2021). El no dominio de la segunda lengua es la razén principal por la que en

regiones como ltalia, Estados Unidos y Hungria se presentan las mayores brechas.

En cuanto a Latinoamérica, los resultados pueden variar de acuerdo a los contextos, en el

caso de Chile, por ejemplo, el mercado laboral migrante esta determinado por la variacion que
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existe en toda la poblacion por pais de procedencia, sexo, tiempo de permanencia y nivel educativo.
A partir del género, se observa que para el 2017, “un 83 % de los hombres migrantes sefiald trabajar,
este porcentaje es de 66 % en las mujeres migrantes del mismo tramo etario” (OBIMID, 2021). En
este sentido, es evidente las brechas de género existentes y la menor participacion de la mujer

migrante en el mercado laboral.

En el caso especifico de Colombia, los distintos determinantes para la migracion en el pais,
hacen que la mayoria de las mujeres inmigrantes lo hagan por temas de mejores ingresos e
incursionar en el mercado laboral colombiano, estas mujeres se encentran en edad activa se y con
necesidad de trabajar. “No solo para sostenerse a si mismas, sino también para ayudar a las y los
familiares que se han quedado en Venezuela”. (Cuso, 2021, pag. 30). En este sentido y desde un
entorno de migracién, la insercion laboral, llama la atencién en cuanto existe una polarizacién y
delimitacion en las ocupaciones, “surgen y se expanden diversas actividades y ocupaciones de bajo
nivel productivo, altamente precarias y vulnerables” (Canales, 2013 pag 89). Las mujeres
migrantes en general, tienen limitaciones en el acceso a empleos, a ser poblacion de ingresos

medios y altos en las sociedades avanzadas.

Lo que nos lleva a definir y teniendo en cuenta las condiciones en las que se insertan las
mujeres venezolanas en Colombia, la precarizacion del trabajo por un lado “El concepto de
precariedad se refiere a un conjunto amplio de condiciones laborales. En este sentido, no hay
puestos precarios y no precarios, sino menores 0 mayores grados de precariedad en los diferentes
segmentos de la estructura productiva.” (Fernandez Massi, 2014 pag. 231). La precariedad tiene
relacion con la subcontratacion o tercerizacién del trabajo y por ultimo otras formas de emplear

que no garantizan los derechos de los empleados.

Existen a la par condiciones como los niveles educativos de los migrantes que determinan
el pais de destino y las condiciones en las que se desenvuelven en el mismos, asi el perfil
ocupacional y educativo de las personas migrantes de pais a pais latinoamericano es divergente,
los migrantes mejor calificados se ubican en destinos extra regionales y los movimientos
interregionales incluyen a personas con bajos niveles de escolaridad (Villay Martinez, 2000). Con
respecto a Colombia, la movilidad al pais de personas con una educacién superior a 12 afios es de
13% aproximadamente (CEPAL, 2011). El nivel educativo, y el contexto socio econdmico del pais

determinan los sectores de la economia en que se ubican y los principales oficios.

28



En el caso de Colombia y de acuerdo el informe de la organizaciéon CUSO internacional
sobre insercion laboral femenina venezolana en Colombia durante el periodo comprendido entre el
2019 y 2020, existe un gran nimero de mujeres perteneciente a la economia informal, las
principales ocupaciones en los siguientes sectores son: 52% labora en el comercio y hosteleria,
15,7% prestando servicios personales y sociales y el 9,8% ofreciendo servicios a los hogares. Los
principales oficios que desarrollan las venezolanas son: cocineras y camareras (23,2% del total) y
de vendedoras y empleadas del comercio 20,4%, peluqueras y esteticistas (7,3%) y un 5,1% trabaja
como celador y guardia de edificios. “Sélo el 9,5% de las mujeres venezolanas ocupa puestos

directivos, administrativos o de caracter técnico-profesional”. (CUSO, 2021 Pag. 8).

A la par de realidades del mercado laboral y las dificultades a partir de los niveles
educativos, histéricamente, la mujer ha tenido menores posibilidades y altos grados de desigualdad
entre hombre y mujeres, descritas dentro de un “desarrollo capitalista, apareciendo diversos
fendmenos, entre los que se destacan, la feminizacién de la pobreza y la feminizacion de la fuerza
de trabajo (Sassen, 2003b, pag.17), desigualdades que se agudizan en un entorno de migracion, que
adicionalmente, termina siendo una disparidad con las mujeres del pais receptor, en ese sentido y
en el caso de Colombia “las venezolanas reciben ingresos que en promedio son inferiores al salario

minimo y que son casi la mitad de los que devengan sus pares colombianos” (Cuso, 2021 pag. 11).

Gobernanza, Politica publica, Legislacién colombiana e internacional frente a la
migracion

La gobernanza es referida como “procesos y arreglos institucionales establecidos, asi como a las
medidas adoptadas en procura de un resultado politico deseado” (Ocampo, 2015 pag. 75) los
propdsitos de la gobernanza deben ajustarse a un objetivo especifico y dan solucion a problematicas
que se presentan en medio de una comunidad determinada. Dicho de otra manera, deben tomar en
cuenta la naturaleza de los problemas a tratar y las formas mas convenientes y factibles de
resolverlos en las circunstancias en que se presentan. El papel de las Estados y las instituciones
publicas, y del Derecho internacional, dan cuenta de principios de buena gobernanza, en la medida
que pongan “en la practica politica, en tanto nuevo modo de gestionar las politicas publicas”

(Zurbriggen, 2011 Pag. 40) y que estas politicas publicas a su vez, sean creadas con la participacion
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de distintos actores de tal forma que garanticen el sostenimiento y la gobernabilidad de un sistema

politico transparente.

En este sentido, desde mediados de los afios noventa, se han impulsado diversos programas
y politicas gubernamentales, y han proliferado numerosas publicaciones, foros, conferencias y
reuniones de expertos de alto nivel, en los que se discuten y se acuerdan diversas estrategias y
recomendaciones para potenciar el impacto de las migraciones en los procesos de desarrollo de los
paises emisores (Canales, 2015). En el caso especifico de Colombia, en el afio 2011 a partir de la
LEY 1465 DE 2011 “por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas

para la proteccién de los colombianos en el exterior.” (Ley 1465, 2011 pég 1)

La ley mencionada anteriormente, busca mejorar la calidad de vida de la poblacion migrante
y como modelo de gobernanza, es la herramienta que tiene el gobierno colombiano para la
elaboracion de “politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones encaminadas a
fortalecer los vinculos del Estado con los colombianos retornados, colombianos en el exterior y
extranjeros en Colombia” (Ley 1465, 2011 pag 2) La legislacion vigente migratoria tiene como

parte del sistema, la mesa nacional de sociedad civil para las Migraciones.

Dicha mesa se define como un espacio abierto de participacion para nacionales
colombianos en el extranjero, y migrantes regulares en el pais, el alcance en términos de
gobernanza y gobernabilidad del desarrollo institucional de la Politica Integral Migratoria del
Estado colombiano, en las diferentes areas. Debe contar con convocatoria a la poblacion y

ciudadania migrante

Por otra parte, desde el derecho internacional del trabajo ha puesto, desde su origen, especial
atencion sobre los trabajadores migrantes. En principio, todas las normas internacionales del
trabajo, salvo que se indique lo contrario, son aplicables a todos los trabajadores nacionales y
migrantes y estan contenidas en los ocho Convenios de la OIT sobre derechos fundamentales que
se identifican en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, de 1998. Entre dichos convenios algunos refieren solo a los trabajadores migrantes
mientras que otros, aplicables a todos/as los trabajadores, “contienen disposiciones especificas
sobre los/las trabajadoras migrantes. Se aplican a todos los trabajadores migrantes,

independientemente de su estatus migratorio”. (CEPAL 2016 pag.18)
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Segun la OIM dicha gobernanza en el marco de migracién es definida como: “marcos
conjuntos de normas juridicas, leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras
organizativas... y procesos pertinentes que regulan y determinan la actuacién de los Estados en
respuesta a la migracion en todas sus formas, abordando los derechos y obligaciones y fomentando
la cooperacion internacional”. (OIM, 2019. P4ag. 103). Todo estado participante de foros,
encuentros, convenciones, suscrito a los programas y acuerdos admite y asume responsabilidad
frente a los temas tratados en dichos eventos. La politica publica interna, debe ser modificadas por

fendmenos de implicaciones tan profundas como la migracién.

A partir de alli, surge en primera medida dar referentes frente al concepto de politicas
publicas para mayor comprension, actores como Patrick Dunleavy la define como: “las normas y
programas gubernamentales, esto es, las decisiones que surgen como resultado del sistema politico”
(Dunleavy; Salazar, 2009 pag., 45). Asi mismo, Jan — Erik Lane la define como: “La ciencia social
aplicada en varios sentidos; primero, en la identificacion de la necesidad hacia la cual la politica
publica es dirigida; segundo, en la investigaciény en los resultados de las ciencias gubernamentales

y tercero, en la evaluacion de los programas publicos” (Lane; Salazar, 2009 pag., 45)

Las definiciones resefian lo gubernamental, sistema politico, programas publicos que
surgen desde la necesidad de la poblacion hacia la cual la politica publica va dirigida, todos ellos
elementos importantes a rescatar y que son marco para definiciones méas amplias vy
complementarias. El autor Carlos Salazar, por su parte define a las politicas publicas como “el
conjunto de las sucesivas respuestas del Estado frente a las situaciones consideradas socialmente
problematicas” (Salazar, 2009 Pag. 45) Alli la consideracion esta en las situaciones de problema a

las que se enfrenta el Estado.

Sin embargo y de manera mas ampliada el autor André Roth condensa las diferentes
definiciones anteriormente escritas y las considera como “programas de acciones, que representan
la realizacion concreta de acciones, el medio usado por un actor en particular llamado Estado, en
su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de juego operantes
hasta entonces”. (Roth, 2002, pag 26). De resaltar que estas acciones a las que se refiere el autor
surgen de voluntad politica para el cambio de situaciones problemas dentro del Estado y los medios

para que esto pueda llegar a ser una realidad.
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Las politicas pablicas, ademas surgen de una agenda politica, que responde a un contexto
politico, econémico de alcance internacional, nacional y regional. La creacion de dicha agenda
implica presencia de actores de distintas areas principalmente tres, por un lado, actor de tipo
politico, como lo son los partidos y movimientos; actores de tipo econémico como conglomerados
y grupos econdmicos y finalmente actores sociales, relacionados con movimientos sociales, u
organizaciones gremiales que pretenden, mediante distintas estrategias, todo estos tiene como fin
presionar al Estado para que considere un determinado problema como politico y lo incluya dentro
de la agenda politica. (Salazar, 2009)

Para André Roth existen cuatro elementos considerables para que se pueda asumir la
politica publica “implicacion de un gobierno, percepcion de problemas, definicion de objetivos y
proceso” (Roth, 2002, pag 26). En ese sentido una politica publica existe en la medida que las
instituciones publicas asuman la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o

necesarios, por medio de un proceso para el cambio de estado problematico.

El gobierno como administrador del poder, recibe las percepciones problematicas de los
distintos actores, se definen unos objetivos y el medio para lograr dichos objetivos, con esto se
lograra el cambio esperado. Por lo general lo cuatro elementos son definidos por la administracion
publica para la transformacion de la realidad conflictiva en la sociedad en espera de efectos que se

distribuyen en diferentes sectores, campos y territorios.

Asi mismo, el autor Carlos Salazar define 5 caracteristicas de las politicas publicas asi: Una
politica publica esta constituida por un conjunto de medidas concretas que conforman su verdadera
substancia, estrategias para el cumplimiento del objetivo. Adicional a ello, comprende decisiones
o una forma de asignacion de los recursos que en general se desprende de manera autoritaria por
quien direcciona la politica. Existe una tercera caracteristica a partir de un marco general de accion
lo que permite distinguir, en principio, una politica publica de simples medidas aisladas. La cuarta
caracteristica, relaciona el publico objeto ya sea individuos, grupos u organizaciones a la que va
dirigida la politica publica y finalmente, debe tener claras unas metas u objetivos por lograr, en el

marco de principios e instituciones. (Salazar, 2009)

Teniendo en cuenta la migracion como medio de este contexto, una politica publica

migratoria se entiende como “el derecho fundamental que tiene un Estado soberano para controlar
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y vigilar los intereses nacionales de su territorio por medio del establecimiento de limites
territoriales o fronteras y de la formulaciéon de reglas, que se implementaran para permitir o
restringir a connacionales y extranjeros el ingreso o salida de un pais, segun sea el caso” (Bravo,
2009. pag. 136). Medidas que se traducen en control, acompafiamiento y fortalecimiento del Statu
quo en medio de la movilidad humana, el cumplimiento de los Derechos Humanos y el modelo

globalizado de economia actual

La implementacién de politicas publicas dirigidas al sector migrante se justifica por
diversas razones: en primer lugar, en gran cantidad de casos, las zonas identificadas con el
fenémeno migratorio tienden a presentar condiciones de elevada marginacion y pobreza, lo cual
las hace destinatarias de programas gubernamentales compensatorios; el capital humano generado
por la migracion no es aprovechado en el desarrollo local; las redes sociales han demostrado
capacidad para superar el interés individual, lo que permitiria generar obras de beneficio social y
comunitario; y, por ultimo, considerar las remesas como un flujo de dinero que, debidamente
canalizado con programas, se pueden convertir en el motor que impulse el desarrollo de las zonas

migratorias. (Palma, 2009.)

Podriamos resefiar algunas de las politicas publicas y legislaciones que el gobierno
colombiano ha tomado en el marco del reto migratorio afrontado por Colombia en los Gltimos afios,
que dan cuenta del compromiso del Estado y de su capacidad de respuesta frente a gobernabilidad,
el derecho inalienable de la libre circulacion, el respeto a los usos y costumbres de los migrantes,
la proteccion al derecho a la libre asociacion. A continuacion, se hace una breve descripcion: una

orientacion estratégica

Como antecedente en la politica publica actual, se reconoce los permisos de ingreso y
permanencia (PIP) a través del decreto 1067 de 2015, con vigencia de 180 dias y compafiia de la
cédula de extranjeria, se podria solicitar la nacionalidad por adopcion pasado el tiempo estipulado.

Sin embargo, con el nimero creciente de migrantes, Colombia mediante Resolucion 5797
de 2017 cred el permiso Especial de permanencia (PEP), documento de identificacion que permite
la estadia temporal en el pais por un plazo no mayor a dos afios y el acceso a toda la oferta
institucional en materia de acceso a servicios financieros, salud, educacion, trabajo y atencion de

nifios, nifias y adolescentes en los niveles nacional, departamental y municipal, el cual es ademas
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sujeto de renovacion. El Permiso Especial de Permanencia (PEP) no funcionaba necesariamente
como una visa, y hasta el momento, no daba un acceso a una residencia permanente en el pais. Este
fue una herramienta del gobierno colombiano para regularizar la permanencia de venezolanos en
Colombia, antes de 2021.

En paralelo al PEP se llevé acabo la implementacién del Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV) mediante Resolucion 1288 de 2018. El Estado colombiano
autorizo que los migrantes venezolanos puedan utilizar dicho registro como sustento para solicitar
el Permiso Especial de Permanencia. Cabe aclarar que la medida del RAMYV fue un proceso que
buscaba ampliar la informacion sobre la migracion de venezolanos en el pais, especificamente de
aquellos en condicidn irregular y con esto generar respuestas efectivas frente a las necesidades de

la poblacion migrante.

Desde el 2018 el gobierno nacional desarrollo la politica econdmicay social CONPES 3950
para migrantes venezolanos, como “hoja de ruta para la recepcion e integracion de los migrantes
venezolanos, los retornados colombianos y para apoyar a las comunidades de acogida” (Presidencia
de republica, 2020. pag. 16). EI CONPES buscaba dar atencién integral a migrantes, en términos
de salud, educacién, acceso a servicios de atencién humanitaria; habitacion; agua y saneamiento;
trabajo y seguridad y conflictividades sociales. De otro lado, buscaba el fortalecimiento de la
capacidad institucional para la respuesta conjunta, todo esto a través de sesenta y nueve acciones

que tiene una proyeccion de ejecucion hasta diciembre del 2021.

Dentro de la politica publica y teniendo en cuenta las dificultades que tienen la poblacién
migrante de acceder a empleo, los ministerios de Trabajo y Relaciones Exteriores de Colombia
crearon el Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF). Este
es un mecanismo transitorio disefiado para beneficiar a los venezolanos en condicion irregular, una

vez que una empresa o persona natural quiera contratar a migrantes.

Finalmente, teniendo en cuenta los diferentes diagnosticos, en el que la regularizacion de
los venezolanos no habia sido efectiva, el gobierno nacional desarrollo el estatuto temporal de
proteccion por medio del Decreto 216 de 2021 en el que se establece el permiso temporal de
proteccion y con este, se convierte en un mecanismo de regularizacion migratoria y “documento

de identificacion que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en Colombia en
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condiciones de regularidad migratoria especial por su término de vigencia (10 afios)” (ESAP, 2021

pag. 10)

Los distintos cambios en las dindmicas de la migracion venezolana, desarrollaron la
creacion de politicas migratorias a fin de resolver la problematica global y las demandas asumidas
como pais de acogida. En el caso de los migrantes, estas demandas entraron en la agenda de
gobierno, como objetos de su accion dentro del conjunto de problemas, demandas, cuestiones,

asuntos, de atencion en el pais

A nivel de contratacidn e insercidn laboral, encontramos que, en Colombia, existen distintos
tipos de visa que facultan al migrante para trabajar, reglamentado por la Resolucion 6045 de 2017
del ministerio de relaciones exteriores, por la cual se dictan disposiciones en materia de visas y
deroga la Resolucién 5512 del 4 de septiembre de 2015. Los tipos de Visa son: V Participante en
evento. V Produccion audiovisual o contenido digital - V' Servicios temporales- V Vacaciones-
Trabajo- V Cortesia-Conyuge de diplomético colombiano - V Cortesia-Medida complementaria al
refugio - M Conyuge o compafiero permanente- M Padre o hijo de nacional en adopcion - M
Acuerdo Mercosur - M Refugiado- M Trabajo- M Actividades independientes M Socio accionista
- R Residente - RES Residente Especial de Paz.

La Superintendencia Financiera expidio la circular 82 de noviembre del 2019 y 71 de
noviembre de 2021, donde socializan el sistema financiero sobre el PEP y el PPT como documentos

autorizados para el acceso a los servicios financieros

El Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Resolucion 3016 de 2017 y 1178
de 2021 ajusta los tipos de documentos validos para que las personas con PEP y PPT puedan aportar

y cotizar a la Planilla Integrada de liquidacion de Aportes

El Ministerio de Educacion con la Resolucion 10687 de 2019 incluye el PEP como
documento valido y agiliza el tramite a 120 dias maximo, después del cumplimiento de los

requisitos para homologacién de titulos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) por medio de la circular 115, da los
lineamientos para la prestacion de servicios de formacion, certificacion de competencias, gestion

de empleo y servicios de emprendimiento a los ciudadanos venezolanos.
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El Ministerio del trabajo, mediante Resolucién 4386 del 2016 crea el RUTEC: como
plataforma de registro y certificacion de trabajadores extranjeros en el pais, que a través del registro
via web de los trabajadores extranjeros en Colombia permitird al Ministerio del Trabajo supervisar
la situacion laboral de los venezolanos y demas migrantes en Colombia, las condiciones de trabajo

y garantizar el cabal cumplimiento de las normas laborales en nuestro pais.

Finalmente, a través de Empleo sin fronteras, el gobierno colombiano construyé una
herramienta informativa dirigida a migrantes provenientes de Venezuela, empleadores y todo aquel
que cree en las oportunidades que nacen de un fendbmeno migratorio. Se encontrara la informacion
para personas migrantes proveniente de VVenezuela, empleadores y prestadores del Servicio Publico
de Empleo acerca de los procesos, regulaciones y consejos para la busqueda de empleo y

contratacion de personal en Colombia.

Todas y cada una de las politicas publicas estan enmarcadas dentro de acuerdos
internacionales que han permitido la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. “La
estructura institucional de la gobernanza mundial en migracion se ha desarrollado progresivamente
a partir de la década de los 80 (Cepal, 2019 pag. 13). Los diferentes direccionamientos han
contribuido para generar politicas en bloques regionales, que tengan en cuenta las preocupaciones,
ampliar su comprension sobre los cambios que afectan los desplazamientos, migraciones y la
movilidad humana, reforzando ademas la necesidad de abordarlos de manera colaborativa y dentro
del marco de las obligaciones contraidas por los Estados en materia de derechos humanos (CEPAL,
2019)

En general es importante resaltar la Convencion Internacional para la Proteccién de los
Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes y sus Familias, que establece un marco de
referencia para la creacion de politicas publicas nacionales sobre migracion y cooperacion
internacional en la materia, Su objetivo principal es “contribuir eficazmente en la prevencion y
eliminacién de la explotacion de los trabajadores migrantes, abordando de forma completa el
proceso migratorio y estableciendo una serie de criterios para el tratamiento, el bienestar y los
derechos humanos de todos los migrantes, documentados o no” (CEPAL, 2019 pag. 20). Siendo
esta la principal convencion en téerminos de insercion laboral y migracion, es el punto de partida de

analisis sobre migracion y empleo.
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A modo de referencias, a nivel internacional se reconocen los retos asumidos por los
gobiernos que, a partir de los tratados, convenios y normativa de derechos humanos y de diversos
acuerdo globales y regionales, buscan promover una migracién segura, ordenada y regular, esto

son.

En términos de refugiados se encuentran la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951): creada por la Organizacion de Naciones Unidas y ratificada por 145 estados. Dentro de
esta convencidn se utilizo por primera vez la categoria de refugiado. Siendo este el reconocimiento
de los derechos para personas desplazadas y las obligaciones de los Estados de protegerlas. En
Colombia fue ratificado mediante la Ley 35 de 1961. Afios mas tarde se cred el protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (1967): Removid las limitaciones geogréaficas y temporales de la
movilidad, mas alla de Europa. Colombia firmé y ratificé el protocolo mediante la ley 65 de 1979
y finalmente el Pacto Mundial sobre los Refugiados (2018) como marco integral de respuesta a los
refugiados, como a las comunidades que lo albergan, teniendo en cuenta todo el ciclo del
desplazamiento, desde la admision y la recepcion, hasta la respuesta frente a las necesidades del

momento y la bdsqueda de soluciones.

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas (1954): Nace como una convencion que llené
los vacios de la convencion de 1951, en esta se incluye el concepto de persona apatridas,
estableciendo el minimo para el trato, promoviendo y facilitando su asimilacion y naturalizacion.

Colombia ratifico este convenio a traves de la ley 1997 de 2019

Declaracion de Nueva York para migrantes y refugiados (2016): Incluye principios
comunes Yy es el marco de protecciéon hacia los derechos de todos los refugiados y migrantes,
establece mayor apoyo a los paises que rescatan, reciben y acogen a un gran nimero de migrantes

y refugiados.

Pacto Global para la Migracion (2018): aprobada por la asamblea general de la ONU en el
que se establecen 23 objetivos para gestionar la migracion en todos los niveles, entre los que figuran
la mitigacion de los factores que impulsan la migracién, el mejoramiento de la reunién y difusion
de datos sobre la movilidad, la utilizacidn de la detencion de los migrantes como medida de Gltimo
recurso, la promocion de la transferencia de remesas y el fortalecimiento de la cooperacion

internacional para una migracion segura, ordenada y regular (ESAP, 2021 pag. 23)
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A nivel regional, existen los siguientes marcos y pactos desde el derecho internacional,

algunas declaraciones que se pueden tener en cuenta.

Cumbres de las Américas y los mandatos de Migracién: en la que las cabezas de estados,
toman decisiones frente a las necesidades de la region, cabe resaltar algunas cumbres. La cumbre
de Miami 1994 sobre la proteccion de los derechos humanos de todos los trabajadores migrantes y
sus familias. El plan de accién de Santa cruz de tierra, que buscaba desarrollar politicas apropiadas
para la migracién, promover oportunidades de ahorro e inversién, crear empleos y desarrollar
medios de vivencia sostenibles, en particular para los sectores mas pobres y vulnerables (ESAP,
2021 péag.28).

El plan de accién de Santiago de Chile, tiene un apartado respecto a los trabajadores
migrantes en el que define en especial la promocion y defensa del cumplimiento de los derechos
para estas personas, aplicando lineamientos y tratados internacionales. Sin embargo, reafirman el
derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar su propio marco juridico y politicas
migratorias, incluido el otorgamiento de permisos a los migrantes para entrar, permanecer o ejercer

una actividad econémica (plan de accién Santiago de Chile, 1998).

Asi mismo en el 2013 se llevd a cabo la Primera Conferencia Regional sobre Poblacion y
desarrollo, los Gobiernos adoptaron el Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo.
Acuerdan la elaboracion de estrategias globales y regionales para evitar la vulneracion de los
derechos humanos de las personas migrantes, dentro de la conferencia hay una especial atencién a
los grupos en condicion de mayor vulnerabilidad, “entre ellos, los menores no acompafados, las
personas que se desplazan en situacion irregular, las mujeres victimas de la violencia, las victimas

de trata, las repatriadas y las que se desplazan forzadamente buscando refugio” (CEPAL, 2013,

pag. 26).

Declaracion de Quito (2018): establece 18 puntos concernientes a la migracién venezolana,
entre los que se encuentran la permanencia regular de los migrantes venezolanos en la region. Por
otro lado, y siguiendo la hoja de ruta de esta declaracién, en Bogota en el 2019 se llevé a cabo la
reunion técnica Integracion Socioecondmica de las personas migrantes y refugiadas venezolanas
en América Latina y el Caribe. La conclusion fue promover la insercion socioecondémica de

personas refugiadas y migrantes de Venezuela, en un marco de esfuerzos regionales.
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Declaracion del Grupo de Lima (2019): Declaracion politica en pro de la reconstruccion
institucional, politica, econdmica y social de Venezuela. Acuerdo asumido por Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, Panama4, Paraguay y Peru.

En las ultimas cumbres y reuniones de las américa se evidencia el esfuerzo de los estados
de la regién por dar soluciones y platear estrategias frente a la crisis migratoria mas grande de la
region en los ultimos 50 afios, todas y las declaraciones y cumbres aqui nombradas buscan la
proteccion de los Derechos Humanos para los migrantes, en especial aquellos con mayores grados
de vulnerabilidad, se hacen menciones especiales sobre la condicidn de la mujer migrante, ademas
de las multiples violencias a la que es expuesta; de otra parte plantean directrices para la
reconstruccion econémica y social del pais latinoamericano y modelos de cooperacion entre los

Estados para dar atencion a migrantes y refugiados en la region

Participacion ciudadana y Derechos Humanos

El cumplimiento de los derechos Humanos en el marco de un Estado de acogida para personas
migrantes y refugiadas tiene caracter de obligatoriedad. Los derechos humanos compuesto por
derechos civiles y politicos y derechos econdmicos sociales y culturales, son el compendio de
normas minimas inherentes al ser humano, en el primer grupo de derechos se reconoce el derecho
a participar en la vida politica como accién democratica que asume la incidencia politica, el tener
acceso a mecanismos de participacion y la posibilidad de ser escuchados en los gobiernos de

nuestro pais

La participacion como derecho “contempla el reconocimiento de la persona como actor
protagonico con su capacidad de decision y de accion” Safiudo. 2014 pag. 22). El ejercicio
protagénico del sujeto busca el fortalecimiento ciudadano y la autonomia de éste para decidir en

los asuntos relacionados con la proteccion, garantia y respeto de los derechos humanos mismos.

Entiendo que la participacion debe generar una incidencia politica, esta ultima se define
como “la estrategia de los ciudadanos para influir, de acuerdo con la normativa internacional y
regional, en la formulacion, en el disefio, y en la ejecucion de las politicas estatales para la garantia,
la proteccion y la realizacion de los derechos humanos” (Sanudo. 2014 pag. 20). Con esto la

participacion tiene un objetivo, ejercer presion para la creacion de agendas politicas y publicas en
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las que se evidencie problematicas que enfrentan los distintos sectores de la sociedad y los medios

por los cuales la poblacion objetivo construyen lineas de accién para la solucién del problema.

Asi mismo, la incidencia cobra un papel fundamental, que contempla objetivos claros y
concretos, mediante la participacion de sujetos pertenecientes a una organizacion o grupo de
organizaciones, en influir “sobre agentes privados, asi como hacer seguimiento y una evaluacion
de las politicas publicas, planes y proyectos de estos agentes que afecten a la ciudadania” (Safiudo.
2014 péag. 26), es decir que ademas de hacer parte del diagndéstico, de la construccién de planes y
programas para el cambio esperado, en medio de la ejecucién, la participacion ciudadana activa se
convierte en veedora de procesos llevados a cabo por parte de instituciones publicas dentro de sus

propias comunidades.

La participacion ciudadana se convierte en un camino sustancial para influir en los asuntos
publicos, y es reconocida como un derecho y como un deber. En cuanto derecho El Estado debe
desplegar los esfuerzos necesarios para la ciudadania disfrute de espacios para participar, esto es
estrategias que la hagan posible (Safiudo. 2014). En cuanto a deber el ciudadano requiere
reconocerse como sujeto y actor politico que terminan incidiendo en asuntos que le competen a su
comunidad. La participacion ciudadana y en especial para mujeres migrantes, es muestra del goce
efectivo de derechos y muestra autonomia dentro del ejercicio de decisiones en circunstancias que

las afecta.

En Colombia, la participacion tiene tres dimensiones a resaltar dentro de la constitucion
politica de Colombia: La participacion como uno de los principios fundamentales de la carta
politica (Art. 1), orientador del quehacer del Estado Social de Derecho; La participacion como un
fin esencial del Estado Colombiano, (Art. 2), que lo obliga a garantizar su efectividad; y La
participacion como un Derecho Fundamental, (Art. 40), a través del cual el Estado esta obligado,

en consecuencia, a garantizar a las ciudadanas y ciudadanos su ejercicio.

Con enfoque de género trata de garantizar la participacion de las mujeres, la igualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres. Dentro de la legislacion colombiana el enfoque de género
implica: “i) el reconocimiento de las relaciones de poder que se dan entre los géneros, en particular
consideracion de lo masculino y sus significantes como superiores, derivando en relaciones de

poder injustas y desiguales” (Fundacion foro civico, 2016 pag. 20). De alli que la garantia en la
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participacion femenina cierra brechas en las desigualdades entre hombres y mujeres y la

distribucion del poder es mas equitativa de lo que el constructo social ha creado.

También el abordaje de género implica que “las relaciones de género gque se han constituido
social e histéricamente y atraviesan todo el entramado social articulando con otras relaciones
sociales, como las de etnia, edad, identidad sexual y condicion social y econdmica” (Fundacion
foro civico, 2016 pag. 20). El entorno social, las nociones de identidad sexual y etnia, comprenden
otros elementos que dentro de la garantia de participacién con enfoque de género inciden para el

cumplimiento de la normatividad y del derecho como tal.

Desde el 2010, y a partir de la creacion de la Estrategia de Montevideo, los gobiernos
regionales explicitan un marco del compromiso para promover la mayor participacion de las
mujeres en los procesos de participacion popular y ciudadana, existe un compromiso de contribuir
en la creacion de “un entorno seguro” para que dicha participacion mediante el apoyo a los procesos
de organizacidn, el fortalecimiento de las capacidades, el acceso a la informacion y a la justicia y
el establecimiento de mecanismos de participacion paritaria efectivos, institucionalizados,
permanentes y representativos de la diversidad de organizaciones y movimientos de mujeres y
feministas, y a apoyar los diversos liderazgos politicos y sociales incluidos los de las mujeres

migrantes.

En conclusion, la migracion ha acompafiado el desarrollo de las sociedades a través de la
historia de la humanidad, sin embargo, como area de estudio tomé importancia a partir de la
segunda mitad del siglo XX, bajo diferentes perspectivas y unidades de analisis. En la actualidad
se evidencia el aumento de los procesos migratorios y mayores esfuerzos por parte de los Estados
para responder a las demandas de los migrantes internacionales y en procesos como la feminizacion
de la migracion y su implicacion en el mercado laboral. En el caso de Colombia, la perspectiva de
género sobre la migracion venezolana y la insercion laboral, toma importancia en la medida que
evidencia la transformacion de los roles tradicionales de la mujer, para convertirla en co proveedora
o jefe de hogar, aportando o no al desarrollo y el aumento de capacidades que como consecuencia

afectan la calidad de vida de ellas en Colombia y de los nativos.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tipo de metodologia

La investigacion actual, es una investigacion de caracter exploratorio, ya que “el proposito es
examinar un fenémeno o problema de investigacion nuevo o poco estudiado, sobre el cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes” (Hernandez, R. y Mendoza, C, 2018 pag. 106), en cuanto
a que investiga el fendmeno de mujeres migrantes venezolanas en Colombia y su insercién laboral
como un fendmeno poco abordado. El estudio aplicé una metodologia cualitativa, el cual busca
recolectar “datos (que se convertiran en informacion) de personas, comunidades, situaciones o
procesos en profundidad; en las propias "formas de expresion" de cada unidad de muestreo”
(Hernéndez, R. y Mendoza, C, 2018 pag. 443). En ese sentido los datos suministrados responden
a una muestra de 21 entrevistas, 19 de ellas lideresas lideresas y mujeres venezolanas, 2 personas
pertenecientes al ministerio del trabajo y que constituyen una misma entrevista y 1 entrevista a
funcionarios de la central de Utravenco, como representante de hombres y mujeres venezolanas
sindicalizadas en Colombia. Las entrevistas tenian como objetivo conocer su percepcion frente a
sus conceptos, percepciones, creencias, emociones, interacciones, pensamientos, practicas,

experiencias, vivencias y roles manifestados de la insercion laboral en Bogota.

La investigacion tuvo un disefio descriptivo y exploratorio, en donde se estudio el proceso
de insercion laboral de mujeres migrantes venezolanas en Colombia, habitantes en la ciudad de

Bogota; observada a partir de las politicas publicas desde el afio 2018 hasta marzo del 2022.

Se realizo andlisis y revision documental, principalmente de politicas publicas, informes,
papers y deméas documentos; por otra parte, se realizo durante enero, febrero y la primera semana
de marzo del 2022, 21 entrevistas semi — estructuradas a 21 personas entre funcionarios
colombianos, lideres, lideresas y mujeres venezolanas participantes de organizaciones. Con toda la
recoleccion de informacion se sistematizé la informacion, y finalmente, se presenta un analisis de
resultados, en el que se relacionan las diferentes politicas publicas colombianas y se describen las
percepciones de las distintas personas entrevistadas frente a la respuesta del Estado colombiano en

términos de regularizacion, inclusion e insercién en el mercado laboral.
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Las categorias de analisis que se tuvieron en cuenta para las entrevistas fueron las
condiciones socioecondémicas de la muestra de mujeres venezolana inmigrantes residentes en
Bogota. Dicha descripcion, parte de documentos creados por encuestas oficiales, documentos
referentes a condiciones econdmicas y de vulnerabilidad de la poblacion venezolana en Colombia,
estudios de caso llevados a cabo por organizaciones civiles y finalmente, la muestra obtenida por

las entrevistas semiestructuradas a mujeres inmigrantes residentes en Bogota.

Como otra categoria de andlisis se encuentra el alcance de las politicas publicas colombianas
en términos de insercion laboral para mujeres venezolanas inmigrantes en Colombia, lectura de
decretos, legislacion y documentos oficiales respecto a la ruta de atencion de poblacién migrante
venezolana. En este apartado, en la investigacion se tuvo en cuenta la entrevista a funcionarios del
ministerio del trabajo y la percepcion de las mujeres venezolanas entrevistadas frente a la respuesta
del Estado Colombiano en términos de inclusion laboral. Por ultimo, analiza la participacion
ciudadana de las mujeres venezolanas residentes en Bogota a partir de los relatos obtenidos en las

entrevistas.

Técnicas de recoleccion y analisis de datos

Las técnicas tanto de recoleccion como de andlisis de datos, para la presente investigacion son:

entrevistas semi estructuradas y analisis documental.

1. Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a 21 personas entre funcionarios colombianos, lideres,
lideresas y mujeres venezolanas participantes de organizaciones, con el fin de conocer su
percepcién frente a la politica publica colombiana, a través de la realizacién de una muestra

intencional.

Se establecid contacto con las mujeres venezolanas, a través de organizaciones dedicadas al trabajo
social con poblacién migrante venezolana, fundaciones tales Corazones sin Fronteras, Venezuela
sin Fronteras, Mahuanpi y mujeres de nueva luz; el sindicato UTRAVENCO, y el Ministerio del

trabajo colombiano.
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El analisis documental fue realizado a través del siguiente corpus:

Revision documental: El corpus de analisis, lo constituyen dos grupos de documentos. Documentos

administrativos institucionales y documentos extraidos de organizaciones no gubernamentales e

intergubernamentales.

El primer grupo de documentos responden a:

Informes del ministerio del trabajo en Colombia sobre la empleabilidad de los migrantes en
Colombia

Documentos de Migracion Colombia, sobre regularizacion para mujeres migrantes.
Decretos y ordenanzas emitidos por el gobierno colombiano

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3950 del 2018- Estrategia

para la Atencion de la Migracion desde Venezuela

Segundo grupo de documentos integrados por
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Publicaciones sobre insercion laboral de mujeres migrantes en Latinoamérica por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Publicaciones sobre insercion laboral de mujeres migrantes en Latinoamérica por el Banco
interamericano de desarrollo (BID)

Documentos sobre asistencia a poblacion venezolana emitidos por organizaciones de
cooperacion internacional. Agencias de naciones Unidas - Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)

Documentos sobre asistencia a poblacion venezolana emitidos por organizaciones de
cooperacion internacional (CUSO INTERNACIONAL)

Diagndsticos de las organizaciones sociales (ANDI, Fundacion foro civico, entre otras)
respecto a las condiciones que viven las mujeres migrantes en Colombia y especificamente

Bogota.



CAPITULO 1 - CONDICIONES LABORALES DE LAS MUJERES VENEZOLANAS
MIGRANTES RESIDENTES EN BOGOTA.

La variacién en los flujos migratorios que se presentan, desde luego muestran, que debe verse de
manera critica algunos postulados en el discurso sobre el debate de migracion y desarrollo.
Respecto al proceso de migracion y desarrollo para los paises de acogida, es diferente respecto a
los paises de origen. En los primeros, “se problematiza en funcion de los problemas sociales,
politicos y culturales que ella generaria, caso contrario, en los paises de origen, la misma migracion
se evalla y promueve en funcion de sus supuestos beneficios y oportunidades que tendria para el
desarrollo” (Canales, 2015 pag. 42).

La migracion venezolana en Colombia, no es ajena a hacer parte de los debates postulados
desde el desarrollo y migracién, principalmente en términos de insercion laboral e inclusion de las
mujeres venezolanas dentro de la sociedad colombiana, por un lado, las diversas causas de la
migracion venezolana, y que terminan por responder “al auge de empleos y puestos de trabajo de
alto nivel, proliferan también empleos y ocupaciones de bajo nivel en situaciones de precariedad,

flexibilidad laboral y desregulacion contractual” (Canales, 2015 pag.60)

Al ser observado el fendmeno desde una perspectiva critica, los agentes de cambio descrito, no
se han evidenciado en el proceso migratorio venezolano en Colombia, teniendo en cuenta que en
la afirmacion no tiene en cuenta los contextos desarrollo, globalizacion y migracion, bajo los
cuales, la migracion se convierte en impulso al desarrollo econémico en las sociedades de origen
y de acogida “En cuanto a las causas de la migracion, éstas suelen concentrarse en los problemas
de pobreza, desigualdad y subdesarrollo que prevalecen en los paises de origen, sin adentrarse en
el analisis de las condiciones estructurales que el desarrollo en los paises de destino genera a favor
de la inmigracion” (Canales, 2015 pag. 57). Por ejemplo, una de las entrevistadas, dice que “hay
un cambio en su calidad de vida, pero que esto no alcanza para un desarrollo econémico personal
y claramente no hay un cambio en cuanto al desarrollo econdémico de su pais de origen impulsado
por ellos” (Entrevista 8, comunicacion personal, 21 de febrero de 2022). La entrevistada continua,
“Nos vinimos de Venezuela porque nos faltaba comida, nos faltaba seguridad, carecemos de luz,
de agua, o sea la luz se iba por 8 horas, asi por muchas necesidades basicas. Llegamos a Colombia

y mal que bien, hemos tenido esas necesidades basicas cubiertas, pero hasta ahi, seguimos
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sobreviviendo, no hemos podido capitalizar, ni estar estables economicamente.” Entrevista # 8

(Entrevista 8, comunicacion personal, 21 de febrero de 2022).

Asi mismo, encontrarse con la discusion sobre el beneficio para las sociedades como la
colombiana, en términos culturales, econdémicos y el impacto en el mercado laboral, se requiere
observar otras formas de aportes en la economia, que seglin lo comentan ellos en las entrevistas
quieren hacer en Colombia:” Hemos querido hacer el aporte tanto como cultural como econémico

a Colombia” (Entrevista 3, comunicacion personal, febrero 17 del 2022)

Para iniciar es importante entender la migracion femenina venezolana de tal forma que
podamos reconocer causas e implicaciones para la inclusion dentro de la sociedad colombiana. A
continuacién, se hace una pequefia descripcion, hecha por sus propias protagonistas: “Si hablamos
de mujeres migrantes venezolanas como tal, tenemos madres que han sido de Venezuela y han
Ilegado, salieron primero, dejaron sus parejas, sus hijos en Venezuela, se establecieron ellas y luego
traen a su familia, tanto su nucleo familiar reducido, como su nicleo ampliado, que es algo muy
importante para nosotras” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota febrero 23 del 2022). La
entrevistada continda con una descripcion en la importancia de la familia para la mujer venezolana
“el nacleo familiar no se reduce a esposo, hijos y ya, nosotros hemos tenido mucho el grupo
familiar extendido, entonces siempre estan nuestros hermanos, nuestros sobrinos, nuestros padres

y nuestros abuelos” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota febrero 23 del 2022)

Se asegura que la migracion de la familia venezolana, es grande y compleja, en la que la mujer
ocupa un papel central, pues es el centro de las decisiones que esta pueda llevar acabo. “familias
compuestas por 10 a 15 personas, y muchas veces en los inicios, esas cargas economicas van sobre
la mujer, es una carga muy emocional y muy complejas”. (Entrevista 14, comunicacion personal,

Bogota febrero 23 del 2022)

Al tener la carga economica y emocional de las familias, las convierte en ejes en la construccion
de redes en la que se reconocen a ellas mismas como “muy independientes, muy luchadoras, muy
aguerridas para muchas cosas, pero somos muy sensibles” (Entrevista 14, comunicacion personal,
Bogota febrero 23 del 2022), La descripcion en general, es de mujeres luchadoras que defienden
las cosas en las que creen'y que no se dejan tratar mal, eso a niveles socioeconémicos o educativos,

pero dicha descripcion no corresponde a todas las generacion la misma entrevistada que esta dice

46



que “de medios hacia arriba menos, pero las muy jovenes, si son mas dependientes y toleran mas
las violencias.” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota febrero 23 del 2022). Las
condiciones socioecondmicas determinan, los grados de dependencia cuando las mujeres no tienen
una buena formacion académica, entonces tienden a vincularse con hombres que las apoye
econdémicamente, convirtiéndolas en dependientes, lo cual hace que sean facilmente victimas de

violencia econémica, psicoldgica y fisica.

Teniendo en cuenta lo postulado por el autor Alejandro Canales, frente a las dificultades que
asume el Estado de acogida, a continuacién se observa que mas all& de una problematica desde el
Estado de acogida, existen desigualdades sociales a partir del modelo capitalista que “reproduce
este sistema de desigualdad” (Canales, 2015 pag. 56) y que, por lado son la expresion de tensiones
sociales y culturales, evidentes en el caso de la migracion venezolana en Colombia, pues si bien
los paises son fronterizos las costumbres son diferentes y es un reto de parte y parte encontrar
puntos de concertacion, en las relaciones cotidianas, es asi como la persona entrevistada comenta
alguna de las tensiones: “Si yo te digo mi amor, no es porque estoy enamorada de ti, ni que te voy
abrir las piernas ahi mismo, es de crear ese lazo de cercania en las personas, eso también crea
muchas situaciones complejas, porque entonces son mal entendidas nuestras palabras, son mal
entendidas nuestros modismos culturales y sociales, entonces tiende a traer muchos problemas a
las mujeres, tanto a nivel laboral, como a nivel de circulo vecinales” (Entrevista 14, comunicacion

personal, Bogota febrero 23 del 2022).

La dificultad en los relacionamientos, termina por generar un distanciamiento de las mujeres
venezolanas, creando circulos cerrados para solo mujeres venezolanas; creando en definitiva
barreras y dificultad en la insercion dentro de las comunidades de acogidas, convirtiendo a la
poblacion en grupo ajeno a lacomunidad colombiana, es decir, interaccion de mujeres venezolanas,
que no se relacionan con colombianas, sino que se relacionan con venezolanas dentro del circulo
social en Colombia. Por agregar, estas tensiones culturales terminan afectando el desarrollo de las
comunidades y como lo dice una de ellas: “No es facil para mujer migrante llegar a un pais
desconocido, sin tener ningun tipo de orientacion y ayuda termina siendo mas complejo sin redes

de apoyo.” (Entrevista 10, comunicacion personal, Bogota, febrero 23 del 2022)

De otro lado frente al mercado laboral, “el modelo econdmico de la globalizacion genera una

polarizacion en la estructura de ocupaciones en los paises desarrollados. Junto al auge de empleos
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y puestos de trabajo de alto nivel, proliferan también empleos y ocupaciones de bajo nivel en
situaciones de precariedad, flexibilidad laboral y desregulacion contractual” (Canales, 2015 pég.
60). Esta situacion se hace evidente en las diferentes oleadas de migracion venezolana en
Colombia. Las condiciones en las que se encuentran las mujeres venezolanas que residen en la
ciudad de Bogota, pueden variar de unas a otras, es asi como dentro las primeras oleadas
migratorias, las mujeres tenian mayores y mejores herramientas educativas y econémicas que le
permitian desenvolverse en el &mbito laboral, de una mejor manera en el pais de acogida, caso
contrario a lo que pasa con las mujeres que llegan en el ultimo flujo, se evidencia mayor
vulnerabilidad y menos herramientas sociales. A continuacion se describe cada una de las olas
migratorias a partir del conocimiento mismo de los entrevistas en este caso de Richard Garcia lider
y miembro de Utravenco®, quien asegura que en Colombia ha habido 5 flujos de migratorios

expuestos asi:

La primera migracion fue la de los petroleros, que se dio en el afio 2005 al 2008, que fue
cuando la mayoria de empleados del sector fueron sacados de sus empleos, esa mano de obra
calificada, pudo insertar en Colombia de manera exitosa, es una migracion que hizo un gran aporte
a esta industria, porque Colombia producia alrededor de 500.000 barriles diarios de petréleo y con
la llegada de esa mano de obra la duplico y la llevo casi al millon diarios.

La segunda migracion es la reconocida como de empresarios, es una migracion “que se dio
cuando el dictador Hugo Chavez empez0 a expropiar las empresas” (Entrevista 3, comunicacion
personal, Bogota, febrero 17 del 2022), los empresarios visualizaron el futuro y pudieron sacar las
empresas a tiempo, hay muchas empresas venezolanas que sacaron su capital temprano y montaron

las industrias aqui.

La tercera ola de migracion fue de la clase media y una clase preparada. Se adaptaron
rapidamente a Colombia, “podriamos decir que de estas tres migraciones que no se sintieron en
Colombia, fueron aproximadamente de 300.000 a 400.000 venezolanos” (Entrevista 3,

comunicacion personal, Bogota, febrero 17 del 2022),

3Primer organizacién sindical con caracter juridico en Colombia orientada hacia la defensa permanente y consecuente de los
derechos laborales la creacion de bienestar individual y colectivo de sus afiliados y la comunidad migrante venezolana y/o
colombianos retornados.
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En la cuarta oleada, desde los afios 2013, 2014 y 2015, llegaron colombianos retornados,
quienes habian estado en Venezuela desde la década de los 60 y 70, ellos se casaron con
venezolanos y tuvieron hijos venezolanos. Esta es complementaria a la tercera ola venezolana y
habia mayor facilidad, ya que, al tener cédula colombiana, o ser hijos de colombianos retornados,
se incorporaron al sistema laboral colombiano. En esta cuarta ola, también habian perseguidos
politicos de la dictadura, exiliados, refugiados en la época donde la dictadura aumentd sus acciones

contra quienes pensabamos distinto. La Unica via de escape era la carretera

La quinta y por ahora Gltima ola, inicia en el 2016 con la reapertura de la frontera, se da por
situaciones de hambre, un salario de trabajador venezolano cubre salario una cubeta de huevos. Es
una migracion descontrolada y muy numerosa. (Entrevista 3, comunicacion personal, Bogota,
febrero 17 del 2022)

Esta ultima es la que mas ha traido tensiones y dificultades a la hora de hacer caracterizacion
de las condiciones laborales en Bogota de las mujeres venezolanas, tiene varios inconvenientes,
por un lado, la dificultad para encontrar datos exactos de la cantidad de personas que llegan al pais,
conocer en realidad la cantidad que tienen vocacion de permanencia, los niveles educativos de los
mismo, incertidumbre frente a la empleabilidad y finalmente, poblacion que llega con mayor

vulnerabilidad y en condicion de pobreza.

En cuanto al papel de la mujer venezolana dentro de la migracion en general, se resalta por
parte de la siguiente entrevista el papel de carga y centro econémico que desde Venezuela asume
la inmigrante, “la mujer venezolana en su vida desde que nace, estd preparada para el costo del
hogar, de manera que, en Venezuela, cuando una familia se separaba por “x” motivos, no era muy
comun que la mujer tuviera que esperar que el hombre, pudiera ayudarla a sostener a sus hijos, ella

era muy competente y ella misma sostenia a sus hijos” (Entrevista 11, comunicacion personal,

Bogota, 23 de febrero del 2022).

Dentro de la dindmica de migracion en Colombia, la situacion se ha agudizado porque segln
las lideres entrevistadas de los hogares que llegan a Colombia, habido ruptura del hogar venezolano
afuera, ha sido muy duro para la mujer venezolana sostener ella sola a fuera en un pais distinto al

tuyo, afectando el desarrollo social al nivel micro de las mujeres que se encuentran en el pais.
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En general, la movilidad descontrolada de venezolanos se debe a la que ellos denominan
“situacion pais”, esto es la crisis del Estado venezolano, crisis econdmica y politica que terminan
por incidir en acceso a servicios basicos y derechos fundamentales, la mujer entrevistada # 2 narra
en su entrevista lo siguiente: “Decidi migrar con mi hija, ya que mi hija tiene condicion médica y
los medicamentos en Venezuela no se consiguen, y aca por lo menos, a pesar de lo duro que hay
que trabajar, igual puedo conseguirlos” (Entrevista 2, comunicacion personal, Bogota, febrero 17
del 2022) Entre otras causantes de la migracion se encuentra la persecucion politica, como el caso
de algunas mujeres lideresas que se encuentran actualmente en Colombia, tal cual como: ““ me fui
de Venezuela por persecucion politica, porque soy defensora de los derechos humanos” (Entrevista

5, comunicacion personal, Bogota, febrero 17 del 2022)

Conectado a lo anterior existen casos, en el que la situacion econdmica, les llevo a estar
aqui en Colombia por propuestas laborales que lamentablemente no se cumplen o que violentan a
las mujeres a la llegada del pais. “Ha habido mucha gente inescrupulosa con ofertas engafiosas por
paginas hacia mujeres que han sufrido acoso sexual, victimas de abuso sexual y a causa de esto”.
(Entrevista 5, comunicacion personal, Bogota, febrero 17 del 2022). Estas ofertas estan

relacionadas con el trafico y con la trata de personas.

En todo caso, los distintos determinantes para la migracion en el pais, hacen que la mayoria
de las personas inmigrantes en edad activa se encuentren con necesidad de trabajar. “No solo para
sostenerse a si mismas, sino también para ayudar a las y los familiares que se han quedado en
Venezuela”. (Cuso, 2021 pag. 30), Sin embargo, y a pesar de la necesidad del ingreso, para las
mujeres venezolanas, el acceso al mercado laboral ha sido complicado, en las distintas narraciones
hacen hincapié en esto, por ejemplo: “Bogota ha sido super complicado, llevo 6 afios y no he
podido conseguir ningun trabajo estable, estable a qué me refiero, a un trabajo con alguna entidad,
alguna empresa directamente, hace poco me llamaron de un trabajo y me rechazaron por la entidad

bancaria, me dio tristeza” (Entrevista 2, comunicacion personal, Bogota, febrero 17 del 2022).

Al encontrarse en una situacién de no acceder facilmente en el mercado laboral formal, esta
poblacion se convierte en personas con mayores grados de vulnerabilidad en distintos aspectos.
Para el caso de la investigacion, de las entrevistadas, solo tres de las mujeres, dicen haber tenido

una vinculacion formal en los dltimos 4 afios; mientras que el otro grupo significativo se ha
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insertado en la economia a partir de empleos informales y principalmente en oficios distintos a las

areas de conocimiento.

En otros casos nos encontramos mujeres sin ninguna fuente de ingresos personales. Asi lo
narra una de las lideresas quién dice que en su fundacion Corazones sin fronteras hay 30 mujeres
beneficiarias y todas son “mujeres vulnerables, desempleadas, amas de casa, que no cuentan con
ningun tipo de sustento, porque tienen nifios chiquitos y no pueden salir a trabajar. EI marido o
compafiero es quien trabaja y se aprovecha de esa situaciéon, son mujeres abusadas, tanto

fisicamente y sexualmente” (Entrevista 10, comunicacion personal, Bogota, febrero 23 del 2022).

Es evidente que existe precariedad en la mayoria de las mujeres de referencia en esta
investigacion, frente al acceso del ingreso, este tipo de dificultad desencadena niveles de pobreza
mayor, inseguridad alimentaria, hacinamiento debido a no tener el recurso necesario para pagar

lugares con condiciones minimas y en general una calidad de vida menor.

En cuanto a la informalidad, las mujeres venezolanas se vinculan en mayor medida sin
proteccion social representan asi “el 91,1% de ellas o en actividades productivas de pequenas
dimensiones y productividad —el 75,6%” (Cuso, 2021 p. 6). Los trabajos en que se desenvuelven
de acuerdo a la entrevista #3 son: “El primer empleo que consigue el venezolano, es el estético, ya
sea peluqueria, manicurista, todo lo que tenga que ver con la belleza, esto es por gusto y lo que le
pagan son $30.000 diarios, sin ningin tipo de prestacion o lo que dice la ley colombiana”
(Entrevista 3, comunicacion personal, febrero 17 del 2022). Este es un trabajo informal, no es
revisado por entidades encargadas del trabajo, como el ministerio del trabajo colombiano.

Otro de los ambitos es el trabajo doméstico o en actividades de cuidado, “De otro lado se
encuentra el trabajo de vendedora ambulante, venta de comida en la calle o café” (Entrevista 14,
comunicacion personal, Bogota febrero 23 del 2022). Asi mismo, el trabajo de casa de familia, la
sefiora de limpieza, “los colombianos buscan muchas venezolanas que son las que hacen el trabajo
de su casa y realmente, no la meten en seguridad social” (Entrevista 11, comunicacion personal,
Bogota, febrero 22 del 2022).En este trabajo la mujer venezolana, se ve expuesta a un trabajo
explotador, porque te pide que seas licenciada o técnico en enfermeria para cuidar a persona adulta,
cuando llegas a la casa, basdndose que eres una persona ilegal, basandose en que no has legalizado

tu profesion aqui, entonces también pretenden, aparte de cuidar en el tema de enfermeria, pretenden
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que asees y hagas los oficios de la casa”. (Entrevista 3, comunicacion personal, febrero 17 del

2022).

A la par descrito por los entrevistados, el informe de Cuso sobre insercion laboral, da
muestra de algunos sectores y oficios en las que se desempefia la mujer venezolana en Colombia
durante el periodo comprendido entre el 2019 y 2020: el 52% labora en el comercio y hosteleria,
el 15,7% prestando servicios personales y sociales y el 9,8% ofreciendo servicios a los hogares.
Los oficios son e cocineras y camareras (23,2%) y de vendedoras y empleadas del comercio
(20,4%). peluqueras Yy esteticistas (7,3%). Un 5,1% trabaja como celador y guardia de edificios.
Solo el 9,5% de las mujeres venezolanas ocupa puestos directivos, administrativos o de caracter

técnico-profesional. (Cuso, 2021).

En estos informes no es visible el trabajo sexual de las mujeres venezolanas, sin embargo,
a partir de las entrevistas se deduce que existe un nimero importante de mujeres venezolanas que
reportan trabajar en labores sexuales “Si, muchas buscan la vida facil, la prostitucion, las paginas
de web cam” (Entrevista 10, comunicacion personal, Bogota, febrero 23 del 2022). Dicho trabajo

sexual se realiza principalmente en zonas centrales de la ciudad, las llamadas zonas de tolerancia®.

La mujer entrevistada # 5 dice que “Sobre la explotacion sexual, prostitucion en mujeres
venezolanas, ubicadas sobre todo en la zona de Santafé, donde estan los paga diarios, la 26 donde
esta corabastos, hemos evidencia que hay muchas nifias, porque se le ve en la fisionomia a la que
no se les permite que uno les hable, porque ellas tienen unos supervisores que controlan y vigilan
con quien ellas interactian y que les dicen” (Entrevista 5, comunicacion personal, Bogotd, febrero
17 del 2022). Las condiciones de la trabajadora sexual venezolana son precarias, siempre expuestas
a violencias fisicas y verbalmente, en cuanto a seguridad social, segun la secretaria de la mujer de
Bogotd més del 60% de mujeres venezolanas no se encuentran afiliadas al sistema de seguridad
social (Zapata, 2018)

Frente a la realidad expuesta anteriormente de vulnerabilidad y dificultad en el acceso al
ingreso, el estado colombiano ha asumido una serie de costos que incluyen, como atencidn primaria

en Salud, desde el punto de vista del aseguramiento de la salud, los migrantes tienen como cualquier

4 Las zonas de tolerancia, entendidas como espacios geograficos de la ciudad en las que se autorizara el ejercicio del trabajo
sexual de acuerdo con la clasificacion de usos del suelo.
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otro colombiano atencion en eventos de complejidad médica. Asi mismo, estas mujeres tienen la
posibilidad de vincular a sus hijos al sistema educativo por insercién en cuanto a lo expuesto.
Siendo esto una muestra los impactos asumidos por el estado de acogida, y que referenciando
algunos autores que el tedrico Alejandro Canales, toma como parte en su trabajo critico en
particular de Straubhaar y Vadean, 2005, quienes expresan que “los costos econdémicos de la
inmigracion que el Estado debe asumir son muy superiores a los beneficios econémicos que ellos

generan” (Canales, 2015 pag. 45).

La poblacion femenina venezolana que, segun la muestra de las entrevistas, migré con mayores
vulnerabilidades se encuentran concentradas en la ultima ola. Asi lo describe la siguiente mujer,
cuando expresa gque las mujeres de esta ola, estdn mas expuesta a mayores vulneraciones debido a
que “Vienen de un modelo educativo, de los ultimos 15 afios, donde se iban eliminando materias y
exigencias académicas” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogotd febrero 23 del 2022).
Desde el nivel de competencias, no estan a nivel con respecto a las mismas connacionales de otras
generaciones y en comparacion con las pares colombianas tampoco. Lo que termina influyendo en
estas mujeres sean: “mas pobres, tienen mucha vulnerabilidad social, tiene mucha vulnerabilidad
econdmica y pobreza mental, son personas sin herramientas de crecimiento social” (Entrevista 14,
comunicacion personal, Bogota febrero 23 del 2022). Situacion que termina por incidir en los
costes fiscales que el Estado Colombiano asume para la atencion eficaz de la poblacién migrante

vulnerable femenina venezolana.

La misma mujer describe una situacion, que sustenta lo expuesto por Alejandro Canales, en
cuanto a “los costos econdmicos de la inmigracion” (Canales, 2015, pag. 42). Asi continta
describiendo “hay un falso imaginario que hay en las redes porque sucede, en Venezuela los grupos
de Whatsapp y de paginas de facebook, que cuando tu llegas a Colombia aqui te dan de todo, aqui
te dan ropa, te dan zapatos, aqui te dan comida, te dan salud. Entonces si tu no haces nada alla, no
tienes nada alla y todos los dias recibes esa informacion y pues ;Qué hacen?, pues me voy para
alla, all el gobierno de Duque me va a mantener ... Colombia esté recibiendo un dineral para darle

a los venezolanos”. (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogoté febrero 23 del 2022).

Frente a estos costes economicos superiores, se sabe que existen, coberturas desde el coste
fiscal nacional, que deberian ser equilibrados en cuanto al nivel del consumo de la poblacion, que

en definitiva es bajo por la precariedad de los ingresos.
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En general la inclusion laboral tiene ciertas barreras existentes han representado un
obstaculo para participar en el mercado de trabajo de manera efectiva, de tal forma que dentro de
las principales anotamos: 1-Documentacion: en la medida en que las personas no estan
regularizadas o si tienen documento de identidad, barrera que es la mas destaca dentro de las
entrevistas “Cuando uno se viene de Venezuela, se viene huyendo y cédmo uno va a sacar esa

cantidad de cosas, esos papeles” (Entrevista 3, comunicacion personal, febrero 17 del 2022).

Por otra parte, y teniendo en cuenta el empleador, existe desinformacion por parte de las
empresas, en cuanto a la forma de contratar a personas migrantes, les piden visa de trabajo o0 no
validan los permisos especiales de permanencia, pero teniendo la documentacion, el empleador no
saben cdmo realizar el proceso de contratacion. Asi también lo narran en otra entrevista “A pesar
de tener documentacion, no aceptan que sean venezolanos”. (Entrevista 7, comunicacion personal,
Bogota, febrero 21 del 2022) Esto Gltimo también es asumido como casos de xenofobia, pero en
otros casos como la falta de apertura del empleador a conocer la legislacion para contratar

extranjeros.

Lo ultimo también se vincula con las afirmaciones de muchas mujeres entrevistadas, en
torno a la condicidn de ser venezolano en el pais, todas aseguran que existe resistencia por parte
del empleador en contratar a venezolanos, la mujer de la entrevista # 8 lo narra asi: “He tenido
problemas de xenofobia, yo me he presentado a empleos donde hay 300 personas en una entrevista
y cuando digo que soy venezolana me han dicho que no”. (Entrevista 8, comunicacion personal,
Bogot4, febrero 21 del 2022). La xenofobia hace parte de las muchas tensiones sociales al que se
enfrenta el migrante y que debe ser tratado desde el gobierno central a través de programas de

inclusion y sensibilizacion hacia la poblacion colombiana

Es evidente que existe este panorama, que se vincula con el hecho del miedo que tiene el
empleador de contratar a venezolanos, “nosotros no contratamos a venezolanos, porque tuvieron
una mala experiencia, porque una vez una de las personas que contrataron, les estaba robando,
entonces no quisieron contratar mas. Lamentablemente es asi, si una persona la embarra, no le
cierra la puerta a esa persona, sino que a todas las demas”. (Entrevista 1, comunicacion personal,
Bogotd, 15 de febrero del 2022). Los imaginarios toman mayor importancia a la hora de contratar,
sin tener en cuenta la realidad en cada caso. “No contratan a los venezolanos porque les da miedo,

porque es que yo escuche que la empresa de un amigo, de mi amigo lo robaron unos venezolanos,
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entonces dicen, ;por qué voy a contratar a venezolanos?” (Entrevista 1, comunicacion personal,

Bogota, 15 de febrero del 2022).

En cuanto a los procesos de seleccion no es facil verificar las certificaciones laborales.
Entonces presentan la hoja de vida con la experiencia requerida y los certificados laborales, pero
en “algunos casos son imposibles de verificar, llaman y ya no existen la empresa o no se logran
comunicar, miles de cosas pasan con el caso Venezuela” (Entrevista 1, comunicacion personal,
Bogot4, 15 de febrero del 2022)

La cultural también termina influyendo a la hora de incursionar en el mercado laboral,
existen percepciones como “hay una cosa muy importante que voy anotar y es la adaptacion,
adaptarse al pais, nosotros no estamos en nuestro pais, entonces hay un problema, que nosotros en
el momento en el que buscamos empleo, queremos a veces imponer y nosotros a veces no
entendemos que los colombianos no se tienen que adaptar a nosotros, sino nosotros a ellos”.
(Entrevista 9, comunicacion personal, febrero 22 del 2022). La poblacion venezolana no lograr
adaptarse al marco legal de trabajo y a las ofertas laborales en el mercado, la dificultad esta en

encontrar el punto de concertacion que permita la inclusién asertiva

De la misma manera, en otra entrevista se evidencia que las barreras culturales y de
costumbres a la hora de trabajar terminan por generar mucha movilidad en las empresas de
empleados, ya que los inmigrantes no se estabilizan en las vacantes ofertadas, muestra de ello es
lo narrado por esta persona: “los vinculan laboralmente, y la respuesta frente a un horario de 8

horas, o trabajo de un sabado, es que dicen ¢Qué?... no chao trabajan solo dos dias y se van”

De resaltar frente el tema cultural que no reconoce la relacion entre derecho y deber en un
ambito laboral “que saben que tienen derechos, pero no saben que también tienen deberes
asociados” (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022), en este sentido,
el migrante como sujeto de derecho y de deberes que vinculado dentro de la legislacion laboral
colombiana esta sujeto al modelo institucional del trabajo desligado de lo que esta acostumbrado a

reconocer como condiciones de trabajo.

De otro lado se evidencia, la edad como obstaculo, algunas de las experiencias de las
mujeres venezolanas lo ponen en evidencia: “Aqui después de los 35 afios es muy dificil que las

mujeres tengan empleabilidad” (Entrevista 5, comunicacion personal, Bogota, febrero 17 del
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2022). Se expresa: “yo SOy una persona joven, aun me siento con mucha vida, tengo 44 afios, y en
muchas cosas ya yo no puedo aplicar, porgue ya no tengo la edad, dice que tiene que ser hasta los
35, hasta los 38, hasta los 40” (Entrevista 5, comunicacion personal, Bogot, febrero 17 del 2022).
Demostrando que la edad es una barrera dentro del mercado laboral colombiano y que incide a la

hora encontrar empleo

Adicional a todo lo nombrado, como barrera existe los procesos de convalidacion y
homologacion de titulos y se enuncia en todas las entrevistas, por ejemplo, “adicionalmente, estas
profesiones o profesionales con profesiones reguladas, el tema de convalidacion. Se puede
enganchar laboralmente, pero también se ha observado que por lo general no ejercen su profesion
por temas de convalidacion” (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del
2022). La falta de homologacion de titulos es un obstaculo para integrarse en el mercado de trabajo

formal, dado que este procedimiento es costoso y los trdmites requeridos pueden ser dispendiosos.

Finalmente, frente a las realidades individuales de las mujeres venezolanas, la mujer madre
y cabeza de hogar tiene una barrera adicional: “El no tener donde dejar a sus hijos, porque en
Venezuela ta tienes a la comadre a la tia a la hermana, a un familiar donde dejar a los hijos o en la
escuela, aqui remotamente donde trabajas no te queda cerca el jardin, no tienes quien te busque el
nifio, y vemos a muchas mujeres vendiendo el café en la calle, porque le da temor dejar los nifios”
(Entrevista 7, comunicacion personal, Bogota, febrero 21 del 2022). Los hijos son los
acompariantes de las mujeres cuando estan ejerciendo laborales como venta de tintos, reciclajes y
en ventas de comida de calle, razdn por la cual ellas se sientes expuestas a que sus hijos puedan ser

Ilevados por alguna institucién pablica o que sus hijos corran el mismo peligro que ellas.

Adicional a lo expuesto, el tener hijos y no saber con quién o un lugar seguro donde dejarlos
al cuidado es un impedimento para no salir a buscar empleo, “el hecho que tu tengas dos, tres
muchachos, no pueden salir a buscar empleo, porque aparte de eso, el hecho que ellas dejen sus

nifios solos, es un riesgo.” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota febrero 23 del 2022).

En cuanto a la contratacidn de migrantes por parte de las empresas colombianas se considera
baja, “muy pocas contratan a venezolanos y si contratan es en muy poca cantidad, entonces qué
pasa, hay muchos venezolanos migrantes que se quedan sin trabajo”. (Entrevista 8, comunicacion

personal, Bogotd, febrero 21 del 2022). Esta situacion se agudizé en el marco de la pandemia, ya
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gue muchas empresas tuvieron reduccion de personal y en otras circunstancias terminaron cerrar
completamente. Tanto colombianos como venezolanos quedaron sin empleo y desarrollando

maneras de auto sostenibilidad.

De otro lado, cuando las empresas contratan venezolanos, “les pagan menos, de esta manera
se evitan contratar a dos colombianos, o a un colombiano con el salario legal. En este sentido el
empleador es el que esta obrando mal, porgue es que hay unos minimos que debe cumplir por ley”
(Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022). EI empleador Lo hace para
no vincularlos dentro una formalidad o seguridad social y en muchos casos, para ponerlos a trabajar
mas del tiempo establecido por la ley.

La contratacion sin prestaciones de ley y con un mayor nimero de horas sin el pago justo
es lo que en la mayoria de entrevistas sefialan como explotacion laboral, asi es relatado por una de
las mujeres: “a veces pagan menos de lo que se debe ganar en un puesto, hay cuestiones, como por
el hecho de ser venezolano no puedes reclamar, te cambian el horario a como a ellos les da la gana”
(Entrevista 10, comunicacion personal, Bogota, febrero 23 del 2022). Asi mismo lo muestra Cuso
en su informe: “las venezolanas reciben ingresos que en promedio son inferiores al salario minimo
y que sus pares colombianos (Cuso, 2021 pag. 11) Esta migracion evidencia, que en el modelo
actual de migracion “proliferan también empleos y ocupaciones de bajo nivel en situaciones de

precariedad, flexibilidad laboral y desregulacion contractual” (Canales, 2015 Pag 60)

De la misma forma se evidencia, que el nivel educativo influye en la insercion laboral, ya
que no todas las mujeres tienen las mismas competencias, algunas, por ejemplo: “no terminaron de
estudiar, y no tienen las mismas posibilidades que otras mujeres” (Entrevista 15, comunicacion
personal, febrero 24 del 2022). En ese sentido, hay profesiones con mayores ventajas “tenemos
casos de mujeres profesionales, que han podido homologar su titulo y estar insertas en el mercado
laboral, como en el caso de las comunicadoras sociales, han podido realizar su trabajo dentro de
sus propios espacios en la web y luego llegan otros medios a vincularlas” (Entrevista 9,

comunicacion personal, febrero 22 del 2022)

Finalmente, los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la creacién de
imaginarios y es evidente con noticias como “una banda de atracadores venezolanos hizo y

deshicieron y resulta que de las 10 personas dos eran venezolanos y el resto colombianos”
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(Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022). Alli es claro que los medios
de comunicacién no apoyan mucho en los imaginarios negativos respecto a los venezolanos y en

consecuencia terminan por afectar el acceso al trabajo de la poblacion migrante

A manera de cierre, se observa el desconocimiento de los canales institucionales y las bolsas
de empleo que permiten a los migrantes acercarse a las ofertas de trabajo. Quienes logran acceder
a los servicios de intermediacion laboral lo hacen a través de referidos o grupos de apoyo (si se
tiene). Las condiciones laborales de las mujeres venezolanas en general dan para estimar que la
mayoria estan en el mercado informal y que se encuentran con mayores riesgos de vulnerabilidad,

en esa medida se requieren acciones para disminuir barreras y brechas sociales.
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CAPITULO 2 ELEMENTOS QUE FAVORECEN DE LA POLITICA PUBLICA, PARA
PROMOVER LA INSERCION LABORAL DE LAS MUJERES VENEZOLANAS
INMIGRANTES QUE VIVEN EN BOGOTA,

La migracion es uno de los aspectos centrales en las agendas globales, regionales y nacionales, los
retos asumidos por los gobiernos que, a partir de los tratados, convenios y normativa de derechos
humanos y de diversos acuerdos globales y regionales, buscan promover una migracion segura,
ordenada y regular, de tal forma que se propenda por el bienestar e inclusion de las personas

migrantes en los paises de acogida.

Colombia no ha sido ajena a estas dindmicas internacionales y mas ahora, en el curso de los
ultimos 5 afios se ha convertido en un pais de transito y el principal pais de destino de migrantes
provenientes de Venezuela. En datos de migracion Colombia, a agosto del 2021, el nimero
ascendia a 1.842.390 venezolanos en Colombia. Siendo Bogota la capital del pais con mayor
numero de habitantes migrantes, se estima que al rededor 393.716 para esa fecha. (Migracion
Colombia, 2021).

Dentro de la legislacion internacional se resalta la Convencion Internacional para la
Proteccion de los Derechos Humanos de los trabajadores migrantes y sus familias, marco de
referencia para la creacion de politicas publicas nacionales sobre migracién y cooperacion
internacional en la materia, Su objetivo principal es “contribuir eficazmente en la prevencion y
eliminacion de la explotacion de los trabajadores migrantes, abordando de forma completa el
proceso migratorio y estableciendo una serie de criterios para el tratamiento, el bienestar y los

derechos humanos de todos los migrantes, documentados o no” (CEPAL 2019 pag. 20)

En cuanto a los derechos, reconoce que todas personas migrantes deben tener garantia del
goce efectivo de derechos fundamentales, independiente a su condicion migratoria. Aungue la
convencion consagra los derechos de todos los migrantes, no hay referencia explicita en términos
de mujeres migrantes sino a partir del principio de no discriminacion y del enunciado de proteccion

que otorga a las familias de los trabajadores migrantes.

Sin embargo, en la Convencidn sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion
hacia las Mujeres, busca subsanar, fortalecer el enfoque intersectorial, especificamente de mujeres,

no tenido en cuenta en la convencion. No obstante, es necesario constatar que a pesar de la mayor
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conciencia y compromiso de los Estados en relacion a la situacion de desventaja que viven las
mujeres en el mundo, esta tarda o no se refleja necesariamente y de inmediato en los marcos legales

y de politicas publicas nacionales (CEPAL, 2019 pag. 21)

Con los cambios en las dindmicas de la migracion femenina, que a partir de 1960 ha
aumentado la necesidad de plantear escenarios en las que se evidencie el papel de las mujeres
migrantes, sus necesidades a través de perspectivas de género que apunten a la igualdad real entre
hombres y mujeres en el ambito de la migracion internacional. Colombia en cuanto a la jerarquia
dentro del rango legal, contiene disposiciones sobre género en legislacion relacionada a migrantes,
tal es el caso de normas sobre trata y trafico de personas y su rango legal por pais, el pais adopta el
decreto 1.069 del Ministerio del Interior, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 985 de 2005
en la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de

las victimas del mismo hecho.

Algunos principios sobre los cuales se pueden hacer el analisis de perspectiva de género y
que se encuentran en la legislacién colombiana son: el principio de No discriminacién definido en
el articulo 7 de En la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familias: a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios
y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos
previstos en la presente Convencidn, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra

condicion.

En Colombia, por ejemplo, se evidencia que en la norma sobre trata y trafico de personas
hay inclusion del principio de no discriminacion en el apartado de sin distincion de Raza, etnia,
identidad de género, orientacion sexual, cultura, edad, origen nacional, lengua, religion, opinion

politica o filosofica, condicion fisica, psicologica, social o econdmica, entre otras

En cuanto al principio de perspectiva y/o transversalizacion de género: que permite enfocar
y comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de establecer politicas y acciones de
Estado transversales para disminuir hasta abatir las brechas de desigualdad entre los sexos y

garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de sus derechos, el Estado Colombiano
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desarroll6 la politica publica de Equidad de género para las Mujeres y el Plan Integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias. A nivel distrital a partir del 2021, Bogota
expidié la actualizacion de la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género, que establece la
hoja de ruta que la administracion distrital implementara por los proximos 10 afios para la garantia

y promocién de los derechos de las mujeres, en toda su diversidad.

En concordancia con el reto asumido, y unido con lo anteriormente definido como
perspectiva de género, el Estado colombiano ha postulado una serie de politicas publicas, que desde
luego buscan el cumplimiento de los derechos humanos, una la migracién ordenada y la inclusion
de la poblacion de migrante en pais. De un lado, los distintos procesos de regularizacion, que
parten del derecho internacional y que permiten al venezolano estar en el pais de manera regular,
en este sentido algunas de las mujeres migrantes lo reconocen, y se incluye el extracto de una
entrevista: “Colombia, tiene unas adecuaciones de ley muy importantes y ha sido muy incluyente

dentro de sus leyes” (Entrevista 16, comunicacion presencial, Bogota, febrero 24 del 2022)

Sin embargo, se encuentra un namero significativo de mujeres que desconocen las politicas
publicas o los ajustes que se le han hecho a la normatividad colombiana, como lo indica la siguiente
entrevistada: “No conozco nada respecto a las politicas publicas del estado, yo sé de la agencia
publica de empleo, porque cuando yo llegué también hice cursos en el SENA, tuve la oportunidad
con PEP de hacer dos cursos, de los cuales, nunca me dieron la acreditacion porque habia un
problema con mis documentos. Nunca supe cual fue” (Entrevista 7, comunicacidon presencial,
Bogot4, febrero 21 del 2022). En ese sentido, las mujeres requieren reconocer los esfuerzos que el

gobierno ha adelantado en el marco de politicas en pro del bienestar de los migrantes.

En cuanto a las dinamicas de regularizacion de la migracién, el Estado Colombiano
atendiendo una de las més fuertes barreras para inclusion de la poblacién venezolana en Colombia
disefio la hoja de ruta para la atencién migrante que tiene como antecedente el permiso de ingreso
y permanencia (PIP), seguido en 2016 del Lanzamiento de la Tarjeta Migratoria de Transito
Fronterizo, (antecesora de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza). En agosto de ese mismo afio se
inicia procedimiento excepcional que facilita la expedicion de registros de nacimiento a personas
nacidas en Venezuela de padre o madre colombianos que se encuentren en territorio nacional
(Registradora Nacional del Estado Civil), segin datos de presidencia de la republica corte de marzo

de 2020 se habian beneficiado 528.332 personas de esta medida.
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En agosto del 2017 se creo el Permiso Especial de Permanencia (PEP): Mecanismo para
regularizar la situacion migratoria de ciudadanos venezolanos que, a pesar de habérseles vencido
los permisos para estar en Colombia, no han abandonado el territorio nacional. Este es el
mecanismo mas reconocido por las mujeres entrevistadas, muchas de ellas tienen este permiso,
pero el grado de reconocimiento por parte del empleador, las entidades financieras y algunas
instituciones publicas es bajo y en general el no aceptarlo lo cobija el principio de discrecionalidad

del funcionario.

Po otra parte , se encuentra el Registro Administrativo de Migrantes venezolanos (RAMV)
en el 2018: Caracterizacion sociodemogréafica de poblacion venezolana con estatus irregular que
se encuentra en Colombia 442.462 ciudadanos venezolanos se registran en el RAMV, también ese
afio Decreto 866 de 2017 para garantizar la cofinanciacion de la atencion de urgencias de
venezolanos en la red pablica (Ministerio de Salud)n Agosto: Expedicion de la tercera version del
PEP PEP-RAMV: Dirigido a los ciudadanos venezolanos que se registraron en el RAMV. Todas
estas medidas se crearon con el fin de apoyar el ingreso y permanencia segura de los migrantes y

mas aun de los venezolanos, quienes llegaron al pais de manera descontrolada

Frente al tema de insercion laboral, el Ministerio del Trabajo en el 2018 construyé el
Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia (RUTEC) plataforma en el que los
empleadores colombianos realicen el registro de los trabajadores extranjeros, alli el Ministerio del
Trabajo pueda disponer de la informacion recaudada para poder supervisar su situacion laboral, las
condiciones de su trabajo y el cumplimiento de las normas laborales. (CONPES 3950, 2018,). De
acuerdo a lo descrito en por el asesor del Ministerio del Trabajo Juan Camilo Vazquez: “toda
empresa que incluya a migrantes, tiene que registrarlo, porque hay un control que llevan ellos, tanto
en el ministerio de trabajo, como migracion, para saber ellos cuantos migrantes estan insertos en la

parte laboral”. (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022)

Con este registro se hacia mas facil reconocer el tipo de trabajo que desempefian los
migrantes, es un punto de contacto para que las empresas reconozcan los oficios, competencias y
experiencias laborales que tienen, con esto ser el enlace para que el empleador requiera el personal

segun el perfil que necesite en el lugar de trabajo.

62



En noviembre del 2018, el gobierno nacional presenté el CONPES 3950, politica
econémica y social que establece los lineamientos para responder al fendmeno migratorio
proveniente de Venezuela, tuvo un alcance hasta el 2021 y cuenta con varias lineas de accion, en

cuanto a las lineas de accion para empleabilidad, el documento propone 3:

Linea de accion 12. Reducir las barreras para el acceso al mercado laboral formal: la
estrategia busca reconocer la experiencia laboral de las personas migrantes, a través de ferias
integrales del sector trabajo, en donde el SENA certifica el aprendizaje y la experticia adquirida a

lo largo de la vida laboral de migrantes venezolanos regulares y colombianos retornados.

De otro lado, el SENA realiza talleres de sensibilizacién a poblacién, jornadas de
sensibilizacion, asesorias y entrenamientos, entre otros, a poblacion migrante desde Venezuela
regular. Adicionalmente a ello, dentro de las unidades de emprendimiento del SENA, se sensibiliza,
se brinda asesoria y entrenamiento para las ideas de negocio de la poblacion migrante. Finalmente,
esta entidad esté a cargo de realizar capacitaciones a personas con sélo educacion secundaria, de

formacion complementaria, todo esto a poblacién regular.

Frente a la labor del SENA, algunas mujeres entrevistadas, expresaron criticas frente a la
forma de certificar los oficios, “La certificacion de los oficios se vence cada afio, ya que las
personas en Venezuela eran empiricas. En el Sena te certifican en cada cosa por separado que sabes
y es costo certificar a las personas en oficios, porque hay algunos que empiezan el curso, pero
deben parar por dificultad en el acceso a internet o no tienes como ir por el trabajo informa”

(Entrevista 5, comunicacion personal, Bogota, febrero del 2022)

Por su parte, la red de prestadores de servicio publico de empleo haré el registro de la hoja
de vida, orientacion ocupacional individual o grupal, preseleccion y remision con esto se facilitara
acceso a servicios de gestion y empleabilidad a la poblacién. Frente a esta linea de accién, una
mujer de las entrevistas, expresd: “En el 2019, el estado hizo todo un tema con la bolsa del empleo
publico y de los mas 127.000 caracterizados venezolanos solo ubicaron a 85. No hay realmente,
una relacion con todo este tema de caracterizacion, meter hojas de vida, no es garantia de que la
persona pueda empleabilizarse, dentro de las bolsas de empleo”. (Entrevista 5, comunicacion

personal, Bogota, febrero del 2022)
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Linea de accién 1.3. que apoya el emprendimiento y desarrollo empresarial: “El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo elaborara un inventario de programas del nivel nacional, que se
ajusten a las necesidades identificadas, para determinar requisitos de acceso y las necesidades de
recursos adicionales que permitan atender esta poblacion en procesos de emprendimiento y
desarrollo empresarial.” (CONPES 3950, 2018 pag. 92). Esta estrategia enmarca, la disposicion de
reconocer desde la poblacion en que se pueden ejecutar proyectos de emprendimientos, partiendo
del saber en general y del recurso disponible asignado para la linea de accion.

Linea de accion 14. Implementar el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en
Colombia (RUTEC) de tal forma que se obtenga informacion de primera mano relacionada con los
trabajadores extranjeros en Colombia y de la cual se obtenga el perfil ocupacional y el sector de la
economia en el cual se ocupan. En ese sentido, la apreciacion de la mayoria de las mujeres
entrevistadas es que, a pesar de existir una buena intencion del Estado colombiano por atender las
demandas de la poblacion venezolana, existe una disociacion entre las directrices desde el gobierno
central y la puesta en marcha de dichos lineamientos. “Es todo un tema porque siento que ha habido
un divorcio o saboteo al Estado porque no considero oportuno que todo el esfuerzo que Migracion
ha hecho, por regularizar y mantener una migracién ordenada, pero las instituciones no le apoyan,
no sé¢ qué pasa, por ejemplo, el SENA ya ni esta aceptando el ppt”. (Entrevista 5, comunicacion

personal, Bogota, febrero del 2022)

Es importante resefiar que la entidad encargada de los lineamientos de la insercion laboral
de personas venezolanas es el ministerio del trabajo, quien ha establecido desde la llegada de
venezolanos, estrategias pedagdgicas para la insercién laboral. A continuacion, describe el
funcionario del ministerio del trabajo entrevistado y que buscan dar a conocer la politica publica
de insercion laboral a venezolanos: “En el tipo de ejercicio priorizamos en el afio unos
departamentos y damos unas capacitaciones, por lado a empleadores, requisitos informacion de
como emplear a los migrantes: se establecieron cuatro espacios.” (Entrevista 1, comunicacion

personal, Bogota, 15 de febrero del 2022)

“Espacio para migrantes: Se explica, cuales son los derechos y deberes para migrantes,
documentacion garantia de derechos laborales, segundo espacio funcionarios publicos: se capacitan
para evitar que el funcionario publico sea una barrera para la integracién; un tercer espacio de

poblacién de acogida, ,Cémo ha sido la percepcion de la migracion? Y algunas oportunidades un
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cuarto espacio: feria de atencidn y servicios, se convoca los emprendimientos, en la que se llevaba
toda la oferta institucional, para que la poblacién migrante, pudiera ir y revisar lo que ofrecian las
organizaciones publicas y privadas.” (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogotd, 15 de febrero

del 2022)

“Espacios de capacitacion a empresarios, en distintas ciudades donde es convocado el
ministerio del trabajo. Ese es el principal método de capacitacion continuada para poder llegar a
los territorios con informacién especifica.” (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de
febrero del 2022). En una explicacion ampliada: EI ministerio del trabajo genera las condiciones
para que exista empleabilidad, tienen dos entidades adscritas, que una es el servicio del empleo que
ellos se encargan de toda la ruta de empleabilidad, temas de intermediacion laboral, orientacion
para poblacion migrante. De otro lado se encuentra el Sena, que tiene la agencia publica de empleo
del SENA, que hace todo el proceso de intermediacion laboral para poblacion migrante. Esta
funciona a través de la red prestadora de servicios, se llevan adelante las convocatorias que tengan

las empresas y a través del sistema con respecto a las vacantes.

A pesar de las estrategias pedagogicas integrales y la generacion de condiciones para que
exista empleabilidad, hay dificultades para entender las diferentes etapas de regularizacion y las
implicaciones en la contratacion, asi es descrito: “Ha sido muy dificil educar al empresario
colombiano en estas etapas, la insercion laboral ha sido muy dificil para el venezolano en
Colombia, nos hemos encontrado con muchas trabas por parte de algunas individualidades de

empresarios” (Entrevista 3. Comunicacion personal, Bogota, febrero 17 de 2022)

Con miras a facilitar la contratacion de poblacién migrante venezolana, el Ministerio del
Trabajo desarrolld la construccion del PEPFF, como un mecanismo excepcional y transitorio
disefiado para beneficiar a los extranjeros irregulares. Los empresarios que quieran contratar mano
de obra venezolana de forma legal deben hacer la solicitud del permiso ante la pagina web del
Ministerio del trabajo. La vigencia corresponde al mismo tiempo de duracion del contrato, que

puede ser de dos meses a dos afios.

Respecto a este permiso, algunas entrevistadas consideran que el alcance y la efectividad
del permiso no era lo que se esperaba por un lado porque “la efectividad de este permiso fue poca,

porgue el empleador no queria asumir la responsabilidad de un migrante. Funcion6 para muchos
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profesionales, que ya tenian ya venian haciendo trabajo, los empresarios los querian tener, pero
estaban irregulares, entonces vieron la oportunidad de tener mano de obra calificada que siguio

siendo sub pagada” (Entrevista 15, comunicacion personal, Bogota, febrero 23 del 2022).

La evaluacion frente a esta medida, también depende del tipo de experiencias individuales
y en la mayoria de los casos, la mujer venezolana no conoce o conocié como vincularse de esta
manera, de otra forma las empresas que lo acogieron no vincularon a un gran numero de
venezolanas, ya que la responsabilidad recaia sobre el empleador y los procesos eran mas largos y

en ocasiones mas costosos que emplear la mano de obra colombiana.

En algunos casos, el permiso dio pie para abuso de poder desde los empresarios “Pero
también hay mucha gente que no estaba regular y logré tener el PEPFF del fomento, conozco casos
de ese tipo de personas que hoy en dia estan en esa empresa y son explotados completamente, de
hecho, el jefe le dice, tienes el permiso que tienes gracias a mi, tienes el crédito que tienes gracias

ami” (Entrevista 7, comunicacion personal, Bogota, febrero 21 del 2022)

A la par de todas estas medidas descritas, el Ministerio de Trabajo desarroll6 el plan piloto
de movilidad territorial que buscaba fortalecer la empleabilidad migrante en zona de frontera, en
articulacion con presidencia de la republica, cooperacion internacional a traves de ACNUR.
“Existian dos Rutas :1- Clcuta — Bogota y la segunda Riohacha — Barranquilla; el objetivo era
contactar empresas dispuestas a contratar en Bogota, personas que ingresaban al pais por Cucuta y
por Riohacha, en estas ciudades se contactaron a los migrantes y se hacia el acompafiamiento a las
ciudades de llegada Bogota y/o Barranquilla, hasta hacer la vinculacién con la empresa. Durante
el proceso se hacia un acompafiamiento frente al duelo migratorio, sensibilizacion, capacitacion,
certificacion de conocimiento especifico a través de Minuto de Dios.” (Entrevista 1, comunicacion

personal, Bogota, 15 de febrero del 2022).

La intencion era vincular laboralmente desde el primer momento a hombres y mujeres
venezolanas que entraban al pais, se aseguraba vinculacion dentro de la legislacion colombiana y
por ultimo, teniendo fuentes de ingreso, el inmigrante tendria estabilidad econdémica, para continuar
con procesos de regularizacién, adaptacion a la comunidad de acogida y tener acceso a los distintos

servicios sociales que brinda las distintas entidades del pais.
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Sin embargo y a pesar de los programas, actividades, estrategias y lineamientos
anteriormente descritos, se evidencia que no han logrado el impacto esperado para la poblacion
migrante de a pie, de manera generalizada no se reconoce en las entrevistas, ese tipo de iniciativas
por parte de las mujeres migrantes, entidades publicas en materia de empleabilidad y entidades
privadas. Algunas mujeres y organizaciones de venezolanos, desconocen el accionar estatal. “No
hay programas, ni proyectos que tengan que ver sobre la insercion laboral de las mujeres, ni
publico, ni privado. Lo que nos ha apoyado son las organizaciones empiricas que estan en el
territorio y que no reciben apoyo internacional”. (Entrevista 3. Comunicacién personal, Bogota,
febrero 17 de 2022)

Las organizaciones internacionales, han jugado un papel fundamental en la elaboracién y
ejecucion de proyectos para medios de vida de la poblacion migrante, muchas de las mujeres
migrantes reconocen apoyo en sus emprendimientos, sobre todo de cocina y otros oficios, desde el
gobierno también se reconoce el papel de cooperacion y complementariedad que dichas

organizaciones han llevado a cabo en medio de la crisis.

Por otro lado, lo que si tienen claro es que para acceder a trabajo en ¢l pais se “debe tener
un documento de regularizacion, una visa, permiso especial de permanencia y a través de codigo
sustantivo de trabajo, el documento lo habilita a trabajar en el pais, de la misma forma que un
colombiano” (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022), En palabras
de las propias venezolanas : “La ventaja es que migracion ha sido muy flexible en esa area, para
que cada venezolano pueda regularizarse en Colombia, porque no es un problema de ley, la ley
estd ahi y con la regularizacion tu puedes trabajar, puedes tener acceso a la parte de salud y trabajo”

(Entrevista 16, comunicacién personal, Bogota, febrero 24 del 2022).

En general el gobierno colombiano ha hecho diferentes ajustes legislativos que permiten a
los migrantes acceder al trabajo, en las mismas condiciones que el trabajador colombiano. “Todos
estos ajustes se hacen dentro de la estrategia de generacion de ingresos, que ademas permite
proteger al trabajador colombiano en la competitividad” (Entrevista 1, comunicacion personal,
Bogotd, 15 de febrero del 2022).

Los distintos procesos regulatorios, establecidos dentro del pais, llevo a un Gltimo proceso

que unifico a los anteriores a través del decreto 216 de 2021, denominado estatuto temporal de
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proteccion: el cual establece el permiso temporal de proteccion como mecanismo de regularizacion
migratoria y documento de identificacion que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer
en Colombia en condiciones de regularidad migratoria especial por su término de vigencia (10
afios) (ESAP, 2021 pag. 10).

En cuanto al proceso, existen algunas dificultades frente al procedimiento, aunque la
mayoria de las mujeres entrevistadas, ya estaban en distintas etapas descritas en el decreto, en las
entrevistas, se reconoce que hay un namero significativo de mujeres que residen en Bogota que
aun no estan regularizadas “No hay un nimero exacto de mujeres que estan regularizadas, ya que
cada dia llegan mas mujeres y también hay muchas que se han ido” (Entrevista 5 Comunicacion

personal, Bogota, febrero 17 de 2022)

Son multiples las dificultades que sefialan, de un lado esta que “la pagina no es amigable,
siempre la plataforma esté caida, a pesar de haber tenido que hacer jornadas extraordinarias para
el registro, no ha sido fécil. Hemos hecho la gestion para cita de los datos biométricos, sin embargo,

ha sido muy lento el proceso” (Entrevista 5, Comunicacion personal, Bogota, febrero 17 de 2022)

Esto esta unido a que “sélo el 50% de las personas que viven en Bogota ha podido
registrarse, el otro 50% no pueden porque no cuentan con acceso a internet, ya sea que no tienen
teléfonos inteligentes, muchos no cuentan con la tecnologia necesaria” (Entrevista 3.

Comunicacion personal, Bogota, febrero 17 de 2022)

Por otra parte, sefialan la dificultad del acceso a las pruebas sumarias, documentos que
podrian validar la estadia de un migrante en situacion irregular, residente en Colombia antes del 31
de enero del 2021, asi: “El otro tema son las pruebas sumarias, cuando inici6 esto, para mi esto ha
sido ensayo y error..., desde que salio el decreto 216 en (marzo), dijeron que podian tener cualquier
recibo como prueba, las personas empezaron a inscribirse en mayo, en julio sacaron el concepto de
pruebas sumarias; entonces a las personas le estaban cobrando en las casas $30.000 los duefios de
las casa por cada uno de los que viven en la casa, para hacer ademas la certificacion notariada y
las familias pudieran hacer el registro. Cuando se denuncio esto en Migracién Colombia, migracion
saco un comunicado de no ser necesario que la carta sea notariada” (Entrevista 5, Comunicacioén

personal, Bogota, febrero 17 de 2022)
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El proceso de regularizacién esta en vigencia actualmente y con todos los inconvenientes
descritos anteriormente, se registra como una estrategia que apunta al reconocimiento de derechos
de los migrantes, ademas que segun lo expuesto en las diferentes entrevistas es el inico documento
creado por un Estado de la region que da identidad a los refugiado e inmigrantes, de manera

generalizada tanto para hombres como para mujeres.

Existe poca credibilidad frente a la efectividad del documento, de algunas entrevistadas,
teniendo en cuenta que cada institucion esta en su derecho de no aceptarlo a través del principio de
discrecionalidad, “También sé que si pones un documento y que tienes una discrecionalidad y que
el Estado no te va obligar a aceptarlo, pues realmente visibles no vamos a hacer” (Entrevista 2,
comunicacion personal, Bogota, febrero 17 del 2022). En ese mismo sentido, “Yo sinceramente y
si me preguntas yo creo que este nuevo permiso para mi es lo mismo, es como que nos estan dando
un instrumento para estar tranquilos en materias de legalidad y hasta que yo no vea, que esto nos
va servir, pues no voy a creerlo, porque ya sé de muchos bancos que no aceptan ese permiso para
abrir cuentas” (Entrevista 8, comunicacion personal, Bogota, febrero 21del 2022). El alcance del
documento y su efectividad en el mercado laboral dependera de la pedagogia que se haga desde el
Estado y de la disposicién por parte de las organizaciones empleadoras por reestructurar algunos

procesos de contratacion y aceptacion de la mano de obra venezolana.

En cuanto a la barrera de convalidacion de titulos, el gobierno colombiano ha tomado
medidas al respecto, “Frente a la convalidacion, hay unas profesiones que no requieren. En otros
casos, hay profesiones reguladas, que son los que requieren la tarjeta profesional, entonces no sélo
es convalidar el titulo, sino ir frente a los consejos de esas profesiones y realizar el tramite de tarjeta
profesional de la tarjeta” (Entrevista 1, comunicacion personal, Bogoté, 15 de febrero del 2022).
Frente al proceso de apostillado, “la embajada del presidente interino Juan Guaido6 en coordinacion
de Migracion Colombia disefié un proceso agil, que permite a los profesionales en venezolanos en
Colombia realizar el proceso desde aqui de manera menos costosa y mas rapida” (Entrevista 1,
comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022). Con esto los venezolanos profesionales
pueden homologar de una manera mas rapido y poder certificar sus conocimientos de acuerdo al

area de estudio y conocimiento en el que se han desempefiado.

En cuanto a las profesionales con titulos que no requieren ser homologados, el entrevistado

sefiala algunas practicas de reconocimiento de competencias en areas de saber “Hay buenas
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practicas en Colombia, hay unas empresas que disefian algin tipo de examen, con algunas
preguntas que certifique que realmente esa persona sabe sobre ese tema o area a desempeiar”

(Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022).

Estas practicas contribuyen sobre todo profesionales, que como bien lo dice el entrevistado
no requiere regularizacién especial. Con esto la poblacion migrante podra certificar sus
conocimientos en el area de la vacante y ayudara a disminuir una de las barreras que mas resaltan
en la entrevistay es la convalidacion para el ejercicio de su profesion, aportando asi en la economia

nacional desde la economia formal y crecimiento econdémico del pais.

Finalmente, frente a la consideracién de si el Estado colombiano ha dado una respuesta
efectiva a las necesidades de insercion laboral de las mujeres migrantes, una de las mujeres
entrevistada expresa “El estado si y no ha podido solventar las necesidades de la poblacion
migrante, porque hay como un vacio legal, porque hay unas empresas, que me han llamado y me
han dicho, Ana voy a contratar a una venezolana, con todo lo de la ley, incluyendo seguridad social.
Pero no sé como hacerlo”. (Entrevista 9, comunicacion personal, Bogota, febrero 22 del 2022). Es
decir, existe todo un marco legal que se puede aplicar, pero que en la realidad no se ha llevo a cabo
por desconocimiento, por falta de empatia, por distintos imaginarios culturales y por falta de
pedagogia para las empresas y las migrantes venezolanas en reconocimiento de la legislacion

laboral colombiana.

En cuanto a perspectivas de género en esta nueva legislacion, el gobierno colombiano ha
reconocido las necesidades de género y edad, dentro de los diagnosticos de la politica publica, “En
este sentido, y dado que los jovenes y las mujeres son poblacion de dificil empleabilidad, se
requiere de programas especializados para su enganche laboral” (CONPES 3950, 2018 pag. 67).
Pero en el establecimiento de los lineamientos de empleabilidad no hay una distincion especial

para estos grupos, ni para jovenes, ni para mujeres migrantes.

En cuanto a las consideraciones que se deben tener dentro de la politica pablica, y a pesar
de no estar contempladas con algun tipo de discriminacion positiva, las mujeres venezolanas
entrevistadas, consideran que esta bien esta igualdad de tratamiento entre hombres y mujeres, segun
lo expresan en la siguiente entrevista: “No deberia haber ninguna discriminacion para la mujer,

deberia ser equitativo, tanto la del trabajo del hombre como la mujer. Tanto los hombres tienen
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derechos, como nosotras” (Entrevista 9, comunicacion personal, Bogota, febrero 22 del 2022). En
cambio, de un apoyo especial a las mujeres por ser mujeres como grupo especifico se cree que es
necesario establecer “mecanismos de proteccion y de acceso a trabajo para las personas migrantes
que se encuentran en mayor grado de vulneracion independientemente si es hombre o mujer”.

(Entrevista 1, comunicacion personal, Bogota, 15 de febrero del 2022).

Asi mismo, se requieren programas especiales de cuidado para nifios y nifias hijos de las
mujeres migrantes que no tienen con quien dejarlos mientras trabajan y de esta manera, con esto

poder tener el espacio para buscar trabajo y ejercer libremente el oficio y profesion.

A manera de cierre se reconoce que Colombia ha sido el Unico pais de la region, en generar
un documento especial para personas migrantes, con el cual puede acceder a los derechos laborales
como un colombiano, esto hace que la politica publica apoye la empleabilidad tanto para migrantes
como para los colombianos, sin embargo, la politica publica no tenido el impacto esperado,
teniendo en cuenta que hay una disociacion entre empleadores y las politicas estatales. En las
diferentes entrevistas se reconoce el apoyo por parte de las instituciones publicas en los procesos
de inclusion e insercion de la poblacion venezolana y se considera que el camino de la pedagogia
a los empresarios y demas entidades contratantes tendientes a fortalecer el ingreso de las mujeres
venezolanas en el mercado laboral colombiano y al acceso de servicios financieros y deméas que

intervienen en los procesos de contratacion.

Finalmente, es necesario hacer algunos ajustes en cuanto a la politica publica tendientes a
cerrar brechas entre hombres y mujeres, siendo estas Ultimas una poblacion con mayores riesgos
de vulneracion en sus derechos. Estos ajustes deben incluir, consideracion de no discriminacion,
vinculados con la edad “siento que una persona de 40 de 44 afios, como yo, es una persona valiosa
para trabajar”. (Entrevista 8, comunicacion personal, Bogota, 22 de febrero del 2022) y con la
perspectiva y/o transversalizacion de género de tal forma que haya reconocimiento a las

vulnerabilidades desde la identidad de género y de otras condiciones.
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CAPITULO 3. PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES Y EL ROL DE LA MUJER
MIGRANTE HACIA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA Y SUS
IMPLICACIONES EN EL ACCESO A EMPLEO EN COLOMBIA.

La participacion en Colombia, desde un enfoque de género tiene tres dimensiones a resaltar dentro
de la constitucion politica: La participacion como uno de los principios fundamentales de la carta
politica (Art. 1). La participacion como un fin esencial del Estado Colombiano, que lo obliga a
garantizar su efectividad. Y la participacion como un Derecho Fundamental, (Art. 40), a través del
cual el Estado esta obligado a garantizar a las ciudadanas y ciudadanos su ejercicio. El Estado, en
este sentido en cumplimiento de las dimensiones descritas y a partir de la Ley 1712 del 6 de marzo
de 2014, ha abierto espacios desde cada ministerio para el ejercicio de la participacion ciudadana,

para la co-creacion de politica publica y legislacion.

Algunas lideresas reconocen la existencia de estos espacios de participacion “como lider he
sido convocada a participar “yo estoy invitada al proceso de co-creacion de congreso abierto y a
mi me convocan como lider de mujeres, siempre asisto a temas que tienen que ver con mi
poblacion” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota, 23 de febrero del 2022), con esto se
garantiza la participacion como derecho fundamental a partir de la creacion de espacios para la

participacion.

En el caso de las dindmicas de politicas publicas para poblacion venezolana se resefia el
caso del liderazgo por parte de mujeres colombo- venezolanas, asi en el momento que sali6 el
decreto, quien estaba al frente de dicha politica era el denominado gran acuerdo Venezuela, una
fundacion que redne fundaciones, encabezado por una mujer “la doctora Katherine Garzon,
colombo venezolana, que lideraba las propuestas desde las organizaciones de migrantes en temas
fundamentales como regularizacion y el acceso a servicios como salud” (Entrevista 14,

comunicacion personal, Bogota, 23 de febrero del 2022)

Frente a los liderazgos de las mujeres migrantes venezolanas, dentro de las politicas
publicas y dentro de las organizaciones sociales, se observa que en 50% las mujeres venezolanas
entrevistadas, hacen parte de una organizacion, pero ellas no estan vinculadas al 100 % dentro de
las labores. Sin embargo, se resalta que “La mayoria de las organizaciones de venezolanos son

dirigidas por mujeres en un 89%, ha sido la mujer venezolana, preocupada por la migracién que ha
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sacado y es la que ha empezado a abrir brecha en esta materia. Si, ellas han tratado de ver una
forma u otra como poder ella insertarse en el mercado laboral” (Entrevista 3. Comunicacion
personal, Bogota, febrero 17 de 2022) Es la mujer venezolana quien se ha abierto camino para

incidir y tomar el liderazgo activo de acciones en pro del bienestar de sus coterraneos.

La participacion como estrategia de los ciudadanos para influir en la formacion, en el disefio
y en la ejecucion de las politicas estatales para la garantia, la proteccion y la realizacion de los
derechos humanos (Safiudo, 2014) Se observa en las lideresas inmigrantes entrevistadas, el
reconocimiento de modelos de participacion dentro del Estado colombiano y la proteccién de los
derechos humanos desde acciones determinadas por el quehacer de sus fundaciones, estas acciones
terminan permeando las instancias publicas, a través del reconocimiento publico y transformando

las condiciones de vida de los migrantes mas vulnerables.

También la participacion es un derecho y un deber, que permiten fortalecer la ciudadania.
En el caso de las entrevistadas, se evidencia procesos de liderazgo y acompafiamiento desde las
instituciones publicas distritales, siendo el gobierno de la ciudad el garante de espacios
participativos y como administrador del cumplimiento del derecho constitucional “Las
organizaciones a través de IDPAC, siempre hacen reuniones y se plantean para hacer cambios y
ellos, IDPAC se encargan de todas las apreciaciones por parte las organizaciones inmigrantes, ellos
nos reunen” (Entrevista 8 Comunicacion personal, Bogotd, febrero 21 de 2022).

Asi mismo, instituciones con enfoque especializados de género realizan convocatorias a
mujeres para participar en la creacion de politicas publica, programas y estrategias para el
empoderamiento de la mujer y la mujer venezolana ha tenido espacio “me convocan, en la comision
de género del congreso, también y la comision de género de vicepresidencia.” (Entrevista 15,

comunicacion personal, Bogota, 24 de febrero del 2022).

Como deber la participacion de las mujeres migrantes a través de sus organizaciones, se
traduce en el intercambio de trabajo con instituciones como el instituto para la participacion y
accion comunal (IDPAC). “Integrarnos y llevarnos a temas de emprendimiento a los migrantes,
hemos presentados los emprendimientos a IDPAC vy ellos no han dado ayuda como equipamiento
para que nosotros sigamos nuestra labor” (Entrevista 8 Comunicacion personal, Bogota, febrero 21

de 2022). En el caso lideres venezolanas, las mujeres entrevistadas buscan estar en distintos
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espacios donde puedan exponer su opinion y trabajo, asumen la participacién como un deber frente
a sus comunidades “yo me he registrado y pues si yo soy lider, pues debo estar en las cosas que
tienen que ver con mi poblacién, yo tengo que estar alli” (Entrevista 15, comunicacion personal,
Bogotd, 24 de febrero del 2022).

El Estado se convierte en garante de la participacién ciudadana, en cuanto al reconocimiento
de la persona como actor protagonico de su desarrollo con capacidad de decision y de accion, asi
como también a través del fortalecimiento ciudadano. Dicha garantia debe estar enmarcada en el
principio de no discriminacion de sexo, etnia, género y orientacion sexual; la participacion de la
mujer es un paso para la construccion de sociedades igualitarias dejando de la lado el contextos
descrito por la siguiente entrevista “Latinoamérica, ha sido compuesta por paises machistas, pero
por ser unos paises machistas no vemos a las mujeres por lo que son y lo que valen, sino que se ve
como las que vienen a desplazar la mano de obra de hombre y no como hacia un crecimiento méas

preparadas que el hombre” (Entrevista 3 Comunicacion personal, Bogota, febrero 17 de 2022)

En cuanto a la autonomia como resultado de la participacion, que debe propender y termina
repercutiendo en el control y decision sobre las circunstancias que los afecten, en especial, sobre
asuntos relacionados con la proteccidn, garantia y respeto de los derechos humanos (Safiudo, 2014).
En tal caso, las mujeres migrantes venezolanas que viven en Bogotd, de manera autbnoma, lideran
y hacen parte del cambio, ejecutando acciones en comunidades de venezolanos y de acogida. “La
incidencia se logra dentro de las comunidades. Cuando vas a las comunidades reconocen la
problematica, incluyendo a todas las organizaciones, nosotros tenemos que trabajar con las

comunidades de acogida”. (Entrevista 8 Comunicacion personal, Bogotd, febrero 21 de 2022)

Sin embargo y a pesar del trabajo que se esta realizando desde las organizaciones en la
inclusion de mesas de participacion y de concertacion sobre emprendimiento, se evidencia
exclusion hacia mujeres que desean desarrollarse en otro tipo de labores a parte de las establecidas
en el marco de los proyectos, “Si bien las organizaciones de emprendimiento y empleabilidad, han
creado como un circulo, entonces te damos cursos de manicure, de corte, de costura, de cocina y
ya. Te damos emprendimientos, pero para que hagas panes, para que hagas empanadas, para que
seques cabellos, pero tenemos mujeres que son ingenieras electricistas, que podrian montar un
emprendimiento en el &rea de mantenimiento eléctrico, pero no los apoyan, porque no estan dentro

de los oficios que pertenecen al circulo”. (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota, 23 de
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febrero del 2022). En todo caso, estas mujeres requieren desarrollarse en su area de experiencia 'y

estudio, y con esto aportar al desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

Analizando el logro de la incidencia politica a partir de la participacion y definida como
“el conjunto de esfuerzos de la ciudadania organizada para influir en la formulacion e
implementacion de las politicas y programas publicos” (Mckinley, 2002, citado por: Safiudo, 2010,
pag. 6;) Se observa, que algunas organizaciones de mujeres, han podido participar en espacios
abiertos dentro de la Secretaria de la Mujer y en este lugar, algunas de las participantes se han
sentido escuchadas frente a problematicas como las violencias de género, “hemos logrado ser
escuchadas en cuanto a las vulneracion de derechos que han venido sufriendo las mujeres

venezolanas, en las distintas secretarias” (Entrevista 14, comunicacion personal, Bogota, 23 de

febrero del 2022).

Como parte de la incidencia, se logré el reconocimiento y la necesidad en cada una de
localidades se incluya personal de atencion para mujeres migrantes “se ha hablado de incluir a las
mujeres venezolanas en los programas de mujer, ademas de la necesidad de educar a los diferentes
funcionarios para que atiendan las denuncias de las mujeres venezolanas” (Entrevista 16,

comunicacion personal, Bogota, 24 de febrero del 2022).

De otro lado y partiendo del hecho que la incidencia “se puede llevar a cabo mediante
estrategias como el cabildeo, el litigio estratégico, la construccion de alianzas, la negociacion, las
estrategias de comunicacion y la movilizacion social” (Safiudo, 2014 pag.20), existe la necesidad
de robustecer y fortalecer a mas organizaciones territoriales de migrantes, el no apoyo a nuevas
iniciativas ha generado dificultades en la construccion de alianzas y el impacto esperado por parte
de las organizaciones sociales venezolanas, “Lo que nos ha apoyado son las organizaciones
empiricas que estan en el territorio y que no reciben apoyo de otras organizaciones.” (Entrevista 3,

comunicacion personal, Bogota, 17 de febrero del 2022).

Por otra parte, se resalta en una de las entrevistas que la problematica es local y debe ser
tratada dentro de cada localidad “Los problemas de localidades, de colombianos, de los
venezolanos, o sea es todos. Cuando llega migrante llega a una comunidad, es que el migrante se

adapte a la comunidad y que la comunidad se adapte a ellos, lograr tener una armonia y tener
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servicios integrales y eso se logra a través de tener incidencia en las comunidades” (Entrevista 9,

comunicacion personal, Bogotd, 22 de febrero del 2022)

Con el trabajo articulado entre las organizaciones de base, las instituciones publicas y
organismos de cooperacion internacional, la incidencia politica tiene mayor alcance, a partir del
fortalecimiento iniciativas y el empoderamiento desde las mimas poblaciones necesitadas con esto
habra mayor éxito en el cumplimiento de objetivos y metas vinculados a la transformacion social.
La incidencia de la labor de algunas organizaciones, ademas cambia la perspectiva del trato hacia
la mujer y en especial hacia la mujer migrante venezolana, que con las costumbres propias de su

pais intenta ser visibilizada en Colombia y vela por la proteccion de los Derechos Humanos.

En cuanto a los Derechos Humanos, la participacion ciudadana entiende a la persona como
actor protagonico de su desarrollo. ElI Estado tiene obligaciones que implican estrategias
enmarcadas dentro de instrumentos internacionales y que “como parte de ello, las personas tienen
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos™ (Safiudo, 2014 pag.21) En este sentido el Estado Colombiano
ha proporcionado el espacio para que mujeres venezolanas ejerzan este derecho humano; por
ejemplo, para el 2021, el gobierno citd a diferentes lideres para dar sus aportes respecto al Estatuto
Temporal de proteccidn, asi lo sefiala en una de las entrevistas: “Desde febrero, del afio pasado
2021 cuando salio la ventana de transparencia, el decreto, nos permitieron leerlo, nos permitieron
revisarlo, nos permitieron hacerle observaciones, para la regulacion” (Entrevista 14, comunicacion

personal, Bogota, 23 de febrero del 2022)

La creciente preocupacion por el cumplimiento de los Derechos Humanos y por el
empoderamiento de la mujer, llevo a la creacion de la Estrategia de Montevideo como marco del
compromiso para promover la mayor participacion de las mujeres en los procesos de participacion
popular y ciudadana, los Gobiernos se comprometen a contribuir en la creacion de “un entorno
seguro” para dicha participacion mediante el apoyo a los procesos de organizacion, el
fortalecimiento de las capacidades, el acceso a la informacion y a la justicia y el establecimiento
de mecanismos de participacion paritaria efectivos, institucionalizados, permanentes y
representativos de la diversidad de organizaciones y movimientos de mujeres y feministas, y a

apoyar los diversos liderazgos politicos y sociales incluidos los de las mujeres migrantes.
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Dentro de los entornos seguros en el distrito se encuentra el IDPAC, secretaria de
integracion social y la secretaria para la mujer, instituciones que como ellas misma lo nombran han
apoyado sus iniciativas, asi: “nosotras hemos tenido apoyo invaluable del instituto de participacion
IDPAC e integracion social, Trabajo de violencias basadas en género. Con la secretaria de mujer y
Acnur vamos a trabajar un programa que se llama respiro, programa de enfermedades cronicas las
mujeres de integracion social” (Entrevista 7, comunicacion personal, Bogota, 21 de febrero del

2022)

Existe otro panorama en la investigacion, cuando se entrevista a mujeres beneficiarias de
las fundaciones, se observa que la mayoria de las mujeres entrevistadas no reconocen los espacios
de participacion y en general no tienen la intencion de participar en estos espacios, porque no
conocen la manera de acceder y en otros de los casos, existe un desinterés generalizado. Una de las
lideresas considera que: “debe lograr la integracién de la mujer y la incidencia publica es
importante, pero todavia falta mucho para que el Estado vea y las mismas personas que logran
cambiar la politica publica, vivan, vayan vean y sientan lo que viven cada una de personas”

(Entrevista 6, comunicacion personal, Bogota, 17 de febrero del 2022).

Asi mismo, la no participacion de las mujeres venezolanas del comin se debe a que no se
reconocen como sujetos de derechos “También el sentir que a la final no tengo derechos”
(Entrevista 16, comunicacion personal, Bogota, 24 de febrero del 2022), al no tener derechos,
consideran que su opinidn no va ser tenida en cuenta y que mas bien puede ser causal para que las

deporten a su pais de origen.

De la misma forma no se reconocen como ciudadanas con deberes, es ahi, donde algunas
fundaciones han trabajado para que la poblacién reconozca a que puede acceder y cual es su deber
con la sociedad colombiana “el proceso desde la fundacion, implica que tu como ciudadano,
conozcas cudles son tus derechos y cuales son tus deberes, eso va amarrado, eso es una dupla que
no se pueden separar” (Entrevista 16, comunicacion personal, Bogota, 24 de febrero del 2022). Por
tanto, en el ambito de la participacidn no consideran que deben liderar espacios de discusion, mesas
de trabajo u otros escenarios para visibilizar la problematica de la mujer venezolana o contribuir al

cambio de la realidad problematica.
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Unido a lo anterior, el desinterés de estas mujeres tiene relacion con no percibir algun tipo
de beneficio, en la mayoria de veces econdémico, muchas veces se abren las ventanas de
participacion, pero las mujeres dicen “eso no me va a producir plata y yo necesito plata, porque yo
con eso no voy a pagar el arriendo, yo con eso no voy a pagar los servicios” (Entrevistal4,
comunicacion personal, Bogota, 17 de febrero del 2022). No todo el mundo tiene la paciencia para
esperar y mas cuando existen necesidades bésicas insatisfechas, que deben ser atendidas de manera

inmediata.

Ademas, frente a las caracterizaciones, las mujeres generan expectativas de recibir algun
recurso y al ver que no hay los beneficios que ellas esperan, se alejan de las organizaciones y no
participan mas. “La gran caracterizacion sin un fin, eso ha hecho de que la gente se desmotive,
porque yo lleno y lleno y nunca me llaman o siempre llaman a las mismas.” (Entrevista 6,

comunicacion personal, Bogota, 17 de febrero del 2022)

Finalmente, se observa que existen espacios de participacion, respaldados por la
constitucién politica de Colombia, de la misma forma que hay voluntad politica, por parte de
instituciones como el IDPAC, secretaria de integracion social y la secretaria de la mujer en Bogota
como lo afirman las mismas mujeres, “hemos tenido encuentros de participacion ciudadana con el
IDPAC, todos tenemos acceso a las leyes a través de las ventanas de transparencia.” (Entrevista
16, comunicacion personal, Bogota, 24 de febrero del 2022). Sin embargo, también expresan que,
ha sido limitado la apertura de la participacion para las mujeres venezolanas, “es limitado el
espacio, pero si hay el espacio y si hay la apertura.” (Entrevista 16, comunicacion personal, Bogota,

24 de febrero del 2022).

Es de resaltar que bajo la ley 1465 de 2011 existe un modelo participacion ciudadanay en
especial de poblacion migrante a través de mesas Mesa Nacional de Sociedad Civil para las
Migraciones, mesa que, segun los datos suministrados por las entrevistadas, no se ha activado para
el caso del gran flujo migratorio en Colombia. Sin embargo, se reconoce por parte de los
entrevistados los esfuerzos estatales y los espacios destinados a la participacion en diversas
instituciones locales y nacionales. Estos espacios no tienen la incidencia que proyectad, debido a
que las mujeres entrevistas no se vinculan por la falta de informacion, por falta de motivacion

econdmica, o por falta de beneficios en torno a necesidades basicas insatisfechas, lo cual termina
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por desencadenar poca incidencia publica por parte de las mujeres venezolanas en los asuntos que

les compete.

El panorama desde las mujeres lideresas entrevistadas es la necesidad de fortalecer
liderazgos entre las mujeres venezolanas, siendo estas, cabezas visibles dentro de las distintas
fundaciones que propenden actualmente y de manera empirica, por el bienestar de las poblaciones
migrantes vulnerables. Ademas, aseguran que deben existir nuevos liderazgos, ya que la mujer
venezolana en general no esta de manera activa en la toma de decisiones o en el ejercicio de labores

dentro de las organizaciones diferentes a ser beneficiarias.

En cuanto al tema de insercion laboral, a pesar de estar presente dentro de sus necesidades,
tienen mayor motivacion, en participar y recibir apoyo en temas relacionados con salud, educacion

y beneficios econdmicos que sustenten sus necesidades basicas insatisfechas.

Finalmente, se requiere hacer un ejercicio que disminuya las barreras culturales descritas
durante el desarrollo de la investigacion, de tal forma que se puede dar el reconocimiento al
liderazgo en las mujeres venezolanas en Colombia y promuevan mas la participacion dentro del

grupo de mujeres a través de la formacion de nuevos liderazgos femeninos
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la actual investigacion se concluye que: La migracion venezolana en el pais tiene diversos
condicionantes y circunstancias, la diferencia de flujos migratorios influyen en las condiciones
socio econdmicas con las que las personas venezolanas migran a Colombia y determinan las
posibilidades de vinculacion laboral en el pais. Teniendo en cuenta mayoria de las personas
inmigrantes en edad activa se encuentra en la necesidad de trabajar, y observando el dltimo flujo
migratorio desde el 2018 a la fecha, se reconoce mujeres migrante con mayores indices de
pobrezas y vulnerabilidades, desde niveles educativos inferiores y otras herramientas sociales
escazas que determinan mayores dificultades en el acceso a un empleo digno y a ingresos estables
para sostenerse a si mismas, a su familiares y demas cercando que viven con ellas en Colombia

y/o que se encuentran en Venezuela.

La problematica que ha tenido mayor atencion desde el Estado colombiano es el proceso
de regularizacion, la mayoria de los esfuerzos se ha direccionado a concretar un documento de
identidad que permita el control del nimero de personas inmigrantes que habitan en él. Se reconoce
los esfuerzos de dar atencion a la poblacion migrante venezolana en gran parte de las necesidades
gue demandan, en ese sentido, es el Unico pais latinoamericano que ha creado un documento
especial y con esto ha creado hojas rutas de atencion como el CONPES 3950 que busca incluirlos
dentro de los programas de asistencia que el gobierno elabora durante el mandato. Estas rutas
incluyen herramientas de desarrollo econémico y social, vinculacién al sistema educativo, fomento

al emprendimiento y generacion de empleos que apoyen el crecimiento de la economia en el pais.

Las mujeres migrantes venezolanas en Colombia, en general tienen una serie de barreras
para el acceso al campo laboral, entre los que se destacan, la regularizacion en el pais,
homologacion de titulo, comprobacién experiencia y calificacion laboral, asi como también un
panorama en el que, algunas empresas colombianas no estan interesadas en contratar mano de obra
venezolana y de tener interés, desconocen la forma de hacerlo; Como consecuencia de todo lo
anterior, la mayoria de migrantes venezolanos/as terminan empleandose o bien sea en plazas
formales, pero en los niveles méas bajos de la escala ocupacional, o en el sector informal de la
economia. Ante esta situacion las trabajadoras estan expuestas a trabajar mas horas, con salarios

menores y sin la posibilidad de estar vinculadas a seguridad social en Colombia.
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Las distintitas barreras para acceder al empleo formal que en la investigacion se describen,
han permanecido por mucho tiempo, pero se agudizaron desde el 2017, ya que a partir de esa fecha
lleg6 un flujo migratorio masivo y descontrolado. Frente a esta crisis, el Estado colombiano a
direccionado una serie de politicas publicas que propendan no sélo por la insercién en el mercado
laboral, sino la inclusion de la poblacion venezolana, dentro de las que se destacan el Registro
unico de Trabajadores extranjeros (RUTEC), el Permiso Especial de Permanencia para el Fomento
de la Formalizacion — PEPFF para personas no regulares y el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos (RAMV) y las distintas estrategias pedagdgicas de contratacion al migrante hacia
empresas, migrantes venezolanos y poblacion de acogida ejecutadas por el Ministerio del trabajo

colombiano.

Asi mismo, existen creacién de estrategias y rutas para la homologacion de titulos en
Colombia, el venezolano profesional podra llevar a cabo este proceso en la medida que tenga la
documentacién de su titulo y que se encuentre realizando los procesos de regularizacion vigentes,
es de resaltar algunas de las iniciativas de empresarios por vincular a las venezolanas sin
homologacion del tipo aplicando pruebas de conocimiento que validen el saber en el area de la

vacante a suplir.

En términos culturales, las barreras se hacen evidentes, en la medida en que la mujer
venezolana no ha podido incluirse en la sociedad colombiana, debido a situaciones de xenofobia,
discriminacion de género y la falta de redes apoyo. Pero, de otro lado, la posicion de la mujer
venezolana no ha sido de didlogo frente a las condiciones que hay en Colombia, en términos
laborales, no reconocen deberes como horarios y responsabilidades; y en términos de vinculacién

social, prefieren no relacionarse con sus pares colombianas para evitar conflictos.

A pesar de lo ya mencionado es insuficiente, debido a los evidentes flujos masivos de
poblacion vulnerable venezolana, a las serias dificultades que tiene el Estado por solventar las
necesidades de los mas vulnerables colombianos. El coste econdmico de la inmigracion es mayor
a los beneficios para el pais y que se observan a nivel de indicadores; aln mas estos costos
aumentaron en marco de la pandemia mundial COVID 19, en la que la emergencia de salud retraso
el crecimiento econdémico global del pais y por ende afecto la calidad de vida de no sélo los

connacionales, sino también de los migrantes venezolanos.
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Es importante anotar, que pese a las dificultades en las distintas areas que se desencadenan
por la migracion, la inclusion laboral del migrante tiene beneficios en varios niveles: nacionales,
empresariales y culturales, ya que aportan conocimiento, nuevas estructuras en la cultura del
trabajo y desarrollo empresarial en la medida que puedan crear empresas. De ahi la importancia de
construir politicas publicas para poblacion migrante, tendientes a cerrar brechas sociales y de
género, entre hombres y mujeres, siendo estas ultimas una poblacion con mayores riesgos de
vulneracion en sus derechos, pero con capacidades iguales a las que pueda brindar un hombre. La
mujer al insertarse en un puesto de trabajo, pasa de ser un “costo” para el pais a ser un aportante y
una consumidora de servicios publicos, alimentos y vivienda, ropa, calzado y otros sectores de la

economia generando un impacto positivo en la misma.

La participacion ciudadana, hace parte de los derechos y deberes que hay dentro de las
sociedades en las que se promulga y se velan por los derechos humanos. Colombia, acoge estos
derechos como parte de la institucion legal, y en ese sentido, como garante de la participacion
ciudadana, el Estado colombiano, ha disefiado una serie de estrategias y espacios destinados a la
participacion. En la actual investigacién, se observa que la participacion de mujeres venezolanas
del comUn es poca dentro de espacios de incidencia publica, debido a: espacios reducidos, falta de
informacién sobre, como y cuando participar, falta de motivacion economica, o por falta de
beneficios en torno a necesidades basicas insatisfechas, caso contrario a lo que observa de algunas
lideresas venezolanas, quienes se han comprometido con la construccion y seguimiento de una
agenda que aporte e incida sobre las perspectivas de género unidas a las acciones que tengan por
objetivo el bienestar de la poblacion .

Se concluye ademas que existe la necesidad de tener asistencia técnica para garantizar la
adopcion de una perspectiva de género en los planes de trabajo, las evaluaciones de necesidades,
el manejo de informacion y la comunicacion dentro de las politicas pablicas, porque aunque existen
principios como la no discriminacion en el marco legal de algunas normas, resulta importante
incluir a profundidad un modelo que propenda por la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y mas cuando dentro la investigacion, la mujer venezolana inmigrante tiene dobles

vulnerabilidades, esto es no s6lo en competencia con los hombres sino con sus pares colombianas.

De la misma manera se concluye que hay insuficientes estadisticas e investigaciones

respecto a la caracterizacion de necesidades, niveles de participacién y competencias entre otras
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areas de las mujeres inmigrantes venezolanas que viven en Colombia, a pesar que exista la encuesta
de hogares aplicada por el DANE, en la mayoria de los casos existe algunas muestras del universo,

pero no una descripcion del universo en total.

Se requiere ademas la construccién de planes tendientes a incluirla voz, el voto y el trabajo
conjunto de lideres sectoriales, organizaciones internacionales, mujeres venezolanas no
organizadas, organizaciones de mujeres venezolanas y entidades publicas para cumplir el
compromiso de aplicar el principio de centralidad de la proteccion con un enfoque de edad, género
y diversidad (EGD). Como también, con estos espacios de deberia fomentar la colaboracién con
los puntos focales en materia de AAP y PEAS con objeto de garantizar mecanismos de
retroalimentacion y denuncia, dar acampamiento y seguimiento a la rendicion de cuentas sobre

propuestas y programas para esta poblacion.

Recomendaciones

Teniendo cuenta la investigacion y las conclusiones anteriormente expuestas, se recomienda
desarrollar investigaciones cualitativas y cuantitativas respecto de la realidad en la que se
encuentran los migrantes en Colombia, en especial y por la situacion coyuntural de la migracion
venezolana. Dichos diagnésticos pueden incluir la creacién de indices agregados en el que se
tengan en cuenta condiciones laborales, niveles de ingreso e inclusion para poblacién migrante, de
tal forma que se reconozcan los niveles de vida en el que se encuentran las personas migrantes, y

las lineas que requieren mayor atencion.

Asi mismo, aplicar herramientas de investigacion que den cuenta de los indices de
participacion de las mujeres dentro del ambito publico y privado de tal forma que pueda generar
un mapeo de actores y su incidencia en la politica del pais, el objetivo de tener esta informacion es

fortalecer liderazgos positivos de mujeres y promover nuevos liderazgos en el pais.

Se recomienda fortalecer la articulacion intersectorial, principalmente con el sector privado.
De tal forma que exista mayor compromiso por parte de este sector para promover la integracion
de la mano de obra venezolana y con esto lograr materializar los esfuerzos que se vienen dando

desde la legislacion y directrices del gobierno nacional.
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En cuanto a las tensiones sociales y culturales que fueron expuestas en la investigacion y
gue se expresan a través de xenofobia, discriminacion y segregacion, se recomienda generar
discursos desde las autoridades que contengan temas de convivencia social y limites en las
expresiones de violencia, que unidos al establecimiento de planes de formacion dirigidos a sectores

sociales, econdémicos y culturales den reconocimiento a las diversidades en el pais.

En cuanto a la cultura del trabajo, se requiere fortalecer las estratégicas pedagdgicas que se
vienen aplicando desde el Ministerio del Trabajo para contrarrestar los imaginarios negativos que
se tienen frente a la mano de obra venezolana. En esa misma linea, se requiere herramientas
pedagogicas para formar a lideres y lideresas en el marco del c6édigo sustantivo del trabajo, y
legislacion frente al tréfico, trata y explotacion de personas para de esta manera evitar violacion a

los derechos, tensiones sociales, tratos injustos y reconocer deberes frente al ejercicio laboral.
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ANEXOS.
Anexo 1 Entrevista

Esta entrevista fue disefiada y es realizada por la estudiante de la Maestria en Desarrollo Humanos

de la facultad Latinoamericana como parte de su trabajo de grado y consta de 16 preguntas.

MODELO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA MUJERES VENEZOLANA
RESIDENTES EN BOGOTA

El objetivo de esta entrevista es Analizar la incidencia de la politica publica colombiana para la
promocion de mejora en la insercién laboral de las mujeres venezolanas desde 2018 a 2021, a partir

del relato de lideresas de organizaciones venezolanas en Bogota.

Nombre de la entrevistada:
Organizacion a la que pertenece:
Edad: Ciudad de procedencia:

¢Hace cuanto se encuentra en Bogota?

¢Cudles son las razones por las que usted migro hacia Bogota?

¢Cual es su principal fuente de ingreso en este momento? ¢;Qué tipo de trabajo tiene?
¢ Cual es su formacién académica?

¢ Cual es su condicion administrativa (regular o Irregular) en el pais?

o g w D F

¢Cuales han sido los principales inconvenientes o barreras para encontrar un empleo en la

ciudad de Bogota? Vulnerabilidades.

7. ¢De qué entidad ha recibido mas ayuda y qué tipo de ayuda ha recibido?

8. ¢Conoce algo de las politicas publicas que tiene el gobierno colombiano frente a la
insercion laboral para personas migrantes?

9. ¢Considera que el estado colombiano ha podido solventar sus necesidades en términos de
empleabilidad?

10. ¢ Cual es su opinidn frente a los programas y proyectos de la alcaldia y del gobierno
central ;Cudles han sido buenos? ;Qué ha sido malo?

11. ¢se siente incluidas dentro los programas y proyectos que establece el gobierno?

12. ¢ Qué les gustaria que incluyeran los programas y proyectos ofrecidos por el gobierno?
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13. ¢Considera que el Estado colombiano puede cumplir con las metas que estan dispuestas
en las politicas publicas?

14. ¢ Participa o ha participado en alguna organizacion o en alguna actividad de liderazgo o de
apoyo a la creacién de politicas publicas?

15. ¢ Esta interesada en participar politicamente en alguna organizacion en temas de ayuda a
poblacion migrante? ;Qué temas le interesa y que deberian estar incluidas dentro de la
politica publica y el que hacer de las instituciones?

16. ¢ Tiene algun comentario adicional respecto a la insercion laboral de las mujeres

inmigrantes venezolanas que viven en Bogota?

Anexo 2 — Modelo de entrevista

Esta entrevista fue disefiada y es realizada por la estudiante de la Maestria en Desarrollo Humanos
de la facultad Latinoamericana como parte de su trabajo de grado y consta de 19 preguntas.

MODELO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA LIDERES Y
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES DE MUJERES VENEZOLANA RESIDENTES
EN BOGOTA

El objetivo de esta entrevista es Analizar la incidencia de la politica publica colombiana para la
promocion de mejora en la insercién laboral de las mujeres venezolanas desde 2018 a 2021, a partir

del relato de lideresas de organizaciones venezolanas en Bogota.

Nombre de la entrevistada:

Organizacion a la que pertenece:

1. ¢Cual es la posicién que ocupa en la organizacion?

2. ¢Ha trabajado con mujeres migrantes venezolanas en la ciudad de Bogota?

3. ¢Su organizacion tiene estudios frente a las fuentes de ingresos y condiciones en las que
viven las mujeres migrantes venezolanas residentes en Bogota?

4. Conoce ¢cual es la principal fuente de ingreso en este momento de estas mujeres?

Reconoce ¢Cual es la formacidn académica de las mujeres venezolanas beneficiarias?
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Reconoce ¢Cuadl es la situacion administrativa (regular o irregular) en el pais de las
mujeres venezolanas?

¢Cudles cree usted que han sido los principales inconvenientes para encontrar un empleo
formal en la ciudad de Bogotéa de estas personas?

¢Dentro de su organizacion hay algun tipo de programas para mejorar la insercion laboral
de las mujeres venezolanas habitantes en Bogota?

¢Ha recibido algun tipo de apoyo por parte de algunas organizaciones internacionales en
el desarrollo de programas de empleabilidad y/o emprendimiento para mujeres migrantes,
en que area?

¢Conoce algo de las politicas publicas que tiene el gobierno colombiano frente a la

insercion laboral para personas migrantes?

¢Considera que el estado colombiano ha podido solventar las necesidades de las mujeres
venezolanas en términos de empleabilidad?

¢Cual es su opinidn frente a los programas y proyectos de la alcaldia y del gobierno
central ¢Cudles han sido buenos? ¢ Qué ha sido malo?

¢usted, se siente incluida dentro los programas y proyectos que establece el gobierno para
las mujeres migrantes? Las mujeres que hacen parte de la organizacion, ¢se sienten
incluida dentro los programas y proyectos que establece el gobierno para las mujeres
migrantes?

¢Que les gustaria que incluyeran los programas y proyectos ofrecidos por el gobierno?
¢Considera que el Estado colombiano puede cumplir con las metas que estan dispuestas
en las politicas publicas?

¢Ha recibido algun tipo de apoyo por parte de algunas organizaciones internacionales en
el desarrollo de programas de empleabilidad y/o emprendimiento para mujeres migrantes,
en que area?

¢Cual cree usted que ha sido el papel que han tenido las organizaciones de inmigrantes
venezolanos en la creacion de politicas publicas?

¢Cuél ha sido la participacién politica de la mujer venezolana en la creacion de politicas
publicas de empleabilidad en Colombia? ¢Cudles son los principales temas en las que
participan las mujeres inmigrantes venezolanas en Bogota?

¢ Tiene algun comentario adicional respecto a la insercion laboral de las mujeres

inmigrantes venezolanas que viven en Bogota?



Anexo 3 — Modelo de entrevista semiestructurada

Esta entrevista fue disefiada y es realizada por la estudiante de la Maestria en Desarrollo Humanos
de la facultad Latinoamericana como parte de su trabajo de grado y consta de 15 preguntas.

MODELO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA A FUNCIONARIOS DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO COLOMBIA

El objetivo de esta entrevista es Analizar la incidencia de la politica publica colombiana para la
promocion de mejora en la insercién laboral de las mujeres venezolanas desde 2018 a 2021, a partir
del relato de lideresas de organizaciones venezolanas en Bogota.

Nombre de la entrevistada:
Institucion a la que pertenece:

1. ¢Qué posicion ocupa dentro de la organizacion?

¢Qué programas de insercion laboral lleva acabo la institucion? ¢ Desde hace cuanto?

3. ¢Estos programas tienen o han planificado tener algun tipo de discriminacion positiva
frente a mujeres migrantes venezolanas en la ciudad de Bogota? ;Por qué? ;Cuantas
mujeres venezolanas que son o podrian beneficiarias de estos programas?

4. ¢Su institucion tiene alguna caracterizacion frente a las fuentes de ingresos y
empleabilidad de las mujeres migrantes venezolanas habitantes en Bogota? ¢ Cuéles son
las principales actividades econémicas de estas mujeres?

5. Conoce ¢Cuantas mujeres se encuentran frente a un Empleo formal y cuantas en un
empleo informal?

6. Reconoce, ¢Cudl es la formacion académica de las mujeres venezolanas beneficiarias o
que podrian ser beneficiarias?

7. Reconoce ¢Cual es su situacién administrativa (regular o irregular) en el pais, de las
mujeres venezolanas? De acuerdo a esto ¢Los programas de insercion laboral, tienen o
tendrian estrategias para personas en condicion irregular?

8. ¢Cuéles cree usted que han sido los principales inconvenientes para encontrar un empleo
formal e informal en la ciudad de Bogota de estas personas? ¢Cuales son los principales
inconvenientes para que estas mujeres accedan a la oferta institucional de insercion
laboral?

9. ¢Cudl seria la importancia de la participacion de las mujeres o las organizaciones de
mujeres en la construccion de los programas destinados a la insercion laboral?

10. ¢ Cuales crees gque son las organizaciones que participaron o podrian participar en la
creacion de la politica publica? ¢Cuéles fueron o cuales creen que son las mayores
demandas de este grupo poblacional?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Considera que estan incluidas todas las solicitudes de esta poblacion? ;Cuél fue o cudl
seria la mayor la mayor dificultad en la sistematizacion de las demandas expuestas por la
poblacién?

¢Cuantas personas u organizaciones conocen acerca de los programas que ofrece el
ministerio y demas entidades estatales en el marco de la insercion laboral? O ¢cémo
mejorar los mecanismos de informacion y difusién de programas o posibles programas?
¢ Cudl es su opinion frente a los programas y proyectos de la alcaldia y del gobierno
central sobre insercion laboral?

¢los programas y proyectos que establece el gobierno, articulan diferentes instituciones
publicas para dar una respuesta integral en términos de insercion laboral a las mujeres
migrantes?

¢Considera que el Estado colombiano puede cumplir con las metas que estan dispuestas
en las politicas publicas en el marco de la insercion laboral?

¢ Tiene algiin comentario adicional respecto a la insercién laboral de las mujeres
inmigrantes venezolanas que viven en Bogota?

Anexo 4
Tabla#1
Descripcion del perfil de las personas entrevistadas

ID
entrevista  Descripcion del entrevistado Fecha de realizacion

Funcionario del Ministerio del Trabajo Colombia,

area de direccion de movilidad y formacion para 15 de febrero de
E1l el trabajo- Cargo de asesor. 2022

Mujer joven venezolana, reside en Bogota desde 17 de febrero de
E2 el 2022

Tesorero del sindicato UTRAVENCO, primer

sindicato de venezolanos en el mundo. Presidente 17 de febrero de
E3 del sindicato plataformas digitales y mensajeria. 2022

Mujer de 19 afios joven venezolana, residente en 17 de febrero de
E4 Bogoté desde el 2021 2022

Muijer, lider, defensora de Derechos Humano y

representante legal de la fundacion Venezuelasin 17 de febrero de
ES fronteras 2022
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E6

E7

E8

E9

E10

Ell

E12

E13

El4

E15

E 16
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Mujer adulta mayor, vive en Bogota desde el 2019

Mujer venezolana de 44 afios, reside en Bogota
desde el 2016. Profesional en Psicologa

Muijer, lider, representante de la fundacion
refugiados unidos. Profesional en administracion
de seguridad del trabajo

Mujer venezolana lider de 33 afios, comunicadora
social y habitante en Bogota desde 2017

Muijer, lider, representante de la fundacion
Corazones sin frontera

Mujer venezolana de 27 afios, contadora publica

Mujer venezolana de 19 afios, vive en Bogota
desde el 2021

Mujer venezolana de 57 afios, vive en Bogota
desde el 2021. Trabajo como secretaria

Mujer, lider venezolana de 51 afios, representante
integrante de la fundacion Mahuampi. Docente
universitaria

Muijer, lider venezolana de 44 afios, representante
de la fundacion mujeres de nueva luz. Residente
en Bogota desde el 2018. Profesion en técnico
superior en contaduria

Mujer venezolana, de 35 afios. Administradora
tributaria. Vive en Bogota desde 2017

17 de febrero de
2022

21 de febrero de
2022

21 de febrero de
2022

22 de febrero del
2022

23 de febrero del
2022

23 de febrero del
2022

23 de febrero del
2022

23 de febrero del
2022

23 de febrero del
2022

24 de febrero del
2022

24 de febrero del
2022



E17

E 18

E19

E20

E21

98

Mujer venezolana, de 38 afios. Farmaceuta. Vive
en Bogota desde el 2020

Mujer venezolana, de 24 afios de edad. Vive en
Bogota desde el 2018

Mujer, lider comunitaria localidad de Engativa
venezolana. Vive en Bogota desde el 2016.
Profesional en Disefio grafico

Mujer venezolana, tiene 44 afios y vive en Bogota
desde el 2018

Mujer venezolana, tiene 43 afios y vive en Bogota
desde el 2019

24 de febrero del
2022

24 de febrero del
2022

03 de marzo de
2022

03 de marzo de
2022

03 de marzo de
2022



