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1. Introduccion

La violencia doméstica contra las mujeres es un fendmeno mundial que se encuentra
arraigada en todas las sociedades, es un mal que no discrimina, y que la estructura
patriarcal que sustenta nuestras sociedades la alimenta y perpetGa. En algunos paises
como el Brasil, la violencia doméstica contra las mujeres ha sido considerada un
problema de salud publica y ha obligado al Estado a la creacion e implementacién de
politicas publicas de prevencion y proteccion. Desde 2006 que fue aprobada la Ley
Maria da Penha contra la violencia doméstica, pese al tiempo transcurrido, ain no ha
sido implementada en su totalidad y ha dejado muchos vacios en la proteccién a las

mujeres.

En las Gltimas décadas en Brasil se ha venido incrementando el nUmero de inmigrantes
latinoamericanos en busca de mejores oportunidades de trabajo, teniendo en su mayoria
como destino final la ciudad de S&o Paulo. El Acuerdo Mercosur, del cual Bolivia forma
parte como Estado Asociado, prevé el libre transito y residencia de sus ciudadanos, lo
que ha impulsado el ingreso masivo de bolivianos al Brasil. Este grupo estad conformado
por mujeres en un 54%, entre ellas nifias, adolescentes, jovenes y adultas que llegaron a
la ciudad de S&o Paulo; algunas solas, otras acompariando a sus parejas, a sus hijos y

algunas huyendo de la violencia machista de sus conyuges y familiares.

Estas inmigrantes ahora en un nuevo territorio se enfrentan a desafios como el
integrarse a una nueva sociedad de cultura e idioma diferentes, asi como las nuevas
relaciones de género en su condicion de mujeres inmigrantes indigenas, en su mayoria
pobres, lejos de sus redes de amigos y familiares, donde la violencia doméstica adoptara
matices diferentes debido a su nueva situacion. Romper el circulo de violencia no sera
tan facil, el apoyo de las redes de proteccion ahora en Brasil serd indispensable para

conseguir el acceso a la justicia.

La propuesta de la presente tesis es analizar las dificultades que las mujeres inmigrantes
indigenas bolivianas enfrentan debido a la violencia doméstica que sufren en manos de
sus compafieros, identificar si el Estado a través de sus redes de proteccion se encuentra

preparado para acogerlas y protegerlas, y en los casos que correspondan punir al



Cantoral Benavides 4

agresor. Este estudio tiene como base la entrevista a 20 mujeres inmigrantes bolivianas
que viven en la ciudad de S&o Paulo y que fueron victimas de violencia doméstica por
parte de sus compafieros, las dificultades que ellas tuvieron para romper el circulo de
violencia, las dificultades para realizar la denuncia ante las autoridades y el acceso a la
justicia. ¢Realmente el Estado a traves de sus redes de proteccion esta preparado para
prevenir y proteger los derechos de estas mujeres?

2. Globalizacion y Migracion

El historiador espafiol Francisco Javier Expdsito Martin defini6 la globalizacién como
un fenémeno mundial que se caracteriza por la reestructuracion del capitalismo y la
desregulacion de los mercados, creandose procesos productivos posibles gracias a
nuevas tecnologias y a la privatizacion de las economias nacionales. Definitivamente las
nuevas tecnologias de comunicacion fueron decisivas para el flujo de capitales y flujo
de la informacion “provocando la reduccion de la distancia entre todas partes del mundo
gracias a nuevas posibilidades de transmision inmediata de informacion. De tal manera,
se cred el espacio social supranacional, que funciona independiente de las fronteras

nacionales y la jurisdiccion de cada nacion” (Exposito, 2012: 1-2).

La globalizacion como complejo y multifacético proceso de expansion e
interdependencia a escala mundial de todas las dimensiones econdmica, social, cultural
y politica (Maquieira, 2013: Prigepp), asi como las politicas neoliberales de casi tres
décadas (Beneria, 2013: Prigepp) han impactado de manera diferencial y desigual en las
diferentes regiones del mundo; al mismo tiempo que abria oportunidades, creaba
situaciones de amenazas muy severas al provocar concentracion de la riqueza
acompafiada de procesos de exclusion social y deterioro ambiental, ocasionando

pobreza, hambre y enfermedades, y favoreciendo la violencia (Maquieira, 2013:

Prigepp).

Toda esta pauperizacion ha generado desplazamientos voluntarios y forzosos debido a
la insuficiencia del salario masculino para garantizar la supervivencia de la familia, y el
incremento del trabajo femenino en el caso de las mujeres, que en sus decisiones de

migrar también intervinieron factores relacionados con el género como los motivos de
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dejar atras relaciones abusivas, conflictos familiares y otras formas de discriminacion de

género (Salazar Parrefias, 2001).

El incremento del trabajo femenino en el mercado de la globalizacion neoliberal se ha
caracterizado por su incorporacién en condiciones de precariedad, flexibilidad y
desproteccion social, situacion de permanente interinidad como ha sefialado Celia
Amords (1990). De acuerdo con el informe CEPAL, la presencia de las mujeres en la
esfera productiva y su creciente acceso al mercado laboral, a pesar de ser uno de los
cambios socioculturales més notables en las Gltimas décadas, se ha caracterizado por
concentrarse entre los empleos méas precarios y sin proteccion social, considerandose
mas susceptibles de combinar con las responsabilidades familiares que de forma general
no son compartidas por los hombres (Montafio y Milosavljevic, 2010: 22).

La migracion es un término general que utilizamos para describir el desplazamiento de
personas afuera o dentro de su territorio. De acuerdo con la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), la migracion consiste en el “Movimiento de poblacion
hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de
personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de
refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes economicos”
(OIM, 2006: 38). Asi también establece que la Emigracion:

...es el acto de salir de un Estado con el proposito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de salir
de cualquier pais, incluido el suyo. Sélo en determinadas circunstancias, el Estado
puede imponer restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida del pais

reposan, por lo general, en mandatos judiciales (O1M, 2006: 23).

Con relacion al concepto que nos interesa, la inmigracion es el “proceso por el cual
personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de establecerse en é1” (OIM, 2006,
p. 32). Los motivos para salir del pais y establecerse en otro son diversos, como causas
politicas (en caso de personas perseguidas y sin garantia de sus derechos); causas
socioecondmicas, buscando una mejor condicidn de trabajo y remuneracion para huir de
la pobreza; por causas culturales en busca de una mejor educacion; motivos familiares

como conflictos, abusos y otras formas de discriminacion de género. También podemos
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encontrar como motivos de la inmigracion conflictos internacionales, catéstrofes

naturales generalizadas como terremotos, inundaciones, etc.

Dentro del proceso de globalizacién, una serie de factores estimulan la compleja
migracion internacional, entre ellos el desarrollo desigual de las regiones, acumulacion

de riquezas y empobrecimiento, lo que ha acrecentado las presiones migratorias.

El desequilibrio en la distribucion de las riquezas en el plano social, la precariedad de
los empleos y la agudizacion de las tensiones sociales generan un ambiente de
vulnerabilidad social, colocando como alternativa aceptable la inmigracion como una
forma de busqueda de nuevas oportunidades para mejores condiciones de vida, para si
mismos Yy para su familia, impulsando la mano de obra inmigrante por los paises del
continente y el mundo, donde sea posible encontrar mas perspectivas para el futuro. La
posibilidad de que la gente salga de la miseria o de la guerra o porque desee tener una
vida mas préspera y mas libre, para uno mismo y para los hijos, impulsa a la mano de
obra inmigrante a circular por todos los paises, por todo el planeta, de forma global, y a
ubicarse donde haya mas expectativas de trabajo, mas perspectivas de futuro (Castells,
1998).

Sin embargo, a pesar de que la globalizacion permite que la economia fluya libremente,
los Estados van creando mecanismos para limitar la movilidad geografica al disefiar
politicas de control de entrada y permanencia de inmigrantes en ese mercado de trabajo
como forma de controlar la migracion. A pesar de estas politicas, la inmigracion no se
detiene y las sociedades van componiéndose de una diversidad multiétnica y

pluricultural.

La diferencia cultural que los inmigrantes enfrentan en la sociedad de acogida puede
transformarse en una limitacion para el ejercicio de sus derechos al ser considerados no
nacionales o foraneos. A su vez, el impacto politico del pais de acogida afecta a los
inmigrantes especialmente en la cuestion de la pertenencia al grupo y la condicion de
ciudadania de los no-nacionales de un Estado-nacién (Solé y Chacon, 2006); tanto
respecto a los derechos y obligaciones de los inmigrantes como ciudadanos o residentes

permanentes, como por la relacion entre ciudadania e identidad colectiva, o como
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garantia e instrumento de integracion socio estructural y cultural-politica de los

inmigrantes en una sociedad (Solé et al, 2002).

Feminizacién de las Migraciones

Los movimientos migratorios son tan antiguos que se han manifestado en todo el
desarrollo de la historia de la humanidad. Somos migrantes desde el momento que nos
alejamos y dejamos nuestro lugar de origen y salimos en busca de un mejor lugar para
vivir, por diversas y distintas razones escapando de desastres naturales, guerras o

regimenes politicos amenazantes, violencia de género, suefios, etc.

Una de las principales caracteristicas del siglo XX ha sido la migracion internacional
que se ha venido convirtiendo en un elemento constante de las relaciones
internacionales en el siglo XXI. La globalizacion que ha tenido como una de sus
consecuencias la concentracion de riquezas para una region, por una parte, y el
empobrecimiento de otras regiones por otra, ha sido causal también de estos aumentos
en las corrientes migratorias, lo que ha generado un mayor ensanchamiento de la brecha

econdmica entre los paises Norte-Sur y un importante aumento poblacional entre otros.

Los flujos migratorios también se ven incrementados por las oportunidades que la
creacion de acuerdos de integracion econdmica, como es el caso del Mercosur en
América del Sur (Mercado Comun del Sur) ha generado, asi como el desarrollo en las
comunicaciones Yy la facilidad de acceso en la utilizacién de los medios de transporte,
que brindan a los individuos la posibilidad de conocer otros paises, culturas y modos de

vida para aprovechar las oportunidades que les ofrece el nuevo lugar de residencia.

De acuerdo con la informacion levantada por la Comisidn de Poblacién de las Naciones
Unidas, en los Gltimos afios las migraciones han mostrado un desarrollo diferente, es
decir, dentro de todas las otras caracteristicas ha destacado la fuga de cerebros y la
feminizacién de las migraciones, situandose en la agenda de las migraciones (UNITED
NATIONS, 2006).

Por mucho tiempo, la migracién se caracterizd6 como esencialmente masculina, joven y
de baja calificacion (considerando a los migrantes simplemente como “trabajadores”),

los primeros estudios se enfocaban en la idea de que eran apenas los hombres los que
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contribuian econdmicamente y las mujeres tenian un papel accesorio e insignificante
(Gaytan, 2008).

Estas concepciones, que raramente estaban basadas en estudios estadisticos formales, no
utilizaban la clasificacion por sexo de los trabajadores migrantes. Fue debido a eso que
los primeros trabajos de los estudiosos de la migracién femenina consistieron en la
elaboracion de estadisticas, considerando la division por sexo de la poblacion migrante
que al final fueron visibilizados en los estudios realizados por las Naciones Unidas a
partir de 1965 (Paiewonsky, 2007). Las mujeres siempre han estado presentes en los
movimientos migratorios, hoy se las encuentra en casi todas las regiones, en todos los
tipos de flujos y cada vez mas salen de manera auténoma, a diferencia de otras épocas
donde el patrdn era asociativo.

Cuando hablamos de la feminizacion de las migraciones nos referimos comiunmente al
proceso de aumento que las migraciones femeninas han tenido en las Gltimas décadas, lo
que constata que en realidad las mujeres siempre estuvieron presentes en las
migraciones, pero se les imponia una referencia asociativa, es decir, dependientes. Sin
embargo, la feminizacion tambien se refiere a la migracion autbnoma de mujeres en
busca de empleo e independencia debido a las desigualdades econémicas, sociales, de
género y étnicas que favorecen la violencia machista, asi como formas especificas de

discriminacion contra las mujeres (Balbuena, 2003).

En Latinoamérica, la aplicacion de las politicas de ajuste estructural en las mujeres tuvo
como consecuencia la denominada feminizacion de la pobreza, toda vez que esto
significd la incorporacion de las mujeres a empleos en condiciones precarias y a
subempleos como una forma de complementar la disminucién de los ingresos
econdmicos, asi como la extension del esfuerzo de las mujeres para llenar los vacios que
trajo consigo la reduccion del gasto social, aumentando significativamente la carga de
trabajo de las mujeres (Acosta, 1998). Es asi como esta situacion también contribuy6
para la feminizacion de la mano de obra transnacional “compuesto por redes de
mujeres que desempefian servicios de trabajos domesticos, cuidados personales, venta

callejera, personal de bares o restaurantes, etc.”

! Patricia Balbuena cita a Reyes (sin colocar en la bibliografia) en su articulo Feminizacién de las
migraciones: del espacio reproductivo nacional a lo reproductivo internacional.  Disponible en:
http://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/612/1/RAA-07-Balbuena-
Feminizaci%C3%B3n%20de%20las%20migraciones.pdf. Acceso 20 de junio de 2019.



http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/612/1/RAA-07-Balbuena-Feminizaci%C3%B3n%20de%20las%20migraciones.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/612/1/RAA-07-Balbuena-Feminizaci%C3%B3n%20de%20las%20migraciones.pdf
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A pesar de que la migracion femenina (pudo) puede haber generado una cierta
autonomia econdmica, esto ha sido en base a un costo alto, toda vez que las
oportunidades que las mujeres han tenido para migrar legalmente han sido mucho mas
limitadas que las de los hombres, casi siempre debido a que los esfuerzos para reclutar
trabajadores migrantes estan dirigidos hacia éareas de empleo tradicionalmente
masculino, mientras que las mujeres son colocadas en una situacion mas vulnerable al
ser empleadas en trabajos mal remunerados, en condiciones mas precarias, trabajos
informales no regulados por la economia formal, como es el caso del servicio doméstico
y el servicio de cuidados, enfrentandose a la explotacion laboral y condiciones laborales
deplorables (Gaytan, 2008).

Son los nichos laborales menos deseables en términos de remuneracion, condiciones
laborales, proteccion legal y reconocimiento social que ocupan de forma general las
mujeres cuando migran, “el genero actla como principio organizador del mercado
laboral en los paises de destino, reproduciendo y reforzando los patrones de género
preexistentes que discriminan a las mujeres” (Paiewonsky, 2007: 5) que realizan los
trabajos, pero ademas mujeres de ciertas razas, clases, origenes étnicos y/o
nacionalidades. “De esta forma, el género se entrecruza con otras formas de opresion

para facilitar la explotacion econdmica de las mujeres migrantes” (2007:5).

En muchos casos las familias de origen favorecen la migracion de un miembro
femenino en base a la expectativa de que las mujeres estdn mas dispuestas a
sacrificarse que los varones por el bienestar familiar, es decir, a trabajar mas
arduamente, a remitir una proporcion mayor de sus ingresos, a gastar menos en si

mismas y a soportar peores condiciones de trabajo y de vida (2007:5).

Muchas de estas mujeres, segun los investigadores, son consideradas migrantes de punta
—0 target migrants, en inglés—, porque dentro de sus objetivos se encuentra el

bienestar de los otros en lugar de su bienestar individual como persona, dejan de lado
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muchas veces la necesidad de obtener una residencia legal y de trabajar con una garantia
a la proteccion de sus derechos? (Paerregaard, 2007: 69).

Dentro de ese contexto, la feminizacion de las migraciones, no ha significado mejoras

para las mujeres més alla de beneficios individuales a algunas de ellas.

Maher y Stab plantea que el hecho de que sean inmigrantes mujeres quienes realizan
las labores de reproduccidn social esta estableciendo una cadena transnacional de
"cuidadoras”, en la que el trabajo reproductivo es trasmitido de mujeres
privilegiadas a mujeres cada vez menos privilegiadas. Son las mujeres que se
quedan las que terminan asumiendo el costo del desarrollo personal de otras familias

en otros paises del mundo (Balbuena, 2003: 3)3.

Las desigualdades reales de género que se manifiestan a escala mundial muestran que lo
que pudo ser conquistado en el &mbito formal de los derechos humanos, en la vida
practica puede considerarse un retroceso, toda vez que, aungque estudios han demostrado
que la migracion para muchas mujeres ha significado un aumento en la escala social,
independencia econdmica y autonomia, esto solo ha ocurrido cuando las mujeres
ingresan al mercado laboral principalmente formal donde de forma general hay una

garantia de proteccion de sus derechos, lo que no ocurre con la mayoria de ellas.

2.2 Migracion de las Mujeres Bolivianas Indigenas a la ciudad de Séo

Paulo

Desde la década de los 50 era posible encontrar en la ciudad de Sdo Paulo bolivianos y
bolivianas. La mayoria llegaba a la ciudad como estudiantes, algunos regresarian a su
pais de origen y otros se quedarian por las oportunidades de empleo ofrecidas, sin

embargo, en la década de los 80 y 90 surge una corriente de migraciones muy fuerte en

2 Karsten Paerregaard. La Migracién Femenina: estrategias de sostenimiento y movilidad social entre
peruanos en Espafia y Argentina. “En otras palabras, muchas de estas mujeres son lo que algunos
investigadores llaman «migrantes de punta» —o target migrants, en inglés—, porque migran por corto
tiempo con el fin de hacer dinero—. El objetivo es el bienestar de otros en lugar de las necesidades
individuales, tales como obtener residencia legal, cambiar estatus social y mejorar las condiciones de vida
en el pais de residencia”. Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/anthropologica/article/view/1424/1373. Acceso en 25 de junio de
2019.

% Balbuena recoge esta idea de Maher y Stab en su trabajo aunque no la cita correctamente ni la coloca en
su bibliografia.
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América Latina de hombres y mujeres que migraron a los paises denominados
desarrollados, con el objetivo de garantizar el sustento de su familia. Inicialmente esa
migracion ocurria hacia fuera del continente, sin embargo, en la década del 90 la

migracion fue acentuada dentro del continente americano.

Es asi como muchos bolivianos y bolivianas migraron a Brasil en busca de una
oportunidad de mejores condiciones de vida y recursos para proteger a su nucleo
familiar. El ingreso de la gran cantidad de bolivianos fue formalizado por medio de un
acuerdo bilateral entre ambos paises, y posteriormente como pais asociado del
Mercosur. La ruta de viaje de las mujeres bolivianas indigenas, de forma general, se
inicia en la ciudad de El Alto del departamento de La Paz, lugar en el que encuentran
anuncios de empleo para la ciudad de Sao Paulo. En estos lugares se llevan a cabo los
primeros contactos con las personas que se encargaran de brindarles una informacion
basica sobre el trabajo a realizar en la metropoli paulista. Las propuestas de empleo en
su gran mayoria son trabajos de costura en pequefios talleres localizados en barrios

periféricos de la capital paulista, asi como trabajo doméstico.

Otras mujeres que deciden migrar para trabajar en Brasil lo hacen por invitacion de sus
familiares que ya se encuentran viviendo y trabajando en la Ciudad de Sao Paulo, otras
vienen por iniciativa propia huyendo de la violencia machista de sus familiares o parejas
y en otros casos expulsadas por la presion para garantizar el sustento familiar. Una
caracteristica de estas trabajadoras es que pertenecen a pequefios pueblos retirados, del
area rural, con poco vinculo con las grandes ciudades; otras ya viviendo en una ciudad
grande, pero con poco conocimiento de sus derechos. Es asi como ante la necesidad de
buscar mejores condiciones de vida para ellas y sus familias, asumen la determinada

decision de aventurarse a salir del pais.

3. Violencia de Género

Violencia

La Organizacion Mundial de la Salud — OMS ha definido la violencia como “El uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra

uno mismo, otra persona 0 un grupo 0 comunidad, que cause o tenga muchas

11
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probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo
o privaciones” (OMS, 2002). Esta violencia se caracteriza por ser intencional, siendo su

objetivo principal producir un dafio en la comision del delito.

Género

De acuerdo con Alda Facio “El concepto de género alude, tanto al conjunto de
caracteristicas y comportamientos, como a los roles, funciones y valoraciones impuestas
dicotdbmicamente a cada sexo a traves de procesos de socializacion, mantenidos y
reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales” (Facio y Fries, 2005: 271).
Considera también que este concepto, no es abstracto ni universal, toda vez que va
variando y se concreta en cada sociedad teniendo como base los contextos espaciales y
temporales, y va redefiniéndose de forma permanente a la luz de otros perfiles como la
condicion social y econdmica, etnia, edad, nacionalidad, etc. De esa forma el género en

cada sociedad ird variando de acuerdo a la realidad en que se desarrolle.

En ese sentido “Barrie Thorne, Cheris Kramarae y Nancy Henley han insistido en que el
género no es un hecho unitario ni natural, pero toma forma en relaciones sociales
concretas e historicamente cambiantes™* (Facio y Fries, 2005: 271). Asi, podemos decir
que el género es un conjunto de roles culturales asignados y dirigidos a cada uno de los
sexos, estos roles seran distintos de acuerdo al sexo, atribuyendo a los roles masculinos
aptitudes y caracteristicas de mas prestigio en detrimento de las mujeres colocandolas
como subalternas, lo que empuja a la desigualdad entre hombres y mujeres, generando

discriminacion y violencia.

Violencia de Género

Se entiende por violencia de género al ejercicio que se hace de la violencia y que esta
evidencia la asimetria existente en las relaciones de poder entre hombres y mujeres,
perpetuando la subordinacién, el sometimiento y desvalorizacion de lo femenino frente
a lo masculino. Esta violencia se expresa por medio de “un conjunto de préacticas
cotidianas concretas, que niegan los derechos de las mujeres y reproducen el

desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos. La diferencia entre este tipo de

4 Facio cita en espafiol el trabajo de Thorne, et al, Language Gender and Society. Thorne, Barrie;
Kramarae, Cheris; y Henley, Nancy, Ed. Newbury House, 1983.
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violencia y otras formas de agresion y coercion estriba en que en este caso el factor de
riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer” (Rico, 1993: 8).
Como el poder es considerado patrimonio genérico de los hombres (Amorés, 1990) esta

hegemonia masculina se basa en el control social de lo femenino.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993 ha definido la violencia contra la
mujer como "todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o
la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida
privada." La violencia de género trae como consecuencia las violaciones de los
derechos de las mujeres que ha venido ocurriendo a lo largo de la historia de la
humanidad basada en la ideologia patriarcal del hombre como ser superior y dominante
que hace uso de la violencia para someter a las mujeres que intentan quebrar ese status
quo, violencia que ha sido socialmente aceptada tanto en el ambito pablico como

privado.

Se han encontrado en estudios realizados que la violencia fisica llamada sevicia era
practica comdn en algunos paises en los siglos XVII1 'y XIX, esta violencia era utilizada
como una forma de correccion contra las mujeres que no cumplian con los mandatos
sociales (Cavieres y Salinas, 1991), y que en realidad se sigue aplicando en algunas
regiones de nuestros paises donde el Estado se encuentra mas ausente y los agresores
permanecen impunes. La violencia de género estd enmarcada dentro de una violencia
estructural social, politica y economica reflejandose en todos los &mbitos de la vida

publica y doméstica de las mujeres.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, concordd que la violacion de los derechos humanos de las mujeres no esta
limitado solo a los actos que hayan sido cometidos o amparados directamente por los
Estados, sino que éstos tienen responsabilidad social y politica por omision en casos en

que los actos sean cometidos por terceros y éste no haya tomado las medidas necesarias

5 Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, Articulo 1. Oficina del Alto
Comisionado de las Nacioines Unidad para los Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx. Acceso en 03/09/2019.
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para prevenir, investigar y castigar actos de violencia®. En esa linea de pensamiento, el
Estado pasaria a ser responsable de los hechos cuando al tomar conocimiento de una
violacién de derechos cometido por un tercero no ofreciera a las mujeres la proteccion
necesaria. Dentro de esta l6gica, el Estado es responsable de poner fin a las desiguales
condiciones sociales, econdmicas y culturales que colocan en situacién de
vulnerabilidad a las mujeres. El Estado debe actuar activamente en la erradicacion de las
desigualdades que menoscaban a las mujeres en la familia y en la sociedad y afectan su
desarrollo personal, su desarrollo potencial creativo, su derecho a la participacion social
y politica, su libre pensamiento y el derecho a una vida con salud plena, y la reducen a

actividades minimas relacionadas con el ambiente doméstico.

Formas de Violencia de Género

Considerando que la violencia basada en el género es el resultado de la construccion
social que se manifiesta por medio de los estereotipos establecidos y basados en el sexo,
colocando a cada individuo pautas y reglas que al final los hacen prisioneros y
guardianes de sus actos. ElI genero al instituirse en una superestructura social de
dominacion controlard y se manifestara en todas las areas de la vida de los hombres y
las mujeres, por medio de construcciones de diferencias sociales normativizadas,
definiendo e imponiendo patrones de comportamiento, definiendo divisiones de
espacios y teniendo como resultado la discriminacion y violencia contra las mujeres,
agravandose esta situacion dependiendo de la edad, origen, procedencia, color de piel,
orientacion sexual, identidad de genero, condicion econdmica, religion y otras series de
variantes que se puedan asociar al género, manteniéndose asi el control social de las

mujeres.

Por tratarse de una violencia estructural, la violencia de género se expresa en el &mbito
privado y en el &mbito pablico por medio de la violencia doméstica y familiar, violencia

en el acceso a la educacion, en el acceso a la salud, en el acceso al trabajo, en el acceso

6 Los organismos internacionales instan constantemente a los gobiernos a profundizar las reformas y
prestar atencion a los distintos aspectos de la violencia de género. En la Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer de las NNUU de 1993, se recomienda "establecer, en la legislacion
nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios
infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la
justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el
dafio que hayan padecido” (articulo 4, parrafo d).
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a la justicia, en la politica, en la religion, en la cultura, en el deporte, y en todos los
espacios de la sociedad y donde se encuentra el control del Estado.

Sobre las formas de violencia de género que las mujeres enfrentan, la Convencion
Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer’ establece
como un rol no taxativo el dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el
ambiente publico como en el privado, incluyendo la violencia fisica, sexual y

psicoldgica.

Esta violencia puede ocurrir dentro de la unidad doméstica o en la comunidad, pudiendo
ser perpetrada por cualquier persona ya sea en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, muchas veces cometida o tolerada por el Estado o sus

agentes®.

Por su parte, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (ONU,
1993), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, es enfética al
describir y condenar la violencia contra las mujeres cometida en la familia, en la
comunidad y perpetrada por el Estado donde quiera que sea. Vale resaltar que la
violencia cometida por el Estado contra las mujeres puede ocurrir por su accion directa

cuando es ejecutada por agentes estatales; accion indirecta cuando es cometida por

"La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencion de Belém do Para lleva el nombre del sitio de su adopcidn en 1994, aplicada
a los Estados del continente americano que la ratificaron. Esta Convencion define la violencia contra las
mujeres, establece su derecho a vivir una vida libre de violencia destacando a la violencia como una
violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Propone el desarrollo de
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres como fundamentales para luchar
contra el fenémeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto en el &mbito
publico como en el privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad. Disponible en:
https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html acceso en: 07/09/2019.

8 Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico
a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado. Articulo 2. Se entenderd que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya
sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y ¢. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.
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terceros a mando del Estado® o por omision cuando es cometida por particulares o
grupos y el Estado no investiga ni sanciona ni pune a los responsables de forma
diligente. Esta Declaracion destaca también sin caracter limitativo, que la violencia

contras las mujeres incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica.

Violencia Fisica
La mas visible y reconocida como violencia, ocurre cuando el acto que se realiza
ocasiona un dafio fisico a la victima por medio de la agresion directa. Dicho dafio puede

ser temporal 0 permanente.

Dentro de este tipo de violencia se incluyen golpes, heridas, fracturas, arafiazos. Si bien
en ocasiones se pueden llegar a trivializar o considerar que pueden producirse durante
una discusion empujones y zarandeos, también entran dentro de la categoria de
violencia fisica. Se puede producir una incapacitacion fisica debido a las consecuencias

de las agresiones, e incluso, segun el nivel de dafios causados, puede llevar a la muerte.

Violencia Sexual

Si bien es verdad que la violencia sexual podria considerarse dentro de la violencia
fisica, ésta se refiere concretamente “a aquel tipo de situaciones en que una persona es
forzada o coaccionada para llevar a cabo actividades de indole sexual en contra de su
voluntad, o bien en que la sexualidad es limitada o impuesta por otra persona”
(Castillero, s/f). No es necesario que exista penetracion a la mujer ni que se produzca el
acto sexual. Incluye la presencia de violaciones dentro de la pareja la prostitucion
forzada, forzar la concepcion o el aborto, mutilaciones genitales, acoso sexual o

tocamientos indeseados, entre otros.

Sobre el tema de la violencia sexual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

ido méas alla, ampliando el concepto y sus caracteristicas. En su jurisprudencia, en el

® Ibid, Punto 2: Condena todos los actos de violencia sexista contra la mujer y, a este respecto, de
conformidad con la Declaracion sobre la eliminacidon de la violencia contra la mujer, exige que se elimine
la violencia sexista en la familia, en la comunidad y dondequiera que sea perpetrada o tolerada por el
Estado, y pone de manifiesto el deber que tienen los gobiernos de evitar el empleo de la violencia contra
la mujer y actuar con la necesaria diligencia para prevenir, investigar y, de conformidad con la legislacion
nacional, castigar los actos de violencia contra la mujer y adoptar medidas apropiadas y eficaces respecto
de los actos de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado, por particulares o
por grupos armados o facciones en lucha, y proporcionar a las victimas el acceso a unos medios de
reparacion justos y eficaces y a una asistencia especializada, incluida la asistencia médica.
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caso Castro Castro contra el Pert detallo que el forzamiento a que mujeres internas
deban permanecer desnudas en un hospital, bajo vigilancia de miembros de la fuerza del
orden, constituia violencia sexual (CIDH, 2006).1°

Violencia psicolégica

La violencia psicoldgica o mental se caracteriza en que, si bien es verdad, a nivel fisico
puede no existir una agresion o huella, sin embargo, la victima se siente humillada,
disminuida y atacada psicolégicamente. Este tipo de violencia incluye maltrato verbal
en ambiente publico o privado en forma repetida, acoso, reclusién y privaciéon de los
recursos fisicos, financieros y personales. Para algunas mujeres, los insultos incesantes
y la tirania que constituyen el maltrato emocional, quizd sean mas dolorosos que los
ataques fisicos, porque socavan eficazmente la seguridad y la confianza de la mujer en
si misma. Un solo episodio de violencia fisica puede intensificar enormemente el
significado y el impacto del maltrato emocional. Se ha informado que las mujeres
opinan que el peor aspecto de los malos tratos no es la violencia misma, sino la “tortura

mental y "vivir con miedo y aterrorizada™ (OMS/OPS, 1998).

Violencia Doméstica contra las Mujeres

La violencia domestica contra las mujeres es considerada cualquier accion o conducta
que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, moral o simbdlico, o cause la
muerte a la mujer en el &ambito domeéstico o también llamado privado, en contraposicion
con el &mbito publico. Esta violencia puede ser perpetrada por el comparfiero intimo, el
cényuge, enamorado, amante o cualquier pareja. EI ambito doméstico se debe entender
a los espacios privados como el domicilio, pero también pueden ocurrir en espacios

publicos (Moreira, Boris y Venancio, 2011).

Asi, el incidente de violencia doméstica contra la mujer que ocurra fuera del domicilio,
es decir en lugares publicos, pero que sea practicado por su compafiero o excompafiero,
cdnyuge, etc., configura también violencia doméstica toda vez que el agresor se vale de
su condicion privilegiada de esa relacion y los lazos afectivos de convivencia,

confianza, intimidad que tenga o haya tenido con la victima (AGENDE, 2004: 10). La

10 Corte IDH. Caso del Penal Castro Castro vs Per(. Sentencia 25 de noviembre de 2006. Par. 308.
Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 160 esp.pdf acceso en: 09/09/2019.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Punir y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como Belén do Para, contempla la violencia doméstica contra
las mujeres al definir en su articulo 1 que esta violencia puede ocurrir tanto en el &mbito

publico como en el ambito privado™?.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la violencia contra la
mujer -especialmente la ejercida por su pareja y la violencia sexual- constituye un grave
problema de salud publica y una violacion de los derechos humanos de las mujeres.
Dentro de las estimaciones mundiales publicadas por la OMS, se encuentra que
alrededor de una de cada tres mujeres (35%) en el mundo han sufrido violencia fisica
y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algiin momento de su vida (OMS,
2017).

La Ley brasilefia 11.430 del 7 de agosto de 2006, que trata sobre la violencia doméstica
y familiar contra la mujer también conocida como Ley Maria da Penha'? en su articulo
5, entre otras cosas, define la violencia domestica contra las mujeres y resalta las
caracteristicas de esta violencia como actos ocurridos en los espacios de convivencia
entre personas que mantengan algun tipo de vinculo de afecto, convivan o hayan
convivido juntos o que mantengan una relacion intima independiente de cohabitacion.
Ademas, amplia la proteccion para personas independientemente de su orientacion
sexual. Establece también que la violencia doméstica contra la mujer puede causar dafio

fisico, sexual, psicoldgico, moral y patrimonial?,

11 Articulo 1, “Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”. La Convencién Interamericana
para Prevenir, Punir y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

2 Maria da Penha é uma farmacéutica brasileira, natural do Ceara, que sofreu constantes agressdes por
parte do marido. Em 1983, seu esposo tentou mata-la com um tiro de espingarda. Apesar de ter escapado
da morte, ele a deixou paraplégica. Quando, finalmente, voltou a casa, sofreu nova tentativa de
assassinato, pois 0 marido tentou eletrocuta-la. Quando criou coragem para denunciar seu agressor, Maria
da Penha se deparou com uma situagdo que muitas mulheres enfrentavam neste caso: incredulidade por
parte da Justica brasileira. Por sua parte, a defesa do agressor sempre alegava irregularidades no processo
e 0 suspeito aguardava o julgamento em liberdade. Em 1994, Maria da Penha lanca o livro
“Sobrevivi...posso contar” onde narra as violéncias sofridas por ela e pelas trés filhas. Da mesma forma,
resolve acionar o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Estes organismos encaminham seu caso para a
Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em
1998. Disponible en: https://www.todamateria.com.br/lei-maria-da-penha/Acceso en 09 de octubre 2019.
13 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo
ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)
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Dentro de las formas de violencia domestica que esta ley menciona se encuentran la
violencia fisica, violencia sexual, violencia psicolégica, violencia moral y violencia

patrimonial, las cuales pasamos a definir conforme el articulo 7 de esta ley.

Formas de Violencia Doméstica contra las Mujeres de acuerdo con la Ley

Maria da Penha
Dentro del ordenamiento juridico brasilefio, la Ley Maria da Penha define las siguientes
formas de violencia doméstica, sin embargo deja abierta la posibilidad de que se puedan

configurar otras formas de violencia doméstica*:

I. Violencia fisica, es considerada todo tipo de conducta que afecte la integridad fisica o

la salud corporal de las mujeres.

Il. Violencia psicoldgica, es entendida como el tipo de conducta que cause dafio
emocional y disminucién del autoestima o que perjudique el pleno desarrollo de las

mujeres buscando degradarlas o controlando sus acciones y comportamientos,

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

111 - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.
Disponible em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm Acceso en
09 de octubre de 2019.

14 ei Maria da Penha. Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicao
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas acBes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacéo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que Ihe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.772,
de 2018).

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coagao, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamac&o ou injaria.
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decisiones y creencias por medio de amenazas, humillaciones, manipulacion,
aislamiento, vigilancia constante, persecucién, acoso, ofensas, violacion de su
intimidad, ridiculizacion, limitacién de su derecho de ir y venir o cualquier otro medio

que cause dafio a su salud psicoldgica y a su autodeterminacion.

I1l. Violencia sexual, es entendida como cualquier conducta que obligue a la mujer a
presenciar, mantener o participar de una relacién sexual no deseada, mediante
intimidacién, amenaza, coaccion o uso de la fuerza que la induzca a comercializar o
utilizar de cualquier modo su sexualidad; que le impida el uso de cualquier método
anticonceptivo o que la fuerce al matrimonio, al embarazo, al aborto, a la prostitucion,
mediante coaccién, chantaje, soborno o manipulacion, o que la limite o anule el

ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

IV. Violencia patrimonial, es el tipo de conducta que envuelve la retencion,
substraccion, destruccion parcial o total de sus objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos o recursos econdémicos, incluyendo

los destinados a satisfacer sus necesidades.

V. Violencia moral, es cualquier conducta que configure calumnia, difamacion o injuria.

Mujeres indigenas bolivianas y la violencia doméstica en su pais de origen

De acuerdo con la Encuesta de Prevalencia y Caracteristicas de la Violencia contra las
Mujeres (EPCVcM) realizada el afio 2016 por el Instituto Nacional de Estadistica y el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional del Estado Plurinacional de Bolivia,
(CEPAL, 2017) citado en el periddico Jornada, el 75% de las mujeres casadas o en
union libre sufrieron algun tipo de violencia por parte de su pareja (Jornada, 2018). Asi
también un articulo publicado por el portal de noticias BBC cita que el reporte de 2019
de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indica que
Bolivia es el pais donde hay mas mujeres asesinadas en Sudamérica, donde dos de cada

100 mil mujeres son asesinadas, en segundo lugar se encuentra Paraguay con 1.1%°,

15 Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49293051. Acceso en 15 de
octubre de 2019.
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De acuerdo con el informe de 2018 de la Defensoria del Pueblo de Bolivia sobre el
cumplimiento de medidas y proteccién a las mujeres, el promedio de casos de violencia
doméstica contra las mujeres anualmente es de 35.500, lo que corresponde a 97 casos

por dia en el territorio boliviano (Defensoria del Pueblo de Bolivia, 2018).

Con relacion al objeto de esta tesis, toma como base metodoldgica la investigacion
biogréfica, procedimiento para organizar la investigacion alrededor de un yo individual
a través de la forma narrativa, asi incorporando las descripciones de experiencias,
sucesos y sus interpretaciones. Estas entrevistas fueron realizadas a 20 mujeres

bolivianas que residen en la ciudad de S&o Paulo, en el segundo semestre de 2018.

Dentro de los motivos para migrar se encuentran los econdmicos. Algunas personas
migran solas y otras con sus parejas, otras huyendo de la violencia machista. Como
migrantes con motivos econdémicos, algunas de Bolivia con la responsabilidad
asumiendo el papel de cabeza de familia como hijas, otras como mujeres con sus
propias familias para ayudar a su nucleo familiar. A través de las entrevistas se extrajo
narrativas de las vidas de estas mujeres desde su infancia, adolescencia, juventud, la
vida dentro del hogar familiar, con sus parejas y su relacion con la violencia en Bolivia
y después en Brasil. La edad de las entrevistadas oscila entre 20 y 43 afios, la gran
mayoria es de la regién de La Paz y de origen campesino, algunas en situacion de

pobreza, unas mas que otras.

Una parte de estas mujeres fueron entrevistadas a través del grupo de atencién y
combate a la violencia doméstica en el Centro de Apoyo al Migrante y las otras, gracias
al centro Francisca Franco, que forma parte de la red contra la violencia doméstica en la
ciudad de S&o Paulo. Asi también fue solicitado al juzgado especial contra la violencia
doméstica de la ciudad de S&o Paulo el acceso a los procesos sobre violencia domeéstica

contra inmigrantes bolivianas, pero fue negado bajo el argumento de confidencialidad.

De acuerdo a la informacion recogida de las mujeres entrevistadas, el nucleo familiar
estaba conformado en promedio por cinco hermanos, padre y madre; la menor cantidad
de hermanos era dos y la mayor 11. Estas mujeres vivian en comunidades y poblados

del departamento de La Paz con sus padres, otras solamente con sus madres, sus abuelas
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0 solas con sus hermanos. De este grupo de mujeres la gran mayoria afirmé haber
presenciado actos de violencia entre sus padres en la época de su infancia, las pocas que

no presenciaron estos hechos era debido a que vivian con la madre.

Los actos de violencia entre los padres, en muchos casos, tenian origen en discusiones
por problemas econémicos. La poca presencia del padre en el hogar, situaciones de
infidelidad, el cuestionamiento de la madre a las ordenes del padre y la bebida
alcohdlica potencializaba los actos de violencia verbal, fisica y sexual. Las mujeres
relataron que el ambiente familiar en que vivian era violento y que en la tentativa de

defender a sus madres algunas de ellas fueron agredidas por el padre.

No todas tuvieron la posibilidad de concluir sus estudios basicos (primarios y
secundarios). De un total que inicié los estudios, una mayoria concluyé la primaria y
menos de la mitad concluyo los estudios secundarios. Entre los motivos para no concluir
los estudios primarios o secundarios estan la necesidad de tener que trabajar desde muy
pequefias fuera de casa para ayudar econémicamente en el hogar, encargarse de las
actividades domésticas y el cuidado de sus hermanos mayores o menores, ante la
ausencia de los padres por motivos de trabajo o salir de casa debido al ambiente de
violencia doméstica. También tienen que ver con la prioridad de sus padres de
garantizar los estudios a los hijos varones, relegando el estudio de sus hijas, el
fallecimiento de la madre o abandono del padre, la necesidad de trabajar para
sobrevivir, entre otros. Fueron pocas las que en la edad adulta por iniciativa propia

decidieron continuar sus estudios y concluir hasta la secundaria.

Con relacién a la experiencia de estas mujeres con el tema de la violencia doméstica,
vale destacar que tuvieron sus primeras parejas cuando tenian entre 14 y 25 afios: la
mayoria cuando eran menores de edad. No todas tuvieron su primera pareja en Bolivia,

otras iniciaron su primera relacion amorosa viviendo en Brasil.

Del total de estas mujeres, apenas la cuarta parte afirm6 no haber sufrido violencia
doméstica por parte de sus compafieros, los consideraban tranquilos y no demostraban
agresividad. Una de ellas afirmé que se separd de su compafiero cuando ella decidi6 irse

a trabajar al Brasil. Vale resaltar que fue explicado a las mujeres entrevistadas el
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concepto de la violencia doméstica, en que consiste y los tipos de violencia doméstica

que existen.

Sobre los relatos de violencia doméstica, las mujeres narraron que en un inicio sus
comparfieros se mostraban comprensivos y carifiosos por lo que no percibian ningin
gesto que podrian considerarlo como violencia. Solo una de ellas relatdé que su

compariero fue violento desde un inicio.

Relataron que sus compafieros después de un par de meses de relacion comenzaron a
controlar su forma de vestir y su relacion con sus amistades, prohibiéndoles el contacto
con otras personas, inclusive se incomodaban si ellas conversaban con sus familiares y
les prohibian la salida de casa. Sus comparieros no aceptaban ser cuestionados por ellas
ni contrariados en las decisiones que tomaban con relacion a la casa o sobre ellas. Una
de las entrevistadas relatd que su compariero queria siempre que las cosas se hicieran a
su manera, que se vistiera como él queria y que no hablara con nadie. “El se sentia
duefio de mi vida”, relatd. Otra entrevistada refirio que si a su compafiero no le gustaba

la comida o la organizacion de la casa, siempre discutia.

La gran mayoria de estas mujeres coincidié en afirmar que cuando les reclamaban a sus
comparieros por llegar tarde a la casa, luego del trabajo, y en algunos casos ebrios,
obtenian como respuesta la agresion verbal. Estas agresiones tenian por objetivo
disminuirlas como personas, pues atacaban su dignidad, en algunos casos les sacaban en
cara lo que ellos consideraban que hacian por ellas, otros agresores usaban el pasado de
ellas para denigrarlas. Es el caso de la entrevistada que compartié con su pareja su
historia de violencia sexual que sufri6 cuando era nifia, el agresor utilizaba esa
informacion para agredirla y culparla del hecho, diciéndole que ella habia pasado por
eso porque le gustaba y porque lo habia provocado. Otras agresiones verbales iban en el
sentido de dudar de su fidelidad, atacaban su aspecto fisico y su edad, al tratarlas de

“viejas” y “feas”. Todas sufrieron violencia psicoldgica y moral.

Dentro de este tipo de violencia psicolégica, uno que llama la atencion es la presion
para la realizacion del aborto cuando salian embarazadas. Sus compafieros una vez que
sabian que ellas estaban embarazadas se volvian mas agresivos y dudaban de la

paternidad.
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Con relacion a la violencia fisica, esta iba desde empujones, bofetadas, pufietazos,
patadas y palazos en el cuerpo y en la cabeza. Golpes en el vientre de las mujeres
embarazadas -alegando no ser el padre del bebé-, fracturas en la nariz, contusiones en el
brazo, etc. Estas agresiones ocurrian cada vez que las mujeres reclamaban por la
constante llegada tarde a la casa, el descubrimiento de infidelidades, el poco aporte
econdmico en casa y el gasto en bebida alcohdlica. Al iniciarse la violencia, algunas
mujeres intentaban defenderse y retribuian la agresion, y era justamente en esas
circunstancias que eran golpeadas con mas violencia y terminaban con dafios mayores

como con la nariz rota, el brazo y la costilla, quebradas.

En algunos casos, en medio de la gresca el agresor pedia disculpas a la mujer por la
violencia ejercida, pero siempre intentando justificar su accionar y responsabilizandola
a ella por el hecho. Estas mujeres relataron que, al sentirse culpables, cuando la
violencia se iniciaba nuevamente ellas se sentian incapaces de reclamar e intentaban

aceptar su realidad en silencio.

De estos hechos de violencia, por miedo y por no encontrar un apoyo en la familia, la
gran mayoria de mujeres no llegd a denunciar a sus agresores en Bolivia. Los casos

denunciados fueron muy puntuales.

Una de las mujeres que denuncio a su pareja a la policia boliviana por violencia, lo hizo
luego de que éste le rompiera la nariz. La agresion fue resultado del reclamo por la falta
de contribucion econémica en casa, llegar siempre ebrio y ser ella la Unica que trabaja.
Al llegar a la policia a poner la denuncia, un funcionario cuestiono la veracidad de su
relato. Ella sostuvo que el agente policial la culpd de haber provocado al hombre y por
eso habria recibido una agresion merecida. Cuando el agresor fue llamado a declarar,
éste la coloc6 como celosa y que no lo dejaba trabajar. La policia una vez mas
responsabiliz6 a la mujer por la agresion que sufrio, y ella nunca mas se atrevié a

denunciarlo al ser victima de posteriores agresiones.

Otra entrevistada afirmé que su conyuge no le permitia trabajar, siempre la tenia
controlada por medio de la familia del agresor. Su compafiero la agredia verbal y

fisicamente. En una oportunidad le quebrd el brazo con un palo, cuando ella como
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defensa se cubrié el rostro con las manos. La victima se mantuvo firme en su decision
de trabajar y sufrio el ataque. El agresor no le permitia trabajar y tampoco aportaba en
casa econdmicamente para los gastos de ella y su hijo.

En esa ocasién la entrevistada denunci6 al agresor por violencia doméstica y éste fue
citado para declarar ante la policia, como represalia la familia del agresor (mama y
hermana) la amenazé con quitarle a su hijo si continuaba con el proceso. EI miedo de

perder a su hijo y la falta de orientacién la llevé a desistir de la denuncia.

No todas las mujeres que sufrieron violencia doméstica tuvieron el apoyo de sus
familiares (padre, madre o hermanos) que en algunas oportunidades las acogian y
protegian. Los agresores se enfrentaban a la familia de la victima queriendo agredirlas y
pidiéndoles que no se entrometieran en la relacion pues “solo le correspondia a la pareja
resolver cualquier problema”. Otras mujeres no contaban a sus familiares la situacion de
violencia que sufrian por verglienza, otras por no preocuparles, otras por pensar que era
normal vivir asi y otras porque sus familiares no aceptarian una posible separacion ya
que le habian dicho, antes de juntarse con su compafiero, que “el matrimonio era para

siempre”.

De los relatos fue identificada también la intromision de la familia del agresor en la
relacion de la pareja, especificamente interferencia de la mama o las hermanas quienes
decian que la agredida no estaba a la altura de su hermano, que él merecia alguien
mejor, y con esto ocultaban y disculpaban los hechos de violencia del agresor que en
algunas oportunidades ellas presenciaban. Inclusive dos de las mujeres entrevistadas
tuvieron que abortar a pedido de sus compafieros, una de ellas lo hizo con el apoyo de la

familia de este.

Dentro de los relatos de estas mujeres también se encuentra presente la violencia sexual,
al ser obligadas a mantener relaciones sexuales o al ser sometidas bajo presion. La
violencia sexual sufrida por estas mujeres ocurria principalmente cuando los
comparieros las obligaban a tener relaciones, cuando éstos llegaban ebrios a casa, lo que
configura una violacién, sin embargo, también se sentian obligadas a mantener
relaciones bajo presiones; toda vez que cuando no accedian eran hostigadas, acusadas

de infidelidad o advertidas de que buscarian afuera lo que se les negaba en casa. Bajo
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estas presiones, las entrevistadas se veian obligadas a acceder a tener relaciones
sexuales sin desearlo. Afirman que estas relaciones ocurrian bajo presiones y ofensas

verbales llaméndolas “putas” o0 adjetivos parecidos.

Con relaciébn a la violencia econémica, muchas de estas mujeres, antes de
comprometerse con sus comparfieros, ya eran cabezas de familia, se encargaban de sus
hermanos de quienes eran responsables del cuidado y de las labores domésticas.
Ademas de eso, algunas de ellas ayudaban a sus padres trabajando junto a ellos para el
sustento econdmico. Otras trabajaban fuera de casa de forma independiente para ayudar
a sus padres y hermanos, dejaban de estudiar para garantizar los estudios a sus
hermanos varones. Dentro de la costumbre familiar habia que garantizar los estudios de
los hermanos varones, inclusive estudios universitarios, toda vez que ellos ahora serian
el sostén de su futura familia, ya que las mujeres al casarse, segun la costumbre,
dependerian de sus esposos 0 comparieros, por lo que no se consideraba indispensable la

culminacion de sus estudios.

Muchas de estas mujeres al iniciar una relacién afectiva y decidir por la vida en comin
con sus compafieros, comenzaban a sufrir la violencia machista con la prohibicion al
trabajo bajo el argumento de que ellos las mantendrian, y que ellas se encargarian de la
casa. Sin embargo, la realidad se manifestaba diferente, ya que el compafiero no
cumplia con su parte contributiva de garantizar el sostén del hogar, lo que obligaba a las
mujeres a salir a trabajar en la informalidad. Esta iniciativa de las mujeres desagradaba
a sus comparieros, lo que llevaba a discusiones verbales y violencia fisica. Narra una de
ellas que su compariero era muy irresponsable pues el aporte econémico que recibia
para la casa y alimentos de sus hijos era insuficiente, y siempre llegaba ebrio a casa;

ante los reclamos ella recibia ofensas verbales y agresiones fisicas.

La gran mayoria de estas mujeres ya trabajaba desde nifias ayudando a sus padres y
hermanos y después para el sustento de si mismas, por lo que la prohibicion del derecho
al trabajo y el tener que depender econdmicamente del compafiero constituia una forma
de violencia que no estaban dispuestas a aceptar, principalmente cuando el llamado
proveedor del hogar no cumplia con la parte del trato. Todas estas mujeres ya trabajaban
fuera de casa antes de conocer a sus compafieros. Los trabajos estaban relacionados a

servicios domésticos para terceros o familiares, trabajos de servicios en pequefios
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negocios 0 como pequefias emprendedoras. Una vez casadas o conviviendo, méas de la
mitad tuvo que dedicarse exclusivamente al cuidado de la casa, lo que las llevd a
depender econdmicamente de los compafieros. Sin embargo, las pocas que continuaron
trabajando junto a sus cdnyuges, el control econémico estaba siempre bajo el mando de
estos quienes guardaban el dinero y disponian cdmo seria usado, lo que se transformé
en una manera de subordinacion econémica y control del derecho de independencia que
se veia limitado por la falta de manejo de los recursos econdmicos, lo que llevé al

agravamiento de la violencia fisica y verbal.

En algunos, casos las mujeres tuvieron que buscar el apoyo de sus padres, quienes le
ayudaban econdmicamente o tuvieron que realizar trabajos esporadicos sin el

conocimiento de sus comparieros para no generar mas conflictos.

Caracteristicas agravantes de la violencia doméstica en mujeresindigenas

inmigrantes en la ciudad de S&o Paulo

De los relatos de las mujeres entrevistadas se desprenden los motivos que las llevaron a

migrar a la ciudad de Séo Paulo desde su pais de origen, Bolivia.

Si bien es verdad que en la decision de migrar de la gran mayoria de estas mujeres
estaba el factor econdmico y la busqueda de un futuro mejor, podemos identificar cuatro
grupos importantes. EI primer grupo estaba conformado por mujeres que sufrian
violencia doméstica por parte de sus parejas y veian la salida del pais como una
oportunidad para que su relacién familiar mejore y la violencia doméstica disminuya;
ellas consideraban que al encontrarse en un ambiente nuevo todo cambiaria, y seria
como empezar de nuevo; este argumento también era utilizado por sus comparieros.
Estas mujeres llegaron al Brasil junto con sus compafieros o posteriormente para

juntarse con ellos.

El segundo grupo estaba conformado por mujeres que decidieron salir de Bolivia junto
con sus hijos y huir al Brasil como una forma de dejar atras la violencia doméstica que
sufrian en manos de sus exparejas. Muchas de ellas tuvieron que negociar la salida del
pais comprometiéndose a no exigir la pension de alimentos para sus hijos con tal de

conseguir la autorizacion de viaje de los menores de edad. Otras simplemente dejaron el
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pais junto con sus hijos ingresando al Brasil de forma irregular con la finalidad de verse

libres del agresor.

El tercer grupo estaba conformado por mujeres que salieron del pais en busca de sus
compafieros. Estos al enterarse de que estaban embarazadas decidieron abandonarlas e
irse al Brasil. Estas mujeres salian de Bolivia rumbo a la ciudad de S&o Paulo
practicamente empujadas por sus progenitores, que exigian que sus nietos no nazcan sin
padre, y para que no se repita una vez mas la historia de la hija que es madre soltera o
separada dentro de casa. Pesaba mucho en la decision de los padres la forma
estigmatizada de como eran vistas estas mujeres con hijo y sin marido en la sociedad
boliviana, por lo que encontraban como mejor opcion enviar a sus hijas en busca de los

hombres que las embarazaron.

El cuarto grupo estaba conformado por mujeres solteras que salieron del pais en busca
de un futuro mejor y con el proposito de ayudar econémicamente a sus padres. Otras
buscaban vivir libres del yugo familiar que las oprimia en su condicion de mujeres, al
ver postergada en varias oportunidades su deseo de vivir sin tener que estar sometidas a

las responsabilidades con sus padres y hermanos.

Estas mujeres llegaron a través de contactos de familiares que ya vivian en la ciudad de
Séo Paulo; otro grupo llegaba a través de amigos o conocidos que ya vivian en esta
ciudad, y otras arribaban a esta urbe por medio ofertas laborales mediante anuncios y
decidian aventurarse. Todas inicialmente llegaron para trabajar en talleres de costura y/o

servicios domésticos dentro del mismo taller.

Estas mujeres inicialmente llegaban a vivir solas o con sus compafieros y sus pequefios
hijos dentro de estos talleres de costura, teniendo que convivir con gente de diferentes
partes de Bolivia, en un ambiente inadecuado para las relaciones familiares por la falta
de privacidad. El exceso de carga laboral, que iba de 12 a 15 horas diarias con un dia
para descanso, fue generando condiciones para la fragilidad de estas relaciones y las

ponia en riesgo de desintegrase.

Con relacién a la violencia doméstica, la mayoria de estas mujeres relaté que se agravo,

es decir, se tornd mas violenta debido a las nuevas condiciones en que vivian. Ademas,
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las caracteristicas de la violencia doméstica, en este nuevo ambiente, se mostraban

distintas respecto a como ocurrian en el pais de origen.

Uno de los agravantes era que al encontrarse lejos de sus familiares o redes de
amistades estaban méas vulnerables, muchas de ellas vivian en casa de familiares de sus
comparfieros que ya residian en Brasil. También el hecho de tener que aprender un
idioma nuevo para comunicarse con el ambiente publico, asi como la necesidad de
obtener sus documentos migratorios para permanecer de forma regular en el pais y que

esto les facilite el acceso a servicios publicos y privados.

Con relacion a la violencia fisica y verbal, las entrevistadas relataron que, si bien en
Bolivia ya la habian sufrido, llegando a la ciudad de S&o Paulo el ansiado cambio que
esperaban no dur6 mucho. Afirman que sus conyuges se mostraban muy estresados y

agresivos, sin paciencia con los hijos, achacandoles toda la responsabilidad a ellas.

Con relacion a las mujeres que tuvieron embarazos viviendo en Brasil, estas afirman
que sus comparieros no se interesaban en apoyarlas ni acompafiarlas al médico para
realizar sus controles prenatales, llegando incluso a decirles que abortaran, negando
incluso la paternidad del nonato. Estas mujeres relataron situaciones de violencia con
agresiones como pufietazos y golpes en la barriga y cabeza. Estas agresiones ocurrian
dentro del ambiente que compartian en el taller de costura donde vivian y trabajaban, y
por verglienza de que los demas obreros se enteraran ellas soportaban las agresiones en
silencio. En algunas oportunidades los demas moradores al enterarse de la situacion de
violencia o al escuchar las quejas no hacian nada por evitarlo o denunciarlo. Los
familiares del agresor les decian a ellas que tenian que entender a sus parejas, pues

“eran hombres” y “seguro mas adelante cambiarian”, que les tuvieran paciencia.

Estas mujeres relataron que, si bien al inicio aguantaban calladas las agresiones,
posteriormente comenzaron a cuestionar e intentar confrontarlas, pero sin éxito, y por el
contrario, sufriendo méas violencia. Ellas relataron situaciones de ahorcamiento,
amenazas de muerte con cuchillo, agresiones con palo. Otras mujeres sufrieron de forma
reiterada que sus conyuges las echaran de casa junto a sus pequefios hijos y pertenencias
en horas de la madrugada o de la noche. Al no tener a dénde ir, amanecian en la calle.

En algunos casos, los vecinos las recibian para cobijarlas provisionalmente.
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Una de ellas relaté que su compariero la agredia fisicamente con patadas en el cuerpo y
Ileg6 a quebrarle el brazo. Tuvo que ser enyesada. En dos oportunidades la expulsé de
la casa aun estando embarazada y botd todas sus prendas a la calle. En otra oportunidad
la expuls6 de casa en horas de la noche con su bebé a pocos dias de haber nacido.
Finalmente, cuando ella consiguid irse de casa, después de ocho meses volvio a entrar
en contacto con él con la esperanza de que hubiera cambiado. Sin embargo, éste con
engafios le pidio llevar a su hijo de paseo, pero nunca lo regreso. Hasta la fecha ella no

pudo recuperar a su hijo.

Otra entrevistada, victima de violencia, relaté que al estar lejos de su familia se sentia
muy sola y no sabia a donde acudir, con quién hablar o quejarse, solo tenia que aguantar
y continuar en casa. Relatd que en una oportunidad intento buscar ayuda en la iglesia.
Conversd con un pastor quien le dijo que tenia que ser mas comprensiva con su

compariero y entenderlo.

Otra entrevistada, que fue expulsada de su casa por su pareja, cuenta que junto su a hija
de seis meses de nacida acudié a su hermano por ayuda, este le pidid que retorne a
convivir con el agresor, pues le preocupaba mucho que su sobrina se criara sin padre,
asi como el hecho de que su hermana se convirtiera en madre soltera. Dejé en segundo
plano la violencia que ambas habian sufrido al ser expulsadas de la casa y la violencia

doméstica que la entrevistada venia sufriendo anteriormente.

Las entrevistadas afirmaron que sus comparieros acostumbraban salir a beber los fines
de semana, lo que se convertia en un agravante para los actos de violencia sufrida. Los
agresores cometian actos de infidelidad dentro del taller de costura con otras
trabajadoras y mostraban un desinterés total por el cuidado de los hijos. En algunos
casos en que estas mujeres optaban por no callar mas y decidian hacer publico estas
situaciones de violencia dandolas a conocer a sus hermanos, el agresor utilizaba el
argumento de que se trataba de un problema de pareja, por lo gque nadie debia intervenir
en el asunto. Lamentablemente la respuesta de algunos hermanos era en el sentido de
que ellas deberian aceptar esa situacion y continuar viviendo con el agresor. En algunos
casos ante la reincidencia en la denuncia, el agresor viajaba a Bolivia, 0 desde Sao

Paulo se comunicaba telefonicamente con sus suegros, y entre ellos decidian por la
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continuidad de la relacién, decision que la mujer, pese a estar el desacuerdo, debia de
acatar.

Muchas veces las familias de las mujeres no le daban crédito a la denuncia de ésta, ya
que el agresor se mostraba muy diferente en el ambiente pablico, pues era muy amable
y servicial. Por su parte las mujeres no denunciaban desde un inicio estos actos de
violencia por miedo Yy vergiienza y con la esperanza de que el agresor un dia cambie.
Sin embargo, también pesaba el hecho de que cuando ellas decidian casarse o vivir con
el compaiiero, los padres les dejaban en claro que esa union era “para siempre”. Una de
las entrevistadas manifestd que fue una decision muy dificil para ella hablar con su
madre sobre los actos de violencia sufridos. Indicé que la madre no le creyé vy que le
dijo que ella se habia sacado “la loteria” al tener ese esposo, y que en caso de que se

separara la iba a desconocer como hija.

La entrevistada que viajo hasta Sdo Paulo en estado de gestacion en busca del padre de
su hijo, dijo que enfrentd momentos muy dificiles en esta ciudad al encontrarse lejos de
su familia y viviendo con su pareja en un taller de costura de la familia de éste. Tuvo
que aguantar sus rechazos, indiferencias y violencia doméstica sin tener a donde acudir.

Finalmente dio a luz a su hijo y termind separandose del padre.

En el caso de las mujeres que decidieron abandonar sus relaciones conflictivas y
buscaron como alternativa salir de Bolivia para ir al Brasil; una de ellas relaté que vino
a Sao Paulo con su hijo menor. Para poder viajar con él tuvo que desistir de cualquier
obligacién del padre, pues solo asi este le daria la autorizacion de viaje. Con una nueva
pareja en Brasil, relata que cuando estuvo embarazada, su comparfiero se torné mas
violento que la anterior pareja. La agredid y expulso de la casa en varias oportunidades.
Una caracteristica que agravaba la situacion de estas mujeres, que estaban lejos de sus
familias, era el desconocimiento y la falta de una red de apoyo que las puedan socorrer
en caso de sufrir violencia doméstica en un pais desconocido, de entorno, idioma y

costumbres diferentes a las suyas.

Con relacién a la violencia sexual, algunas en sus relatos recién pudieron reconocer que
habian sido sometidas a este tipo de violencia. Narraron situaciones de presién y

forzamiento a mantener relaciones sexuales sin consentimiento por parte de sus
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compafieros. Estos hechos ocurrian comiunmente cuando ellos llegaban a casa ebrios y
luego de discutir con ellas; ante la resistencia las mujeres eran agredidas con ofensas y
acusadas de ser infieles. Antes, ellas pensaban que deberian acceder a mantener
relaciones sexuales con sus compafieros, inclusive sin quererlo, pues lo veian como una
obligacion. Esta situacion venia reforzada con el discurso del agresor, de que cuando
ellas no accedian, éstos inmediatamente las culpaban y las hacian responsables de sus
infidelidades cometidas con otras mujeres.

Con relacién a la violencia econémica se debe resaltar que todas las entrevistadas que
llegaron al Brasil, acompafiadas 0 solas, comenzaron a trabajar en talleres de costura.
Las mujeres que vinieron con sus compafieros trabajaban junto a ellos en produccién en
red; de forma general el empleador entregaba el pago por el trabajo realizado por ambos
al vardn, y el dinero era guardado en el cuarto. Las mujeres tenian acceso, pero eran
advertidas por sus parejas que no podian disponerlo, pues a pesar de tener el acceso, el

control era siempre del compafiero.

Una de las entrevistadas relatd que, en fines de semana, cuando queria salir con sus
hijos al parque y pedia usar el dinero para los gastos, recibia la negativa del conyuge

como respuesta, por lo que ella debia de permanecer en casa con sus hijos.

En otros casos, cuando la familia conseguia montar su propio taller de costura, la mujer
ademas de trabajar en la confeccion de prendas en el taller, debia también encargarse de
las labores domésticas y cuidado de los hijos. En ocasiones las mujeres hacian el papel
de meras administradoras, teniendo que rendir cuentas al compariero sobre todos los
gastos realizados en el taller. Relataban que no podian realizar gastos en ellas, solo

debia ser para los hijos, determinacion que generaba discusiones en la pareja.

A pesar de que la mujer trabajaba de igual manera que su pareja en el taller de costura,
el compafiero acostumbraba comprar las maquinas o0 insumos a su nombre,
posteriormente iba comprando muebles para el hogar también a su nombre, sin incluirla

a ella, asi él figuraba como Unico propietario de todo.

Una de las entrevistadas narré que cuando lleg6 al Brasil con su compafiero, trabajaron

mucho para poder montar su taller de costura y luego para comprar los muebles del
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hogar, sin embargo, él compraba todos los bienes a su nombre y mantenia el control del
dinero. Siempre se iniciaban discusiones por este control austero para ella. Relaté que
en una oportunidad cuando ella tuvo que ir a Bolivia por cuatro meses con su pequefio
hijo para hacer un tratamiento médico, no recibi6 el apoyo econémico de su compafiero
en todo ese tiempo. Al retornar al Brasil descubrié que su pareja habia formado una
nueva familia y se llevo todos los bienes a otro lugar.

Una caracteristica de la violencia econdmica se manifestaba en el control de la
economia del hogar sin la distribucién equitativa, a pesar del trabajo que ambos
realizaban. El control riguroso de los gastos impedia la realizacion de actividades de
descanso. En las discusiones el agresor siempre manifestaba que nada era de ella, que
todo era suyo porque estaba a su nombre. Ella no podria reclamarle nada.

Dentro de la actividad laboral, algunas de las entrevistadas se atribuyeron el
protagonismo de administradoras del taller de costura, sin embargo, no tenian total
autonomia en el uso del dinero. Este protagonismo incomodaba a sus compafieros al ver
que interactuaban con otras personas en el ambiente publico, lo que causaba
discrepancias. Ante esto, los compafieros optaban por asumir la administracion, pero sin
el mismo éxito, y era asi como estas mujeres pasaban a depender econOmicamente de
ellos. Finalmente ellas debian pedir dinero a sus parejas en cada momento para realizar

los gastos de alimentos y para la casa.

En otros casos, los compafieros de las mujeres no querian asumir la responsabilidad del
trabajo dentro del taller sino solamente en el ambiente publico, contacto con los
compradores de los productos y compra de los materiales; no obstante, siempre
mantenian el control del dinero. Al ser cuestionadas algunas mujeres del por qué
permitian que, inclusive trabajando mas que sus compafieros, dejaban que ellos
asumieran el control del dinero, ellas indicaron que “por tradicion” le correspondia al
hombre el control de la economia y que contradecir esa disposicion podria generarles

problemas.

Una de las dificultades que limitaba también el protagonismo de las mujeres en el
manejo de la empresa para el contacto con los compradores y compra de los materiales,

era el hecho de encontrarse indocumentadas en Brasil. De forma general era el varon
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quien tramitaba primero sus documentos migratorios debido al trabajo que realizaba, los
papeles de las mujeres quedaban relegados bajo el argumento que ellas podrian trabajar
internamente y no seria necesario su documentacion. Al final, esto conllevaba a la
dependencia econdmica de la mujer y el poco conocimiento de ellas en el manejo del
trabajo externo.

En otros casos, las entrevistadas relataron que como, pese a todo el trabajo que
realizaban, no tenian acceso a los recursos y recibian solo lo necesario para comprar los
alimentos optaron por trabajar de forma auténoma o para terceras personas, lo que llevé
al enojo de algin conyuge y derivé en el corte total del suministro del dinero para los
gastos de casa y de la alimentacién de la familia.

Una de las entrevistadas relaté que, mientras estaba embarazada, su compafiero le daba
solo 10 reales diarios para los alimentos de ella y de sus dos hijos y por dias se quedaba
sin comer por alimentar a sus nifios. Indico que su pareja le decia que el monto de
dinero que le entregaba era suficiente, la controlaba mucho y no permitia que saliera de
la casa; asegur0 que no podia comprase ropa ni asearse adecuadamente pues no tenia los
implementos necesarios. A pesar de encontrarse embarazada, fue victima de agresiones
fisicas, recibié golpes en el estdbmago, esto fue determinante para que decidiera huir de

casa junto a sus pequefios hijos.

4. Mecanismos de prevencion y proteccion estatal contra la violencia

domeéstica y la mujer indigena inmigrante

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones, concluy6 que la violacion de los derechos humanos de las mujeres no se limita
a los actos cometidos o amparados directamente por los gobiernos, sino que estas
violaciones tienen responsabilidad social y politica cuando son cometidos por terceros y
los Estados no han tomado las medidas necesarias para prevenir, investigar y castigar
actos de violencia®®. Siguiendo este criterio, la Asamblea concluye que el Estado pasaria
a ser complice de los hechos cuando no ofrece a las mujeres la proteccion necesaria

frente a la violacién de sus derechos al no prevenir y castigar los actos de violencia de

16 Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General en la primera parte de su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones (15 de septiembre23 de diciembre de 1992) (GA/8470), Nueva York,
Departamento de Informacién Publica, Servicio de Noticias.
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género, negando a las mujeres la proteccion de la ley en condiciones de igualdad. Asi
también, la incapacidad del Estado para poner fin a las condiciones sociales,
economicas y culturales que contribuyen a la vulnerabilidad de las mujeres frente a la
violencia de género, lo hace responsable de ésta al no contribuir activamente a erradicar

las injusticias y desigualdades que se manifiestan en las relaciones de género.

Considerando que los derechos humanos son indivisibles, no se pueden reconocer o

defender algunos més que otros. En ese sentido:

los derechos de las mujeres deben recibir la misma atencién que los demas y
en conjunto con aquellos que suelen considerarse mas apremiantes o
importantes. La aplicacion de un enfoque integrado con respecto a los
derechos humanos es lo Unico que puede asegurar la existencia real de cada
uno de ellos, para que no se reduzcan a meras categorias formales. (Rico,

1996: 14-15)

Si bien es verdad que ha habido logros importantes en la regién en el proceso de
proteccion de los derechos formales de las mujeres, estos aun no han sido
necesariamente implementados en su aplicacion practica del derecho sustantivo dentro y

fuera de las esferas de la administracion de justicia. En ese sentido

...si bien el adelanto legislativo significé una mayor cobertura declarativa, las
posibilidades de ejercicio de sus derechos por parte de las mujeres siguen
estando restringidas por las resistencias ideoldgicas que se presentan, asi las
discriminaciones del pasado dificulten gozar de los derechos vigentes en la

actualidad. (Rico, 1996: 15-16)

La sociedad capitalista no es la Unica en establecer los ejes de poder, ya desde antes el
patriarcado como fendémeno histérico expresaba visiblemente el dominio de los hombres
sobre las mujeres. Es a partir del patriarcado que la cultura del machismo se fortalece

colocando a las mujeres como ciudadanas de segunda clase en el mundo masculino bajo
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el argumento de su condicidn fisica y psiquica, sin embargo, fueron ocurriendo cambios
bajo un proceso de lucha por el derecho de las mujeres, trayendo profundas
modificaciones con relacion a los deméas derechos como el voto en un proceso electoral

y derecho al trabajo.

En Brasil, en 1943 fue aprobada la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT),
siendo introducidas leyes de proteccion laboral para las mujeres, como la jornada de
trabajo, equiparacion salarial, licencia maternidad y casa cuna para sus hijos (Senado

Federal do Brasil, 2017: 61-65).

En 1962 fue aprobado el Estatuto de la Mujer Casada®’ que alteraba varios articulos del
Caodigo Civil Brasilefio de 1911, estableciendo el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, permitiéndoles a las mujeres la posibilidad de poder trabajar fuera del hogar
sin necesidad de depender de la autorizacion del compariero o del padre, y en el caso de
una separacion, tener la custodia de los hijos'®. Para la época, este estatuto fue
considerado un gran avance en la proteccion del derecho de las mujeres y su igualdad
con relacion a los hombres. Sin embargo, vale dejar en evidencia la caracteristica
paternalista del Estado al colocar en sus manos y depender de él la autorizacion a las
mujeres al trabajo fuera del hogar. Tomando en cuenta que ya existia una ley anterior
que equiparaba los derechos laborales entre hombres y mujeres, lo mas sensato seria que
ante el incumplimiento de la aplicacion se de la sancion respectiva, y no la creacion de
una norma especifica que autorice la posibilidad de trabajo de las mujeres en el
ambiente publico. Con esta situacion se da la impresion de que la autorizacion del

marido ahora fue delegada al Estado.

En los afios 60 los movimientos feministas en Brasil comenzaron a denunciar la

violencia contra las mujeres exponiéndolo como un problema social; en la Constitucion

17 Estatuto de la Mujer Casada. Ley 4.121 de 27 de agosto de 1962. Brasil. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LE1S/1950-1969/L4121.htm. Acceso en 16 de diciembre de 2019.

18 EI Codigo Civil Brasilefio de 1916 definia a la mujer casada como un ser incapaz de realizar
determinados actos en la vida publica debiendo contar para ello con la previa autorizacion de su cényuge,
inclusive en los casos de poder estudiar una carrera profesional asi como recibir una herencia. El Estatuto
de la Mujer Casada contribuyd para su emancipacion en diferentes areas al modificar mas de 10 articulos
del antiguo Cadigo Civil, retirando el papel de jefe absoluto del hogar del cdnyuge y posibilitdndole a las
mujeres su participacion activa en la economia, asi como el derecho a la custodia de sus hijos.
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Federal de 1967'° el Estado establece por primera vez la igualdad ante la ley?® sin
distincion de sexo, raza, credo religioso y convicciones politicas, lo que se plasmo

posteriormente en la Constitucion Federal de 1988 en su articulo 5.

A partir de la década de los 80 la violencia contra las mujeres pasé a ser vista como un
problema social, esto se debié a las demandas de los grupos feministas que la
denunciaban como antinatural buscando su reprobacion y condenacién, esta lucha se
impulsé a consecuencia de la impunidad de los agresores en los llamados crimenes
pasionales que llevo a la muerte a muchas mujeres (Mello, 2017: 15). De esta forma fue
creciendo el movimiento contra la violencia a las mujeres comenzandose a denunciar

todo tipo de violencia, acentudndose més los casos ocurridos dentro del hogar.

Con la aprobacion del decreto 7.353%2 del 29 de agosto de 1985 se crea el Consejo
Nacional de los Derechos de la Mujer con la finalidad de promover en el ambito
nacional, politicas publicas orientadas a la eliminacion de toda forma de discriminacion
contra la mujer, asegurando condiciones de libertad e igualdad de derechos, asi como la
plena participacion en las actividades politicas, economicas y culturales del pais. Ese
mismo afio la ciudad de S&o Paulo abrié la primera Comisaria de la Mujer conformada
solo por mujeres (oficiales, detectives y trabajadoras sociales); en su primer afio de
funcionamiento respondid a 200 denuncias. Siguiendo este ejemplo, en 1992 ya se

habian creado 240 comisarias dependientes de los gobiernos estatales en Brasil.

A pesar de la existencia de normas legales, la ratificacion de instrumentos

internacionales de derechos humanos como la Convencion sobre la Eliminacion de

19 Constitucion Federal de Brasil, 1967. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acceso en 19 de diciembre de
2019.

20 Constitucion Federal de Brasil, 1967. “Articulo 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, & liberdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: § 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo, de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei”.

21 Constitucion Federal de Brasil, 1988. “Articulo 5 —Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta Constituigdo;”.

22 “Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, com a finalidade de
promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando-lhe
condi¢Bes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do Pais”. Disponible en: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-
1987/lei-7353-29-agosto-1985-356957-normaatualizada-pl.html. Acceso en 21 de diciembre de 2019.
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todas las formas de Discriminacion contra la Mujer? y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también llamada de
“Convencion de Belém do Para”?*, la violencia contra las mujeres iba en aumento y los
reflejos de la sociedad conservadora se manifestaban en los 6rganos del Estado

encargados de implementar y ejecutar esas leyes.

En 1995 fue creada la Ley 9.099 con fines represivos contra la violencia doméstica, sin
embargo, estos casos eran tratados por el poder judicial como crimenes menores de bajo
potencial ofensivo, generando un ambiente de impunidad y falta de proteccion.

El 2001 Brasil recibe la visita de los representantes de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) quienes emiten un informe manifestando su preocupacion
sobre la violencia contra las mujeres, recomendando la adopcién de medidas a nivel
interno que faciliten la implementacion de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion de Belém do Para. Al afio
siguiente Brasil ratifica el Protocolo Facultativo al CEDAW?®, recibiendo el 2003 una
serie de recomendaciones para la adopcion inmediata de medidas legislativas orientadas
a la prevencion y combate de la violencia domeéstica, su monitoreo y evaluacion. Es asi
como en 2004 se envia al Congreso brasilefio el proyecto de ley 4.559 de 2004, y con la
participacion del Estado a través de sus Ministerios, Secretaria Especial de Politicas
Pablicas para las Mujeres y la Sociedad Civil se aprueba en 2006 la ley 11.340 contra la

violencia doméstica también conocida como Ley Maria da Penha.

Aplicacién de la Ley Maria da Penha
De acuerdo con el informe mundial 2019 de Human Rights Watch?® sobre los derechos
de las mujeres y nifias, hasta fines de 2017, Brasil contaba con méas de 1 millon 200 mil

casos pendientes de violencia doméstica en los tribunales, y la implementacion de la ley

23 La Convencién Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer fue
ratificado por el Brasil el 1 de febrero de 1984.

24 LLa Convencion de Belém do Para fue ratificada por el Brasil el 16 de noviembre de 1995.

%5 Comite para la Eliminacion de toda las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), siglas en

inglés.

2E| Informe Mundial 2019 es el vigésimo noveno informe anual de Human Rights Watch que analiza las
précticas de derechos humanos en todo el mundo sobre principales acontecimientos de derechos humanos
ocurridos entre finales de 2017 y noviembre de 2018 en mas de 100 paises y territorios de todo el mundo.

El libro consta de 674 paginas de extenso trabajo de investigacion en estrecha colaboracién con activistas
y grupos de derechos humanos en el pais en cuestion. Disponible en: https://www.hrw.org/es/world-
report/2019/country-chapters/326043#c6deOb. Acceso en 21 de diciembre de 2019.
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Maria da Penha contra la violencia doméstica continuaba incompleta en su

implementacion a pesar de los mas de 14 afios transcurridos de su aprobacion.

De acuerdo con el Foro Brasilefio de Seguridad Publica (2019: 106-107) en su informe
anual de 2019, la policia registr6 1.206 victimas de feminicidios, definida por la
legislacion brasilefia como el asesinato de mujeres “por el simple hecho de ser personas
de sexo femenino” (2019: 106-107). Asi también inform6 sobre 263.067 casos de
violencia doméstica con lesién corporal dolosa y 66.041 casos de violencia sexual.

Segun los datos oficiales, en 2017 debido a recortes presupuestarios realizados por el
Estado en el sector, 23 albergues que acogian a mujeres y nifios con necesidad urgente
de proteccion fueron cerrados, quedando apenas 74 en funcionamiento. La cantidad es
insuficiente si consideramos que la poblacion brasilefia va mas alla de los 200 millones
de habitantes. De acuerdo con los mismos datos, la policia no investiga adecuadamente

miles de casos de violencia doméstica que, finalmente, nunca llegan a ser juzgados.

La ley 11.340 contra la violencia doméstica fue aprobada el 7 de agosto de 2006.
Conocida también como la ley Maria da Penha en homenaje a la sefiora Maria da Penha
Maia Fernandes, de profesion farmaceutica, que el 29 de mayo de 1983 sufrié una
tentativa de homicidio por parte de su esposo, Marco Antonio Heredia Viveiros, de
profesién economista, quien le dispard con un revolver mientras ella dormia. Ademas de
ser victima de la violencia doméstica ocurrida durante su vida matrimonial, quedd con
heridas graves, paraplejia irreversible, y con otros traumas fisicos y psicolégicos como

resultado de las agresiones.

Este caso fue denunciado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)?" en agosto de 1998 debido a la demora de mas de 15 afios de la justicia
brasilefia en emitir una condena definitiva contra el agresor, quien se encontraba en
libertad durante ese tiempo pese a la gravedad de la acusacién y las numerosas pruebas
en su contra. El poder judicial se mostraba inoperante al no conducir el proceso judicial
de forma rapida y eficaz, creandose un alto riesgo de impunidad, debido a que el crimen

prescribiria, de no resolverse en cinco afios. La denuncia concluyé en la Comision

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Caso 12.051, Maria da Penha Maia
Fernandes. Informe 54/01 de 16 de Abril de 2001.
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Interamericana en 2001 con una solucion amistosa entre las partes que ayudaron a

impulsar la creacion de la ley contra la violencia doméstica.

El objetivo de esta ley es proteger los derechos de las mujeres contra la violencia
doméstica que, a pesar de no ser predominantemente penal, incrementa el poder
punitivo del Estado. En el articulo 5%, Capitulo I, el legislador define la violencia
doméstica como, cualquier accién u omision basada en el género que le cause la muerte,
lesion, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico o dafio moral y material. En ese sentido,
esta ley contempla formas de violencia®® (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y
moral) motivados por posiciones de dominacién del hombre y de subordinacion de la
mujer considerandolas como una forma de violacion a los derechos humanos. Describe
estas formas de violencia sin restringirlas al utilizar la expresion “entre otras”, para no

limitar la amplitud de la ley.

En el &mbito penal esta ley trajo la inclusion de la violencia domestica como
circunstancia agravante. Esta ley permite que el agresor pueda ser preso en flagrancia o
le sea decretada la prisidbn preventiva en caso de riesgo a la integridad fisica o
psicoldgica de las mujeres, prohibiendo ademas la sustitucion de la pena por el pago con

cestas basicas o pago de multas®®, como ocurria con la aplicacion de la ley 9.099/95%! de

28 “Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial”:

29 “«CAPITULO II. Das Formas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Art. 7° Sdo formas
de violéncia domestica e familiar contra a mulher, entre outras:

| —a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;

Il — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas agBes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacgéo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo
a salde psicoldgica e & autodeterminacéo;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulacgéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

V — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V —a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamago ou injdria”.

30 «Art, 17. E vedada a aplicacio, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas
de cesta basica ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa”.
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los juzgados especiales criminales donde los casos de violencia doméstica atendidos
eran vistos también como si fueran crimenes de menor potencial ofensivo. Con esta
nueva ley se instituyen juzgados contra la violencia doméstica y familiar hacia las
mujeres®? con competencia civil y criminal para la atencion de ese tipo de violencia y

ante la inexistencia de estas oficinas en los juzgados comunes.

Asi también, esta ley prevé que las denuncias realizadas por las victimas en caso de
desistimiento, s6lo podran ser retiradas en audiencia ante el juez® designado para esa
finalidad; él sera el encargado de analizar y decidir aceptarlas o no. Antes sélo bastaba
que la victima una vez realizada la denuncia volviese a la comisaria para retirarla, lo que
en muchos casos dejaba impune al agresor. Estos desistimientos, en muchos casos
ocurrian por miedo al agresor, por amenazas sufridas o por presiones que las victimas
recibian de parte de éstos, lo que llevaba a retirarla. Esta ley también establece por
determinacion del juez, la asistencia obligatoria de los agresores a programas de

reeducacion y recuperacion.

Esta normativa determina que la violencia contra las mujeres puede ocurrir
independientemente de su orientacion sexual, ampliando la pena de uno a tres afos, y la
proteccion de las mujeres y de sus dependientes, en situacion de violencia, a través de la
inclusion en albergues y programas de servicios de proteccion o de asistencia social®®.
En casos de violencia doméstica cometidos contra mujeres con discapacidad se

establece el incremento de la pena en un tercio.

En el ambito de la autoridad policial®® la ley prevé un capitulo especifico, permitiendo

la prision del agresor en flagrancia en casos de violencia, asi también establece la

3L “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

32 “Art. 29. O s Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher que vierem a ser criados
poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas éareas psicossocial, juridica e de satude”.

33 “Art. 16. N as agdes penais publicas condicionadas a representacio da ofendida de que trata esta Lei, s6
serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido 0 Ministério Publico”.

34 «Art. 45, Paragrafo Ginico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar

0 comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagao e reeducacdo. (NR)”.

3 «Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: 1 — encaminhar a ofendida
e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢do ou de atendimento”.

36«Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial
deverd, entre outras providéncias: — garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de
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autoridad policial como la puerta de entrada de la denuncia a través de su registro que
dard inicio a la investigacion. Esta denuncia estard compuesta por la declaracion de la
victima, declaracion del agresor, declaracién de testigos, pruebas documentales y
periciales, que culminara con un informe que sera enviado al Ministerio Publico quien
podra solicitar al juez, en un plazo de 48 horas, medidas urgentes de proteccion®’ o
pedido de prision preventiva. El juez del Juzgado contra la violencia doméstica y
familiar hacia las mujeres ademas de atender los pedidos de urgencia y el proceso penal,
tendrd competencia también para actuar en las cuestiones de familia como la separacion,

pensidn y tenencia de los hijos®e.

A pesar de las innovaciones traidas por esta Ley, esta ha venido recibiendo criticas y
siendo cuestionada por algunos doctrinadores al considerarla inconstitucional toda vez
que al establecer como sujeto pasivo de violencia doméstica de forma exclusiva a la
mujer se estaria configurando una discriminacién en el momento que afrontaria la
igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de derechos y deberes conforme el
articulo 5 de la Constitucion Federal brasilefia®, y asi también el parrafo 8 de articulo
226 al asegurar la atencion a la familia en casos de violencia en sus relaciones

familiares y no solamente de las mujeres (Santos, 2014).

En esa linea de inconstitucionalidad, esta ley seria mas una respuesta politica a los
problemas sociales que enfrentaban las mujeres y adn los enfrentan obteniendo una
solucion inmediata, considerando que el legislador se equivocé al ignorar en el diploma

legal exclusivo de combate a la violencia doméstica a los hombres y nifios, toda vez que

imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; Il — encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de
salide e ao Instituto Médico Legal; Il — fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; | V — se necessario, acompanhar a ofendida para
assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V — informar a
ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis”.

37 «“Secdo I Disposi¢des Gerais. Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e 0ito) horas: | — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia”.

38 «“Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta
Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente”.

39 “Art. 5° de la Constitucion Federal del Brasil: "Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes
nos termos desta constituicdo”. Outrossim ainda o paragrafo 8° do art. 226 das CF: "O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes".
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al haberlos incluido en nada restaria al combate a la violencia doméstica contra las

mujeres y en realidad si le quitaria visibilidad y enfoque en la actuacion.

Mecanismos de Prevencion y Proteccion

Dentro de los mecanismos de prevencién y proteccion que asegura esta ley de forma
general determina que el Estado, la familia y la sociedad son los responsables de
garantizar el respeto a los derechos de las mujeres, colocandole al Estado la obligacién
de desenvolver politicas publicas con la participacion de la sociedad para asegurar €sos
derechos®. Estas medidas de prevencion, de acuerdo con la ley, seran realizadas de
forma integrada por el Estado con las areas del poder judicial, seguridad publica,
asistencia social y seguridad social*!, sistematizacion de datos con perspectiva de raza o
etnia®?, asi como la implementacion de atencion especializada en las Comisarias de la
mujer*®. Dentro del trabajo de prevencion también se encuentran las campafas
educativas contra la violencia doméstica en las escuelas y sociedad en general*, y el
tema destaca en los curriculos escolares, también esta la capacitacion con enfoque de
género a funcionarios publicos que atienden estos temas, como son los miembros de la

policia civil y militar, guardia civil metropolitana y bomberos®.

40 «Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, & saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria. 8 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no &mbito das relagcBes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder pablico criar as condi¢bes necessarias para o efetivo exercicio
dos direitos enunciados no caput”.

41 «Art. 8°. A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de a¢Bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de a¢Bes ndo governamentais, tendo por diretrizes: | — a integracdo operacional do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as reas de seguranga publica, assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho e habita¢do”.

42 «Art. 8, II — a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas”.

43 «Art.8, IV —a implementacgdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular
nas Delegacias de Atendimento a Mulher”.

4 <« Art. 8, V —a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres”.

4 «Art. 8, VII — a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 0rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as
questdes de género e de raca ou etnia”.
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Dentro de los mecanismos de proteccion se encuentran la creacion de una red de
asistencia social a traves del registro nacional de las mujeres para el acceso a programas
asistenciales. Establece también como un mecanismo de proteccién la garantia de sus
puestos de trabajo*® pudiendo ausentarse hasta por seis meses en caso de ser llevadas a
albergues encubiertos.

Con relacion a la proteccion a nivel policial, las comisarias de la mujer son la puerta de
entrada de las denuncias de hechos de violencia, de enviar a las mujeres al médico
legista para que constate y registre las agresiones, en caso necesario llevarlas a un local
seguro y acompanarlas a la casa para la retirada de la casa de sus pertenencias,
informandoles sobre sus derechos y servicios disponibles*’.

El registro de la denuncia por violencia doméstica realizado por la policia es
fundamental para la investigacion y posterior punicion del agresor, pues todo lo que
quede plasmada en ella servird como base para la investigacion de los hechos de
violencia, es por ese motivo que la victima tiene que ser escuchada cuidadosamente y
con mucha atencion para que no sea omitido nada en este primer registro, las pruebas
que sirvan para la elucidacion de los hechos deben ser recabadas inmediatamente, asi
como la realizacion de exdmenes periciales y oir al agresor y a las victimas. De acuerdo
con la ley pueden ser considerados medios de prueba informes médicos ofrecidos por

médicos de hospitales y centros de salud*®.

En caso de haber necesidad de solicitud de medidas urgentes de proteccion, el
expediente sera remitido al juez en 24 horas. Finalizada la investigacion dentro del

plazo legal, este debera ser remitido a la fiscalia.

46 “Art. 9° da Lei criou uma forma dos poderes piliblicos prestarem assisténcia social, de saude e de
seguranca a esta mulher, incluindo-a no cadastro nacional, estadual e municipal de programas
assistenciais. Assisténcia esta determinada pelo juiz, com o intuito de garantir a integridade fisica e
psicoldgica da vitima de violéncia doméstica e familiar, garantindo inclusive seu vinculo trabalhista pelo
prazo de até seis (06) meses”.

47 «Art. O artigo 11° estipula as providéncias que a autoridade policial que tomar conhecimento do fato
deverd adotar, como sendo protecdo policial, encaminhamento da vitima ao hospital ou IML, transporta-
la, bem como, seus dependentes para algum local seguro, acompanhar a vitima até o local da ocorréncia
ou domicilio familiar para a retirada de pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V —
informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis”.

48 «Art. 12, VII, § 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos
por hospitais e postos de satide”.
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Con relacion a la proteccion a nivel judicial, esta ley prevé la implementacién de
juzgados contra violencia doméstica especializados con competencia criminal y civil®.
Ante el deseo de la denunciante de retirar la denuncia realizada en la comisaria, seré el

juez en audiencia el que decidira sobre dar continuidad o no al proceso.

Sobre las medidas urgentes de proteccion, esta ley establece las medidas que obligan al
agresor®® una determinada conducta, y medidas que tienen por objetivo proteger la
integridad fisica y psicoldgica de la victima®!. Para garantizar la efectividad de las

medidas, en cualquier momento se podra solicitar auxilio de la fuerza policial.

Es importante destacar que las medidas de proteccién pueden ser otorgadas por el juez
desde que sean solicitadas por la fiscalia o a pedido de la victima. El juez tiene 48 horas
para decidir sobre el pedido de proteccion®®. Estas medidas pueden ser concedidas
inmediatamente sin necesidad de audiencia de las partes, pudiendo ser extendida para la
proteccion de sus familiares y su patrimonio. Una de las medidas a ser otorgada es
también la prision preventiva que puede ser decretada de oficio, a pedido de la fiscalia o

de la autoridad policial.

Con relacién a la proteccion de los bienes patrimoniales, el juez podra de forma
provisoria, suspender todos los actos que considere perjudiciales a la victima vy

favorezca al agresor, como la suspension de poderes, devolucion de objetos o bienes

49 «Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgios da Justica Ordinaria
com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e
pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da prética de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

50 «Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei,
0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas

protetivas de urgéncia, entre outras: | — suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il — proibicdo de

determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacdo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV — restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; V — prestacéo
de alimentos provisionais ou provisorios.

51 «Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas: | — encaminhar a ofendida
e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de prote¢do ou de atendimento; Il - — determinar a
reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;
Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos; IV — determinar a separagéo de corpos”.

52 «“Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas: | — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia”.
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sustraidos por este, prohibicion de realizacién de actos notariales y celebracién de

contratos de compra y venta, alquiler, etc que sean bienes en comdn de la pareja®2.

Dentro de los mecanismos de proteccidn esta ley asegura el acceso de las victimas al
poder judicial a través de abogados de la defensoria publica en todos los actos del
proceso; garantizando trato humanizado en las comisarias y poder judicial a través de
equipos multidisciplinarios del &rea psicosocial, juridica y salud con capacitacion
permanente para una atencién especializada, con y la posibilidad de la creacion de
nuevos juzgados contra la violencia doméstica, casas — albergue para las mujeres y sus

dependientes.

Dentro de los mecanismos de prevencion tenemos la capacitacion a todos los actores
involucrados en el combate de la violencia doméstica, tanto a nivel policial, judicial,
guardia municipal, bomberos, funcionarios de albergues. También se realizan
programas y campafias educativas de prevencion y enfrentamiento a la violencia
doméstica, creacion de centros de educacion y rehabilitacion para los agresores,
promocion de programas educacionales, inclusién de contenidos relacionados a
derechos humanos en el curriculo escolar, igualdad de género, raza o etnia y violencia
doméstica. Realizacion de convenios entre entes estatales y no estatales para la

prevencion y combate de la violencia doméstica.

5. Dificultades enfrentadas

Las entrevistas realizadas a las mujeres inmigrantes arrojan un conjunto de problemas
que ellas tuvieron que enfrentar y enfrentan cuando se enfrentan ante una situacion de
violencia doméstica y deben acudir al Estado. Lejos de querer agotar la enumeracion y
la complejidad de tales problemas, lo que pretendemos aqui es exponer los que, dentro

del cémputo general de las entrevistas realizadas a estas mujeres, fueron mas referidas.

53 “Art. 24. Para a protecio patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I —restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; Il — proibi¢do temporéria para a
celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacdo judicial; 111 — suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

| V — prestacdo de caugdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
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El trayecto recorrido por las mujeres victimas de violencia en busca de justicia muchas
veces es un trayecto largo y solitario. Las barreras que enfrentan, como el
desconocimiento o poco conocimiento del idioma local, la xenofobia ejercida por parte
de agentes publicos, la falta de preparacion de estos agentes sobre temas de género y
sobre los derechos de las personas inmigrantes, la falta de empatia por su semejante, el
miedo a las represalias del agresor, el sentimiento de verguenza, la dependencia
econdmica, el miedo de perder a sus hijos, su situacion migratoria, la presion de
familiares y de sus comunidades y otros aspectos igual de relevantes, contribuyen para
que la violencia permanezca en el ambiente familiar y no sea denunciada. Las mujeres
inmigrantes deben recorrer un camino largo para poder denunciar estos hechos, muchas
veces este camino es lento y esta lleno de obstaculos, por lo que es recurrente que las

lleve al desistimiento de la denuncia.

Su condicion de inmigrantes coloca a estas mujeres en una situacion de vulnerabilidad
al encontrarse lejos de sus redes primarias de apoyo como son la familia y amigos. Su
situacion economica tambien es un factor determinante pues las limita en la posibilidad
de tener condiciones materiales y/o econdmicas para el acceso al conocimiento de un
nuevo idioma, derecho a informarse y decidir cambiar su situacion; esto dificulta
también a las redes secundarias de apoyo como son las redes del Estado y de la sociedad
civil para el combate contra la violencia doméstica. De igual manera pasa con el origen
social de las mujeres, es decir su condicion indigena, que implica una cultura diferente
de la tipica cultura occidental del pais receptor; esto ameritaria una atencion mas

especializada en casos de violencia doméstica.

También es importante considerar como ve el Estado receptor a estas mujeres que
sufren violencia, muchas veces son vistas como personas sumisas e incapaces de tomar
decisiones por si mismas, provenientes de culturas patriarcales violentas, incapaces de
manifestar ideas emancipadoras y de actuar contra el patriarcado. Esta mirada puede ser
perjudicial, toda vez que al enfocar la violencia apenas como un problema cultural del
pais de origen de las mujeres, esconde la violencia existente en el pais receptor, y el
Estado invisibiliza el problema y se exime de la responsabilidad de crear una atencién
integral por medio de politicas puablicas en diferentes areas como salud, trabajo,

educacion, etc.
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La condicion de mujer inmigrante indigena, extrafia en un pais de cultura e idioma
diferente, proveniente de un extracto econémico bajo y su condicion de indigena las
coloca en una situacion de mayor desproteccion de sus derechos, pues las barreras que
enfrentan son mayores a las de otra mujer inmigrante. Al no encontrar un acceso que les

facilite la proteccion de sus derechos son empujadas a la exclusién social.

Por los diversos motivos expuestos a muchas de estas mujeres les resulta dificil romper
el circulo de violencia, sin embargo, en diversas oportunidades manifiestan el deseo de
romperlo sin encontrar eco 0 una voz receptora que las acoja. Ante situaciones de grave
crisis de violencia muchas de ellas huyen solo con la ropa que llevan puesta, otras
escapan con sus hijos, y otras apoyadas por amigas o vecinas llegan hasta las comisarias

para hacer la denuncia y se tropiezan con dificultades de diverso orden.

La Policia como puerta de entrada para inicio de la denuncia

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Maria da Penha, son las Comisarias la puerta de
entrada para recibir denuncias y realizar la investigacion sobre los hechos de violencia
contra las mujeres. Cabe la pregunta si estas Comisarias de la Mujer o las comisarias
convencionales estan preparadas para recibir y atender casos de violencia domestica

sufridas por las mujeres inmigrantes.

En Brasil la corporacion policial se ha caracterizado por ser una institucion
eminentemente autoritaria y machista conformada en su mayoria por hombres, ya que se
constituye en una ocupacion esencialmente masculina debido a que demanda funciones
de vigilancia, proteccion y represion; situaciones que demandan fuerza y el

desprendimiento que no tendrian las mujeres (Palombo, 1992: 57-90).

La inclusién de las mujeres en las corporaciones policiales se inicié en la década de los
50 y fue debido a una estrategia de modernizacion de la institucion. La presencia
femenina era entendida como una oportunidad de reforma, de humanizacién a partir de
estrategias preventivas que serian atribuciones tipicas de la mujer (Calanzans, 2004:
142-150), asi la entrada de las mujeres serviria como limpiar por completo los
resquicios del pasado dictatorial de estas instituciones (Soares y Musumeci, 2005: 118).

En ninglin momento en el ingreso de las mujeres a la corporacion se discutio la igualdad
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de género, pero si se resalté que los atributos tipicos femeninos llevarian a la creacién

de una policia mas moderna (Cappelle, 2006).

A pesar de que la Constitucion Federal del Brasil de 1988 veta la discriminacion basada
en el sexo, el funcionamiento de las instituciones policiales refuerza los papeles sociales
que estarian de acuerdo con el argumento biolégico del individuo hombre y mujer, lo
que ha contribuido a las relaciones desiguales de género, destacando elementos
tradicionales asociados al hombre y a la masculinidad como la fuerza y la virilidad

como valores fundamentales dentro de la corporacion.

La igualdad de sexo y género en la corporacion policial esta lejos de ser una realidad.
Dentro de la corporacion policial apenas el 22% son mujeres (policias civil, militar,
federal, guardia civil, cientifica y bomberos) (Ribeiro, 2018), y el trabajo que vienen
desempefiando aln esta establecido en su mayoria en base al argumento bioldgico. El
43.7% de las mujeres policias afirmaron haber sufrido acoso moral o sexual en el
ambiente de trabajo por parte de sus superiores, y solo el 11,8% denunciaron el abuso®*.
Con estas practicas se puede observar que la corporacion policial aun mantiene y
reproduce patrones de dominacién patriarcal y machista lo que de hecho afecta en su

trabajo contra la violencia doméstica.

Las mujeres inmigrantes que acudieron a la comisaria para realizar la denuncia
enfrentaron dificultades al depararse con agentes de la policia, masculinos o femeninos
sin preparacion para atenderlas, sin conocimiento sobre los derechos de inmigrantes,
agentes machistas y xend6fobos, que no realizan un trabajo de acogida como al menos se
esperaria para casos de victimas de violencia doméstica. La mitad de las mujeres
entrevistadas relataron que enfrentaron dificultades que impidié el registro de su

denuncia tanto en la comisaria de la mujer como en la comisaria convencional.

Entre los diversos argumentos de los agentes de la policia que dificult6 el registro de la

denuncia por violencia doméstica se encuentran los siguientes:

% Informe sobre acoso sexual y moral dentro de la Policia. Disponible en:
(http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/03/pesquisa-diz-que-40-das-policiais-ja-sofreram-assedio-
sexual-ou-moral.html). Acceso en 20 de diciembre de 2019.
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Necesidad de existencia de flagrancia en los hechos de violencia, las inmigrantes
relataron que los agentes de la policia en la comisaria de la mujer y la comisaria
convencional les negaron el registro de su denuncia alegando que para que ésta fuera
recibida deberia haberse denunciado inmediatamente o al menos en horas posteriores al
hecho, sin transcurrir mucho tiempo; tuvo que ser necesaria la intervencién de
representantes de la sociedad civil para que finalmente las mujeres sean escuchadas y la
denuncia realizada. En los casos citados las inmigrantes fueron a la comisaria después
de tres a cinco dias de haber sufrido violencia. Una de las inmigrantes explicé que no
habia podido denunciar antes porque se encontraba bajo vigilancia del agresor y que
cuando tuvo la oportunidad de salir de la casa fue a la comisaria a realizar la denuncia
encontrandose con una negativa. De la misma forma las otras inmigrantes tuvieron que
encontrar el mejor momento y ayuda de terceros para realizar la denuncia motivo por el

cual la denuncia no pudo realizarse inmediatamente como exigia el agente policial.

Es importante considerar y entender la realidad que envuelve a estas mujeres
inmigrantes, responsables de labores domésticas, labores dentro del taller de costura que
estd también dentro de la casa, asi como el cuidado de sus hijos, la dependencia
economica, el hecho recurrente de convivir con la familia del agresor; todas estas
situaciones contribuyen negativamente para la realizacion de una denuncia inmediata
cuando son victimas de violencia. Esta situacion ha llevado a que muchas mujeres
desistan de denunciar y sigan viviendo sometidas a la violencia machista. Muchas veces
existen estos escenarios cuando el agresor es denunciado por terceros y es apresado en

flagrancia, oportunidad en que la victima puede al fin ser escuchada.

Sobre la prescripcion de algunos crimenes relacionados a la violencia doméstica, la ley
brasilefia establece plazos. Por ejemplo, en caso de amenaza es de tres afios, en casos de
agresion fisica el plazo es mayor, por lo cual las atribuciones que estos agentes de la
policia se toman de forma discrecional constituyen barreras para el acceso a la justicia
fortaleciendo la impunidad. La Policia carece de informaciones tan basicas que deberia
manejar para permitir el registro de la denuncia, esto demuestra que no se trata de solo
de falta de conocimiento, sino falta de empatia con las victimas, pues ocasiona mas
trabajo entender a la victima por la diferencia del idioma; ademas de existir la necesidad

de realizar un abordaje diferente.
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Con relacion a la presencia de marcas en el cuerpo como producto de las agresiones
sufridas para el registro de la denuncia, la Policia se mostrd contradictoria. En un caso
la inmigrante agredida y con marcas en el cuerpo no fue atendida y se le dijo que
primero deberia ir al médico; mientras que en otros casos la policia negaba el registro de
la denuncia alegando ausencia de marcas de agresion, prueba que consideraba
indispensable para el registro de la denuncia.

Una de las inmigrantes relatd que después de haber sufrido agresiones fisicas, que
derivé en hematomas en el cuerpo y un brazo fracturado por caida tras haber sido
empujada, decidi6 ir a la comisaria a denunciar a su cdnyuge. En la comisaria se le dijo
que deberia antes ir al médico y después registrar la denuncia. En este hecho, que se
registré en una Comisaria de la Mujer, la victima fue al médico sola y después regreso a
su casa para recoger a sus hijos de la escuela; finalmente no pudo retornar a la comisaria

y realizar su denuncia.

Otro ejemplo, no menos grave, esta relacionado con el imaginario de que solo existe
violencia cuando ésta se expresa en la forma de agresion fisica y ademas que estas
agresiones deben ser graves, es decir con marcas en el cuerpo. Otra inmigrante relatd
que cansada de la violencia doméstica a que era sometida decidio ir a la comisaria y
realizar la denuncia sobre agresiones verbales y fisicas que sufria por parte de su pareja.
En la comisaria la victima fue cuestionada sobre su denuncia alegando que ella no tenia
marcas de maltratos en el cuerpo, minimizando su denuncia y colocando en duda su
version. La denuncia de la inmigrante no fue recibida bajo el argumento de que esta
oficina solo atendia casos considerados graves. La inmigrante venia sufriendo muchos
afios de violencia doméstica expresada en violencia fisica, verbal, psicoldgica,
econdmica. Sin embargo, para el agente policial la violencia solo deberia estar plasmada

en su cuerpo, dejando de lado las otras formas de violencia a las que fue sometida.

Sobre ese punto la Ley Maria da Penha es clara al reconocer como formas de violencia

doméstica también la agresion verbal, econdmica, psicoldgica entre otros.

Este tipo de cuestionamientos hacia las victimas, lamentablemente, no son hechos
aislados, ya que de forma recurrente son cuestionadas cuando van a registrar una

denuncia, colocando en duda su palabra, desmoralizandolas y banalizando la violencia.
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Su derecho al acceso a la justicia debe ser garantizado, toda vez que la ley prevé que
toda persona que desee realizar una denuncia debe ser atendida y ofrecerles todas las

facilidades para su registro.

Estos actos desmoralizantes han hecho con que muchas inmigrantes desistan en su
basqueda de justicia, otras mujeres al saber de estos hechos han preferido seguir
callando antes de denunciar. No es f4cil para una mujer inmigrante indigena decidir dar
el paso de presentar una denuncia contra su conyuge pues existe una presion de su
comunidad con la que mantiene un vinculo, presion de su familia y familia del agresor
para quienes, muchas veces, es considerada una gran ofensa que sea la mujer la que
decida terminar la relacion debido a la violencia. De acuerdo con los relatos, esta
situacion afecta la imagen del hombre pues seria mal visto en la sociedad méas adn si se
trata del hijo mayor, esto causaria un dafio a su nombre y reputacion. Por otro lado,
existe tambien la presion de algunas iglesias que la victima frecuenta, que ante esta
situacion la orienta por la comprension y la paciencia, “al final Dios lo resolvera”, es lo

que inculcan.

La presion ha venido recayendo sobre ella durante todo el tiempo de la vida con
violencia que vivio, donde el agresor no reconoce sus actos violentos y coloca toda la
culpa en la mujer, haciéndola sentir culpable, ademas de encontrarse sin apoyo por el
entorno; toda esta situacion influye en su decision de denunciarlo. Es por eso que la
oportunidad que se les presenta a las mujeres para poder hacer sus denuncias, muchas
veces, es unica. El no encontrar un respaldo de la ley a traves de la policia, hace que se

vea muy distante una oportunidad igual.

Con relacion al documento migratorio brasilefio, se ha observado que la mujer es la
Gltima en tramitar su documento de residencia. De forma general es el vardn el primero
en obtenerlo, porque de acuerdo con la tradicion es él quien realiza los trabajos en el
ambito publico, sobre todo los que trabajan en costura; es él quien entra en contacto con
los clientes 0 empresas para realizar trabajos, es €l quien compra las maquinas que al
final quedaran a su nombre, asi como el alquiler de la casa y cualquier otro bien que se
pueda adquirir. La mujer, de forma general, esta dedicada al trabajo dentro de casa con
las labores domésticas, el cuidado de los hijos, pero también al trabajo en el taller de

costura dentro de casa.
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La falta del documento migratorio brasilefio ha servido como argumento para que la
denuncia de violencia domeéstica no sea registrada por la policia. Casos en que mujeres
tuvieron que huir de sus hogares solo con las prendas que traen puestas y sin

documentos no fueron atendidas por la policia.

Entre los relatos tenemos dos casos de mujeres inmigrantes, ambas llegaron hasta la
comisaria con ayuda de una tercera persona; la primera ayudada por su vecina y la otra,
por una desconocida a quien pidié ayuda en la calle. En el primer caso la inmigrante
venia sufriendo violencia doméstica y en cuanto tuvo la oportunidad hizo la denuncia
ante la comisaria con la colaboracion de su vecina. La inmigrante no fue atendida
porque no tenia el documento migratorio brasilefio, a pesar de los hechos de violencia
que sufrié tuvo que regresar a su domicilio en busca de sus documentos personales sin
apoyo de la policia y corriendo el riesgo de encontrarse con su agresor. Solo asi pudo

realizar la denuncia.

El segundo caso ocurrid en otra Comisaria de la Mujer, la victima y su hijo menor
fueron echados de su casa por su conyuge luego de haber sufrido agresiones fisicas y
verbales, no contaba con su documento migratorio, no tenia un local donde permanecer
y gracias a la ayuda de una transeunte llegé hasta la comisaria. De acuerdo con el relato,
la policia se neg6 a recibir su denuncia debido a la falta del documento. Esto afecté su
transferencia a una casa de acogida, ya que solo una vez realizada la denuncia ella
podria ser enviada a estos centros. La inmigrante fue orientada a tramitar primero su
documento migratorio para asi poder ser atendida. En este caso fue realizada una
denuncia ante la fiscalia que llevd a la emision de una circular por parte del jefe
representante de las comisarias, comunicando que éstas estan obligadas a recibir las
denuncias en casos de violencia doméstica, inclusive si la victima se presenta sin un
documento de identificacion. Este comunicado dur6 solo un tiempo ya que

posteriormente se siguieron recibiendo quejas similares de mujeres inmigrantes.
El desconocimiento de los derechos de las personas inmigrantes y la xenofobia se

manifiestan al crearse, en el imaginario de los agentes del Estado, que una inmigrante

que esta sin documentos personales no puede ser tratada igual que a un nacional,
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limitando de esta forma sus derechos, en otras palabras, el ser una inmigrante

indocumentada se convierte en un problema para el acceso a la justicia.

Otros casos claramente xendfobos también se han registrado en la narrativa de las
mujeres inmigrantes, toda vez que cuando decidieron hacer la denuncia sobre violencia
doméstica fueron informadas por los agentes de la policia que no podrian ofrecerles

ninguna garantia y que lo mejor seria regresar a su pais.

La xenofobia en las comisarias se ha venido manifestando por un tratamiento agresivo a
las mujeres inmigrantes, la falta de empatia para escucharlas cuidadosamente debido a
que muchas no se expresan con claridad o no conocen el idioma local ha llevado a que
los relatos registrados en las denuncias sean precarios, incompletos, con falta de
informacion y detalles valiosos que servirian como prueba para el proceso judicial, lo
que ha afectado inclusive en la decision de la autoridad judicial al momento de la

concesion de medidas de proteccion a la victima y el alejamiento del agresor del hogar.

Una inmigrante relato que la primera vez que fue a la policia no sabia comunicarse bien
en el idioma local y sentia mucha verglienza al exponer su caso. Ella venia sufriendo
agresion fisica y verbal por parte de su compariero y fue expulsada del hogar junto con
sus tres hijos teniendo que dormir en la calle. Al dirigirse a la comisaria para realizar la
denuncia relaté que la atencioén fue muy rapida y que no consiguié expresar todo lo que
queria. Las medidas de proteccion que habia solicitado en ese momento para el
alejamiento del agresor del hogar fue negado por la jueza bajo la alegacion de ausencia
de elementos suficientes para ser otorgada la medida. Esto fue consecuencia de la
informacion precaria que contenia la denuncia, inexistencia de un relato minucioso de
las formas de violencia a las que habia sido sometida. Cuando intenté complementar la
denuncia en la comisaria fue informada que al ya haber sido realizada no se podia

ampliar.

Sobre la comisaria correcta para realizar la denuncia, casos de inmigrantes que no
consiguieron realizar la denuncia al haber acudido a una comisaria que no corresponde a
la region de su domicilio también se repiten, la atencion fue negada inclusive en casos
en que la victima necesitaba la concesién de medidas de proteccion con alejamiento del

agresor del hogar; la respuesta de algunos agentes iba en el sentido de que el tramite de
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la denuncia seria mas lento y por lo tanto les orientaban que fueran a la comisaria mas

cercana a su domicilio.

En el caso de las mujeres inmigrantes cuando toman la decision de denunciar al agresor
lo hacen de forma general después de haber soportado mucho tiempo la violencia ya que
la presion externa de sus familiares y los de su conyuge, asi como el pensar en sus hijos
torna dificil el dar ese paso. Cuando se presenta la oportunidad para hacer la denuncia
ellas buscan la primera comisaria, en algunos casos inclusive buscan aquellas que se
encuentran mas lejos de su domicilio como una forma de protegerse y no ser vistas por

conocidos 0 su propio compariero.

Al no conseguir realizar la denuncia muchas de ellas desisten de buscar otra comisaria,
otras relatan que debido a la espera de largas horas para ser atendidas, tuvieron que
desistir de realizarla, pues tenian que regresar a sus casas para continuar con sus

trabajos y recoger a sus hijos de la escuela.

De acuerdo con la ley Maria da Penha, en casos de violencia doméstica la victima puede
dirigirse a cualquier comisaria para realizar la denuncia, y en caso que esta denuncia se
realice en una comisaria no correspondiente a su zona o region, la comisaria que recibe
la denuncia debe encargarse de remitirla a la que corresponde. Asi, todas las comisarias
estan en la obligacion de recibir las denuncias de las mujeres victimas de violencia

domeéstica.

En otros casos, los agentes de la comisaria se convertian en orientadores, no recibian la
denuncia y enviaban a la victima a su casa para conversar con el agresor y asi resolver
el problema. Estas actitudes de los agentes reflejan como algunos de ellos ven o
entienden una situacion de violencia domeéstica, como si se trataran de pequefios malos
entendidos sin importancia trivializando la situacién. Estas inmigrantes no volvieron a
la comisaria para denunciar a sus agresores, al sentirse desmoralizadas con las actitudes

de los agentes.

Inmigrantes que fueron atendidas por una primera vez relataron la falta de un espacio
adecuado con mayor privacidad para exponer su denuncia, en algunos casos habia

transito de personas por el espacio donde estaban siendo entrevistadas o la agente que la
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atendia era interrumpida constantemente por sus colegas; esta situacion cohibia a las
inmigrantes en el relato de la denuncia. Sefialaron también la falta de una orientacion
clara sobre el desdoblamiento de su denuncia, sobre las medidas de proteccion, y sobre
los crimenes como la amenaza que, de acuerdo a ley, tiene que ser ratificada por la
victima antes de los seis meses para iniciar la investigacion o su archivamiento
definitivo. Asi también sobre el examen con el médico legista, las dificultades
enfrentadas vienen en el sentido de que se les dificulta debido a la distancia y el
desconocimiento del local. De forma general, es la policia quien debe llevar a la victima
al médico legista, pero muchas veces esto no ocurre bajo la alegacién de falta de
personal policial o vehiculos para acompafiarlas.

Sobre la realizacion de una nueva denuncia de violencia, las inmigrantes relataron las
dificultades que tuvieron que enfrentar para realizar una nueva denuncia de violencia.
De acuerdo con la orientacion de la fiscalia, cada situacion de violencia configura un
nuevo crimen, asi, si la mujer realiz6 una denuncia de violencia doméstica y dias o
semanas mas tarde vuelve a sufrir agresiones, estas deben ser denunciadas configurando
un nuevo crimen. Las inmigrantes sefialaron que, una vez realizada la denuncia,
retornando a sus casas eran nuevamente sometidas a violencia. Al intentar denunciar
estos nuevos actos, en algunos casos, la policia les informaba que no podian realizar una
nueva denuncia porque ya existia una anterior, obstaculizando la denuncia del nuevo
hecho de violencia. Conforme la ley penal, cada hecho de violencia constituye un

crimen, por lo tanto, corresponde que cada situacion de violencia sea denunciada.

Ademas de los obstaculos narrados, otra gran dificultad que las inmigrantes y brasilefias
enfrentan es el hecho de no encontrar una Comisaria de la Mujer con atencién de 24
horas para realizar su denuncia. Al inicio todas funcionaban de 9 am a 7 pm, de lunes a
viernes, cerradas los fines de semana; justamente cuando los actos de violencia
aumentaban de forma exponencial y las mujeres no tenian donde denunciar. Relatos de
algunas mujeres que conseguian llegar a la Comisaria de la Mujer al limite del horario
de atencion eran informadas que deberian regresar otro dia sin ser escucharlas. En el
caso de otras inmigrantes que acudian a las comisarias convencionales para realizar la
denuncia, tampoco eran recibidas y fueron orientadas a buscar una Comisaria de la

Mujer, esto ocurria principalmente los fines de semana.
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Posteriormente solo una Comisaria de la Mujer comenzé a funcionar 24 horas, pero no
por mucho tiempo. Para toda la ciudad de S&o Paulo que tiene mas de 12 millones de
habitantes, existen apenas nueve Comisarias de la Mujer, solo dos de estas funcionaban
24 horas, hasta febrero de 2019, las demas en horario comercial de 9 am a 7 pm. Esta
limitacién al acceso de las mujeres a la justicia ha afectado en su decisién de denunciar
al agresor, generandoles frustracion toda vez que ven postergada su decision de romper
con el circulo de violencia, y simboliza un triunfo, aunque momenténeo, del agresor
pues muchos de ellos ya les habian advertido que nada conseguirian yendo a la policia.
Mas de la mitad de las mujeres entrevistadas que fueron solas relataron que enfrentaron
dificultades para realizar su denuncia tanto en la Comisaria de la Mujer como en la
comisaria convencional, solo una pequefia parte considera que recibié una atencion
adecuada y que fue orientada con relacion a medidas de proteccion, e incluidas en la red
de proteccion estatal contra la violencia domestica para ser atendidas por psicélogas y

abogadas.

Una vez que la mujer registra su denuncia por violencia doméstica ante la policia, el
protocolo indica que debe pasar por el médico legista para documentar las posibles
agresiones que servirdn como prueba ante un eventual proceso penal. Sobre este punto,
las mujeres inmigrantes han enfrentado dificultades, ya que no existe un sistema integral
unificado de atencion. Las redes de apoyo se encuentran esparcidas por toda esta gran
ciudad de dificil acceso, considerando el tamafio de la ciudad y muchas veces la falta de
medios econdmicos para poder desplazarse. Son pocos los casos en que la policia las
acompafia hasta el médico legista, de forma general estas mujeres reciben un oficio para

que se dirijan al médico legista y sean atendidas.

Las mujeres entrevistadas han relatado que pasaron dificultades para realizar la
denuncia y dirigirse el mismo dia al médico legista, esto debido a que tienen que
regresar a su casa para atender a sus hijos o retomar sus trabajos. La larga espera en la
comisaria para registrar la denuncia hace que tengan que retornar otro dia para continuar
con la misma e ir al médico legista, la gran mayoria regresa a su casa para seguir
trabajando pues tiene prendas para coser y entregar, ya que viven del dia a dia del
trabajo, recoger a sus hijos en la escuela y cocinar para sus familias. Otras postergan la

visita al médico legista debido a problemas econdémicos. Las inmigrantes que consiguen
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ir al médico legista el mismo dia son las mujeres que dejaron sus casas por la violencia

y no tienen otra alternativa que ser acogidas en albergues junto a sus hijos.

No todas las mujeres aceptan ser llevadas a un albergue para ser protegidas, pues a pesar
de la violencia a la que son sometidas es muy dificil tomar esa decision. Primero porque
esto implicaria un cambio radical en sus vidas al estar aisladas y sin contacto con nadie
que le pueda dar informacién de como esta su casa y sus pertenencias, por ejemplo.
Segundo, esta la preocupacion de perder todo lo que consiguieron, el fruto de su
esfuerzo que podria quedar en manos del agresor. Tercero, el hecho de que sus hijos
tengan que abandonar la escuela para ir al albergue con ella. Cuarto, la pérdida del
trabajo; quinto, la incertidumbre de lo que ocurrird después de dejar el albergue. Lo mas
correcto en estos casos seria que el agresor saliera del hogar o fuera preso en caso
necesario y la mujer permaneciera en casa con sus hijos, pero eso no siempre ocurre
pues el Estado tampoco le garantiza efectivamente la proteccion a su integridad fisica y
psiquica.

Es por eso que muchas mujeres denuncian y regresan al hogar, ven a la denuncia como
una forma de frenarla, ademas no quieren perder los pocos bienes que consiguieron
junto a su pareja (agresor) durante su estadia en Brasil, inclusive con inversiones
economicas realizadas. Inmigrantes relataron que muchas veces cuando ellas dejaban el
hogar en busca de proteccion yendo al albergue u otros lugares, llegaban a perder sus
bienes debido a la lentitud de la justicia, pues el agresor en su afan de huir de la justicia,
y como represalia, cambiaba de domicilio llevandose todos los bienes, siendo

posteriormente muy dificil localizarlo.

Con relacion al registro de las agresiones en el Instituto Médico Legal (IML), las
mujeres que conseguian ir en dias posteriores a someterse al examen fisico, corrian el
riesgo de que las marcas de las agresiones desaparecieran, asi muchas veces el examen
era registrado como lesion leve afectando directamente en el proceso penal. Otras
inmigrantes simplemente desistian de la denuncia y no iban al IML por la inversion del
tiempo que esto significaba, pues practicamente debian reservar un dia para poder
realizar esa pericia, lo que implicaria un dia sin trabajar, y que al final pesaba en la

decision por su subsistencia y la de sus hijos.
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Es una constante en los agresores que una vez denunciados lo primero que hacian era
cortar el aporte econémico que venian haciendo en el nacleo familiar, como forma de
impedir que la mujer continte con la denuncia. Debido a todo eso muchas veces resulta
desalentador atreverse a denunciar al agresor pues con ello se da inicio a un via crucis
en la busqueda de justicia. Dentro de este contexto podemos incluir también la presién
familiar y el sentimiento de culpa que esto les causaba, pues la mujer era colocada como
la responsable de la “destruccion” de su hogar, denominador comun utilizado por los

agresores para invertir la culpa y responsabilidad.

Acceso a la Justicia - Poder Judicial

Una vez registrada la denuncia de violencia doméstica, se inicia el camino en busca de
justicia, lo que incluye el derecho a la proteccion de la integridad personal, el derecho a
la proteccion de los bienes, el derecho a rehacer la vida, y ven al poder judicial como un

camino para alcanzarla.

Dentro de este trabajo se intentd tener acceso a los procesos de las mujeres
entrevistadas, fue enviado un oficio a la Jueza del foro central de violencia doméstica y
familiar solicitando esa autorizacion. El acceso a los expedientes fue negado alegando
tratarse de procesos bajo sigilo. Es por eso que las informaciones relatadas a seguir,
estan basadas en las declaraciones de las mujeres entrevistadas y algunos documentos

que fue posible acceder gracias al apoyo de ellas.

Una vez realizada la denuncia sobre violencia domeéstica en la comisaria, las mujeres
inmigrantes tienen tres opciones, regresar a casa y continuar conviviendo con el agresor
cuando este no es llevado preso, irse a casa de alguna amiga o familiar que le pueda
socorrer, 0 ser llevada a un albergue especial para estos casos. Haber dado este paso
implica tener que enfrentar una serie de desafios, por una parte, esta la presion familiar
tanto por parte del agresor como del de su propia familia, que no ven de forma positiva

la denuncia realizada ya que puede llevar a la separacion.
De forma general el agresor somete a violencia a la mujer cuando se encuentra en el

ambito privado del nicleo familiar, delante de sus familiares este es visto como una

persona tranquila y amable. Relatos de estas mujeres han sido unanimes en este sentido,
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toda vez que el agresor se muestra totalmente diferente frente a la familia, de modo que
nadie pensaria que es una persona violenta, lo que ha llevado a que la victima por
verglienza y por pensar que no creerian su version oculta estos hechos a sus familiares.
Dentro de ese contexto, una vez realizada la denuncia, esta situacion coloca a las
mujeres como las responsables de querer acabar con la unidad familiar, que viene
reforzada ademas por la version del agresor, ahora, como victima de la situacién. Son

pocos los agresores que se muestran como tal delante de la victima y familiares.

Algunas mujeres contaron que las decisiones eran tomadas por sus familiares en los
casos de violencia; se realizaba en una reunion entre sus padres y los padres del agresor
donde cominmente decidian por la continuidad de la convivencia sin la participacion de
la victima, pues de acuerdo con sus costumbres, son las personas mayores quienes
tienen la autoridad de decidir sobre la continuidad o no de esa union. Estas decisiones,
de acuerdo con las mujeres, se inclinaban mas por el cuidado de la apariencia publica
del agresor y se sobreponia al derecho de las mujeres de decidir. Estas decisiones venian
en algunos casos con presiones de los padres de desconocerla como familia en caso de
que lleve adelante la separacidn, pues segun le dejaban en claro, “el matrimonio es para

toda la vida”.

En el caso de las mujeres que llegaron a separarse, ellas relataron el escarnio al que eran
sometidas por su comunidad, por ser madres separadas; eran disminuidas y ofendidas,
pues era Vvisto como una vergiienza el tener un hijo o hija sin el padre presente. Estas
mujeres forman una buena parte de las victimas de explotacion laboral dentro de los
talleres de costura. Conforme a la informacion levantada dentro de los casos atendidos,
ellas son las que trabajan mas y ganan menos, pues las actitudes machistas estan
presentes y se expresan a través del escarnio y la explotacion. Estas mujeres pagaban el
precio por no ser el tipo de familia tradicional que se esperaba, dentro de ese imaginario
al no tener un hombre a su lado eran presa facil de explotacion laboral. Sin embargo, a
pesar de todo, son ellas las que solas salen adelante con sus hijos, enfrentando
dificultades, pero mas libres para decidir por ellas mismas. Asi es como estas mujeres
con toda su fuerza de voluntad se lanzan a trabajar para garantizar su sustento y el de

sus hijos.
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En toda la capital de la ciudad de S&o Paulo existen apenas ocho juzgados
especializados en violencia doméstica y familiar®. Segun el articulo 33 de la ley Maria
da Penha, los juzgados criminales contra violencia doméstica deben acumular las
competencias civil y criminal para facilitar a las mujeres el acceso a la justicia, sin
embargo, en la préctica esto no ocurre, no existe un juzgado especializado que actle
acumulando tales competencias. De forma general, una vez realizada la denuncia ante la
comisaria, las mujeres deben acudir a la justicia penal en el proceso contra el agresor, y
por otro lado buscar a la justicia civil para tratar los temas de separacion, divorcio,
tutela y pensién de sus hijos, situacién que demanda la inversion de mas tiempo, ademas

de enfrentarse a procesos demorados.

5.2.1. Medidas Urgentes de Proteccion

Las medidas urgentes de proteccion son otorgadas por la justicia con el objetivo de
cesar los actos de violencia contra la mujer, consiste en la salida del agresor del hogar o
la retirada de la victima a una casa albergue. Otra medida esta relacionada con la
prohibicién para el agresor de comunicarse o acercarse al hogar o a otros lugares y/o
familiares que la victima frecuenta manteniendo al menos una distancia de 300 metros.
Una vez ocurrido el hecho de violencia y registrada ante la policia, el pedido de medidas
urgentes de proteccion sera enviado al juzgado especializado, que en un plazo de 48
horas debera decidir sobre el asunto. De acuerdo con la ley, es decision de la victima
solicitar las medidas de proteccion realizando la denuncia, también la fiscalia podra

solicitarla cuando la considere necesaria.

De acuerdo con el relato de las mujeres entrevistadas, a pesar de encontrarse bajo una
medida de proteccion ellas recibian amenazas del agresor por el teléfono, algunas
relataban amenazas de quitarle a sus hijos o no pasarles ningln tipo de apoyo, o de
pension si es que no regresaban con el agresor o no retiraban la denuncia. En otros casos
los agresores violaban la medida de proteccion ingresando a la casa con el pretexto de
ver a sus hijos, sin embargo, les negaban la ayuda econdmica para su manutencion.

Fueron pocas las mujeres que obtuvieron la concesion de medidas de proteccion, las

% Cantidad de juzgados especializados contra violencia doméstica y familiar existentes en la ciudad de
Séao Paulo Disponible en: http://www.tjsp.jus.br/Comesp/Comesp/EnderecosDasVaras. Acceso en 31 de
diciembre de 2019.
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otras no solicitaron por miedo al agresor o por no comprender a la policia de qué se
trataba esta medida.

Debido a la fragilidad de las medidas de proteccién y por el incumplimiento de parte de
los agresores, en mayo de 2014 fue aprobada la ley municipal Guardiana Maria da
Penha®® con el objetivo de monitorear las normas penales de proteccion a favor de las
mujeres victimas de violencia doméstica ademas de proporcionarles una atencién de
orientacion humanizada. La Guardia Civil es la encargada de monitorear el respeto a las
medidas de proteccién, esta conformada por guardias hombres y mujeres preparados
especialmente para realizar este trabajo. Inicialmente el proyecto abarcaba el centro de
la ciudad, posteriormente fue ampliado por otras regiones de la ciudad de S&o Paulo.
Este trabajo resultd muy importante, pues sirvio para inhibir a algunos agresores de

continuar amenazando e invadiendo la casa de la que tenian que mantenerse alejados.

Proceso Penal

Sobre los procesos penales, un grupo reducido llego a esta etapa a través de las medidas
de proteccion. Una de las mujeres relatd que en la audiencia judicial fue consultada si
deseaba seguir con el proceso, con lo que la jueza daba una apertura para la conciliacion
lo que dejaria de lado la posibilidad de obtener una medida de proteccion. Relato que la
posibilidad abierta por la jueza junto con la presién del compafiero para no continuar
con la denuncia la llevo a desistir de la medida de proteccion y abandonar el proceso.
En uno de esos casos, una vez terminada la audiencia el agresor convencio a la victima
para regresar a Bolivia y reiniciar la vida juntos, una vez hecho esto fue agredida
nuevamente. En realidad, el objetivo del agresor era salir del pais para escapar de un

posible proceso penal y cuando se vio libre, volvio a ser el agresor de siempre.

% O Projeto “Guardid Maria da Penha” foi criado pelo Decreto Municipal N° 55.089 em 08 de Maio de
2014. Com a san¢do da Lei municipal N° 16.165 de 13 de Abril de 2015, o Programa passa a integrar uma
politica de estado.

O Programa prevé protecéo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, com medidas garantidas pela Lei
Maria da Penha através da atuacdo da Guarda Civil Metropolitana e da Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres. Tem por objetivo combater a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial
contra as mulheres, monitorar 0 cumprimento das normas penais que garantem sua protecdo e a
responsabilizacdo do agressor, além de proporcionar acolhida humanizada e orientacdo as vitimas quanto
aos Servigos municipais disponiveis. Disponible en:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/sequranca_urbana/acoes especiais/index.php?p=1798
64. Acceso en 21 de diciembre de 2019.
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De las mujeres con medidas de proteccion, solo en dos de los casos el proceso penal
avanzd y los agresores terminaron presos. Un caso involucraba, ademas de la violencia
doméstica, el abuso sexual de un menor; y el otro era por violencia doméstica reiterada

y trafico de drogas, la prision fue por el Gltimo crimen.

En los otros casos el agresor retorn6 al hogar para trabajar en casa y apoyar a la mujer
porque ella no tenia los medios suficientes para sobrevivir con sus pequefios hijos,
rompiendo asi la medida de proteccion. Esta situacion ocurria porque una vez que el
hombre estaba fuera de la casa, las mujeres enfrentaban dificultades al no conocer los
contactos externos del trabajo que solo lo realizaba el compafiero; pero también por la
presion de éste al no ayudarla por ponerle trabas en el desarrollo de su trabajo. La

presion de la familia también juega un papel importante.

Otro grupo de mujeres tuvo como represalia a la denuncia y separacion, el rapto de sus
hijos por el agresor a pesar de las medidas de proteccion otorgadas. Ellas relataron la
lentitud de la justicia para encontrar a los secuestradores y la exigencia de que tuvieran
que informar la direccion donde podrian encontrarse, la policia no actuaba en la
busqueda sin una direccion. Una de ellas contd que por su propia cuenta encontro a su
hijo, sin embargo, en otros casos los hijos fueron llevados fuera del pais hasta Bolivia,

esto hizo que muchas de ellas no esperasen nada de la justicia.

Con relacién a la denuncia realizada ante la policia, no todos avanzan o avanzan muy
lentamente, algunas mujeres al registrar la denuncia por miedo a las represalias
denunciaron solo amenazas y no la agresion propiamente dicha; en este caso la ley exige
la ratificacion de la denuncia dentro de un plazo de seis meses para iniciar el proceso,

caso contrario se archiva.

La lentitud de las investigaciones, asi como la del proceso penal hace que muchas
mujeres vayan desistiendo del proceso al no encontrar una respuesta rapida o efectiva
que proteja sus derechos. Otro punto que es importante citar y que afecta también al
desarrollo del proceso es el cambio de domicilio de las denunciantes como una forma de
protegerse del agresor, o cuando se ven afectadas econdmicamente y buscan una

vivienda mas accesible; en algunos casos deciden regresar a su pais de origen. Asi

63



Cantoral Benavides 64

también dificulta a la investigacion el paradero desconocido del agresor. Toda esta

situacion hace que muchas de las victimas pierdan el contacto con el proceso.

De acuerdo con un estudio publicado por el Consejo Nacional de Justicia de Brasil el
afio de 2018, solo el 5% de los procesos sobre violencia doméstica ante la justicia tuvo
un avance con relacion al afio anterior®”. En el caso de las mujeres inmigrantes la
situacién no es diferente, la evidente lentitud de la justicia en este tema, les afecta

directamente.

Del grupo de mujeres que registrd la denuncia ante la policia y no fue beneficiada por
medida de proteccion relataron que una vez realizada la denuncia aguardaron que el
agresor fuese Ilamado por la policia, sin embargo, esto no ocurrio de forma rapida,
algunas esperaron seis meses, en otros casos nada cambid, el agresor continué dentro de
casa. Ellas no saben informar qué es lo que ocurrio con su denuncia, afirmaron que
tampoco ellas fueron llamadas por la policia para ser informadas sobre su denuncia. Las
mujeres por miedo al agresor realizan la denuncia, pero no le informan al agresor sobre

el hecho, aguardando que la policia se apersone o los cite.

La decision de las mujeres de denunciar a sus agresores resulta dificil sobre todo dentro
del contexto narrado; luego de denunciarlos ellas no les informan a los agresores debido
al miedo a las represalias, esto hace méas dificil retornar a la policia para ratificar su
denuncia en los casos que la ley exige. Sin embargo, es necesario aclarar que dentro de
los crimenes que requieren la ratificacién para continuar con la investigacion (accion
penal condicionada) no se encuentra el crimen por agresion fisica, siendo asi, entonces
el representante de la policia quien deberia dar continuidad a la investigacion; sin
embargo, se han verificado casos en que se les solicita la ratificacion de la denuncia
para darle continuidad. Esta informacion fue verificada dentro de una denuncia
tipificada como agresiones fisicas leves, y se solicitaba la ratificacién dentro de un plazo

de seis meses.

5" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O Poder Judiciario na aplicagdo da Lei Maria da Penha.
Brasilia, Disponible en: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2018/06/2df3ba3e13e95bf17e33a9c10e60abal.pdf. (Acceso en: 20 de
enero de 2020).
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Justicia Civil

Como fue explicado anteriormente, los juzgados contra la violencia doméstica en la
ciudad de Sdo Paulo no trabajan de forma conjunta las demandas penales y civiles
como esté previsto en la ley contra violencia doméstica, lo que ha conllevado a que las
mujeres tengan que dedicar mas tiempo al proceso, situacion que afecta directamente a
sus economias. Enfrentarse a nuevas dificultades en el acceso a la justicia en su
condicion de inmigrantes, ademas de volverse mas lenta la justicia y afectando la
efectiva proteccion de sus derechos, esto da espacio también a que el agresor tenga la
posibilidad de ocultarse para no asumir sus responsabilidades y seguir amenazando a la

victima.

El acceso a la justicia civil puede ocurrir independientemente de iniciarse un proceso
penal, en estos casos se realiza en los juzgados de familia; ya los procesos penales se
realizan en los juzgados contra la violencia doméstica donde se tiene la posibilidad de

Ilevarse junto el proceso civil, pero en la practica esto no ocurre.

De forma general el acceso a la justicia demanda la presencia de un abogado o defensor
publico. En casos en que las mujeres no tienen condiciones para pagar un abogado
particular existe la posibilidad de contar con un abogado de la defensoria pablica, uno
para cada proceso. Esta carencia econdmica debe ser demostrada con documentos y
cumplir con una serie de requisitos para que de esa forma las mujeres puedan ser

representadas ante la justicia, caso contrario debera contratar un abogado particular.

De acuerdo con las inmigrantes entrevistadas, relataron como un gran problema la
lentitud de la justicia para la proteccion de sus derechos y el de sus hijos. Asi también
relataron que, a nivel de sus representantes legales, las que estuvieron representadas por
un defensor publico evidenciaron que el avance del proceso fue mas lento que con un
representante particular. Esto fue percibido debido a la espera para ser convocadas al
local de la defensoria para su primera atencidn, después la etapa de evaluacion

econdmica y posteriormente plazos mas largos en el proceso.
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Sobre el tramite de pension por alimentos para los hijos, la ley de alimentos de Brasil®®,
abre la posibilidad de que el trdmite sea realizado directamente en el juzgado de forma
verbal y sin la presencia de un abogado. Bajo este amparo legal las mujeres inmigrantes
se apersonaron hasta el juzgado para realizar su pedido, sin embargo, se les orient6 a
buscar un abogado para ser representadas.

Otra dificultad enfrentada por estas mujeres para el pedido de pension alimenticia ante
la justicia ha sido el desconocimiento de la direccion de los ex cdnyuges, que, segln sus
relatos, de forma premeditada ellos ocultan para evitar que los alcance la justicia. Esto
queda claro porque llegan a ser vistos en espacios en comin donde frecuenta la
comunidad, inclusive mantienen contacto con sus hijos presencialmente o via telefonica
pero no quieren hacerse responsables de la pension dejando en claro que no pagarian y
que al contrario se llevarian a sus hijos. En otros casos condicionan el pago de la
pension al desistimiento del proceso, pues ven como un dafio el que las mujeres les
hayan denunciado civil o penalmente. En estos casos de pedidos de pensién con apoyo
de la Defensoria Publica, las mujeres han manifestado su frustracion al verse
condicionado el proceso a la informacion que ellas deben dar sobre la direccion del
exconyuge. Fueron pocos los casos en que el representante de la defensoria manifesto

el interés de buscar otros mecanismos para conseguir la direccion.

A muchas mujeres les resulta dificil concordar con la decision de ser llevadas a un
albergue sigiloso para su proteccion, toda vez que sus bienes se quedan a merced del
agresor corriendo el riesgo de perderlo todo. Inmigrantes relataron que mientras ellas se
encontraban en el albergue, el agresor dejo la casa llevandose todos los bienes. Con
experiencias similares de otras compatriotas suyas, muchas mujeres no aceptan ese tipo
de medidas de proteccion y prefieren permanecer en la casa como una forma de

resguardar sus bienes a pesar del riesgo que corren.

La decision por la tenencia de los hijos ante una situacion de separacion también se

torna muy tensa, pues llega a un punto de disputa o represalia cuando se denuncia al

%8 Lei 5478/68 | Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968, Art. 3°. O pedido sera apresentado por escrito, em 3
(trés) vias, e deverd conter a indicacdo do juiz a quem for dirigido, os elementos referidos no artigo
anterior e um histdrico sumario dos fatos. § 1° Se houver sido designado pelo juiz defensor para assistir o
solicitante, na forma prevista no art. 2°, formulara o designado, dentro de 24 (vinte e quatro) horas da
nomeacdo, o pedido, por escrito, podendo, se achar conveniente, indicar seja a solicitacdo verbal reduzida
a termo.
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agresor quien le cuestiona su responsabilidad de madre queriendo pasar de culpable a
victima de la situacion, minimizando los actos de violencia o justificandola. Como fue
narrado anteriormente. Los casos de rapto de los hijos por parte del agresor ocurrieron
en varias etapas con las mujeres que sufrian violencia, pero nunca consiguieron
denunciar la agresion, mujeres que estaban bajo medida de proteccién y mujeres que
estaban en pleno proceso de separacion.

Una entrevistada relat6 que tuvo que huir de casa con su hijo de pocos meses de nacido
debido a la violencia fisica y verbal a la que era sometida constantemente por su ex
compafiero inclusive con agresiones en su etapa de embarazo. Después de casi un afio
de estar libre de su agresor, este consiguié localizarla y ganar su confianza mostrandose
arrepentido y responsable, asi, un dia la inmigrante accedio a entregarle a su hijo para
que lo llevara a pasear por un momento, pero este nunca mas regreso. Ella fue a la
policia a denunciar el hecho, pero su denuncia no fue recibida. La institucion del orden
alegd que el padre también tenia derecho sobre su hijo y por lo tanto no cabia aceptar la
denuncia. La inmigrante consiguio localizar a su hijo después de cuatro meses e inicio
un proceso para recuperarlo. El juez del caso se manifestd a favor del agresor
argumentando que en todo ese tiempo el nifio ya estaba acostumbrado a su padre y que
separarlo de él podria causarle un dafo irreparable. El juez no tomd en cuenta las
informaciones sobre los hechos de violencia ocurridos anteriormente en este caso. En el

proceso, el agresor la acuso de haber abandonado a su hijo durante esos cuatro meses.

En el caso anterior la inmigrante perdio la tenencia de su hijo, pes6 mucho el no existir
un registro de todos los actos de violencia a los que habia sido sometida, inclusive la

tentativa de aborto, pero fue determinante la postura del juez.

De forma unanime las inmigrantes se quejan de la lentitud de la justicia. Son pocas las
que llegaron hasta el final con una decision favorable de pension para sus hijos, otras
decidieron aceptar el acuerdo con el agresor quien pagaria de forma voluntaria y de
acuerdo a lo que él consideraria en dar como pension, pero esto tampoco funciond. Asi

una buena parte de ellas decidié cuidar y mantener a sus hijos solas.

En la vida en comun con el agresor, las mujeres siempre contribuyeron en la economia

de la familia, una de ellas relatd que contribuy6 con un dinero ahorrado para la compra
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de una casa, sin embargo, esta propiedad habia sido registrada Gnicamente a nombre del
agresor. Esto habria servido para que, en un proceso de separacion, al final la justicia
reconociera solo al agresor como propietario exclusivo, perdiendo ella el derecho a esa
propiedad. Asi otros casos donde las mujeres perdieron el dinero ahorrado, producto del
trabajo de largos afos de ambos.

5.3 Desafios

Por todos los relatos ofrecidos por las mujeres inmigrantes, ellas han venido
enfrentandose, desde su llegada al Brasil, a un sin nimero de problemas relacionados
con su condicion de inmigrantes en un pais extranjero, agravado por su condicion de
mujeres indigenas, su origen economico, social y cultural diferentes al del pais receptor,
ademas del idioma, se han convertido en un obstaculo para el acceso a la justicia frente
a un Estado que no cuenta con las herramientas suficientes para recibirlas, acogerlas y
proteger sus derechos. Si en el tema de la violencia domeéstica las mujeres brasilefias
enfrentan dificultades en el acceso a la justicia que se agrava dependiendo del color de
su piel y su origen social, en el caso de las mujeres inmigrantes esta situacion se agudiza
aun mas por la xenofobia, el desconocimiento de su cultura, el idioma diferente, su
origen indigena y el machismo local aplicado a las nuevas relaciones de género que

enfrentan.

Los desafios que trae esta problematica surge de forma clara de los relatos, la necesidad
de tener una puerta de entrada al sistema de justicia preparada y eficiente como deberia
ser la Comisaria de la Mujer, con atencion las 24 horas del dia, toda la semana y no
solamente en horario comercial; pues los estudios y relatos demuestran que los actos de
violencia ocurren con mayor intensidad los fines de semana cuando el conyuge agresor
permanece en casa y se embriaga, lo que incrementa la violencia ya existente. Por otro
lado, la mujer también esta mas en casa debido a que sus hijos descansan de la escuela

los fines de semana.

Las comisarias que reciben las denuncias de violencia doméstica han demostrado una
falta de preparacion para atender a las mujeres inmigrantes, inclusive manifestando
actos de xenofobia, lo que demanda como desafio una permanente capacitacion y

actualizacion en la temética de género y de migraciones, con el objetivo de llevar a un
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cambio estructural de pensamiento de toda la institucion que mantiene ain arraigado el
machismo en sus estructuras, como ya fue discutido en capitulos anteriores. Siendo asi,
esta capacitacion y actualizacién permanente debe incluir no solo a los miembros de la
policia encargados de actuar directamente en la atencion a las mujeres que sufren

violencia, sino a toda la corporacidn, tanto hombres como mujeres.

También se tiene el desafio de romper con la llamada cuota bioldgica en la participacion
de las mujeres dentro de los érganos de proteccion del Estado, dejando de lado muchas
veces la capacitacion u ofreciendo una capacitacion precaria y no continuada al
considerar que el hecho de ser mujer ya es suficiente para sentir empatia, entender y
atender a otra mujer. Mantener esas ideas es no comprender que el machismo es
estructural y que esté arraigado en toda la base del Estado y de la sociedad, ademas esta
idea trae incorporada la despolitizacion de las mujeres para asumir su rol protagonico,

reduciéndolas apenas a una cuota biolégica de participacion (Galindo, 2016).

Otro desafio es la necesidad de que haya una participacion de forma integrada y rapida
de las comisarias, Defensoria Pablica y médico legista. De acuerdo con la ley contra la
violencia domestica, la comisaria es la puerta de entrada para dar inicio a una denuncia
contra el agresor. La falta de integracion de estos servicios ha llevado a que sean pocos
los casos que sigan su curso normal. Los relatos sobre las dificultades enfrentadas en
esta etapa son claros y contundentes, es donde han ocurrido mas desafios y

desistimientos.

La atencidn inicial es determinante para que la inmigrante se sienta realmente protegida
en su decision por salir del circulo de violencia, es por eso necesaria la presencia de un
cuerpo policial bien preparado, la actuacion inmediata del defensor publico en la
comisaria para orientarla de forma correcta y realizar los pasos siguientes, asi también
es necesaria la presencia del médico legista para que sea registrada de forma rapida las

agresiones fisicas reveladas en el cuerpo de la victima y el dafio psicolégico que sufrid.

Sobre el desafio de la evaluacion y registro del dafio a la integridad personal de las
mujeres, es notorio que esta evaluacion se centra solo en el dafio a la integridad fisica.
Los informes del médico legista se han limitado a describir las marcas de violencia en el

cuerpo de las mujeres muchas veces sin escucharlas, la violencia psicolégica o moral
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siempre ha quedado fuera de evaluacién a pesar de que la ley contempla la violencia
psicoldgica o moral como otras formas de violencia, si bien no deja marcas visibles en
el cuerpo no es por eso menos grave, sin embargo, no se ha tomado en cuenta en la
evaluacion de la integridad personal de las victimas. El desafio va en ese sentido, de que
el Estado cuente con un equipo especializado para los casos de violencia psicoldgica,

con registro en el primer contacto de la victima al sistema de proteccion.

Otro desafio es la necesidad imperiosa de que los juzgados contra la violencia
doméstica integren su actuacién en los procesos penales y civiles como establece la Ley
contra la violencia doméstica, lo que ayudaria a evitar la revictimizacion de las mujeres,
contribuiria al acceso a la justicia de forma mas réapida y eficaz, protegiéndolas de las
represalias del agresor, su patrimonio y a sus hijos e hijas, ademas evitando un desgaste
emocional y economico al enfrentarse a un proceso largo. Si bien es verdad que las
medidas de proteccion son legales y que buscan proteger la integridad personal de las
mujeres, estas no siempre las han protegido y tampoco a su patrimonio; por lo que un
juicio integrado y rapido, en la préactica, si ayudaria a las mujeres a proteger su
integridad fisica, psicologica y patrimonial, y las llevaria a confiar mas y no desistir del

sistema de justicia.

Decidir denunciar al agresor y dar el paso para ir hasta la comisaria, en la mayoria de
los casos, ha sido una decisién muy dificil por las presiones tanto de su comunidad, de
su familia y de los miembros de su iglesia, quienes no ven con buenos 0jos una
separacion o la denuncia al agresor, generandole conflictos internos y sentimiento de
culpa. El sistema de justicia al no actuar de forma rapida y eficaz, ocasiona que las
mujeres se arrepientan de haber dado ese paso y/o desistan en el camino, continlen
sometidas a la violencia hasta poder huir un dia o ser asesinadas. Esa lentitud sin duda
es una respuesta al agresor de que nada ocurrird con él, y que los esfuerzos de la mujer

seran vanos.

Actualmente el juzgado contra la violencia doméstica apenas actla en los casos de
denuncia penal, dejando para la justicia civil y de familia la accion de separacion o
divorcio, la separacién de bienes y tenencia de los hijos y la pension. Sin embargo, en la
justicia civil, todos esos procesos antes mencionados no se realizan en un solo proceso,

toda vez que existe un proceso exclusivo para el litigio por la pension y otro para la
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separacion, tenencia y separacion de bienes. El desafio es que la justicia incluya en un
proceso Unico todas las demandas ocasionadas por la violencia doméstica con el

objetivo de proteger a las victimas de forma rapida y eficaz.

Sobre las otras redes de proteccion del Estado, como son los albergues reservados y los
centros de atencion de la mujer, sin bien es verdad que estos han venido actuando de
forma activa, presentan limitaciones en su carga de atencion también porque no estan
preparados para atender a las mujeres inmigrantes debido al desconocimiento de la
tematica, su realidad cultural y social. Estas redes han sido creadas para atender al perfil
dominante de la sociedad brasilefia que no incluye a las mujeres inmigrantes, lo que
hace su atencion mas lenta pues esta llena de dudas e incertidumbres, teniendo como
limitantes el idioma y en algunos casos su condicion migratoria. No existe una politica
dirigida a mujeres inmigrantes para atencion en casos de violencia doméstica por lo que

terminan siendo atendidas y absorbidas por el sistema con las limitaciones existentes.

En 2011 la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer de NU enfatizo, “no todas
las mujeres son igualmente vulnerables a los actos y estructuras violentas”, llegando a
observar que “muy a menudo, las mujeres cuyos derechos son protegidos no son las
mujeres cuya situacion social las hace especialmente vulnerables a la violencia™®, es
por eso la necesidad de que las redes de proteccion incluyan de forma transversal toda la

diversidad existente de mujeres donde se encuentran incluidas las mujeres inmigrantes.

Otro desafio es la ausencia de un programa estatal de reeducacion dirigida a los
agresores. Existen actividades esporadicas realizadas por organizaciones de la sociedad
civil que intentan realizar ese trabajo, sin embargo, es minimo si comparamos todo el
trabajo que el Estado deberia realizar en el tema de la reeducacion y prevencion. Esto ha
llevado a que en una situacién de violencia sean las mujeres las que tengan que
esconderse para protegerse mientras el agresor continta libre y con la idea de que el
problema no es él sino ella. Transcurridos méas de 14 afios de aprobada la ley, el Estado

aun no ha implementado este punto.

A/HRC/11/6, de 2 de mayo de 2011, parrs. 21 y 43. Disponible en https://documents-
ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/130/22/PDF/G1113022.pdf?OpenElement.  Consultado el: 19
septiembre 2019.
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Otro desafio que el Estado debe enfrentar es la creacion de un banco de datos de
mujeres inmigrantes que hayan sido victimas de violencia machista, para que, a través
de esa informacion, se trace el perfil de las mujeres inmigrantes y puedan crearse
politicas publicas especificas de prevencion y proteccion. La prevencion y eliminacion
de la violencia, sus riesgos y consecuencias requiere de medidas integrales que definan
y aborden, incluido legislativamente, tanto la desigualdad y discriminacion exacerbada

ideoldgica, institucional y estructuralmente entre los géneros.®°

La omision o precaria implementacion del Estado en su obligacion de proteger a las
mujeres contra la violencia doméstica puede llevarle a la responsabilidad internacional.
El cumplimiento de sus obligaciones juridicas internacionales, debe tener en cuenta que
la discriminacion afecta a las mujeres de diferentes maneras, dependiendo de como
estdn situadas en las jerarquias sociales, economicas y culturales que impiden o
comprometan la capacidad de ciertas mujeres de disfrutar de los derechos humanos

universales®®.

Los informes de la Relatora Especial en todos estos afios, ilustran como la violencia
contra las mujeres se interrelaciona y exacerba con otros factores como la desigualdad y
los distintos elementos que integran la identidad, entre ellos el estatus migratorio; de ahi
que sea necesario recalcar la particular vulnerabilidad de algunas migrantes y refugiadas
y la necesidad de especial proteccion.®? “La violencia puede afectar a algunas mujeres
en distinta medida o en distintas formas, lo que significa que se requieren respuestas
juridicas y normativas adecuadas”, haciendo referencia expresa a la especial

vulnerabilidad de migrantes y refugiadas.®®

80 A/HRC/11/6, de 2 de mayo de 2011, parrs. 20, 49, 57, 59, 70, 81 Disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/130/22/PDF/G1113022.pdf?OpenElement. ~ Consultado  el: 19
septiembre 2019.

61 A/HRC/11/6, de 2 de mayo de 2011, parr. 106; cita en parr. 101. Disponible en https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/130/22/PDF/G1113022.pdf?OpenElement.  Consultado  el: 19
septiembre 2019.

82A/HRC/20/16/Add.4, de 16 de mayo de 2012, parr. 28. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-16-
Add4_en.pdf Consultado el: 19 septiembre 2017.

8(Esta Recomendacién General actualiza y complementa su Recomendacion General 19.
CEDAWI/C/GC/35, de 26 de junio de 2017, parrs. 14 y 28, cita en parr. 12. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&L
ang=en)n. Consultado el 25 de septiembre de 2017.
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6. Conclusién

Las mujeres siempre estuvieron presentes en todas las migraciones, sin embargo, poco
se sabia de ellas porque al ser colocadas como dependientes de sus conyuges, perdian el
protagonismo. Sin embargo, esto fue cambiando y el flujo migratorio femenino fue
aumentando; las razones son diversas, principalmente econémicas, expulsadas de sus
paises por el capitalismo salvaje que ve en ellas mano de obra barata, pero con la
valentia de enfrentar nuevos desafios como cabezas de familia para garantizar los
medios econdmicos y de subsistencia de su familia. Otras mujeres solas, con ansias de
romper el sistema de opresion machista de su lugar de origen y del que viven, buscan
liberarse trazandose nuevos horizontes. Mujeres huyendo de la violencia machista de
parejas o familiares. Todas ellas con mucha valentia decidieron migrar y enfrentar ese

nuevo desafio de vivir lejos de su familia o solo con sus compafieros.

Muchas de ellas llegan cargando un historial de violencia domestica y queriendo
liberarse de ella, acreditando que tal vez en un nuevo pais las cosas pueden ser mejor.
En este nuevo pais se enfrentan con barreras y nuevos desafios, nuevas formas de
machismo y xenofobia y la exclusion transversal por el hecho de ser inmigrantes,
mujeres e indigenas. La violencia doméstica ahora se manifiesta con matices diferentes

a como ocurria en su pais de origen, lejos de su red de apoyo y un Estado que no las ve.

En la ciudad de Sao Paulo no existe un programa o politica publica especial de
prevencion y combate a la violencia doméstica para inmigrantes. Las mujeres indigenas
bolivianas traen una identidad cultural propia subordinada a la cultura patriarcal de sus
comunidades, esta sumisidn es caracterizada por su parquedad y obediencia a las reglas
patriarcales establecidas, asi como el sentimiento de pertenencia a sus comunidades.
Muchas de ellas intentan romper y rompen esos paradigmas al rebelarse contra la
violencia doméstica y deciden denunciar a sus agresores, iniciandose otra etapa de sus

vidas de tenacidad y persistencia, sin embargo, el acceso a la justicia no resulta facil.

Las barreras que encuentran estas mujeres se convierten en una forma de filtro estatal
que excluye a las mas vulnerables, llegando a acceder solo las méas persistentes, las que
tienen mejor condicién econdmica, las que consiguen ser oidas o las que consiguen

tener acceso a las redes de apoyo locales; a las otras mujeres el Estado le cierra las
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puertas y desisten del camino de la justicia, pero no de seguir luchando por ellas y sus

hijos.

Por los relatos el Estado no esta preparado para atender de forma efectiva a todas las
mujeres inmigrantes que sufren violencia doméstica, no se encuentra preparado ni
estructuralmente, ni politicamente, toda vez que el cambio legal estructural y de enfoque
de género necesario para la proteccion de las mujeres conforme establece la ley contra
la violencia doméstica no ha sido implementado en su totalidad a pesar de los mas de 14
afos desde la aprobacion de la ley contra la violencia doméstica. No se ve un interés
real de implementarla, apenas algunos esfuerzos puntuales y limitados realizados por
gobiernos locales (proyecto Guardian Maria da Penha, en la regién central de la ciudad
S&o Paulo) o esfuerzos puntuales realizados por 6rganos publicos y empresas privadas
(vacantes de empleo para mujeres victimas de violencia) pero no es el Estado el

protagonista principal como tal, esos esfuerzos no han sido suficientes.

La Comisaria de policia como puerta de entrada para realizar la denuncia contra
violencia doméstica es realmente uno de los grandes obstaculos para conseguir la
proteccion del Estado, la falta de una capacitacion completa con enfoque de género, la
falta de empatia con las victimas, la falta de conocimiento de la temética migratoria, el
idioma diferente, la diversidad cultural y la xenofobia, se han convertido en barreras que

ha ocasionado que sea solo un namero reducido la que consiga el acceso a la justicia.

A nivel judicial las decisiones tampoco han sido rapidas y por lo tanto tampoco
efectivas, los procesos largos tanto a nivel penal para sancionar a los agresores o a nivel
civil para proteger los bienes de las mujeres asi como para garantizarles la pension para
sus hijos las ha desalentado llevandoles a desistir de la justicia, lamentablemente esto ha
servido también para que el agresor se sienta libre para seguir cometiendo violencia
doméstica. La lentitud de la justicia ha ocasionado la sensacién de ausencia del Estado
para el agresor dando paso a las represalias, afectando a los bienes de las mujeres asi
como al rapto de sus menores hijos, llegando la accion de la justicia de forma tardia,
hechos que la llamada medida de proteccion cuando es otorgada no puede proteger,

convirtiéndose apenas en una proteccién simbolica.
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Las mujeres inmigrantes indigenas siguen siendo una poblacion invisible para el Estado,
no aparecen en sus estadisticas, no existe un programa de proteccion dirigido a ellas que
entienda y acoja su diversidad cultural ni mucho menos un proyecto de integracion
social que atienda sus necesidades y particularidades. Si pensamos en la iniciativa
privada de oferta de trabajo para mujeres victimas de violencia domeéstica, de forma
general los trabajos centros comerciales, mercados o fabricas, diferente de las
actividades que estas mujeres estdn acostumbradas a realizar como es la costura. Son
pocas las iniciativas privadas que ofrecen informacion como emprendedoras, pero esto

no es iniciativa del Estado.

A pesar de toda la situacién de violencia doméstica y las dificultades para realmente
conseguir justicia, las mujeres se han mostrado determinadas en no desistir de ellas y de
sus hijos, han dado el primer paso para romper con el circulo de violencia y pese a que
muchas de ellas no consiguieron hacer la denuncia en un primer momento han seguido
intentandolo, al no encontrar una respuesta del Estado han tomado decisiones para
romper ese circulo. Dentro de esa relacion desigual que vivian ademas de la violencia
han visto afectado su patrimonio conseguido con doble hasta triple jornada de trabajo
teniendo que comenzar de cero nuevamente. Si bien es verdad la decision de denunciar
a sus agresores o0 separarse les ha costado pagar un precio alto en mucho de los casos,
esto no ha sido un obstaculo para levantarse, demostrar su espiritu de emprendedoras y
salir adelante ahora duefias de su propio negocio. La gran mayoria criando a sus hijos
sin ningun tipo de responsabilidad legal del agresor, sacandolos adelante. En el caso de
los hijos raptados no desistiendo de los procesos legales a pesar de la lentitud, otras
aprendiendo a vivir sin ellos a su lado, todas llevando adelante sus vidas con

determinacion y coraje ante un Estado que poco o nada ha hecho para protegerlas.
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