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RESUMO

Essa dissertacdo com nome Trabalho, Gestdo Social e Economia Solidaria a partir da
experiéncia do estado de Minas Gerais nessa tematica entre os anos de 2015 a 2018. O tema
trata da visibilidade no mundo contemporaneo em funcdo da desregulamentacdo do Estado,
mutacdes no mundo do trabalho. O objetivo de verificar como os gestores, empreendimentos
econdmicos solidarios e entidades compreendem a gestdo social como principal ferramenta de
gestdo no contexto dos empreendimentos econdémicos solidarios e organizagdes da economia
solidaria.

Palavras-chave: Trabalho, Gestdo Social, Economia Solidaria.



ABSTRACT

This dissertation entitled Work, Social Management and Solidarity Economy from the
experience of the state of Minas Gerais in this theme between the years 2015 to 2018. The
theme deals with visibility in the contemporary world due to the deregulation of the State,
changes in the world of work . The objective of verifying how managers, solidarity economic
enterprises and entities understand social management as the main management tool in the
context of solidarity economic enterprises and organizations of the solidarity economy.

Keywords: Work, Social Management, Solidarity Economy.
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INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem o objetivo de contribuir para os estudos sobre Trabalho, Gestédo
Social e Economia Solidaria a partir da experiéncia do estado de Minas Gerais nessa tematica
entre os anos de 2015 a 2018. O cenario politico de 2015 com a elei¢do do governo do Partido
dos Trabalhadores — PT no estado de Minas Gerais traz importantes reflexdes, as quais estéo
relacionadas a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil na formulacéo,
gestdo e controle social das politicas publicas.

Essa discussdo € fundamental para a economia solidaria, uma vez que as mutacdes no
mundo do trabalho, nos modos de producdo, na economia e nas politicas sociais tém exigido
das gestOes, aprimoramento das suas intervengdes para a construgdo e aprimoramento das
politicas publicas.

Em decorréncia da globalizacdo e das crises ciclicas do capital tem ocorrido profundas
transformacdes na sociedade com agudos rebatimentos no mundo do trabalho, trazendo em
seu bojo os altos indices de desemprego, aumento da informalidade e desprote¢do do
trabalhador com perdas e retirada de direitos em grandes proporcdes.

Mediante aos fatos, com o intuito de aprimoramento da gestdo, de suas intervencdes e
construcdo de politicas publicas mais solidas e participativas, a gestdo social é apresentada
como ferramenta de gestdo para a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo
de construcdo, tendo a transparéncia como pressuposta e a emancipacdo enquanto fim, a
gestdo social é vista como um processo em construcdo e discutida por varios atores nos mais
diversificados segmentos da sociedade.

Tenorio (2005) descreve que o tema gestdo social tem sido objeto de estudo e préatica
associado a gestao das politicas sociais, 0 que possibilita a discussdo e construcdo de politicas
publicas que solucionem problemas sociais apontados pela propria populacdo ainda nédo
visualizados pelas instituicdes publicas atraves do didlogo nos espacos onde se elabora as
politicas publicas, sendo eles as organiza¢fes governamentais, protagonizados pelos atores
sociais e técnicos, privilegiando a participagéo de todos.

Para Tenorio (2005) a melhor forma de gestéo para a politica de economia solidaria é
a gestdo social, pois fica evidenciado que na Economia Solidaria os principios sdo distintos e
opostos aos da economia capitalista, por causa da sua estrutura organizacional e ideoldgica,
com destaque para as experiéncias de autogestdo se configurando como modos concretos de

uma nova organizagdo do trabalho e detrabalhadores fora do modelo capitalista, sendo
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herdeira da tradi¢do socialista, conforme descrito por Singer (2000. p. 13) “A economia
solidaria surge como modo de producédo e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e
recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado
de trabalho”. De acordo com a Cartilha Nacional de Mobilizagdo (2007) a economia solidaria

é entendida

como uma estratégia de enfrentamento aos processos de exclusdo social e de
precarizacdo do trabalho (degradacdo das condic@es de trabalho e retirada dos
direitos dos trabalhadores) que acompanham o desenvolvimento do
capitalismo nos Gltimos dois séculos. O capitalismo é marcado por essa
condicdo de produzir riqueza gerando miséria. (Cartilhna Nacional de
Mobilizacéo, pag. 22, 2007)

Em razdo do contexto mencionado, percebe-se que o cenario contemporaneo apresenta
suas complexidades e intensifica as formas de exploracdo e articulacdo dos trabalhadores,
sobretudo, para aqueles que compdem as classes menos favorecidas, portanto, a necessidade
de conhecer e discernir o processo da realidade destes sujeitos e atores, utilizando dos
conhecimentos e técnicas cientificas para investigacao da tematica.

O processo democratico brasileiro sofre diversos ataques desde a sua abertura em
1988, este movimento de ataque as politicas sociais vinculados as altera¢cdes ocorridas a partir
dos anos de 1970 com o crescimento e hegemonizacdo das politicas neoliberais a partir da
globalizacdo, trouxeram transformacdes no mundo do trabalho e modificacfes nos processos
produtivos, por meio dos avangos tecnoldgicos que acentuaram a precarizacdo do trabalho,
criando novas metamorfoses e flexibilizando as condicGes de uso e contratagdo da forca de
trabalho.

Neste contexto sociopolitico onde a flexibilidade do trabalho implica a eliminacdo das
relacBes contratuais trazendo consigo a destruicdo dos direitos e fechamento dos postos de
trabalho formais, a economia solidaria se apresenta como uma alternativa viavel para este
contingente de trabalhadores que estdo excluidos e a margem da sociedade.

Ao estabelecer a sua origem histdrica, busco investigar o sentido para a construcao de
uma politica de economia solidaria sob a perspectiva da gestdo social, a0 mesmo tempo em
que destaco que a eocnomia solidaria e consequencia dos efeitos conjunturais decorrentes das
configuracdes do trabalho.

Para tanto, esta pesquisa tem como ponto de partida a pergunta problema que norteara
a construcdo desta dissertagdo, sendo ela: “Como a Gestdo Social se materializa enquanto
instrumento para o desenvolvimento da politica de economia solidaria em Minas Gerais no

periodo de 2015 a 2018?” Este é o desafio que propus a enfrentar, ao elaborar esta dissertagéo
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de mestrado em Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas, como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de Magister em Estado, Gobierno y Politicas Publicas.

Esta dissertacdo se torna relevante, por investigar a gestdo social como instrumento
para o desenvolvimento da politica de economia Solidaria em Minas Gerais no periodo de
2015 a 2018; tema que tem sido foco nos ultimos anos de debate no Brasil.

Espera-se que esta dissertacdo traga contribuicdes para a elucidacdo de questdes
tedricas e empiricas da economia solidaria como uma alternativa econémica e social para uma
parcela da sociedade excluida do mercado formal de trabalho e de seus direitos sociais.
Pretende-se ainda que seja uma contribuicdo para os gestores, presos a conceitos gerenciais
herdados da administracdo publica, se abrindo para a constru¢cdo de uma gestdo em
consonancia com a gestdo social.

A pesquisa se inicia ancorada na teoria social critica, entendendo que a dialética € a
ciéncia que estuda a sociedade a partir da concretude dos fatos, sem desprezar o campo das
idéias, para entender a sociedade de forma mais ampla demonstrando as suas contradi¢Ges e
transformacdes, a qual, na sua génese se implantou e desenvolveu um modo de producdo com
varias transformacdes e contradi¢bes advindas do proprio movimento.

Procurou-se investigar a causa da construcdo da politica de economia solidaria sob a
pretensdo de ser conduzida na perspectiva da gestdo social, entretanto, além da compreensdo
da conjuntura que incidiu nas novas configuragdes da politica de trabalho.

Analisar a gestdo social como ferramenta para o desenvolvimento da Economia
Solidaria requer fazer um levantamento investigativo que possibilite entender as relagdes e o
transito que permeiam esta politica publica e seus usuérios no convivio social e na interacdo
com o Estado e entidades da sociedade civil como executores, principalmente ao acesso a
direitos fundamentais a pessoa humana e ao trabalho decente.

Desta forma, se tornou imprescindivel o conhecimento das estruturas da economia
solidaria, conhecer seu funcionamento e compreender as acdes por elas desenvolvidas para
que a gestdo social se torne ferramenta de gestdo de governo.

As organizacGes de economia solidaria se caracterizam baseadas nos conceitos de
democracia, flexibilidade, autonomia, autogestéo, envolvimento e comunicagdo entre 0s seus
grupos, associages, cooperativas e sociedades mercantis. E necessario, pois, no campo
doconhecimento, um aprofundamento teérico sobre os instrumentos e meios de gestéo,
especificos da gestdo social.

A partir do objetivo geral, varios objetivos especificos foram desenvolvidos com o

intuito de se pensar subprojetos, o que possibilita aprofundar os estudos em torno da
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problemaética, para dar subsidio a referida pesquisa.

Cabe destacar a importdncia de desenvolver esta pesquisa centrada no carater
cientifico e social que apresenta, haja vista, a extensdo que se pretende alcancar em relacdo a
construcdo de politicas publicas que alcance o diverso publico que compde empreendimentos
econdmicos solidarios informais, associagdes, cooperativas e sociedade mercantil.

Outro aspecto refere-se a relevancia social do estudo, uma vez que seus resultados
poderdo contribuir para a melhoria do processo de construcdo e avango da politica de
economia solidaria especialmente no que se refere as relacdes entre governo, sociedade civil e
cidadaos que compde este contingente, quebrando paradigmas e impulsionando o trabalho dos
gestores com o movimento de economia solidaria.

Isto colocado, esta pesquisa tem o intuito de desmistificar estigmas e estere6tipos
acerca das pessoas e dos coletivos que compBe os diversos empreendimentos econémicos
solidarios - EES, associages, cooperativas e sociedades mercantis, sobretudo, no que
concerne ao seu desenvolvimento econdmico que historicamente sofrem com as crises do
grande capital e quebrar as barreiras que impedem esses sujeitos de se relacionarem com o
mundo do trabalho enquanto seres ativos, interativos e com potencialidades a serem
desenvolvidas.

As representacOes sociais funcionam como sistemas de referéncias que se utilizam
para classificar pessoas ou grupos e para interpretar os acontecimentos da realidade cotidiana.
Além disso, as representacfes sociais mantém relacdes com a linguagem, a ideologia e o
imaginario social de construcdo da sociedade, que no caso da economia solidaria de que outra
economia é possivel para a constru¢do do “Bem Viver”.

Esta pesquisa se desenvolverd com a intencionalidade de construir subsidios para a
compreensdo da economia solidaria no estado de Minas Gerais, e para entender como este
modo de producdo se difere do modo de producdo capitalista a partir do entendimento dos
seus principios e se constitui como forma de trabalho e desdobra na construcdo e
desenvolvimento social dos territdrios, e as possibilidades que condiciona a este publico e
suas familias de transitar e ter garantidos seus direitos pela efetivacdo das politicas publicas
disponiveis pelas legislacdes do Brasil e especificamente do estado de Minas Gerais.

Diante da pergunta problema, e a justificativa da pesquisa, levantou-se a seguinte
hipotese, “Tendo a pesquisa como propdsito estudar o conceito de gestdo social e a politica de
economia solidaria, se analisa que esta seria 0 melhor instrumento de gestdo para as politicas
publicas e sociais com a aplicagdo de determinados conceitos e métodos investidos pela

administracdo publica de Minas Gerais entre os anos de 2015 a 2018, foi possivel ampliar um
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conjunto de técnicas que facilitaram a gestdo para a melhoria do processo de construcao e
avanco da politica de economia solidaria especialmente no que se refere as relacbes entre
governo, sociedade civil, cidadaos e cidadds que integram o publico desta politica publica,
impulsionando o trabalho dos gestores, assim como fortalecer o movimento social de
economia solidaria que se personificou no forum mineiro da economia popular solidaria —
FMESP.”

Assim é que a discussdo sobre gestdo social como principal instrumento de gestéo para
a politica de economia solidaria mostra-se hoje como objeto de estudo. A analise da gestédo
social, especificamente no campo da administracdo publica objetiva trazer para a economia
solidaria a possibilidade de novas praticas; praticas que surgem a partir de novas
determinac6es do Estado, da sociedade civil e das mutacdes do mundo do trabalho, e que
podem se configurar como resisténcia e como reafirmacéo do projeto de sociedade almejado
pela economia solidéria na constru¢ao do “Bem Viver”.

Para isso, 0s objetivos sdo:

Obijetivo geral: Analisar a gestdo social como instrumento para o desenvolvimento da
Politica de economia solidaria em Minas Gerais no periodo de 2015 a 2018.

Obijetivos especificos:

Analisar a politica de economia solidaria no periodo de 2015 a 2018 em Minas Gerais;

Identificar pontos de como a gestdo social influencia no desenvolvimento da politica
de economia solidaria;

Averiguar as legislacdes pertinentes a politica de economia solidaria;

Investigar a mobilizacdo popular para a construgdo da politica de economia solidaria;

Conhecer as estratégias desenvolvidas pelo movimento social de economia solidaria
em Minas Gerais;

Analisar as acfes desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social — SEDESE no periodo de 2015 a 2018 para a politica de economia
solidaria em Minas Gerais;

Pesquisar os onze (11) territérios de desenvolvimento cobertos pela politica de
economia solidaria em Minas Gerais na gestdo de 2015 a 2018.

Para o desenvolvimento da pesquisa sera adotada a seguinte metodologia, serdo
discutidos e apresentados os procedimentos metodoldgicos que serviram de suporte para
construcdo da referida pesquisa que privilegiou a abordagem quantitativa. Serdo apresentados
a natureza e 0 universo da pesquisa. A pesquisa terd como norteador o método critico

dialético, onde se utilizara dos conhecimentos e técnicas cientificas disponivel para investigar
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e entender os fendmenos.

Para esta analise, considera-se esta pesquisa como aplicada, pois segundo (Gil, 2010,
p. 26) “abrange estudos claborados com a finalidade de resolver problemas identificados no
ambito da sociedade em que os pesquisadores vivem”.

Esta pesquisa carrega traco documental, pois serdo analisadas as legislacbes que
tratam dos direitos fundamentais, politicas relacionadas ao Mundo do Trabalho, Direitos
Humanos e Sociais, dentre outras informacdes para o desenvolvimento e compreensdo do
objeto de estudo da referida pesquisa.

Convém entdo definir que segundo (Gil, 2010, p. 30) “pesquisa documental vale-se de
toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizagao, comunicacao ¢ etc.”

Para producdo da pesquisa e aplicacdo do método, tornou-se necessaria a compreensao

dos ciclos em que a mesmo se aplica, pois as quatro leis fundamentais da dialética sdo:
a) acdo reciproca, unidade polar ou “tudo se relaciona”;
b) mudanca dialética, negacdo da negagdo ou “tudo se transforma”;
c) passagem da quantidade & qualidade ou mudanga qualitativa;
d) interpenetragdo dos contrérios, contradicdo ou luta dos contrarios.
(MARCONI; LAKATQOS, 2005, P.100).

A técnica utilizada é a andlise de documentacdo indireta, pesquisa documental,
bibliogréafica e aplicacdo de questionarios em campo para o desenvolvimento de estudos das
diversas determinacdes desconhecidas, que irdo surgindo e se tornando complexas com o
aprofundamento destas descobertas, considerando o movimento histérico da sua concepcao e
da mudanca conjuntural.

Contribuem para esta analise: 0s projetos politicos e suas contradicBes, as
transformacfes do objeto em questdo a partir da implantacdo do projeto neoliberal, o
desmonte das politicas publicas no Brasil contemporaneo, sendo assim, se torna importante a
clareza da realidade local e em todas as suas dimensfes, sejam elas sociais, econémicas,
politicas e culturais, que desta forma traz elementos para a conclusdo da pesquisa e novas
indagacoes.

A pesquisa de campo foi realizada de forma virtual devido a impossibilidade de
aplicacdo presencial, respeitando as normas de restricdo sanitaria como o isolamento social,
distanciamento social e aglomeracGes em virtude ao periodo de Pandemia do Novo Corona
Virus — Covid - 19. Os questionarios foram aplicados aos coordenadores/as dos foruns
regionais da economia popular solidaria e aos gestores da SEDESE por meio eletronico, tendo

boa aceitacdo. Os questionarios foram criados na plataforma do Google Forms para facilitar o
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preenchimento e devolugéo pelos participantes.

Foram respondidos oito (8) questionérios entre os gestores da SEDESE que compdem
a Diretoria de trabalho e economia popular solidaria, abarcando a totalidade de servidores,
quanto aos coordenadores/as dos féruns regionais da economia popular solidaria foram
aplicados onze (11) questionarios onde, nove (09) questionarios foram respondidos, portanto,
ndo alcancando o total dos coordenadores dos foruns e posterior foram feitas trés (3)
entrevistas.

Conforme enviado os questionarios e mobilizado o publico participante, estima um
periodo de no minimo (3) trés meses para retorno das respostas e levantamento dos dados,
sendo que os mesmos foram enviados em meados do més de novembro de 2020, neste
sentido, apos a devolutiva das respostas pelos participantes dar-se-a inicio a compilacdo dos
dados recolhidos para dar suporte a pesquisa.

A pesquisa se baseia no entendimento e no conhecimento tedrico-pratico da Gestdo
Social como ferramenta de gestdo para o desenvolvimento da economia solidéria,
compreendendo que, de acordo com Tendrio (2005) o tema gestdo social tem sido objeto de
estudo e pratica associado a gestdo das politicas sociais, 0 que possibilita a discussdo e
construcdo de politicas publicas que solucionem problemas sociais apontados pela prépria
populacédo e ainda ndo visualizados pelas instituicGes publicas através do dialogo.

Tais dialogos se ddo dentro dos espacos onde se elabora as politicas publicas, sendo
eles as organizacBes governamentais, protagonizados pelos atores sociais e técnicos,
privilegiando a participacédo de todos.

Outro aspecto da pesquisa refere-se a relevancia social que se pretende alcancar, uma
vez que seus resultados poderdo contribuir para a melhoria do processo de construgdo e
avanco da politica de economia solidaria especialmente no que se refere as relagcdes entre
governo, sociedade civil organizada e cidaddos, com o intuito de quebrar padrdes e
impulsionar o trabalho dos gestores com o movimento de economia solidéria. Portanto, se
pretende alcangar praticas exitosas mediante a necessidade e urgéncia de construcdo de um
novo modelo para as relagdes socioeconémicas, lastreadas nos principios da sustentabilidade
e da justica social.

Diante do esfor¢co de construcdo de uma nova realidade produtiva, esta pesquisa visa
com o0s seus resultados criar instrumentos para o combate da pobreza através da inclusao
produtiva equanime e distributiva, contribuindo para a transformacéo social na formacgéo dos
empreendimentos econdmicos solidarios, associa¢fes, cooperativas e sociedades mercantis.

Desta maneira busca-se investigar a politica de trabalho contemporénea e suas novas
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configuragcbes adquiridas com a implantacdo do neoliberalismo, onde se acentuou a
desigualdade e excluséo social para delinear esta nova forma de producéo.

Esta pesquisa visa, através de seus resultados apresentar as desigualdades sociais,
econdmicas e culturais produzidas pelo modo de producdo capitalista, sendo relevante para o
desenvolvimento da economia solidéria.

Esta dissertacdo estd estruturada em (4) quatro capitulos, além da introducéo e das
consideracdes finais.

O capitulo I (Um) abordara a formacdo do Estado brasileiro, a mudan¢a do modo de
producdo mercantil agrario-exportador para 0 modo de producgéo capitalista monopolista, sendo
que neste transito enfrenta um intenso processo de industrializacéo e de intervencao do Estado
no setor produtivo.

Serdo apresentadas as principais reformas do Estado trazendo elementos para anélise
das transformagfes do mundo do trabalho contemporaneo, a precarizacdo do trabalho e a
fragilizacdo dos direitos, influenciada pelas manifestacoes e diversas formas de exploracéo do
trabalho informal e globalizado.

E demonstrada a expansdo do trabalho informal no Brasil e suas consequéncias para a
classe trabalhadora, em outro momento discorre, especificamente sobre a informalidade e sua
relacdo com a economia solidaria em suas diversas formas e organizacdo, trazendo subsidios
para discussao, surgimento e evolugdo da economia solidaria no Brasil.

O capitulo 1l (Dois) discutird sobre o surgimento das primeiras iniciativas de
organizacdo dos trabalhadores na perspectiva da economia solidarias impulsionadas por acdes
de vérios movimentos sociais, ONGs, igrejas e universidades e, em 2003, o governo do
Presidente Luis In&cio Lula da Silva desenvolve uma politica de trabalho na qual uma das
diretrizes centrava-se na economia solidaria e, a partir de entdo, a economia solidaria alcangou
o0 status de politica publica de governo em ambito nacional. Em Minas Gerais apresentara a
organizacdo da Economia Solidaria no estado, refazendo o percurso histérico de luta do
Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria - FMEPS e a consolidacédo da politica publica
economia solidaria no estado. Em outra se¢do buscou-se o entendimento de como a economia
solidéria se constitui como um novo modo de producéo, a economia solidéria esta relacionada
com 0 novo associativismo econémico, fruto da organizacao de trabalhadores e trabalhadoras
que lutam por um modelo de desenvolvimento alternativo, centrado na autogestdo, na
participacdo e na democracia.

O capitulo 111 (Trés) apresentara a gestdo social e a sua relagdo com as politicas

publicas no campo da construgdo, no ambito da gestdo, no entendimento esclarecido como
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processo de construgdo e interagdo com os principios norteadores da economia solidaria. Em
outro momento apresenta a constituicdo e as mudancas propostas para a condugdo da
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE nos anos de 2015 a 2018,
trazendo ao longo do capitulo os resultados, acdes e entregas obtidas pela gestdo neste periodo
e também os desafios a serem superados. “Ouvir para Governar”, este o ponto norteador de
Minas Gerais no ano de 2015.

Considerando os referenciais teoricos e analise de documentos, apresenta-se a Gestao
Social, o levantamento da economia popular solidaria em Minas Gerais e através dos estudos
bibliograficos para desenvolvimento de andlise das condicbes de trabalho dos
empreendimentos econdmicos solidarios e segmentos da economia popular solidaria.

O capitulo IV (Quatro) discutira os resultados obtidos na pesquisa, considerando 0s
referenciais tedricos e por meio da observacdo participante, apresenta-se a andlise da
economia solidaria e sua relacdo com a gestdo no periodo entre 2015 a 2018, onde serdo
elencados os avangos e desafios. Através dos estudos bibliograficos e em campo desenvolve-
se uma analise da gestdo e da economia solidaria no estado, tendo como suporte entrevistas
semiestruturada e questionarios aplicados.

Optou-se por utilizar a pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, uma vez que
estas proporcionam maior aproximacdo com fatos e dados histéricos, seguidos de um contato
direto com os empreendimentos econémicos solidarios, gestores e entidades de fomento que
atuam diretamente com a economia popular solidaria, por meio de um questionario aplicado
para a coleta dos dados (fase 1) e entrevistas semiestruturada (fase 2).

Portanto, percebe-se que 0 cenario contemporaneo se tornou complexo e intensificou
as formas de exploragdo do trabalho, sobretudo para aqueles que sobrevivem da economia
solidaria.

Diante do esfor¢co de construcdo de uma nova realidade produtiva, esta pesquisa visa
com os seus resultados criar instrumentos para contribuir com a inclusdo produtiva equanime
e distributiva e colaborar para a transformacdo social na formagdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios na constru¢ao do “Bem viver”.

E por fim, esta dissertacdo se constitui das consideragdes finais e das recomendagdes
feitas por este pesquisador.

Finaliza-se com as referéncias bibliograficas consultadas ao longo do estudo para

elaboracdo da dissertacéo.
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CAPITULO | - ORGANIZACAO CONTEMPORANEA DO TRABALHO,
EXPANSAO DO TRABALHO INFORMAL NO BRASIL E SUA RELACAO COM A
ECONOMIA SOLIDARIA.

Este capitulo abordard a formacdo do Estado brasileiro, a mudanca do modo de
producdo mercantil agrario-exportador para 0 modo de producéo capitalista monopolista, sendo
que neste transito enfrenta um intenso processo de industrializacéo e de intervencao do Estado
no setor produtivo. Serdo apresentadas as principais reformas do Estado trazendo elementos
para analise das transformacfes do mundo do trabalho contemporaneo, a precarizacdo do
trabalho e a fragilizacdo dos direitos, influenciada pelas manifestacfes e diversas formas de
exploracdo do trabalho informal e globalizado.

E demonstrada a expansio do trabalho informal no Brasil e suas consequéncias para a
classe trabalhadora, em outro momento discorre, especificamente sobre a informalidade e sua
relacdo com a economia solidaria em suas diversas formas e organizacao, trazendo subsidios

para discussdo, surgimento e evolucao da economia solidaria no Brasil.

11 - A FORMAQAO DO ESTADO BRASILEIRO E A ORGANIZAQAO
CONTEMPORANEA DO TRABALHO

A formacdo do Estado brasileiro e a questdo do trabalho como instrumento e condicao
para a cidadania esta inserida em um contexto onde devem ser observados aspectos da
conjuntura nacional e internacional, dentro de uma perspectitiva historica, que sao relevantes
para a compreensao do tema.

Nesta sec¢do, sdo resguardados os aspectos da reforma do Estado (que compreende
medidas cujo objetivo é redefinir o papel do Estado, trazendo como consequencia a reducao
de investimentos nas politicas sociais).

Tambem fazem parte desse quadro o processo de reestruturacdo produtiva, a
flexibilizacdo das relacGes de trabalho e a perda dos direitos sociais, economicos e politicos
por parte dos trabalhadores.

O desfio € buscar elementos para a inteligibilidade da realidade, das transformac6es
societarias, das novas questdes que emerge e das atuais perplexidades do pensamento
contemporaneo. Trata-se de levantar elementos, pois a realidade contemporanea é complexa e

repleta de contradi¢Ges e paradoxos.
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A formacdo do Estado brasileiro passou por um longo processo de transformacgdo em seu
modo de producdo, saindo de um modelo mercantil agrario-exportadora e incorporando o modo de
producdo capitalista monopolista, mesmo que com heterogeneidades que caracterizam o
desenvolvimentismo brasileitro marcado por diferencas regionais e setoriais em que a presenga do
Estado foi determinante para impulsionar o setor produtivo. As principais reformas do estado
brasileiro se ddo em um periodo de enorme conturbagcdo devido a grande depressdo econdmica
mundial, crise sistémica pela qual passava o capitalismo mundial atingindo os paises Latinos

Americanos e em especial o Brasil.

No plano internacional, contudo, 0 mundo testemunhava o fim da Guerra Fria e o colapso da
Unido Soviética e do bloco socialista, consagrando um modelo neoliberal de condugdo da economia
que afetou também o Brasil, retardando em algumas décadas um processo de inclusdo social e de

retomada do desenvolvimento.

A Grande Depressédo econdmica mundial considerada como o pior e 0 mais longo
periodo de recessdo econdmica do século XX em todo o planeta®. Este periodo trouxe como
causas as altas taxas de desemprego, quedas drasticas do Produto Interno Bruto (PIB) de
diversos paises, quedas drasticas na producdo industrial, precos de agdes, e em praticamente
todo o medidor de atividade econdmica, em diversos paises no mundo. Relacionado a este
contexto mundial, Cano, (2017) descreve o periodo de industrializacdo brasileira, trazendo

elementos de como era constituida a economia brasileira,

Nosso pais, até a Revolu¢do de 1930, era constituido por uma economia
mercantil agraria-exportadora e, naturalmente, livre cambista. Ja possuiamos
uma industria leve, embora criada, induzida e subordinada pelo setor
exportador, como nos ensinou Furtado. Ndo contavamos, até entdo, com um
efetivo processo de industrializagdo. (CANO, 2017, pag. 268).

A crise de 1929 levou ao fim da Republica Velha no Brasil, que foi dominada pelos
cafeicultores e consequentemente termina com a Politica do Café-com-Leite. Outro fato é que
enquanto o Estado Brasileiro se endividava, os cafeicultores investiam no setor industrial,
desenvolvendo fracamente a industria brasileira do café, ja que ndo eram guiados por um

Projeto de Desenvolvimento Nacional. De acordo com CANO, (2017) a,

113

sua profundidade e longa duragdo ndo permitiria a “volta ao passado
notadamente aqueles poucos paises que ja dispunham daquela indUstria
induzida pelas exportaces, incipiente, mas que, diante da severa crise, seria
capaz de suprir parte da demanda interna. Embora incipiente essa economia
ja fizera brotar a producéo de alguns manufaturados e de varios servicos, e
uma urbanizacdo que perfazia cerca de 30% da populagdo. Mas as pré-

! Embora alguns autores alertem que os efeitos da crise de 2018 foram mais devastadores para o conjunto das
economias.
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condicBes para o desencadeamento da Construcdo eram insuficientes.
(CANO, 2017, pag. 268).

A década de 1930 fica marcada por ser precursora da reforma burocratica como
experimento de gestdo burocratico racional-legal, advinda no governo de Getulio Vargas,
emergindo um Estado Novo, interventor e desenvolvimentista, denominado de Estado

Administrativo.

Construimos um novo Estado, necessariamente interventor e
desenvolvimentista. Criamos um incipiente sistema de Planejamento e
Administracéo Publica e formamos um novo quadro técnico de funcionarios
publicos. Retomamos o carater publico do Banco do Brasil, dirigindo o
crédito publico para os novos objetivos da nacdo. A Politica Econdmica
passou a ser efetivamente administrada para a industrializacdo. (CANO,
2017, pag. 269).

Mediante a construcdo de um novo Estado administartivo onde a Politica Economica
visava “induzir o desenvolvimento econdmico abrindo espagos para a iniciativa privada”
Mattos et al (2015, p. 2). Com o Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), sob
pretexto de combate a inflacdo e retomada do crescimento, o governo militar elaborou
reformas (entre elas: trabalhista, tributaria, do sistema financeiro e da gestdo monetaria) que
reduziram o valor real dos salérios, com reajustes bem abaixo da inflagdo e que contribuiram
para aumentar a concentragao de renda no pais. “O valor real do salario minimo teve queda de
42,5% entre fevereiro de 1964 e fevereiro de 1968” (MATTOS et al, 2015, p. 4).

Desta forma, ao impulsionar um padrdo de acumulacéo caracterizado justamente por
ser excludente, o sistema tributario criado pelas reformas do PAEG, mais ainda do
que pela sua elaboragdo, como também pela sua condugdo, acabaria mostrando seu
carater regressivo, revelando a visdo elitista dos formuladores da politica econémica
do periodo, distribuindo favores tributarios e/ou fiscais para parcelas do setor
privado de maior poder econdémico (ou politico), em uma sociedade ja originalmente
marcada por elevada desigualdade. Tudo isso em favor de um crescimento
econdmico a qualquer custo, e que ocorria em desfavor dos que necessitavam do
poder publico em um pais que, pela sua desigualdade estrutural, deveria priorizar
gastos em areas sociais como educacdo e salde, por exemplo, mas cuja atuagdo se

encontrava prejudicada pelas decisfes do Estado de abrir mao de receitas em prol de
segmentos privilegiados do setor privado (MATTOS ET AL, 2015, p. 10-11).

Até 1930 a producdo na economia brasileira tinha sua principal base no setor agréario e
0 estimulo a industrializacdo, liderado pelo Estado brasileiro, trazendo como consequéncia

um crescente processo de urbanizacgdo e ocupacdo dos grandes centros.

Segundo (POCHMANN, 2015, p. 36), essa urbanizagdo ocorreu de forma cada vez
mais acelerada nos principais centros do pais, ocasionando, a formacéo de bolsdes de pobreza
potencializados “pelo enorme excedente de mao de obra gerado nas grandes cidades por forca

do éxodo rural”, mas estimulando também a formacao e organizacdo de setores de classe
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média, onde Pochmann e Nozaki (2019) associam uma “industrializa¢do acelerada” a uma
“urbanizacao cadtica ¢ desenfreada”, de forma que “a estrutura rigida do campo cedeu lugar a
sistematica competitiva da cidade, com a extrema pobreza e a miséria sobrepujadas pela
esperanca e desejo da migracao”, onde (SOUZA, 2018, p. 75) afirma que “a classe média
moderna vai se desenvolver em todas as suas virtualidades apenas com o capitalismo
industrial”.

Vale destacar que a reforma burocratica do Estado foi uma consequéncia da
emergéncia de um capitalismo moderno, porém tardio, onde acarretou mudancas na forma de
gestdo dos recursos humanos e orcamentarios do Estado, e suscitou a implantacdo de
mecanismos de controle na burocracia estatal para romper com o clientelismo e com o
patrimonialismo.

Este plano tinha como objetivo dar continuidade a politica de industrializacdo e de
substituicdo das importagcdes do Brasil, com destaque que durante a execucdo do plano de
metas ocorreu uma expansdo da burocracia por meio da criacdo de novas unidades
administrativas descentralizadas.

Apbs este periodo, em 1963, um novo grupo de politicas baseado na ideia de
“administracdo para o desenvolvimento” foi introduzido, onde este grupo de politicas foi
caracterizado pela expansdo do Estado e pela descentralizagdo de funcdes.

Para Paludo (2013), os principais objetivos era centralizar e reorganizar a
administracdo publica; definir politica para a gestdo de pessoal; racionalizar métodos;
procedimentos e processos administrativos em geral; combater praticas patrimonialistas de
gestdo e de forma geral; modernizar a administracdo publica; porém as medidas sugeridas se
concentraram basicamente nas atividades meios, nas atividades de administragdo em geral e
na estrutura, mas ndo nas atividades fins, fato tipico das gestBes governamentais que
descentralizam as atividades fins para outros entes federativos se configurando em uma
burocracia institucionalizada.

Vale destacar que a difusé@o das ideias e praticas modernizantes sobre a administragdo
e gestdo publica, tiveram como referéncia as escolas de administracdo de paises denominados
como primeiro mundo, tendo como referéncia os Estados Unidos da América - EUA, a
Inglaterra e a Francga, onde, na concep¢do de Paludo (2013), a reforma administrativa do
Estado Novo foi o primeiro esforgo sistematico para superar o patrimonialismo.

Tal esforco agiu no sentido de reorganizar a maquina estatal a partir da burocratizagéo
do Estado, e tal fato se deu por meio da insercdo de aspectos como a centralizacdo, a

impessoalidade, a hierarquia, o sistema de mérito e a separagdo entre o publico e o privado.
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Ainda, o autor explica que o Coronelismo patrimonialista, pratica usada por anos na politica
brasileira dava lugar ao clientelismo e ao fisiologismo.

Neste sentido, para Paludo (2013), a critica € que mesmo com a criagdo do
Departamento Administrativo do Servico Pulblico (DASP, 1938)% e da nova politica de
reformas no estado novo, o relacionamento entre politica e administracdo ndo havia sofrido
alteracdes nas suas relagdes, perdurando os antigos modos e questdes patrimoniais nas
relacGes politicas.

Apesar de todo esforco pensado, com intuito de construcdo de uma administracao
gerencial forte, na abertura democratica de 1985 este processo foi interrompido como
explicado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE/ MARE, 1995).

Segundo o (PDRAE/ MARE, 1995)3 neste momento, apesar da vitdria democratica,
houve um retrocesso burocréatico, no sentido de ter ocorrido uma volta do patrimonialismo e
praticas clientelistas nas relacGes politicas. Tal fato fica evidenciado mediante a ocupacédo de
diversos cargos publicos da administracdo indireta pelos politicos dos partidos vitoriosos,
acao vista nas diversas gestoes.

Paludo (2013) relata que os mecanismos de controle trazidos pela Constituigdo Federal
de 1988 foram criados para favorecer o controle social das politicas sociais, no entanto,
o modelo burocratico expresso na carta magna dificulta a transparéncia administrativa.
Considerando as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 na organizacdo do
aparelho estatal e das politicas sociais, é relevante para este estudo o entendimento sobre as
principais mutagdes ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas duas décadas do século XX,
trazendo em seu movimento um conjunto de mudancas no &mbito da produgdo, como também
na reproducdo social da forca de trabalho.

Para Kerstenetzky (2015, p. 590), a partir deste momento, durante 0s governos seguintes, o

Estado brasileiro abandona seu carater desenvolvimentista e passa a implementar uma politica

2 O Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP foi criado pelo Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho
de 1938, em consonancia a Constituicdo de 1937, art. 67, estabelecia a criacdo de um érgao de vinculado a
Presidéncia da Republica com o objetivo de propor medidas de aperfeicoamento na estrutura do servigo publico,
organizar a selecdo mente proposta orcamentaria e fiscalizar sua execugdo. Disponivel em
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/centrais-de-conteudo-old/instrumento-de-pesquisa-dasp-pdf - Acesso
em 04/06/2021.

% O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e
da Reforma do Estado e debatido na Camara da reforma do Estado em setembro de 1995. Em novembro de
1995, foi aprovado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/centrais-de-conteudo-old/instrumento-de-pesquisa-dasp-pdf
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econdmica com medidas direcionadas a “liberalizar o comércio e o investimento estrangeiro, aplicar
programas de estabilizacdo, privatizar empresas estatais e restaurar o sistema de precos”, e justamente
neste periodo gque o Brasil passa por um processo de desindustrializacdo. De acordo com Cano (2017,
p. 266), “o periodo de 1930 a 1980, compreende nossa fase aurea de crescimento e industrializagéo,
(...) e 0 de 1980 até os dias atuais — o da desconstrugdo™. O capital industrial cede passagem ao capital
financeiro, com sua movimentacdo internacional cada vez mais desregulamentada e ainda com
“valorizacdo do capital ficticio em detrimento do produtivo, com lucros exacerbados do sistema
financeiro; aumento do endividamento privado e principalmente publico; aumento da riqueza do
segmento rentier na sociedade” (CANO, 2017, p. 282).

Internacionalmente, o neoliberalismo ocorre concomitantemente a globalizacéo.

Esses efeitos econdmicos desenvolveram, direta ou indiretamente, efeitos politicos e
sociais nefastos, que atingiram a maior parte da populacdo, em especial a classe
trabalhadora. Tais efeitos, dadas as especificidades de cada pais, podem ter tido
amplitudes distintas, em termos mundiais e nacionais. E varios deles sdo na verdade,
sequelas deste longo processo de neoliberalizacéo, e se apesentam com um carater
estrutural e de larga permanéncia. Eles decorrem, ente outras causas, do
desemprego; precarizagdo crescente do trabalho, forte diminuicdo do papel do
sindicato; eliminacdo de direitos trabalhistas e sociais; crise e deterioracdo do papel
do estado e de politicas sociais; perda de sentimento nacional e falso
cosmopolitismo; consumismo; perda de solidariedade; inseguranca social; aumento
da poluicéo; banalizacdo do crime, da corrupcdo e da prisdo; mediocrizagéo cultural,
e outros. (CANO, 2017, p. 279)

A adocdo de ajustes macroeconémicos e de medidas neoliberais na década de 1990 — com a
privatizacdo de estatais que poderiam exercer papel estratégico para o desenvolvimento continental,

como a Companhia Vale do Rio Doce — retiraram grande parte da capacidade do Estado de retomar o

crescimento.

O novo Ajuste (Ajuste Macroeconémico dos 1990°s) agora sob a orientagdo do
BIRD, mantinha algumas regras do anterior, como o corte no gasto publico, juros
elevados, controle restritivo do crédito e equilibrio orgamentario. Também
constrangeu a politica salarial, e a nova forma de correcdo do salario minimo
manteve grande parte de sua perda real acumulada. Ao contrario do anterior, que
desvalorizava o ddlar para estimular o saldo comercial para pagar os juros, 0 novo
estimulava as importacg@es, via dolar valorizado e o forte rebaixamento de tarifas e
outras restri¢des. (CANO, 2017, p. 281)

Na virada do milénio houve uma mudanca de orientacdo politica para a conducdo da
economia, buscando-se a retomada do desenvolvimentismo. Todas essas transformacoes
econbmicas e sociais, para Cano, influenciaram os efeitos politicos e sociais sofridos pela
sociedade brasileira (2017, p. 266).
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Em 2002, isso culmina com a elei¢do do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, dando
inicio no Brasil a uma experiéncia “marcada pela presenga de avangos econémicos, embora
incapazes de equacionar de forma satisfatoria o problema da desigualdade na distribuicdo de
renda, riqueza e poder” (FONSECA ET AL; 2013 p. 414).

Conforme Cano (2017, p. 286), “os dois mandatos de Lula — 2003 a 2010 —,
apresentam importantes contradicdes em relacdo ao Neoliberalismo. De um lado, continuou
cumprindo com quase todos os ditames da politica macroecondmica, e de outro, foi
progressista em relacdo as politicas sociais, a alguns investimentos de infraestrutura e a
politica externa”. No topico 2.2 iremos discorrer sobre as reconfiguracbes do mundo do
trabalho, onde com as principais mudancas no processo de reestruturacdo do trabalho
desencadeia novos tipos de lutas e embates de classes na relagcdo capital-trabalho, trazendo
novas formas de exploracdo da classe trabalhadora.

1.2 — AS RECONFIGURACOES DO MUNDO DO TRABALHO E SEUS IMPACTOS
NA CLASSE TRABALHADORA.

As mudancas propostas a partir da reestruturacdo produtiva advinda da implementacao
das politicas neoliberais a partir dos anos de 1990 acarretou mudancas no processo de
reestruturacdo do trabalho e desencadeou novos tipos de lutas e embates de classes na relagdo
capital-trabalho, ocasionando novas formas de exploracéo da classe trabalhadora, provocando
uma crise na sua materialidade, subjetividade e na sua forma de ser, o que levou a

um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e
politico de dominag&o, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos
direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal. A isso
seguiu também um intenso processo de reestruturacdo do trabalho, com vistas

a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores (ANTUNES 1999B, pag.31 apud VIDAL, 2006 p.15).

A intencdo era a de tornar as relacbes mais participativas no ambiente de trabalho,
acelerar a producéo, diante deste quadro, fica evidente o surgimento de um novo padréo de
acumulacdo capitalista, denominada ‘“acumulacdo flexivel”, em contraposicdo ao modelo
fordista-keynesiano.

As empresas passaram por um amplo processo de adequacdo, dissociando em
pequenas e microempresas, terceirizando servigos, colocando em xeque os direitos sociais
conquistados pelos trabalhadores, ocasionando a fragmentacdo da classe trabalhadora. O

processo de reestruturacdo produtiva, ora denominado por alguns autores como “produgio
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flexivel” surge com demasiada forca e faz parte desse novo modelo de acumulagdo, descritas
por

Caracterizar esse momento como de mudanca dentro da propria estrutura da
sociedade capitalista e ndo de rompimento com os grandes parametros que a
caracterizariam. Assim contrapde o0 modelo fordista de producdo, aos novos
modelos tecnoldgicos e organizacionais das empresas, principalmente ao
Toyotismo, que tem sido o0 modelo mais seguido e, discute de forma critica
0s parametros do novo modelo organizacional, ou da chamada reestruturacao
produtiva do capital, tentando desmistificar alguns discursos como o da
qualificagdo, qualidade total, etc. (LOBO, 2004, p. 2).

E entdo que emerge no Ocidente o chamado toyotismo ou producéo flexivel, e a era da
acumulacdo flexivel que, segundo Harvey (2004, p.140 apud Vidal 2006, p.21), se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo.

Neste sentido, surgem novos setores de producdo, servicos financeiros, novos
mercados, a terceirizacdo, a fragmentacdo da méo de obra e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. Esta forma flexibilizada
de acumulacdo capitalista tem consequéncias significativas no mundo do trabalho, onde a
classe que vive do trabalho sofre uma crise na sua materialidade, na sua subjetividade e na sua
forma de ser, a qual passa por uma radical reestruturacéo.

Fischborn (2012, p. 25), destaca que uma das caracteristicas do toyotismo é a
apropriacdo do saber dos trabalhadores, que resultou desta dupla tomada de consciéncia por
parte dos capitalistas de que era necessario explorar o componente intelectual do trabalho e
que era necessario fragmentar e desarticular o movimento e a organizacao dos trabalhadores.

Portanto, trata-se de uma nova forma de apropriacdo do desenvolvimento intelectual e
cognitivo do trabalho pelo capital, o qual antes este desprezava, e por fim o “envolvimento
participativo” dos trabalhadores, na verdade, uma participacdo manipuladora e que preserva,
na esséncia, as condi¢cdes de um trabalhado alienado (estranhado). O operario deve pensar e
fazer pelo e para o capital, o que aprofunda (em vez de abrandar) a subordinacgéo do trabalho
ao capital (Antunes 2000 apud Vidal 2006, p. 22). Harvey (2004, p.140 apud VIDAL 2006, p.
21) aponta que a acumulacéo flexivel:

Envolve rapidas mudancgas dos padrfes do desenvolvimento desigual tanto
entre setores como entre regifes geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regifes até entdo
subdesenvolvidas. Para o autor, ela também envolve um vasto movimento do
que ele chama “compreensdo de espago-tempo” no mundo capitalista - 0S

horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte
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possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisGes num espaco
cada vez mais amplo. (HARVEY, 2004, p.140 apud VIDAL 2006, p. 21).

Uma mudanca que ganhou destaque foi o expressivo avango tecnologico, sendo que,
segundo Ferreira (2008 p. 30), nos paises periféricos, como o Brasil, as formas modernas
passam a conviver com as formas arcaicas, j& que a alta tecnologia se soma ao trabalho
infantil, escravo, informal, a m&o de obra barata, maior inser¢do das mulheres no mercado, as
terceirizaces e etc., radicalizando a questdo social.

Os trabalhadores em geral vivenciam a inseguranca no mundo do trabalho, estdo
vulneraveis ao desemprego, precarizacao, perda dos direitos sociais € ndo conseguem se
organizar e se fortalecer como classe trabalhadora, havendo um desmonte das organizacoes
sindicais e das politicas sociais.

Neste sentido, Harvey (2002 apud Vidal 2006, p. 23), aponta que a reducdo do
emprego regular e o crescimento do trabalho em tempo parcial, temporério ou subcontratado
devem-se a forte volatilidade do mercado e a busca do lucro pelos capitalistas que tiram
proveito do enfraquecimento do poder sindical, do fraco poder de articulacdo da classe
trabalhadora e da grande quantidade de médo de obra excedente, levando a precarizacdo dos
postos de trabalho e da méo de obra. Entdo, a denominada reestruturagéo produtiva, segundo
Ferreira (2008, p. 31),

ndo possui como caracteristica somente as mudangas nos processos técnicos
de trabalho nas empresas, ja que no Brasil a “reestruturacdo ¢ abrir capital,
privatizar empresas estatais, terceirizar, demitir trabalhadores e aumentar a
produtividade em até 100%”. A marca da reestruturagdo produtiva, no pais, ¢
a diminuico dos postos de trabalho, o desemprego dos trabalhadores da
economia formal e a sua transformacdo em trabalhadores por conta prépria,
sem carteira assinada, tornando-se vitimas do desemprego, em suas varias
formas. (FERREIRA, 2008, p. 31),

Segundo Antunes (1999, p.60), o resultado desse quadro tem sido a intensificacdo da
crise do mercado de trabalho, tornando evidente a desproletarizacdo, ou seja, a reducdo da
classe trabalhadora, e o aumento da subproletarizacdo (trabalho precario, informal,
temporario). Tal recomposicdo se d& devido aos menores salarios pagos, evidenciando a
questdo de género, surtindo grandes mudancas nas relacdes de trabalho, o que traz como
causa a perda de direitos, tornando a classe trabalhista mais heterogénea e complexa.

Desta forma, parte da classe trabalhadora inseriu-se em empresas terceirizadas de
prestacdo de servicos em condicOes subalternizadas. Outra parcela da méo de obra excedente
inflou o setor informal, setor de aguda precariedade e vulnerabilidades extremas as margens
das garantias dos direitos basicos dos trabalhadores.

A outra parte que ndo conseguiu se colocar no mercado de trabalho aumentou o
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contingente de exército industrial de reserva. Nesse sentido, Antunes (2006, p. 49) aponta esta
realidade como:

“Processualidade contraditoria” que de um lado reduz o operariado fabril; de
outro aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o assalariamento no
setor de servicos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens e
mais velhos (ANTUNES, 2006, p. 49)”.

Desde entdo, o Brasil passou por processos que reconfiguraram a organizacao social
brasileira e especialmente as relagdes de trabalho e consequentemente a organizacéo da classe
trabalhadora: vale destacar alguns pontos que colaboraram nesta trajetoria, sendo eles; a
implementacdo do neoliberalismo nos anos 1990, seguida pela desindustrializacéo,
desestabilizacdo econémica, crescimento do setor de servicos, terceirizacdes, precarizacdo da
mé&o-de-obra, informalidade, entre outros elementos, que depositaram desafios significativos
para a organizacgéo dos trabalhadores.

Ja nos anos 2000, tivemos uma politica econbémica que pela primeira vez no pais
combinou valorizacdo do salario-minimo com crescimento econdmico, formalizacdo do
trabalho e geracdo de emprego e renda.

Oliveira (2011) afirma que a reestruturagdo produtiva apresenta rebatimentos
marcantes na redefinicdo dos processos produtivos em nivel mundial. Pois, a crise estrutural
capitalista que se instalou a partir da década de 1970 se configurou como a mais intensa de
sua historia, ganhando importante destaque por sua abrangéncia estrutural e totalizadora.
Estas caracteristicas se notam na totalidade estrutural das relacbes de trabalho via
desemprego, terceiriza¢do da méo de obra e informalidade.

A concepcao de uma crise estrutural parte do principio que as contradi¢des
do capital atingem niveis absolutos e assim irreversiveis. [...]; a crise que
vivenciamos é estrutural por ser universal, ndo se restringir a um ramo
particular, mas abranger a totalidade das relagdes de producdo. Seu alcance é
global, ocorre em todos os paises e sua escala de tempo ndo é mais ciclica
como em momentos anteriores, mas € continuada, permanente. A
caracteristica totalizadora da crise ndo permite o deslocamento das
contradicBes, pois isso sO é possivel quando a crise é parcial, manejada pelo

sistema e permite mudancas, como foi o caso da de 1929 (MESZAROS apud
OLIVEIRA, 2011, p. 182).

Para Barbosa (2007) o capital, em suas crises ciclicas que lhe sdo peculiares, mais
especificamente na crise estrutural que se iniciou na década de 1970, vem utilizando o
desemprego como meio para aumentar a acumulacgdo. Desse modo, a desvalorizagdo da méo
de obra que descende do exército de excedentes no mercado é conjugada com a perda de
direitos trabalhistas e com o enfraquecimento dos sindicatos que, desde entdo vem perdendo

forca em funcdo das novas roupagens do mercado de trabalho que surgiram ap0s a crise
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fordista.

A partir destes acontecimentos, a classe trabalhadora passou a sofrer com a aceleracgao
da perda de consciéncia de classe e gradualmente perdendo seu poder de mobilizacao frente
ao crescimento do mercado informal e do desemprego estrutural.

Desta forma, foi inevitavel a extincdo de formas econdmicas contrarias aos seus
interesses (socialismo, comunismo e monarquias totalitarias), como também houve a
aglutinacdo das economias sobreviventes a sua logica de acumulacdo. Neste sentido,
destacam-se duas alternativas.

A primeira ndo atende aos interesses do capital, pois trata de atividades de
subsisténcia, como agricultura para consumo préprio, economia solidaria e outras atividades
de cunho voltado a sobrevivéncia de familias e sustento de seus membros. A segunda
interessa diretamente ao grande capital, pois atende diretamente aos anseios capitalistas de
aumento de lucro, estas séo as atividades informais (BARBOSA, 2007, p. 12).

Antunes (2005) afirma que, com a reestruturagdo produtiva, novas tendéncias passam
a emergir no mundo do trabalho. Tais tendéncias sao interpretadas como fendmenos sociais
gue sdo consequéncia advindas da crise capitalista e sua nova forma de adequacao da relacdo
entre trabalhadores assalariados e o mercado de trabalho. Mudancas como: a acentuada
reducdo do operariado fabril; a exclusdo de trabalhadores jovens e idosos do mercado de
trabalho; o crescimento do setor de servigos; a feminizacdo do mercado de trabalho; a
expansdo do terceiro setor; a tendéncia de crescimento do trabalho em domicilio e a explosao
do trabalho informal como resposta aos altos indices de desemprego.

Mészaros (2006) corrobora as afirmagdes de Antunes, afirmando que todos os setores
trabalhistas ndo estdo livres do desemprego e do trabalho temporario, que é a manifestacao da
precarizacdo do trabalho em virtude da flexibilizacdo do trabalho. Neste sentido, o autor
entende que o capital tem no aumento das taxas de desemprego uma eficaz ferramenta para o
enfraguecimento do trabalho formal e, consequentemente, para a perda de direitos trabalhistas
e 0 aumento do tempo de trabalho, sob a bandeira da informalidade como meio de suposta
autossuficiéncia financeira daqueles que passam a viver do trabalho informal, criando novas

modalidades de inserc&o no trabalho.
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1.3 - EXPANSAO DO TRABALHO INFORMAL NO BRASIL E SUA RELACAO
COM A ECONOMIA SOLIDARIA.

De acordo com o (DIEESE, 2008) a primeira definicdo de trabalho informal foi
titulada pela OIT em 1973, mediante apresentacdo do relatério do trabalho dessa entidade
sobre os paises africanos de Gana e Quénia. A conclusao deste relatorio aponta determinados
problemas em relacéo a politica de trabalho e ao emprego, mas ressalta que o problema mais
importante desses paises ndo estava relacionado ao desemprego, mas a existéncia de
trabalhadores/as pobres, ocupados/as em produzir bens e servigos para sua subsisténcia sem
que suas atividades estivessem reconhecidas, registradas, protegidas ou regulamentadas pelas
autoridades publicas locais. A partir de entdo, a definicdo do trabalho informal ficou desta

forma:

o setor informal é composto por pequenas atividades urbanas, geradoras de
renda, que se desenvolvem fora do &mbito normativo oficial, em mercados
desregulamentados e competitivos, em que é dificil distinguir a diferenca
entre capital e trabalho. Essas atividades se utilizam de pouco capital
(nenhuma, ou quase nenhuma barreira de entrada), técnicas rudimentares e
méo de obra pouco qualificada, que proporcionam emprego instavel de
reduzida produtividade e baixa renda. O setor também se caracteriza pela
falta de acesso aos financiamentos e créditos normalmente disponiveis ao
setor formal e pela baixa capacidade de qualificacdo profissional. (OIT 1973)

No ano de 2003, na 172 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET),

a OIT retomou o debate e divulgou novas diretrizes em complemento a Resolucdo de 1993

sobre emprego no setor informal, com a inclusdo da concepcdo de economia informal e a

adocdo de uma definigdo para o emprego informal, onde se estabelece que, quando se tratar

do setor informal, parte-se da perspectiva de unidade produtiva, enquanto o emprego informal

estd associado a postos de trabalho. Dessa forma, segundo a 172 CIET, se constituem em
emprego informal os empreendimentos e grupos de

trabalhadores por conta prdpria e empregadores proprietarios de unidades

produtivas no setor informal, trabalhadores em ajuda a membro do domicilio

e assalariados (se a relacdo de trabalho ndo estd sujeita a legislacdo

trabalhista nacional e a protecdo social), membros de cooperativas de

produtores informais e trabalhadores que produzem bens prioritariamente

para o préprio uso. (172 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho
— CIET, 2003).

Segundo o (DIEESE, 2008) a definicdo do trabalho informal representou vultoso
avanco no que diz respeito a esta discussdo quando passa a contemplar como emprego
informal esta modalidade, independente qual seja a modalidade ou unidade de produgéo em
gue se encontram estes trabalhadores/as.

Para (CACCIAMALLI, 2000) o que se confirma nos ultimos anos € um movimento
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global de informalidade fortificado por dentro das relacGes de trabalho, onde a eliminacéo de
direitos, garantias e segurancga caminham juntos com a formalidade, destacando a pejotizagéo
e o fortalecimento do empreendedorismo e surgimento de novas economias distintas da
economia capitalista (economia solidaria) como novas formas de geracdo de trabalho e renda,
fortalecendo a precarizacao das relagOes de trabalho.

A precarizacgdo é definida por Barbosa (2007) como oposi¢éo ao emprego assalariado,
formalmente contratuado e protegido por leis. Considera-se precario o trabalho com extensas
jornadas de trabalho, com pagamento por producdo, destituido de garantias legais de protecédo
ao trabalhador e ao acesso a seguridade social.

Este novo paradigma da realidade econémica, social e politica, criado a partir da crise
estrutural capitalista que se implantou a partir da década de 1970, favoravel aos capitalistas e
totalmente desfavoravel a “classe que vive do trabalho”* onde encontrou no Estado brasileiro
as suas estratégias para se desenvolver, tais estratégias sdo: (“atrofiagdo” do mercado de
trabalho, desprestigio das entidades representativas, despreparo da mao de obra e alta
concorréncia), tais estratégias criam a situacdo ideal para o crescimento das formas de
trabalho precarizadas, totalmente a margem das politicas publicas, via reestruturacdo
produtiva. (ANTUNES, 2010)

O mundo do trabalho apresenta uma precarizacdo estrutural em todas as suas
complexas facetas e mutagdes. Desta forma, Oliveira (2011, p.186) define a precarizacdo da

forca de trabalho através do seguinte conceito:

Precarizar a forga de trabalho é ndo atender a legislacdo vigente, é encobrira
relacdo entre empresa principal, empresa terceirizada e forga de trabalho
ofertada, é condicionar os trabalhadores as jornadas de trabalhos exaustivas
ignorando o tempo de trabalho disponivel, é impor os trabalhadores ao perigo
do desenvolvimento do trabalho sem as condi¢cBes minimas de protecdo via
equipamentos de seguranca, € se submeter a chuva e ao sol é rebaixar salarios
abaixo do seu valor. Precarizar € ir contra o que é legal, é sustentar-se no
ilegal, nesse sentido a informalidade apresenta um elevado grau de
precarizagdo visto que representa além das 27 questdes acima citadas, a
auséncia da possibilidade da estabilidade, a incerteza e debilidade dos
trabalhadores. (OLIVEIRA, 2011, p.186).

Rocha (2006) afirma que, desigualdade social e pobreza s&o um dos principais efeitos

desta nova dindmica do capitalismo com o trabalho precarizado. A persisténcia da pobreza

4 Classe que vive do trabalho: a totalidade daqueles que vendem a sua forga de trabalho, tendo como nucleo
central os trabalhadores produtivos. (...) Uma nogdo ampliada de classe trabalhadora inclui, entdo, todos aqueles
e aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de salério, incorporando, além do proletariado industrial,
dos assalariados do setor de servigos, também o proletariado rural, que vende sua forca de trabalho para o capital
(ANTUNES, 2003, p.102-103).
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reflete e sintetiza a face mais critica de diversos problemas nacionais, como a informalizacéo
crescente no mercado de trabalho, a questdo agréria, a politica de salario-minimo, os défices
de oferta de servicos publicos basicos, a desigualdade entre pessoas e os desequilibrios
regionais.

No entanto, a percep¢do da pobreza pela sociedade pode ser obscurecida pelas
diferentes formas que assume, assim como os diversos fatores a serem considerados em se
tratando de um pais tdo vasto e heterogéneo como o Brasil. No contexto brasileiro, a

informalidade toma os seguintes contornos a serem compreendidos:

Na realidade brasileira, essa questdo da vulnerabilidade vem sendo
vivenciada de forma diferente e paradoxal. Se, de um lado, nunca foi
alcancada a generalizacdo - universalizacdo da condigéo salarial - de outro, a
auséncia dessa condicdo salarial poderia ser o fator de maior vulnerabilidade
e inseguranca nos termos de Castel. Tivemos, sim, uma presenca historica da
informalidade, especialmente em &mbitos urbanos. Isso aconteceu com fortes
bases familiares, étnicas, em fun¢do da constitui¢do de redes sociais, que nao
se inserem nos moldes classicos da mobilizacdo do trabalho capitalista
(assalariamento), tampouco a vulnerabilidade vivenciada por esses segmentos
se da em condices diferenciadas pela enorme flexibilidade das relacdes de
trabalho a brasileira (CONSERVA e ARAUJO, 2008, p.88).

Antunes e Alves (2004) destacam que a informalidade se tornou um fenémeno que
trouxe novos rebatimentos no mundo do trabalho, ou seja, se tornou bastante abrangente,
inclusive redefinindo os processos produtivos em nivel mundial. Mais especificamente no
mercado de trabalho brasileiro, as novas roupagens do trabalho a partir da reestruturacéo
produtiva tem ditado um ritmo acelerado no que se refere a perda de direitos historicamente
conquistados e precarizacgdo do trabalho via informalidade.

Oliveira (2011) analisa que, até o final dos anos de 1980, a informalidade e o
subemprego eram tratados como problemas peculiares as particularidades regionais. Sendo
compreendido como um fendmeno inerente as economias pré-industrializadas e que seria logo
superado quando estas economias estivessem desenvolvidas. Neste sentido, entendia-se que,
com o desenvolvimento industrial e econdémico, a informalidade perderia forga.

Entretanto, no inicio da década de 1990, periodo no qual o neoliberalismo avancou no
Brasil, a informalidade avancou no pais contra as previsdes de tendéncia da formalizagdo do
trabalho. O conceito de informalidade pode ser englobado nas atividades informais de baixa
capitalizacdo, que sdo desenvolvidas numa perspectiva de renda para consumo individual ou
familiar.

Essa realidade segue se aprofundando ao longo dos anos 2000, de acordo com 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD-Continua — Julho 2018)
obtido atraves do (Boletim Emprego em Pauta. Numero 08 — Julho 2018 feito pelo DIEESE),
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no primeiro trimestre do ano de 2018, para uma populacdo economicamente ativa (PEA) de
90,6 milhdes de pessoas, sdo considerados trabalhadores formais, e com algum tipo de
protecdo, 48,71% dos trabalhadores. Ainda nessa parcela, incluem-se os trabalhadores com
contrato de trabalho e carteira assinada, que sdo apenas 36,3%, que corresponde a 32,9
milhdes dos trabalhadores do setor privado, além de um contingente de 11,2 milhdes
(12,38%) de servidores publicos (incluindo os militares).

Ainda de acordo com o (Boletim Emprego em Pauta. Numero 08 — Julho 2018
elaborado pelo DIEESE) os trabalhadores/as na informalidade e sem protecédo social, seriam
na ordem de 54,696 milhdes de brasileiros, o que corresponde a 51,29% da PEA. Nesses
51,29% dos “nao formais”, os/as empregados/as sem carteira assinada somam 10,7 milhdes de
pessoas, 0 que corresponde a 11,1% do total de empregos.

A pesquisa inclui também na categoria de informalidade as cerca de 6,2 milhdes de
empregadas/os domésticas/os (observa-se um numero bastante baixo com carteira assinada,
mas a ser considerado), os 4,4 milhdes de empregadores/as e os trabalhadores por conta
prépria em algum tipo de atividade, em torno de 23 milh@es, representando 25,3% do total de
empregos no pais.

Em sua maioria, os trabalhadores informais estdo inseridos em atividades de prestacéo
de servicos e de trabalhadores instaveis, sendo recrutados temporariamente e executando
tarefas que exigem pouca qualificacdo. Além disso, existem também os trabalhadores
ocasionais e temporarios. Estes, porém, sdo desempregados inseridos na informalidade, mas
almejam voltar ao trabalho formal. (OLIVEIRA, 2011).

Ainda Oliveira (2011) ressalta a importancia de se perceber a informalidade como um
conceito muito mais amplo que o de setor informal, bem como se percebem casos de
formalidade no setor informal, ou seja, as terceirizacbes dos servicos podem contar com a
producdo de trabalhadores inseridos no mercado informal como prestadores de servigos ou até
mesmo 0s pequenos empreendedores.

Estes, por sua vez, podem gerar empregos formais para atender as demandas de
empresas terceirizadas ou diretamente da industria e comércio. Neste contexto, afirma-se que
no interior da producdo capitalista a formalidade e a informalidade sdo indissocidveis e
executam suas funcdes de fomento ao capital se enquadrando as suas necessidades de
acumulacao e expansao.

Mas, a informalidade pode manifestar-se também em formas de organizagdo
essencialmente distintas do trabalho formal, como ocorre, por exemplo, na economia

solidaria. Singer (2002) destaca que este tipo de economia possui diferentes tipos de
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composicao, a saber: os coletivos informais, as associa¢des, as cooperativas sociais (pessoas
com deficiéncia e transtorno mental), as organizacfes e 0s grupos de crédito solidario, os
bancos comunitarios, as redes de empreendimentos, a organizacdo econdmica de
comunidades tradicionais, 0s grupos culturais, dentre outros.

Segundo estudos do (Dieese, 2015) a informalidade na economia solidaria é um fato
presente em todas as formas de organizacdo dos empreendimentos, Sejam grupos,
cooperativas sociais ou associagdes, onde os ‘“associativos representam (30,0%), os
cooperativos (26,1%) ou sociedades mercantis (37,8%) e é encontrada em maior nimero nos
territorios urbanos.” Na economia solidaria, a informalidade ndo é um atributo apenas
daqueles empreendimentos que declaram operar como grupos informais.

Ainda, de acordo com os estudos do (Dieese, 2015), a andlise da condicdo de
formalidade dos empreendimentos econdmicos solidarios segundo sua categoria social e
formacdo, mostra que o maior grupo de empreendimentos econdmicos solidarios informais
(vale destacar, aqueles sem declaracdo do numero de CNPJ) é exatamente o daqueles que se
declararam como Grupo Informal correspondendo a 97,9%. Por outro lado, o segundo
mapeamento evidenciou que 30,0% dos empreendimentos que se declararam grupos
associativos também ndo informaram registro no CNPJ, ao passo que mais de 1/4 (26,1%) dos
empreendimentos organizados em forma cooperativa e 37,8% das sociedades mercantis
também operavam sob essa mesma condicao.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacgdes da Economia Solidaria (Sies)
foram mapeados 19.708 estabelecimentos de economia solidaria entre os anos de 2009 e 2013
em todo o territdrio nacional. De acordo com o levantamento a proporcdo de
empreendimentos que, nesse periodo, se encontrava na condi¢cdo de informalidade (50,4%)
era um pouco superior em comparacdo com aqueles na condicdo de empreendimentos
formais. Essa propor¢do observada de empreendimentos informais para o Brasil foi menor do
que aquela verificada para as regides Sudeste (64,2%), Sul (58,7%) e Norte (51,7%). Apenas
nas regides Nordeste e Centro-Oeste o percentual de empreendimentos formais foi superior a
propor¢do de empreendimentos informais, chegando a 58,2% e 52,8%, respectivamente,

conforme demonstrado no (Gréfico 1), elaborado a partir dos dados do SIES,
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Grafico 1
Levantamento dos empreendimentos econémicos solidarios por condicéo de
formalizacéo segundo, Brasil e Grandes Regides, 2009 a 2013 (em%b).
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A andlise feita pelo (Dieese, 2015) mediante os dados analisados do SIES por grandes
regides revela a regido norte com 16,3% de empreendimentos informais, nordeste com 33,8%,
sudeste com 20,9%, sul com 19,4% e centro-oeste com 9,6%, vale destacar que a regido
nordeste € tida como a maior regido do pais onde se encontra maior numero de
empreendimentos econémicos solidarios do pais, descrito no (Grafico 2), elaborado pelo
DIEESE a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social -

MTPS/Senaes/Sies.
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Grafico 2
Distribuicdo dos empreendimentos econdmicos solidarios grandes regides, segundo
condicao de formalizagdo. Grandes regides, 2009 a 2013 (em%b).
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A economia solidaria aparece, nessa perspectiva, como uma alternativa ao desemprego
por possuir caracteristicas que lhe sdo peculiares, como autonomia, iniciativa propria,
autogestdo e cooperacdo, na sua forma de se conceber, fato que se relaciona com a
necessidade de (re) inserir socialmente pessoas excluidas do mundo do trabalho. Pressupde,
tambeém, a criacdo de um mercado isolado e isento das caracteristicas e tragos da economia
capitalista (propriedade privada dos meios de producdo, venda da forca de trabalho e alta
competitividade).

Por causa dessa estrutura organizacional e ideoldgica, as experiéncias de autogestdo da
economia solidaria sdo segundo Singer (2002), modos concretos de uma nova organizagdo do
trabalho fora do modelo capitalista, sendo herdeira da tradigdo socialista. Mas, embora se
configure como uma importante estratégia de autogestdo e reproducdo de camadas excluidas
do mercado formal de trabalho, esse tipo de organizagéo informal ndo conta com as garantias
sociais inerentes as relacBes formais de producdo, onde se torna importante salientar as
caracteristicas da formalidade e informalidade.

A formalidade se define pelas garantias oferecidas ao trabalhador que, apesar de sua
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condigdo de superexploracdo, goza de direitos como FGTS, Seguro Desemprego, descanso
semanal remunerado, férias anuais remuneradas, décimo terceiro salario e os beneficios
relacionados ao transporte, a satde e a educacao.

Enquanto a informalidade, por ndo incluir nenhum desses direitos e beneficios, se
caracteriza pela diminuicdo ou exclusdo das conquistas sociais no ambito do trabalho,
associada a precarizacdo exacerbada das condi¢Bes do exercicio laboral. Além disso, cria a
sensacdo de autonomia ao trabalhador.

Este, por sua vez, passa a se considerar como empreendedor e passa a trabalhar por
mais tempo para responder as demandas do mercado capitalista e as suas necessidades de
sobrevivéncia (OLIVEIRA, 2011). Barbosa (2007) afirma que o desemprego associado a
degradacdo das condicdes de trabalho, bem como a reestruturacdo do mercado, vem
contribuindo de forma crucial para o fomento da informalidade como solucdo para a crise do
emprego formal.

Este fendmeno trouxe consequéncias substanciais para a classe trabalhadora no que
diz respeito a construcdo da identidade coletiva destes trabalhadores que, por sua vez vém
assumindo uma identidade heterogénea, ndo mais se reconhecendo como classe e se
posicionando de maneira cada vez mais individual. Pois, uma vez que os sindicatos perderam
forca frente a reestruturacdo do mercado de trabalho, torna-se diminuto o poder de barganha
destes trabalhadores frente a ofensiva neoliberal e a consequente diminuicdo de direitos
historicamente conquistados.

Neste sentido, a informalidade afastou a possibilidade histdrica de pleno emprego e
protecdo social ampliada, como visto nas experiéncias social-democratas europeias, tendo
como exemplo o Welfare State.

Na perspectiva de alguns, a informalidade é tida como solucdo ao desemprego
estrutural no Brasil. Entretanto, ela reproduz a precarizacdo do trabalho, na medida em que
contribui para o achatamento salarial, a perda de direitos historicamente conquistados e a
diminuigcdo de enfrentamento dos conflitos devido a perda de coletividade. Neste sentido,
prejudica sobremaneira a reproducdo social da classe trabalhadora, degradando a qualidade de
vida e comprometendo a emancipagéo social.

Em suma, os trabalhadores tiveram que se reinventar diante das contrarreformas do
Estado impostas pelo neoliberalismo que trouxe como diretriz central a reestruturagdo de
ordem produtiva, flexibilizacdo, precarizacgao e informalidade, totalmente em sintonia com as
iniciativas crescente no “mundo do trabalho”, o capital e o Estado levaram a classe

trabalhadora a se reinventar, construindo novas formas de produzir e gerar renda para garantia
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do seu sustento e sobrevivéncia frente as investidas do capital financeiro contemporaneo,
mediante a este cendrio, a economia solidaria surge como uma alternativa para estes
trabalhadores que se encontra fora do mercado de trabalho e comeca a se estabelecer e ganhar
visibilidade.

No capitulo 11 apresentaremos trajetdria de lutas do movimento de economia solidaria,
sua composicdo em Minas Gerais, trazendo elementos onde a economia solidaria é
identificada segundo Santos e Rodriguez (2002), como experiéncias de producdes alternativas

baseadas em principios ndo capitalistas e, por isso, ndo hegemaénicas.
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CAPITULO Il - A POLITICA SOCIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, “OUTRA
ECONOMIA ACONTECE” FRENTE AS INVESTIDAS DO CAPITAL

2.1. TRAJETORIA DE LUTAS DO MOVIMENTO SOCIAL

Esta secdo tratara da trajetoria e lutas do movimento de economia solidaria. Nosso
marco para essa analise sdo as lutas operérias e sociais do final dos anos de 1970. O elevado
desemprego no inicio dos anos de 1980 impds aos trabalhadores uma atitude defensiva,
repensando suas estratégias de organizacdo e determinando as op¢des do movimento operario
em acdes corporativas de defesa dos trabalhadores formais.

Nesse contexto, surge a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com 0 pressuposto
de unificar o movimento sindical no Brasil em um cenério de perda de dinamismo da industria
e da atividade econdmica. Nesse contexto surgiram as primeiras iniciativas de organizacao
dos trabalhadores na perspectiva da economia solidéria.

Essas iniciativas foram impulsionadas por a¢es de varios movimentos sociais, ONGs,
igrejas e universidades, que apoiam a constituicdo e a articulacdo de cooperativas populares,
de redes de producdo e comercializacdo dos produtos em feiras de economia solidaria na
perspectiva de geracdo de renda para seu sustento.

Neste periodo de dura recessao e retrocessos para a classe trabalhadora entre os anos
de 1970 a 2003 os trabalhadores tiveram que se reinventar diante das contrarreformas do
Estado apresentadas pelos governos neoliberais de Fernando Collor de Melo, Sarney e
Fernando Henrique Cardoso que tinham como diretriz central a reestruturacdo de ordem
produtiva, flexibilizac&o, precarizacéo e informalidade, evidentes em seus planos econdmicos
, tais fatores, levaram a classe trabalhadora a se reinventar, construindo novas formas de
produzir e gerar renda para garantia do seu sustento e sobrevivéncia frente as investidas do
capital financeiro contemporaneo e do desemprego em crescente alta, e a economia solidaria
surge como uma alternativa para estes trabalhadores que se encontram fora e ou excluidos do
mercado de trabalho, , ganhando forma e visibilidade. Esses grupos de trabalhadores
comecaram a se organizar e se articular em foruns estaduais e regionais de economia solidaria
para participar do Forum Social Mundial (FSM) e, durante a 32 edi¢cdo do FSM (2003), foi
criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).

Em 2003, o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva assume o poder e, ja em
seu primeiro mandato, desenvolve uma politica de trabalho em que parte das diretrizes estava
centrada na economia solidaria. Nessa época, foi criada, por meio da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003 (instituindo o Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003), a Secretaria Nacional



42

de Economia Solidaria (SENAES), interna ao Ministério do Trabalho e Emprego e
Previdéncia Social (MTEPS). A direcdo da SENAES ficou sob o comando do economista
Paul Singer e, a partir de entdo, a economia solidaria alcancou o status de politica pablica de
governo. (Parecer CEFESS-CRESS, 2003, p. 1).

A economia solidaria casa o principio da unidade entre posse e uso dos meios de
producdo e distribuicdo (da producgdo simples de mercadorias) com o principio da socializa¢&o
destes meios (do capitalismo).(...) O modo solidario de producdo e distribuicdo parece a
primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias.
(SINGER, 2000. p. 13).

Na perspectiva do autor, a superacdo do modo de producdo capitalista € possivel
porque na economia solidaria os principios sdo distintos e opostos aos da economia
capitalista: “posse coletiva dos meios de producdao pelas pessoas que as utilizam para
produzir; gestdo democratica da empresa; reparticdo da receita liquida entre os cooperadores”.
Por causa dessa estrutura organizacional e ideoldgica, as experiéncias de autogestdo da
economia solidaria sdo segundo Singer (2002), modos concretos de uma nova organizagdo do
trabalho fora do modelo capitalista, sendo herdeira da tradicdo socialista.

As iniciativas de economia solidaria ttm em comum a igualdade de direitos, fazendo
com que os empreendimentos tenham participacdo democratica com igual poder para todos
nas tomadas de decisOes, sem distingdo de raca, cor, etnia, género, respeitando a diversidade e
apontando para a superacao da contradicdo entre capital e trabalho.

A economia solidaria aparece, nessa perspectiva, como uma alternativa ao
desemprego, porque tém caracteristicas que lhe sdo peculiares, como autonomia, iniciativa
prépria, autogestdo e cooperacdo. Isso se relaciona com a necessidade de reinserir socialmente
pessoas excluidas do mundo do trabalho e romper com a suposta exclusdo que 0s nao
empregados vivenciam. Ademais, pressupde, também, a criacdo de um mercado isolado e
isento das caracteristicas e tracos da economia capitalista (competicdo, propriedade privada e
a forga de trabalho livre).

Discutir a economia solidaria e gestdo social para essa politica é algo que vai muito
além da simples reinsercdo do publico excluido e marginalizado na sociedade por meio da
renda. Percebe-se, ao longo da sua trajetdria socio-historica, esse publico carrega as
manifestacbes da questdo social, como o preconceito, a discriminacdo, a desigualdade, a
exclusdo social, além da luta cotidiana pelo seu reconhecimento como cidaddos que fomentam
outra forma de economia do Estado por meio do trabalho, assim como faz 0 mercado formal.

A negagcéo dos direitos se faz presente no cotidiano desses trabalhadores, o que é um
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resultado do modelo de acumulacgéo capitalista e de um processo de industrializag&o desigual,
tornando a economia popular solidaria uma alternativa de sustento para as pessoas que nao
conseguem se inserir no mercado de trabalho formal.

As consequéncias nefastas do modelo de producéo gerido pelo capital ja se tornam
evidente no plano social, marcado pelo acumulo desmedido e crescente, pela concentracao
absurda de renda e bens nas maos de poucos individuos e grupos econémicos, ocasionando
situacbes extremas de injustica social, exacerbacdo da violéncia, guerras, fanatismo,
intolerancias étnicas e preconceitos disseminados em todos os continentes.

Portanto, é urgente resistir e propor alternativas a esse modelo que se esvai por suas
proprias contradi¢cBes. Encontrar novas maneiras de prover as necessidades basicas de todos
os trabalhadores e reverter as situacGes indignas e desumanas que se abatem a extensos
segmentos sociais que sobrevivem em condi¢6es de grande vulnerabilidade social.

O que tem inspirado a constru¢do da economia solidaria ¢ que “Outro Mundo ¢
Possivel” e, acreditando nesse lema, a economia solidaria teve sua génese de forma ordenada,
trazendo outros instrumentos para a construcdo de uma nova realidade produtiva, que se
baseia no esforco e em resultados obtidos por um trabalho coletivo e de base cooperativa,
numa perspectiva solidaria dotada de significados e valores compartilhados que se opGem a
visdo utilitarista engendrada pelo capital financeiro nesses Gltimos trés séculos de hegemonia
do capitalismo.

E urgente a necessidade da edificagdo de um novo paradigma para as relacdes
socioeconémicas divergentes do modo de producdo capitalista, lastreadas nos principios da
democracia, sustentabilidade e da justica social, para a construgdo de novas perspectivas e
direcionamento para os individuos que acreditam neste modo de producdo e sociedade.

O alcance da economia solidéaria ja revelada em multiplos empreendimentos exitosos
nas mais diversas regies do planeta e do Brasil.

Apesar dessa realidade desfavoravel imposta pela agenda do grande capital mundial,
varios empreendimentos e grupos ordenados resistem e conseguem sobreviver apesar de todas
as dificuldades apresentadas, atuando em muitas cidades e em diversos segmentos
cooperativos de prestacdo de servigos, confeccdo, alimentacdo, ecoturismo, agricultura
organica, extrativismo, pesca, coleta seletiva de residuos, dentre outros.

Observam-se importantes avancgos na construcdo da economia solidaria no Brasil que,
de acordo com os dados do Sistema Nacional de InformacGes da Economia solidéria j
mobiliza aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas em mais de 20 mil empreendimentos

econdmicos solidarios e contribui para a construgdo da humanizacdo das relacdes de trabalho,
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geracdo de renda e partilha. (SIES, 2012).

Diante dos fatos, compreende-se a gestdo social como ferramenta para a tomada de
decisdo coletiva sem coercdo. Isso é evidenciado quando analisamos aforma de gestdo dos
empreendimentos e cooperativas de economia solidarias exitosas, que se baseia no
entendimento como processo de construcdo, tendo a transparéncia como pressuposto e a
emancipacdo enquanto fim. Ademais, nesses empreendimentos entende-se que a gestdo social
€ um processo em construcdo nos diversos segmentos da sociedade.

Percebe-se que no movimento de economia solidaria aparecem tracos proprios e
evidentes da reestruturacdo capitalista e da dindmica reificada da vida social, e ndo de
rompimento com a investida capitalista. A economia solidaria se apresenta como mais uma
estratégia do capitalismo contemporaneo no mundo globalizado, que “fetichiza” as relacdes
de producéo e o consumo das mercadorias produzidas dentro das suas estruturas.

Por outro lado, isso também expressa que tais fendmenos estéo se consolidando e tém
suas bases arraigadas na existéncia real do capitalismo contemporaneo, impondo a busca por
uma andlise aprofundada a luz da critica radical e ontologica do sistema capitalista, e nao
somente nas “construcdes ideais” que se autonomizam frente a realidade.

Nesta se¢do abordamos a trajetdria e lutas do movimento de economia solidaria, em
que 0 nosso ponto de partida para essa analise sdo as lutas operarias e sociais do final dos
anos de 1970 e inicio dos anos 1980 para o enfrentamento ao desemprego conjuntural e
estrutural, reflexo da crise econdmica brasileira, mas também nas mudancas tecnoldgicas e
organizacionais, atingindo a classe trabalhadora brasileira, ja na secdo seguinte

desenvolveremos uma breve analise sobre a economia solidaria em Minas Gerais.

2.2. AECONOMIA SOLIDARIA EM MINAS GERAIS

Neste topico abordaremos, mediante um resgate histérico, a constituicdo da economia
solidaria em Minas Gerais uma vez que o estado também foi atingido pela forte crise de
desemprego dos anos de 1980 e 1990. No Estado de Minas Gerais pode-se identificar dois
movimentos: a propria necessidade de geragdo de renda, reflexo da crise econdmica brasileira,
além de um anseio pelo surgimento de uma nova cultura do trabalho baseada em iniciativas
colaborativas e autogestionarias.

Deve-se também destacar neste cenario a atuacdo de diversas entidades ligadas a
Igreja Catolica na construcdo de alternativas que superassem 0s problemas sociais em nosso

estado. Em 1994 essa proposta alternativa de desenvolvimento econdmica ganha forma
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através das primeiras ages do Grupo de Trabalho em Alternativas de Geragédo de Renda da
Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Belo Horizonte.

Mantendo discussbes acerca do surgimento de iniciativas solidarias, e tendo
incorporado j& em suas reunifes mensais as principais entidades de apoio e fomento da
cidade, onde o grupo de trabalho ampliou sua atuacdo, promovendo intercambios com o0s
estados como o Rio de Janeiro e estados do nordeste brasileiro. A formacgdo de técnicos e
gestores publicos para atuarem na area da economia solidaria ja era uma preocupacdo da
prefeitura municipal de Belo Horizonte neste momento, que também dialogava com
organizagOes da sociedade civil de diversas naturezas.

No ano de 1998, conversas entre sociedade civil e o legislativo de Belo Horizonte
geraram algumas iniciativas no ambito da economia solidaria que tinham como base o
microcrédito resultando nos primeiros passos da EcoSol de Minas no setor das financas
solidarias. Com suas primeiras atividades em desenvolvimento, 0 movimento de economia
solidaria de Minas Gerais foi crescendo e promovendo uma série de eventos Como 0S Cursos
de formacdo que visavam divulgar o tema por todo o Estado. Entidades de abrangéncia
nacional deram suporte a esse crescimento da economia popular solidaria mineira como a
Ageéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores (ADS/CUT)® e a
Céritas Brasileira.

Em 2001, a partir dessa mobilizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios,
entidades de apoio e fomento e gestores publicos, foi criado o Férum Mineiro de Economia
Popular Solidaria (FMEPS). Trés oficinas de ambito estadual e diversas discussfes sobre as
bandeiras prioritarias e as linhas de acdo do movimento em Minas também aconteceram neste
ano.

Apdbs um inicio em que concentrou somente o coletivo de economia solidaria da regido
metropolitana de Belo Horizonte, o0 FMEPS conseguiu ampliar sua atuacdo através dessas
oficinas e de encontros de interiorizacdo do movimento, que antecederam a | Feira Estadual
de EPS e o | Ciclo de Debates da Economia Popular Solidéaria realizado em parceria com a

assembleia legislativa do Estado - ALMG no ano de 2003.

> A Agéncia de Desenvolvimento Solidario foi criada com o objetivo de gerar novas oportunidades de trabalho e
renda em organizagdes de carater solidario e contribuir com a construcdo de alternativas de desenvolvimento
social sustentavel, democratizar o crédito através de um Sistema Nacional de Credito Cooperativo, promover a
educagdo permanente dos trabalhadores da economia solidaria, sistematizar e construir novos conhecimentos
empiricos e tedricos no campo da economia solidaria, organizar redes de economia solidaria e viabilizar a
insercdo dos empreendimentos econdmicos solidarios no mercado, formular propostas para criacdo de leis e de
politicas puablicas para a economia solidaria e difundir os principios da economia soliddria na sociedade
(MAGALHAES, 2002).
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No Ciclo de Debates da Economia Popular Solidaria, resultando em uma proposta de
criacdo de uma lei estadual de economia solidéaria. Algum tempo depois, foi apresentado o
Projeto de Lei (PL) 830/2003, que previa a criacdo de um selo de identificacdo da economia
solidaria.

Se valendo dessa oportunidade, o FMEPS conseguiu realizar uma audiéncia publica
por meio da Comissdo de Participacdo Popular da assembleia legislativa de Minas e
apresentou trés pontos para o aperfeicoamento deste PL, sendo eles: (i) que o PL levasse em
conta as discussOes ja realizadas no FMEPS; (ii) que temas além da certificacdo fossem
também assistidos pela lei; e (iii) que a participacdo envolvesse os participantes do Férum
Mineiro. Uma comissdo foi montada posteriormente ao parecer positivo dado a essa
reivindicacdo do FMEPS para uma reformulacéo do Projeto de Lei 830/2003.

O Projeto de Lei resultante do trabalho dessa comissdo foi aprovado no fim de 2003 e
a lei 15.028 sancionada no dia 19 de janeiro de 2004. No mesmo periodo, foi criada no &mbito
nacional a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, ligada ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, extinto pela atual gestdo no governo Bolsonaro e incorporado ao
Ministério da Economia.

Ap0s esse processo, em 2004, ¢ instituida a Politica Estadual de Fomento a Economia
Popular Solidaria - PEFEPS,® o que seria de forte influéncia na consolidacdo do projeto
politico da economia solidaria de Minas assim como do préprio FMEPS. Apesar deste avango
conquistado, o governo do estado ndo cumpriu o prazo de regulamentacéo da lei, que era de
90 dias.

Mesmo apds diversas reunides marcadas com gestores publicos o coletivo estadual da
EPS néo obteve sucesso em relacdo a essa regulamentacdo. Ainda gque ndo tenha conseguido
superar este obstaculo neste ano, acdes importantes foram realizadas pelo FMEPS como o
mapeamento nas regides mineiras do Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri, que serviria como
base para 0 mapeamento nacional, acGes de capacitacdo e organizacdo de uma feira de
dimensdo estadual. Diante desses avangos na organizagdo do movimento de Economia
Popular Solidaria em Minas o coletivo do estado foi chamado a compor o coletivo de
delegados da Il1 Plenaria Nacional de Economia Solidaria.

SLEI 15028, de 19/01/2004 - INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE FOMENTO A ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA NO ESTADO DE MINAS GERAIS - PEFEPS. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabL egislacaoMineira&subaba=js_tabLegislaca
oMineiraSimples&tipoPesquisa=sim - Acesso em 17/04/2021



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=15028&comp=&ano=2004
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabLegislacaoMineira&subaba=js_tabLegislacaoMineiraSimples&tipoPesquisa=sim
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabLegislacaoMineira&subaba=js_tabLegislacaoMineiraSimples&tipoPesquisa=sim
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Em 2005, as atividades estaduais da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I
CONAES) e do Mapeamento Nacional de EES mobilizaram muitas pessoas e
empreendimentos econdmicos solidarios em Minas. Também neste ano novamente o coletivo
do FMEPS empenhou forcas para a regulamentacdo da Lei Estadual de EPS e teve suas
tentativas frustradas.

Novamente em 2006 é realizada a feira estadual de Economia Solidaria, acdo que
ganha forca especialmente a partir do ano de 2008 quando foram conquistados recursos
através de propostas de emendas populares na elaboracdo do Plano Plurianual de Acéao
Governamental — PPAG do estado de Minas, subsidiando anualmente este evento.

No entanto, a realizagcdo das feiras estaduais sempre demandou grande empenho do
FMEPS, pois o recurso garantido através dessas emendas passa por uma série de tramites
burocraticos do governo do estado para finalmente chegar a organizacdo das feiras,
culminando inclusive na ndo realizagdo em alguns anos. Também em 2006 ocorre a expansao
das Incubadoras Tecnol6dgicas de Cooperativas Solidarias (ITCP's), entidades de apoio e
fomento ligadas as universidades. As incubadoras ingressaram nas coordenagfes de alguns
foruns regionais e impactaram positivamente na organizacao dos mesmaos.

A regulamentacéo da lei de economia solidaria do estado é novamente posta em pauta
pelo movimento da EcoSol em 2007. Um grupo representante do Forum Mineiro de EPS
esteve novamente em reunido com membros da Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social (Sedese) para viabilizar a regulamentacdo. Desses encontros,
resultou uma minuta de decreto que percorreu algumas secretarias do governo do estado até
ser publicada oficialmente em setembro do ano seguinte, viabilizando assim o anseio do
FMEPS.

Em dezembro de 2004 ocorreu a posse dos integrantes do Conselho Estadual de
Economia Popular Solidaria (CEEPS), previsto na lei 15.028/2004, e a primeira reunido
ordinaria desse grupo de conselheiros que institucionalizava assim o dialogo entre sociedade
civil e gestores publicos no ambito da EPS. Também em 2008, o coletivo da EcoSol de Minas
se mobilizou para participar da IV Plenaria Nacional da EcoSol que tinha como tema “Por um
novo modelo de Economia Solidaria”. Outras importantes agdes das quais o FMPES se
envolveu nesse mesmo periodo foram os grandes projetos nacionais de formacgdo em
economia solidaria como o Centro de Formacdo em Economia Solidaria (CFES) e o Projeto
Brasil Local, ambos financiados pela SENAES/MTE.

Jaem 2010, Minas Gerais também esteve presente em Brasilia-DF para contribuir com

a II Conferéncia Nacional de Economia Solidéria, que tinha como tema “Pelo direito de
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produzir e viver em cooperagdo de maneira sustentavel”, ajudando assim no balango nacional
sobre os avancgos, limites e desafios da EcoSol no pais.

Sempre ativo nos eventos nacionais da Economia Solidaria, o coletivo de Minas
Gerais novamente constroi, em conjunto com representantes de empreendimentos solidarios,
gestores publicos e entidades de apoio de todo o Brasil, a V' Plenaria Nacional, ocorrida em
Luziania-GO no ano de 2012. Esta plenéria teve grande influéncia no desenvolvimento do
movimento no Brasil, pois evidencia a EcoSol como opcdo transversal e popular de
emancipacao dos trabalhadores do pais.

No ano de 2014, o coletivo da Economia Solidaria em Minas Gerais novamente se
organiza para produzir a Il Conferéncia de Economia Solidaria, envolvendo as etapas
regionais, estadual e nacional. Com o apoio de recursos de Emenda da Comissdo de
Participacdo Popular da ALMG, bem como de convénio firmado com a SENAES/MTE, é
promovida a Il COEES, com a participacdo de 150 representantes das regifes do Estado.

Nesta conferéncia foram deliberadas 82 propostas de desenvolvimento da economia
solidaria em Minas Gerais, advindas das etapas regionais, das quais 10 foram enviadas a
Conferéncia Nacional. O conjunto de proposi¢fes depuradas e eleitas pelo plenario da Il
COEES foi posteriormente detalhado em seminario deliberativo e culminaram em um

importante documento para orientar 0s passos do movimento.

2.3. AECONOMIA SOLIDARIA COMO MODO DE PRODUGAO E SUA
COMPOSICAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesta secdo discutiremos a economia solidaria como modo de producdo e sua
composicao no estado de Minas Gerais, trazendo elementos para Identificacdo da economia
solidaria, segundo Santos e Rodriguez (2002), como experiéncias de producdes alternativas
baseadas em principios ndo capitalistas e, por isso, ndo hegemonicas. A economia solidaria —
EcoSol — esta relacionada com o novo associativismo econdmico, fruto da organizacao de
trabalhadores e trabalhadoras que lutam por um modelo de desenvolvimento alternativo,

centrado na autogestdo, na participacéo e na democracia.

Como afirma Singer (2004, p.7):

Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de fomento de
novas forgas produtivas e de instauracdo de novas relagdes de producédo, de
modo a promover um processo sustentavel de crescimento econémico, que
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se
encontram marginalizados da producdo social e da fruicdo dos resultados da
mesma. (SINGER, 2004, p.7)
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Dessa forma, a Economia Solidaria se baseia no ideério de uma economia plural e
diversa, salientando a unido do econdémico com o social e os lacos de reciprocidade.
Relaciona-se com o tema da inclusdo social e desenvolvimento local em contraposicdo a
mundializacdo ou globalizacdo imposta pelo capitalismo contemporaneo. Trata-se de um
poderoso instrumento de combate da exclusdo, na medida em que se torna vidvel a geracdo de
trabalho e renda de forma associativa e sustentavel.

Na Economia Solidaria a atividade econdémica esta a cargo do ser humano e nao da
acumulacdo de riquezas e de capital. As experiéncias no ambito da Economia Popular
Solidéria sdo extremamente variadas, compreendendo uma diversidade de préticas
econbmicas e sociais como cooperativas, associacdes, clubes de troca, empresas
autogestionarias, redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de producdo de
bens, prestacdo de servicos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e solidario e consumo
ético e solidario.

Nesse sentido, a carta de principios do Forum Brasileiro de Economia Solidaria —
FBES importante documento de orientacdo para o Movimento da EcoSol — construida na
ocasido da Il Plenaria Nacional de Economia Popular Solidéaria realizada em 2003, apresenta
eixos gerais de convergéncias quanto aos principios da Economia Solidaria, no qual, vale
destacar: a valorizagdo social do trabalho humano; a satisfacdo plena das necessidades de
todos como eixo da criatividade tecnoldgica e da atividade econdmica; o reconhecimento do
lugar fundamental da mulher e do feminino numa economia fundada na solidariedade; a busca
de uma relacdo de intercambio respeitoso com a natureza e os valores da cooperacdo e da
solidariedade.

Esse entendimento € reforcado no conceito construido pela mesma carta e reiterado
pelos documentos sintese da IV e V Plenaria de Economia Popular Solidéaria, realizadas em
2008 e 2012, a saber:

A Economia Solidaria é fruto da organizacdo de trabalhadores e
trabalhadoras na construgdo de novas praticas econémicas e sociais fundadas
em relagBes de colaboragdo solidéria, inspiradas por valores culturais que
colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econémica, em
vez da acumulagdo privada de riqueza em geral e de capital em particular.
Esta nova pratica de producdo e consumo privilegia o trabalho coletivo, a
autogestdo, a justica social, o cuidado com o0 meio ambiente e a
responsabilidade com as gerages futuras. (DOCUMENTOS SINTESE DA
IV E V PLENARIA DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - FORUM
BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008/2012).

A Economia Popular Solidaria se configura como um diferencial para as politicas

publicas de trabalho, emprego e renda, apontando para uma nova logica de desenvolvimento
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sustentavel, mediante a superacdo da pobreza e a inclusdo produtiva equéanime e distributiva.
Seus resultados econdmicos, politicos, culturais e sociais sdo compartilhados pelos
participantes, sem distincdo de género, idade e raca. Trata-se de um modo de producéo
alternativo, que se opde a exploracdo do trabalho e dos recursos naturais, considerando o ser
humano na sua integralidade.

Nesse contexto, foi criado o Sistema Nacional de Informagdes da Economia Solidaria
(SIES), desenvolvido pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) com o
intuito de identificar e caracterizar a economia solidaria no Brasil, onde identificou 33.518
(trinta e trés mil quinhentos e dezoito) Empreendimentos Econémicos Solidarios — EES — em
todo o territério nacional. Desse montante levantado, a SENAES disponibiliza informacdes
completas de 19.708 (dezenove mil setecentos e oito) Empreendimentos Econémicos
Solidarios — EES.

O referido mapeamento e constituicdo do Sistema Nacional de Informacgfes da
Economia Solidaria — SIES foram realizados em 03 (trés) etapas, conforme descrito: Na
primeira etapa em 2005 foram mapeados 14.954 EES; na segunda etapa em 2007
complementou o anterior com a inclusdo de mais 6.905 EES, mapeando 2.933 municipios,
53% dos municipios brasileiros. Em Minas Gerais, apenas 23% dos 853 municipios mineiros,
cadastrando 1.236 EES; na terceira etapa periodo entre 2010/2012 somou-se aos anteriores,
11.663 EES. Identificando 33.518 EES desde 2004. Sob o ponto de vista da organizacao
econbmica e a partir dos dados do Sistema Nacional de Informac6es da Economia Solidaria -
SIES onde encontramos dados completos de 19.708 EES, a economia solidaria brasileira se
caracteriza pelas seguintes formas de organizagé&o:

Tabela 1: Tipos de Organizacéo

Forma de Organizagéo Quantidade %
Grupo Informal 6.018 30,5
Associacao 11.823 60,0
Cooperativa 1.740 8,8
Sociedade Mercantil 127 0,6
Total 19.708 100

Fonte: Boletim Informativo Dados do SIES 2020.

Complementa esses dados a seguinte distribuicdo da Economia Popular Solidaria no
territorio brasileiro: mais de 40 % dos EES da base do SIES se localizam na regido Nordeste.
Nas regides Norte, Sudeste e Sul a distribuicdo € bastante proxima (15,9%; 16,4% e 16,7%
respectivamente). Na regido Centro-Oeste os 2.021 (dois mil e vinte e um) EES representam
10,3% do total de acordo com o (SIES, 2013).
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Pode-se perceber que o mapeamento dos EES realizado pela SENAES, em que pese 0
grande esforco envolvido, ainda apresenta grandes limitacbes no que diz respeito a
universalidade da cobertura territorial brasileira. Isso significa que, até os dias atuais, ainda
ndo ha pleno conhecimento da totalidade dos EES existentes no Brasil, nem tampouco dos
diversos formatos e modalidades nos quais os EES se apresentam. Diante disso, uma das
importantes agdes realizadas na década de 2000 foi a criagdo de um arcabouco legal que
pudesse conceituar os EES, bem como estabelecer processos sistematicos e legitimos de
certificacdo dos mesmos.

Nesse cenario é importante destacar que o estado de Minas Gerais foi pioneiro a
constituir uma legislagdo especifica para o fomento a Economia Popular Solidaria. A Lei
estadual n° 15.028/04 estabelece as definicbes acerca da Economia Popular Solidéria,

conforme descrito em seu artigo 2.0, a seguir:

2° — A Economia Popular Solidéria constitui-se de iniciativas da sociedade
civil que visam & geracgdo de produto ou servico, por meio da organizacao, da
cooperacdo, da gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestdo, do
desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos
ecossistemas, da valorizagdo do ser humano e do trabalho e do
estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

(Lei Estadual n°. 15.028/2004)

Ainda de acordo com a referida legislagdo, os empreendimentos econdmicos

solidarios devem, segundo o seu artigo 5°, apresentar as seguintes caracteristicas:

| - a producéo e a comercializag&o coletivas;

Il - as condigdes de trabalho salutares e seguras;

I11 - a protecdo ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

IV — a equidade de género;

V - a ndo-utilizacdo de méo-de-obra infantil;

VI - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicdo dos
resultados;

VII - a prética de precos justos, sem maximiza¢do de lucros nem busca de
acumulacdo de capital;

VIl - a participacdo dos integrantes na formacdo do capital social do
empreendimento;

IX - a participagdo dos integrantes nas deliberacGes, na forma do paragrafo
Unico do art. 6° desta Lei.

§ 1° - Consideram-se empreendimentos de Economia Popular Solidaria as
empresas de autogestdo, as cooperativas, as associagfes, 0S pequenos
produtores rurais e urbanos, os grupos de producdo e outros que atuem por
meio de organizacdes e articulacBes locais, estaduais e nacionais. (Lei
Estadual n°. 15.028/2004)

Compreende-se, portanto, que hd um conjunto de caracteristicas que baseia a
conceituacdo de Economia Popular Solidaria, assim como defini¢cdes ja regulamentadas como
a Lei 15028/04 do estado de Minas Gerais, 0 Decreto Presidencial n® 7.358/2010 que institui 0

Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario e as diretrizes do Governo Federal por meio
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da Portaria 1.780, de 19 de novembro de 2014, que institui o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econémicos Solidarios — CADSOL. De acordo com dados do Sistema
Nacional de Informagdes em Economia Solidaria — SIES’ (existem em Minas Gerais 1.188
empreendimentos de producéo solidaria, representando 14,92% dos empreendimentos de todo
0 Brasil. Os principais eixos de atuacdo identificados sdo: Agricultura Familiar (34%) e
Artesanato (41%), conforme demonstra o grafico3: Eixos de Atuacdo da Economia Solidaria

em Minas Gerais.

Gréafico 3 — Eixos de Atuacdo da Economia Solidaria em Minas Gerais

Contagem de NOME DO EMPREENDIMENTO 2bha

ros trabalhadores
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e
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Fonte: SIES — SENAES — MTE, 2014

O mapeamento desenvolvido pela SENAES para compor a base SIES ndo atingiu
todos os municipios do estado, de modo que € possivel considerar que a realidade dos EES
mineiros € mais ampla e abrangente do que o apresentado.

Conforme ja mencionado, a Lei 15.028/2004 estabelece a Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria - PEFEPS. Tal politica é estruturada tendo como
principal 6rgdo gestor a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social —
SEDESE, e principal instancia de participacdo e controle social o Conselho Estadual de
Economia Popular Solidaria — CEEPS.

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo instancias de poder criadas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, caracterizando-se como um espaco publico e plural, no qual

’Disponivel em http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/conferencia-nacional-de-economia-solidéria/, acesso
26/06/2020).
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representantes da sociedade civil organizada e do Estado formulam e fiscalizam o
desenvolvimento da politica publica.

Nos Conselhos, a relacdo publico/privado se estabelece, materializando os principios
da democracia representativa e participativa, onde se tornam espacos de debate e busca pelo
consenso, nos quais devem predominar os interesses publicos e dos usuérios das politicas
publicas, cujo objetivo é promover a participacdo da sociedade civil na formulag&o, avaliacdo
e implementacdo de politicas publicas.

O Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria - CEEPS, criado pelo art. 10 da
Lei n° 15.028, de 19 de janeiro de 2004, tem por finalidade deliberar e propor sobre
diretrizes, politicas e a¢des de fomento a Economia Popular Solidéaria.

O CEEPS aprova, anualmente, as principais diretrizes da Politica Estadual de Fomento
a Economia Popular Solidaria apresentada pela Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social - SEDESE.

Além disso, é responsavel pela definicdo dos critérios para selecdo de programas e
projetos apoiados pela PEFEPS e financiados pelo Fundo Estadual de Fomento ao
Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria, observada a necessaria correlagdo com os
indicativos presentes na Lei n°15.028/04.

Atualmente, a politica publica de Economia Popular Solidaria é executada por meio de
dois eixos principais, conforme o Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2012-
20158, S3o eles: (i) o fomento e apoio aos empreendimentos da economia popular solidaria; e
(ii) o apoio a comercializacdo da economia popular solidaria.

O eixo de fomento compreende as acGes de mapeamento, assessoramento técnico,
qualificacdo profissional e entrega de equipamentos e insumos para potencializar os EES.

Ja o eixo de apoio a comercializacdo atua promovendo feiras, criacdo e abertura de
pontos fixos e espacos de comercializacdo aos EES. Ndo ha atualmente qualquer atuacédo
estatal no que tange as finangas solidarias, ainda que existam iniciativas exitosas no estado,
sobretudos organizados por empreendimentos e sociedade civil, com o eventual apoio da
SENAES.

N&o obstante, o desenvolvimento da Politica Estadual de Economia Solidaria no

estado de Minas Gerais, as acdes hoje desenvolvidas sd@o, em grande medida, fruto de

8 Plano Plurianual de Ac¢bes Governamental — PPAG 2012 a 2015 — PROGRAMA: 272 - POLITICA DE
PROMOQAO DE EMPREGO - Acdo 4584 - FOMENTO E APOIO AOS EMPREENDIMENTOS DA
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA - Pagina 528. Disponivel em
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/344/MG_Volume Il _Programas Ac
oes_Setor Governo.pdf?sequence=1&isAllow - Acesso 03/09/2021.
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convénios firmados entre SEDESE e SENAES/MTE ou financiadas por meio de emendas
parlamentares da Comissdo de Participacdo Popular da Assembléia Legislativa de Minas
Gerais - ALMG ao orcamento do Estado, via Plano Plurianual de Ac¢bes Governamentais —
PPAG.

As emendas parlamentares se concretizam hoje como a principal fonte de
financiamento da EPS, levando em consideracdo o desmonte do Ministério do Trabalho e
consequentemente o desmantelamento da SENAES.

Diante do colocado, é possivel afirmar que, em que pese haver uma sistematizagdo
legal sobre a politica publica de economia solidaria no Estado, ainda ndo ha organicidade nas
acOes do executivo mineiro, que carecem de programas estruturantes capazes de conduzir as
diversas entregas para um resultado lastreado por diretrizes e normativas gerais. Em outras
palavras, € preciso constituir um sistema estadual de politicas publicas de Economia Solidaria,
condizente com a Lei 15.028/2004, amparado pela participacdo e controle social estabelecido
no CEEPS e apto a estruturar diversas acOes para promover o desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios como estratégia para o desenvolvimento social e
econémico, bem como no combate da pobreza.

Nesta secdo apresentamos a economia solidaria como modo de produgdo, onde
harmonizo suas acbes a partir dos dados levantados, sua trajetoria de constituicdo e sua
composigdo no estado de Minas Gerais, trazendo elementos e experiéncias solidificadas e
identificadas como experiéncias de producles alternativas baseadas em principios néo
capitalistas e, por isso, ndo hegeménicas.

A economia solidaria — EcoSol — estd relacionada com o novo associativismo
econémico, fruto da organizagédo de trabalhadores e trabalhadoras que lutam por um modelo
de desenvolvimento alternativo, centrado na autogestdo, na participacdo e na democracia
(SANTOS E RODRIGUEZ, 2002).

No capitulo 3 (trés) apresentaremos a gestdo social, sua relacdo com as politicas
publicas e em especial com a economia solidaria no que se refere ao seu desenvolvimento e
interacdo a partir da concepcdo e entendimento que a gestdo social se materializou como a
principal ferramenta de gestdo entre os anos de 2015 a 2018 evidenciado a partir dos
resultados apresentados pela gestdo no desenvolvimento da economia solidaria em Minas

gerais.
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CAPITULO IIl - “OUVIR PARA GOVERNAR”, A GESTAO SOCIAL E SUA
RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo desenvolveremos o conceito de gestdo social e a sua relagdo com as
politicas publicas no campo da construcdo dialdgica da gestdo, e na sua interagdo com 0s
principios norteadores da economia solidaria.

Em outro momento apresenta a constituicdo e as mudangas propostas para a condugéo
da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE entre os anos de 2015 a 2018,
trazendo ao longo da escrita os resultados, acdes e entregas obtidas pela gestdo neste periodo
e também os diversos desafios enfrentados e a serem superados. “Ouvir para Governar”, este
foi o ponto norteador da gestdo que se inicia em 2015, onde o estado mineiro foi dividido e
organizado em (17) dezesete territorios de desenvolvimento, abarcando os (853) oitocentos e
cinguenta e tres municipios.

A partir desta perspectiva de dialogo e participacdo e considerando os referenciais
tedricos e andlise de documentos, apresenta-se a Gestdo Social, levantamento da economia
popular solidaria em Minas Gerais e analise das condi¢des de trabalho dos empreendimentos
econémicos solidarios e demais segmentos da economia popular solidaria.

A gestdo social € apresentada como ferramenta de gestdo para a tomada de decisdo
coletiva sem coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no
entendimento esclarecido como processo de construgéo. Tendo a transparéncia como principal
pressuposto e a emancipacao enquanto fim Gltimo, a gestdo social € vista como um processo
em construcdo e discutida por varios atores em diversos segmentos da sociedade.

A gestdo social se configura como uma importante ferramenta para o gerenciamento
das politicas sociais, principalmente quando ¢é entendida como uma estratégia de gestao.

De acordo com Tendrio (2005), o tema gestdo social tem sido objeto de estudo e
pratica associado a gestdo das politicas sociais, 0 que possibilita a discussao e construcdo de
politicas publicas que solucionem problemas sociais apontados pela propria populacédo e ainda
ndo visualizados pelas instituicdes publicas através do dilogo.

Tais dialogos se ddo dentro dos espacos onde se elabora as politicas publicas, sendo
eles as organizagdes governamentais, protagonizados pelos atores sociais e técnicos,
privilegiando a participacdo de todos, mas ainda muito incipiente no que diz respeito a
economia solidaria, mesmo tendo esta interacdo entre gestdo e movimento social.

Nesse caminho, as politicas publicas podem ser formuladas principalmente por

iniciativa dos poderes executivo ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de
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demandas e propostas advindas dos diversos seguimentos da sociedade, sendo que em alguns
casos, a participacdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas € assegurada na propria lei que as institui.

Portanto, as politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gracgas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou
pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, movimentos
sociais, coisas ou outros bens materiais ou imateriais. Assim, no caso da Economia Solidéria,
a sociedade participa ativamente mediante os conselhos em nivel municipal, estadual e
nacional.

As audiéncias publicas, encontros e conferéncias setoriais, s80 instrumentos
consolidados e utilizados nos Gltimos anos, como forma de envolver os diversos seguimentos
da sociedade em processos de participacdo e controle social das politicas publicas, revelando
que a gestdo social é uma ferramenta pouco usada, contudo, tem uma grande relevancia para
governantes e movimentos sociais no desenvolvimento das politicas pablicas.

Para a consolidacdo dessa politica, reuniram-se os diversos segmentos do movimento
para elaboracdo do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de
Minas Gerais (PEDEPS)?®, importante instrumento norteador das acdes da economia solidaria.

No processo de elaboracdo do plano, foram consideradas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Economia Solidéaria, as quais orientaram as proposicdes
deliberadas na Ill Coees. Assim, o plano reflete as propostas construidas de forma
participativa e democratica, constituindo-se como principal diretriz dessa politica publica no
estado de Minas Gerais, consolidando, entdo, enquanto uma agenda de execucdo de
proposicgdes articuladas e um instrumento de controle social.

A Lei Complementar n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009, que diz

respeito a participacdo da sociedade, determina que:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; [...] Il — liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso (BRASIL, 2009).

% Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de Minas Gerais (PEDEPS) - Disponivel
em: https://www.mg.gov.br/instituicao_unidade/secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-social-sedese. Acesso
em 27/03/2020.
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Nesse sentido, todos os poderes publicos em todas as esferas e niveis da administracéo
pablica estdo obrigados a assegurar a participagdo popular.

Essa, portanto, ndo € mais uma preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacdo do
Estado e um direito da populacdo como um todo. Neste sentido, apresentaremos a seguir a
experiéncia vivida pela gestdo do governo mineiro no periodo de 2015 a 2018 referentes a
politica de economia solidaria.

3.1. AEXPERIENCIA DE GESTAO DE ECONOMIA SOLIDARIA ENTRE OS ANOS
DE 2015 A 2018

Nesta secdo apresentaremos o déficit fiscal do estado de Minas Gerais recebido como
heranca do governo anterior, as principais decisbes da gestdo e o re-ordenamento da
Secretaria de estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE e a experiéncia
desenvolvida pela gestdo do governo mineiro entre 0s anos de 2015 a 2018 referentes a
politica de economia solidaria.

“Ouvir para Governar”, este era o lema do governo petista de Minas Gerais no ano de
2015, no inicio do governo Pimentel os gestores tomaram conhecimento do real cenério
econdmico do estado de Minas Gerais. O déficit fiscal, anunciado em R$ 6 bilhdes,
correspondia, na realidade, a R$ 9 bilhdes, o que exigiu a propositura de um novo orgamento
em 2015 a assembléia legislativa do estado de Minas Gerais. Tal medida decorreu de uma
previsao de arrecadacdo mais realista e da atualizacdo do valor do déficit.

Naquele momento, identificou-se que um dos fatores responsaveis por aumentar
consideravelmente o déficit anunciado foi o elevado nimero de empenhos cancelados pela
gestdo anterior, no segundo semestre de 2014. Essas DEA (Despesas do Exercicio Anterior)
totalizavam R$1,16 bilhdo e foram de fato pagas no governo do PT a partir de 2015.

O déficit fiscal evoluiu de R$ 948 milhdes no ano de 2013 para R$ 11,4 bilhdes em
2017, saltando mais de 11 vezes no periodo. Durante os anos observados, no entanto, o
governo adotou estratégias de ajuste como depositos judiciais e acordo da divida, que
reduziram momentaneamente o déeficit governamental.

As causas para o aumento do déficit fiscal desde 2013 sdo diversas, mas duas questdes
sdo centrais para a compreensdo do cenario. A primeira é o crescente déficit previdenciario,
problema histérico que vem ultrapassando diversos governos. Desde 2003 o estado possui
maiores despesas do que receitas previdenciarias.

Como é possivel observar, em 2014 o déficit na previdéncia do estado ja ultrapassava

R$ 9,3 bilhdes, saltando para R$ 16,4 bilhdes em 2017. Esse rombo gerou impactos relevantes
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nas contas governamentais que, de maneira geral, motivaram a publicacdo do Decreto n.°
47.101 de 2016, que estabeleceu a situagédo de calamidade financeira das contas estaduais.

Outro fato que impactou negativamente as contas do estado e 0 seu planejamento de
investimento em politicas sociais foi a crise politica, que levou a interrupcdo do mandato da
presidenta Dilma Rousseff em 2016 devido ao golpe.

O aprofundamento da crise econdmica e a adogdo, pelo governo que assumiu pos-
impeachment, de uma politica social restritiva, com reducdo drastica de investimentos em
politicas publicas em geral e a ado¢do de propostas de reformas nos campos trabalhista,
previdenciario e assistencial, comprometeram sobremaneira 0s ganhos sociais ocorridos nos
ultimos anos e impediram a ampliacdo da oferta por parte de estados e municipios.

Na Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social (Sedese) a situacédo
ndo foi distinta. A Sedese executa atualmente as politicas de Assisténcia Social, Trabalho e
Emprego, e politicas voltadas a pablicos prioritarios como juventudes, crianca e adolescente,
economia solidaria, quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais, seguranga alimentar e
nutricional, e popula¢do no campo.

Durante a transicdo de governo e inicio do ano de 2015 um grande desafio para 0s
gestores da Sedese foi o elevado nimero de servidores gozando de férias-prémio, conforme
verificado, onde a atual gestdo buscou realocar a forca de trabalho da melhor forma possivel
para suprir essas auséncias momentaneas.

Diante desse cenario, por orientacdo do Secretario a época, em 2015 foi elaborado o
Planejamento Estratégico da Sedese com o objetivo de atender a execucdo das acles de
governo e as necessidades sociais demandadas pela populacdo de Minas Gerais. As diretrizes
foram acertadas com o governador do estado e, a partir delas, desenvolveu-se uma
metodologia customizada para a construcdo da estratégia da Secretaria, a construcao
metodoldgica desse projeto baseou-se em premissas do Planejamento Estratégico Situacional
desenvolvido pelo economista chileno Carlos Matus.

Para (Matus, 1997) o processo de planejamento envolve a selecdo de problemas e a
consecugdo das trajetdrias estratégicas para soluciona-los. Buscou-se, entdo, a sele¢do dos
problemas, a compreensdo de suas causas e a constru¢do do melhor caminho para solucioné-
los, traduzindo essa solu¢do em objetivos estratégicos.

Além disso, outros métodos e ferramentas, como a Matriz SWOT (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameagas), os modelos de Marco Légico e o préprio Planejamento
Estratégico tradicional auxiliaram na construgdo metodoldgica do projeto de planejamento da

SEDESE. Assim, o trabalho se dividiu em cinco etapas: planejamento e abertura, identidade
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organizacional e macro-objetivos, diagndstico, definicdo da estratégia, e detalhamento da
estratégia.

A identidade organizacional € a maneira como a SEDESE se apresenta a ela mesma e
a diversos atores, sejam eles externos ou internos. Responder ao questionamento de “Quem
somos como organizacdo?” relaciona-Se diretamente ao conceito de identidade
organizacional. Nada mais é do que um entendimento comum e compartilhado pelos
integrantes da secretaria em relagdo as suas caracteristicas fundamentais de forma Unica, ao
longo do tempo. Nessa perspectiva, os trés pilares que fundamentaram a definicdo da
identidade da SEDESE sdo a missdo organizacional, a visdo de futuro da Secretaria e 0s
valores que pautam a atuacdo dos servidores.

Missdo da SEDESE: “Promover a protecdo socioassistencial para a reducdo das
desigualdades e a inclusdo social e produtiva das pessoas, por meio da efetivacao
descentralizada e com controle social das politicas de Trabalho e Assisténcia.”

Visdo da SEDESE: “Sedese reconhecida pela contribuicdo a melhoria dos indicadores
sociais, alcancada no atual governo, com reducdo das desigualdades, ampliacdo das
oportunidades, controle social, gestdo descentralizada, fortalecimento dos municipios e
motivagdo e valorizacdo dos servidores.”

Valores da SEDESE:

Ser ético e transparente: Agir com retidao, integridade, honestidade e senso de justica,
além de propiciar divulgacdo fiel dos dados e informagfes, bem como manter relacdes
transparentes com 0s municipios e com a populacdo, valorizando a diversidade e a isonomia.

Sensibilidade social: A SEDESE valoriza as pessoas pelo que séo, considera seus
valores culturais, sua identidade, seus direitos humanos e preocupa-se com as suas causas. A
sensibilidade social é nossa capacidade de nos colocarmos no lugar do outro e sentirmos seu
sentimento.

Gestdo compartilhada, democratica e popular: Promover esforcos para fins comuns e
integrados, estimulando a participacéo direta dos cidaddos na vida politica e nas decisdes que
os afetam.

Ofertar servigcos com qualidade e eficiéncia: Proporcionar atendimento ao cidaddo que
0 respeite, otimize seu tempo e os resultados que ele busca.

Comprometimento e reconhecimento do usuario como sujeito autdbnomo e capaz: A
oferta de servigos pela Sedese considera o cidaddo como sujeito autbnomo e capaz,
reconhecendo nele o potencial para a transformacéo de sua prépria historia.

Equidade Social: Promover a justica social, pautado na igualdade e isonomia.
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Reconhecimento da diversidade: Reconhecer que cada individuo é Gnico em suas
caracteristicas individuais e coletivas, mas estdo inter-relacionados e séo interdependentes.

Universalismo de direitos: Garantia dos direitos necessarios a vida para todos de
maneira indiscriminada. O universalismo é condicéo indispensavel para o reconhecimento de
tais direitos.

Respeito e cooperagdo nas relagbes de trabalho: Garantir relagbes saudaveis no
ambiente de trabalho através da cooperagdo incessante e do respeito ao outro, para que se
produzam resultados efetivos a sociedade.

Diante do exposto, cabe relatar que a reestruturacdo da Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Social — SEDESE trouxe consigo uma série de mudangas em sua estrutura a
partir do ano de 2015 e em consonancia com sua missdo, visdo e objetivos estratégicos se
verificou a necessidade de estruturacdo da Subsecretaria de Trabalho — SUBTE, atendendo
especificamente uma reivindicacdo histérica do Forum Mineiro de Economia Popular
Solidaria — FMESP, ou seja, criar uma estrutura para fortalecimento da politica publica de
economia solidaria no estado no entendimento de gerar renda e trabalho aos empreendimentos
econbmicos solidarios a partir da entrega do Plano Estadual de Desenvolvimento da
Economia Popular Solidaria ao Secretério.

A Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo e de Economia Popular
Solidaria criada em consonancia com a Lei Estadual Lei 22.257, de 27/07/2016, que dispde
sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social, e
referendada pelo Decreto n°® 47.067, de 21 de outubro de 2016, em seu artigo 48 e incisos com
as seguintes diretorias:

1 - Diretoria de Apoio a Participacdo Socialque tem como competéncia apoiar a gestao
dos conselhos estaduais e a implantacdo dos conselhos municipais nas areas de trabalho,
emprego, renda, empreendedorismo e de economia popular solidaria, bem como disseminar as
politicas publicas desenvolvidas para municipios, empresas, associa¢cdes e demais parceiros,
com atribuigdes de: dar suporte as atividades administrativas do Conselho Estadual da
Economia Solidaria — Ceeps/MG e do Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda —
Ceter/MG; promover a capacitagdo dos servidores, gestores e conselheiros estaduais e
municipais envolvidos com a politica de trabalho, emprego e renda; e, incentivar e apoiar a
realizacéo de foruns municipais e regionais por meio de conselhos e instancias colegiadas.

2 - Diretoria de Desenvolvimento e Estruturacdo da Produgdo (DDEP) foi criada pelo
Decreto n® 47.067, de 21 de outubro de 2016, mas algumas atividades ja existiam em outras

areas da SUBTE, de acordo com o PPAG vigente em 2015. Naquele ano, a principal acdo
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relacionada a producdo era o apoio a inclusdo produtiva, a partir de um Convénio com a
SENAES/MTE, firmado em 2012 (SICONV 776055), no entanto, ndo alcangou os resultados
esperados dada a necessidade de atualizacdo de valores e metas do Plano de Trabalho/Projeto
a realidade do mercado, percebida pela nova gestéo.

Em 2016, com o novo PPAG 2016-2019 e a criagdo do Programa de Consolidacéo da
Politica de Economia Popular Solidéaria, os eixos de finangas solidarias e de desenvolvimento
da producdo de empreendimentos econémicos solidarios (EES), destacados no Plano de
Desenvolvimento da EPS construido em 2015 com coordenacao da Subsecretaria de Trabalho
e Emprego (SUBTE), se tornaram aces especificas dessa Diretoria.

3 - Diretoria de Educagéo e Apoio a Autogestdo dos Empreendimentos (DEAAE) foi
criada pelo Decreto n® 47.067, de 21 de outubro de 2016, mas algumas atividades ja existiam
em outras areas da SUBTE, de acordo com o PPAG vigente em 2015. Naquele ano, a
principal acdo relacionada a educacdo e apoio a autogestdo dos empreendimentos era a
expansdo da Central de Autbnomos e 0 apoio as comunidades tradicionais, a partir de um
Convénio com a SENAES/MTE, firmado em 2011 (SICONV 759450).

A Central de Auténomos busca qualificar e intermediar profissionais autbnomos no
mercado e o Convénio 759450 (Comunidades Tradicionais) tem o objetivo de promover e
disseminar conhecimentos e tecnologias apropriadas para o fortalecimento das iniciativas de
geragdo de trabalho e renda em atividades de economia solidaria, por meio da formacao de
agentes, desenvolvimento e reaplicacdo de conhecimentos e tecnologias.

Em 2016, com o novo PPAG 2016-2019° e a criagdo do Programa: 125 -
Consolidagdo da Politica de Economia Popular Solidaria, atende a demanda historica do
movimento da economia popular solidaria em consolidar uma superintendencia estruturada
com quarto diretorias e com destinacdo de recursos do tesouro estadual para financiar suas
acOes, onde os eixos formacdo e assessoramento de empreendimentos econdmicos solidarios
(EES) se tornaram acgdes especificas dessa Diretoria. No dmbito do convénio voltado para
comunidades tradicionais, um contrato foi firmado com a Utramig, para a formacgédo e
qualificagdo, social e profissional, dos empreendedores organizados em empreendimentos
coletivos e solidarios. Ao todo foram beneficiados 50 empreendimentos econémicos
solidarios nesse processo.

4 - Diretoria de comercializacdo (DC) tem como competéncia planejar, coordenar e

10 https://www.transparencia.mg.gov.br/planejamento-e-resultados/planejamento-e monitoramento/programacao-
execucao-ppag-programa/ppagprograma programas/4/2016/0/201640125/#prg=201640125&ind=20162501
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executar acOes para 0 acesso a oportunidades de comercializagdo no ambito do
empreendedorismo e da economia popular solidaria, visando & geracdo de renda. Suas
atribuicbes sdo fomentar e criar espacos de comercializacdo para 0s empreendimentos
econémicos solidarios, realizar as feiras de economia popular solidaria, articular acGes
necessarias & melhoria da logistica de escoamento da producdo dos empreendimentos e
promover participagdo dos empreendimentos solidarios em feiras fora do territorio mineiro.
As acles da diretoria atendem o publico da economia popular solidaria, criando
oportunidades de escoamento da producéo, este, um gargalo elencado no Plano Estadual de
Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de 2015. No préximo topico sera
apresentado as principais acdes implementadas e executadas pela gestdo entre 2015 a 2018

fazendo uma breve analise dos resultados obtidos.

3.2 AERESENTAQAO DAS PRINCIPAIS ACOES IMPLEMENTADAS PELA
GESTAO ENTRE 2015 A 2018 E ANALISE DOS SEUS RESULTADOS.

Neste tdpico apresentaremos as diversas agdes executadas nos quatro anos de governo
pela superintendéncia de empreendedorismo e economia solidaria, onde espelha o trabalho
desenvolvido pela gestdo no entendimento de consolidar a politica de economia solidaria no
estado, mediante aos eixos do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular
Solidaria de 2015 entregue a gestdo e incorporadas no plano plurianual de acdes
governamentais — PPAG.

A Superintendéncia de Politicas de Empreendedorismo e de Economia Popular
Solidéria criada em consonancia com a Lei Estadual Lei 22.257, de 27/07/2016, que dispbe
sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social, e
referendada pelo Decreto n.° 47.067, de 21 de outubro de 2016, em seu artigo 48 e incisos fica
responsavel pela implementacdo e execucdo das acdes da economia solidaria através das
diretorias criadas. A Diretoria responde pelas acdes n® 4564 e 4571 do PPAG.

A acdo 4564 - Estruturacdo e Manutencdo de Espagos para Comercializacdo dos
Produtos, compdem o programa 125 — Consolidacdo da Politica de Economia Popular
Solidaria e a acdo 4571 - Apoio aos Festivais de Reforma Agréria e Agricultura Camponesa
pertence ao programa 151 — Apoio as Politicas de Desenvolvimento Social.

Além dessas, ainda tem em seu escopo acOes de execugdo do Convenio Federal n°
791880/2013. A agédo n° 4564 (Estruturacdo e Manutengdo dos Espagos de Comercializagdo
dos produtos) trabalha com recursos do Estado (fonte 71) e com recursos de emenda

parlamentar (fonte 10). Desde 2015, a diretoria executa as acOes que Sdo previamente
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apresentadas ao Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria para analise e sugestdes.

Feiras e Festivais

Em 2016 foram realizadas 10 Feiras Regionais da Economia Popular Solidaria (EPS)
pelo interior mineiro, entre os meses de abril e junho, nos municipios de Governador
Valadares, Pogos de Caldas, Uberlandia, Juiz de Fora, Montes Claros, Diamantina, Paracatu,
Conselheiro Lafaiete, S&o Jodo Del Rei e Tedfilo Otoni, e a Feira Estadual realizado em Belo
Horizonte no més de junho. Em torno de 4,2 mil empreendedores participaram diretamente,
representando 849 empreendimentos, de 126 municipios diferentes. Segundo o levantamento
sobre as feiras feito pela SEDESE/SUBTE, foram comercializados produtos como artesanato
em materiais variados, vestuario, decoracao, culinaria, agricultura familiar, indigenas, dentre
outros.

Em dezembro de 2017 a SEDESE pactuou um termo de fomento a luz do marco
regulatorio das organizacGes da sociedade civil — MROSC com a entidade Aprender Produzir
Juntos, para a realizacdo de 11 feiras de EPS. A entidade ficou com a responsabilidade de
realizacdo dos eventos e a Diretoria de Comercializacdo arcou com a responsabilidade de
fiscalizar e acompanhar os eventos.

Em 2018, as Feiras Regionais e Estadual da Economia Popular Solidaria de Minas
Gerais aconteceram entre 0os meses de abril a julho. Foram realizadas 10 (dez) feiras regionais
nos seguintes municipios: Paracatu, Januéria, Teofilo Otoni, Diamantina, Governador
Valadares, Jodo Monlevade, Juiz de Fora, Ouro Preto, Passos e Uberlandia e uma Feira
Estadual realizada em Belo Horizonte, onde tivemos a Participacdo de 570 (Quinhentos e
setenta) empreendimentos econémicos solidarios, oriundos de 161(Cento e sessenta e um)
municipios e distritos.

Participaram 12 (doze) Comunidades Quilombolas, 4 (quatro) assentamentos, 10 (dez)
tribos Indigenas, e seis comunidades extrativistas. A acdo n° 4571 (Apoio aos Festivais da
Reforma Agréaria e Agricultura Camponesa) € oriunda de recursos do estado (fonte 71).
Basicamente, a diretoria realiza o Festival com o apoio do Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais Sem Terra - MST. Em 2017 foram realizados oito festivais, sendo 7
(sete) regionais e 1 (um) estadual. Os municipios contemplados foram Governador Valadares,
Montes Claros, Alfenas, Juiz de Fora, Belo Horizonte, Almenara e Uberlandia.

Equipamentos

A acdo também previu compra de equipamentos. O processo de adesdo a Ata de
compra foi concluido e em 2016 foi possivel realizar a entrega de seis kits barracas com 30

unidades em cada regional da SEDESE. Os municipios contemplados foram Pocos de Caldas,
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Uberlandia, Juiz de Fora, Paracatu, S&o Jodo Del-Rei e Belo Horizonte. Em 2017, no decorrer
de todo o ano, foram entregues nove kits barracas, compostos por 30 barracas.

Foram entregues oito kits de 30 barracas nos municipios de Almenara, Governador
Valadares, Montes Claros, Teofilo Otoni, Timéteo, Uberaba, Varginha, Jodo Monlevade,
além desses, foi entregue um kit de 30 barracas para a entidade A Rebeldia Cultural, que é
atuante no municipio de Belo Horizonte, na regido leste. Em 2018, de janeiro a maio, foram
entregues dois kits barracas: um com 30 unidades para 0 municipio de Diamantina e um com
20 unidades para 0 municipio de Passos.

Em 2017, entre os meses de novembro e dezembro, as 22 Diretorias Regionais da
SEDESE foram contempladas com o kit sonorizacdo (equipamentos de som) para 0 apoio das
acOes da EPS nos municipios de Almenara, Araguai, Curvelo, Divindpolis, Governador
Valadares, Ituiutaba, Juiz de Fora, Montes Claros, Muriaé, Paracatu, Passos, Patos de Minas,
Pocos de Caldas, Salinas, Sdo Jodo Del-Rei, Tedfilo Otoni, Timoteo, Uberaba, Uberlandia,
Varginha, Diamantina e Belo Horizonte.

Espacos de Comercializacéo

Sem utilizacdo de recursos, foi possivel a criacdo do espaco de comercializacdo da
CAMG, que funciona desde 2015. Naquele ano foram realizadas feiras da EPS em novembro
e dezembro. Participaram em média 30 empreendimentos por feira. Em 2016 o0 espaco
funcionou de fevereiro a dezembro contabilizando a realizacdo de 11 feiras, em cada evento a
participacdo, em média, era de 50 empreendimentos econdmicos solidarios. Em 2017 o
espaco funcionou durante todo o ano, contabilizando 12 edi¢des. Cada evento participaram,
em média, 60 empreendimentos econémicos solidarios para alavancar a geracao de renda dos
empreendimentos. Ja no ultimo ano da gestdo, em 2018 foram realizadas 10 edi¢cbes com a
média de participacdo de 90 empreendimentos.

Em 2017 foram criados espagos de comercializacdo nos Foruns de Governo, entre 0s
meses de maio a novembro. Foram realizadas 14 edi¢des dos Foruns de Governo e 140
empreendimentos participaram dos eventos. Os municipios que receberam os Foruns foram:
ltuiutaba, Frutal, Montes Claros, Jodo Pinheiro, Abaeté, Passos, Manhuacu, Aimores,
Nanuque, Itamarandiba, Almenara, Betim, Juiz de Fora e Varginha. Esta ag¢do tinha como
objetivo apresentar a politica puablica de economia solidaria ao publico participante como
forma de geracdo de trabalho e renda.

Convénio Federal

Além das agdes do PPAG, a diretoria responde pelo Convénio Federal n°

791880/2013, que tem como objetivo disseminar, promover e implementar acdes que
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fomentem e fortalecam os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) em municipios de
Minas Gerais, aléem de sensibilizar, divulgar, promover e fortalecer as a¢gdes da economia
popular solidaria, através da participacdo em conferéncias regionais e o fomento dos
empreendimentos solidarios com a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes.

Como previsto, em 2015 foram realizados cursos de qualificagdo (Costura e
Artesanato) nos municipios de Porteirinha, Montes Claros, Unai, S&o Jodo da Ponte, Paracatu,
Nova Porteirinha, Mirabela, Janalba, Capela Nova e Ataléia. Aléem dos cursos, o convénio
prevé a compra de equipamentos, tais como barracas, tendas, maquinas de costura, tanque de
leite. Com relacdo aos equipamentos, ja foram entregues trés Kits barracas compostos por 10
unidades nos municipios de Pogo Fundo, Juramento e Jaiba. Também foram entregues 10
tendas nos municipios de Santa Maria do Salto, Claraval, Pai Pedro, Lagoa dos Patos,
Juramento, Jequitai, Sdo Jodo do Paraiso, Jaiba, Ituiutaba e Bandeira. Os equipamentos sdo
destinados para uso dos grupos de economia popular solidaria da regido.

Termos de Fomento

Em 2017 foram pactuados diversos termos de fomento, e esses ndo sdo contabilizados
no PPAG. Os recursos para execucdo sao oriundos de emendas parlamentares e a diretoria
ficou com a responsabilidade de fiscalizacdo e acompanhamento de cinco projetos para
atendimento as organizacOes da sociedade civil e entidades que executam atividades com 0s
empreendimentos economicos solidarios da economia solidaria com destaque para a
realizacdo de feiras, compras de equipamentos, fomento, cursos e assessoramento, visando a
organizacao coletiva, o protagonismo e a formacao/capacitacdo profissional.

A partir da publicagdo do decreto n.° 47.067, de 21 de outubro de 2016, com as
atribuicbes e competéncias das Diretorias, as a¢Oes puderam ser realmente destinadas ao
publico-alvo, promovendo a inclusdo produtiva dos empreendimentos econdmicos solidarios
por meio das acdes direcionadas pelo PPAG.

As metas foram cumpridas parcialmente, ficando acima de 71,15% do que foi
pactuado apos a revisdo. A impossibilidade de atendimento de toda a demanda se deve ao fato
de os recursos serem insuficientes, além dos contratos firmados entre a SEDESE e 0s entes
privados ndo atenderem a demanda de entrega dos equipamentos que ja haviam sido
planejados anteriormente. A falta de fluxo de caixa para pagamento dos fornecedores fez com
gue 0s processos estagnassem e 0s prazos ndo fossem cumpridos por terceiros.

A superintendéncia realizou as ac¢fes de acordo com as demandas levantadas no
Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria, adequando os recursos de forma que

fossem mais bem aproveitados. Os resultados pactuados ndo foram atendidos em sua
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totalidade, devido a diversos fatores internos.

O Decreto de Calamidade publicado pelo estado fez com que outras areas fossem
priorizadas, ocasionando contingenciamentos em varias aces que ja estavam planejadas. O
cancelamento por parte dos fornecedores de equipamentos, devido a falta de fluxo financeiro,
ndo permitiu que a diretoria efetuasse todas as entregas programadas.

Diante de tantas dificuldades enfrentadas pelo estado em um cenério nacional cadtico,
a diretoria de comercializagdo conseguiu alcancar um resultado de 71,15% da meta pactuada.
Foram enfrentadas muitas adversidades, como contingenciamento de recursos, cancelamento
de empenhos, falta de fluxo financeiro, entregas canceladas, e ainda assim foram realizadas
Feiras, Festivais e entregas de equipamentos.

As acdes da diretoria beneficiaram diretamente o pablico da EPS a partir da instalacao
de espacos de comercializacdo, nas Diretorias Regionais, do Férum de Economia Popular
Solidéria, da realizacdo das Feiras Regionais e Estadual de Economia Popular Solidaria,
Feiras da CAMG e dos Foruns de Governo. Também houve a entrega de 17 Kits barracas nas
regionais da SEDESE, permitindo assim a criacdo de espacos de comercializacdo dos
produtos da Economia Popular Solidaria, na perspectiva do desenvolvimento local e
sustentéavel.

Para construgdo de um espaco de comercializagdo completo, 22 kits de sonorizacéo
foram entregues nas regionais da SEDESE. Ainda foram entregues para prefeituras 30
barracas e 10 tendas adquiridas com recurso do convénio federal n® 791880/2013.

Foi pactuado com a entidade Aprender Produzir Juntos — APJ um termo de fomento
para a realizacdo das feiras de EPS no ano de 2018. Os festivais foram voltados para a
comercializacdo dos produtos advindos de assentamentos e pré-levantamentos do MST,
Agricultura Familiar Camponesa e da Economia Popular Solidaria, que recebeu o nome de
“Circuito Mineiro de Arte e Cultura da Reforma Agraria”.

Essa estratégia de trabalho vem sendo cada vez mais requisitada, especialmente
porgue 0s custos iniciais desses trabalhos tendem a serem menores, possibilitando cada vez
mais a inser¢do do sujeito no mundo do trabalho e, nessa onda de trabalho autdbnomo, os
Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) destacam-se pela sua diversidade.

Na perspectiva da construcdo da politica publica, a economia popular solidaria esta
organizada em Minas Gerais da seguinte forma: 475 EEs Rurais, 699 EEs Urbanos e 414
rurais/urbanos, Mais de 34 mil empreendedoras/es envolvidas/os se conformando em grupos
informais, associacdo, cooperativas, sociedade mercantil, sendo que, dentre eles, 796 EEs tém

como atividade principal a producdo e comercializacdo, destacando-se a agricultura familiar
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(31%) e o artesanato (42%).

Gréfico 4 — Organizacdo da EPS por segmentos

Bancos Solidarios
0%

Cosméticos
0%

Servigos

59 Trocas
(J

0%

Cultura

Confecgdo 1% /_
0,

Catadores de
Materiais Reciclaveis

3%

Fonte: Base de dados da Sec. de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE.

Mediante ao cenério descrito, Minas Gerais foi protagonista entre os estados
brasileiros na construcdo de legislacdo especifica para o fomento a Economia Popular
Solidaria, que além da legislacdo, incorporou o termo “popular’*” no seu escopo.

Para a construcdo da Lei estadual n° 15.028/2004 foram realizadas audiéncias
publicas para a escuta e discussdo com a sociedade civil, empreendimentos, entidades de
apoio e fomento, com a participacdo dos parlamentares e gestores publicos.

A Lei estadual n°. 15.028/2004 estabelece as definigdes acerca da Economia Popular
Solidéria, conforme artigo a seguir:

Art. 2° — A Economia Popular Solidéaria constitui-se de iniciativas da
sociedade civil que visam a geracdo de produto ou servigo, por meio da
organizacdo, da cooperacdo, da gestdo democrética, da solidariedade, da
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestdo,
do desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio
dos ecossistemas, da valorizacdo do ser humano e do trabalho e do

10 termo Economia Solidéaria é usado no Brasil, porém o Estado de Minas Gerais, por meio da luta e
reivindicacdo do movimento de EPS, incorporou o termo Popular em sua legislacéo, ficando, assim, reconhecida
mundialmente como Economia Popular Solidaria. A expressdo Economia Solidaria foi criada na Fran¢a, no
inicio de 1990, “fruto, sobretudo, das pesquisas desenvolvidas em Paris no Crida (Centre de Rechercheet
d’Information sur laDemocratie et 1’ Auto-inser¢cdo de muitos deles na empresa quando de sua consolidacdo e
crescimento (MAGNANI, 2003). Ja na Argentina e em outros paises da América Latina, essa nova forma de
economia carrega 0 nome de Economia popular, preservando os conceitos e a ideologia. Em 2001 surge o
MNER (Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas) e, em 2003, 0 MNFRT (Movimiento Nacional de
Fabricas Recuperadas por los Trabajadores), como uma cisdo do MNER.
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estabelecimento de relagBes igualitarias entre homens e mulheres. (MINAS
GERAIS, 2004).

Todas as acOes foram voltadas exclusivamente para o fortalecimento e inclusdo
produtiva dos empreendimentos econémicos solidarios do estado de Minas Gerais das
diversas redes e regibes que integram 0 movimento. As agdes previstas executadas vao
diretamente ao encontro da missdo da SEDESE que ¢ “Promover a protecdo socioassistencial
para a reducdo das desigualdades e a inclusdo social e produtiva das pessoas, por meio da
efetivacdo descentralizada e como controle social das politicas de trabalho e assisténcia”.
Com a execugdo das propostas do PPAG foi possivel atender os objetivos no
desenvolvimento das atividades de cunho social, cultural e, sobretudo, com o intuito de
fortalecer as relacdes sociais destes grupos e escoamento dos produtos produzidos.

Os Programas Sociais fazem com que as politicas publicas atendam diretamente ao
publico-alvo, beneficiando efetivamente as pessoas que demandam da a¢édo do estado.

As analises desenvolvidas neste capitulo possibilitou apresentar a constituicdo e as
mudancas propostas para a conducdo da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social —
SEDESE para os anos de 2015 a 2018 sob a perspectiva da gestdo social, mesmo que de
forma subjetiva, trazendo ao longo do capitulo os resultados, acOes e entregas obtidas pela
gestdo pactuadas, discutidas e consensuadas no CEEPS, como também os diversos avangos e
os principais desafios enfrentados e a serem superados em relacdo a politica de economia
solidaria.

A partir dos contéudos desenvolvidos neste capitulo passaremos a apresentar no
capitulo seguinte os resultados da pesquisa de campo por meio da aplicacdo de questionarios e

entrevistas semi-estruturadas.
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CAPITULO IV - DISCUSSAO E APRESENTAQAO DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

Neste capitulo apresentaremos os resultados obtidos pela pesquisa. Inicia-se
apresentando o estado da arte dos empreendimentos econdmicos solidarios, entidades e
gestores pesquisados. Considerando os referenciais tedricos para analise, apresentam-se a
analise da economia solidaria, principais avancos e desafios e discute a gestdo social como
ferramenta para o desenvolvimento da politica publica de economia solidéria.

A pesquisa de campo foi realizada de forma virtual devido & impossibilidade de
aplicacdo presencial, respeitando as normas de restricdo sanitaria como o isolamento social,
distanciamento social e aglomeracdes em virtude do periodo de Pandemia.

Os questionarios foram aplicados aos coordenadores dos féruns regionais da economia
popular solidaria, gestores da SEDESE e entidades por meio eletrénico, ou seja, com uso das
ferramentas digitais, sendo elas, WhatsApp, plataformas digitais (ZOOM e MEET) e envio de
e-mails, tendo boa aceitacéo.

Vale destacar que, nesta pesquisa, sera apresentado o relato dos depoimentos dos/as
entrevistadas/os, onde se optou pelo anonimato e, desta forma, a identificacdo usada que se
encontra na analise dos dados sdo ficticios, sendo que este procedimento foi esclarecido aos
participantes da pesquisa.

Foram respondidos oito (8) questionarios entre os gestores da SEDESE — servidores
efetivos, abarcando a totalidade dos servidores da diretoria, quanto aos coordenadores/as dos
11 Féruns Regionais foram aplicados e respondidos (9), vale destacar que ndo houve
renovacdo nas coordenacgdes dos foruns, portanto abarca o periodo investigado.

Segue no quadro abaixo a distribuicdo. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social — SEDESE esté localizada na Cidade Administrativa de Minas Gerais no Bairro Serra
Verde — Belo Horizonte — MG.

Tabela 2 — Sintese dos foruns regionais da eps, gestores da SEDESE e entidades pesquisadas

FORUNS REGIONAIS PESQUISADOS MUNICIPIOS QUESTIONARIOS RESPONDIDOS
Metropolitana Belo Horizonte 1
Noroeste Paracatu 1
Norte Montes Claros 1
Sul de Minas Pocos de Caldas 1
Triangulo Uberlandia 1
Jequitinhonha Diamantina 1
Vale do Mucuri Tedfilo Otoni 1
Rio Doce Gov. Valadares 1
Zona da Mata Juiz de Fora 1
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oo

Gestores pesquisados Nivel Central

Entidades Belo Horizonte 3

Fonte: Elaboragéo propria - 2021

Desta forma, visando dados qualitativos e quantitativos, entrevistaram-se 100% dos
gestores da SEDESE, e (09) coordenadores/as dos foruns regionais, alcangando 87% do
publico estimado, todos identificados por numeros, preservando sua identidade.

As entrevistas foram realizadas no periodo de outubro a dezembro de 2020, aplicadas
mediante aviso prévio pelo pesquisador. Dentre os entrevistados estdo: Os gestores e
servidores da SEDESE que compdem atualmente a Diretoria de trabalho e economia popular
solidaria, totalizando oito (8) questionarios respondidos, abarcando na sua totalidade de
servidores da respectiva diretoria, quanto aos coordenadores dos Foruns Regionais totaliza-se
um quantitativo de (11) questionarios aplicados e foram respondidos apenas (09), nao
alcancando a sua totalidade, foram realizadas trés (3) entrevistas com representantes de
entidades, todas gravadas e transcritas por este pesquisador.?

O resultado do questionario aponta que as mulheres predominam nesta atividade
econdmica no estado, com um percentual de 58% de mulheres e 42% de homens quanto a
constituicdo e conducdo dos empreendimentos econdmicos solidarios, outro ponto é que todas
as pessoas quando indagadas pela sua cor, se declaram pardos ou pretos, sendo naturais de
suas regides, e quando questionados sobre a idade, 100% dos entrevistados/as
coordenadores/as dos foruns possuem mais de (50) anos de idade.

Tabela 3 — Distribuicdo dos/as entrevistados/as por género, cor e idade

Mulheres Homens
Género 58% 42%
Cor Pretos e pardos Pretos e pardos
Idade Mais de 50 anos Mais de 50 anos

Fonte: Elaboragéo propria - 2021
Em relacdo ao nivel de escolaridade das pessoas entrevistadas verificou que 22,2%

possuiam ensino médio completo, 22,2% estavam cursando ensino superior, 22,2% possuiam
ensino superior incompleto, 22,2% possuiam ensino superior completo e 11,1% possuiam

ensino médio incompleto.

12 A proposta inicial era aplicar os questionarios presencialmente, mas devido ao quadro de agravamento da
Pandemia e em respeito as normas sanitarias impostas pelos 6rgdos de controle, optou-se em aplicar de forma
virtual, no entanto, verifica-se grande participagdo feminina a frente das coordenacfes dos féruns e dos
empreendimentos econdmicos solidarios, totalizando 97% reafirmando que a EPS tém na sua génese e direcéo,
as mulheres como protagonistas de suas a¢des nas diversas regides pesquisadas no Estado.
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Tabela 4 — Grau de Escolaridade dos/as entrevistados/as

Grau de Escolaridade Percentual (%)
Fundamental 1 -
Fundamental 2 -

Ensino Médio incompleto 11,1
Ensino Médio completo 22,2
Ensino superior - cursando 22,2
Ensino superior - incompleto 22,2
Ensino superior - completo 22,2
Total 100

Fonte: Elaboragdo propria - 2021
Durante algumas conversas informais por telefone para esclarecimentos sobre o

preenchimento dos questionarios, indaguei sobre a presenca de familias trabalhando na EPS, e
foi verificado que em alguns casos mde, filhos e irmdos apareceram e em outros casos 0
marido e a mulher somente, confirmando que os empreendimentos podem ser constituidos por
membros familiares.

Posteriormente, com as entrevistas, foi constatado que 55,6% participam de
Associacdo e ou Entidade de Apoio e Fomento - EAF como forma de se organizar em seus
respectivos municipios de acordo com as especificidades locais; 33,3% responderam que ndo
participam e se caracterizam como empreendimentos informais e 11,1% n&o opinaram ou nio
quiseram responder, mas se reconhecem como integrante da economia solidaria e afirmam
gue a renda proveniente dessa atividade era suficiente para sustentar a familia ou
complementar a renda familiar, a participacdo dos EES na economia brasileira é legitimado
em duas frentes: primeiro, aparecem como uma alternativa de ocupacéo para os trabalhadores
desempregados e, segundo as atividades de economia solidaria sdo estimuladas como politica
de geracdo de renda e combate a pobreza dos governos nos ultimos 10 anos.

Gréfico 5 — Formas de organizacdo dos EES

Fonte: Elaboragéo propria - 2021
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Quando perguntado “Em sua opinido, descreva qual ¢ a qualidade de vida dos/as
trabalhadores/as na condicdo de pertencente a economia solidaria?” 44,4% responderam que
tem qualidade de vida boa; 44,4% tém qualidade de vida ruim e outros 11,1% possuem
qualidade de vida muito boa, conforme demonstra o gréafico 6,

Gréafico 6 — Qualidade vida
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Fonte: Elaboragdo propria - 2021

A média salarial dos entrevistados era de R$1.045,00 mensais, considerando que o
salario minimo vigente era de R$ 1.100,00. Um fator predominante nas entrevistas foi a
guantidade de pessoas que ndo possuem nenhum tipo de beneficio social. Apenas 42%
possuem algum beneficio social e os mais citados foram o Programa Bolsa Familia — PBF ou
algum tipo de aposentadoria (ndo especificada). Apenas 33% das pessoas entrevistas
contribuem de forma autbnoma com a previdéncia social e as outras 67% demonstraram
interesse em contribuir, tal fato evidencia que a informalidade é fator predominante entre
os/as trabalhadores/as da Economia solidéria.

Quando perguntadas sobre “qual o principal motivo que trouxe até este ramo de
atividade?”, 22,2% relataram que foi o desemprego; 22,2% relataram que ¢ para a
sobrevivéncia da familia; 33,3% vieram por opc¢do pessoal e por acreditar nesta forma de
economia e producdo; 11,1% por cultura familiar e outros 11,1% ndo responderam, conforme
0 grafico 7. Quando perguntadas/os se acreditam neste modo de producdo, a resposta foi
unanime entre coordenadores/as e gestores/as da SEDESE, abarcando 100% dos

entrevistados/as.



73

Gréfico 7 — Principais motivos
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Fonte: Elaboragdo propria - 2021

E relevante tratar o significado que esta forma de trabalho tem para cada individuo que
integra os diversos coletivos e organizacfes da economia solidaria, onde cabe destacar alguns
elementos observados, mesmo que de forma subjetiva, sendo eles:

- a dimensdo social que se pretende alcancar (melhoria dos niveis de comunicacgéo,
discussdo sobre os valores da liberdade, solidariedade, dos acordos e consensos, da relagcdo
familiar e intercambio com as organizac6es da sociedade civil).

Onde, de acordo com o (Entrevistado/a 2) essa construgdo se dara a partir da

“busca constante de construgdo conjunta; solugdes acordadas e
compartilhadas desde o inicio da construcdo; regulagdo e solucBes legais a
partir da realidade dos grupos e seus usuarios; comprometimento da gestao
na causa do Férum e na organizagdo popular e solidaria” (Entrevistado/a 2,
2021).

Outro ponto de relevancia a ser destacado, € — a dimensédo do trabalho (conhecimento
da situacdo anterior de trabalho dos empreendimentos econémicos solidarios, associacdes e
cooperativas, motivacao para o trabalho, relevancia do trabalho, qualificacdo e cooperacao).

Quando questionados sobre a sua opinido em relagdo ao Plano de Desenvolvimento da
Economia Popular Solidaria se configurou como instrumento norteador da politica de
economia solidaria em Minas Gerais no periodo de 2015 a 2018”? 55,6% afirmaram que sim
e 44,4% das pessoas entrevistadas afirmaram que ndo, pois ja existiam acdes anteriores que
estavam em vigéncia oriundas das gestdes anteriores e sendo aprimoradas por aquela gestdo
que se iniciara.

Quando questionados sobre “Quais foram as acdes mais importantes desenvolvidas

pela gestdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE no
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periodo de 2015 a 2018 para a politica de Economia Solidaria em Minas Gerais?”, 44,4%
disseram que foi a realizagéo das feiras regionais e estadual como ag&o permanente e entregas
de Kkits contendo barracas para estruturacdo dos pontos fixos para comercializacdo dos
produtos da EPS, outros 11,1% responderam que a abertura de pontos fixos (Lojas fisicas) se
configurou como uma das principais agoes desenvolvidas pela SEDESE.

TABELA 5: Sintese das acdes implementadas pela gestdo no periodo de 2015 a 2018.

PRINCIPAIS ACOES Percentual (%)
FEIRA REGIONAL E ESTADUAL 44,4%
ENTREGA DE BARRACAS PARA A EPS 44,4%
ABERTURA DE PONTOS FIXOS (LOJAS FiSICAS) 11,1%
TOTAL 100%

Fonte: Elaboragdo propria - 2021

Tais fatos se tornam mais evidentes quando retomo a fala do/a entrevistado/a 1
reforcando os dados levantados, em que relata os principais avancos da gestdo no periodo
analisado,

“entre 2015 e 2018 houve um grande esforco para consolidar a Economia
Solidaria como uma politica publica de geracéo de trabalho e renda no Estado
de Minas Gerais. Entre os avancos podemos citar: a implantacdo dos pontos
fixos de comercializagdo, o apoio a realizacdo das feiras regionais e estadual
para comercializacdo dos produtos; a compra de barracas pelo Estado para
estruturar os Empreendimentos Econémicos Solidarios - EES, nas feiras; o
fortalecimento dos espacos de participacdo social, como o Conselho Estadual
de Economia Popular Solidaria — CEEPS-MG; investimentos em formacéo e
estruturagdo dos EES. (Entrevistado/a 1, 2021).

Em um segundo momento esclarece que mesmo com as entregas relatadas, houve um
retrocesso na experiéncia de implementac¢ao dos “fundos rotativos solidarios” que poderia ter
sido uma estratégia de fortalecimento para a economia solidaria implementada pela gestdo
que ndo alcangou os objetivos esperados, onde o/a (entrevistado/a 1) relata que “Houve uma
experiéncia de financiamento solidario pelo estado, em parceria com a Entidade de Apoio e
Fomento CARITAS que financiou 10 EES, com 10 mil reais cada, que poderia ter avangado
mais” , ou seja, ndo atingiu 10% dos empreendimentos econdmicos solidarios existentes em
Minas Gerais.

Entre os gestores da SEDESE, 100% das pessoas entrevistadas apontaram que a
Producéo e Comercializacdo, Educacéo, formacdo e assessoramento foram as principais agoes
desenvolvidas entre 2015 a 2018.
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Gréfico 8 - Sintese das a¢bes implementadas pela gestdo no periodo de 2015 a 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria - 2021

Observa-se, que as atividades de economia solidaria necessitam de grande suporte
institucional, social e governamental para que possam, ndo somente existir, sobretudo
permanecer viaveis economicamente e independentes do mercado capitalista.

Conforme relato do entrevistado/a 3 “Houve uma experiéncia de financiamento
solidario pelo Estado que poderia ter avangcado mais.” Tal fato compreendido por 87,5% das
pessoas entrevistadas e se configurando como um grande desafio de implementacdo pela
gestdo por escassez de recursos financeiros no que diz respeito ao eixo do “Crédito e finangas
solidarias”.

A idéia de se criar uma economia solidaria diferenciada da economia tradicional
pressupde que as unidades de producdo e trabalho dessa economia devam organizar-se em
funcdo delas mesmas, interagindo com seus principios, concep¢do e conceitos e ndo de um

grande capital centralizador. De acordo com o entrevistado/a 1,

“a economia solidaria foi vista como alternativa para muitos desempregados
e trabalhadores informais. Contudo, a Economia Solidaria se constitui uma
forma de trabalho, onde todos produzem e sdo donos dos meios de producéo;
praticam o comércio justo e solidéario e todos se beneficiam igualmente dos
lucros.”(Entrevistado/a 1).

Dessa forma, as modalidades solidarias inscritas no conjunto da economia solidaria
sdo criadas como alternativas de geracdo de trabalho, renda e incluséo social para um
contingente de pessoas que estdo fora do mercado formal de trabalho e acreditam nesta forma
de producéo.

Diante do colocado, foi perguntado “Qual é a melhor forma de se fazer gestio da
economia solidaria para que se obtenham melhores resultados?” Para 66,7% a gestdo Social ¢

a melhor forma de gestdo da Economia Solidaria e para33,3% a gestdo publica.
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Gréafico 9 — Gestdo da economia solidaria na visdo dos EES.
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Fonte: Elaboragdo propria - 2021

A mesma pergunta foi aplicada ao quadro de gestores da SEDESE onde na viséo dos
mesmos, a partir dos questionarios respondidos a gestdo publica aparece como a melhor
forma de gestdo com o percentual de 62,5% e a gestdo social com 37,5%, contrapondo a visdo
dos empreendimentos econémicos solidarios e entidades da sociedade civil sobre a melhor
forma de gestdo para economia solidaria o que evidencia em tese que a gestdo social ainda é
uma ferramenta em construcdo a ser discutida por dentro das gestdes publica.

Gréafico 10 — Gestdo da economia solidaria na visao dos gestores.

@ Gestdo Social
@ Gestdo Publica
Cutro

Fonte: Elaboragdo propria - 2021

Essa questdo fica ainda mais evidente quando se pergunta: “Na sua percepcao a
Gestdo Social se configura como instrumento para o desenvolvimento e fortalecimento da
Economia Solidaria em Minas Gerais?” Obtendo 100% dos gestores entrevistados dizendo
que sim, ela se configura ao longo do tempo como o principal instrumento para o
fortalecimento e desenvolvimento da economia solidaria, onde a gestdo social é apresentada
como ferramenta de gestdo para a tomada de decisdo coletiva, baseada no emprego da
linguagem simplificada, no didlogo e no entendimento como processo de construgdo, fato

evidenciado pelo/a entrevistado/a 2 que,

“na medida em que na gestdo social hd o didlogo e escuta com os proprios
protagonistas da economia popular e solidaria; quando a regulacdo da area



77

também foi discutida e debatida entre eles buscando solugdes as mais
préximas da realidade deste publico” (entrevistado/a 2).

Tendo a transparéncia das acdes como principal intencdo e a emancipagdo dos sujeitos
enquanto fim, onde a gestdo social é vista como um processo em construcdo e discutida por
varios atores nos diversos segmentos da sociedade.

A gestdo social se configura como uma importante ferramenta para 0 gerenciamento
das politicas sociais, principalmente quando é entendida como uma estratégia de gestdo, fato
evidenciado quando analisado a reconfiguracdo da SEDESE em 2015, onde trabalhar na
perspectiva da gestdo social, no contexto dos empreendimentos econdmicos solidarios,
cooperativas, associacdes e demais organizacfes da economia solidaria, denota compreender
o trabalho “como partilha, referida a um ambiente de colaboracdo e resultante de didlogo,
negociagdo coletiva e planejamento em que todos os envolvidos participam” (ARRUDA,
2002, p. 262).

Ainda sobre a visdo dos gestores da SEDESE, quando questionados sobre “A
economia solidaria se configura como um novo modo de produzir, gerar trabalho e renda
ainda pouco explorados, este modo de producdo esta consolidado em Minas Gerais? Para
87,5% dos gestores a economia solidaria ndo se configura como um novo modo de produzir,
gerar trabalho e renda e ainda € pouco explorado pela gestdo e ndo esta configurado no estado
de forma homogénea, e 12,5% dos entrevistados afirmam que este modo de producéo esta
configurado, conforme,

Gréafico 11 — A economia solidaria como modo de producao

@ Sim
@ Nao

Descreva

Fonte: Elaboragdo propria - 2021

Alo entrevistado/a 2 tem a compreenséo que,

“Embora tenham havidos progressos bastante importantes, de divulgacéo,
regulacdo, investimento, articulacdo, propaganda, para a consolidacdo como
politica plblica ainda ha um caminho a percorrer. E preciso uma presenca
macica no conjunto dos municipios, uma presenga maior de grupos solidarios
no estado, solu¢des de produgio e escoamento da produgido” (Entrevistado/a
2, 2021).
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Para o entrevistado/a 3 este modo de produgdo ainda ndo se consolidou em Minas
Gerais por ter em sua trajetoria alguns obstaculos a serem superados como a “...falta de
orcamento devido aos contingenciamentos de recursos por parte do estado, falta de
continuidade da politica de EPS — apoio direto aos grupos, o estado ndo reconhece a EPS e ¢é
fato”.

Do ponto de vista dos gestores da SEDESE quando indagados sobre “Qual o impacto
desta forma de producdo para a vida desse contingente de trabalhadores para o municipio e
para a sociedade?” A resposta obtida foi que 50% dos entrevistados compreendem que esta
forma de producdo tem médio impacto na vida dos trabalhadores, 37,5% avalia que € alto o
impacto e 12,5% avalia como baixo impacto, portanto causa algum tipo de impacto nas vidas
das pessoas.

Para o entrevistado/a 3 a “ECOSOL ¢é um novo paradigma econdmico, capaz de
reduzir as assimetrias sociais e de produzir lagos de integracao sociais robustos e riquissimos
no nivel sociocultural” onde tal afirmacdo se traduz que as agdes da economia solidaria causa
impacto na vida dos trabalhadores de alguma forma.

Para a concretizacdo desta proposta de que uma “outra economia ¢ possivel” foi
preciso intenso trabalho teoérico e pratico realizado pelas instituicbes que acreditam nesta
forma de producdo, sejam elas as universidades — ITCPS, poder publico, organizacdes da
sociedade civil na construgdo conjunta da politica publica com o movimento social
organizado, representado pelos empreendimentos econdmicos solidarios através de suas redes
e foruns regionais espalhados pelo estado de Minas Gerais.

Estes fazem do seu trabalho para se reconhecerem como sujeitos de direitos,
combatendo o preconceito e a discriminacdo social por parte da sociedade civil e o total
descaso do poder publico.

O Trabalho pedagdgico do Férum Mineiro da Economia Popular Solidaria foi lento,
gradual, porém efetivo. Atribuiu novos significados ao trabalho desenvolvidos pelos diversos
empreendimentos da economia solidaria, ressaltando a cidadania, os direitos civis, politicos,
sociais e culturais de todos os cidad&os/as envolvidas, destacando o valor da vida humana e a
injustica social que enfrentam, devido a situacdo de pobreza, desemprego, exploracdo de méo
de obra, precarizacdo, informalidade e principalmente a auséncia de politica de trabalho,
emprego e geracdo de renda.

Conforme destaca o/a entrevistado/a 2 onde traduz que a integracdo das politicas de

Trabalho e de Assisténcia Social por
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...... estarem sob a gestdo de uma mesma pasta favorece a aproximacao das
duas areas. Sabemos também que, os valores e objetivos em que se
fundamentam a economia solidéria, o fato de ter uma maioria de mulheres, de
buscarem vitérias e lutas coletivas aproximam também as duas areas, no que
diz respeito ao mundo do trabalho e da renda é exatamente a organizagdo em
torno da economia popular e solidaria. Uma saida vidvel e possivel para as
usudrias mais pobres e vwvulneraveis atendidos na assisténcia social
(Entrevistado/a 2, 2021).

Entretanto, na atualidade existe, a proliferacdo de um conjunto de medidas
emergenciais que o Estado brasileiro (nos niveis federal, estadual e municipal) vem
desenvolvendo para atender aos desempregados e os excluidos do mercado formal de trabalho
por diversos motivos.

Essas politicas emergenciais somaram-se e fundiram-se com diversas modalidades
associativas espontaneas surgidas no movimento popular e vém desenvolver nas ultimas
décadas um movimento heterogéneo de experiéncias concretas sob o leque genérico da
“economia solidaria” para atendimento das necessidades dos/as trabalhadores/as.

Esta é a forma que vincula politica social no capitalismo contemporaneo e economia
solidaria — sobretudo porque, de um lado, os “invalidos para o mundo do trabalho” precisam e
buscam formas de amenizar seus problemas de sobrevivéncia adjacente, do outro “os
proprietarios do mundo” precisam atenuar os efeitos da questdo social e garantir que as suas
manifestacdes ndo cheguem a niveis insuportaveis aos olhos da sociedade.

Existem outras perspectivas que partem de entendimentos diversificados (a politica
social de economia solidaria seria uma evolucdo linear na aquisicdo de direitos de cidadania
burguesa; ou ela seria uma concessdo exclusiva do Estado que busca cumprir sua funcéo
natural de reger a coisa publica), e por isso identificam as novas orientacGes para a politica
social, e para o conjunto de modalidades de combate ao desemprego, geracdo de renda e
combate a pobreza que a ela se vinculam como formas necessarias de adquirir mais eficiéncia
e efetividade na alocacdo do fundo puablico. Visto que o Estado tornou-se, para 0s apologistas
burgueses, “pesado” e “sobrecarregado”, gerando ineficiéncia, burocracia e morosidade na
gestdo da politica publica.

Essas vertentes de andlises (todas elas) gozam de alguma receptividade nos circuitos
profissionais, politicos e académicos. No caso particular da economia solidaria, percebemos a
ampla difusdo dessas perspectivas tanto no campo tedrico quanto pratico, que propiciam uma
grande apropriacdo por parte das instituicbes de preocupaces tedricas, praticas e politicas em
torno da tematica da protecdo social e das modalidades atuais de politica social.

O fato a destacar € que, ao serem processadas alteracdes no significado e nas fungdes

da politica social na atualidade — inclusive com a criagdo de modalidades renovadas, como é o
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caso de entender a gestdo social como ferramenta de gestao da politica de economia solidéria,
e se a politica social € “base profissional funcional dos gestores em andlise”, certamente tais
alteracdes impactam o universo ideoldgico, politico e tedrico pratico da economia solidéria.

Entdo, os temas e experiéncias vinculadas a todo esse caldo politico, econémico,
social e cultural produzido no seio da ofensiva neoliberal, incidem, através de varias
mediagBes, com efeitos similares tanto na economia solidaria como no trabalho dos gestores e
das entidades de apoio e fomento que realizam seu trabalho a frente dos empreendimentos.

No entanto, um dos principais desafios para agueles que analisam a economia solidaria
no Brasil e em especial no estado de Minas Gerais € sua definicdo conceitual e dos atributos
que a caracterizam, assim, tudo que relaciona uma atividade de fins econdmicos a supostos
principios ou beneficios na esfera social vem sendo classificado como economia solidaria.

Conforme destaca o entrevistado/a 3em seu relato

13

. a politica de trabalho em Minas Gerais precisa ser mais clara e
desvincular as agdes da economia solidaria da visdo de empreendedorismo
praticada pelo SEBRAE, onde o estado mistura as idéias e conceitos com os
da economia solidaria em um mesmo bojo”. (Entrevistado/a 3).

Diante da imprecisdo de forma e de conceito sobre a economia solidaria, busco
dialogar com a maior referéncia tedrica no debate da economia solidaria, Paul Singer, debate
referido a sua producéo.

Para Singer (2000)% , a economia solidaria deve ser entendida como um modo de
producdo e distribuicdo que é reatualizado temporalmente, a partir da necessidade de inser¢ao
dos trabalhadores/as na economia e na busca de postos de trabalho, em contraposi¢cdo ao
modo de producdo capitalista, mas sera que as administracdes de ambito federal, estadual e
municipal e o préprio movimento social tem o mesmo entendimento, ou esse entendimento
precisa ser reconstruido em determinado tempo?

Essa discussdo é fundamental para a economia solidaria, gestores e organizacfes da
sociedade civil, uma vez que as muta¢cdes no mundo do trabalho, nos modos de produgéo, na
economia e nas politicas sociais tém exigido das gestdes, aprimoramento das suas
intervengdes para a construgdo e aprimoramento das politicas publicas.

Em decorréncia do movimento globalizado e das crises ciclicas do capital trazendo em

seu bojo profundas transformacgOes na sociedade, agudos rebatimentos, reconfiguragdes no

3Conferir SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de producio e distribuicdo. In. SINGER, Paul e
SOUZA, André R. (org.) A economia solidaria no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2000; SINGER, Paul.
Globalizagdo e desemprego: diagnéstico e alternativas. 42 edigdo. S8o Paulo: Contexto, 2001; SINGER,
Paul.Introducéo a economia solidaria. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2002; e SINGER, Paul. Seis anos da
SENAES. In: BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Acontece SENAES. Boletim informativo. Edi¢do
especial. Brasilia: MTE. Jun. 20009.
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mundo do trabalho e nas estruturas produtivas, onde se configura os altos indices de
desemprego, aumento da informalidade e desprotecdo do trabalhador/a com perdas e retirada
de direitos.

Mediante ao campo teorico visitado, levantamento de dados e depoimentos recolhidos
para criar subsidios a escrita, onde esta pesquisa tem como objetivo geral: “Analisar a gestdo
social como instrumento para o desenvolvimento da politica de economia solidaria em Minas
Gerais no periodo de 2015 a 2018, embora em um primeiro momento as e os entrevistados/as
apresentaram certa inseguranca em definir ou conhecer a gestdo social como ferramenta de
gestdo, principalmente quando verificado a respostas dos questionarios aplicados as e 0s
gestores da SEDESE onde a gestdo publica aparece como a melhor forma de gestdo com o
percentual de 62,5% e a gestdo social com 37,5%, contrapondo a visdo dos empreendimentos
econémicos solidarios e entidades da sociedade civil sobre a melhor forma de gestdo para
economia solidaria o que evidencia em tese que a gestdo social ainda é uma ferramenta em
construcdo a ser discutida por dentro das gestdes publica.

A partir dos diferentes depoimentos pode-se auferir que a gestdo social é a gestdo das
questdes sociais que emergem dos empreendimentos econdmicos solidarios; € a gestdo das
demandas que emergem da realidade em que as administracBes publicas trabalham, o que
implica amplo conhecimento da realidade contemporanea e planejamento constante de acGes e
respostas a demandas emergentes deste contingente de trabalhadores/as.

Os demais aspectos que compde a gestdo social apresentadas no capitulo trés “Ouvir
para governar”, a gestdo social e sua relagdo com as politicas publicas tratou-se da categoria
gestdo social, onde procurou desenvolver o conceito sobre gestdo social e a sua relagdo com
as politicas publicas no campo da construcdo dialdgica da gestdo, no entendimento como
processo de construcdo e interacdo com 0s principios norteadores da economia solidaria, em
que essa definicdo esta proxima daquela utilizada por Tenério (2005).

Como sintese das consideracBes que os empreendimentos, gestores e entidades da
sociedade civil, foco desta pesquisa, fazem sobre a gestdo do governo (PT) entre os anos de
2015 a 2018 no contexto da economia solidaria, emerge o seguinte entendimento: trabalhar na
perspectiva da gestdo social significa fazer a gestdo das demandas de forma dialogada que
emergem da realidade do estado, trazidas pelas organizacbes que compdem a economia
solidaria a partir de um referencial teérico dilatado, um projeto politico de sociedade e um
amplo e diverso conhecimento dessa realidade, com agdes de planejamento, dedicacgéo, busca
continua de conhecimento pratico, tedrico, habilidade, qualidade no fazer das atribuicdes e

competéncias e, por fim, determinacéo.
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A partir do referencial tedrico apresentado nesta dissertacdo pode-se considerar que a
gestdo social se apresenta como a melhor ferramenta para a gestdo da politica pablica de
economia solidaria em Minas Gerais, por meio das acOes e esforcos desprendidos pela gestédo
a partir de 2015 no que se refere aos aspectos técnicos e politicos que envolvem a realidade
das organizacOes da economia solidaria.

PressupOe a capacidade de pesquisar, negociar, aproximar pessoas e interesses,
planejar, executar e avaliar, implica conhecimento da realidade dos empreendimentos, dos
movimentos da economia e do mundo do trabalho, da cultura e da politica, assim como das
novas determinacgdes da sociedade e do Estado.

Constatou-se também a preocupacdo em garantir a prevaléncia da racionalidade
substantiva, uma vez que possibilita a emancipacdo de pessoas, sua autonomia e sua
autorrealizacdo, através dos processos participativos e democraticos.

Mediante a pesquisa concluida, a partir da analise dos dados levantados, me
possibilitou seguir para a considerages finais desta dissertacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema desenvolvido por essa dissertacdo privilegiou a discussdo sobre “a gestdo
social como instrumento para o desenvolvimento da politica de economia solidaria em Minas
Gerais no periodo de 2015 a 2018”.

Os empreendimentos econdémicos solidarios, cooperativas, associacdes e demais
organizacbes da economia solidaria estdo inseridos em um contexto de grandes
transformacdes societarias, novas exigéncias, condicdes e relacdes de trabalho.

Por essa razdo destacam-se dois movimentos gerados a partir da crise do capital no ano
de 1970. O primeiro movimento se refere as transformacdes do Estado e da sociedade, onde
Barbosa (2007) destaca que o capital, em suas crises ciclicas que Ihe sdo peculiares, mais
especificamente na crise estrutural que se iniciou na década de 1970, vem utilizando o
desemprego como meio para aumentar a acumulacdo, com destaque para a informalidade,
quando se analisa politica de economia solidaria no periodo de 2015 a 2018 em Minas Gerais.

O segundo movimento se refere as transformagdes do mundo do trabalho onde, desde
entdo, o Brasil passou por processos que reconfiguraram a organizagdo social brasileira e as
relacBes de trabalho e consequentemente a organizacdo da classe trabalhadora: vale destacar
alguns pontos que colaboraram nesta trajetéria, sendo eles; a implementacdo do
neoliberalismo nos anos de 1990, seguida pela desindustrializacdo, desestabilizacéo
econbmica, crescimento do setor de servicos, terceirizacdes, precarizacdo da méao-de-obra,
informalidade, entre outros elementos, que depositaram significativos desafios para a
organizacéo dos trabalhadores/as.

A pesquisa empirica realizada a partir de uma abordagem quantitativa e qualitativa
alcancou o objetivo de verificar como os gestores, empreendimentos econdmicos solidarios e
entidades compreendem a gestdo social como principal ferramenta de gestdo no contexto dos
empreendimentos econdmicos solidarios e das diversas organiza¢des da economia solidaria.

Constatou-se que, 0s gestores, empreendimentos econémicos solidarios e entidades
pesquisadas ndo demonstram dificuldades de compreensdo e identificacdo das possibilidades
de intervencéo, na perspectiva da gestdo social no contexto da gestdo, nos empreendimentos
econdmicos solidarios e nas diversas organizacGes da economia solidaria.

A partir do referencial tedrico apresentado nesta dissertacdo pode se considerar que
trabalhar na perspectiva da gestdo social significa considerar as demandas desta realidade
produtiva e constitui em desenvolver a capacidade de articulagdo politica, social e pensar

acOes que garantam processos descentralizados e participativos, para 0 resgate e a
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consolidacéo da cidadania.

A universidade, resguardando suas caracteristicas de pesquisa, extensdo e ensino, pode
cooperar com a construcdo da economia popular solidaria através de pesquisas e elaboracoes
tedricas. E fundamental que professores, gestores, estudantes e técnicos se engajem na
formagéo e na incubacdo de cooperativas populares que pode ser espaco de aprendizagem,
observacao e reflexdo sobre este modo de producéo e seu papel na sociedade contemporanea
(SINGER, 2002).

Em analise a partir dos objetivos especificos desenvolvidos e revisitados ao longo da
escrita desta dissertacdo, elenco alguns fatores a serem observados a partir da analise dos
dados obtidos, onde no processo de construcdo das politicas publicas, avangou-se nesta
tematica, com varias conquistas significativas para os empreendimentos econdmicos
solidarios. Porém, as mesmas ainda estdo longe de reparar a divida histdrica que o Estado tem
para com estes/as trabalhadores/as.

Outro fator agravante advém da falta de efetividade dos direitos e garantias
fundamentais promulgados na Constituicdo Federal de 1988, ou seja, pensar a superacdo da
precarizacdo do trabalho dos empreendimentos econdmicos da EPS, a informalidade — entre
outros - seria bem menos angustiante se as politicas e 0s gestores se responsabilizassem e
efetivassem as politicas de economia popular solidaria qualitativamente, ou seja, promovendo
e garantindo aos trabalhadores da economia popular solidaria 0 acesso aos direitos sociais e
trabalhistas.

Onde, constata-se que a maioria do publico que compdem os empreendimentos da
economia popular solidaria sdo beneficiarias dos programas sociais como Beneficio de
Prestagdo Continuada — BPC ou do Programa Bolsa Familia que complementam sua renda
para o proprio sustento familiar, que em sua maioria gira em torno de um salario-minimo.

Observou-se que no decorrer da trajetoria da economia popular solidaria em Minas
Gerais, houve significativos avancgos, diante do pouco apoio do estado e da sociedade civil,
embora grande parte das acOes se limitem a necessidade imediata da geracao de renda através
da realizacdo de feiras, abertura de pontos fixos, entrega de barracas, deixando em segundo
plano a formagdo e o assessoramento, e principalmente a consolidacdo da economia popular
solidaria com politica publica.

Estas constatacbes advém da observacdo de que os empreendimentos econdmicos
solidarios, as entidades e as organizagdes da sociedade civil possuem dificuldades para
articular viabilidade econdmica que traga sustentacdo financeira para a organizacdo dos

processos de trabalho, onde apresenta problemas para a qualificagdo técnica, profissional e
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cooperativista na l6gica da autogestao.

As restritas iniciativas perpassam o incentivo de retorno aos estudos e pesquisas, e iSso
revela um esforco isolado da articulacdo do forum mineiro em face das demandas dos
empreendimentos. Nessa conjuntura, a intersetorialidade e a parceria efetiva com o estado e a
sociedade civil organizada sdo essenciais para a promogéo dos direitos dos trabalhadores da
economia popular solidaria.

Nesse sentido, pode-se destacar a importancia da gestdo social nesse contexto, para
realizar as mediacdes no que tangem a reduzir as desigualdades desse modo de producéo e por
meio dessas mediacBes na busca da garantia dos direitos basicos para que todos o0s
trabalhadores/as sejam atores e protagonistas nesse processo.

No entanto, igualmente importante é compreender estes trabalhadores em sua
totalidade, como pertencentes a uma classe, bem como as expressdes da questdo social
inerentes ao trabalho e refletidas na vida dos empreendimentos inseridos na economia popular
solidaria.

Para, desta forma, promover acdes continuas e integrais de promocao e garantia e dos
direitos e melhoria nas condicdes de vida e trabalho dos empreendimentos econémicos
solidarios que compdem a economia popular solidaria de Minas Gerais.

No decorrer das leituras realizadas se identificou que a elaboracdo de politicas de
economia solidaria estd cravado de concepcgdes heterogéneas, de experiéncias e insercoes
diversificadas, de sujeitos com posicdes sociais distintos e que, particularmente, cresceu e
vem se consolidando a partir das mudancas regressivas impostas ao trabalho no curso da atual
ofensiva do capital.

Para conclusdo e efeito desta pesquisa € necessario demarcar o carater exploratorio e
investigativo, mas sem perder o rigor, ao buscar analisar uma politica em pleno
desenvolvimento, onde a gestdo social se apresenta como a principal ferramenta para a
consolidagdo desta politica pablica, cujas influéncias e tendéncias na sociedade estdo em
aberta circulacdo e debate.

Para isso, foi necessario ao longo da escrita, revisitar 0s objetivos; geral e especificos e
a hipotese, que se segue “Tendo a pesquisa como proposito estudar o conceito de gestdo
social e a politica de economia solidaria, se analisa que esta seria 0 melhor instrumento de
gestdo para as politicas publicas e sociais com a aplicacdo de determinados conceitos e
métodos investidos pela administracdo publica de Minas Gerais entre os anos de 2015 a 2018,
foi possivel ampliar um conjunto de técnicas que facilitaram a gestdo para a melhoria do

processo de construcdo e avancgo da politica de economia solidaria especialmente no que se
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refere as relacbes entre governo, sociedade civil, cidaddos e cidadas que integram o publico
desta politica publica, impulsionando o trabalho dos gestores, assim como fortalecer o
movimento social de economia solidaria que se personificou no forum mineiro da economia
popular solidaria — FMESP”, onde se afirma que foi possivel ampliar as técnicas da
administracdo publica nos anos de 2015 a 2018 na perspectiva da gestdo social que mediante
as pesquisas melhorou o trabalho dos gestores, impulsionou a economia popular solidaria e
consequente fortaleceu o movimento social e as acdes desenvolvidas pela gestéo.

Assim, pretendo como retorno desta pesquisa aos envolvidos, realizar um dialogo com
a participacao dos empreendimentos econémicos solidarios — coordenadores/as das regides do
férum mineiro de economia popular solidaria de MG, gestores da SEDESE que participaram
da pesquisa e representantes das organizagdes da sociedade civil — associa¢Ges, cooperativas e
entidades investigadas que compuseram o escopo desta pesquisa intitulada “Trabalho, Gestao
Social e Economia Solidaria em Minas Gerais: Avancos e Desafios enfrentados em Minas
Gerais entre os anos de 2015 a 2018”.

Objetiva-se que este seja um primeiro encontro com a participacdo de todos/as 0s/as
envolvidos/as de forma direta ou indiretamente e que a partir desta experiéncia seja criado um
dialogo permanente de discussdo, tendo como fundo a discussdo sobre gestdo social e a
politica de economia solidaria.

Portanto, considero que existem elementos suficientes para conclusdo, com a ideia de
gue ha uma grande recepcdo, no interior dos empreendimentos, gestores, organizacfes e

entidades, que caracteriza 0 movimento de economia solidaria no Brasil e Minas Gerais.
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ANEXOS

ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: Trabalho, Gestdo Social e Politica de Economia Solidaria em Minas
Gerais. Avangos e Desafios enfrentados pela gestdo entre os anos de 2015 a 2018.

Nome do responsavel: José Ribeiro Gomes

NUmero do CAAE: 19/2020

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante
da pesquisa e € elaborado em duas vias, assinado e rubricado pelo pesquisador e pelo
participante/responsavel legal, sendo que uma via devera ficar com vocé e outra com 0
pesquisador.

Por favor, leia com atengdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé podera esclarecé-las com o
pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras
pessoas antes de decidir participar. N&do haverd nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo se
vOCé ndo aceitar participar ou retirar sua autoriza¢do em qualquer momento.

JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS:

A pesquisa se inicia ancorada na teoria social critica, como método, entendendo que a
dialética é a ciéncia que estuda a sociedade a partir da concretude dos fatos, sem desprezar o
campo das ideias, para entender a sociedade de forma mais ampla demonstrando as suas
contradicGes e transformacBes. Ao estabelecer a sua origem histdrica, procurou-se investigar a
causa da construcdo da politica de economia solidaria sob a pretensdo de ser conduzida na
perspectiva da gestdo social, entretanto, além da compreensdo da conjuntura que incidiu nas
novas configuracdes da politica de trabalho.

Analisar a gestdo social como ferramenta para o desenvolvimento da Economia
Solidaria requer fazer um levantamento investigativo que possibilite entender as relagGes e o
transito que permeiam esta politica pablica e seus usuarios no convivio social e na interacdo
com o Estado como principal executor e acesso a direitos e ao trabalho decente. Outro aspecto
refere-se a relevancia social do estudo, uma vez que seus resultados poderdo contribuir para a
melhoria do processo de construcdo e avanco da politica de Economia Solidaria no que se

refere as relagbes entre governo, sociedade civil e cidaddos que compde este contingente e
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impulsionar o trabalho dos gestores com o0 movimento social de Economia Solidaria
OBJETIVOS

Geral: Analisar a Gestdo Social como instrumento para o desenvolvimento da Politica de
Economia Solidaria em Minas Gerais no periodo de 2015 a 2018.

ESPECIFICOS

1 - Analisar a politica de Economia Solidaria no periodo de 2015 a 2018 em Minas Gerais;

2 - ldentificar pontos de como a Gestdo Social influencia no desenvolvimento da politica de
Economia Solidaria;

3 - Averiguar as legislacdes pertinentes a politica de Economia Solidaria;

4 - Investigar a mobilizacdo popular para a construcdo da politica de Economia Solidéria;

5 - Conhecer as estratégias desenvolvidas pelo movimento social de Economia Solidaria em
Minas Gerais;

6 - Analisar as acOes desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social — SEDESE no periodo de 2015 a 2018 para a politica de Economia Solidaria em Minas
Gerais;

7 - Pesquisar os onze (11) territorios de desenvolvimento cobertos pela politica de Economia
Solidaria em Minas Gerais na gestdo de 2015 a 2018.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé esta sendo convidado/a: esclarecer, em linguagem clara e
acessivel, quais os procedimentos que serdo realizados com os participantes da pesquisa, por
exemplo: preenchimento de questionario que serdo respondidos pelas pessoas que integram
empreendimentos econdmicos solidarios da economia solidaria e pelos gestores e servidores
da Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDESE, 6rgédo gestor do estado de Minas Gerais.
Os questionarios serdo enviados por e-mail e midias sociais (Watsapp), devido a
impossibilidade de aplicacdo presencial, devido ao periodo de Pandemia do novo Corona
Virus — Covid 19, respeitando o isolamento social. Os questionarios serdo enviados aos
participantes logo que houver a liberagdo do Comité de Etica e Pesquisa — CEP da Faculdade
Latina Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO BRASIL. Conforme enviado os
questionarios e mobilizado o publico participante, estima um periodo de (1) més para retorno
das respostas e compilacéo dos dados recolhidos para a pesquisa.

DESCONFORTOS E RISCOS:

Vocé ndo deve participar deste estudo se sentir impossibilitado de seguir as orientagdes do

pesquisador etc, onde os desconfortos e riscos que podem ocorrer com o0 participante de

pesquisa.
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A resolucdo define como “Risco da pesquisa: possibilidade de danos a dimensdo fisica,
psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer pesquisa
e dela decorrente”. Esta pesquisa “nao apresenta riscos previsiveis”.

Beneficios:

A relevancia desta pesquisa esta fundamentada na necessidade de conhecer o processo de
trabalho desenvolvido pelos Empreendimentos Econémicos Solidarios — EES, a realidade
enfrentada por estes sujeitos que compde o0 movimento social, portanto, destaca-se a
importancia social, politica, econdmica e cultural.

Diante do esfor¢o de construgcdo de uma nova realidade produtiva esta pesquisa visa com 0S
seus resultados criar instrumentos para a superacdao da pobreza e fortalecimento do publico
alvo atraves da inclusdo produtiva equanime e distributiva, contribuindo para a transformacao
social na formacéo dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Acompanhamento e assisténcia:

Vocé tem o direito a assisténcia integral e gratuita devido a danos diretos e indiretos,
imediatos e tardios, pelo tempo que for necessario. Cabe informar que os/as participantes
terdo direito ao acesso aos resultados da pesquisa, sempre que solicitado.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma informacéo sera
dada a outras pessoas que ndo facam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgacdo dos
resultados desse estudo, seu nome nao sera citado.

Ressarcimento e Indenizacdo: N&o haverd ressarcimento de despesas (por exemplo,
transporte, alimentacdo, diarias etc.), por considerar que o estudo seré feito de forma on-line,
lembrando que os dados sejam coletados durante a rotina do participante.

CONTATO:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o pesquisador: José
Ribeiro Gomes; Rua Curitibanos, 123; CEP 30421-396; B. Jardim América — BH/MG; Tel:
31 99818-5598 / 3373-8573; E-mail: joserbgomes88@gmail.com.

Em caso de dendncias ou reclamacbes sobre sua participacdo e sobre questdes éticas do
estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria académica da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) das 09:00hs as 16:00hs na Avenida Ipiranga no.
1071, sala 608; CEP 01039-903 S&o Paulo — SP; telefone (11) 3229-2995; e-mail:
maestria.estado@flacso.org.br

O COMITE DE ETICA EM PESQUISA (CEP).

O papel do CEP ¢ avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo
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seres humanos. A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), tem por objetivo
desenvolver a regulamentacdo sobre protecdo dos seres humanos envolvidos nas pesquisas.
Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa (CEPs) das
instituicOes, além de assumir a fungéo de 6rgdo consultor na area de ética em pesquisas.
Consentimento livre e esclarecido:

ApoOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos e 0 incbmodo que esta possa acarretar, aceito participar

Nome do @ participante da pesquisa:

Data: / /
(Assinatura do participante da pesquisa ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL
LEGAL)
Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolugéo 466/2012 CNS/MS e complementares na
elaboracdo do protocolo e na obtencdo deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao participante da
pesquisa. Informo que o estudo foi aprovado pelo CEP perante o qual o projeto foi
apresentado e pela CONEP, quando pertinente. Comprometo-me a utilizar o material e os
dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou
conforme o consentimento dado pelo participante da pesquisa.
Data:__ /_/

(Assinatura do pesquisador)
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ANEXO 2 - Roteiro
Trabalho, Gestdo Social e Politica de Economia Solidaria em Minas Gerais. Avangos e

Desafios enfrentados pela gestéo entre os anos de 2015 a 2018.

Ola, convido vocé a participar da minha pesquisa. Trata-se de pesquisa semi-estruturada
amparada pelo Comité de Etica e Pesquisa - CEP da Faculdade Latino Americana de Ciéncias
Sociais — FLACSO. Todas as perguntas devem ser respondidas, por favor.
Se vocé quiser desistir, podera fazé-lo a qualquer momento, ninguém serd prejudicado.
Ndo se pede em momento nenhum que vocé se identifique! Muito obrigado.
Pesquisador:  Jose  Ribeiro Gomes - Contato: 31  99818-5598 - E-
mail:joserbgomes88@gmail.com.

Roteiro para entrevista dos Empreendimentos Econémicos Solidarios - EES / MG

*Qbrigatério
1 - Sua idade *
( ) 18 a 24 anos

( ) 25 a 30 anos

( ) 31 a40anos

( ) entre 41 anos e 50 anos

( ) mais de 50 anos

2 - Seu nivel de escolaridade *

( ) Fundamental 1
( ) Fundamental 2
( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Medio completo

( ) Ensino superior - cursando

( ) Ensino superior - incompleto
( ) Ensino superior - completo

( ) Outros, descreva

3 - Participa de alguma Associacdo/Entidade de Apoio e Fomento - EAF ou movimento
social?*

() Sim
( ) Néo
Em caso positivo, qual?

4 —Em qual férum da economia solidaria no Estado vocé ou seu grupo esta esta inserido? *

Forum Metropolitano — BH da EPS

Forum Regional de EPS - Médio Piracicaba

Forum Regional de EPS — Paracatu

Forum Regional de EPS - Norte de Minas | — Buritizeiro
Forum Regional de EPS - Norte de Minas Il — Montes Claros
Forum Regional de EPS - Norte de Minas Il — Januéria
Forum Regional de EPS - Sul de Minas — Pogos de Caldas
Forum Regional de EPS - Triangulo Mineiro - Uberlandia

NN NN NN NN
N N N N N N N N
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( ) Forum Regional de EPS - Alto Jequitinhonha

() Forum Regional de EPS - Médio Jequitinhonha

( ) Forum Regional de EPS - Baixo Jequitinhonha

( ) Foérum Regional de EPS - Vale do Mucuri

() Férum Regional de EPS - Vale do Rio Doce

() Forum Regional de EPS - Zona da Mata — Juiz de Fora

() Férum Regional de EPS de EPS —Vertentes — S&o Jodo Del Rey

5 - O seu empreendimento esta inserido em qual rede de producgdo da economia solidaria, se
positivo, assinale uma das alternativas que segue *

( ) Rede de artesanato

( ) Rede de Alimentacéo

( ) Rede de confeccéo

( ) Rede de Higiene e Cosméticos

( ) Rede da Agroecologia e Agricultura Familiar
( )Outro, qual?

6 - Em sua opinido, descreva qual é a qualidade de vida dos trabalhador/a na condicdo de
pertencente a economia solidaria?*

( ) Excelente

() Muito boa
( ) Boa

( ) Ruim

( ) Outra, qual?

7 - Vocé ja trabalhou em outra area?*
() Sim
( ) Nao
Caso positivo, qual?

8 - Se negativo, ha quanto tempo atua na Economia solidaria?*

( )6 mesesalano

( ) lano a3 anos

( )3anosabanos

( )5anosa7anos

( ) 7 anos a 10 anos

( ) 10 anos a 15 anos
( ) 15 anos em diante.

9 - Qual o principal motivo que trouxe até este ramo de atividade?*

( ) Desemprego

( )Opcéo pessoal

( ) Cultura familiar

( ) Para sobrevivéncia da familia
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( ) Outros - Qual?

10 - Qual sua opinido sobre a economia solidaria? VVocé acredita neste modo de produgdo?*

() Sim
() Néo
Porque?

11 - Em sua opinido o Plano de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria se
configurou como instrumento norteador da Politica de Economia Solidaria em Minas
Geraisno periodo de 2015 a 2018?*

() Sim
( ) Néo
Em caso de positivo, descreva como.

12 - Quais instituicdes, em sua opiniao, desenvolvem politicas de economia solidaria? Pode
assinalar mais de uma opcéo. *

( ) Prefeituras

( ) ONGs

() Universidades
( ) Iniciativa privada
() Outros, descreva

13 — Vocé conhece as legislacGesda politica de Economia Solidaria? Indique ao menos trés

aspectos da legislacdo que vocé destacaria *.

14 —Indique, em sua opinido, quais foram as acGes mais importantes desenvolvidas pela
gestdo da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE no periodo
de 2015 a 2018 para a politica de Economia Solidaria em Minas Gerais. *

( ) Feiras Regionais e Estadual de EPS
( ) Seminarios de EPS

( ) Encontros de EPS

( ) Formagéo de EPS

() Assessoramento

( ) Abertura de Pontos Fixos de EPS
() Entregas de Barracas para a EPS
() Outros, descreva

15 — Em sua opinido, qual é a melhor forma de se fazer gestdo da economia solidaria para que
se obtenham melhores resultados.*

() Gestao Social
() Gestédo Publica
( ) Outros, descreva
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16 - Vocé tem sugestdes ou opinides que gostaria de expressar livremente em relacéo ao
tema?
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ANEXO 3 - Roteiro

Trabalho, Gestdo Social e Politica de Economia Solidaria em Minas Gerais. Avancos e
Desafios enfrentados pela gestéo entre os anos de 2015 a 2018.
Ol4, convido vocé a participar da minha pesquisa. Trata-se de pesquisa semiestruturada
amparada pelo Comité de Etica e Pesquisa - CEP da Faculdade Latino Americana de Ciéncias
Sociais—=FLACSO. Todas as perguntas devem ser respondidas, por favor.
Se vocé quiser desistir, podera fazé-lo a qualquer momento, ninguém serd prejudicado.
N&o se pede em momento nenhum que vocé se identifique! Muito obrigado.
Pesquisador:  José Ribeiro Gomes - Contato: 31 99818-5598 - E-
mail:joserbgomes88@gmail.com.

Roteiro para entrevista e coleta de dados para os gestores da Secretaria de

Desenvolvimento Social/Subsecretaria de Trabalho e Emprego/MG

1 - Considerando as politicas de trabalho, quais as a¢des desenvolvidas por esta secretaria em
relacdo a Economia Solidaria entre os anos de 2015 a 2018?

2 - E sabido que os governos realizam parcerias com a sociedade civil organizada, existem
parcerias firmadas entre o governo de estado com as organizagdesda sociedade para
fortalecimento da Economia Solidaria no ambito do Estado? Quais foram as parcerias que

obtiveram melhor resultado entre o periodo de 2015 a 2018? Descreva.

3 - Quais as principais demandas advindas dos trabalhadores da Economia Solidaria neste

periodo? Tais demandas foram atendidas pela secretaria, quais sdo? Poderia descrevé-las?

4 - No ano de 2015 o Férum Mineiro da Economia Popular Solidaria entregou o Plano de
Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria, as acdes deste plano foram implementadas
a época como ac¢des norteadoras da secretaria para a politica publica da Economia Solidéaria
neste periodo? Se positivo, descreva quais as acdes praticadas desde a entrega e as que estdo

vigentes?

5 - Na sua visdo de gestor publico, qual é a melhor forma de gestdo para o fortalecimento da

politica publica de Economia Solidaria?

6 - Existe algum projeto a curto, médio ou longo prazo de valorizagdo do trabalhador/ada

Economia Solidaria? Descreva.
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7 - Qual o impacto desta forma de produgédopara a vida desse contingente detrabalhadores
para 0s municipios e para a sociedade?

8 - A Economia Solidéaria se configura como um novo modo de produzir, gerar trabalho e

renda ainda pouco explorados, 0 que VOcé pensa a respeito?

9 - Este modo de producdo esta consolidado em Minas Gerais? Se positivo, descreva como, se

negativo, descreva porqué ndo esta consolidado e o que impede de se consolidar.

10 - Na sua percepcdo a Gestdo Social se configura como instrumento para o

desenvolvimento e fortalecimento da Economia Solidaria em Minas Gerais? Descreva como?
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ANEXO 4 - Roteiro

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

(Esta etapa da entrevista sera gravada)

1 - Na sua percepcdo qual a relagdo entre a politica de trabalho em Minas Gerais e a economia
solidaria?

2 - Na sua avaliacdo, entre 2015 e 2018, a economia solidaria se consolidou como uma
politica publica para geracao de trabalho e renda? Sim ou néo.

Se sim, quais foram os avancos?

Se ndo, quais foram os obstaculos?

3 —Vocé conhece o termo gestdo social? Pode descrever?
4 - Como a Gestdo Social influencia no desenvolvimento da politica de Economia Solidaria?

5 — A Gestdo Social, como forma de gestdo contribuiu para o processo de construgdo e avango
da politica de Economia Solidaria especialmente no que tange as relacfes entre governo,
sociedade civil, cidadéos e cidadds que integram o publico da politica de economia solidaria?
Se sim, justifique?

Se néo, justifique?

6 - Quais foram as estratégias desenvolvidas pela gestdo em conjunto com o Férum mineiro
de economia popular solidaria para o fortalecimento da economia popular solidaria no estado?
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ANEXO 5 - Ata do Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria - CEEPS/MG

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA — CEEPS

Aos 18 (nove) dias do més de dezembro de 2008, as 16h (dezesseis horas), no
Auditdrio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, situado & Rua Martim
de Carvalho, 94, 13° andar, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais,
realizou-se a primeira reunido ordinaria do Conselho Estadual de Economia Popular
Solidéria - CEEPS. Verificada a presenca e constatado quorum legal para reunido, a
Secretaria Executiva do CEEPS, Bianca Lima, deu inicio aos trabalhos, dando boas-
vindas a todos os presentes, justificando que a coordenacdo dos mesmos seria
realizada, excepcionalmente, pela Secretaria, pois o Presidente do CEEPS ainda nao
tinha sido eleito. Em seguida, foi realizada uma breve contextualizagdo sobre o
processo de constituicdo do Conselho, incluindo a constituicdo da Lei, decreto de
regulamentacéo e a eleicdo dos membros que compdem a bancada da sociedade civil.
Logo apds, passou-se a pauta das atividades do dia quais sejam: deliberacdo sobre
eleicdo do presidente do CEEPS e sobre Regimento Interno. Tomando a palavra, Sr.
Luiz Carlos ressaltou a conjuntura atual do movimento de EPS em Minas,
destacando o fato do Conselho ser o primeiro no Brasil em ambito Estadual. O
conselheiro explicou o funcionamento do Férum Mineiro de EPS, entidade que
congregar. O Sr. Flavio Gouveia reforcou a indicacdo do Subsecretario para o cargo,
destacando sua atuacdo no CETER, Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e
Renda. Sugeriu, em seguida, que o Férum seja um espaco para canalizar as
demandas da EPS junto ao Governo Estadual. Por aclamacéo, o Subsecretario foi
eleito como presidente do CEEPS. O Sr. Antonio pediu a palavra agradecendo a
indicacdo e a confianca e relatou sua experiéncia a frente do CETER. Destacou a
importancia da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria e do
Fundo Estadual para o Desenvolvimento das politicas nesse setor. Ressaltou também
que o Estado ja tem orcamento para EPS no ano de 2009 e tramita na Camara dos
Deputados a aprovacdo de Emendas Populares com intuito de dobrar esse recurso.
Quanto ao Fundo, os conselheiros apontaram para necessidade do aprofundamento
do assunto com sugestdo de encontros técnicos com especialistas no tema e a
articulacdo de uma audiéncia puablica, j& que o Fundo deve ser criado por lei
especifica. Sugeriu-se também que nas discussdes das proximas reunides, as
experiéncias de Fundo Rotativo, assim como mais informacdes sobre a EPS, Férum
e legislagcdo pertinente fossem repassadas aos conselheiros. Em relagdo ao
Regimento Interno, ficou decidido que a Secretaria Executiva do CEEPS enviara
minuta a todos os Conselheiros por e-mail e receberd contribuicbes. A proxima
reunido serd em fevereiro tratando como uma de suas pautas a aprovacdo do
regimento. A Secretéria Executiva do CEEPS, Bianca Lima Costa, lavrou a presente
ata, que apds lida e aprovada, sera assinada na préxima reunido por todos
conselheiros presentes a esta reunido. Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2008.




