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RESUMO

Este estudo analisou acerca das Politicas Publicas de Acesso ao Ensino Superior: Entraves
que inviabilizam a entrada de alunos em vulnerabilidade social no Estado do Ceard. A
insercdo na macro politica das questdes substantivas a escola publica é ainda um processo em
curso, cujos efeitos positivos sdo inegaveis. Circunscreve-se esse processo no ambito da
reforma do Estado brasileiro prevalente nos anos de 1990, e as reformas educativas
decorrentes desse processo de reconfiguracdo da educacdo as novas determinacfes do
mercado. Visto tais aspectos, o presente estudo teve por questionamento identificar quais 0s
entraves que impedem o uso de politicas publicas educacionais como as de cotas de baixa
renda e de raca para os estudantes do ensino medio de Escolas do Estado do Ceard no acesso
ao ensino superior que sdo oriundos de familias de baixo poder aquisitivo e em
vulnerabilidade social? Quanto a metodologia aplicada, o presente estudo caracteriza-se como
uma pesquisa qualitativa, a partir de uma analise do ambiente da pesquisa, classificacdo,
tipologia, amostra e populacdo, bem como os instrumentos de coleta de dados utilizados neste
estudo, cuja proposta a desenvolveu-se articulando pesquisa bibliografica documental e
empirica, subsidiada em obras e autores como: Carneiro (2011), Carvalho (2005), Damiani
(2006), Feres(1999), Hook(2020), Lebrego; Moreira; Pena (2021) dentre outros. O resultado
permitiu compreender a necessidade de uma melhor divulgacdo da lei de cotas no meio dos
estudantes mais vulneraveis. Concluimos que, a partir dos dados analisados pode-se inferir
que, embora o Programa precise ser melhor acompanhado e melhor articulado as demais
politicas publicas, mostrou-se um importante instrumento de inclusdo social, uma politica de
acdo afirmativa de permanéncia que garante aos estudantes das classes desfavorecidas a

efetivacao do direito a educacdo superior.

Palavras-chave: Ensino Superior. Lei de Cotas. Politica educacional. Vulnerabilidade Social.



RESUMEN

Este estudio analizd sobre Politicas Publicas de Acceso a la Educacion Superior: Barreras que
impiden la entrada de estudiantes en vulnerabilidad social en el Estado de Ceara. La inclusion
de temas sustantivos para las escuelas publicas en la macropolitica es aun un proceso en
curso, cuyos efectos positivos son innegables. Este proceso se circunscribe en el ambito de la
reforma del Estado brasilefio imperante en la década de 1990, y las reformas educativas
resultantes de ese proceso de reconfiguracion de la educacién a las nuevas determinaciones
del mercado. Teniendo en cuenta estos aspectos, el presente estudio fue cuestionado para
identificar qué obstaculos impiden el uso de politicas publicas educativas como la baja renta y
las cuotas raciales para estudiantes de secundaria de escuelas del Estado de Ceara en el acceso
a la educacién superior que provienen de bajos ingresos. ingresos y familias socialmente
vulnerables? En cuanto a la metodologia aplicada, el presente estudio se caracteriza por ser
una investigacion cualitativa, a partir de un andlisis del entorno de investigacion,
clasificacion, tipologia, muestra y poblacion, asi como de los instrumentos de recoleccion de
datos utilizados en este estudio, cuya propuesta se desarroll6 articulando investigacion
bibliografica documental y empirica, sustentada en trabajos y autores como: Carneiro (2011),
Carvalho (2005), Damiani (2006), Feres (1999), Hook (2020), Lebrego; Moreira; Pena (2021)
entre otros. El resultado permitié comprender la necesidad de una mejor difusion de la ley de
cuotas entre los estudiantes mas vulnerables. Concluimos que, a partir de los datos analizados,
se puede inferir que, si bien el Programa necesita ser mejor monitoreado y articulado con
otras politicas publicas, demostré ser un importante instrumento de inclusion social, una
politica de accion afirmativa de permanencia que garantiza a los estudiantes de las clases

desfavorecidas la realizacion del derecho a la educacion superior.

Palabras clave: Ensefianza superior. Ley de Cuotas. Politica educativa. Vulnerabilidad

Social.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trata da educacdo no artigo 206, afirmando que
“o0 ensino sera ministrado com base no seguinte principio, entre outros: | - igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Assim, garante-se,
na carta magna, o direito a igualdade, que na realidade ndo garante o acesso efetivo de
todas as camadas populares, sendo necessaria a intervencao do Estado com a cria¢éo de
programas que visam equilibrar as condi¢bes de acesso, principalmente no ensino
superior pablico.

Esta pesquisa insere-se no campo das Politicas Publicas em Educacéo, possuindo
como tematica central Politicas Publicas de Acesso ao Ensino Superior: Entraves que
inviabilizam a entrada de alunos em vulnerabilidade social no Estado do Ceara. Com as
reformas educacionais vivenciadas em nosso pais nas Ultimas décadas e a
implementacdo de inumeras politicas publicas em educacdo, a luta pela democratizacao
e universalizacdo do ensino vem ganhando poderosos reforcos. No entanto, é preciso
avaliar a eficacia de tais acGes a fim de garantir que essas politicas atingirdo sua
finalidade: garantir o acesso a educacéo e a melhoria da qualidade do ensino no Brasil.

Assim sendo, temos a seguinte problemética: Como inseridos estudantes com
maior vulnerabilidade nas politicas de acfes afirmativas de ingresso nas instituicGes
Federais de ensino superior?

Enquanto vao aumentando os niveis de ensino, maior se torna a diferenca no que
tange a desigualdade de acesso e permanéncia entre negros e brancos. Segundo Lima,
ndo existem distor¢Oes significativas na questdo de cor entre os estudantes dos niveis
fundamentais e médios, mas no ensino superior, somente 32.6% da populacdo negra tem
acesso ao nivel de ensino. Porém, Lima (2010), indica a necessidade de aprimorar as
politicas publicas como solucdo para a situacdo extrema de desigualdade racial no
acesso ao ensino, enfrentada no Brasil.

A Lei de Cotas foi aprovada no dia 29 de agosto de 2012, Lei Federal 12.711/12,
que instituiu acdes afirmativas nas InstituicOes federais, reservando 50% das vagas na
educacdo superior para estudantes negros, pardos, indigenas e que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Metade da reserva de vagas € para
alunos com renda familiar per capita igual ou menor que 1,5 salarios-minimos,

equivalente ao valor de cerca US$ 341,07 em 2015. Observa-se aumento do registro de
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cor/raca em todos 0s segmentos, mas ha um crescimento paralelo na matricula de
brancos e pardos e ndo de pretos e amarelos (BRASIL, 2012).

Criar politicas que facilite as minorias, vitimas de discrimina¢do, o acesso a
educacdo superior, mediante programas de compensacao de deficiéncia de sua formacéo
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢fes nos
processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino. E notdrio a intencdo de criar
politicas de acesso ao Ensino Superior (CAVALCANTI, 2015).

A partir das consideracdes feitas, o desenvolvimento deste trabalho € justificado
por ser um tema de fundamental importancia de ser abordado no atual cenério
socioeducativo. Assunto este de elevada preocupacdo, haja vista a criagdo de uma lei
para amparar a formagédo do cidaddo ao mundo do trabalho, melhor qualificando-os com
a ascensdo ao ensino superior por um grupo da populacdo que como visto é a maioria, e
que sao oriundos de familias de baixo poder aquisitivo e em vulnerabilidade social.

A questdo abordada no trabalho é de extrema relevancia, visto que, 0S grupos
que estdo sendo tratados como minoria, na verdade, sdo maioria na populagéo brasileira.

Portanto, este trabalho tem como objetivo identificar os entraves que impedem o
uso de politicas publicas educacionais como as de cotas de baixa renda e de raca para 0s
estudantes do ensino médio de Escolas do Estado do Cearad no acesso ao ensino superior
que sao oriundos de familias de baixo poder aquisitivo e em vulnerabilidade social. Por
meio deste estudo tentar-se-a constatar os obstaculos que impedem os alunos de terem
acesso as politicas publicas; investigar as caracteristicas dos alunos em vulnerabilidade
social e atualizar dados relativos aos aspectos da vida social e econdémica dos estudantes
do ensino médio de escolas do Estado do Ceara que estdo em vulnerabilidade social. E
inquestionavel que a politica de cotas contribui de maneira relevante para 0 aumento da
quantidade de egressos da escola publica nos cursos de graduacdo, sobretudo naqueles
de maior prestigio social como os cursos Medicina e Direito, ainda assim é necessario
torna-la de maneira equidea para todos usufruirem do mesmo direito.

Trabalhamos aos longo da pesquisa que subsidiou esta dissertacdo no sentido de
delimitar a nogdo de exclusdo social com a qual trabalharemos, tendo em vista a
diversidade de significados que Ihe séo atribuidos; Analisar a Lei de Cotas e do seu
processo operacional, que garante 0 acesso ao Ensino Superior a uma significativa
parcela da populacdo brasileira em situacdo de fragilidade econdémica; verificar a
compreensdo dos estudantes negros de escolas publicas de Ensino Médio de Fortaleza

acerca das implicacbes do sistema de cotas para eles proprios e para 0S CUrsos
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universitarios; identificar as principais dificuldades que acarretam perda de vagas por
erros no preenchimento do requerimento de inscrigéo.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, esta pesquisa € de carater analitico-critico,
utilizando-se da técnica de tratamento de dados e analise de conteudo. A pesquisa de
campo contemplou alunos e o nucleo gestor de escolas publicas do estado do Ceara,
além do levantamento e avaliacdo de dados obtidos junto a instancias oficiais. Para isso,
adotamos o método dedutivo, com procedimento bibliografico e documental, finalidade
exploratdria e pesquisa de natureza basica, segundo uma abordagem quantitativa, sob
ponto de vista descritivo que abrange uma ascensao tedrica sobre o tema em questao.

O estudo centrou-se em sua maior parte na pesquisa de campo aplicando
questionarios a um grupo de estudantes e o roteiro de entrevistas estruturado com os
gestores escolares, objetivando identificar e analisar suas percep¢des sobre os entraves
do uso das leis das cotas. Para Lakatos e Marconi (2001, p. 75) a pesquisa de campo é
nela que ocorre a observacao e coleta de dados para posterior analise: “diretamente no
proprio local em que se deu o fato em estudo, caracterizando-se pelo contato direto com
ele, sem interferéncia do pesquisador, pois os dados sdo observados e coletados tal
como ocorrem espontaneamente”.

Importa esclarecer que no presente estudo tomaremos por base o conceito de
entrave adotado por Michaelis® que considera este como sendo aquilo que impede a
pessoa de progredir, promovido por obstaculos que aparecem ou sdo colocados para
impedir algo.

Do ponto de vista teorico, esta pesquisa visa algumas hipdteses que serdo
analisadas ao longo deste trabalho que podem ser os entraves enfrentados pelos alunos
com condicBes socioeconémicas desfavorecidas de utilizarem as politicas afirmativas ao
concluirem o ensino médio e seguir com o0s estudos no nivel superior pelas instituicdes
Federais: 0 ndo conhecimento sobre as politicas publicas podem impedir o usufruto
delas por alunos do ensino médio; exigéncias burocraticas para a comprovagdo do
direito as cotas universitarias; pressées de ordem econémica podem influenciar o acesso
a universidade por parte de alunos em condi¢bes de vulnerabilidade social; e a
comunidade escolar com a familia destes jovens, por uma questdo de exclusdo
sociocultural historica, ndo fortalecem no proprio jovem este desejo de buscar uma

melhor qualidade de vida por meio da educacéo.

! Fonte: Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa. Editora Melhoramentos. 2023. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/> Acesso em: 06 maio 2023.
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Dessa forma, esclarecemos que o presente estudo apresentara trés capitulos para
a obtencdo de uma viséo clara sobre o tema abordado. Estruturado da seguinte forma: O
primeiro capitulo explana sobre Lei de Cotas e 0 acesso dos alunos em vulnerabilidade
social ao ensino superior no Brasil, fizemos uma revisdo da literatura contemporanea
sobre a tematica das cotas para fins de ingresso nos cursos de graduacdo das
universidades brasileiras, buscando sempre construir reflexdes vinculadas ao contexto
das acdes afirmativas.

O segundo capitulo é reservado Contextualizacdes de Politicas Educacionais no
ambito Cearense. O Estado do Ceara se destaca obtendo resultados satisfatorios como o
crescimento nas matriculas no ensino fundamental, ou seja, 0 aumento do nimero de
individuos com idade escolar frequentando a escola, de 35,4% no periodo entre 1995 e
2000, indicadores maiores do que o da regido Nordeste e o do Brasil apurados no
mesmo periodo (NASPOLINI, 2001), abordando as instituicdes federais de ensino
superior gque se insere nos sistemas de cotas e sua contribuicdo para a efetiva aplicacao.

A metodologia da pesquisa é apresentada no terceiro capitulo, a partir de uma
analise do ambiente da pesquisa, classificacdo, tipologia, amostra e populacdo, bem
como os instrumentos de coleta de dados utilizados neste estudo e analise de resultados,
cuja proposta desenvolveu-se articulando pesquisa bibliografica documental e empirica,
subsidiada em obras e autores como: Carneiro (2011), Carvalho (2005), Damiani
(2006). Feres Junior (1999), Hooks (2020), Lebrego; Moreira; Pena (2021) dentre
outros.

Encerra-se a pesquisa expondo as principais conclusdes obtidas com o estudo,
expondo o alcance da proposta inicial, seus achados, limitacGes e sugestdes para estudos

futuros.
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2. ALEI DE COTAS NO BRASIL E A QUEBRA DE PARADIGMA FAMILIAR
NO AMBITO EDUCACIONAL.

2.1. Vivéncia e questles da pesquisa

A complexidade do mundo atual apresenta novos desafios para a promogéo da
igualdade de oportunidades e requer respostas adequadas dos sistemas educacionais na
busca por igualdade social. A minha insercdo na Educacdo se deu por um movimento de
quebra de paradigma: filha de agricultor, estudante de escola publica, entrei na
universidade na década de 80, por uma politica que previa inclusdo e formacao superior,
o que foi um grande desafio pessoal. Entrei na Universidade Federal do Ceara no curso
de agronomia e sou grata aquele coordenador da escola que me informou sobre a
existéncia de uma lei que beneficiava a minha categoria de estudante. Era o que eu
poderia chamar de uma primeira lei de cotas no Brasil criada em 1968 que durou até
1985, a Lei do Boi?:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superior de
Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes
proprietarios ou nédo de terras, que residam com suas familias na zona rural e
30% a agricultores ou filhos destes proprietarios ou ndo de terras, que
residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino
médio.

Este itinerario me levou a trabalhar como professora e posteriormente, assumir a
coordenacdo pedagogica de uma escola publica, lidando diretamente com alunos da
ultima série do ensino médio. Nesta funcdo de coordenadora tenho em vista apoiar 0s
professores, pais e alunos na evolucdo pedagdgica do conhecimento que possibilitem a
transformacéo de suas vidas pela educacao.

Iniciei na coordenacdo em 2013, quando estava comecando a aplicagcéo da lei
das cotas para alunos de escolas publicas e neste percurso de vida muito tenho para
contar desde alunos que ndo acreditam mesmo apds dez anos de implantacdo da lei das
cotas, que existe uma lei criada em seu beneficio para que assim ele possa cursar uma
universidade, devido sua trajetoria de exclusdo social. Existem aqueles que acreditaram

e quebraram o paradigma familiar que geralmente ndo constam com nenhum membro

2 Fonte: https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1968-07-03;5465
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familiar cursando o nivel superior. Esse projeto de dissertacdo €, portanto, resultado de
inquietacOes oriundas da minha experiéncia profissional, e do esforco em compreendé-
las como pesquisadora educacional e assim ser uma melhor influenciadora de jovens na
conquista de uma melhor qualidade de vida pela formacéo educacional.

E neste intervir profissional que busco respostas para as questdes relacionadas ao
tema. Em que é preciso identificar e analisar o questionamento, o qual é o maior
norteador dessa dissertagdo, sobre quais 0S motivos e entraves que impedem alguns
jovens de escolas publicas a ndao recorrerem as politicas pablicas educacionais, como a
Lei das cotas, que os favorecem a alcancarem o ensino superior?

O Brasil tem grandes disparidades nas taxas de conclusdo do ensino médio entre
0S grupos socioecondmicos, como apresenta o relatério da Organizacdo para a
Cooperacao e o0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE), demonstrando que daqueles que
iniciam o Ensino Médio no Brasil, apenas 7% dos alunos do quintil mais rico ndo o
concluem, em comparagdo com 57% do quintil mais pobre. Com estes numeros, é
possivel inferir que, para os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, a ndo
conclusdo do ensino médio atinge maior amplitude nos reflexos do poder transformador
da escola sobre a quebra de paradigma na vida destes jovens®.

Nas Ultimas duas décadas, o Brasil conquistou avancos significativos para a
inclusdo dos adolescentes com alta vulnerabilidade ao sistema educacional, foram
criadas diversas politicas publicas, seja educacdo especial e inclusiva (destacando a
declaracdo de Salamanca e 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel), além das
politicas publicas brasileiras das Ultimas duas décadas (Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, Plano Nacional de Educac&o, Politica de
cotas para as instituicdes federais de ensino superior) que serdo estudadas mais adiante.
Mas, ainda estamos longe de atingir os niveis desejados.

A questdo da desigualdade social e a equidade educacional tornou-se uma
reflex@o obrigatoria, ja que a partir delas surgem novos meios e atitudes que terminardo
provocando mudangas na sociedade. A educacdo exerce um papel fundamental no
processo de transformacgdo social, por isso mesmo, a constituicdo federal no seu Artigo

n.° 205 prevé que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

3 Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-63251734.amp>.Acesso em 15 abr. 2022.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag8o para o trabalho.

2.2. Lei de cotas e as politicas afirmativas publicas na educacao

O Brasil busca a qualidade na Educacdo Basica com suas politicas publicas, mas
ndo avancaremos nessa pauta se ndo enfrentarmos as desigualdades. Principalmente
considerando o contexto social do Brasil, em que para milhdes de adolescentes, a
Educacdo é a unica oportunidade para melhorar as suas vidas e a de suas comunidades.

A compreensdo sobre a Estrutura da Sociedade aponta as iniquidades sociais
como os de maior impacto na funcdo transformadora da educagdo. Assume, tomando
como base o construto tedrico do curso da vida, que pessoas nascidas em grupos
socialmente marginalizados como as classes sociais mais pobres e a populagdo negra
possuem, historicamente, opc¢des limitadas as quais marcam todo seu processo de vida e
desenvolvimento pessoal e social (GONZALEZ, 1984).

As condicdes do inicio da vida podem ser preponderantes para a evolugdo do
processo educacional e ajudam a compreender as desigualdades entre grupos humanos
no que tange a acdo transformadora da educacdo na trajetéria de vida.

Partindo do pressuposto de que os direitos fundamentais sdo os direitos do ser
humano, reconhecidos e afirmados na Constituicdo de um determinado Estado, o direito
a educacdo, por mais fundamental que seja, € um direito que requer beneficios positivos
do Estado para garantir a todos o0 acesso a educacao.

A trajetdria de acesso ao ensino superior é naturalmente repleta de obstaculos.
Alguns dos problemas que os alunos enfrentam ao ingressar no ensino superior sdo:
vagas abaixo da demanda; elevada concorréncia nas universidades publicas; alto rigor
dos exames de admissdo, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), vestibular e
entre outros. Aos alunos oriundos de escolas publicas esse acesso ao ensino superior
torna-se ainda mais dificil, tanto pelas dificuldades financeiras quanto pelo nivel de
escolaridade ser as vezes qualitativamente desfavorecida.

A escola publica no Brasil teve grande valia com investimentos do governo no
periodo que antecede a ditadura militar, quando esta era destinado aos filhos da elite
brasileira. Com o inicio da ditadura militar, a nova LDB 4024/61 que assegurava a
liberdade para iniciativas particulares ministrarem a educacdo e 0s movimentos dos
intelectuais para popularizar a educacao, a elite brasileira passou a frequentar as escolas

privadas e houve entdo o declinio das escolas publicas por falta de investimento dos
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governos, sucateadas, porque agora seu destino era o filho do pobre permanecendo esta
ideologia por muitos governistas até hoje.

Em 1990 houve uma mobilizacdo mundial para a educagdo ser para todos na
Conferéncia de Jomtien, realizada na Tailandia, sendo um compromisso mundial no
qual o Brasil fazia parte. Segundo Menezes (2015) a ideia de “educagdo para todos”,
propde que todas as pessoas tenham acesso aos conhecimentos basicos necessarios a
uma vida digna, condig&o insubstituivel para o advento de uma sociedade mais humana
e mais justa.

As politicas afirmativas no Brasil no @mbito da educacédo tiverem inicio, como
afirma Heringer (2001), com a Lei do Boi, que em 1968 reservava vagas nas
universidades publicas para agricultores ou filhos destes proprietarios ou ndo de terras,
que residam com suas familias na zona rural ou ndo, tendo esta lei permanecida em
vigéncia até 1985. No entanto, para alguns autores, as politicas afirmativas no Brasil
tiveram inicio com os movimentos negros iniciados na metade da década de 1990, como
afirma em entrevista concedida para a Revista “Psicologia em Revista”, a professora

Zélia Amador de Deus relata:

Eu devo dizer que eu particularmente estou envolvida nessa questdo das
politicas afirmativas, desde 1996. E ai eu vou contar um pouco dessa historia,
enquanto personagem envolvida nela. Em 1995, completou em 20 de
novembro, 300 anos da morte de Zumbi de Palmares. O movimento negro
organizou uma grande passeata, uma grande marcha em Brasilia, chamada
“Zumbi pela cidadania e pela vida”. O movimento negro conseguiu articular
pessoas do Brasil inteiro, com o apoio dos movimentos sindicais e da Central
Unica dos trabalhadores — CUT, e entregar ao presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, um documento acerca da situacdo do negro no
pais (LEBREGO; MOREIRA; PENA, 2021, p. 684).

Feres Janior (1999) reafirma que este movimento foi fundamental para o debate
na sociedade brasileira sobre desigualdade e discriminacdo racial, obrigando aos

governos colocarem em pratica algumas acoes:

As desigualdades raciais ganharam crescente visibilidade publica a partir do
final dos anos 1990, com destaque para as analises sobre desigualdades
raciais feitas pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (Paiva e
Almeida, 2010). Além de um movimento transnacional em direcdo a politicas
identitarias, a militancia do Movimento Negro, por meio de suas variadas
organizac0es, foi fundamental para a consolidacdo do debate publico sobre as
desigualdades e a discriminag&o racial no Brasil (FERES JUNIOR, 1999, p.
16).
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A realizacdo do direito a educacdo no Brasil é possivel gragas a implementagéo
de politicas publicas afirmativas na educacéo, que permitem ao Estado garantir 0 acesso
a educacdo para todos.

Portanto, parece-nos razoavel considerar acdo afirmativa todo programa,
publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos
especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um
bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupacdo, género, religido e castas sdo as
categorias mais comuns em tais politicas. (FERES JUNIOR, 1999, p. 13).

No entanto, as primeiras leis afirmativas criadas no Brasil para entrar nas
universidades conhecidas como cotas ndo foram criadas pelo governo federal e sim por
iniciativas das préprias universidades por leis estaduais, como a UERJ, UENF, UNEB
que reservavam 50% de suas vagas para estudantes de escolas publicas. Isto foi um
marco para ser chamando atencdo para este grupo de desfavorecidos no ambito da
educacdo superior. Outro grande marco sobre o tema foi quando a Universidade de
Brasilia (UnB) passou a utilizar cotas raciais para entrar no ensino superior, criando
assim um debate na sociedade sobre a condigdo do negro nas universidades.

Em 1999 foi criado o Projeto de Lei 73/1999, que deu origem, a Lei Federal
12.711/2012, que levou doze anos para ser aprovada e estabeleceu a reserva de vagas
para estudantes de escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas nas
universidades federais de ensino superior e técnico, objeto desta pesquisa, considerada
politica afirmativa mais ampla para a educacdo contemplando grupos excluidos
historicamente em nosso pais. Conhecida como lei das cotas para entrada no ensino

superior, Como rege 0 seu primeiro artigo:

Art. 1° As institui¢des federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Além disso, as cotas devem representar, no minimo, a mesma propor¢éo do
quantitativo de autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagéo da respectiva unidade federativa cuja instituicdo esteja inserida, considerando
o ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010).
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A lei de cotas é um marco porque desafia pelo menos dois pontos que podem ser
vistos como gargalos histéricos na democratizagdo do ensino superior (GUIMARAES,
2003) na sub-representacdo historica de negros e indigenas da classe trabalhadora e/ou
de baixa renda nas instituicGes federais de ensino superior (IFES) e como a educagéo
publica basica esta vinculada ao ingresso nas universidades publicas federais.

Conforme Nilma Lino Gomes o0s excluidos estdo se organizando cada vez mais:

As mudancas sociais, 0s processos hegemdnicos e contra-hegemdnicos de
globalizacdo e as tensdes politicas em torno do conhecimento e dos seus
efeitos sobre a sociedade e 0 meio ambiente introduzem, cada vez mais, outra
dindmica cultural e societaria que esta a exigir uma nova relagdo entre
desigualdade, diversidade cultural e conhecimento. Os ditos excluidos
comecam a reagir de forma diferente: langam mdo de estratégias coletivas e
individuais. Articulam-se em rede. A tdo falada globalizacdo que quebraria as
fronteiras aproximando mercados e acirrando a exploracdo capitalista se vé
ndo somente diante de um movimento de uma globalizacdo contra-
hegembnica, mas também de formas autbnomas de reacdo, algumas delas
duras e violentas. Esse contexto complexo atinge as escolas, as
universidades, o campo de producdo do conhecimento e a formacdo de
professores/as. Juntamente as formas novas de exploragéo capitalista surgem
movimentos de luta pela democracia, governos populares, reacfes contra-
hegemobnicas de paises considerados periféricos ou em desenvolvimento
(GOMES, 2012, p.102-103).

Conforme observa Kaly (2011, p. 25, 29):

E fundamental, portanto, que este tipo de degradacéo social que se manifesta
em plano individual seja entendido como o resultado de uma configuracéo
social historicamente construida, que reforca padrGes comportamentais de
baixa autoestima. Afinal, ndo é a cor da pele que fere uma crianga negra, mas
sim o valor, socialmente construido, que confere desprestigio ou nega o
acesso ao individuo em fungdo da cor da sua pele, textura de seu cabelo e
demais conformagdes fenotipicas (...). As recusas de conceder efetiva
oportunidade aos jovens de cor preta geram marginalizagdo, que vitima
moradores das comunidades periféricas e deixa sequelas profundas e
desintegradoras nos planos emocional e cognitivo. Nas politicas publicas
brasileiras para o ensino e a inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho ainda
h& concepcBes de “raga” que interferem no aprendizado das criangas,
desperdica talentos latentes e hierarquiza, no “ponto de partida”, 0s sonhos.

A lei das cotas sociais e de ragca provocou uma alteracdo no perfil dos estudantes
do Ensino Superior, segundo pesquisa, realizada pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), de 2018 aumentou o0
percentual de negros (as) e pardos (as), em 2010 contemplava 40,7% ja em 2018
alcancou a maioria absoluta do universo pesquisado com 51,2% do total de estudantes
das IFES.
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Como politica de combate a desigualdade racial e de democratizacdo do ensino
superior, a lei de cotas trata da sub-representacdo social da propor¢do de negros,
indigenas e alunos de escolas publicas matriculados no ensino superior, visando
eliminar e promover condigdes que afetam as desigualdades sociais, econdmicas e
culturais. Cursar o ensino médio em escola puablica é, portanto, o principal critério de
acesso aos estudantes nas IFES (Figura 1).

Figura 1 - Perfil dos graduandos
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IFES (2018) 4.

“Fonte: http://www.andifes.org.br/v-pesquisa-nacional-de-perfil-socioeconomico-e-cultural-dos-as-
graduandos-as-das-ifes-2018/> Acesso em 19 jul. 2023.
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Assim, o Estado visa aumentar significativamente o numero de matriculas na
educacdao superior de estudantes de escolas publicas, elevando-o de, em média, 22,6%
(FERES JUNIOR; DALFON, 2012) para pelo menos 50% até 2016, implicando uma
expansdo, em média, de 12,5% ao ano entre 2013-2016. No entanto, ndo e facil a
concretizacdo exitosa de uma politica publica educacional direcionada a pessoas que
vivem em um meio com baixa escolaridade e a sobrevivéncia econémica € o que rege o
dia a dia.

O prazo méximo para as IFES cumprirem integralmente a Lei de Cotas era de
quatro anos a partir de 2012, data de publicacdo da referida lei, tendo, o Poder
Executivo, a obrigatoriedade de promover a revisdo da politica no prazo de 10 anos,
conforme a exigéncia constante no artigo 7.° desta lei.

Nas instituicdes federais do Ceara a adogdo de cotas para 0 ingresso em seus
cursos de graduacao iniciou-se a partir da vigéncia da lei federal supracitada, portanto,
2013 foi o primeiro ano em que as instituicOes reservaram vagas para egressos de
escolas publicas. Na Universidade Federal do Ceard (UFC) inicialmente, foram
destinadas 12,5% das vagas da graduacdo para as cotas, 0 minimo exigido pela Lei n.°
12.711 (BRASIL, 2012). Como resultado dessa acdo, os egressos das escolas publicas
que conseguiram ingressar na UFC, em 2013, constituiu quase 36% do total, implicando
num substantivo incremento com respeito a 2011, quando esta propor¢do ndo passava
de 27%. Somente a partir do ano de 2014 a UFC passou a cumprir integralmente a
exigéncia legal, reservando 50% das vagas da graduacao ao sistema de cotas.

Desde 0 SISU 2018°, conforme a Lei n.° 13.409, sancionada em dezembro de
2016, o preenchimento das vagas considera também uma reserva em cada modalidade
de cota para pessoas com deficiéncia, no minimo igual a proporcdo na populacdo da
unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, conforme o IBGE.

Porém, existem alguns entraves que impedem os alunos de utilizarem tais leis ao
seu favor no acesso universitario. Esta Dissertacdo tem como objetivo evidenciar 0s
entraves que ocorrem ou impedem o uso das Cotas pelos estudantes do ensino médio de
Escolas Publicas do Estado do Cearad para acesso ao ensino superior. Estes entraves
podem ser revelados pela prépria historia da educacao, e em especial a educacdo publica
de qualidade, que sempre foi destinada aos segmentos da populacdo com melhores

condigdes econdmicas. Esse quadro vem sofrendo pequenas alteragdes, desde o final da

® Fonte: https://sisu.ufc.br/pt/edicoes-anteriores
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década de 80, pela pressdo de movimentos populares, em especial 0 movimento negro,
que trouxeram a tona a questdo da desigualdade no acesso a educagdo superior
(MAGALHAES, 2021).

Para Gomes (2003) as politicas de acdo afirmativa para ingresso nas
universidades surgem como possibilidade de conversdo da concepcéo estatica para uma
noc¢do dindmica da igualdade legalmente instituida. S&o politicas sociais voltadas para o
atendimento das especificidades de determinados grupos sociais que se encontram em
condicdes de desigualdade, de modo que haja efetivas condicdes de igualdade (Figura

2).

Figura 2 - Célculo do numero de vagas reservadas
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As politicas publicas voltadas para o combate a miseria, embora ndo atendam de
forma satisfatéria aos demais problemas decorrentes das condi¢bes de desigualdade,
tém cumprindo um importante papel ao dar visibilidade as precérias condigdes vividas
por segmentos sociais, 0 que vem contribuindo para a desconstrucao da naturalizacao da
desigualdade social. Tais politicas podem contribuir para a reducdo das condicGes de
desigualdades para 0 acesso e para a permanéncia no ensino superior publico
(MAGALHAES, 2021).

O Brasil € um pais com acentuadas assimetrias em ambito econémico, social e
cultural, o que acaba por refletir nas condigdes de acesso a educagdo superior. Segundo
dados do Censo da Educacdo Superior de 2012°, apenas 14,6% dos jovens regulares
entre 18 e 24 anos encontram-se matriculados nesse nivel de ensino. Esse quadro resulta
ndo apenas da falta de vagas para atender toda a demanda, mas também se constroi em
razdo de dificuldades varias que perpassam o acesso pleno a educagdo (ROSA, 2014).

A educacdo basica no Brasil concentra-se nas instituicdes publicas de ensino,
com predominancia na rede publica de 73,5% dos alunos na educacéo infantil, 87% no
ensino fundamental, e 87,2% no ensino médio. Todavia, na educagdo superior esse
quadro se altera, e apenas 26,8% dos alunos encontram-se matriculados na rede publica
(ROSA, 2014). Esses dados séo indicativos que os alunos da educagdo bésica brasileira
sdo de baixa renda, os quais, em razdo de suas condi¢Ges sociais e econdmicas
deficitarias, ndo possuem as mesmas condicGes de escolarizacdo que 0S grupos mais
favorecidos da sociedade (ROSA, 2014).

Assim, 0 acesso ao ensino superior estd diretamente relacionado as trajetdrias
sociais, econémicas e culturais que os individuos seguem ao longo de suas vidas. Em
sociedades caracterizadas por disparidades generalizadas na distribuicdo da riqueza
econbmica, social e cultural, o acesso as universidades publicas pode ser garantido,
especialmente para segmentos abastados da populacdo (ROSA, 2014).

Ao analisar dados dos Censos Demograficos de 1960 a 2010, Brito (2014)
registra que a ampliagdo do acesso a educacao superior nesse periodo ocorreu a custa de
uma desigualdade entre classes, grupos raciais e niveis socioecondmicos. Ja estudos que
incorporam na analise dados da década de 2010 identificam uma ampliacdo
proporcionalmente maior de grupos mais desfavorecidos historicamente (CASEIRO,
2016; SALATA 2018).

% Fonte: http://www.sinepepr.org.br/sinepe_on_line/2012/abril/17_04 12 _leia_mais_online.pdf
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Salata (2018) destaca que, em parte, a reducdo das desigualdades no ingresso a
universidade deve-se ao arrefecimento das iniquidades nas oportunidades de conclusédo
do ensino médio. Apesar desses avancgos, vale notar que a conclusdo do ensino médio
ainda constitui um gargalo importante para 0 acesso ao ensino superior especialmente
entre o quinto mais pobre (SENKEVICS; CARVALHO, 2020; SIMOES, 2019).

J& ao considerar somente os individuos que haviam concluido o ensino médio,
Salata (2018) identifica que a reducdo das desigualdades de origem no acesso a
educacdo superior ocorreu essencialmente entre 2005 e 2015, ou seja, ap0s as primeiras
iniciativas de politicas afirmativas no pais. Esse resultado € coerente com que esse
periodo posterior é caracterizado por uma maior quantidade de politicas de
democratizagdo que permitem 0 acesso das pessoas com menores niveis
socioeconémicos, tais como: as cotas, 0 programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o
Financiamento estudantil (Fies). Corroborando a relevancia das politicas nesse periodo,
Carvalho e Waltenberg (2015) identificam uma certa redugdo da desigualdade de

oportunidades no acesso ao ensino superior entre 2003 e 2013.

2.3. Vulnerabilidade social e a educagéo

Em um contexto de extrema desigualdade social, a percepcdo dos adolescentes
em referéncia a escola publica ndo é percebida como local de formacdo profissional,
desenvolvimento social e pessoal, de ampliacdo de oportunidades. Como cita Souza,
Pinto e Fiorati (2019, p. 266):

Em relagdo ao desempenho das criangas na ocupacao educacdo, ficou claro
que, apesar do acesso e frequéncia a escola, ela ndo é reconhecida como
espaco de transformacdo e formacgdo humana, ética e de inclusdo social.
Além disso, esta ausente o reconhecimento da familia sobre a importancia da
educacdo escolar para a formacdo integral de seus filhos e, nesse sentido, o
estimulo da familia no que diz respeito a educacdo é extremamente fragil.

Para Yazbek (2012) a condigdo de vulnerabilidade esta associada a uma
concepgdo multidimensional de pobreza que ndo se limita as privacGes materiais como

assim o cita:

Abordar aqueles que socialmente sdo constituidos como pobres é penetrar
num universo de dimensfes insuspeitadas. Universo marcado pela
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subalternidade, pela revolta silenciosa, pela humilhagéo e fadiga, pela crenca
na felicidade das geracdes futuras, pela alienacdo e resisténcia e, sobretudo
pelas estratégias para melhor sobreviver, apesar de tudo (YASBEK, 2012, p.
292).

Assim, a discussdo do desinteresse pelas mudancas que podem provocar a
educacédo na vida destes jovens perpassa por estes conceitos de desigualdades que véo
além da auséncia de renda. Segundo Barbosa (2021) a educacdo é uma das questdes
centrais dos direitos humanos que requer uma abordagem sobre os valores que
transcende o ambiente educativo e se une aos valores sociais em um modelo de

educacéo cidada no qual o discente seja protagonista no seu projeto de vida:

Acredita que por meio de uma educacdo cidadd pode-se estimular o capital
social, por entender que esse tipo de educacdo tem o propoésito de estimular a
capacidade de discernimento dos cidaddos na esfera politica, econémica e
social; cultivar competéncias cognitivas, procedimentais e associativas as
pessoas, de modo que se tornem protagonistas em suas rela¢@es sociais com o
Estado e 0 mercado (BARBOSA. 2021, p. 79).

A educacdo é um ato libertador, com intima ligagdo com a democracia e a
tomada de consciéncia politica, onde a educacdo prepara as pessoas para 0 exercicio da
cidadania, como afirma Freire (2014).

O estado do Ceara tem mais de 90 mil estudantes matriculados na dltima série
do ensino médio, como indica o censo escolar de 2020 (BRASIL, 2021). No Brasil
chega a quase dois milhGes de jovens que terminam o ensino médio e estdo prontos para
se especializarem em uma profissdo, mas o que os dados indicam é que falta mao de
obra especializada no pais. Os jovens ficam sem emprego ou em subempregos. E a
classe pobre é a que mais sofre destes danos.

Nesse contexto, o processo de formacdo universitaria e acumulagdo de capital
humano dos grupos desprovidos de renda, gerariam uma maior oportunidade de
formacdo e de insercdo no mercado de trabalho, promovendo a inclusdo social e a
emancipacao de grupos estigmatizados, contribuindo, assim, para o progresso social e
econémico do pais, a partir da reducédo das desigualdades.

E nesta linha de pensamento que a relevancia deste tema para a pesquisa se
apresenta. As universidades abriram suas portas com as politicas publicas inclusivas
para as pessoas de baixa renda, mas a desigualdade enfrentada pelo pais ainda é
profunda e excludente, ndo corroborando para o esperar do tempo em que a educacao
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propicie as mudancas que podem suscitar na vida das pessoas, a sobrevivéncia do dia a
dia é mais urgente.

Neste sentido se faz necesséario conhecer o problema para sugestionar agdes e
assim fazer valer o papel transformador da educacdo. E importante reconhecer a
importancia das politicas voltadas para a democratizacdo do acesso a educacao superior
publica, principalmente dos alunos em vulnerabilidade social, e tentar descobrir o que
tem impedido esses alunos de aderirem aos programas de politicas publicas

educacionais no acesso as universidades.

2.4. Quem sdo os Beneficiarios da lei das cotas

Séo os excluidos socialmente, estudantes oriundos de classes populares, muitas
vezes 0S primeiros a terem a chance de ingressar em um curso superior na familia.
Estudantes que néo tiveram, ao longo de suas vidas, a chance de usufruir de bens
educacionais e culturais, e que agora, na Universidade, tentam viabilizar o sonho da
ascensdo social pela via da Educacéo.

Zelia Amador de Deus afirma que a politica de cotas para entrar nas IFES foi
inicialmente pensada para os negros, pelo reconhecimento de que a desigualdade de
acesso atingia, sobretudo, esta parcela da populagdo. No entanto, por uma condigdo de
negociacdo e estratégia para a aprovacdo, o texto final da lei contemplou alunos
egressos de escolas publicas (LEBREGO; MOREIRA; PENA, 2021).

O grupo de estudantes que pode se beneficiar pela Lei de Cotas deve comprovar
que estudaram os trés anos do ensino médio em escola publica, com base nesta
premissa, as pessoas de baixa renda, pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncias deverdo comprovar para ser favorecido como segue:

o Estudante da rede publica: os candidatos devem apresentar historico escolar e
certificado de conclusédo de curso na escola publica.

o Baixa renda: documentos que comprovem sua condi¢éo, tais como contracheque
ou carteira de trabalho dos pais.

o Cotas raciais: geralmente, as instituicbes de ensino que oferecem vagas de cotas
para Pretos, Pardos e Indigenas contam com bancas de hetero identificagdo/comissoes

de comprovacéo e validacdo para analisar caso a caso.


https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/cotas/cotas-raciais-para-negros-pardos.htm
https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/cotas/cotas-raciais-para-negros-pardos.htm
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o Pessoas com Deficiéncia: os estudantes devem apresentar laudo meédico que

comprove sua condicao.

Esta parte de comprovacéao de ser cotista nem sempre é fécil para os estudantes.
Na pratica, muitos deles ndo tem como comprovar ai desistem de participar ou mesmo
se inscrevem para a ampla concorréncia.

A lei das cotas n® 12.711/2012 no seu artigo estabelece,

Art. 68° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta
Lei, ouvida a Fundacio Nacional do indio (Funai).

Estas secretarias deveriam fazer uma andlise sobre as dificuldades para a
comprovacdo da documentacdo exigida, deixando de fora das cotas o grupo de
estudantes mais vulneraveis que nao apresentam renda ou condicdes para comprovacgado
de laudos médicos para os deficientes.

Segundo Mayorga e Souza (2010) € necessaria uma rede de apoio aos estudantes

para a superacdo das desigualdades e possibilitar o seu desenvolvimento escolar:

A presenca dessa rede de apoio externa a familia se torna condicdo para a
concretizacdo dos anos escolares, na medida em que aparece nos percursos de
todos esses estudantes. Esse apoio, quando financeiro, custeia despesas como
transporte, alimentagdo, formacdo e cursos complementares a escola e vem
geralmente de um familiar com melhores condi¢des econdmicas, do
empregador dos pais ou do estudante, ou mesmo de atividades geradoras de
renda do trabalho informal (MAYORGA; SOUZA, 2010, p. 212).

Para esses estudantes, a oportunidade de ingressar no ensino superior representa
uma estratégia de obter algum tipo de mobilidade social. Quando os pais dos estudantes,
ndo desejando que estes repitam sua trajetoria, incentivam seus filhos nas questBes
escolares, no incentivo direto as atividades escolares ou de apoio emocional, formam
primeira rede de apoio que é a familiar, acreditando que seus filhos se desenvolverao
por meio do conhecimento.

A luta por um lugar na universidade para os jovens oriundos de escola publica
ndo se torna menor pelo fato de que as melhores instituicbes de ensino béasico sdo
privadas e as instituicbes de ensino superior de maior qualidade sdo gratuitas e
financiadas pelo Estado. Essa situacdo negou historicamente aos estudantes pobres

oportunidades educacionais, uma vez que a educacao béasica publica ndo os prepara para
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a competicdo intensa com as classes media e alta por um espaco permanente na
educacdo superior publica de qualidade. Ademais, uma série de outros fatores
extraescolares produzem desvantagens educacionais para os estudantes oriundos do
ensino publico médio e fundamental (DAMIANI, 2006, p. 97-98).

Por fim, € oportuno lembrar que a lei das cotas no Brasil é necessaria para
promover a inclusdo social e a emancipacdo de grupos dos excluidos socialmente,
contribuindo, assim, para o progresso social e econdmico do pais, a partir da reducéo
das desigualdades. Alem de que a sociedade brasileira tem uma divida historica com 0s
afrodescendentes, que ha anos sofrem as consequéncias de atitudes racistas no pais,
desta feita a sociedade ndo pode omitir-se de suas responsabilidades (MOEHLECKE,
2002; LOPES, 2013).

Isto posto, aprofundaremos as discussdes acerca das politicas educacionais no
contexto Cearense, apresentando sua definicdo e a implementacdo da lei das cotas no

estado, a fim de contextualizar o l6cus da pesquisa.
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3. APOLITICA EDUCACIONAL DE COTAS NO CONTEXTO CEARENSE

3.1. Contextualiza¢des da Educacdo do Ceara

Fortaleza, capital do estado do Ceara, ¢ a quinta maior cidade em tamanho
demografico no Brasil com uma populacdo de 2.452.185 habitantes e juntamente com
dezoito municipios compde o terceiro maior aglomerado urbano do Norte/Nordeste
brasileiro (Figura 3). Trata-se de um espaco com extensdo de 7.440 km?, populacdo de
3.741.198 habitantes (44,26% do total estadual), densidade de 502,85 hab./km? e grau
de urbanizacdo de 96% (IBGE, 2010). Em 2010, a populagdo do municipio-nucleo
correspondia a 68% da populagdo metropolitana e a taxa de crescimento da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), entre 2000 e 2010, foi de 1,69% ao ano.

Figura 3 - Regido Metropolitana de Fortaleza

[E— = 4.

v =y - —

REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

irece 3 %ggh .
/'e m‘%ﬂ | B reste Maropctian o Foaies

Fonte: IPECE 2019




36

As escolas cearenses vém se destacando nas varias avaliagdes que o MEC utiliza
para medir o desenvolvimento do ensino no pais. Além do sucesso no Ideb, que mede o
resultado dos alunos em provas de portugués e matematica e a taxa de aprovacdo das
escolas, o estado também brilha no IOEB (indice de Oportunidades da Educagéo
Bésica), que considera dados como a experiéncia dos diretores, a formacdo dos
professores, o tempo de jornada escolar, entre outros: nesse indice, o Ceard tem sete
escolas entre as dez melhores do pais.

Das 100 melhores escolas de ensino fundamental pela nota do IDEB de 2021,
dados do INEP, 87 (oitenta e sete) se localizam no estado do Cearé e dentre estas 12
(doze) séo escolas publicas. Para obter estes resultados a educagdo cearense trabalha
com foco no planejamento, educacao integral e regime de colaboracao.

O sistema de educacdo do Ceara se apoia em cinco eixos interdependentes:
alfabetizacdo na idade certa para todas as criancas, incentivos financeiros para 0s
municipios, assisténcia técnica na elaboracdo de materiais e atividades pedagdgicas e
avaliacdo continua do aprendizado de estudantes.

Ceara é unidade da Federacdo que mais evoluiu no ensino fundamental entre
2005 e 2019, a politica educacional do Estado se tornou modelo a ser seguido e
replicado em boa parte do Pais.

Para o Estado conseguir construir sua proposta educacional coerente com as
necessidades da populacdo e ser uma proposta de éxito, foi fundamental que se criasse
mecanismos politicos que assegurasse a continuidade as politicas educacionais, isto é,
projetos de Estado e ndo de governo, sob pena de a populacdo ficar subjugada a um
eterno recomecar, algo extremamente desgastante e prejudicial para a construcdo da
soberania nacional.

Nesse sentido, para uma politica poder ultrapassar governos e tornar-se
pluridirecional, ela deve ser formulada com a participagéo, tanto da equipe técnica do
Ministério e Secretarias de Educagdo, como também, pelo coletivo de educadores e
gestores que atuam diretamente no espago escolar, pois somente dessa forma sera
possivel expressar as aspiracdes da maioria dos envolvidos no processo educativo, e ndo
somente as intencBes dos agentes politicos que ocupam cargos momentaneos no poder.

Com este basilar, a diversificagdo da oferta de ensino médio do Ceara vem
propiciando aos estudantes um atendimento diferenciado capaz de reduzir a pobreza da

aprendizagem cujas caracteristicas revelam condices de desigualdades no acesso, na
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permanéncia e na continuidade da trajetoria de escolaridade desses jovens. No que se
refere ao acesso, as iniquidades estdo associadas as dimensdes territoriais, que
envolvem o urbano e o rural, o centro e a periferia, o direito a um transporte escolar

adequado e o dispéndio de varias horas com deslocamento para a escola (Tabela 1).

Tabela 1 - Ceara — Tipos de oferta e quantidade de escolas de ensino médio no periodo
2016-2020

Quantidade de escolas (2016 — 2020)

Tipo de oferta 2016 2017 2018 2019 2020
EEEP 112 115 117 119 122
EEMTI 0 26 71 111 155
ESCOLA REGULAR 590 568 532 488 453
TOTAL ESCOLAS 702 709 720 718 730

Fonte: Seduc (2021).

Houve um crescimento de 155% na construcdo de escolas de tempo integral no
periodo de 2016 a 2020, chegando a 38% de escolas com tempo integral, proximo ao
valor da meta 6 do Plano Nacional da Educacdo (PNE) sendo: oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, para
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgdo
basica. A corrida pelo ensino de tempo integral tem o objetivo da melhoria da
aprendizagem e a formacdo completa para os filhos dos trabalhadores e para atender aos
jovens em situacéo de vulnerabilidade social.

Em 2017 foram 7.930.384 matriculas’, caracterizando estabilidade com variagdo
em torno de 5% na década 2007 — 2017. A taxa de aprovacao, que era 71,8% em 2007,
cresceu para 81,4% em 2017, um aumento de 9,6 pontos percentuais, e a distorgdo
idade-série caiu de 48,4% em 2007 para 31,1% em 2017, significando uma reducéo de
36% em uma década. Esses dados mostram que, uma vez resolvido o problema do
acesso, os indicadores educacionais apresentaram um evidente processo de melhoria dos

estudantes cearenses.

" Fonte: IDEB 2021, INEP. https://gedu.org.br/
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Quanto ao Ensino Médio, uma pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara — IPECE demonstra o percentual de alunos que
concluiram a 32 série do ensino médio, no periodo de 2012 a 2021 (Tabela 2).

Tabela 2 - Proporcéo de jovens de 18 a 29 anos que concluiram o ensino médio

Trimestres Ceara Nordeste Brasil
2012T1 50,17 48,09 57,84
2012T2 51,32 47,68 57,84
2012T3 51,20 47,59 57,89
2012T4 51,76 47,47 57,88
2013T1 51,97 49,11 59,82
2013T2 52,62 49,20 59,15
2013T3 51,72 48,63 58,75
2013T4 51,36 47,90 58,58
2014T1 54,19 50,85 60,36
2014T2 54,28 50,77 60,64
201473 53,05 50,00 60,22
2014T4 52,44 50,54 60,22
2015T1 55,13 52,61 62,16
2015T2 56,01 52,88 61,61
2015T3 54,71 52,52 61,49
2015T4 54,13 52,70 61,96
2016T1 57,77 54,78 63,84
2016T2 57,28 54,60 63,46
2016T3 56,65 54,15 63,52
2016T4 57,40 54,04 63,25
2017T1 58,32 56,43 64,99
2017T2 58,99 55,56 64,33
2017T3 59,40 55,57 64,12
2017T4 60,09 55,96 64,10
2018T1 61,82 58,19 66,05
2018T2 62,93 57,87 65,82

2018T3 62,65 57,43 65,68
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2018T4 62,32 57,24 65,72
2019T1 64,41 59,66 67,89
2019T2 63,65 59,30 67,57
2019T3 63,61 58,48 67,14
2019T4 63,89 59,04 67,25
2020T1 67,41 62,47 70,33
2020T2 69,93 64,14 71,44
2020T3 69,77 64,89 71,42
2020T4 70,75 64,60 71,22
2021T1 72,37 65,11 72,35

Fonte: IPECE a partir da PNAD Continua/IBGE®

A quantidade de alunos de 18 a 29 anos que concluiu o ensino médio no Ceara
cresceu no primeiro trimestre de 2021 e atingiu 72,3%, o maior desempenho nos
ultimos dez anos. Em 2012, a taxa de conclusdo entre 0s jovens cearenses estava acima
da registrada no Nordeste, de 48%, mas inferior a do Brasil, de 57,8%.

Nesse contexto, o quantitativo de alunos matriculados na escola publica na
ultima série do ensino médio nos ultimos quatro anos tem aumentado significativamente
numa alusdo a politica de permanéncia dos alunos na escola do ensino fundamental e o

acompanhamento do fluxo para o ensino médio.

Tabela 3 - Alunos matriculados na ultima série do ensino médio/Escola

Publica/Fortaleza

Ano Matriculas Escola Publica
2019 19.839
2020 19.967
2021 25.042
2022 24.926

Fonte: Censo, INEP-2022°

8Fonte:https://www.ipece.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/45/2021/09/Enfoque_EconomicoN230_1609
2021.pdf
°Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/
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Em 2021 e 2022 houve um aumento consideravel na matricula da 3?2 série do
ensino médio, como mostra a Tabela 3, caracteristico do periodo pandémico (Covid-19).

Quanto a estrutura da Secretaria de Educacdo do Cearda (SEDUC), encontra-se
assim dividida: sdo 20 (vinte) Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo, as CREDES que se localizam em regiGes estratégicas, contemplando os 184
(cento e oitenta e quatro) municipios, atuando diretamente com cada escola e sendo
responsavel pela aplicacdo maioria das a¢6es desenvolvidas pela SEDUC.

Para o municipio de Fortaleza a SEDUC subdividiu em 3 (trés)
superintendéncias conhecidas como SEFOR (superintendéncias das escolas estaduais de
Fortaleza):

SEFOR 01 — Regional 12 e 32 com 56 escolas.
SEFOR 02 — Regional 22 e 62, com 57 escolas.
SEFOR 03 — Regional 42 e 5%, com 55 escolas.

Portanto as CREDES e SEFORS sé&o responsaveis pelas escolas estaduais de
todo o Ceara e, com seus nucleos, agem diretamente com os professores, coordenadores

e demais atores da educac¢do do estado em atividades nas unidades de ensino (Figura 4).

Figura 4 - Bairros e regionais de Fortaleza
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Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/archive/1/11/2008062602240


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Coordenadoria_Regional_de_Desenvolvimento_da_Educa%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/archive/1/11/2008062602240
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3.2. Implementacéo da Lei de Cotas no Ceara

O Estado do Ceara apresenta quatro instituicdes Federais de Ensino que utilizam
0 SISU para selecdo de estudantes: Universidade Federal do Ceara (UFC), Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), Universidade Federal do
Cariri (UFCA) e Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab).

3.2.1. Lei das cotas na UFC

A Universidade Federal do Ceara (UFC) tem suas origens na Faculdade de
Direito do Ceara, a qual foi objeto de um pedido de federalizacdo em 1944. Foi em
1947, porém, que se iniciou a mobilizacdo para a criacdo de uma universidade cearense.
Em 1953, o Conselho Nacional da Educacdo emitiu parecer favoravel e, no ano
seguinte, a Universidade Federal do Cearad foi criada oficialmente (Lei n.° 2.373 de
1954). Com sede na cidade de Fortaleza, a UFC iniciou mediante a agregacao de quatro
instituicOes: a Faculdade de Direito, a Faculdade de Farméacia e Odontologia, a Escola
de Agronomia e a Faculdade de Medicina do Ceara. Posteriormente, outras instituicdes
foram agregadas com a aprovacdo do Conselho Universitario e do governo federal —
tais como: a Escola de Engenharia e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (UFC,
2018%9). A UFC é a universidade federal mais antiga do estado do Ceara.

Atualmente, a UFC estrutura-se em oito campi, denominados de: Campus do
Benfica, Campus do Pici e Campus do Porangabucu, todos localizados no municipio de
Fortaleza (sede da UFC), além do Campus de Sobral, Campus de Quixada, Campus de
Crates, Campus de Russas e Campus de Itapajé. Com oferta de 119 cursos de
graduacdo (110 presenciais e nove a distancia) e 94 de pos-graduacdo, sendo 41
mestrados académicos, sete mestrados profissionais e 36 doutorados. Além disso, sdo
mais de 700 acOes de extensdo, beneficiando milhares de pessoas em todo o Estado.

Em 2011 a Instituicdo iniciou o uso da nota do ENEM em seu processo seletivo
para os cursos de graduacédo, convertendo-se em uma das IES mais procurada em todo o

Brasil pelos candidatos que participaram do Sisu - Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)

10 Fonte: Portaria n° 706 de 2005. Reitoria da UFC. A Universidade — inicio. Site da UFC. Disponivel
em: http://www.ufc.br/a- universidade
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sendo um sistema eletronico gerido pelo Ministério da Educacdo no qual instituicdes
publicas de ensino superior, ofertam vagas para candidatos participantes do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) — Com efeito, apds a sancéo da Lei 12.711/2012, a
UFC passou a implementar o sistema de cotas em seu processo seletivo. Inicialmente,
em 2013, o Conselho Universitario (Consuni) da UFC destinou 12,5% das vagas por
curso e turno para os cotistas, 0 minimo exigido por lei na época, e a partir de 2014 a
instituicdo destinou 50% das vagas dos cursos de graduagdo as cotas.

Desde 2012, a UFC se destaca entre as instituicdes mais procuradas do Pais no
Sisu, pelo seu quantitativo de vagas ofertadas e pela qualidade de seu ensino. Na edicao
de 2012 a Universidade recebeu 171.915 mil inscri¢Oes, ficando em primeiro lugar em
todo o pais, conforme o balanco final do Sisu elaborado pelo MEC (SISU na UFC). Se

mantendo até os dias atuais (Tabela 4).

Tabela 4 - Oferta de vaga no Sisu pela UFC — 2011-2023

Ano Vagas ofertadas no Sisu Cursos de graduacao

2011 5.724 106
2012 6.043 106
2013 6.258 106
2014 6.378 106
2015 6.238 106
2016 6.288 108
2017 6.288 110
2018 6.288 110
2019 6.288 110
2020 6.288 110
2021 6.268 110
2022 6.358 113
2023 6.308 111

Fonte: Coordenag&o Sisu na UFC- Construida pela autora.

A UFC matriculou, em 2018, 29.620 alunos, (Gltimos dados informados pela
instituicdo) com 6.399 estudantes alunos beneficiados com apoio social. O apoio social

é ofertado pela UFC na forma de alimentacdo, moradia, transporte, material didatico e
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bolsas de trabalho e de permanéncia. Dentre os matriculados neste mesmo ano 9.660
alunos sdo provenientes de vagas reservadas ao ensino publico.

Dentre o total de vagas ofertadas desde 2014, 50% s&o destinadas a estudantes
que cursaram todo o ensino médio na rede puablica, como determinado pela Lei n.°
12.711/2012, do governo federal. Dentro desta condi¢do, ha vagas reservadas a
candidatos cuja renda familiar bruta per capita mensal seja menor ou igual a 1,5 salario-
minimo, autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI) e para pessoas com deficiéncia
(PCD), ficando os 50% das vagas distribuidos em oito subcotas, que de acordo com
suas caracteristicas exige uma documentacao especifica para comprovagdo com regras
estabelecidas pela instituicdo e recomendacdo de documentos minimos pelo MEC.
Como exemplo de documentacdo vejamos 0 que é necessario para a comprovagdo da
subcota L1 na UFC segundo o portal SISU na UFC.

Cota L1 - cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. A orientacdo para a entrega é que
os documentos deverdo ser enviados pelo Portal do Candidato — SISU em arquivos
natos digitais ou digitalizados, de boa qualidade e com todas as informacdes legiveis.
Somente sera aceito o formato PDF, com tamanho maximo de 5 MB cada arquivo. A

documentacao exigida para candidatos a Cota L1 é a seguinte:

A. Documento para comprovacdo de procedéncia do ensino médio em
escola publica

e Obrigatoriamente os seguintes documentos:

e Histdrico Escolar do Ensino Médio (frente e verso, mesmo que 0 Verso
esteja em branco);

B. Documentos para comprovacdo do nucleo familiar

e Obrigatoriamente os seguintes documentos:

e “Declaragdo de Composic¢do do Nucleo Familiar”, preenchida e assinada
(gerada no Portal do Candidato SISU);

e Um documento de identificacdo para cada um dos membros constantes
na Declaracdo de Composi¢cdo do Ndcleo Familiar. Exemplos de
documentos aceitos: RG, CNH, Titulo de Eleitor, CPF, CTPS ou, quando
for o caso, Certiddo de Nascimento (por exemplo menor de idade).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
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C. Documentos para comprovacdo de renda familiar bruta per capita mensal

igual ou inferior a 1,5 salario-minimo

Comprovante de cadastramento no CadUnico ou Comprovante de
Numero de Identificagdo Social (NIS) dos membros constantes na
Declaragdo de Composicdo do Nucleo Familiar deve ser enviado
somente se beneficiario do bolsa familia/auxilio Brasil (juntamente com
extratos dos trés ultimos meses que comprovem o recebimento do

beneficio).

Para membros constantes na Declaracdo de Composi¢do do Ndcleo Familiar,

conforme enquadramento em um dos casos a seguir:

a.

b.

Trabalhadores assalariados

Um dos seguintes exemplos de documentos:

Ultimos 3 (trés) contracheques;

Ultimas 3 (trés) Declaracdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
acompanhadas do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e das
respectivas notificacdes de restituicdo, quando houver;

CTPS registrada e atualizada. Deverdo ser digitalizadas as paginas
relativas a identificacdo do trabalhador, a remuneragdo do trabalhador
(inclusive aquelas relativas aos aumentos decorrentes de dissidios ou
mudanca de cargo na empresa) e ao registro de admissdo e/ou saida do
trabalhador;

CTPS registrada e atualizada ou carné do INSS com recolhimento em
dia, no caso de empregada domeéstica.

Extrato atualizado da conta vinculada do trabalhador no FGTS;

Extratos bancéarios dos Gltimos trés meses, pelo menos.

Aposentados e pensionistas

Um dos seguintes documentos:

C.

Extrato mais recente do pagamento de beneficio;

Declaracédo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal
do Brasil e da respectiva notificagdo de restituicdo, quando houver;
Extratos bancérios dos ultimos trés meses, pelo menos.

Atividade rural

Um dos seguintes documentos:
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Ultimas 3 (trés) Declaracdes de IRPF acompanhadas do recibo de entrega
a Receita Federal do Brasil e das respectivas notificacbes de restituicao,
quando houver;

Ultimas 3 (trés) Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ);

Quaisquer declaracBes tributarias referentes a pessoas juridicas
vinculadas ao membro da familia, quando for o caso;

Extratos bancérios dos Ultimos trés meses, pelo menos, da pessoa fisica e
das pessoas juridicas vinculadas;

Notas fiscais de vendas.

Rendimentos provenientes de aluguel ou arrendamento de bens moveis e

imoveis

Um dos seguintes documentos:

e.

Ultimas 3 (trés) Declaragdes de IRPF acompanhadas dos recibos de
entrega a Receita Federal do Brasil e das respectivas notificacbes de
restituicdo, quando houver;

Extratos bancéarios dos ultimos trés meses, pelo menos;

Contrato de locacdo ou arrendamento devidamente registrado em cartério
acompanhado dos trés Gltimos comprovantes de recebimentos.

Autdnomos, informais e profissionais liberais

Obrigatoriamente o seguinte documento:

“Declaracdo de Trabalhador Autdnomo, Profissional Liberal ou Trabalho

Informal®, preenchida e assinada.

Anexar para comprovacdo um dos seguintes documentos:

Ultimas 3 (trés) Declaragdes de IRPF acompanhadas dos recibos de
entrega a Receita Federal do Brasil e das respectivas notificacbes de
restituicdo, quando houver;

Quaisquer declaragbes tributarias referentes a pessoas juridicas
vinculadas ao membro da familia, quando for o caso;

Guias de recolhimento ao INSS com comprovante de pagamento do
altimo més, compativeis com a renda declarada;

Extratos bancérios dos ultimos trés meses;

DECORE (Declaragdo Comprobatoria de Percepcéo de Rendimentos);


https://sisu.ufc.br/wp-content/uploads/2023/02/declaracao-de-trabalho-autonomo-profissional-liberal-ou-trabalho-informal-sisu-2023.pdf
https://sisu.ufc.br/wp-content/uploads/2023/02/declaracao-de-trabalho-autonomo-profissional-liberal-ou-trabalho-informal-sisu-2023.pdf
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e MEI (Microempreendedor Individual);

e Declaracdo emitida por Sindicato, Associacdo e/ou Igreja (com descri¢ao
da atividade exercida e da remuneracdo recebida pelo trabalhador).

f. Desempregados

Obrigatoriamente o seguinte documento:
e “Declaragédo de Auséncia de Renda“, preenchida e assinada.
Anexar para comprovagdo um dos seguintes documentos:

e -Se possuir Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
digitalizacdo da pagina de identificacdo civil (frente e verso) e da pagina
de registro da admissdo e demissdo do ultimo emprego, comprovante de
seguro-desemprego ou extrato do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

e Documentos que comprovem o sustento nos Gltimos 3 (trés) meses, como
comprovante de seguro-desemprego ou extrato do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), notas fiscais ou recibos de vendas de

produtos ou de prestacdo de servicos.

A documentacdo exigida pelas IFES se torna cruel e exclusiva para boa parte dos
estudantes que sairam da rede publica, se ndo sdo excluidos das universidades por falta
de preparo pedagOgico que o0 ensino publico deixa de prove-los sera excluido
socialmente por ndo fazer parte de um grupo de pessoas gque possa provar sua renda,
nacleo familiar ou muitas vezes por ndo ter endere¢co como provar seu endereco fixo.
Como dito no depoimento de uma estudante aprovada para o curso de licenciatura em
Quimica para a UFC em 2020:

N&o tenho como levar o comprovante de endere¢o porque estou morando
com meu namorado e a avo dele que é a dona da casa falou que ndo vai dar o
comprovante da agua para eu entregar na faculdade porque ndo sabe quanto
tempo eu vou morar 14, além disso estou trabalhando em uma casa de familia,
mas ndo recebo nenhum comprovante de renda, esté dificil professora... acho
que ndo vou conseguir. (Ex-aluna que terminou o ensino médio em uma
escola publica- SEFOR 1. Fonte: arquivo pessoal)

Para as Subcotas raciais até 2021 na UFC era exigido apenas assinar uma
autodeclaragéo para justificar a cor de negros pretos, negros pardos. A partir de 2022,
todos os candidatos dessa modalidade de subcotas L2, L6, L10 e L14 também devem

enviar o video para fins de comprovacdo da condigéo racial, para os autodeclarados


https://sisu.ufc.br/wp-content/uploads/2023/02/declaracao-de-ausencia-de-renda-sisu-2023.pdf
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indigenas, € necessario um dos seguintes documentos: Registro Administrativo
de Nascimento de Indigena (RANI); ou Declaracdo de pertencimento étnico, expedida
por associacdo local e subscrita por duas liderancas do local; ou Caso pertencam a
comunidade sem personalidade juridica, declaracdo de pertencimento étnico subscrita
por trés liderancas indigenas da respectiva comunidade.

Quanto aos novos procedimentos implantados na instituicdo em 2022 para a
comprovacao da cor foram instituidos pela Prograd-UFC, obedecendo a Portaria
Normativa n.° 4, de 6 de abril de 2018, que regulamenta a hétero identificacdo nas
instituicGes publicas brasileiras, possibilitando ainda a hétero identificacdo presencial,
quando o estudante ndo enviar o video ou este ndo estiver nos padrfes estabelecidos. O
candidato € avaliado por um grupo de trés pessoas, membros da Comissdo de Hétero
identificacdo da UFC, em ambiente controlado e filmado. Os integrantes da comisséo
emitem pareceres individuais. A decisdo da maioria prevalece sobre o resultado. Em
caso de indeferimento nessa etapa, o candidato tem sua solicitacdo de matricula
cancelada, podendo recorrer da decisdo. Confira o procedimento de hétero identificacdo
adotado na UFC (Figura 5).

Figura 5 - Esquematizagdo do envio digital dos documentos

candidatos indeferidos pocam racormrar
& Coordanagao do SISU na UFC

Fonte: https://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2022/16936-ufc-

No ambito das Universidades Federais, a Lei de Cotas exige da administracdo

publica um cuidado rigoroso no exame de documentacdo e nas tomadas de deciséo,


https://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2022/16936-ufc-
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determinando um compromisso com a legalidade dos dispositivos a fim de garantir a
isonomia e a acessibilidade as vagas conforme os critérios normativos.

O aspecto atinente a finalidade da legalidade, o impacto deve ser considerado na
definicdo dos meios necessarios para o alcance dos mais vulneraveis como finalidade

“sine qua non”.

3.2.2. Cotas no IFCE

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard (IFCE) tem
trinta e cinco unidades, distribuidas em todas as regides do Estado, como mostra 0 mapa
abaixo e o total de matriculas contempla cerca de 20.500 estudantes, por meio da oferta
de cursos regulares de formacao técnica e tecnoldgica, nas modalidades presenciais e a
distancia (Figura 6). Sdo oferecidos cursos superiores tecnoldgicos, licenciaturas,
bacharelados, além de cursos de poés-graduacdo, mais precisamente, especializacao,
mestrado e doutorado (PORTAL IFCE).

Figura 6 - Distribuicdo dos Campus do IFCE por regifes do Estado do Ceara

Fonte: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi

1 Fonte: https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi


https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi
https://ifce.edu.br/acesso-rapido/campi
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O IFCE ¢é uma instituicdo pautada pela oferta de uma educacédo inclusiva e de
qualidade, com foco no desenvolvimento social e econémico das regifes onde estéo
localizadas.

A presenca do IFCE nos diversos municipios do Estado tem como objetivo
maior impulsionar a economia local, qualificando os atores envolvidos e,
consequentemente, contribuir com a melhoraria da Educagdo nos municipios,
proporcionando igualdade de oportunidades, sobretudo, aos jovens que ali residem.

O IFCE apresenta modalidade de selecdo pelo Sisu especifica com duas sele¢des
durante o ano, a primeira no inicio do ano que utiliza a nota do ENEM do ano anterior e
uma segunda selecdo no meio do ano que passa a utilizar a nota do ENEM do ano. A
oferta de vagas no periodo de 2019.1 a 2023.1 informado pela instituicdo segue na
Tabela 5 (REITORIA/IFCE).

Tabela 5 - Oferta de vagas no IFCE para o Sisu no Ceara. 2019-2023.

Ano Total de vagas ofertadas no Cursos de Graduacao
Sisu
2019.1 3.052 80
2019.2 2.735 80
2020.1 3.302 96
2020.2 2.205 65
2021.1 2.157 61
2021.2 2.345 69
2022.1 3.225 95
2022.2 2.665 79
2023.1 3.389 100

Fonte: Elaborado pela autora. Comunicacdo Social — Reitoria.

E importante considerar, as quais sdo anualmente ofertadas em média 5.000
vagas para cursos de nivel superior e que deste total 50%comporéo as cotas para alunos
de escolas publicas. Logo apds a criagdo da referida Lei, o Instituto Federal do Ceara
(IFCE) passou a adotar a oferta de 50% das vagas para cotas no processo seletivo de

2013.1. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.
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Os candidatos cotistas precisam apresentar a mesma documentacao exigida para
a comprovacdo de cotas pela UFC nas diversas modalidades de subcotas também
utilizadas pelo IFCE.

3.2.3. Cotas na UNILAB

A Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo da Republica
Federativa do Brasil, com sede na cidade de Redencdo, estado do Ceara e no Estado da
Bahia. Foi criada pela Lei n.° 12.289, de 20 de julho de 2010. No Estado do Ceara é
constituida por trés Campus: Campus da Liberdade e Campus das Auroras localizados
na cidade de Redencdo/CE e o Campus dos Palmares situado no municipio de Acarape.
O estado da Bahia apresenta apenas o Campus dos Malés, em Sdo Francisco do
Conde/BA.

A UNILAB adotou desde 2013 a lei 12.711/2012 destinando 50% das vagas para
os alunos oriundos de escolas publicas na modalidade acdo afirmativa com as sub cotas
L1, L2, L5, L6, L9, L10, L13, e L14. A oferta de vagas para 0 Sisu nos altimos cinco

anos na instituicao é crescente, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Oferta de vagas no Sisu pela UNILAB- 2019-2013.1

Ano Oferta de Vagas Ofertade Vagas/  Cursos de
Total Ceara Graduacao

2019.1 352 234 8

2019.2 374 267 7

2020.1 388 296 13

2020.2 326 222 7

2021.1 384 274 13

2021.2 364 254 10

2022.1 530 420 15

2022.2 400 290 11

2023.1 596 442 14

TOTAL 3.714 3.099

Fonte: Elaboracdo pessoal com base nos dados da unilab.edu.br
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Para o periodo de 2023.1 foram ofertadas para o Estado do Ceara quatrocentas e
quarenta e duas vagas para os cursos de graduacgdo, sendo destes 50% destinadas aos
estudantes cotistas. A despeito disso, a instituicdo apresenta um programa de agéo
afirmativa proprio, aprovado pelo Conselho Universitario, cuja finalidade é ampliar o
acesso de pessoas pertencentes a grupos socialmente marginalizados aos Cursos de
Graduacio e Pés-Graduacio da Unilab (RESOLUCAO CONSUNI/UNILAB/2021'?).

Art. 1° O Programa de AgBes Afirmativas da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) assegura as Politicas de
Acdes Afirmativas para 0 ensino, a extensao e a pesquisa com a finalidade de
promover o ingresso e a permanéncia de indigenas, negros, quilombolas,
ciganos, povos e comunidades tradicionais, refugiados, pessoas com
deficiéncia, pessoas com identidades trans e pessoas em situacdo de privacdo
de liberdade ou egressas do sistema prisional, ficando regulado por esta
Resolucdo e pela legislagdo vigente.

Quadro 1 - Modalidades de cotas: tipo pré-requisito

CRQ Categoria 1: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e autodeclarado

quilombola;

IA Categoria 2: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e indigena;

CT Categoria 3: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e autodeclarado
membro de outros povos e comunidades tradicionais;
TRANS

Categoria 4: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e autodeclarada pessoa
com identidade trans (transexuais, transgéneros, travestis; ndo-binarias; cross-dressers;

pessoas que se identificam como terceiro género etc.);

CIG Categoria 5: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e autodeclarada

cigana;

REF Categoria 6: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e autodeclarada
refugiada;
PRIS

Categoria 7: Pessoa de baixa renda, egressa de escola publica e autodeclarada pessoa

em situacdo de privacao de liberdade ou egressa

Fonte: UNILAB/EDITAL PROGRAD N° 16/2023, DE 17 DE MAIO DE 2023

12 Fonte: https://unilab.edu.br/wp-content/uploads/2021/08/Acoes-afirmativasl.pdf
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Em uma demonstracdo que as Politicas de Acdes Afirmativas sao
implementadas para contribuir com o respeito a dignidade, a afirmac&o da identidade e

da cultura de grupos socialmente vulnerabilizados.

3.2.4. Cotas na Universidade Federal do Cariri (UFCA)

A Universidade Federal do Cariri (UFCA), localiza-se no sul do Ceara.
Composta por cinco campi: Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Brejo Santo e Ico
(UFCA/2020).

A UFCA recebe estudantes de todo o Brasil ja que o acesso € feito pelo SISU,
todavia a maioria deles sdo provenientes dos 28 municipios do Cariri. E composta por
25 cursos de Graduacao, sete cursos de Especializacdo (seis deles, Residéncia Médica),
quatro cursos de Mestrado e um de Doutorado.

A universidade adota o SISU desde o ano de 2013, quando também foi
implantado a Lei de Cotas (Lei n.° 12.711/2012). A oferta de vagas os Gltimos cinco

anos informado pela instituicdo (SISU-UFCA) segue a Tabela 7:

Tabela 7 - Oferta de vagas na UFCA para o Sisu- 2019- 2023.1

Ano Total de vagas Cursos de graduacgéo

ofertadas no Sisu

2019.1 771 17
2019.2 190 4
2020.1 880 19
2020.2 190 4
2021.1 880 19
2021.1 190 4
2022.1 880 19
2022.2 590 17
2023.1 1.070 23

Fonte: https://ufca.edu.br

A universidade do Cariri utiliza os mesmos padrdes de cotas estabelecidos pela

UFC, seguindo-a também na solicitacdo de documentos para sua comprovacao.


https://www.ufca.edu.br/noticias/sisu-2023-na-ufca-tera-apenas-uma-edicao-com-1-070-vagas-entrada-em-cursos-de-brejo-santo-passou-por-alteracoes/
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As Instituicdes Federais de Ensino Superior no Ceara no ano de 2023 ofertou
11.209 vagas no SISU, dentre estas 5.605 vagas sdo reservadas para alunos cotistas.

Como efeito, é justo ressaltar os resultados da Lei n.° 12.711, entre 2012 e 2016
a participacdo de estudantes oriundos do ensino médio em escolas publicas nas
instituicOes federais de ensino superior passou de 55,4 para 63,6% (crescimento de
15%), enquanto a participacdo de estudantes pardos, pretos e indigenas egressos de
escolas publicas passou de 27,7 para 38,4% (aumento de 39%) (SENKEVICS; MELLO,
2019).

A realizacdo de pesquisas acerca das cotas para ingresso no ensino superior
ancora-se fundamentalmente em aspectos sociais, por analisar a relevancia de politicas
publicas que gerem oportunidades mais justas de acesso ao ensino superior, para alunos
que vivem em condicdes socioeconémicas desfavoraveis e, consequentemente, tiveram
uma Educacdo Basica deficiente. Saviani (2008) postula que a Educacéo é instrumento
de equalizacgéo social para a superacdo da marginalidade, por ser a educacdo que pode
proporcionar a integracdo dos membros segregados e a correcdo de distorcoes.

Por isso, é importante saber quais os valores preconizam 0 acesso ao sistema de
cotas no ensino superior. Fazendo-se necessario para podermos participar ativamente na
construgdo de uma sociedade verdadeiramente de todos, onde a lei 12.711/2012 seja o
real beneficio para os excluidos de as escolas publicas adentrarem ao sistema

universitario, sejam quais forem as suas caracteristicas individuais.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, fundamenta-se a escolha da metodologia para este estudo,
partindo-se da consideragdo de que a base principal de uma pesquisa cientifica consiste
na geracdo e aprofundamento do conhecimento sobre a realidade que cerca o sujeito,
que pode resultar na resolucdo de graves problemas enfrentados, na melhoria do
processo produtivo e de criacdo de riquezas e, enfim, do bem-estar da humanidade.

Para Andrade (2001, p. 121), “pesquisa é o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio logico, cujo objetivo é encontrar solucBes para
problemas propostos, mediante a utilizagdo de métodos cientificos”. Por conseguinte,
apresentaremos, a seguir, o delineamento da presente pesquisa.

Com o intuito de responder a pergunta central desta pesquisa, sobre quais 0s
motivos e entraves que impedem alguns jovens de escolas publicas a ndo recorrerem as
politicas publicas educacionais como a Lei das cotas para estudantes de escolas publicas
que os favorecem para se projetarem no ensino superior como elemento estratégico de
escolha alinhada ao seu projeto de vida, bem como responder a todas as prerrogativas
estendidas até aqui, o intuito é analisar a percepcdo dos alunos e gestores quanto ao
sistema de cotas no ambiente escolar de uma instituicdo publica de ensino médio
semelhante a buscar respostas para 0s entraves que esta comunidade apresenta ou néo

para recorrerem a lei das cotas.

4.1. Ambiente da pesquisa

A pesquisa foi realizada em duas escolas da Secretaria de Educacdo do Ceara
(SEDUC). Este 6rgdo do Poder Executivo foi criado em 15 de setembro de 1916 e esta
localizada no bairro Cambeba, no municipio de Fortaleza.

Ocorreu um intenso processo de descentralizacdo da gestdo estadual, e no
tocante ao municipio de fortaleza onde se localiza o foco da pesquisa em si a SEDUC
subdividiu em trés Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza conhecidas
como (SEFOR I, SEFOR Il e SEFOR IlII). A implantacdo das Superintendéncias foi
uma forma de agrupar bairros vizinhos, com Escolas semelhantes que poderiam ter uma
gestdo mais focada por estes 0rgaos.

No caso a SEFOR | apresenta cinguenta e seis escolas e dentre estas quinze sao

escolas de tempo integral, a SEFOR II, cinquenta e sete escolas com 18 escolas de
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tempo integral e a SEFOR Ill, cinquenta e cinco escolas com 17 escolas de tempo
integral, totalizando cento e sessenta e oito escolas Estaduais no Municipio de
Fortaleza, destas vinte e uma sdo escolas de ensino médio profissionalizante, cinquenta
escolas de ensino médio de tempo integral e setenta e quatro escolas de ensino médio
Regular distribuidas nos bairros.

Foi escolhido para o ambiente da pesquisa a SEFOR-I e a SEFOR-III por
apresentarem um perfil socioecondmico bem semelhante, ja que dos cinquenta e oito
bairros da cidade de Fortaleza com mais baixo IDH, trinta e um estdo localizados nestas
SEFORS.

4.2. Classificacao e tipologia

Uma pesquisa cientifica é classificada quanto aos métodos, seus objetivos
(tipologia) e a abordagem do problema.

Quanto aos métodos cientificos utilizados nesta pesquisa foram os estudos
bibliografico, documental e com pesquisa de campo.

Segundo analise de Lakatos e Marconi (2001, p. 63), a revisdo de literatura

também é chamada de pesquisa bibliogréfica:

Trata-se do levantamento, selecdo e documentacdo de toda bibliografia ja
publicada sobre o assunto que estd sendo pesquisado, em livros, revistas,
jornais, boletins, monografias, teses, dissertacdes, material cartogréafico, com
0 objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo o material ja
escrito sobre 0 mesmo.

Ou seja, é a partir da pesquisa bibliografica que os dados secundarios sdo
obtidos, ao serem coletados a partir de material previamente publicado por outros
autores que abordaram o tema em analise, focando nas politicas publicas de agdo
afirmativa para o ingresso no ensino superior, em especifico a Lei das cotas (étnico-
raciais e de renda), entre outros.

A pesquisa documental muitas vezes é confundida com a bibliogréfica, sendo a
principal diferenca que esta segunda é obtida por meio de documentos publicados que
ndo passaram por tratamento prévio do autor, haja vista apenas ter coletando-os e
analisado sem interferir em nada, somente verificando quais abordagens sdo aplicadas

ao estudo ora realizado.
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Ao analisarem a pesquisa de campo, Lakatos e Marconi (2001, p. 75) afirmam

que é nela que ocorre a observacdo e coleta de dados:

Diretamente no proprio local em que se deu o fato em estudo, caracterizando-
se pelo contato direto com o mesmo, sem interferéncia do pesquisador, pois
os dados sdo observados e coletados tal como ocorrem espontaneamente.

A pesquisa de campo efetivou-se quando aplicado os questionarios a um grupo
de Estudantes matriculados na 32 série do ensino médio e o roteiro de entrevistas
estruturado com os gestores escolares, objetivando identificar e analisar suas percepgoes
sobre a préatica do uso da Lei de cotas para ingressar no ensino superior.

A aplicacdo e tabulacdo do questionario e da analise do roteiro de entrevistas
foram dirigidas, pois a pesquisadora focou em um unico publico-alvo a ser pesquisado,
ou seja, as escolas de Ensino Médio de Tempo Integral da SEFOR, a fim de que ter uma
amostra das condi¢fes educacionais mais homogénea, bem como tivessem uma
estrutura gestacional formal e com diretores.

Quanto aos objetivos, ou seja, ao tipo de pesquisa, este estudo foi descritivo e

exploratorio. Concernente a pesquisa descritiva, Vianna (2001, p. 104) menciona que:

Em tal pesquisa, dados sdo registrados e analisados, sem interferéncia do
pesquisador. Procuram-se descobrir a frequéncia com que um fato ocorre, sua
natureza, caracteristicas, causas, relagdes com outros fatos. Assim, para
coletar tais dados, utilizam-se técnicas especificas, dentre as quais se
destacam a entrevista, o formulario, o questionério, o teste e observacéo.

No que se refere a pesquisa exploratoria, ela objetiva e “proporciona maior
familiaridade com o problema ou fendmeno a ser investigado, com vistas a deixa-lo
mais explicito ou a levantar hipoteses” (VIANNA, 2001, p. 108). Foi por meio desta
que a pesquisadora desenvolveu suas ideias e compreensdes, comparando o referencial
tedrico coletado para o estudo com seus conhecimentos e vivéncias cotidianas,
construindo um texto no qual as pessoas podem refletir sobre a realidade vigente, sobre
0s entraves que impedem o uso de politicas publicas educacionais como as de cotas de
baixa renda e de raca para os estudantes no acesso ao ensino superior.

No que se refere a abordagem do problema, o enfoque dado a pesquisa foi
qualitativo e quantitativo. Conforme Lakatos e Marconi (2001, p. 123), a pesquisa
qualitativa ¢ “basicamente aquela que entenderd um fenbmeno especifico em

profundidade. Ao invés de estatisticas, regras e outras generalizacfes, a qualitativa
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trabalha com descri¢des, comparagdes e interpretagdes”. Todavia, possui o problema de
ser menos controlavel e mais subjetiva, visto que o pesquisador em conjunto com 0s
participantes possa direciona-la da forma como deseja, respondendo a questdes muito
particulares.

Em complemento a pesquisa qualitativa, a quantitativa também foi utilizada a
medida que a aplicacdo de métodos quantitativos abrange tudo que pode ser
quantificvel, ou seja, foram analisados os dados coletados com a aplicagdo do
questionario por meio de graficos, expondo, objetivamente, as respostas alcancadas. As

pesquisas quantitativas, segundo o Silva e Menezes (2001, p.20):

Considera que tudo pode ser quantificAvel, o que significa traduzir em
nimeros opinibes e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,
mediana, desvio-padrédo, coeficiente de correlacdo, analise de regressdo, etc.).

Neste estudo, esse método foi valido por possibilitar o estabelecimento das
provaveis causas a que estdo submetidos os objetos de estudo.

O enfoque metodoldgico utilizado neste trabalho relacionou os conceitos e
tematicas defendidos pelas politicas de acGes afirmativas para o ingresso nas IFES dos

estudantes mais vulneraveis socialmente.

4.2.1. Instrumento de coleta de dados

A pesquisa bibliogréfica foi complementada com o estudo de campo, no qual foi
utilizado um questionario como instrumento de coleta de dados capaz de identificar o
conhecimento dos estudantes da escola sobre o tema em questdo e também com enfoque
socioeconémico e racial, complementado com a analise do roteiro de entrevistas
semiestruturado aplicado junto aos diretores das escolas pesquisadas, sem entrar no
mérito de suas respostas serem certas ou erradas, pois a pesquisadora nédo interagiu e
nem interferiu em suas percepgOes com perguntas complementares ndo previstas
inicialmente. Além disso, foi uma forma de embasar o estudo de caso realizado.

Os questionarios aplicados aos estudantes foram previamente validados por
intermédio de aplicagdo a quatro estudantes que no momento foi solicitado que estes
respondessem ao referido instrumento e identificassem suas dificuldades e suas

sugestdes para melhoria do instrumento. O uso de tal artificio foi para identificar o grau
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de dificuldade, o tempo para a resolucdo e se as perguntas correspondiam aos objetivos
previamente elaborados. Este procedimento, conforme Gil (2001), chama-se pré-teste,
utilizado para identificar possiveis problemas na formulagéo do instrumento de coleta e
facilitar sua aplicacdo efetiva com a amostra populacional pré-determinada para o
estudo.

Os questionarios foram aplicados pela propria pesquisadora na sala de aula do
estudante, feito um agendamento prévio com o diretor da escola. No momento de sua
aplicacdo, realizou-se uma apresentacdo aos estudantes, expondo o trabalho e seus
objetivos de maneira sucinta. Ou seja, agora realizou-se o esclarecimento efetivo dos
objetivos e metas a serem alcancados com o trabalho, deixando os respondentes cientes
da ndo necessidade de identificacdo e que os dados coletados tinham cunho unicamente
académico e seriam tratados pela pesquisadora em carater confidencial (GIL, 2001).

Apds este momento inicial de esclarecimento, os participantes da pesquisa
receberam seus questionarios, caso aceitassem as condicOes previstas da verdade como
resposta, para respondé-lo.

As entrevistas com 0s gestores escolares seguiram 0 mesmo tramite, todavia,
ocorreu 0 agendamento antecipado quanto ao dia e horario em que eles poderiam
responder sem atrapalhar suas atividades pessoais ou profissionais.

Diante das consideragdes feitas, observa-se que a pesquisa teve como principais
instrumentos de coleta de dados a observacdo direta e assistematica, com a pesquisadora
comportando-se como intérprete da situacdo, mas sem interferir nos procedimentos
efetivos de obtencdo dos dados. Além disso, também ocorreu a aplicacdo do
questionario estruturado junto a setenta e trés estudantes das escolas selecionadas e de
um roteiro de entrevistas semiestruturado com os dois diretores e dois coordenadores
das escolas.

O questionario foi utilizado por conseguir abranger um ndmero maior de
pessoas, além de facilitar os procedimentos efetivos de aplicacdo, tabulacdo e analise
que, nesta pesquisa, as respostas obtidas sdo apresentadas e interpretadas em quadros ou
gréficos, a fim de facilitar a exposicéo e compreenséo dos leitores.

Ja o roteiro de entrevistas semiestruturado foi utilizado a fim de complementar
as respostas obtidas com o questionario aplicado junto aos estudantes, com a
pesquisadora tendo a oportunidade de discorrer mais sobre o tema em questéo, além de
possibilitar a estes gestores uma exposicdo subjetiva de suas percepcbes e opinides

sobre os entraves que existam na aplicacéo da Lei de cotas para ingresso nas instituicoes
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federais de ensino superior, conhecimentos e praticas dos estudantes sobre o tema em

suas escolas.
4.3. Locus da pesquisa

O universo de uma pesquisa pode ser considerado como a totalidade dos
individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado
estudo. Desse modo, o universo da pesquisa foi o total de escolas publicas de ensino

médio existente no Ceara (Tabela 8).

Tabela 8 - Perfil das Escolas Selecionadas para Pesquisa.

Escola Localizacdo Classificacdo Total de Notado  Quantidade de
alunos IDEB*S, rofessores
Matriculados 2021 P
em 2022
“Escola  SEFOR | NSE 31 260 4,1 29
A’ﬁ
“Escola  SEFOR IlI NSE 3 225 5,0 25
B”

Ja a amostra da pesquisa é a parte da populacdo selecionada de acordo com uma
regra pré-estabelecida, sendo escolhida, para este caso, uma amostra estratificada
aleatoria simples utilizando a proporcionalidade, de forma probabilistica. A amostra
populacional foi composta por duas escolas, selecionadas com o critério de pertencer ao
grupo das escolas de ensino médio de tempo integral; estarem localizadas em SEFOR
diferente; apresentar um perfil dos estudantes semelhante; ter estudantes matriculados
na 32 série do ensino médio e estrutura formal de coordenacdo e dire¢do escolar

presentes no mesmo ambiente fisico. Como mostrado na Tabela 8.

130 Ideb ¢é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Prova Brasil) e no
fluxo escolar (taxa de aprovacdo). Fonte: IDEB 2021, INEP. https://qedu.org.br/
4 Neste nivel, os estudantes estdo entre meio e um desvio-padrdo abaixo da média nacional do Inse.

Considerando a maioria dos estudantes, a mée/responsavel e o pai/responsavel tém o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois
quartos, uma televisdo, um banheiro, wi-fi e maquina de lavar roupas, mas nao possui computador, carro,
garagem e aspirador de pd. Parte dos estudantes passa a ter também freezer e forno de micro-ondas.
https://gedu.org.br/escola/23069627-eemti-senador-fernandes-tavora.


https://qedu.org.br/escola/23069627-eemti-senador-fernandes-tavora

60

Considerando a escolha das escolas para a pesquisa de campo, foram
selecionadas segundo critérios mutuamente articulados: escolas com resultados
diferenciados no Ideb (a Escola A, os estudantes estdo muito abaixo da média de
aprendizado esperada e a Escola B esta bem posicionada); localizadas em espacos com
mesmo nivel socioecondmico (NSE) sintetiza as caracteristicas dos individuos em
relacdo a sua renda, ocupacdo e escolaridade, permitindo fazer andlises de classes de
individuos semelhantes em relagdo a estas caracteristicas (GLOSSARIO Q Edu/2023%)
potencialmente vulneraveis. Para tanto, considerou-se as SEFOR que contém maior

ndmero de bairros com baixo indice de desenvolvimento humano.

4.4, Resultados e discussoes

Com o intuito de responder a pergunta central desta pesquisa, sobre quais 0s
motivos e entraves que impedem alguns jovens de escolas publicas a ndo recorrerem as
politicas publicas educacionais como a Lei das cotas para estudantes de escolas publicas
que os favorecem para se projetarem no ensino superior como elemento estratégico de
escolha alinhada ao seu projeto de vida, bem como responder a todas as prerrogativas
estendidas até aqui, o intuito é analisar a percep¢do dos estudantes e gestores quanto ao
sistema de cotas no ambiente escolar de uma instituicdo publica de ensino médio de
modo a buscar respostas para 0s entraves que esta comunidade apresenta ou ndo para
usarem a lei das cotas.

Apresentamos os resultados das analises estatisticas dos dados atinentes a cada
uma das questdes elencadas utilizando gréficos e tabelas.

4.4.1. Opinido dos Alunos

Iniciando a aplicacdo do questionario, os Estudantes foram perguntados em que
ano nasceram, 34% dos alunos da Escola “A” estdo com 17 anos que conforme a
legislagdo brasileira é o recomendado para o término do ensino médio, enquanto 66%
estdo fora de faixa em relagdo aos estudos. Para a Escola “B” temos 17% dos alunos
com a idade de 17 anos, os demais estdo também fora de faixa para a série cursada, ou

seja, 52% do total de alunos pesquisados ja era para ter concluido a 32 série do ensino

15 Fonte: https://academia.qedu.org.br/glossario/nivel-socioeconomico-nse/?repeat=w3tc-
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médio, segundo dados em 2021 a cada 100 adolescentes matriculados em escola
publica, aproximadamente vinte e oito estavam com atraso escolar de dois anos ou mais
anos, segundo a Fundagdo Lemann com dados divulgados pelo site Qedu®

Na Escola “A” 68% dos alunos ndo irdo concluir o ensino médio na idade certa e
para a Escola “B” temos 78% confirmando o problema histérico que persiste em nosso
pais, apesar dos avangos na area.

Quanto a cor, 86% dos adolescentes pesquisados nas duas Escolas “A” e “B”
afirmam que sua cor ¢ preta ou parda. Segundo dado do IBGE de 20217, em dez anos
aumentou 43% a quantidade de brasileiros que se autodeclara pretos ou pardos. Este
fato se d& em maior quantidade entre 0s jovens que passaram a assumir sua cor,
resultado das politicas publicas e a¢fes afirmativas destinadas a este grupo que passou a
aceitar a sua cor, sendo a educacdo um fator preponderante para os brasileiros terem o
direito de se reconhecer de acordo com sua raca e sua cor. Os resultados estdo

apresentados no Grafico 1.

Grafico 1 - Ano de nascimento dos estudantes da Escola “A” e “B”

Em que ano vocé nasceu- Escola -A

W Sériel
Em 2005
Em 2004 48%
Em 2003
Em 2002
em 1999
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

16 Fonte: https://gedu.org.br/

17 Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf
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Em que ano vocé nasceu. Escola B
Em 2008
Em 2005
Em 2004 61%
Em 2003
Em 2002
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboragéo da autora.

Na questdo seguinte, os alunos foram perguntados quanto ao sexo, conforme
pode ser observado no Grafico 2.

O Graéfico 2 destaca que a grande maioria dos alunos respondentes pertence ao
género masculino. A obtencdo deste resultado se deu, devido as mulheres estarem em
menor ndmero nas idades iniciais, s6 a partir da faixa etaria de 30 anos é que a
proporgdo das mulheres em relacdo a quantidade de homens é maior segundo dados de
2021 do IBGE, este fendmeno ocorre nesta faixa etaria pelo fato de a taxa de
mortalidade de homem no periodo citado ser maior ja que estes estdo mais expostos a

violéncia.

Grafico 2 - Sexo dos estudantes da Escola “A” e “B”

Qual seu género - Escola A

prefiro nao falar %

outro

L H Sériel
feminino

masculino

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Qual o seu género. Escola B

feminino

W masculino

= feminino

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Dados priméarios/2022- Elaboragéo da autora.

Em seguida, foram perguntados sobre qual a renda familiar, conforme pode ser

observado no Grafico 3.

Gréfico 3 - Renda familiar dos estudantes na escola “A” e “B”

Qual a renda familiar- Escola A

N&o sabe informar %o

Maior que 4 salarios minimaos %o
de 2 a 3 salarios minimos
Umsalario minimo

Menor que um salario minimo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Qual a renda da familia. Escola B

Ndo sabe informar
Maior que 4 saldrios minimos | 0%
de 2 a 3 saldrios minimos | 0%
Umsalario minimo

Menor que um salario minimo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboragéo da autora.

O Gréfico 3 demonstra que na escola “A” 55% das familias dos alunos recebem
apenas um salario-minimo, enquanto na escola “B” a situagdo ¢ mais critica, 74%
responderam que a renda da familia € de um salario-minimo. Isto ja era de se esperar,
mas um dado preocupante € que 17% dos alunos da escola “B” responderam que nédo
sabem o quanto é a renda familiar. Esta resposta pode representar uma falta de
habilidade de como calcular a renda da familia, um dado fundamental para participar

das politicas publicas sociais.

Gréfico 4 - Participacdo em programas sociais na escola “A” e “B”

Faz parte de algum programasocial?
Escola A

H Sériel

Sim

0% 20% 40% 60% 80%
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a A
Faz parte de algum programa social.
EscolaB

Ndo
ESim
Ndo
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Dados priméarios/2022- Elaboracéo da autora.

Adentrando especificamente na tematica proposta para este estudo, os alunos
foram perguntados se participam de algum programa social, obtém-se os resultados no
Gréfico 4.

Conforme a resposta, 70% dos alunos da Escola “A” ndo participam de nenhum
programa social de agdo afirmativa, enquanto para a Escola “B” o resultado é o inverso,
61% afirmaram que participam de programas sociais. Observa-se que existe uma
diferenca na resposta dos alunos das referidas escolas propondo uma analise de
combinagcdo com a resposta da questdo anterior que trata da renda familiar onde foi
demonstrado que as familias da Escola “B” apresentam menor renda, sendo um grupo
mais vulneravel financeiramente, portanto que necessitam para sua sobrevivéncia buscar
participar das acGes afirmativas promovidas pelo governo ou organiza¢fes nao
governamentais, desta forma confirmando os resultados obtidos.

Para a pergunta seguinte se este tem interesse de ingressar no ensino superior
foram obtidos as seguintes respostas apresentadas no Gréafico 5.

A condicdo financeira é preponderante para que os adolescentes que concluem o
ensino medio em escola publica apresentem interesse em continuar estudando e
ingressar no ensino superior, na sua grande maioria para de estudar para trabalhar e
assim poder auxiliar a familia financeiramente e se sustentarem.

O estudante de escola publica na sua maioria ja nasce marginalizado quanto ao

direito a educacgdo ja que o direito a vida pela sobrevivéncia é um direito fundamental,
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entdo a luta ndo é por educacdo e sim por alimentacdo. Como resultado desta indagacéao
temos que 98% dos estudantes perguntados da escola “A” desejam fazer um ensino
superior, ja os estudantes da escola “B” 74% afirmam ter este interesse, mesmo que
muitas vezes esta resposta para eles seja apenas um sonho que na maioria das vezes eles

consideram como inalcancavel.

Grafico 5 - Pretenséo dos estudantes de ingresso no ensino Superior na escola

Pretende ingressar no ensino
superior- Escola A

Nao 2%

W Sériel

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Pretende ingressar no ensino
superior. Escola B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboragéo da autora.

Os Entraves que estdo sobre estes resultados serdo analisados a partir da questéo
seguinte quando foi perguntado aos estudantes se eles conhecem as politicas de cotas
para entrar na universidade ao ser demonstrado no Gréfico 6.

Por estes resultados observou-se que em média 57,5% dos alunos das escolas
tem o conhecimento da “Politica de Cotas” para entrar na universidade, mesmo estando
cursando a Ultima série do ensino médio e todos tendo a certeza que irdo parar de
estudar ou continuar em outro nivel (universitario), em vista disto, quase 50% dos

alunos desconhece o que sdo cotas para nivel superior impossibilitando-os de se quer
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almejarem continuar os estudos em uma demonstracdo de que este tema esta fora da

pauta de conversas na escola, ambiente familiar e entre amigo.

Gréfico 6 - Conhece a politicas publica de cota para ingressar no nivel superior Escola

C‘A” e G‘B
Conhece as politicas publicas de
cotas para entrar na universidade.
Escola A

Ndo
Sim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Conhece as politicas publicas de
cotas para entrar na universidade.
EscolaB

Ndo
Sim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracéo da autora.

Se os adolescentes desconhecem as politicas afirmativas que lhe beneficiam para
que estes continuem estudando, terdo muito mais dificuldade de incluir a universidade
em seus projetos de vida. A populagdo mais pobre, excluida e vulnerdvel deve ser
priorizada nas campanhas de divulgacao das politicas existentes para este grupo, dando
conta de apontar solucbes e maneiras de acesso em uma perspectiva que visa 0
enfrentamento das desigualdades social no campo da educacao.
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E inegavel o sucesso das cotas para entrar na universidade, mas é preciso
garantir que todo adolescente tenham o conhecimento de suas possibilidades e assim
possuam o mesmo direito de escolha para seguir a sua vida em iguais condigdes sociais.

Para a pergunta seguinte se 0s estudantes conhecem alguém que entrou na

universidade pela Politica de Cotas esta representada no Grafico 7.

Gréfico 7 - Conhecimento sobre pessoas que ja entraram na universidade pelas Cotas -
Escola “A” e “B”

Voce conhece alguém que entrou na
universidade pela lei das cotas.
Escola A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Voce conhece alguém que entrou na
universidade pela lei das cotas.
EscolaB

Sim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracédo da autora.

A analise para esta resposta apresentada das escolas “A” e “B” é que no universo

das relacbes de amizades entre os adolescentes que fazem parte deste grupo, ndo é um
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tema comum, portanto, a maioria dos estudantes afirmou que ndo conhecem pessoas
que entraram nas universidades pela Lei das Cotas. Com efeito, Bourdieu e Passeron
(1992) defendem que o capital sociocultural que advém do ambiente onde vivem é um
importante meio de consolidacdo da desigualdade no @mbito educacional.

Quando questionados se sabiam como participar da lei das cotas, boa parte dos
estudantes desconhecem, como mostra o Gréfico 8.

Gréafico 8 - Conhece como participar da Lei de cotas- Escola “A” e “B”

Vocé sabe como participar da lei das
cotas. Escola A

Sim
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Vocé sabe como participar da lei das
cotas. Escola B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracéo da autora.

Para essa pergunta, 58% dos estudantes da Escola “A” desconhecem como
participar das cotas e na Escola “B” o percentual que ndo sabe como participar € bem

maior, chegando a 68%. A lei de cotas para entrar nas universidades publicas foi criada
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em 2012 e mesmo se passando 10 anos muitos desconhecem que esta lei existe ou
apresentam duvidas de como participar.

A escola vem se modificando através dos tempos, acompanhando as profundas
mudancas ocorridas na area da politica, da economia e da organizacdo social. Assim, a
escola teve sua funcdo alterada no decorrer dos tempos, para além de seu aparato
técnico e pedagogico, sofrendo determinaces de um contexto social em transformacao,
0 que permite compreender que sO é possivel a escola ser explicada a partir da relacéo
politica que estabelece com a sociedade (NOSELLA, 2005).

E importante ressaltar a obrigacdo do Estado no que diz respeito a
valorizacdo da educagdo, sendo que 0 mesmo nao podera ser omisso, pois a
educacao possui um valor objetivo de inserir 0 aluno no convivio social € no mercado
de trabalho. A educacdo esta relacionada ao processo de socializacdo, com durabilidade
para a vida toda, por ser um processo educativo que auxilia para a pessoa interiorizar
uma série de valores esquecidos na sociedade.

Quando perguntado sobre a documentacdo exigida para a comprovacao das
cotas, 0s estudantes que cursam a 3* série do ensino médio apresentam maior

desconhecimento, como apresentado no Gréfico 9.

Gréfico 9 - Conhece a documentacdo exigida para comprovacao da lei de Cotas —
EscolaAeB

Vocé conhece a documentagao
exigida para a comprovacgao das cotas
para entrar na universidade. escola A

Sim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Vocé conhece a documentagao
exigida para a comprovacao das cotas
para entrar na universidade. Escola B

Nao 74%

Sim 26%

Fonte: Dados priméarios/2022- Elaboracéo da autora.

A porcentagem de estudante que desconhecem esta documentacdo da escola “A”
¢ de 62% e da escola “B” ¢ de 74% é muito alto, considerando na Ultima série do ensino
médio. Dentre as diversas causas que podem propiciar entraves que impedem o uso de
politicas publicas educacionais, como as de cotas de baixa renda e de raca para 0s
estudantes do ensino médio, parece ser que a falta de conhecimento sobre os
documentos necessarios a comprovacao da conta, tem grande impacto.

Durante meus anos de trabalho na coordenacdo escolar, acompanhando
principalmente estudantes da 3* série do ensino médio, confesso que, encontrava
dificuldades para, em uma primeira leitura, entender todos os itens do edital, escrito
com uma linguagem formal, nem sempre tdo préxima da linguagem de estudantes de
escolas publicas com alta vulnerabilidade social. Precisava reler outras vezes, e de ajuda
para melhor compreenséo.

Percebia que as duvidas ndo eram apenas minhas, mas também do diretor e
outros que buscavam auxiliar os estudantes, além dos candidatos e suas familias que
chegavam sem nenhuma compreensdo pedindo para eu assessorar na organizacdo da
documentacao exigida pelas universidades para a efetivacdo da matricula dos candidatos
cotistas. Cheguei a presenciar a frustracdo de estudantes que retornavam a escola,
pedindo ajuda quando recebiam 0 comunicado da universidade de “matricula
provisoriamente cancelada” por falta de alguma documentacdo exigida ndo entregue
corretamente. A burocracia documental exigida para que alguns candidatos ndo se
utilizem da lei com subterfugio fraudulento, esbarra na percepgdo de que uma lei que

visa a igualdade de direitos nem sempre é de facil acesso e/ou entendimento.
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Em seguida, foram indagados, sobre o apoio dos professores para que estes

tenham o conhecimento sobre um assunto importante nesta fase da vida que é de como

participar da lei das cotas. Apresentado no Grafico 10.

Gréfico 10 - Orientacédo dos professores sobre a Lei de cotas aos alunos- Escola A e B.

Seus professores ja te orientaram de
como participar da lei das cotas.
Escola A
Ndo
Sim
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70%

como participar da lei das cotas.
Escola B

Sim

Seus professores ja te orientaramde

46% 47% 48% 49% 50% 51% 52%

53%

Fonte: Dados priméarios/2022- Elaboracéo da autora.

O trabalho do professor precisa ser focado na formacdo de cidaddos com

direitos, deveres, conhecimentos e competéncias capazes de inseri-los efetivamente na

sociedade e no mundo do trabalho.

Nunca a funcdo de professor foi tdo importante como no periodo da pandemia da

Covid-19 (2020-2021), quando alunos do mundo todo ficaram sem frequentar a escola.

A aprendizagem ndo é um ato solitério, é preciso engajamento de todos e disposicao

para se arriscar como afirma HOOKS (2020, p. 36):



73

Quando todos nos arriscamos, participamos mutuamente do trabalho de criar
uma comunidade de aprendizagem. Descobrimos juntos que podemos ser
vulneraveis no espago de aprendizado compartilhado, que podemos nos
arriscar. A pedagogia engajada enfatiza a participacdo mutua, porque é o
movimento de idéias, trocadas entre todas as pessoas, que constréi um
relacionamento de trabalho relevante entre todos e todas na sala de aula.

Destarte os professores sao influenciadores positivos, acompanhado, monitorado
pela sensibilidade humana e motivando seus alunos a seguir os seus sonhos dentro de
seus projetos de vida.

Para tanto, é de fundamental importancia que professores do ensino médio
possam mostrar dentre todas as possibilidades de realizagdes pessoais e de qualidade de
vida para seus educandos, dentre estas a de ingressar em uma universidade e assim
cursar um nivel superior pela lei das cotas, podendo optar qual caminho planeja seguir
apos a conclusao do ensino médio.

Porém, analisando o resultado do questionamento feito aos alunos sobre a
orientacdo dada pelos professores sobre a lei de cotas para ingressar nas IFES é que
apenas 58% dos professores da escola “A” conversam com seus alunos sobre este tema
e 52% da escola “B”. Ao se considerar a importancia da educacdo para o seculo XXI, a
formacdo universitaria é fundamental em termos de producdo de conhecimento e de
porta de entrada para o mundo do trabalho. E necessario considerar que conhecimento
sobre a politica publica — Lei das cotas criada para diminuir a desigualdade social € de
interesse da sociedade e que deve ser repassado para os jovens de forma mais efetiva.

Complementando a andlise dos questionamentos elaborados para os estudantes,
estes foram indagados sobre o0 apoio da gestdo escolar para a entrega de documentos
exigidos participantes cotistas no periodo da matricula nas IFES. Os resultados estdo no
Gréfico 11.

Como resultado, mais de 70% dos estudantes de ambas as escolas informaram
serem auxiliados pelo ndcleo gestor da escola durante o processo de entrega de
documentos para a comprovacao de participante da Lei de cotas, caracterizando o grupo
gestor das escolas como agentes que ndo buscam apenas garantir melhores condigdes
materiais, pedagogicas para professores e 0s estudantes mas também com a equidade
social.

Analisando as respostas dos Estudantes, percebe-se que as cotas sdo bem aceitas

por estes. No entanto, eles desconhecem sua real importancia como instrumento de
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mudanca de paradigma de sua vida e também para a sociedade, a qual a luta para a
conquista da Lei n.° 12.711/2012 — Lei de cotas para ensino superior que garante a
reserva de 50% das matriculas nas a alunos oriundos integralmente do ensino médio
publico € para além de ter acesso a uma universidade, mas de evidenciar que as pessoas
devem estar em um mesmo nivel de igualdade, ndo devendo ter desigualdade de cor,
raca, religido, etnia, crenga, etc. Conforme Piovesan (2005, p. 51) “as a¢des afirmativas
constituem-se como medidas concretas que viabilizam o direito & igualdade, com a

crenca de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenga e a diversidade”.

Gréfico 11 - O nucleo gestor auxilia os estudantes durante o processo de entrega de

documentos/cotistas nas universidades. - Escola A e B

A gestao da escola te auxilia durante
0 processo de entrega de
documentos/lei de cotas. Escola A

Nao

Sim
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A gestao da escola te auxilia durante
o processo de entrega de
documentos /lei de cotas.EscolaB

Ndo

Sim
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Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracéo da autora.
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Os estudantes oriundos de escola publica e de classes mais vulneraveis nédo
compreendem que essa politica de acéo afirmativa esta relacionada a inclusdo social da
populacdo menos favorecida. Tal fenémeno, por certo, esta intimamente relacionado
com os resultados da pergunta: se vocé conhece alguém que teve acesso a universidade
pela lei de cotas? Os resultados estdo apresentados no Gréafico 7, onde mais de 70% dos
estudantes ndo conhecem, portanto, ndo fazendo parte da vida préatica destes estudantes.

Neste sentido, segundo Daflon, Feres; Campos (2013) “as politicas de acéo
afirmativa, particularmente as de carater étnico-racial, ttm um papel fundamental nessa
grande mudanca, tanto no plano pratico como no simbdlico” (p. 41). Para Sguissardi
(2015) as politicas foram “desenvolvidas no ambito da correlacdo de forgas dos
interesses econdmico-politico dominante ¢ os das classes sociais dominadas” (p. 21). O
mesmo autor descreve que as “politicas s6 sao universais quando atuam sobre aspectos
estruturais do sistema econdémico-politico” (p. 87).

Fazendo uma correlagdo entre os dados obtidos na pesquisa: os resultados do
Gréfico 5 que trata do desejo dos estudantes de ingressarem no nivel superior, 86% do
total da amostra afirmou que tem interesse. No entanto, 42,5% desconhecem as politicas
de cotas para acesso as IFES, como esta posto no gréfico seis e 0 que torna mais
agravante é que 65% dos estudantes ndo sabem como participar da lei das cotas,
apresentado no gréafico oito.

Para Ortega (2001), o acesso ao ensino superior estd mais relacionado a
preparacdo dos alunos por parte de suas escolas do que ao processo seletivo em si. A
autora destaca que é primordial o fato de os estudantes estarem informados sobre as
diferentes formas de acesso nas universidades. Desta forma existe uma lacuna quanto ao
tema divulgacdo das formas de acesso as IFES, tanto pelas escolas publicas, como pelos
Orgados do governo responsaveis pelo acompanhamento, que ficou a cargo de um comité
composto por representantes do Ministério da Educagdo, da Secretaria de Politicas de
Promoc&o da lgualdade Racial (Seppir) e da Fundag&o Nacional do indio (Funai), com a
participacdo de representantes de outros 6rgaos e entidades e da sociedade civil.

Quanto ao papel do nucleo gestor de orientar os estudantes quanto a continuagao
dos estudos e durante o processo de matricula nas IFES para a organizacdo dos
documentos exigidos na comprovacdo da Lei de cotas, 72% afirmaram serem
auxiliados. Contudo, a estrutura educacional publica na sua maioria ndo incentiva seus
alunos a tentarem o ingresso nas universidades, apresentamos os resultados do Grafico

10, onde 55% dos alunos afirmaram serem orientados por seus professores sobre a lei de
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cotas, este € um percentual muito baixo demonstrando assim a falta de motivacdo dos
professores que implica em alunos desmotivados. Os jovens precisam de suporte e
esclarecimento sobre carreiras e caminhos para ingressar nas universidades.

Outro gargalo para que os estudantes de escolas publicas procurem as cotas
como meio de ingressar nas IFES e assim seguir com 0s seus estudos € o0 que esta
representado no Grafico 3 da renda familiar, 73% dos pesquisados apresentam renda
familiar de um salario minimo para baixo, demonstrando assim que as dificuldades
socio econbmicas de suas familias também se constitui uma barreira ao acesso nas
universidades, uma vez que, apos concluirem o ensino médio, 0S jovens precisam
trabalhar para se sustentar. Desta forma, a desigualdade social imp&e seus limites sobre
os individuos de classe social mais baixa, que precisam trabalhar, mas que, por outro

lado, precisam do estudo para conseguir trabalhar.

4.4.2. Resultado da entrevista com o nlcleo gestor

Para complementar a pesquisa foi feita entrevista com o nucleo gestor das
escolas. Na escola “A” o ntcleo gestor era composto por um diretor escolar (D), trés
coordenadores pedagogicos (C) sendo que eles apresentavam a divisdo de trabalho e
cada coordenador ficava responsavel por uma série, sendo assim foi entrevistado o
coordenador que acompanha a 3* série do ensino médio. Na escola “B” o nucleo gestor
era formado pelo diretor escolar e dois coordenadores pedagdgicos que acompanha
todas as trés series do ensino médio.

Na escola “A” a entrevista foi feita com o diretor e o coordenador que
acompanha a 3* série do ensino médio e na escola “B” os entrevistados foram o diretor e
um coordenador escolhido de forma aleatoria.

Em sequéncia, os respondentes da pesquisa foram perguntados quais sdo as
modalidades das cotas mais procuradas pelos alunos no ato de sua inscricdo no SISU,

assim como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 - Modalidades das cotas que s&o mais procuradas pelos alunos no ato de sua

inscrigdo no SISU

Nucleo gestor Respostas dos entrevistados
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D-A Aqui na escola nés temos a procura principalmente a racial e a de
baixa renda destacando principalmente a racial que 0s meninos

buscam a cor parda.

C-A As cotas mais procuradas sdo a cota social, aquela onde, o aluno, a
familia tem renda média de até um salario-minimo e tem a cota racial
que é devido a cor da pele, quais seriam as caracteristicas dos seus
antepassados. E tem quando vocé tem a juncdo destes critérios seria a
questdo de estudar em escola publica, o seu ensino médio estudado

todo em escola publica. Os mais procurados sdo estes.

D-B As cotas raciais e aquela mesma dos de baixa renda que eles podem

comprovar que (...)

C-B As cotas sociais de ganhar até um salario-minimo por pessoa.

Fonte: Dados priméarios/2022- Elaboracéo da autora.

Nesta questdo, os respondentes na sua maioria demonstraram uma certa falta de
conhecimento do tema: Lei decotas para ingressar na universidade.

Quanto ao tipo de cota procurado pelos alunos, eles buscam as cotas raciais na
sua maioria por acharem que é mais facil a comprovacdo. E na grande maioria 0s
gestores e alunos desconhecem as categorias de cotas dentro do SISU que sdo bem
complexas.

O processo de escolha de qual cota participar ndo é tdo facil, sendo necessario
conhecimento e apoio na hora da decis&o.

Na questdo seguinte foi perguntado sobre a existéncia de algum entrave para o

uso das cotas pelos estudantes de escola publica, apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Existe algum entrave para 0 uso das cotas pelos estudantes de Escola Publica

Nucleo gestor Respostas dos entrevistados

D-A Existe. principalmente a falta de conhecimento deste direito que 0s
alunos tém, isto € muito preocupante inclusive aqui na escola ha a
necessidade de a gestdo estar trabalhando isto para eles perceberem

gue tem este direito.

C-A Sim. Se for por parte da questdo de (...) é por parte deles eu ndo vejo

isto eu ndo vejo este entrave por parte deles. Agora se for algo assim
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pessoal se for algo que se eu vejo algum entrave pessoalmente
falando ndo, ndo vejo acho que na verdade isto € importante porque
vocé da oportunidade para aquelas pessoas que normalmente tém

uma dificuldade maior de ter acesso.

D-B

N&o existe entrave 0 que eu acho é que as vezes eles € o que falta é
assim muito esclarecimento na hora da comprovacdo de renda eles
até declaram se a gente ndo tiver tem que estar orientando eles
declaram as vezes uma cota que as vezes eles ndo conseguem depois
comprovar aquilo ali as vezes eles ndo tém a gente precisa estar toda
hora orientando desde a inscricdo até ai aqui a gente orienta a
inscricdo faz acompanha no momento da isencao e a acompanha até o
local de prova quando é depois € tudo a gente que fica orientando
porque realmente eles ndo tem informacédo Eles sdo muito perdidos
nessa... eles ndo buscam estas informagfes € a gente que tem que

estar toda hora e informando.

C-B

Sim. A falta de conhecimento sobre a existéncia das cotas, 0s
estudantes de escola publica ndo sabem dos seus direitos. A
documentacdo € muito ampla e poucos tem como provar as

exigéncias de documentacéo e as universidades ndo ajudam.

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracéo da autora.

A falta de conhecimento foi uma das falas gerais dos entrevistados como

dificuldade principal. Outro entrave citado € quanto a documentacdo exigida para a

comprovacdo de ser cotista que muitas vezes quem mais precisa ndo conseguir oS

documentos necessarios para provar que pertence aquele grupo de cotista.

Em seguida, foram indagados sobre como a gestéo escolar auxilia os alunos no

processo de conhecimento sobre as leis das contas e sua escolha do curso superior,

assim como pode ser observado no Quadro 4.

Quadro 4 - Auxilio da gestéo escolar aos alunos no processo de conhecimento sobre a

lei de cota e sua escolha do curso superior

Nucleo gestor

Respostas dos entrevistados

D-A

Durante 0 ano a coordenagdo faz o trabalho de dialogo com os
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meninos, prepara material para eles lerem e ha também palestras
com a coordenacdo para eles perceberem que tipo de opgdes eles

tem direito e quais eles devem fazer.

C-A

Normalmente a gente busca trabalhar com eles a apresentacdo das
leis e inicialmente para que eles Ihe entdo a base é esta, a gente
mostra que existe as leis e pede para eles faca a leitura
posteriormente quando a gente percebe que eles ndo estdo
entendendo bem entdo a gente vai e faz um momento de
esclarecimento e como sempre demonstrando a importancia deste

processo, desta possibilidade para eles.

Pronto, a gente faz esse momento por exemplo, esta semana 0s
professores de cidadania estdo trabalhando exatamente esta
tematica fora os contetdos(...). Eles ficam perdidos principalmente
esses alunos deste ano porque eles sé tiveram o terceiro ano
presencial ¢ a turma mais desafiadora para nds, eles ndo tém
informacdo nenhuma porque eles passaram dois anos fora da

escola.

C-B

Nos aqui fazemos apresentacGes sobre as cotas: como funciona, o
que € preciso para participar e ao longo do ano fazemos varios
momentos de informes. Mas a coordenacdo fica sozinha nesta

fungéo.

Fonte: Dados priméarios/2022- Elaboracéo da autora.

Todos revelaram que fazem momentos de esclarecimentos sobre a lei das cotas,

no entanto, o que foi dito é que estes momentos eram pontuais com entrega de materiais

para leitura, palestra e professores falando em um determinado periodo. Para uma agéo

pedagdgica ter sucesso € necessario estar no calendario escolar das escolas de ensino

médio desde a 12 série, contemplando alunos e seus familiares para haver éxito na ampla

divulgacdo das politicas afirmativas (lei das cotas para ensino superior) e assim o aluno

possa delinear seu projeto de vida ao longo do ensino médio.

Aos gestores participantes do estudo foram perguntados se os professores da

escola auxiliam os alunos no momento da escolha da cota ideal, conforme pode ser

observado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Auxilio dos professores aos alunos no momento da escolha da cota ideal

Ndcleo gestor Respostas dos entrevistados

D-A Infelizmente ndo. Apesar de todo o trabalho da Coordenacdo sdo

poucos 0s professores que sao engajados neste trabalho.

C-A De um modo assim direto durante a escolha néo, durante o ato da
escolha ndo, mas antes como uma forma de orientagdo previa
normalmente acontece de uma forma de orientacdo prévia nao

mesmo durante 0 momento da escolha.

D-B Sim, a gente conversa sempre, a gente tem sempre muita agdo
voltada para o Enem e a gente fica pedindo aos professores
orientacdes. Eles ddo sugestdo de como orientar os alunos. Nés
acompanhamos até a Ultima instancia aqueles que estdo
participando, acompanhando o que é que eles podem fazer o qué
que eles podem entrar para que eles ndo percam.

C-B N&o. Embora ja tenhamos feito informes para os professores de
como funcionam as cotas, sdo poucos 0s professores que
conversam com os alunos sobre este tema. A responsabilidade de
orientar sobre as cotas, fazer a inscricdo, orientar sobre as
concorréncias é da coordenacdo. Acho que os professores
deveriam participar mais ja que estdo em sala de aula praticamente

todos os dias.

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboragédo da autora.

A maioria dos gestores respondeu que o0s professores ndo conversam com Seus
alunos sobre o tema ou deveriam conversar mais. Isto também foi demonstrado pelos
alunos no Gréfico 10.

Em suas respostas existe um desejo por parte da gestdo que os professores
participem mais para tornar as agdes da escola mais eficazes, como cita a coordenadora
da escola “B”: “acho que os professores deveriam participar mais ja que estdo em sala
de aula praticamente todos os dias.”

No Quadro 6 obteve-se resposta para o questionamento que envolve a familia
dos alunos e sua preparacdo para a entrega da documentacdo exigida pela lei das cotas

para ingressar na universidade.
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Quadro 6 - A familia e o aluno estdo preparados para a organizacdo da documentagéo

exigida para comprovar que é cotista

Nucleo gestor

Resposta dos entrevistados

D-A

N&o. todos os casos aqui da escola quem preparou foi a
coordenacdo sempre. inclusive até na matricula mesmo e depois da
matricula vem alunos aqui conversar com a coordenagdo porque
eles ficam um pouco perdidos desorientados até porque a

universidade ndo orienta em relacdo a isto quando eles chegam &

C-A

Infelizmente pelo que eu tenho observado néo, ou a escola ela de
alguma forma chama o aluno e tenta de alguma forma a auxilia-lo
é... ou entdo fica muito dificil sdo pouquissimas as familias que tém
essa no¢do €, de procurar documentacdo ou de pelo menos de se
informar quais documentagdo sdo necessarias normalmente a escola
ela toma a frente ou entdo fica muito dificil para os alunos
conseguirem vamos dizer assim pelo menos saber qual é a

documentacao que eles precisam

D-B

N&o. A gente faz reunido com eles, mas a proporcao que os filhos
vao chegando no ensino médio principalmente no terceiro ano a
familia vai soltando deixando-os independentes, ai 0 que é que a
gente faz a gente chama a familia mesmo assim a gente orienta o
que vai acontecer mas esta responsabilidade € da escola por incrivel
que pareca. Os alunos sdo completamente dependentes porque nao

tem conhecimento de como fazer.

C-B

Né&o. As familias ndo tém conhecimento das cotas e ndo incentivam
os filhos a participarem. Mesmo que a escola chame e converse
com o0s pais sobre esta possibilidade. Quanto a documentacdo €

muita exigéncia os pais ndo conseguem fazer quem faz é a escola.

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracdo da autora.

Conforme o Quadro 6, as respostas dos pesquisados afirmam que a familia néo

acompanha os seus filhos para o uso das politicas de cotas para entrar na universidade,

como afirma a coordenadora da Escola “B”; as familias ndo tém conhecimento das cotas

e ndo incentivam os filhos a participarem.
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As familias na sua maioria muitas vezes pelos filhos ja tenham 17-18 anos os
deixam responsaveis por suas escolhas ao terminarem o ensino médio. No entanto, este
é¢ um momento em que a familia-escola deve estar junto deste jovem para que ele se
sinta apoiado em suas escolhas futuras.

Como foi citado pela diretora da escola “B” os familiares deixam a
responsabilidade para a escola na decisdo do futuro dos filhos deles.

Encerrando a entrevista aos gestores, foram perguntados quais as falhas e os
acertos do sistema de cotas para os alunos de ensino médio ingressarem nas

universidades, obtendo os seguintes resultados como pode ser observado Quadro 7.

Quadro 7 - As falhas e os acertos do sistema de cotas para os alunos de ensino médio

ingressarem nas universidades

Nucleo gestor Respostas dos entrevistados

D-A Eu acho que ela é muito valida porque tornou mais democratica
entrada dos alunos na universidade e também porque assim, falha
que eu vejo € a questdo da divulgacdo mesmo as pessoas nao tém
acesso a esta informacdo tem muita gente que ndo sabe desde
direito que j& foi conquistado a algum tempo e ndo aproveitam
para usufruir € tanto que tem aluno que quer fazer a universidade
particular, por que desconhece esse direito na universidade

publica.

C-A Para mim o acerto estd na questdo de realmente vocé é, de alguma
forma possibilitar né é a questdo da possibilidade, vocé possibilita
aquele aluno aquele individuo a ter uma chance maior de entrar na
universidade a falha ai no caso vai muito do proprio sistema,
entdo esse sistema que esta absorvendo este aluno ndo foi
preparado para absorver. Existem até mesmo questdo de
preconceito.

As vezes vocé ver que se vocé fosse fazer realmente um estudo
vocé poderia até perceber que a maioria dos alunos que estdo
entrando pelas cotas tem um rendimento melhor, mas a fala é que
aquele curso caiu de rendimento pelas costas e que néo

necessariamente isto é verdade a falha estd de quem esta
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recebendo os alunos das cotas

D-B

Mas assim, a gente fala tem essa questdo de falhas por exemplo
quando eles precisam comprovar uma renda quando tém um
trabalho informal eles tém muita dificuldade para informar aquela
renda. As vezes eu acho injusto era para ser uma coisa para
beneficiar ainda mais esses meninos porque eu acho que o sistema
de cotas ainda é muito restrito.

Eu acho que esta era para ter um... ndo sei assim uma politica
mais preocupada para que esses meninos cursassem uma
universidade, mas ja é alguma coisa ele ja entrar em uma

universidade por ser aluno de escola publica.

C-B

Vejo falhas quanto a exigéncia de documentacdo que os alunos
ndo sabem e ndo tem como comprovar e muitos que tem direito
ficam de fora. E vejo que € necessario maior empenho e
divulgacéo por parte das instituicdes e pelo governo.

Quanto aos acertos posso dizer que s assim o0s alunos de escola

publica deste pais puderam cursar uma universidade.

Fonte: Dados primarios/2022- Elaboracdo da autora.

Para os gestores a Lei das cotas para entrar nas universidades publicas foi de

grande valia para os estudantes deste setor.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideracdes feitas neste trabalho, pode-se afirmar que a proposta
inicialmente levantada foi plenamente contemplada no que se refere a sua problematica
e aos seus objetivos.

Quanto a hipotese do conhecimento sobre a Lei de cotas para o ensino Superior
de estudantes e nucleo gestor das escolas publicas do estado do Ceara pode ser
considerado baixo, pois a maioria deles demonstrou, ao longo das respostas dadas no
instrumento de coleta de dados, desconhecer a esséncia da lei para a participacdo do
processo de selecdo para ingressar nas IFES, tais como a tipologia das cotas e a
documentacdo exigida para a efetivacdo da matricula nas universidades dos alunos
cotistas. Tornando verdadeira uma das dificuldades para que o aluno se beneficie com a
lei das cotas.

Quanto as percepcdes dos diretores e coordenadores das escolas publicas do
estado do Ceara, pode-se constatar que ambos reconhecem a importancia das acdes
afirmativas para minimizar as discrepancias quanto ao acesso da classe mais vulneravel
nas IFES e de assegurar os direitos constitucionais dos cidad&os, buscando solucionar os
problemas sociais. No entanto, eles ndo colocam como prioridade em suas praticas
pedagogicas, desde que este tema ndo € incluido no planejamento anual da maioria das
escolas.

A lei das cotas para entrar nas universidades é de certa forma um assunto que
deve ser amplamente divulgado nos meios em que se faz maior a necessidade entre as
familias de baixo conhecimento socioeducativo. Na forma como €, e estd hoje, é
percebido haver um verdadeiro desconhecimento, cerca de 43% dos estudantes e
educadores desconhecem as politicas afirmativas que os beneficiam. Deve-se entender
que a educagéo tem que ter relagdo com a vida, com o desenvolvimento pessoal, com o
desvendar dos olhos para a busca das melhores oportunidades pessoais.

Ao se defender a divulgacdo da lei das cotas para estudantes que dela faréo uso,
acredita-se ser esta uma forma de se obter respostas adequadas ao acesso a universidade
pelos alunos de escolas publicas em uma reconfiguracdo da educacdo, fazendo-se
necessario compreender a necessidade da sociedade e sua responsabilidade positiva
acerca da problematica educacional histérica que trata o tema educacéo publica.

A analise dos dados aponta ainda que a politica de cotas, assim como a politica

de permanéncia, foi desenvolvida para minimizar as desigualdades sociais no ensino
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superior, seguindo o principio da inclusdo e da equidade entre as racas e classes
(MACIEL; LIMA; GIMENEZ, 2016). Nesse sentido, o principio da equidade é
essencial para haver uma proibicdo da discriminacdo e combinacéo entre essas politicas
compensatdrias, pelo fato de que, as discriminac@es sO acontecem porgue as pessoas sdo
tratadas como iguais em situacdes diferentes e como diferentes em situacdes iguais
(PIOVESAN, 2005). Como a burocracia documental exigida para a comprovacao da
cota. O resultado da pesquisa demonstra que os estudantes com maior vulnerabilidade
social desconhecem ou ndo tem como comprovar sua condi¢do de cotista por ndo ter a
documentacao exigida pelas IFES.

Os dados obtidos com o questiondrio indicam que, as politicas publicas
promovem a democratizagcdo do acesso ao Ensino Superior, no entanto, constituem-se
em variaveis de impacto duvidoso no que diz respeito a reducao da desigualdade social,
ja que a parcela da populacdo que mais necessita desta acao afirmativa na sua maioria
sd0 as que ndo conseguem ter acesso a tal politica.

Identificar os entraves que impede o uso de politicas publicas educacionais como
as de cotas de baixa renda e de raca para os estudantes do ensino médio de Escolas do
Estado do Ceara no acesso ao ensino superior foi uma ambicéo para a pesquisadora pela
prépria vivéncia pessoal e pelo meio em que coordena, mas ndo € facil porque poderia
ser elencadas diversas varidveis no tocante ao tema por outros pesquisadores e cientistas
politicos. Destarte, os resultados obtidos como: a falta de conhecimento sobre a lei das
cotas; a falta de motivacdo dos profissionais que fazem a escola publica que implica em
alunos desmotivados — 0s jovens precisam de suporte e esclarecimento sobre carreiras
e caminhos para ingressar nas universidades — e as dificuldades socioeconémicas de
suas familias se constitui uma barreira ao acesso a universidade. Evidenciadas de forma
mais simplista e real possivel, o que deve ser o foco para eliminar os entraves de acesso
ao ensino superior pela Lei 12.711/2012 e assim garantir que 86% dos estudantes de
escolas publicas do estado do Ceard, como identificado na pesquisa, concretizem o seu
interesse de ingressar no ensino superior e assim continuar os seus estudos.

Esse estudo, contudo, possui um amplo espaco de aperfeicoamento,
aprofundamento e continuacgdo, pois, aléem da pesquisa, ter tido um tempo limitado de
execucdo, a tematica geral apresenta muitas vertentes de estudo e a realidade social que
permeia a assisténcia estudantil se modifica constantemente, revelando novas nuances

gue podem ser exploradas no campo da pesquisa.
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Evidentemente as politicas publicas precisam ser constantemente revisitadas e
avaliadas, pois o grande ideal para o Brasil € que todos pudessem ter uma educacao,
sem que houvesse uma distin¢do entre brancos e negros. E, para que esse cenario seja
alcancado, € necessario promover uma educacdo publica de qualidade a todos,
principalmente aqueles que foram excluidos desse processo.

Apb6s a pesquisa, evidenciar que sdo graves e grandes os desafios de
minimizagdo das desigualdades sociais no Brasil, em especifico na educagdo. Nesse
sentido, cabe aos que estd a frente do poder publico, acompanhar com mais rigor as
politicas de acdo afirmativas que ja existem, tendo sido designadas para garantir o
ingresso deste grupo de pessoas estigmatizados pela excluséo nas universidades. Nada
impede que medidas simples de divulgacdo nas escolas publicas por parte das
secretarias que acompanham a Lei de cotas no Brasil, no sentido de evitar
desconhecimento dos seus direitos para um grupo tao desprovido de direito que existem
as cotas e como delas participar, além de que criar uma comissdo mais sensibilizada nas
IFES para o acompanhamento da entrega de documentos dos cotistas em alta

vulnerabilidade no sentido da equidade social.
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QUESTIONARIOS APLICADO NA PESQUISA COM ALUNOS DA 32 SERIE DO

ENSINO MEDIO

1. Em que ano vocé nasceu?

2. Qual sua cor? (auto-declaracéo)
() Branco () Pardo () Preto

3. Qual o seu Sexo?

() Masculino ()Feminino( ) outro (Qual?) () Prefiro ndo dizer

4. Qual a renda familiar?
() menor que um salario-minimo

() um salario-minimo

() de 2 a 3 salarios-minimos

() maior que 4 salarios-minimos

5. Faz parte de algum programa social?

() sim() ndo

6. Pretende ingressar no ensino superior?

() sim() nédo

8.Conhece as politicas publicas de cotas para entrar na universidade?
() sim () ndo. Quais os tipos?

9. Vocé conhece alguém que entrou na universidade pela lei das cotas?
() sim() nédo
10. Vocé sabe como participar da Lei de cotas?

() sim () néo

11.Vocé conhece a documentacdo exigida pelas universidades para a comprovacdo das

cotas Sociais, Raciais e por deficiéncia?

() sim () ndo

12.Seusprofessores ja te orientaram como participar da lei das cotas
() sim () nao

13.A gestdo da escola te auxilia no processo de conhecimento sobre as leis das contas?

() sim () ndo
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ANEXO 2

ROTEIRO DE QUESTOES ESTRUTURADA PARA ENTREVISTA COM GESTOR

DA ESCOLA

1. Qual é a funcdo/cargo que vocé exerce?

() Diretor(a) () Vice diretor(a) () Coordenador(a)
2. Quantos alunos estdo matriculados na 3? série do ensino médio nesta Escola?
3. De modo geral, como é a procura dos alunos da 32 série do Ensino Médio para
ingressarem no Ensino Superior?
4. Conhece as politicas publicas de cotas para entrar na universidade?

Quais os tipos?
6. Quais sdo as modalidades das cotas que sdo mais procuradas pelos alunos no ato
de sua inscri¢do no SISU?
7. Vocé acha que existe algum entrave para o uso das cotas pelos estudantes de sua
escola?
8. Os professores auxiliam os alunos na escolha da cota e de suas profissdes?
9. Como a Gestao auxilia os alunos no processo de conhecimento sobre as leis das

contas e sua escolha do curso superior?

10. A familia e o aluno estdo preparados para a organizacdo e a entrega da
documentacao exigida para comprovacao de renda e cor exigidos pela lei das cotas?

11.  Em linhas gerais, quais as falhas e os acertos do sistema de cotas para os alunos

de ensino médio ingressarem nas universidades?



