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RESUMO

Esta pesquisa refere-se a participacdo das mulheres na construcdo das politicas publicas e
sociais de Educacéo, atraves da Escola em Tempo Integral — ETI/Educacédo Infantil — creches e
Habitacdo Social, bem como sua intersetorialidade/integracdo e aos resultados sociais, nas
comunidades e territorios locais. A metodologia da pesquisa combinou a coleta de dados com
a analise documental e de campo. Foram entrevistadas 47 mulheres, divididas em trés grupos,
a saber: gestoras da Escola em Tempo Integral e de Habitacdo Social, liderangas dos Nucleos
habitacionais e de uma Associacdo Habitacional, e mulheres beneficiarias das politicas
publicas. As politicas sociais analisadas nesta pesquisa foram implementadas por uma gestdo
publica feminina, em dois mandatos populares do Partido dos Trabalhadores, no municipio de
Governador Valadares — Minas Gerais, no periodo de 2009 a 2016. Nesses mandatos, a
participagdo popular, como orientagdo politica e como método de governo democratico-
popular, estimulou a construcdo e implementacao das politicas sociais com o protagonismo das
mulheres na escolha de prioridades do governo municipal, considerando que politicas sociais e
novos investimentos publicos tém relevancia e podem contribuir na construcéo e nas condi¢des
praticas para a reducdo das desigualdades sociais e de género. Na perspectiva de género, 0
conjunto dos resultados sociais a partir das politicas de Educacdo - ETI e Habitacdo Social,
mostrou-se com riqueza de detalhamento e profundidade em relatos de vivéncias das mulheres
entrevistadas na pesquisa, que afirmam transformac6es em suas vidas. Na pesquisa de perfil
qualitativo, a producdo e organizacdo dos dados inter-relacionaram-se, de forma a refletir,
analisar, produzir e explicitar os resultados sociais relativos ao perfil das politicas sociais em
estudo. A pesquisa de campo registrou e analisou os relatos de mulheres beneficiarias,
liderancas sociais e gestoras publicas, nos quais vincularam-se as historias, trajetorias e
experiéncias de vidas das mulheres beneficiarias com os resultados ocorridos na construcdo de
sua autonomia, empoderamento e mobilidade social. A pesquisa evidencia a forca da
intersetorialidade dessas duas politicas, destacando a importancia e valor dado pelas mulheres
a conquista da casa propria e sua titularidade, a agregacdo de outras politicas publicas e do
direito a cidade, viabilizando autonomia, independéncia e liberdade e a Escola em Tempo
Integral - ETI, que organizou um novo tempo escolar. A jornada ampliada de alunas e alunos
também possibilitou as mulheres, em sua diversidade, empoderar-se de seu tempo livre para
novas escolhas em suas vidas e isso favoreceu sua autonomia. A integracdo das duas politicas
contribuiu com as mulheres beneficiarias na constru¢do de sua autonomia, independéncia;

participacao social/politica, empoderamento e mobilidade social residencial e socioeconémica.



Palavras-chave: Protagonismo das mulheres. Integracdo das politicas sociais. Autonomia,
empoderamento e mobilidade social.



ABSTRACT

This research addresses women's participation in the development of public and social policies
regarding Social Housing and Full-time Schooling, including Early Childhood Education and
daycare facilities, as well as their intersectoral/integration aspects and social outcomes within
local communities and territories. The research methodology combined documentary analysis
with fieldwork. Interviews were conducted with 47 women, divided into three groups: Full-
time School and Social Housing managers, leaders of housing units and a Housing Association,
and women beneficiaries of public policies. The analyzed social policies, implemented by a
female-led government during two popular terms of the Workers' Party, took place in the
municipality of Governador Valadares, Minas Gerais, from 2009 to 2016. During these terms,
popular participation, as a political orientation and method of democratic-popular governance,
stimulated the construction and implementation of social policies with women playing a leading
role in setting the priorities of the municipal government. This recognition stems from the
importance of social policies and new public investments in addressing social and gender
inequalities. From a gender perspective, the comprehensive social outcomes resulting from the
Education - Full-time Schooling and Social Housing policies revealed rich and detailed
accounts of the experiences of the interviewed women, affirming transformations in their lives.
In this qualitative research, data production and organization were interconnected to reflect,
analyze, produce, and clarify the social outcomes related to the profile of the social policies
under study. The fieldwork registered and analyzed the testimonies of women beneficiaries,
social leaders, and public managers, linking the stories, trajectories, and life experiences of the
beneficiaries to the outcomes achieved in terms of autonomy, empowerment, and social
mobility. The research highlights the strength of the intersectoral nature of these two policies,
emphasizing the importance and value that women attach to homeownership and property
rights, the integration of other public policies and the right to the city, enabling autonomy,
independence, and freedom. It also underscores the impact of Full-time Schooling, which
reorganized the school day and provided students, and in their diversity, women, with additional
free time for new choices in their lives, fostering their autonomy. The integration of these two
policies contributed to the autonomy, independence, social and residential socioeconomic

mobility, as well as social and political participation and empowerment of women beneficiaries.

Keywords: Women's leadership. Integration of social policies. Autonomy. Empowerment.

Social mobility.
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| INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a participacdo e o protagonismo das mulheres
na construgdo das politicas publicas e sociais de Educacédo - Escola de Tempo Integral (ETI)
Infantil/creches e de Habitacdo Social e sua intersetorialidade/integracdo, implementadas por
uma gestdo publica feminina, nos mandatos populares do Partido dos Trabalhadores, no
municipio de Governador Valadares - Minas Gerais, no periodo de 2009 a 2016.

O municipio, em seus 70 anos de emancipacéo politica a época, elegeu pela primeira
vez uma Prefeita, com um programa definido de desenvolvimento socioeconémico, ambiental
e cultural, de médio e longo prazo. O momento politico marcou 0 municipio diante da eleigcdo
(2008) e de uma primeira reeleicao (2012), registrando um relevante acontecimento histérico,
no sentido da participacdo da mulher na esfera publica municipal.

Tradicionalmente, na gestdo publica, com raras exce¢des, o lugar das mulheres ficou
reservado a algumas politicas relacionadas ao cuidado e/ ou menos valorizadas, dado que o
espaco publico e os postos de maior comando e decisao, na perspectiva patriarcal, deveriam ser
destinados ao exercicio do poder masculino. No municipio em questdo, as politicas publicas,
de maneira geral, sempre foram desenhadas tendo como base a perspectiva masculina.

Frente a esta nova realidade de uma gestora mulher, neste periodo de 2009 a 2016, o
poder municipal mobilizou-se no sentido da elaboracdo e implementacao de politicas publicas
e sociais para o protagonismo das mulheres na escolha de prioridades do governo municipal,
considerando que politicas sociais e novos investimentos pablicos tém relevancia, e podem
contribuir na construcao e nas condi¢des praticas para a reducao das desigualdades sociais e de
género.

De modo geral, as decisdes politicas e a¢cbes do governo municipal procuraram estimular
0 protagonismo feminino na construcdo e implementacdo dessas duas politicas sociais. Para
isso, priorizou-se a relevancia social das politicas de Educacdo — ETI/Educacdo Infantil —
creches e de Habitacdo Social no atendimento a mulheres beneficiarias e investiu-se na forca
da intersetorialidade/integracdo dessas duas politicas. A gestdo puablica procurou produzir
efeitos na vida das mulheres em relacdo a viabilidade de construcdo e promocgéao da autonomia,
do empoderamento e da mobilidade social, com vistas a possiveis transformacdes de vida, no
fortalecimento e lideranga das mulheres com avangos na democracia participativa, no
alargamento da compreensdo da cidadania e na construcao de busca pela igualdade de género.

Desta forma, uma questéo apresentou-se no ponto de partida: de que modo uma gestéo

feminina, dada sua importancia para a representacdo das mulheres, contribuiria com seu
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protagonismo na construcdo das politicas de Educacéo, através da Escola em Tempo Integral
(ETI) e de Habitagdo Social, considerando as necessidades e reivindicagdes delas para essas
politicas? A busca de respostas para esta pergunta estrutura a presente pesquisa de mestrado.

A questdo de pesquisa que assim se apresenta desdobra-se em perguntas mais
especificas: como a intersetorialidade/integragdo, como préatica de gestdo publica, dada a
dimensdo destas duas politicas impacta a vida das mulheres, em relacdo a promocao da
autonomia, empoderamento e mobilidade social? Em que medida o poder da participacgéo social
as mulheres apontaria no sentido de um empoderamento mais abrangente e o desenvolvimento
da consciéncia critica, nas lutas coletivas por direitos, por igualdade de géneros e em
posicionamentos nos diversos setores da sociedade com potencial emancipatério? De maneira
efetiva, como se da o envolvimento e a participacdo das mulheres nos processos de construcédo
e implementacdo dessas politicas, em suas acdes e nos resultados sociais?

Considero importante dizer que durante toda a elaboracéo da pesquisa, fiz esforco para
manter um olhar de distanciamento ético em relacdo ao lugar de Prefeita/Gestora e para tecer
uma observacao atemporal e de vigilancia permanente em relacdo a essas politicas publicas e
sociais escolhidas para andlise e 0s seus possiveis resultados sociais. E registro também que tal
distanciamento ndo significou neutralidade, ja que faz parte da minha histéria o envolvimento
e a experiéncia de gestdo publica. Todavia busquei olhar e responder a pergunta de partida da
pesquisa e a aproximacéo do objeto, de outro lugar.

Deste modo, esta pesquisa de mestrado tem como objetivo principal investigar se o
trabalho de gestora e equipe de governo produziram resultados transformadores na vida das
mulheres beneficiarias, a partir da implementacéo de duas politicas sociais selecionadas para
fins desta pesquisa nas duas gestfes publicas municipais mencionadas. Dentre as politicas
implementadas, foram escolhidas para esta pesquisa duas, na Educacéo, através do novo projeto
educacional da Escola em Tempo Integral e na Habitacdo Social, que se destacaram pela
relevancia social, pela dimensdo no atendimento as mulheres e os resultados sociais. Elas s&o
consideradas referéncias publicas das e para mulheres, em um governo de perfil democratico-
popular e por contribuir com os avancgos sociais sobre o papel das mulheres, em uma
representacdo publica significativa na perspectiva de género, em gestdo municipal.

Certamente, a forca e 0 modelo da experiéncia vivenciada ndo se deram sem desafios.
Em relacdo a Educacgéo, o maior desafio deu-se no sentido de garantir um legado de Escola em
Tempo Integral (ETI), como politica publica universal. De um lado, havia reflexdes para dar
inicio a ETI, gradativamente, por algumas escolas de referéncia, em regides e/ou territorios da

cidade, com a seguranca de menores desafios, bem como de investimentos publicos.
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Por outro lado, dados os motivos construidos pela proposta da ETI, como uma politica
inclusiva, de prevencéo e protecdo social a enorme violéncia infanto-juvenil registrada a epoca
na regido, pelos compromissos com a aprendizagem e qualidade da educacdo e com um projeto
de seguranca alimentar, dentre outros, dever-se-ia alcancar todas as criancas e adolescentes,
sem exclusdo. Ao mesmo tempo, seria uma politica abrangente e feminista para as mulheres.

Em relagdo a politica habitacional, os desafios foram distintos, com mais certezas na
implementacao da politica social, pois ja havia um histérico de lutas do movimento de moradia
e organizacbes de Nucleos e de um primeiro governo do PT (2001/2004). Nessa gestdo
implementaram-se as primeiras decisfes e praticas participativas do Orcamento Participativo
(OP) da Habitacdo, numa experiéncia de autogestdo, que teve limites de recursos por ser um
programa municipal. Considerando este processo anterior, a politica habitacional consolidou-
se nas gestdes em pauta e teve enormes avangos sociais, em parceria com o programa federal —
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), pelo atendimento a milhares de familias e
mulheres. Os modos de implementagéo da gestdo e os processos de construcdo dos resultados
sociais pelas e com as mulheres serdo descritos e analisados no percurso deste trabalho.

A pesquisa ndo teve a pretensao de esgotar estes temas envolvidos, mas entender e jogar
luz sobre a forca e construcdo dessas politicas sociais escolhidas a partir da experiéncia
vivenciada, bem como abrir reflexdes e debates sobre as mulheres nos executivos municipais.
Importante dizer que frente ao comando municipal, deparei-me com incertezas, certezas e
desafios. Percebi atitudes de preconceitos e discriminacdes, de modo subliminar e/ou
agressivas, envolvendo o fato da gestdo ser de uma Prefeita.

Ressalta-se também que como pesquisadora ja neste tempo, observei que essas
experiéncias da gestdo publica, respondiam, em grande parte, as expectativas iniciais do projeto

social, em funcdo das mudancas de vidas relatadas pelas mulheres beneficiarias entrevistadas.

I.1 O contexto de Governador Valadares

Governador Valadares, situada a Leste do Estado de Minas Gerais e localizada na
mesorregido do Vale do Rio Doce, carrega um histérico de violéncia estrutural como: o
genocidio das comunidades originarias indigenas denominadas de Botocudos, hoje auto
denominados de Borum e identificados como Krenak (ESPINDOLA, 2005); o enorme
desmatamento e de territorios destinados a agropecudria; de pequenas agricultoras e
agricultores expulsos de suas terras (VILARINO; GENOVEZ, 2019); de indicadores elevados

de violéncia contra criangas e adolescentes, jovens (SOUZA, 2015) e mulheres; pelo alto
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desemprego, informalidade, emprego de baixos salérios e trabalhos precérios. Processos
historicos resultantes de varias atividades econémicas predatdrias, baseadas no extrativismo e
no esgotamento dos recursos naturais (ESPINDOLA, 2015).

O Municipio tornou-se uma das regides com maior fluxo migratorio de pessoas para o
exterior, prioritariamente para os Estados Unidos da América - EUA, grande parte em busca
de sobrevivéncia econdmica e atraidas pela ideologia do “sonho americano” (SOARES, 2002;
SIQUEIRA, 2007; SIQUEIRA e SANTOS, 2016; SIQUEIRA, 2018). Segundo o Caderno de
Diretrizes Curriculares - CDC, somente nos Estados Unidos da América os migrantes
brasileiros somavam 1,2 milhdo e estimava-se em 50 mil o numero de valadarenses residentes
em diversas regides e estados naquele pais. Era a maior comunidade de brasileiras/os fora do
Brasil (GOVERNADOR VALADARES, 2009).

Durante a gestdo publica de 2009 a 2016, destacam-se dois acontecimentos historicos
que abalaram o municipio e principalmente as mulheres, no Vale do Rio Doce, Minas Gerais e
no Brasil. O primeiro em 05 de novembro/2015, quando do rompimento da barragem de
Fund&o, no municipio de Mariana/MG, crime ambiental e humano da Samarco (controlada pela
Vale e BHP Billiton), que atingiu a Bacia do Rio Doce, incluindo Governador Valadares
(ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019). A lama que percorreu 0 Rio Doce chegou ao
municipio e interrompeu o sistema de tratamento de &4gua, desabastecendo toda a cidade e parte
do campo, por varios dias. Impactos profundos na vida das mulheres, nas diversas politicas
publicas de meio ambiente, educacéo, salde, assisténcia social, servi¢os urbanos, trabalho e na
economia local e regional.

O segundo acontecimento marcante foi a simbdlica e historica eleicdo e reeleicdo da
primeira mulher, Presidenta Dilma Rousseff. Os governos Dilma (2011/2015) tiveram uma
importancia fundamental nas politicas sociais, tendo a mulher como centralidade na elaboracéo
e implementacao de politicas voltadas para elas proprias. Os Planos Nacionais de Politicas para
Mulheres (PNPM) apontavam para: as politicas de enfrentamento & violéncia; para a insercéo
no mercado de trabalho e de qualificacbes, para as politicas de saude, principalmente na
expansao da atencdo bésica, para a ampliacdo da educacéo infantil/creches e para o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, dentre outras. Essas politicas publicas nacionais
contribuiram com investimentos e recursos na execuc¢do do Plano Municipal de Politicas para
Mulheres (2014), prioritariamente na educacéo infantil/ creches, na expanséo da atengéo basica
na Saude/SUS e na parceria com PMCMYV. Em 2016, com o golpe politico e o impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff, partes dessas politicas publicas foram afetadas pela reducao de

investimentos federais, estaduais e municipais, principalmente nas prioridades das politicas
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sociais com e para as mulheres.

Essa realidade de desigualdades socioecondmicas, politicas, culturais e ambientais
apontadas acima, impactam especificamente no direito a cidade, na infraestrutura social e nas
demandas habitacionais, provocando uma ocupac¢do desigual do espago urbano. Nas areas
centrais e bairros mais proximos, uma boa infraestrutura urbana com excelentes moradias,
enquanto nos bairros periféricos e mais distantes, uma infraestrutura precéria, sem producgéo de
moradias decentes. De um lado, familias pobres sem casa, com movimentos de moradia
organizados ou dispersos, que ocupavam lugares, em sua maioria, inadequados para habitacao
com alto risco social e aglomerados. Tais areas localizavam-se em: morros com alta declividade
(riscos de desabamentos e deslizamentos de terras); areas ribeirinhas aos rios e corregos,
sujeitas a cheias/enchentes constantes, legalmente registradas como areas de preservacao
permanente (APP); areas verdes, entre outras. Por outro lado, em décadas anteriores, respostas
publicas de governos de carater populista, buscavam resolver parte deste déficit com
loteamentos e doacBes de lotes, em territérios sem infraestrutura urbana, tornando os
assentamentos ainda mais precarios, em razdo da auséncia de politicas publicas e sem planos
de intervencdes estruturais (GUIMARAES, 2007).

Essas realidades desiguais do direito a cidade, trouxeram impactos profundos a gestao
publica, que buscou responder as novas demandas da populacéo através de fortes investimentos
publicos e politicas sociais, na perspectiva de contribuir na superacao destes indicadores e criar

possibilidades concretas de mudancas nas comunidades e territérios.

I.11 Justificativa

Diante desse contexto de Governador Valadares foi elaborado um projeto de
desenvolvimento socioeconémico, cultural e ambiental (periodo de 2009/2016), com énfase nas
politicas publicas e sociais. Dentre as politicas sociais destacaram-se como prioridades a
Educacdo e a Habitacdo de Interesse Social como fatores de desenvolvimento social e humano
incorporando como método de governo democratico a participacdo popular e o protagonismo
feminino.

Em relacdo a Educacéo, priorizou-se uma visdo sistémica da Educacdo, das creches a
Universidade Federal, com 0s objetivos de tornar o municipio, um polo educacional. Registra-
se nesse tempo a implementacdo do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG/2010), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB/2010) e a Universidade Federal de Juiz de Fora, campus

Governador Valadares (UFJF-GV/2012), um legado educacional estruturante do Municipio, em
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parceria com o0 Governo Federal, na gestdo do Presidente Lula.

Nesse contexto politico e social, 0 governo municipal decidiu implementar uma nova
proposta educacional, a Escola em Tempo Integral — ETI, com énfase na educacao integral.
Acrescentam-se nesta escolha politica, os altos indicadores de violéncia e assassinatos de
adolescentes e jovens, segundo dados de pesquisas de Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ),
divulgadas pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2009 (SOUZA, 2015), e a
importancia da inclusdo destes adolescentes e jovens na ETI, bem como os olhares voltados
para as mulheres, maes.

Em relagdo a Habitacdo, com a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em
1986, a politica habitacional na esfera federal, foi totalmente abandonada por mais de duas
décadas. Somente em 2003, quando foi criado o Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional
de Habitagdo, essa politica publica foi retomada com o objetivo de recuperar a capacidade de
gestdo e planejamento do setor habitacional. Segundo a Secretaria Nacional de Habitagdo
(2010), houve: “[...] a retomada do planejamento de longo prazo que resultou na elaboragao da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), em 2004, na institui¢do do Sistema e do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS/FNHIS), em 2005, regulamentados pela Lei Federal
n® 11.124, na constru¢do do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), em 2008, ¢ no
desenvolvimento dos planos locais por estados e municipios (PLIS), bem como nos
investimentos em capacitacdo dos entes federados e a contratacdo de pesquisas e estudos
capazes de melhor dimensionar a situag@o habitacional do pais” (BRASIL, 2010, p. 10)

A partir entdo, houve uma aplicacdo de alguns programas, sendo 0 maior e mais
significativo, criado com a lei Federal 11.977, de 07 de julho de 2009, o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV). O PMCMYV alavancou, de maneira historica, os recursos subsidiados
destinados a producdo de moradia para familias de baixa e média renda, além de trazer avancos
no P6s-Morar e na regularizacdo fundiaria no Brasil (BRASIL, 2009).

Em Governador Valadares, a experiéncia do municipio havia se iniciado com as lutas
organizadas pelo movimento dos-sem-casa em varias regioes da cidade, na década de 1990.
Com o primeiro governo do PT, a partir dos anos 2001, implantou-se o Sistema Municipal de
Habitacdo, através do Conselho e do Fundo Municipal de Habitacdo e do Orgamento
Participativo da Habitagdo (OPH). A experiéncia de construcao deu-se pelo regime de auto-
gestdo em mutirdes com participagdo coletiva das familias e do poder publico. Este modelo
habitacional beneficiou em torno de 1000 familias em dois bairros entregues urbanizados com
casas denominados Bairros Conquista ¢ Novo Horizonte e lotes em fase de urbanizagao.

Primeira e significativa vitéria do movimento dos-sem-casa, pela enorme participagdo das
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mulheres nos mutirdes na luta pela moradia, mas também pelo direito a cidade. Destaca-se o
papel do poder publico municipal, que através do Orcamento Participativo da Habitagao (OPH)
e em Congressos Municipais com grande participagdo popular, deliberou e garantiu os
investimentos e recursos proprios necessarios para a implementacao desta fundamental politica
publica. Este processo foi interrompido em 2004, com a alternancia no poder local.

Com a retomada do poder local e inicio do novo governo municipal em 2009,
reestruturou-se a politica habitacional como prioridade de politica publica e social na
perspectiva de género. A partir das experiéncias existentes da gestdo (2001-2004), do acimulo
historico da AHNT e dos Nucleos organizados, do Plano de Habitacdo de Interesse Social de
Governador Valadares — PLHISGV (2008) e do diagnostico sobre o alto déficit de moradias,
implantou-se a Politica Municipal de Habita¢do, em 2009, em parceria com o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMYV -, do governo Federal. Desta forma, a politica habitacional com
participagdo popular, priorizou o atendimento a milhares de familias em situago de pobreza e
extrema pobreza.

Frente a essa realidade do municipio e de uma cidade de extremos socioeconémicos, a
justificativa para a escolha deste tema de pesquisa estruturou-se: na importancia de uma gestora
mulher no comando municipal; na necessidade de analisar como se viabiliza, na pratica, a
mobilizacdo em torno das politicas publicas para as mulheres, tendo a mulher como sujeita
prioritaria e beneficiaria dessas politicas; a relevancia das politicas publicas e sociais no
processo de desenvolvimento social, econémico, cultural e humano, como resposta as
demandas da populacdo, especificamente as prioridades das mulheres; as transformacdes
sociais das mulheres a partir de um novo modelo educacional da Escola em Tempo Integral —
ETI/Educacdo Infantil — creches e a Habitacdo Social e a intersetorialidade/integracdo e, a
agregacao de outras politicas publicas e sociais na perspectiva de contribuir com a reducao das
desigualdades de género.

Esta pesquisa avancou também na importancia de compreender os desafios da
intersetorialidade/integracdo e o ponto de convergéncia entre as duas politicas sociais, que sdo
aparentemente distintas de Educacdo — ETI/ Educagéo Infantil — creches e de Habitac&o Social,
mas que se relacionam e se complementam. Registra-se que o cruzamento das politicas de
Educacdo - ETI e Habitacdo Social ocorreram a partir de sua implementacao e nos resultados
sociais sobre a vida das mulheres beneficiarias. Essas duas politicas também se encontraram
com outras politicas publicas como de salde, assisténcia social, meio ambiente, saneamento,

infraestrutura, transporte, geragcéo de oportunidades, entre outras.
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Por um lado, na quest&o das mulheres contempladas, os impactos positivos e éxitos nos
resultados e os problemas que essa integracdo pode revelar como a falta de percepcdo e
reconhecimento das conquistas, a menor participacdo e distanciamento dessas mulheres em
relacdo as politicas publicas, dado que as mesmas mulheres podem ser beneficiarias das duas
politicas e outras politicas publicas e sociais. Por outro lado, pesquisou-se como a
intersetorialidade (integracdo das agdes para alcancar o publico alvo), a partir da participacdo
das mulheres, promoveu o aperfeicoamento dessas politicas, uma maior abrangéncia, um
melhor atendimento das mulheres beneficiarias e as respostas positiva na vida das mulheres
beneficiarias, considerando a promocao de sua autonomia, empoderamento e mobilidade social.

A pesquisa buscou compreender e analisar a trajetoria social das mulheres beneficiarias
das politicas de Educacdo — ETI/Educacdo Infantil - creches e Habitacdo Social em sua
intersetorialidade/integracdo, vinculando suas histérias e experiéncias com o0s resultados
ocorridos de promocéo da autonomia, empoderamento, mobilidade social e transformacdes de
vidas.

Nesta perspectiva de género, foram pesquisadas as politicas publicas e sociais de
ETI/Educacao Infantil — creches e de Habitagcdo Social que tiveram a mulher como centralidade,
sujeitas prioritarias e beneficiarias e os impactos destas politicas em suas vidas, a partir da
participacdo social e politica na construcdo das préprias politicas; a novidade da
intersetorialidade/ integracdo da Educacdo - ETI e a Habitacdo Social, considerando a
concepcao, implementacdo e fiscalizacdo das politicas e conjunto dos resultados sociais.
Pesquisou-se, ainda, como a dimensdo da intersetorialidade/integracdo das politicas de
Educacdo - ETI e de Habitacdo Social, na sua finalidade, impactou a vida de milhares de
mulheres, de familias numerosas, pobres e extremamente pobres, pretas, maes, chefas de
familias, mées solos e/ou trabalhadoras, de maior vulnerabilidade social, nos territorios locais.

No ambito da politica de Habitacdo Social pesquisou-se sobre a relevante participacao
popular do movimento de moradia, atraves da Associacdo Habitacional Nova Terra (AHNT) e
coordenadoras de Nucleos, nas escolhas prioritarias das familias, na elaboracédo,
acompanhamento e implementacdo da politica social; a dimensdo da politica habitacional
municipal articulada com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), do governo federal,
com a entrega de milhares de moradias e da preferéncia da titularidade para as mulheres
beneficiarias, especialmente para as chefas de familia. E, a partir do direito social a moradia e
a conquista da casa prépria, com titularidade, foram pesquisadas quais mudancas que ocorreram
efetivamente na vida das mulheres e promoveram sua autonomia, empoderamento e mobilidade

social residencial.
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Em relagdo & Educac&o, a ETI/Educacéo Infantil — creches foi universalizada a partir de
2010, em toda a rede municipal na cidade e no campo. Observou-se como o0 novo tempo escolar,
com a ampliacdo da jornada, possibilitou a permanéncia na escola de criangas e adolescentes
do ensino fundamental, da creche ao nono ano dos anos finais, entre 8 e 10 horas. E, além disso,
como o projeto educacional construiu com a comunidade escolar e familias, uma concepcéo de
Escola em Tempo Integral com formacgéo integral. Os objetivos principais da ETI foram
potencializar a qualidade da educacdo com uma melhor aprendizagem e novos conteudos,
ofertar seguranca alimentar com 4 e 5 refeicGes diarias e garantir a protecdo e prevengdo ao
risco social e a violéncia cotidiana de criancas e adolescentes.

A ampliacdo da jornada escolar também impactou a vida das mulheres, mées, avos,
chefas de familia, mées solo e ou/trabalhadoras. Desta forma, também se teve o objetivo de
observar como este tempo livre, que as maes passaram a ter, viabilizou a construcdo da
autonomia das mulheres, no sentido delas fazerem novas escolhas em suas vidas. Procurou-se
descrever como este tempo disponivel foi apropriado, possibilitando novas oportunidades para
o trabalho e geracdo de renda, a volta aos estudos e a qualificagdo profissional, a cultura, o
lazer, a participacdo comunitaria e a mobilidade socioeconémica.

Pesquisou-se, assim, como a intersetorialidade/integracdo das politicas sociais de
Educacdo — ETI e de Habitagdo Social, articulada com outros equipamentos e servicos publicos
impactou a vida das mulheres. A partir dos relatos das trajetorias sociais das mulheres
beneficiarias, entrevistadas nesta pesquisa, buscou-se compreender como Se avangou nos
parametros da promocdo da autonomia, independéncia; participacdo social/politica,
empoderamento e mobilidade social, em sentido mais amplo, ou seja, a compreensdo de
mobilidade como transformacdo de vida. Tratou-se de descrever também, como o poder de
participacdo social as mulheres contribuiu com a construcao do seu empoderamento, despertou
o desenvolvimento de sua autonomia e independéncia e avancou para uma consciéncia mais
participativa e solidéria.

A pesquisa tornou possivel avaliar, por um lado, um conjunto de resultados
transformadores na vida das mulheres, a partir da intersetorialidade/integracédo das politicas de
Educacéo — ETI/Educacéo Infantil — creches e Habitacdo Social e, por outro lado, os limites e
desafios a serem superados pelas politicas publicas e sociais, nas vivéncias e horizontes das
mulheres beneficiarias.

Os resultados da pesquisa destacam o empoderamento das mulheres na participacdo das
lutas sociais e na contribui¢do da formulacdo, implementacéo e fiscalizacdo dessas politicas, a

importancia da intersetorialidade/integracao que possibilitou a milhares de familias e mulheres
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pobres, pretas, mées, avos; chefas de familias, maes solo, e/ou trabalhadoras terem acesso as
conquistas sociais da casa propria com a titularidade, o empoderamento do tempo livre para
novas escolhas como de cuidados pessoais, a insercdo no trabalho e geracédo de renda, a volta
aos estudos e a qualificacdo profissional, a cultura, o lazer e a participacdo comunitaria e a
agregacdo de outros equipamentos publicos a partir dessas politicas sociais. As politicas sociais
analisadas permitiram avancos na construgdo da autonomia e independéncia, na participagéo
comunitaria e crescimento do empoderamento e na mobilidade social residencial e
socioecondmica das mulheres.

Apontou-se, também, o significado das lutas coletivas por novos direitos e
posicionamentos em seus lugares de vivéncias, nos territorios e de forma mais abrangente, na
representacdo institucional e na sociedade. A partir deles percebe-se a necessidade de uma acao
politica permanente para que as mulheres beneficiarias alarguem sua compreensao em relacéo
ao significado do projeto politico - motivos - compromissos sociais - escolhas - e a importancia
de avangar a representacao institucional, e obter maior mobilidade social para mulheres pobres,
pretas, LGBTQIA+, para superacdo das desigualdades que s@o obstaculos para esta mobilidade.
Registraram-se também limites de acGes do governo municipal, que mesmo com outras
politicas sociais para mulheres, na perspectiva de género, - como a rede de enfrentamento as
diversas formas de violéncias, a saude, a qualificacdo profissional e a cultura - néo teve acbes
suficientes para fazer frente ao conjunto das desigualdades sociais e de género.

Os objetivos e 0s propoésitos gerais que sustentam a viabilidade desta pesquisa apoiam-
se: nas contribuicdes da literatura no aprofundamento conceitual sobre politicas publicas e
género no Brasil e nos temas da mulher na gestdo publica; na participacdo social e politica dos
movimentos sociais, prioritariamente na lideranca de mulheres na construcao dessas politicas;
no compromisso social dos governos de estimular a participacdo popular na perspectiva de
género; na forca da integracdo nas comunidades, das politicas de Habitacdo Social e Educacéo
— ETI; nas andlises dos resultados entre desafios e avancos na formulacéo e implementacao das
politicas publicas com e para as mulheres; e, de como. a agregacdo de outras politicas sociais
acumularam para as mulheres beneficidrias no atendimento, autonomia, independéncia;
participacdo social/politica, empoderamento e na mobilidade social.

Esta dissertacdo esta organizada a partir da seguinte estrutura: Introducéo, seguida pela
Metodologia, trés Capitulos e, por fim, as Considerac6es Finais.

Nesta introducdo, apresentaram-se 0 tema, 0 objeto e os objetivos da pesquisa; o lugar

da gestora e da pesquisadora; a contextualizacdo de Governador Valadares e a justificativa,

diante da realidade educacional e da situacéo socioecondmica, politica, cultural e ambiental do
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municipio. Na sequéncia, descreveu-se a metodologia da pesquisa de perfil qualitativo, que
propds a combinacdo da coleta de dados, anélise documental e de campo e as contribuicGes da
literatura. A pesquisa de campo buscou, a partir das politicas sociais em estudo, extrair 0s
relatos potentes das vivéncias das mulheres beneficiarias, liderancgas sociais e gestoras publicas,
através de rodas de conversas, e-mails e entrevistas virtuais.

O Capitulo Primeiro, de perfil conceitual e tedrico, reflete sobre as politicas publicas e
género, a partir das contribuicbes da literatura. Discorre-se sobre as politicas publicas na
perspectiva de género no Brasil e, especificamente no municipio de Governador Valadares,
considerando as politicas sociais de Educacdo — ETI e de Habitagdo Social, e 0s impactos na
vida das mulheres.

No Capitulo Segundo, descreve-se detalhadamente as politicas publicas e sociais e as
experiéncias de sua formulacdo e implementacdo. Neste capitulo também, escreve-se 0s
historicos relatos das vivéncias das mulheres entrevistadas diante dos impactos das politicas de
Educacdo — ETI/Educagdo Infantii — creches e de Habitagdo Social e a
intersetorialidade/integracdo. Nestes relatos apresentaram-se as falas das gestoras publicas, das
liderancas sociais e das beneficiarias.

No Capitulo Terceiro, analisaram-se os parametros definidos para avaliar os resultados
das politicas sociais na vida das mulheres, a partir da construcdo da autonomia, independéncia;
da participacédo social/politica, empoderamento; e da mobilidade social, como transformacGes
de vidas. Estes parametros de analise dos resultados foram avaliados a partir dos relatos feitos
inicialmente pelas mulheres beneficiarias, em seguida pelas liderangas sociais €, por fim, pelas
gestoras publicas.

Nas Consideragdes Finais apresentou-se o conjunto dos resultados da pesquisa, em
relacdo as transformacdes ocorridas na vida das mulheres beneficiarias, na perspectiva de
género, bem como as necessidades de lutas permanentes para a superacdo das desigualdades,

na construcao e na busca da igualdade de género com horizonte emancipatério.

Il METODOLOGIA DA PESQUISA: RESPEITO AS VIVENCIAS DAS MULHERES

A metodologia da pesquisa realizada combinou as contribuicdes da literatura, a coleta
de dados, a analise documental e de campo.

De natureza qualitativa, a pesquisa teve como método a pesquisa de campo, com dados
obtidos em registros textuais e entrevistas com mulheres que participaram do processo durante

as praticas das gestdes publicas da Educacdo — ETI e da Habitacdo Social e a
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Intersetorialidade/integracdo dessas politicas sociais.

Considerando essa metodologia qualitativa escolhida, estas construcGes
correlacionaram entre si, de forma que ela pudesse colaborar na reflexdo, analise, producdo e
explicitacdo dos resultados sociais obtidos a partir da relevancia de trabalhar com essas duas
politicas sociais; pelos fortes impactos na literatura, na vivéncias das mulheres e nas vozes
potentes das entrevistadas; de como a experiéncia vivenciada apresentou-se marcante na vida
das mulheres, na construcao da sua autonomia, empoderamento e nas oportunidades.

Esses dados foram aprofundados por dados estatisticos e indicadores sociais do
municipio e de drgaos federais, bem como por estudos bibliograficos, teses, dissertacdes, leis e
decretos das politicas pablicas sociais existentes no municipio e no governo federal.

As referéncias documentais e bibliograficas foram organizadas de acordo com 0s €ixos:
as contribuicdes da literatura nas reflexdes sobre politicas publicas e género; a participacao das
mulheres, especificamente do movimento de moradia, da prdpria gestdo publica e da
comunidade escolar e familias, na formulacdo e implementacdo e, como beneficiarias dessas
politicas publicas e sociais; a intersetorialidade/integracdo das politicas sociais de Educacéo —
ETI/Educacéo Infantil — creches e de Habitacdo Social; e, o conjunto dos resultados a partir da
promoc¢do da autonomia, independéncia; a participacdo social/politica, empoderamento; e a
mobilidade social, como transformagéo de vidas.

I1.1 Metodologia da pesquisa de campo: vozes potentes das mulheres participantes

Em relacdo aos dados coletados a partir dos relatos das historias e vivéncia das mulheres
entrevistadas, torna-se relevante esclarecer que a pesquisa de campo foi realizada no final do
ano de 2022 e inicio de 2023, portanto ja ap0s os efeitos da crise sanitaria da pandemia e com
as consequéncias de desmontes das politicas publicas e de programas sociais anteriores, por
parte do governo federal e municipal. Também pelo hiato entre os tempos e a diferenca de
realidades, entre a montagem das duas politicas de Educacédo e de Habitacdo Social no periodo
2009/2016 por um lado e, por outro lado, atualmente, diante de retrocessos educacionais,
sociais, econdmicos, politicos, culturais, entre outros, tornou-se necessaria uma atencao
especial, na analise desses resultados, que observasse as novas realidades ou situacGes e 0s seus
impactos na vida das mulheres.

As sujeitas politicas desta pesquisa corresponderam aos seguintes grupos distintos: as
gestoras responsaveis pela elaboracdo e implementacdo das politicas publicas de Educacéo -
Escola em Tempo Integral — ETI/Educacéo Infantil — creches e de Habitacdo Social; liderancas
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sociais da Associacdo Habitacional Nova Terra (AHNT), pelo protagonismo do movimento
popular de moradia, organizado nos Nucleos dos-sem-casa e representadas pelas diretoras e
coordenadoras dos Nducleos habitacionais, com atribuicbes das escolhas das familias
beneficiarias e pela contribuicdo na elaboracdo, implementacéo e fiscalizacdo dessas politicas
sociais; as mulheres beneficiarias das duas politicas publicas e sociais, na ponta, no alcance do
publico alvo, pelos relatos dos impactos e resultados desta intersetorialidade/integracdo em suas
vidas.!

Assim, as pessoas entrevistadas na pesquisa de campo situaram-se em trés grupos
distintos:

(1) as gestoras da Escola em Tempo Integral e de Habitacdo Social,

(2) as liderancas dos Ndcleos habitacionais (coordenadoras) e da Associacdo
Habitacional Nova Terra (AHNT); e,

(3) as mulheres beneficiarias.

Frente as suas experiéncias, trajetdrias de vida e participacao, esses trés grupos distintos
refletiram e responderam, todos eles, sobre as duas politicas sociais, considerando o conjunto
dos temas propostos no roteiro de entrevista semiestruturado. Buscou-se também extrair
respostas sobre a relevancia da participacdo social e de gestdo das mulheres na elaboracdo e
implementacdo das politicas de Educacdo —ETI/Educagdo Infantil — creches e da Habitac&o
Social e sua intersetorialidade/integracdo, bem como sobre os impactos em suas vidas,
considerando os parametros de autonomia, independéncia; participacdo social/politica,
empoderamento e mobilidade social, como possiveis transformacéo de vidas.

Previamente foram elaborados questionarios especificos para cada grupo,
semiestruturados, para cada tema, individuais ou em rodas de conversas (Apéndice A, B, C).

A pesquisa de campo realizou-se por entrevistas individuais e coletivas. As entrevistas
individuais deram-se de forma presencial, por e-mail e videos chamadas. As participantes
entrevistadas foram as que estiveram na linha de frente da implementacéo das politicas, ou seja,
as gestoras das duas pastas de Educagdo e Habitacdo Social. Na Educagdo — ETI/Educagéo
Infantil - creches, foram entrevistadas a Secretaria Municipal no primeiro mandato e a Adjunta,
no segundo (SMED). Foram ouvidas 05 (cinco) Diretoras das Escolas, 02 (duas) Vice-
Diretoras, 01 (Uma) Pedagoga e 02 (Duas) Professoras, num total de 12 (Doze) entrevistadas.
Na politica de Habitagdo Social foi entrevistada a Gerente Habitacional da Secretaria de

1 A Associacdo Habitacional Nova Terra - AHNT, é uma entidade de utilidade publica com estatuto proprio,
fundada em agosto/2002, que coordena 0 movimento pela moradia, representado por 46 Nicleos organizados,
integrante da Unido Estadual de Moradia Popular (UEMP/MG).
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Planejamento (SEPLAN), em funcgdes diretas na implementacdo da politica habitacional e
lideranga histdrica do movimento de moradia.

As entrevistas coletivas foram feitas no modo de rodas de conversas, e as entrevistadas
foram escolhidas de maneira aleatdria nos locais das Escolas Municipais em Tempo Integral,
coincidentes, nestes territdrios, com os residenciais habitacionais. Os Residenciais, a AHNT e
0 niamero de beneficiarias participantes que responderam as entrevistas foram os seguintes:
Sertdo do Rio Doce 03 (trés) participantes; Sertdo do Rio Doce 1 e 2, 05 (cinco) participantes;
Porto das Canoas e Serra Lima, 05 (cinco) participantes; Figueira do Rio Doce, 04 (quatro)
participantes; Valadares e Professor Fernand&do, 07 (sete) participantes; Sdo Raimundo, 08
(oito) participantes; Vitoria, 05 (cinco) participantes; e a Diretoria da Associacdo Habitacional
com Coordenadoras dos Nucleos dos-sem-casa 10 (dez) participantes, totalizando 47 (quarenta
e sete) mulheres participantes.

Em relagdo as coordenadoras dos Nucleos habitacionais e as diretoras da Associa¢do
Habitacional Nova Terra (AHNT), as mulheres participantes foram escolhidas por amostragem
e pela colaboracdo da propria Associacao.

Registra-se que nos diversos encontros e rodas de conversas as mulheres receberam com
alegria e acolhimento afetivo a presenca da equipe pesquisadora. Buscou-se esclarecer sobre o
novo papel desempenhado pela ex- Prefeita/gestora, agora pesquisadora. Orientou-se, nas falas
de abertura, que o centro da pesquisa e seu significado eram elas, as mulheres beneficiarias e
suas vivéncias e a importancia dos depoimentos sobre os impactos das politicas implementadas
em suas vidas. Estabeleceu-se assim, com as entrevistadas, uma relacdo de confianca e de
liberdade de manifestacdo sobre o roteiro semiestruturado, bem como outros temas que
poderiam ser abordados.

O perfil das entrevistadas nas rodas de conversa, apresentou-se: pelas mulheres, maes,
avos, maes solo, chefas de familias, trabalhadoras e desempregadas, professoras, cantineiras
responsaveis pela alimentacdo escolar, servidoras publicas municipais do Residencial
Fernanddo, oriundas do inédito Nucleo Habitacional das/os Servidoras/es Publicas/os
Municipais (SINSEM/GV), entre outras. Com estas mulheres participantes das duas politicas
de Educagéo - ETI e Habitagdo Social, buscou-se perceber, aprofundar e analisar os resultados
da integracéo dessas politicas sociais em suas vidas.

Diante deste perfil das mulheres entrevistadas, das questdes postas no roteiro de
entrevistas e sua flexibilidade, observaram-se a incorporagdo da perspectiva de género na
respostas das mulheres, as lutas e necessidades das mulheres e novas reivindicagfes nas

diversas politicas, especificamente de Educacdo e Habitacdo. Destacam-se, como exemplo:
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mais creches para criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos, moradias para atender ainda uma fila
de espera, inclusdo das familias na cobertura das Estratégias de Satde da Familia (ESF/SUS) e
no Programa Bolsa-Familia (PBF), entre outras.

Percebeu-se que esta metodologia de participacdo das mulheres beneficiarias
entrevistadas em rodas de conversas nos mesmos territérios das duas politicas sociais,
colaborou muito na compreensdo de como a intersetorialidade/integracdo das politicas de
Educacdo — ETI/Educacdo Infantil — creches e de Habitacdo Social, promoveu resultados
significativos e transformadores na vida de milhares de familias e mulheres e beneficiarias.

As entrevistas de campo foram realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2022
e janeiro de 2023. A participagdo das gestoras deu-se de modo presencial e por e-mail. As
liderancas participaram de dois modos: parte em roda de conversas e outra parte, por videos
chamadas. Ja as beneficiarias participaram em rodas de conversas, organizadas nos locais dos
Residenciais. Verificou-se também, que em duas rodas de conversas, estiveram mulheres
participantes de dois Residenciais, ao mesmo tempo.

As rodas de conversas realizaram-se na sede da Associacdo Habitacional Nova Terra
(AHNT) e em diversos Residenciais, com varios grupos de participantes, descritas por ordem:

(1) Roda de conversa 1 — Liderangas da AHNT — Sede da Associagéo;

(2) Roda de conversa 2 - Residencial Figueira do Rio Doce;

(3) Roda de conversa 3 — Residencial Porto das Canoas/ Residencial Serra Lima;

(4) Roda de conversa 4 - Residencial Professor Fernandao/Residencial Valadares;

(5) Roda de conversa 5 - Residencial Sertdo do Rio Doce;

(6) Roda de conversa 6 — Residencial Sertdo do Rio Doce 1 e 2;

(7) Roda de conversa 7 - Residencial S&o Raimundo 2;

(8) Roda de conversa 8 - Residencial Vitoria.

Essa metodologia da pesquisa de campo, com entrevistas individuais, coletivas e com
roteiros semiestruturados, permitiu maior flexibilidade para surgimento de novas questfes e
aprofundamento no debate, a partir das manifestacdes e escutas. Contribuiu para cruzar e
comparar o desenho das politicas a partir de quem esteve na linha de frente da implementacéo,
as gestoras e das mulheres beneficiarias dessas politicas; do protagonismo do movimento social
— Nucleos do-sem-casa, na definicdo e acompanhamento da politica habitacional; nas
contribui¢bes da comunidade escolar, movimento sindical e das familias, na construgéo e
implementacdo da ETI e os resultados abrangentes com a intersetorialidade/integracdo dessas

politicas sociais.
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Esta dimensdo mais ampla de analise com estes grupos distintos, colaborou para medir
a efetividade e eficacia das politicas, dada a participacdo social/politica, a intersetorialidade/
integracdo destas duas politicas publicas e sociais na ponta, os desafios e mudancas sociais. A
metodologia da pesquisa de campo, ao permitir extrair relatos das experiéncias e vivéncias das
mulheres beneficiarias, mostrou com mais nitidez os impactos positivos e mudangas em suas
vidas, no sentido do avanco de sua cidadania.

Diante das escutas individuais e coletivas, foram percebidas experiéncias e vivéncias
das mulheres sujeitas desta pesquisa, construindo-se assim, analises tematicas e reflexdes sobre
a mulher e a cidadania e observou-se o conjunto de resultados sociais e transformadores quanto
a autonomia, empoderamento e mobilidade social das mulheres.

Registra-se que a maior parte das coletas de dados das liderancas e beneficiarias foram
gravadas por celular, em seguida, feita sua transcricao e, por final, a organizacdo das falas das
entrevistadas por temas. Em relacdo ao grupo das gestoras publicas, o roteiro da entrevista foi
respondido, em sua maioria, por e-mail. Nos relatos de vivéncias e experiéncias, guardaram-se
as memorias vivas através da Histdria Oral.

As entrevistas foram iniciadas apds a aprovacdo pelo Comité Etico de Pesquisa (CEP)
da Flacso-Brasil, conforme Resolucdo n. 466 de 12 de dezembro de 2012, da permissao de
pessoas voluntérias identificadas através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Anexo) e do Termo de Cessdo de Direitos sobre o Depoimento Oral e de Imagens.
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS E GENERO

Esta reflexdo conceitual sobre politicas publicas e género organiza-se em quatro €ixos
principais: passos dados no caminho da historia brasileira, a partir dos anos 1970, chegando
até as primeiras décadas do século XXI, sobre os avangos que ocorreram nas politicas publicas
com recorte de género; as reflexdes sobre os conceitos de politicas publicas com perspectiva de
género, principalmente a partir dos movimentos de mulheres e da luta feminista; o
reconhecimento do poder publico e do Estado das propostas construidas com as lutas das
mulheres e a agdo de governos democratico populares que incluiram mulheres como prioridade
do publico beneficiado; a experiéncia do Municipio de Governador Valadares, a partir das
politicas sociais, na contribuicao pela reducao das desigualdades de género.

Na histoéria do Brasil, os estudos, a elaboragao e a implementagao das politicas publicas
com perspectiva de género é uma construgdo mais recente, seja no ambito da literatura
académica ou na pratica de instituicdes e de governos, principalmente de governos
democréaticos-populares. Conforme Farah (2004), os avancgos no campo de estudos de género e
politicas publicas, estruturados pela integracao destes dois campos, ocorreram somente no final
dos anos 1970, impulsionados pelas lutas organizadas dos movimentos sociais, com destaque
para os movimentos de mulheres, movimentos feministas e com influéncia de experiéncias
internacionais. Este tema das politicas publicas com perspectiva de género teve novas
possibilidades de elaboracdo e implementacdo, proporcionadas principalmente pela emergéncia
de governos considerados progressistas e pelo processo de democratizagao do Estado em curso.
Destacam-se as experiéncias dos governos democratico-populares do Partido dos Trabalhadores
(PT) alinhados a principios de esquerda no Brasil, a partir da década de 1980, passando pelos
anos 1990 e as décadas iniciais do século XXI, considerando as esferas municipais, estaduais e
federal.

Diante dos processos recentes € em curso e, considerando a inclusdo de género por
politicas publicas e programas governamentais, Farah (2004, p. 47) avanca na conceitualizacao
destes temas, reflete sobre a participagdo das mulheres e a constru¢do do feminismo. A autora
afirma que a politica ptblica pode ser compreendida como um “curso de acdo do Estado,
orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses, ou seja,
um curso da agdo publica, que responde a problemas publicos (FARAH; MARCONDES, 2021).
J& em relacdo aos programas governamentais, a autora considera que sdo agdes de menor

alcance em que se executa a politica publica.
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Nos anos 1970, o conceito de género que foi incorporado pelo feminismo e pelos estudos
académicos sobre mulheres, manifestava-se com diversas correntes de pensamentos. Neste
sentido, Farah (2004, p. 48) definiu género como uma ‘“constru¢ao social e historica do
feminino e do masculino e para as relagdes sociais entre os sexos, que permite a apreensao de
desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de seus componentes centrais
desigualdades de poder”. Este conceito de género aponta que existe um modelo dominante
desigual que reflete realidades de subordina¢ao e de dominacao das mulheres, seja na vida
publica ou privada.

Conforme Paradis (2017, p. 179-180), o crescimento dos movimentos sociais e
populares em diversas lutas urbanas do Brasil da década de70, contribuiram para a “emergéncia
de novas atrizes politicas — mulheres das classes populares - que lutavam por politicas como
creches, transporte publico e saneamento bésico, denunciando os altos custos de vida e
politizando a maternidade”. Um movimento fundamental de saida do espaco privado para a
esfera publica, enfrentando a divisdo sexual do trabalho e ocupando novos espagos de poder na
construcdo de uma cidadania das mulheres.

Segundo Farah (2004, p. 50), o feminismo se diferenciava das lutas sociais com
participagdo de mulheres, apontando na “transformacao da situagdo da mulher na sociedade, de
forma a superar a desigualdade presente nas relagdes entre homens e mulheres”. E os
movimentos feministas contribuiram para a “inclusao da questdo de género na agenda publica,
como uma das desigualdades a serem superadas por um regime democratico, tanto como uma
critica a a¢do do Estado, quanto a formulacdo de propostas de politicas publicas que
contemplassem a questdao de género”.

No Brasil dos anos 1980, sob atua¢do desses movimentos, a questdo de género nas
politicas publicas e programas governamentais ganharam forga, voz e amplitude no processo
de redemocratizacdo do pais. Em Sao Paulo foram criados o Conselho Estadual da Condicao
Feminina, em 1983, e a Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985. No ambito federal
em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgao entdo vinculado ao
Ministério da Justica. Destaca-se ainda a grande mobilizagdo das mulheres na Assembleia
Nacional Constituinte, organizadas em torno da bandeira “Constituinte pra valer tem que ter
palavra de mulher”, Farah (2004, p. 50), culminando na Constitui¢do Cidada de 1988, e na
disputa por um Estado mais democratico, descentralizado, com politicas publicas e sociais,
entre elas a saude, o trabalho, a violéncia e a educacgdo. Este processo da democratizagdo com
concepgdo de direitos, inspirou politicas publicas de género nos estudos, conferéncias, em

governos municipais, estaduais e posteriormente o federal, que se moveram para a construgao
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de mecanismos institucionais estruturantes.

Nos anos de 1990, conforme Farah (2004), o processo de democratizagdo sofreu
permanentes tensionamentos politicos em fungdo dos efeitos da globalizagdo, do
aprofundamento do projeto neoliberal, da crise econdomica e dos cortes de investimentos do
Estado. De um lado, a agenda dos movimentos sociais ¢ populares, partidos de esquerda,
governos progressistas com politicas publicas de desenvolvimento econdmico com inclusdo
social. De outro lado, partidos e governos de perfis liberais e conservadores, priorizando uma
suposta eficiéncia e os cortes de gastos publicos.

Ainda na década de 90, as reflexdes sobre as questdes de género alcangaram as mulheres
em situagdo de pobreza no pais, especificamente as mulheres de maior vulnerabilidade. Esta
questdo teve abordagem internacional principalmente a partir da Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres de Beijing, em 1995, e do Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, de
1996, e mais recentemente, movimentos e organizagdes de mulheres. Conforme Farah (2004),
os movimentos feministas € de mulheres entraram neste debate nacional, no sentido de
construirem propostas em que as mulheres deveriam fazer parte, de modo prioritario, em todas
as politicas publicas. E que em situacdes de mulheres mais atingidas pelas desigualdades,
recomendava-se atengdo especial das politicas publicas, especificamente, as mulheres pobres,
pretas, maes solo, chefas de familia.

Ao longo das ultimas décadas do século XX e com a chegada do século XXI, os
movimentos de mulheres construiram um conjunto de propostas relacionadas a questdo de
género e politicas publicas, no ambito das diversas esferas de governos e do Estado brasileiro.
Conforme Farah (2004), os temas e as diretrizes priorizavam: o combate a violéncia, o
atendimento a saude, a atencao integral a criangas e adolescentes, o combate a pobreza através
da geracdo de emprego e renda, a garantia de acesso a educacdo com extensdo da rede de
creches e pré-escolas, o trabalho e as garantias dos diversos direitos, a infraestrutura e
habitacdo, a constru¢do de creches e moradias, as mulheres do campo e a questdo agraria, a
perspectiva de género em todas as politicas publicas e o acesso aos espagos de poder, com
participagdo nas decisdes, formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Enfim, a “criagdo
de condi¢des de autonomia para as mulheres, de forma que estas passem a decidir sobre suas
proprias vidas, mudancas nas relagdes de poder nos diversos espagos em que estdo inseridas:
no espago doméstico, no trabalho” Farah (2004, p. 59), ampliando assim, sua ‘“autonomia
pessoal e de auto sustentagcdo” e favorecendo o “rompimento com os tradicionais circulos de

dependéncia e subordinacdo” (GODINHO, 2004, p. 55).
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Nesse tempo, as lutas das mulheres no Brasil protagonizaram marcas de organizagao,
coragem, irreveréncia, diversidade e de grandes manifestacdes. A presenca das mulheres nos
Foruns Sociais Mundiais, na Marcha Mundial de Mulheres e na Marcha das Margaridas a partir
do ano de 2000, a enorme mobilizagdo da Marcha das Mulheres Negras contra o racismo e a
violéncia, em novembro de 2015, em Brasilia. E preciso “reconhecer que essas atrizes foram
fundamentais para a politizacdo das desigualdades entre homens e mulheres e para pressionar
o Estado e suas institui¢des no reconhecimento das desigualdades e na construcao de politicas
que as transformem (PARADIS, 2017, p. 183).

A partir de 2003, no ambito federal, os governos histéricos do PT, com os mandatos do
Presidente Lula (2003/2010) e da primeira mulher eleita Presidenta do Brasil, Dilma Rousseff
(2011/2016), deram passos decisivos na criagao de estruturas institucionais de politicas publicas
com status de secretarias e ministérios. Em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM), com status de Ministério, vinculada ao Gabinete da Presidéncia,
ressignificando o papel do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e inaugurando
“definitivamente a introducdo da agenda de igualdade de género” no governo federal
(PARADIS, 2017, p. 184).

Importante registrar as Conferéncias Nacionais de Politicas paras as Mulheres, nos anos
de 2004, 2007 e 2011, com grandes mobilizagcdes nas trés esferas de governos municipais,
estaduais e federal. Este foi um processo democratico de debates e decisdes sobre propostas
prioritarias a serem implementadas pelo governo, na perspectiva de reducao das desigualdades
e pela constru¢do da autonomia das mulheres. Essas Conferéncias contribuiram com a
elaboragdo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM) em 2004, 2008, 2013,
fortalecendo a execucgdo das politicas publicas com igualdade de género na instancia federal e
com impactos positivos nos estados e municipios.

Governador Valadares, em Minas Gerais, comparece como um dos municipios
brasileiros que foram impactados pelas politicas publicas nacionais para as mulheres com
perspectiva de género, a partir da propria vivéncia do territério e nos mandatos populares do
Partido dos Trabalhadores na gestdo municipal, no periodo de 2009 a 2016. Naquele periodo o
governo municipal elaborou e implementou o Plano Municipal de Politicas para Mulheres
(PMPM/2014), com destaques para as areas de educacdo e qualificacdo profissional, saude,
moradia, trabalho e geracéo de renda e a rede de enfrentamento as violéncias. Esse € o contexto
da gestdo publica, voltada para as politicas sociais, tendo as mulheres como centralidade na

formulacdo e execucdo destas politicas, que é tomada como referéncia nesta pesquisa.
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Articuladas, as politicas de Educacao e de Habitagdo Social em Governador Valadares,
entre 2009 e 2016, tiveram a mulher como centralidade, sujeitas prioritérias e beneficiarias
dessas politicas. A seguir, nos préximos dois itens, as politicas de educacao e habitacdo sdo
apresentadas e contextualizadas a luz da literatura sobre politicas publicas e perspectiva de

género, e dos marcos normativos em ambito nacional.

1.1 Politica de Educacao: ETI/Educacao Infantil, creches e impactos na vida das mulheres

Os impactos da politica de educagdo na vida das mulheres sdo abordados nesta pesquisa
a partir dos seguintes aspectos: a importancia da educagdo como direito social fundamental; as
lutas feministas pelo género na educacdo, com destaque para o direito a creche e educagdo
infantil; a garantia na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) de 1996 como marco legal e as demais legislagdes vigentes sobre Educagao
integral e escola em tempo integral; os conceitos de Educagao integral e em tempo integral e a
reflexdo sobre a reorganizac¢do do tempo escolar, com a jornada ampliada; os periodos historicos
destas politicas publicas e o Programa Mais Educa¢do do Ministério da Educagao (PME/MEC)
e a Estratégia educacional; os impactos na vida das mulheres (maes, avds, chefas de familias,
trabalhadoras) considerando, sobretudo, a dimensao do tempo e de que forma o direito a creche,
a educacao infantil e a escola em tempo integral, promovem a constru¢do de mais autonomia
para as mulheres.

O principal objetivo do direito a educagao ¢ “garantir a vida humana em sua plenitude”
e a “constru¢do da autonomia e da emancipagdo” das pessoas e das sociedades (MOLL,
LECLERC, 2013, p. 291). A educagdo constitui-se como um direito social fundamental, o
primeiro entre os dez direitos sociais, como previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), denominada Constituicdo Cidadd. Como um direito social, a educacdo € uma
condicdo bésica para a formacdo de uma sociedade democratica, plural, inclusiva,
economicamente justa e socialmente igual. Este direito fundamental estd ligado ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e suas consequéncias, como a construgdo de
uma sociedade livre, igualitaria, solidaria, com a erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades educacionais e sociais. A Constituicdo Cidada afirma a educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia e estabelece as obrigacdes do poder publico de oferecer
educacdo de qualidade para todos. Assim, a educacdo é indispensavel para o exercicio da
cidadania e para a garantia do exercicio pleno de outros direitos sociais.

No Brasil das décadas de 1970 e 1980, no processo de redemocratizacao até os tempos
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contemporaneos, cada vez mais, as mulheres passaram a vislumbrar a Educa¢do como modo de
conquista de seus espacos de poder e lideranga nas diversas instituigdes e movimentos sociais.
Considerando que a educacdo tem um papel transformador, tanto na mobilidade social
individual como na transformacdo do conjunto da sociedade, as mulheres estiveram em luta
permanente, seja para o desenvolvimento de seus proprios potenciais e talentos, ou
coletivamente, no enfrentamento a forga do patriarcado, a divisdo sexual do trabalho, a
educacdo sexista, as variadas formas de violéncias, assédios e abusos e as diversas
desigualdades de género. Por essa razdo, tornou-se uma luta histérica e incessante a busca pela
igualdade de direitos na educacgéo e de maneira ampla, na sociedade.

A importancia da luta das mulheres feministas brasileiras pela garantia e implementacao
de creches publicas, com funcionamento em tempo integral na cidade e no campo, €
determinante para romper com a concepcao do lar enquanto lugar natural das mulheres. O
modelo patriarcal ainda dominante da divisdo sexual do trabalho, no qual prevalece para as
mulheres o papel de fazerem o trabalho doméstico, cuidar dos filhos, com duplas ou ateé triplas
jornadas de trabalho, precisa da responsabilizacdo do Estado. Neste sentido, a politica publica
de creches, além de ser um direito da crianga, permite as mulheres desconstruir esse padréo,
avancar no compartilhamento do trabalho doméstico e reprodutivo e do cuidar dos filhos com
toda a sociedade, bem como seu ingresso no mundo do trabalho, entre outras escolhas, na
construcdo da sua autonomia.

Conforme Farah e Marcondes (2021, p. 10), no contexto de elaboracdo da CF - 88, 0s
movimentos feministas e de mulheres, mobilizaram-se pela reivindicacdo da politica publica de
creches, como uma “prioridade com estatuto constitucional”. As propostas que foram
cristalizadas em lei aglutinaram ampla participagdo dos “movimentos pelos direitos das
criancas e adolescentes, garantindo-se assim, as creches como um direito ao trabalho e a
educacdo infantil” (FARAH; MARCONDES, 2021, p. 10).

De acordo com Moll e Leclerc (2013), as politicas de creches e educacdo infantil e seu
ordenamento legal balizaram uma importante discusséo sobre o papel do Estado e de governos,
na implementacéo de politicas publicas de educacédo e género. Neste sentido, novos desafios se
apresentaram na expansao da jornada escolar, sobre a dimensao do uso do tempo, tanto para as
criancas nas creches e educacao infantil, quanto para as mulheres, maes, avos, chefas de familia,
maées solo, dentre outras. A partir do enfrentamento desses desafios e 0s consequentes avangos
historicos, abriram-se caminhos de novas reflexdes e experiéncias sobre o tempo integral, como
“condi¢do de qualidade da educagdao” (MOLL; LECLERC; 2013, p. 291).
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No tempo historico do século XX, a educacéo integral e escolas em tempo integral foram
inspiradas nos ideais de pensadores da educacdo como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo
Freire, considerados referéncias classicas da educacédo publica brasileira. Suas ideias, estudos e
experiéncias, conceberam implementar escolas com “tempo expandido, uma escola de dia
inteiro, como espago destinado a formacao integral do individuo” (MOLL; LECLERC, 2013,
p. 296). Mesmo que os tempos destas experiéncias fossem distantes entre si, 0s projetos
educacionais tinham em comum a acolhida pela escola dos “novos sujeitos de direitos, os
pobres, os negros, os favelados” e o dialogo com um “projeto de sociedade democratica,
inclusiva e republicana” (MOLL; LECLERC, 2013, p. 296-297).

Estas acOes consideradas inovadoras no processo educacional brasileiro, ficaram
entretanto restritas em determinados territdrios, limitadas pelas auséncias de investimentos
federais e pelas interrupcdes nos processos politico-pedagdgicos, razdo pela qual foram
realizadas apenas em alguns governos municipais e estaduais, sem se tornar uma politica de
Estado. Essa descontinuidade institucional impediu que as possiblidades abertas neste processo
fossem mais aprofundadas e refletidas. (MOLL; LECLERC, 2013).

No Brasil, os estudos, reflexdes e aces sobre as concepg¢des de Educacdo integral e as
experiéncias das escolas em tempo integral desenvolvidas num tempo mais recente, apontaram
para uma necessidade de proximidade maior entre a educacdo e as diversas realidades
socioecondmicas, politicas, culturais e ambientais do pais. Esta concepcdo de Educacdo integral
contemporanea considera a formacdo integral da pessoa humana, como mais completa e
multidimensional, garantindo o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes
formativas — cognitiva, ética, intelectual, fisica, emocional, espiritual, social e cultural, entre
outras — no qual a “categoria tempo escolar reveste-se de relevante significado tanto em relagéo
a sua ampliagdo, quanto em relacdo a necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar”
(LECLERC, 2012, p. 96).

Neste modelo educacional, contemplam-se as vivéncias de toda a comunidade escolar,
suas familias, comunidades e territorios locais, de modo a humanizar estas relacGes, na
perspectiva de uma nova visdo de sociedade e de cidadania. Enquanto projeto coletivo, organiza
a construcdo de novas relacGes de poder, abrindo caminhos para uma educagédo comprometida
com a reducéo das desigualdades sociais, fortalecendo a gestdo democrética, a autonomia e a
participacao social. A Educacao Integral se apresenta como um modelo nacional de “uma escola
republicana, laica, obrigatdria, gratuita e integral” (LACERDA, 2012, p. 17).

Esta visdo humanista e emancipatoria da Educacao Integral em tempo integral pressupée

o “reconhecimento das diferengas e os diferentes e a escola de tempo integral sé se reveste de
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sentido constituida por uma Educacdo integral que constréi sujeitos de seu destino, que
desaliena, emancipa e, com isso, promove uma sociedade mais igualitaria” (LECLERC, 2012,
p. 292).

A Educacéo integral com a ampliacdo da jornada da escola em tempo integral, trouxe
novos desafios para a reorganizagao da dimensé@o do tempo escolar, com seus impactos diretos
sobre toda a comunidade escolar, e impactos indiretos nas familias e nos territérios locais.
Como serd abordado mais adiante, destacam-se 0S novos papéis que passaram a Ser
desempenhados no espaco familiar pelas mulheres, sejam elas mées, avés, chefas de familias
ou trabalhadoras.

Em relacdo a utilizacdo do tempo escolar, Leclerc (2012, p. 293) afirma que

O tempo compde o cendrio para a restituicdo de humanidade ao ato de educar,
na medida em gque mais tempo, e mais tempo ressignificado, pode ensejar
didlogos em que cada um diga de si, de sua vida e histéria, compondo 0s
mosaicos préprios da diversidade, historicamente silenciados na vida escolar.
E, nesse sentido, a educacéo referenciada nos seus sujeitos podera recuperar o
ser humano como referéncia, apontando para transformacfes societarias que
passam inevitavelmente para a escola.

A escola em tempo integral pensada em sua plenitude, organiza o uso do tempo e outros
espacos com o0s conteldos escolares integrados em todos os momentos e com toda a
comunidade escolar. Todas as atividades devem fazer parte da estratégia educacional, como por
exemplo, 0 momento de recreio e alimentacdo dos estudantes. Os debates sobre os contetdos e
as novas diretrizes curriculares podem trazer e incluir temas como direitos humanos, o
desenvolvimento da identidade social e respeito a diversidade, sustentabilidade ambiental,
comunicacgéo e outros.

Durante todo o tempo escolar, estes contetidos ministrados podem ser intercalados com
oficinas de artes, cultura, esporte, comunicacdo, criando assim, melhores condicdes e
oportunidades para a aprendizagem. Conforme Leclerc (2012), esse entendimento aponta para
novas formas de organizacdo dos saberes, na troca de experiéncias entre 0o conhecimento
académico e a vida cotidiana, com uma formagdo mais proxima da vivéncia da comunidade

escolar. Neste sentido, uma Educacédo Integral em uma escola em tempo integral pode

Efetivamente apontar condicGes diferenciadas para que acessem, permanegam
e aprendam no interior das escolas, aquelas criancas e jovens cujos pais foram
excluidos e esquecidos, em funcdo da obrigatoriedade de produzir sua via
material, reproduzindo eles mesmos a condi¢do de seus pais e avds nas regides
mais pobres do pais (LECLERC, 2012, p. 108).
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Dentre os diversos modelos organizacionais de escola em tempo integral, podem se
distinguir as experiéncias denominadas de escolas integradas, que oferecem aulas em um turno
e atividades no contraturno.

Em relacdo aos modos mais especificos de implementacdo da Educacdo integral e da
escola em tempo integral, a historia educacional brasileira desenvolveu mecanismos politicos
e juridicos e construiu uma rede formal de sustentacdo da politica publica, que descreveremos
a seguir, com destaque e em ordem cronologica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/1996) é o marco legal que
ampara 0 ensino em tempo integral para a educacdo basica, expresso no artigo 34 conjugado
com o artigo 87: “a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola”; ¢ o “ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral,
ambos a critério dos sistemas de ensino. Neste sentido, a legislacdo aponta para a autonomia
das escolas e para uma concepcao de educacao escolar vinculada a perspectiva de construgéo
da cidadania (BRASIL, 1996).

Somente na primeira década dos anos 2000, as politicas de Educacdo integral e em
tempo integral foram retomadas a nivel federal, face ao reconhecimento de seu papel como
politica pablica positiva no enfrentamento as desigualdades educacionais e sociais. Estruturou-
se assim o desenho da estratégia de Educacédo integral a partir de um conjunto de ideias e
vivéncias, situadas na “amplitude e na perspectiva da diversidade e da riqueza sociocultural no
pais, [...]Jem termos de diversidades de projetos educativos escolares e suas maltiplas conexdes
com suas comunidades” (LECLERC, 2012, p. 98).

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE- 2001/2010), instituido pela Lei n.
10.179/01, avanca na valorizacdo da Educacdo integral como possibilidade de formacéo
integral da pessoa e como objetivo do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil. O PNE
aponta para a ampliacdo gradativa da jornada escolar para um tempo de, pelo menos, 7 horas
diérias e para a participacdo social na gestdo das escolas e o fortalecimento dos conselhos
escolares. Registra-se que mesmo com as propostas do PNE de reconhecimento da Educagéo
Integral com a consequente ampliagéo da jornada escolar, o plano existiu apenas de maneira
formal na legislagéo e nas normativas e que ndo existiram investimentos destinados para sua
implementacao no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC/1999 - 2002).

Por isso, a Lei n. 11.494/2007, que criou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB), estabeleceu

financiamento especifico para a educacéo basica em tempo integral. Em 2007, destaca-se ainda
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0 Programa Mais Educagdo (PME), como indutor das politicas publicas para a Educacdo
Integral e em tempo integral.

O Programa Mais Educa¢do (PME/MEC), criado por Portaria Ministerial n. 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto n. 7.083/10, constituiu-se como uma estratégia educacional
fundamental para materializar as politicas publicas da Educacéo integral e a escola em tempo
integral nas redes estaduais e municipais de ensino.

O Programa iniciou seu funcionamento em 2008, priorizando atender escolas que
apresentassem os piores resultados no indice de desenvolvimento da educacgéo basica (IDEB),
considerada em situacgdo de vulnerabilidade (risco social e violéncia). No ambito das a¢des do
Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNE), incentivou estados, Distrito Federal
e municipios a oferecerem educacdo integral na rede publica, com a transferéncia de recursos
econdmicos e assisténcia técnica.

Com o objetivo de ampliar os investimentos federais, o Programa Mais Educagéo
articulou-se com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e com o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), atendendo necessidades de pequenos servicos e reparos nas
escolas e aumentando os recursos per capita da alimentacdo escolar.

Destaca-se que a LDBEN/1996, a instituicdo do FUNDEB/2007 e o Programa Mais
Educacdo (PME/2007), constituiram as bases legais, orcamentarias e de uma estratégia
educacional capazes de sustentarem um modelo inovador de Educacdo Integral com as escolas
em tempo integral, de longo prazo.

A Educacdo integral e a escola em tempo integral foram incluidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE/2014-2024)), sob a Lei n. 13005/2014, com objetivo de proporcionar um
avanco na reducéo das desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades de
aprendizagem, como descrito na Meta 6 do mesmo, para que ‘“criangas e adolescentes
permanecam na escola o tempo necessario para concluir este nivel de ensino, eliminando mais
celeremente o analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade brasileira” e, oferecer,
“educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) das(os) alunas(os) da educacgéo
basica” (BRASIL, 2014).

Constata-se que os modelos de Educacao Integral articulado com as escolas em tempo
integral sdo uma construcdo desafiadora de longo prazo. Mesmo com as legislacdes vigentes e
as experiéncias vivenciadas no Brasil, a sua implementacdo exige prioridade nas decisGes
politicas de governos, maiores investimentos federais, compromissos com uma educagdo de

qualidade como politica de Estado.
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1.1.1 Educagéo em Tempo Integral e autonomia das mulheres

Maioria da populacédo, as mulheres sdo também responsaveis sozinhas pela sustentacéo
da familia em grande parte dos lares brasileiros. Vivem, portanto, uma rotina cotidiana de dupla
e até tripla jornada. Disto decorre a necessidade de politica publica que reduza tal desigualdade,
proporcionando que possam ter uma vida digna, serem tratadas com igualdade e respeito e
terem prioridades nas politicas publicas. Dentre as medidas para melhorar a condicdo da
qualidade da educacéo, reduzir a sobrecarga sobre as mulheres e viabilizar a construcao de sua
autonomia, torna-se fundamental a ampliacéo de creches, educacgéo infantil e escolas em tempo
integral.

Estudiosas feministas debrucaram-se sobre o conceito de autonomia, apontando-o como
um dos aspectos fundamentais na igualdade de género. As politicas publicas de creches,
educacdo infantil e de jornadas ampliadas podem interferir na ampliacdo das condigdes de
“autonomia pessoal e auto sustentagdo das mulheres, de forma a favorecer o rompimento com
os tradicionais circulos de dependéncia e subordinacdo, ao mesmo tempo que incidam sobre a
divisdo sexual do trabalho, reduzindo desigualdades” (GODINHO, 2007, p. 55, 60).

Desta forma, compreende-se por autonomia o espaco para escolhas individuais e
utilizacdo do tempo para dedicar-se a qualificacdo, lazer, cultura, emprego e a geracao de renda.
A autonomia contribui para que as mulheres fagam novas escolhas em suas vidas com liberdade,
com capacidade de tomada de decisdes e de exercer o controle sobre seus corpos.

Em seus estudos e pesquisas sobre a questdo, Soares (2011) afirma que a construcdo da
autonomia das mulheres estrutura-se por diversos caminhos, mas principalmente pelos avangos
nas transformac0es das relacBes entre a vida pablica e privada. A autora conceitua a autonomia
das mulheres, como a “capacidade de tomar decisdes livres e informadas sobre sua propria vida,
de maneira a poder ser e fazer em funcdo de suas proprias aspiracdes e desejos, num
determinado contexto historico” (SOARES, 2011, p. 281).

Define ainda trés esferas da autonomia, como a

Fisica, econdmica e de decisdes, como segue [...]a fisica se refere ao controle
do seu corpo, de decidir sobre sua saide, reproducdo, exercer sua sexualidade,
integridade fisica livre de violéncia. [...] a econdmica se refere a capacidade
de adquirir e controlar recursos econémicos, isto €, capacidade de gerar
ingressos proprios, controlar bens materiais, decidir sobre os ativos familiares.
[...] em participar das decisdes que afetam a vida coletiva e individual
(SOARES, 2011, p. 282).
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Na escola em tempo integral, as mulheres podem organizar melhor o seu tempo livre,
reduzindo a sobrecarga do trabalho reprodutivo e domeéstico. Com as criancas e adolescentes
permanecendo mais tempo na escola, abre-se um espaco para dedicacédo a vida pessoal, familiar
e profissional.

Conforme Godinho (2007), as politicas publicas de ofertas de vagas na educagdo
infantil, aampliacdo dos tempos escolares e refei¢des, interferem no trabalho doméstico na vida
de grande parte das mulheres. A autora considera que estas politicas vinculam-se diretamente

a

Presenca feminina no mercado de trabalho do ponto de vista quantitativo e nas
perspectivas de desenvolvimento profissional, além de serem indispensaveis
para a existéncia de tempo livre, essencial para a construcdo da cidadania,
tanto nos aspectos de cultura e lazer como de participacdo politica. Tais
politicas, ao mesmo tempo, possibilitam ndo apenas reduzir a desigualdade
por meio da ampliacdo do acesso a servicgos e direitos, mas também estender
a responsabilizacdo publica pelo bem-estar dos individuos e, neste sentido,
rediscutir e colocar em cheque a responsabilidade atribuida as mulheres pela
reproducdo cotidiana (GODINHO, 2007, p. 60).

Nesta mesma direcdo, Rosa (2020) avanca na reflexdo sobre a importancia da Escola
em Tempo Integral (ETI) para as familias, principalmente nos casos em que os “pais precisam
trabalhar”. A autora afirma que a ampliagdo do tempo escolar trouxe modificagdes nas “relacdes
familiares, no trabalho e nos tempos sociais vividos na familia” e, que busca-se adequar a escola
a realidade urbana “das familias e particularmente da mulher, mudanca na préopria concepgao
de educagao escolar” (ROSA, 2020, p. 57-58; 97).

Nesta pesquisa, consideram-se 0s impactos na vida das mulheres na construgédo e avancgo
de sua autonomia, a partir da intersetorialidade/integracdo das politicas de Educacdo —
ETI/Educacéo Infantil - creches e de Habitag&o de Interesse Social.

O tema da intersetorialidade nas politicas publicas tem se destacado em diversas
experiéncias de gestdes, nos diferentes niveis de governos. Esta aposta na integracdo de acdes,
saberes e esforcos na vida cotidiana das mulheres, contribui para enfrentar problemas
complexos e muldimensionais, bem como encontrar solu¢fes mais articuladas das questdes
sociais, especialmente as de maior vulnerabilidades.

No percurso dos estudos e a partir das analises da implementacéo das referidas politicas,
a intersetorialidade é compreendida, nesta analise, como um conceito que “corresponde a uma
integracdo ndo hierarquica de diversos setores, principalmente governamentais, que se colocam

de acordo para trabalharem juntos, visando a solucdo de problemas sociais complexos”
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(MARCONDES; FARAH, 2021, p. 8).

A intersetorialidade, neste processo de unificar os diferentes setores na busca de
solucdes de problemas publicos e na construcdo de politicas que levem as suas solucdes,
“subsidia reflexdes e praticas integradoras de diferentes setores e, ainda, a valorizacao do
territério, respeitando os saberes e particularidades de cada area” (CRUZ; MARCONDES,
2022, p. 4).

No caso de Governador Valadares, a integracdo dessas politicas como mecanismo e
pratica de gestdo publica buscou fortalecer também movimentos organizados, como € o caso
do movimento de moradia, contribuir com a participacdo da comunidade escolar nos territorios
e avancar na implementacdo dessas politicas com mais efetividade e eficacia. Nesta troca de
experiéncias e necessidades, a ampliacdo do acesso aos servi¢os, como serd aprofundado a
partir das experiéncias das participantes da pesquisa, impactou diretamente a vida das
beneficiarias com equidade e promoveu protagonismo e autonomia das mulheres.

Uma escola em tempo integral universalizada se organiza com a permanéncia de
criancas e adolescentes entre 8 a 10 horas, com seguranca alimentar de 4 e 5 refeicdes diarias,
com protecdo e prevencao ao risco social e a violéncia cotidiana. Esta jornada ampliada
contribui com a seguranca estatal de filhas e filhos, pode impactar positivamente a vida das
mulheres e possibilitar que elas desenvolvam sua autonomia em relagéo ao empoderamento do
seu tempo, enquanto as criangas e adolescentes estiverem na escola. Nesta mesma direcao, a
titularidade das moradias, preferencialmente em nome das mulheres, promove sua autonomia,
independéncia, liberdade e reconhecimento. Temas que serdo debatidos e aprofundados no

proximo capitulo.

1.2 Politica de Habitagao Social e impactos na vida das mulheres

A contextualizacdo e a analise da politica de habitacdao social organizam-se em torno
dos eixos que definem: os conceitos de direito a moradia e a moradia adequada, a moradia
adequada enquanto direito a cidade, os marcos legais da moradia enquanto direito humano e
social, a habitacdo nas politicas publicas do Brasil e em Governador Valadares e os seus
impactos na vida das mulheres.

A moradia foi reconhecida como direito humano a partir da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos em 1948, tornando-se um direito humano universal fundamental para a vida

das pessoas e passando a ser considerada um minimo existencial da dignidade humana.
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Os conceitos universais que definem a moradia adequada como sendo o “direito de viver
em algum lugar em seguranca, paz e dignidade” no Brasil encontram-se formulados na
Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), onde
também constam referéncias que compdem este conceito como “liberdades, garantias e
protecdes” (BRASIL, 2013, p. 1). Nestes componentes ficam incluidos a protecdo contra
despejos e remogdes forgadas, a liberdade de ndo ter intromissdes na casa, o direito de escolher
a habitacdo, a seguranca da posse; o acesso igualitario e sem discriminagdo, entre outros. Afirma
também o texto que o ser humano precisa de abrigo, necessita de lugar onde possa ter seu espago
de liberdade e seguranga, de se relacionar com outras pessoas com “privacidade e amar sem
que seja observado, de conservar suas memorias, expressar sua individualidade e repousar
depois de um longo dia” (BRASIL, 2013, p. 13-14).

Em sua reflex@o sobre o que ¢ o direito a “moradia adequada”, a SDH/PR indica que
alguns critérios precisam ser atendidos para além da oferta de habitagdo. Ela faz mengdo a
varios elementos com que o direito a moradia adequada se inter-relaciona: seguranca da posse,
servicos de infraestrutura urbana e equipamentos publicos, condi¢des de habitabilidade que
garantam seguranca e prote¢do fisica contra todas as formas de ameacas como prioridades de
grupos e pessoas mais vulneraveis, respeito a expressao e identidade cultural, proximidade a
servigos de saude, escolas, creches e oportunidades de emprego (BRASIL, 2013).

No Brasil, a moradia adequada ganhou forca e estatura a partir da Constitui¢ao Federal
de 1988, quando por lei tornou-se um direito social. Compreende-se o direito social enquanto
um direito universal que se constitui como um direito igualitario e inclusivo, que estabelece
condi¢gdes de vida digna e de justica para as pessoas, prioritariamente as maiorias sociais
vulneraveis. O Estado social tem o papel de promover estas garantias pela dignidade humana,
através de politicas publicas que superem estas desigualdades socioecondmicas e culturais. Na
forma da Constituicdo Cidada foram considerados direitos sociais “a educacgdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p. 18).

A moradia adequada, enquanto um direito social e principio constitucional, tornou-se,
também um direito fundamental. Este estatuto foi conquistado pelas lutas dos movimentos
sociais nas reivindicagdes por uma reforma urbana, no contexto da redemocratizagdo do pais.
Nessa construgdo coletiva, destacou-se a lideranga da participacdo das mulheres e dos
movimentos feministas, com novas atrizes politicas que emergiram no curso das décadas de

1970 e 1980.
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Nesse tempo, com a incorporacao da agenda de género nas politicas publicas, frente as
desigualdades socioecondmicas e culturais impostas as mulheres, nos espacos privado e
publico, o tema da habitagdo de interesse social apresentou-se como fundamental pela
relevancia na sua vida, como item fundamental na construcao de sua autonomia, independéncia,
empoderamento e cidadania. Segundo a relatora da ONU, Raquel Rolnik (2011, p. 3), o
importante ¢ compreender que a “garantia do direito a moradia adequada as mulheres ¢
fundamental para a realizagdo de suas atividades cotidianas e, inclusive, para a promog¢ao da
autonomia em todas as areas de sua vida e para a efetivacao de outros direitos”.

Conforme documento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
as mulheres enfrentam “discrimina¢do em muitos aspectos da habita¢do por serem mulheres”
ou pela “pobreza, idade, classe social, orientacdo sexual ou etnia” (BRASIL, 2013, p. 1). As
causas destas discriminagdes se sustentam em “fatores estruturais e historicos”, que podem ser
verificados na sua vulnerabilidade a violéncia sexual, na violéncia de género, presente inclusive
em leis, no conservadorismo dos costumes ¢ tradi¢cdes, na perspectiva machista de parte do
judiciario e da administragdo publica, na falta de acesso a informagdes e consciéncia dos
direitos. Registra-se, ainda nesse conjunto de fatores, graves discrimina¢des em relacdo a
seguranga da posse da moradia, muitas vezes registradas em nome dos homens. Sem a
propriedade da moradia, as mulheres tém pouca autonomia pessoal ou econdomica e ficam mais
vulneraveis a violéncias domésticas e na comunidade em geral (BRASIL, 2013, p. 21, 22).

Na realidade brasileira, o modelo capitalista de ocupag¢do do solo urbano e da construcao
das cidades submete as populagdes mais pobres e vulneraveis a segregacao social, a diversas
formas de violéncias e adversidades culturais, no distanciamento dos servi¢os € equipamentos
publicos, enfim, a exclusdo. Neste sentido, as mulheres sdo as mais impactadas, porque sao
maioria da populagdo empobrecida e também na responsabilizagdo pelo cotidiano de
reprodugado e gestdo da vida.

Esse modelo excludente e desigual de ocupagdo foi confrontado na legislacdo do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que propds modelos de cidades inclusivas, construidas
com a participacdo popular. Na garantia legal de redu¢do das desigualdades urbanas, o direito
a moradia adequada incorporou-se aos demais direitos, passando a fazer parte do direito a
cidade. A legislacdo avancou também em relagdo as questdes de gé€nero, quando trouxe
instrumentos que viabilizaram a titularidade e a posse da terra em nome das mulheres.

O planejamento urbano integrado supde garantir o direito de uma cidade para todas,
todos e todes, bem como incluir um conjunto de servigos e de politicas publicas. Desta forma,

a moradia adequada enquanto politica publica de habitacéo, requer outras politicas publicas tais
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como de infraestrutura, saneamento ambiental, educacgéo, saude, transporte publico, emprego e
renda. Raquel Rolnik (2011, p. 3), no mesmo trabalho de relatora da ONU para o Direito a
Moradia Adequada, afirma ser fundamental que a “moradia esteja integrada ao tecido urbano,
oferecendo oportunidades de desenvolvimento econémico, social e cultural para as mulheres e
possibilitando aos seus residentes a interagdo com diversos grupos sociais”.

E nesta mesma diregdo de funcionamento em conjunto que a Lei Nacional 11.124/2005,
que criou o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, apontou que a titularidade dos
imoveis entregues pelo Poder Publico seja registrada, preferencialmente, no nome da mulher
chefa de familia, e isto sem necessidade de comprovacao de estado civil ou de renda.

Diante do abismo da desigualdade social e em face da legislagdo vigente, a moradia
adequada como um direito social e humano, constitui-se como um direito fundamental e,
portanto, como dever do Estado brasileiro. As politicas publicas de habitacao de interesse social
visam a contribuir para a reducgdo dessas desigualdades, especificamente as de género.

Nesse sentido, como observa Campos (2019, p. 43), € necessario que estas mulheres se
tornem “beneficiarias oficiais das politicas publicas”, uma vez que representam a maior parcela
da populagdo vulneravel que vive nas areas mais pauperizadas das cidades e, por esta razao,
cabe mobilizar os instrumentos para que elas possam participar com protagonismo na “cena
publica”.

A autora considera que, para muitas mulheres, tornar-se beneficidria significa ter
fortalecidos novos espagos de poder, seja dentro das proprias relagdes familiares, no mundo
doméstico privado, mais afeito ao poder masculino, seja na participagdo publica, que levam a
posi¢des mais reconhecidas na comunidade. Neste sentido, a mulher beneficiaria resgata ou
constréi uma nova dimensao na sua vida, “vivenciando novas praticas sociais”, refletindo sobre
o seu dia a dia, tornando-se ‘““sujeito de sua propria vida” e ampliando a “consciéncia de que
tem direito a ter direitos” (CAMPOS, 2019, p. 43).

Frente as assimetrias de poder e desigualdades entre homens e mulheres na populacao
brasileira, a partir de 2003 o governo federal criou estruturas e programas governamentais com
recorte de género, em varias frentes das politicas publicas. Citam-se o Ministérios dos Direitos
Humanos, Mulheres e Igualdade Racial e, no Ministério das Cidades, a politica habitacional.
Também ampliou programas especificos nos Ministérios da Educacdo, Saude e Trabalho. Todas
estas tematicas tiveram Conferéncias nas trés esferas de governos, com intensa participagao
popular. Nessas Conferéncias destacou-se a presenca de um grande nimero de mulheres,
especialmente nas Conferéncias Nacionais e nos Planos Nacionais de Politicas Publicas para

Mulheres.
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No Brasil, com interrup¢des e mudangas de governos, a politica publica de habitagdo e
de programas governamentais na perspectiva de género € recente e ainda ndo se tornou politica
de Estado. Nas décadas de 1980 e 1990, registraram-se experiéncias nessas areas, em governos
estaduais e municipais de carater mais progressista. Evidencia-se que a partir de 2003, na esfera
federal, nos governos do Partido dos Trabalhadores, as questdes de género nas politicas de
habitagdo ganharam centralidade, projecao e tiveram mais alcance social.

Nas politicas de habitagdo com perspectiva de género, destaca-se o langamento do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) em 2009, estabelecido pela Lei 11.977/09, no
Governo do Presidente Lula. Com a dimensao do programa e a entrega de milhares de moradias,
avalia-se que ele se apresenta como um dos maiores programas de habitagao de interesse social
da historia do Brasil. O PMCMYV caracterizou-se pelo atendimento a populacdo nas faixas de
renda das pessoas e familias mais pobres, prioritariamente destinado as mulheres e, as mulheres
chefas de familias, dentre os critérios para escolha de suas beneficiarias e beneficiarios. Foi o
PMCMYV que possibilitou as mulheres o direito a titularidade da moradia, como jé citado neste
texto, um passo decisivo nos processos de constru¢ao da autonomia dessas mulheres.

A legislacdo que estabelece a titularidade feminina esta expressa na Lei n. 11.977/2009,
art. 35 das diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que trouxe uma
fundamental inovacdo na habitacdo, quando garantiu que os contratos e registros por ele
efetivados deveriam ser formalizados, preferencialmente, em nome da mulher. Mais adiante, o
governo da Presidenta Dilma Rousseff, na Lei Ordinaria n. 12.693/2012, em seu art. 35-A,
avancou em situacbes de separacdo ou divércio, em que o titulo da propriedade do imdvel
adquirido no ambito do PMCMYV seria registrado em nome da mulher ou a ela transferido.
Afirmou-se assim, o compromisso do governo de Dilma Rousseff e do PMCMV com uma
politica publica e social na perspectiva de género.

Com relacdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, 0 PMCMV reconheceu a
dimensdo das dificuldades vividas por elas, priorizando seu atendimento no Programa. O
Ministério das Cidades publicou a Portaria n. 412/2015 aprovando um novo Manual de
Instrucdes para Selecdo de Beneficiarias/os. Estas diretrizes trouxeram inovagao nos critérios
de selecdo dessas pessoas. Familias que tenham mulheres atendidas por medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), comprovadas por deciséo judicial, serdo
beneficiarias prioritarias.

Esta acdo governamental fortalece e encoraja mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica, principalmente aquelas que decidem romper com o ciclo de violéncia no espaco

familiar, dado que muitas delas encontram-se ainda em diferentes situacdes de dependéncia,
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como a afetiva, a financeira, dos cuidados com os filhos e filhas, entre outras. Conforme Raquel
Rolnik (2011, p. 6), para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, “a inseguranga da posse
da terra e da habitacdo pode ser fatal: muitas ndo conseguem p6r um fim a relacdo com o
agressor por ndo verem alternativa vidvel de habitacdo para si e para seus filhos”. Ter a casa
com a titularidade em nome da mulher e ter a prioridade de habitagdo em situagdes de abusos e
agressdes sdo pontos que indicam como as politicas publicas transversais podem contribuir na
conquista da autonomia e criar condi¢des para o empoderamento das mulheres. Sendo assim, a
“ampliacdo da autonomia pessoal e das formas de sua sustentagéo favorece o rompimento com
as formas de dependéncia e subordinacdo em que se encontram historicamente” (MEYLAN,
2019, p. 54).

O Estado e governos que pretendam ter compromisso de transformar a sociedade
desigual cumprem o papel de elaborar e implementar politicas publicas efetivas, com acbes
afirmativas, prioritariamente para as camadas pobres e vulneraveis da sociedade. No Brasil, 0s
modos de vida destas maiorias sociais, que muitas vezes ficam invisiveis frente a agdes
governamentais, revelam no cotidiano a imensa desigualdade socioeconémica, cultural, de
género, de classe social e de raca, que atinge milhares de pessoas. S&0 modos vivenciados
especialmente pelas pessoas em situacdo de rua, pessoas com deficiéncias, pessoas idosas,
comunidades LGBTQIAP+, mulheres na extrema pobreza e pobres, mulheres pretas, mées solo,

chefas de familias.

1.2.1 Habitacgdo Social, participacdo popular e empoderamento das mulheres

O termo “empoderamento” para as mulheres, pode ser compreendido de diversas
formas, seja no ambito individual e/ou coletivo, no sentido de dar voz a autonomia, construir
processos de poder social e apontar para perspectivas emancipatdrias. No espaco individual, o
empoderamento expressa-se como 0 ato da mulher tomar poder de si, do reconhecimento de
sua propria capacidade, da afirmacéo de seus direitos, da exigéncia ao respeito, da liberdade de
tomar suas proprias decisdes, do controle sobre suas escolhas e de sua vida.

Nos processos coletivos, 0 empoderamento das mulheres manifesta-se pela participacéo
ativa na vida das comunidades, quando adquirem consciéncia critica das diferentes realidades
e de suas prdprias situacdes de vida, na construgdo do poder social organizadas em movimentos,
quando ganham voz, visibilidade e capacidade politica de influenciar nas superacdes das

desigualdades sociais, de género, classe social e de raca.
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No Brasil das Gltimas décadas, constata-se um grande crescimento do numero das
mulheres chefas de familia. De acordo com o IPEA (2018), este percentual chega a 45% dos
domicilios brasileiros. Este dado aponta para uma maior vulnerabilidade das mulheres pobres
que, mesmo com o direito a moradia e titularidade, precisam de suporte de equipamentos
sociais, como creches e escolas, para garantir suas oportunidades de trabalho, autonomia e
cidadania.

De acordo com Campos (2019), as mulheres como proprietarias da sua casa e com 0s
documentos de registro em suas maos, sentem-se valorizadas e reconhecidas em seus direitos,
muitas vezes saindo de sua situacdo de invisibilidade.

A autora afirma ainda que, no PMCMV, dados mostram que as mulheres ja sdo maioria
com titularidade no pais. Estes dados disponibilizados pelo “Ministério das Cidades (MC),
gestor do programa, atraves da sua Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)”, apontam que “em
que até o més de abril de 2015, 1.655.769 pessoas beneficiadas sdo do sexo feminino de um
total de 2.327.986 beneficiarios, totalizando cerca de 71% dos benificiarios” (CAMPOS, 2019,
p. 47).

O processo de habitacdo nas politicas publicas, registra significativos impactos na vida
das mulheres, como a garantia da moradia enquanto direito humano, social e constitucional, 0s
conceitos universais de moradia adequada definindo um padrdo digno e decente para as
populacOes prioritariamente vulneraveis, de maioria de mulheres, as persistentes e corajosas
lutas das mulheres e de movimentos feministas na incorporacdo do género em relacdo aos
direitos das mulheres, na luta politica pela igualdade e pelo género, na habitacéo.

Destaca-se, também, a relevancia da moradia para as mulheres enquanto espaco de
liberdade, protecéo e seguranga, mas que ndo se restringem ao mundo privado. O direito das
mulheres @ moradia integra-se como um direito a cidade, a partir do olhar e das vivéncias das
mulheres. Desafios que sdo enfrentados para sua visibilidade e reconhecimento social e na
interface com outras politicas publicas transversais para superagao das desigualdades de género,
considerando a importancia do protagonismo feminino.

No Brasil, a “habitacdo de interesse social como categoria, sO teve o devido tratamento
e reconhecimento pelo poder publico, através do PMCMV”. De maneira prioritaria, o
“PMCMV atende a populacéo pobre e da extrema pobreza, de menor renda, para que tenha
acesso a terra e a casa propria. Valoriza as mulheres na constru¢do de sua autonomia e
empoderamento, através da titularidade feminina”. Uma priorizacdo de contratos em nome da
mulher que para além de diminuir o déficit habitacional, “buscou a superagdo da pobreza,

gerando oportunidades de emprego e renda para mulheres de familias pobres” (MEYLAN,
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2019, p. 18-19). Evidenciaram-se também as prioridades para as mulheres chefas de familia e
mulheres em situacéo de violéncia doméstica.

Em 2009, no municipio de Governador Valadares, implantou-se a Politica Municipal de
Habitacdo, alinhada com os principios do PMCMV, do governo federal, com participacdo
popular e na perspectiva de género.

Os critérios de escolha das familias contempladas combinavam critérios da politica
nacional do PMCMV com critérios municipais, aprovados pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, com o protagonismo dos ndcleos dos-sem-casa, de maioria mulheres.

Com preferéncia da titularidade, estes critérios escolhidos atendiam com prioridade
mulheres de extrema pobreza e pobres, de familias numerosas, mulheres chefes de familias e
de pessoas com deficiéncia. Os critérios locais definiam como numerosas as familias
constituidas de 3 (trés) ou mais criancas, adolescentes e jovens. Quanto ao conceito de familias
pobres e extremamente pobres, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) define
como taxa de pobreza extrema, as pessoas que vivem com um rendimento médio domiciliar per
capita de até um quarto do salario minimo mensal e as pessoas na condi¢éo de pobreza absoluta,
com um rendimento médio domiciliar per capita de até meio salario minimo mensal.

Nesta analise final, percebem-se conquistas relevantes neste processo como um
conjunto de direitos de moradia consolidados institucionalmente; das lutas constantes dos
movimentos sociais de mulheres e feministas pela igualdade nos diversos espacos de poder; das
politicas publicas de habitacdo dos governos municipal e federal ja implementadas; dos avangos
no empoderamento e na autonomia das mulheres.

Mas novos desafios estdo postos diante dessas realidades ainda desiguais. Neste sentido,
é fundamental uma consciéncia de classe social, de género e raca mais abrangente nas mulheres
e na sociedade pela igualdade de direitos; por politicas publicas de habitacdo de Estado e de
governos de carater permanente e transversal para as mulheres no caminho de politicas

emancipatorias e na supera¢do das vulnerabilidades, causas e consequéncias das desigualdades.
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CAPITULO 2 - REGISTRO REFLETIDO DA CONSTRUCAO DAS POLITICAS
SOCIAIS

Este capitulo apresenta uma descri¢do mais especifica das politicas publicas e sociais da
Escola em Tempo Integral (ETI) e da Habitagdo de Interesse Social e sua
intersetorialidade/integragdo, implementadas no municipio de Governador Valadares, no
periodo de 2009/2016. As descrigdes dessas politicas sociais foram efetivadas a partir das
vivéncias e vozes potentes das mulheres entrevistadas.

Na perspectiva da gestdo publica, apresentam-se e descrevem-se essas politicas sociais,
considerando o que esta escrito e estabelecido nas normativas e os resultados observados e
registrados oficialmente pela gestdo. Na sequéncia, a partir da implementacdo do modelo
educacional da ETI e da politica habitacional, refletem-se estes temas, a partir da exposi¢do das
percepcOes das mulheres entrevistadas, que as vivenciaram. Considera-se também importante
observar que estas perspectivas podem ter convergéncias, mas também contrastes e que isso €
justamente parte da riqueza da pesquisa, como uma andlise critica situada. Neste sentido, as
descricdes foram feitas sob os olhares da gestdo publica, das liderancas de programas e
movimentos habitacionais e das mulheres beneficiarias dessas politicas. Ainda neste capitulo,
aprofunda-se a anélise da integracao/intersetorialidade das referidas politicas quando alcangam

a populacéo.

2.1 Descricdo das politicas de Educacdo - Escola em Tempo Integral — ETI/Educacao
Infantil - creches e de Habitacéo Social

Iniciaremos a parte da descricdo das politicas publicas e sociais com algumas
considerac@es sobre a politica publica educacional e social da Escola em Tempo Integral (ETI).

Mais adiante, faremos especificacOes através de relatos da pesquisa de campo.

2.1.1 A politica de Educacdo — Escola em Tempo Integral — ETI/Educacéo Infantil —
creches

A escolha politica do governo municipal de implementar uma Escola em Tempo Integral
(ETI), com énfase na educacdo integral, partiu de estudos, reflexdes e vivéncias sobre o
contexto socioeconémico e cultural do municipio, a fim de construir uma organizacao
educacional que respondesse a uma realidade de fortes contrastes e desigualdades sociais
(GOVERNADOR VALADARES, 2009).
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Conforme o Caderno de Diretrizes Curriculares - CDC, o cenario de Governador
Valadares mostrava que em metade dos bairros da cidade as pessoas “chefes de familia tinham
renda média de apenas 3,09 salarios minimos e em Y4 dos bairros, as pessoas “responsaveis
tinham renda média de, no maximo, 2,22 salarios minimos” (GOVERNADOR VALADARES,
2009, p. 9). Em relagdo a “escolaridade, “12,5% dos domicilios eram chefiados por
responsaveis analfabetos”, metade dos responsaveis pelos domicilios possuiam apenas o
“ensino fundamental incompleto e, apenas 8% dos responsaveis possuiam curso superior
(completo ou incompleto)” (GOVERNADOR VALADARES, 2009, p. 9).

Segundo o mesmo documento, a falta de perspectiva de emprego e trabalho e a
consequente necessidade de lutar por melhores oportunidades de vida ocasionou no municipio
o crescimento de uma “cultura da emigracdo, levando jovens valadarenses, em seu periodo mais
produtivo” e, trabalhadoras e trabalhadores, a emigrarem para outros paises, provocando a
“fragmentacao de seus lacos sociais e familiares” (GOVERNADOR VALADARES, 20009, p.
8).

Diante destas diversas realidades, do processo migratério constante que causou uma
fragilizacdo da identidade local, do agravamento dos indicadores de violéncia infanto-juvenil,
na adolescéncia e juventude, e do compromisso politico e social com uma educacédo publica,
gratuita e de mais qualidade, decidiu-se pela urgéncia de implantacdo da ETI em toda a rede
municipal de educacgéo, na cidade e no campo.

A ETI estruturou um curriculo e uma matriz curricular atendendo aos alunos da rede
municipal com uma formacdo integral, com respeito a criancga, ao adolescente e ao jovem, nao
fragmentando os contedos e a sua formacgdo, mas como um ser inteiro, pleno de seus direitos
ao conhecimento e a vida, integrado a sua comunidade e ao mundo.

Conforme a diretriz do CDC priorizou-se nos projetos pedagbgicos uma “convergéncia
de eixos tematicos com as disciplinas e/ou conteudos curriculares para a formacao integral do
aluno”, levando-se em considerag&o os ciclos do desenvolvimento humano (educagéo infantil,
ciclo da infancia, ciclo da pré-adolescéncia, ciclo da adolescéncia), como o “foco central para
0 qual convergem todas as acOes educativas — a Formacao Integral” (GOVERNADOR
VALADARES, 2009, p. 3; 6). Construiu-se também uma politica publica voltada
especificamente para a Educacdo do Campo, com um projeto pedagdgico com énfase na
realidade do campo, respeitando valores e a cultura, sua identidade local e o sentimento de
pertencimento ao lugar de vivéncia.

Em novembro de 2009, a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) aderiu ao

Programa Mais Educacéo, do Ministério da Educacdo (PME/MEC), garantindo mais recursos
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financeiros e humanos, bem como para o desenvolvimento de oficinas. Desta forma, a ETI foi
implantada em fevereiro de 2010, em todas as escolas da rede municipal de ensino, em locais e
territorios de grande vulnerabilidade social.

Conforme orienta 0 CDC, as aulas dos contetidos obrigatorios eram intercaladas com
oficinas de artes (plasticas, visuais, cénicas, danca, musica) e de esportes (judd, tae kown do,
basquete, futebol, natagdo, ciclismo, atletismo, handball). Estas oficinas, além de oferecer aos
estudantes alternancia de contetdos e de professoras/es, eram articuladas com os conteudos do
nicleo comum da matriz curricular e potencializavam a importancia do estudo e da
aprendizagem.

As oficinas tinham como objetivos contribuir para o bem estar dos estudantes, reduzindo
a apatia, o estresse, a indisciplina e despertando o gosto pelo estudo. A escola foi pensada na
sua plenitude e toda atividade fazia parte do seu curriculo, a exemplo do momento do recreio e
da alimentacdo dos estudantes. Nao era uma escola integrada - modelo que oferece aulas em
um turno e atividades extracurriculares no contraturno -. A sua proposta previa o tempo integral,
mas com o diferencial de uma educacao integral (GOVERNADOR VALADARES, 2009)

As diretrizes curriculares eram “orientadas por uma Estratégia Educacional, o
desenvolvimento da identidade social e respeito a diversidade para o desenvolvimento
sustentavel” (GOVERNADOR VALADARES, 2009, p. 4). Eixos tematicos curriculares foram
priorizados: “identidade ¢ diversidade, sustentabilidade e protagonismo, comunicacdo e
multiplas linguagens”, os quais ampliavam as oportunidades de outros contetdos e
potencializavam a aprendizagem (GOVERNADOR VALADARES, 2009, p. 3).

A Escola em Tempo Integral, em uma perspectiva de Educacdo Integral, conforme
enfatizado acima, instituiu um modelo pedagdgico considerado inovador e transformador.

Em 2009, com o langcamento da ETI, buscou-se preparar as condi¢des necessarias para
dar partida, a partir de 2010. Esta foi iniciada com estudos, reflex6es e discussdes da nova
Estratégia educacional e dos contetdos curriculares, com a preparagdo da comunidade escolar
através de reunides, seminérios e planejamentos, também com a organizagdo do novo tempo
escolar e dos espacos fisicos, através de reunides na sede da Secretaria Municipal de Educacao
e nas escolas.

Desta forma, a ETI foi implementada em 2010 e universalizada em toda a Rede
Municipal de Educacdo, no campo e na cidade, com permanéncia das criangas nas escolas por
10 horas (educacdo infantil/creches) e dos adolescentes por 8 horas (anos iniciais e finais do
ensino fundamental). Esta nova matriz curricular possibilitou o tempo ampliado da

permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas, com oferta 4 e de 5 refei¢bes diarias,
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contribuindo com a seguranga alimentar e também com a prevencdo a violéncia e com protecao
social, além de estimular uma melhor aprendizagem. Importante registrar a instituicdo da
jornada de 40h para os profissionais da educacédo e para os servidoras/es administrativos e de
servigos gerais de toda a rede de ensino municipal.

A Educacdo Infantil, com criangas nas creches e pré-escola, tornou-se prioridade no
segundo mandato do governo municipal (2013/2016), coincidindo também, com a
implementacdo do Plano Municipal de Politicas para Mulheres. Destacam-se sete novas
unidades educacionais municipais (CMEI) e ampliacdo de vagas em 15 creches conveniadas (0
a 3 anos de idade), somando 2.350 vagas. Destaca-se o cumprimento da legislagéo federal no
atendimento de todas as criangas de 4 e 5 anos de idade (GOVERNADOR VALADARES,
2016).

A ETI, dada a dimensdo da alimentacdo escolar de 4 e de 5 refei¢des, com mais de 95
mil refeicdes diérias, contribuiu com a compra direta dos produtos da Agricultura Familiar,
beneficiando muitas familias do campo, grande parte de mulheres agricultoras, organizadas em
AssociacOes e Cooperativas, no municipio e na regido do Leste de Minas. Destaca-se, também,
a importancia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), programas federais dos governos do PT, que garantiram
grandes investimentos na Agricultura Familiar, promovendo uma rede de seguranga alimentar
campo e cidade, com alimentos saudaveis.

A ETI contou com importantes contribuices na sua concepcdo, implementacdo e
analises sobre seu funcionamento na comunidade escolar e nas familias. Na concepcéo
pedagogica, considerando o desenvolvimento das competéncias socioemocionais e cognitivas,
a educagdo teve a assessoria do Instituo Cultiva de Belo Horizonte?. Em 2012, o Grupo
Territérios, Educacdo Integral e Cidadania — TEIA, acompanhou, monitorou e fez analise da
ETI/GVS.

Conforme Souza (2015), a questdo da vulnerabilidade de criangas e adolescentes foi
uma das motivacGes da implantacdo da ETI, dado que o municipio figurou entre as 10 cidades
com maior vulnerabilidade, segundo dados de pesquisas de indice de Vulnerabilidade Juvenil

(IVJ), divulgadas pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2009. Outro motivo foi a

2 0 Instituto Cultiva é uma Organizacdo Ndo Governamental (ONG) fundada em 2002 com foco na educagéo para
a cidadania, participacéo popular e gestdo publica. A metodologia que orienta seu trabalho é freireana.

30 Grupo TEIA ¢é parte da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais — FAE/UFMG e teve
origem no Observatorio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES/MEC. E um
espaco de articulacéo entre varias a¢des de extensdo, pesquisa e ensino no campo da educagdo integral e cidadania.
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cidade aparecer em segundo lugar no “indice de homicidios infanto-juvenil, inclusive mortes
com requintes de crueldade, estrangulamento e carbonizagdo na faixa etéaria de 16 a 30 anos,
relatorio divulgado pelas Nac¢des Unidas e pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos™.

Diante desta situagdo, a “politica de ampliacdo do tempo na escola vai associar projeto
educacional com protecdo das criangas e adolescentes” (SOUZA, 2015, p. 7). Segundo ROSA
(2020), a ampliagao do tempo escolar trouxe modificagdes nas “relagdes familiares, no trabalho
e nos tempos sociais vividos na familia” e, buscava-se adequar a escola a realidade urbana “das
familias e particularmente da mulher, mudanga na propria concepgdo de educagdo escolar”
(ROSA, 2020, p. 58; 97).

A partir de uma “pesquisa encomendada pelo Ministério da Educagdo a um grupo de
universidades publicas”, as “Escolas de Tempo Integral de Governador Valadares™ e outras
experiéncias em curso, foram identificadas e reconhecidas como “experiéncias de grande
importancia pedagdgica e de significativa repercussdo de resultados” (MOLL, LECLERC,
2013, p. 299). Registra-se também que a ETI recebeu prémios do Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM Brasil/ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas),
conquistando o primeiro lugar em Minas Gerais e no Brasil, pelo seu modelo inovador e
universalizado. O prémio foi entregue pela Presidenta Dilma Rousseff, em 2014. Destaca-se
também que a educacgdo inclusiva através do Centro de Referéncia e Apoio a Educacdo
Inclusiva (CRAEDI), foi selecionado entre as trés experiéncias de todo o Brasil.

A Escola em Tempo Integral (ETI) redimensionou o tempo escolar, mas de maneira
singular, na dimensao do tempo para as familias, especialmente para as mulheres, méaes, chefas
de familias, avds, maes solo, trabalhadoras. Com a permanéncia das criancas e adolescentes
mais tempo na escola, as mulheres empoderaram-se deste tempo e puderam pensar como
melhor utiliza-lo nas prioridade de suas vidas. Nesta perspectiva de género, busca-se analisar
nesta pesquisa em que medida a ETI contribuiu para a construcdo da autonomia das mulheres,
no sentido de possibilitar a elas novas escolhas para seu presente e futuro.

Devido a enormes demandas do tempo integral, destacam-se outros fatores relevantes
como as melhorias socioecondmicas em relacdo as familias, de maioria mulheres e maes chefas
de familia, e a comunidade, como: a reducdo de gastos financeiros das familias, a
movimentacdo da economia nos bairros em razéo das adequacoes, reformas e ampliacfes das
escolas, a locacdo de novos espacos e anexos, as contratacdes de servigos de trabalhadores/as
informais, a geracdo de empregos publicos com concurso e contratagcdes de profissionais e
servidoras/es da educacdo e o acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa-
Familia (PBF) (GOVERNADOR VALADARES, 2010). Um projeto educacional estruturante
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com integracdo de varias politicas publicas e sociais.

Esta descricdo da ETI mostra: a nova proposta educacional de tempo e formacéo
integral, a garantia de uma politica pablica universal, inclusiva, de prevencéo e protecao contra
a violéncia infanto-juvenil, a ampliacdo da jornada escolar com permanéncia das criancas e
adolescentes de 8 a 10h e os profissionais da Educagédo, maioria de 40h e os desafios desse novo
tempo e espagos fisicos, para a comunidade escolar, familias, territorios locais, o impacto do
novo tempo escolar na vida das mulheres, maes, avds, mées solo, chefas de familia e/ou
trabalhadoras e de como este tempo livre e disponivel, viabilizou a construcdo de sua
autonomia; a qualidade e quantidade das refeicGes (4 a 5 refei¢cbes), como um programa de

seguranca alimentar e de compra direta dos alimentos da Agricultura Familiar, entre outras.

2.1.2 A politica de Habitacéo Social

A insercdo do tema da politica habitacional de interesse social para a presente pesquisa
ocorreu em funcdo: da dimensdo da politica municipal, na experiéncia que se descreve, com
grande oferta de moradias para reducdo do déficit habitacional, da contribuicdo direta dos
Nucleos dos-sem-casa, liderados pela Associacdo Habitacional Nova Terra (AHNT) sendo a
maioria de seus membros, mulheres, da participacdo popular das mulheres como protagonistas
nas escolhas das moradias, no atendimento prioritario as mulheres beneficiarias, na integracdo
de outras politicas publicas e na dinamizacdo da economia local e regional decorrente desta
politica municipal.

Conforme o Plano de Habitacdo de Interesse Social de Governador Valadares —
PLHISGV, o diagndstico sobre o déficit habitacional do Municipio foi construido utilizando:
os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, com base no Censo Demogréafico de 2000, as informacdes
da Prefeitura, a partir do cadastro de demandas apresentadas pela populagédo, o levantamento
feito pelos Nucleos dos-sem-casa e a associacdo AHNT e os estudos da Politica Habitacional,
realizados com recursos do Habitar Brasil — BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).
Todas as “ag¢des de producdo de moradia previstas no Plano Plurianual do Ministério das
Cidades utilizam como referéncia os dados da Fundacéo Jodo Pinheiro, [...] adotado também
no Plano de Habitagdo de Interesse Social de Governador Valadares” (GOVERNADOR
VALADARES, 2008, p. 3).

Nesta direcdo, a realidade habitacional apresentada pelo PLHISGV e os dados
levantados pelo IBGE convergiram para resultados comuns, ou seja, um “déficit de 7.482

domicilios em setores subnormais e assentamentos precarios” com uma “estimativa do déficit



58

habitacional em 7.291 familias” (GOVERNADOR VALADARES, 2008, p. 15, 16).

Conforme o documento “A Experiéncia da Politica de Habitacdo de Governador
Valadares”, a politica municipal de habitacao de interesse social foi implantada no ano de 2009
e institucionalizada pelo Sistema Municipal de Habitacdo, Conselho e Fundo Municipal de
Habitacdo (GOVERNADOR VALADARES, 2009). Os critérios de escolhas eram definidos
pelo Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), pela organizacdo dos Nucleos Habitacionais
liderados pela Associacdo Habitacional Nova Terra AHNT) e alinhados com a politica nacional
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

O PMCMV, programa de habitagdo federal lancado pelo Governo Lula, foi instituido
pela Lein. 11.977, de 7 de julho de 2009, com os objetivos de: subsidiar a aquisi¢éo da casa ou
apartamento préprio, para 0s segmentos populacionais com renda familiar de até 6 (seis)
salarios minimos; priorizar familias na faixa 01, com renda até 1,6 mil reais; facilitar as
condigdes de acesso ao imovel para as demais faixas de renda e promover um importante
incentivo a economia nacional e municipal (BRASIL, 2009). Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2008, o Brasil possuia um déficit habitacional estimado de 7,9 milhdes
de moradias, correspondentes a 21/% da populagéo brasileira.

O documento a “Experiéncia da Politica de Habitagdo de Governador Valadares”,
registra a reestruturacdo dos 46 nucleos habitacionais no municipio que “agregavam mais de
3.250 familias” sem moradias adequadas e dignas (GOVERNADOR VALADARES, 2009).
Estes nucleos “além da tarefa de cadastrar familias sem-casa”, tinham como principal fungéo
ser instrumento de “liga¢ao da populagdo com as politicas publicas de Habitacdo, Regularizagédo
Fundiéaria e Desenvolvimento Urbano, ao mesmo tempo em que ampliava a participacdo
popular no debate de solucdes proprias da cidade” (GOVERNADOR VALADARES, 2009, p.
3). O documento esclarece ainda que as politicas de habitacdo eram integradas com familias
que estavam inseridas em diversas politicas publicas como de educacgdo, assisténcia social,
salde, defesa civil, infraestrutura, entre outras.

Os critérios de escolhas para a entrega das moradias eram definidos pelo Conselho
Municipal de Habitagcdo (CMH), com a participacdo dos proprios ndcleos, com maioria de seus
membros, mulheres, alinhados com o PMCMV. O CMH tornou-se de carater deliberativo a
partir da Lei 5820/2008, em seu artigo 1. Nesta legislacdo estabeleceu-se seu papel de garantir
a implementacéo do Plano Municipal de Habitacdo (com planos e programas para a producao
de moradia); decidir sobre as prioridades da gestdo dos recursos do Fundo Municipal de

Habitac&o de Interesse Social (FMHIS) e colaborar com os ndcleos habitacionais participativos,
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integrados e informados sobre a politica de habitacéo.

O movimento social de moradia estava organizado em 46 (quarenta e seis) Nucleos dos-
sem-casa, dentre os quais, 31 (trinta e um) eram coordenados por mulheres, representando 67%
do total, estimando-se, portanto, uma maioria de mulheres beneficiarias, com titularidade
feminina. Evidencia-se assim, a intensa participacdo social das mulheres na elaboragéo,
acompanhamento e execuc¢do desta politica social, estimulando o exercicio da democracia e a
construcdo da cidadania.

Com a inclusédo de milhares de familias na politica habitacional, elas deixaram de viver
mudando de moradias e de bairros e passaram a se fixar em sua casa propria, contribuindo para
criar lagos, diminuir violéncias e construir uma identidade social de territorio, com vizinhos,
igrejas e comunidades.

A Politica Municipal de Habitacdo era diretamente responsavel pelo acompanhamento
das familias, prioritariamente, a partir da faixa de renda 01 (valor até R$ 1.600,00). O PMCMV
destinava recursos para a compra de terreno, infraestrutura urbana, construcéo de moradias e 0
Pds Morar.

O municipio correlacionava-se com o0 PMCMYV, tanto pela identidade com o projeto
federal, bem como através das contrapartidas: a aprovacao e acompanhamento dos projetos, a
aquisicdo de terrenos para residenciais, pela execugédo de parte da infraestrutura urbana, pela
garantia de vagas nas escolas municipais mais proximas, pela inclusao das familias na estratégia
de satde da familia (ESF) nas unidades basicas de salde, por novas linhas do transporte urbano
alcancando as novas moradias e do acompanhamento dos ndcleos habitacionais nas escolhas
das familias beneficiarias, entre outras. Conforme o documento Experiéncia da Politica
Municipal “as areas definidas para produgdo de moradias populares sdo escolhidas em bairros
que oferegcam equipamentos publicos” (PMGV, 2009, p. 9), bem como os conjuntos
habitacionais eram localizados em “bairros urbanizados com escola, posto de saude, transporte
coletivo circulando até os empreendimentos” (PMGV, 2009, p. 9).

Nas demais faixas de renda do PMCMV, o municipio acompanhava os estudos,
aprovava os projetos de acordo com as Leis Municipais do Uso do Solo e do Planejamento
Urbano e fiscalizava a execucdo da producdo de moradias. Em todas as faixas de renda, o
municipio acompanhava a territorializacdo e a regionalizacdo dos empreendimentos. Esta
estratégia urbana de orientar os empreendimentos habitacionais para diversas regides da cidade
promoveu a valorizacdo destes territorios, a dinamizacdo da economia estimulando o

crescimento do comércio de bairros e o fortalecimento de novas relagdes comunitarias.
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Em relacdo a politica habitacional, registra-se de modo positivo, que os Conjuntos
Habitacionais foram construidos, em sua maioria, com prioridade em &reas urbanizadas,
considerando bairros e territorios consolidados, com boa infraestrutura e bem centralizados.

As primeiras entregas de moradias ocorreram em 2010, nos residenciais denominados
de Figueira do Rio Doce e Jardim Atalaia. No periodo de 2010 a 2016 foram entregues,
acabadas ou em final de obras, 4.470 imoveis. Destas unidades habitacionais, 4.262 moradias
correspondiam ao PMCMV, entre casas e apartamentos. E 208 moradias respondiam as
demandas de familias remanejadas de projetos de urbanizacdo em areas de risco.

Os conjuntos residenciais com obras concluidas ou em fase de construgdo a entregar
foram: Residencial Atalaia (128 apartamentos/Bairro Atalaia), Residencial Figueira do Rio
Doce (372 casas/Bairro Penha), Residencial Valadares (496 apartamentos/Bairro Jardim
Pérola), Residenciais Vale do Sol 1 e 2 (208 apartamentos/Bairro Vale do Sol), Residencial
Porto das Canoas (151 casas/Bairro Santos Dumont 11), Residencial Vitoria (654 casas/ regido
do Bairro Penha), Residencial Sertdo do Rio Doce (189 casas/Bairro Jardim do Trevo ),
Residencial Sertdo do Rio Doce 1 e 2 (576 apartamentos/Bairro Santa Paula), Residencial
Zulmira Pereira (240 apartamentos/Bairro Sdo Raimundo), Residencial Maria da Penha (240
apartamentos/Bairro S&o Raimundo), Residencial Princesa do Vale (208 apartamentos/Bairro
Sdo Raimundo), Residencial Professor Fernanddo (96 apartamentos/Bairro Jardim Pérola),
Residencial Dom Manoel (240 apartamentos/Bairro Santos Dumont [1), Residencial
Engenheiro Olimpio de Freitas (208 apartamentos/Bairro Santos Dumont 1), Residencial Serra
Lima (256 apartamentos/Bairro Santos Dumont 1), Residencial Jos¢é Amora Chaves (72
apartamentos/Bairro Altindpolis), 36 casas de familias remanejadas de areas de risco (30 casas/
Bairro Ipé/ Vila Unido), 04 casas/ Bairro Santa Paula, 02 casas/ Bairro Azteca)
(GOVERNADOR VALADARES, 2016).

Destaca-se nessa politica municipal de habitacéo a relevancia do atendimento prioritario
as mulheres, com historico de negacdo de direitos, a intensa organizacdo do movimento social
de moradia, com o protagonismo dos Nucleos dos-sem-casa, liderados pela Associagdo
Habitacional Nova Terra (AHNT), com a maioria de mulheres coordenadoras e de mulheres
beneficiarias, a exitosa articulagdo com o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), dos
governos Lula e Dilma, com destaque para o grande volume de moradias, o critério da
titularidade feminina como caminho de construcdo de autonomia, independéncia e
empoderamento das mulheres e a intersetorialidade com varias politicas publicas e sociais.

De acordo com Campos (2019), no “reconhecimento e valorizagdo de direitos das

mulheres”, o PMCMV priorizou o atendimento de “mulheres e de suas familias lhes



61

concedendo o beneficio social enquanto titulares do imovel financiado”. Sendo assim, o
programa estimulou processos de “empoderamento das mulheres, dada sua condi¢do, muitas
vezes invisivel social e politicamente, e que passa a ter outra materialidade ao ser objetivada
nos documentos de propriedade da moradia”. Potencializa-se a compreensdo da “autonomia das
mulheres, sua relacdo com a cidadania e a atuagao do Estado” (CAMPOS, 2019, p. 36, 37).
Neste mesmo sentido, Meylan (2019, p. 19), refor¢a que a “priorizagdo da titularidade
residencial feminina”, confere a mulher “visibilidade, melhores condi¢Ges de vida caracterizada
pela propria lei, como chefe de familia”.

A descricdo da politica habitacional revela: o significado humano e social do direito a
moradia adequada, a conquista da casa prépria para a diversidade de mulheres, a contribuicéo
do movimento de moradia na elaboracdo e implementacdo da politica, sob a lideranca de
mulheres, a participacdo popular como principal critério de escolhas das familias beneficiarias,
definidas pelos Nucleos compostos pela maioria de mulheres, o alinhamento com 0 PMCMV,
do governo federal com a entrega de 4270 unidades habitacionais, com preferéncia da
titularidade para mulheres e os territorios/bairros com infraestrutura social e outros
equipamentos publicos.

Estas duas politicas publicas e sociais descritas, de Educacdo — ETI/Educacdo Infantil —
Creche e de Habitacdo Social, mesmo com projetos distintos, articularam-se e
complementaram-se dado a oportunidade de pensar a participacdo feminina e feminista
simultaneamente e também na intersetorialidade. As mulheres foram sujeitas e protagonistas da
elaboracdo, gestdo e beneficiarias destas politicas. O processo de participacdo social e politica
teve relevancia em todas as fases das duas politicas, porém de modos diferenciados, como sera
abordado de modo detalhado, mais adiante.

2.2 Relatos potentes das vivéncias das mulheres entrevistadas sobre as politicas publicas
e sociais de Educacdo — ETI/Educacédo Infantil - creches e Habitacdo Social e a
Intersetorialidade/integracédo e participacao popular

A seguir, analisam-se as politicas sociais considerando as vivéncias das participantes
entrevistadas, conforme os trés grupos distintos, as gestoras, as liderancas da
AHNT/coordenadoras de Nucleos e as beneficiarias. Destacam-se também a importancia

fundamental da participacéo popular na construcdes destas politicas.
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2.2.1 Do grupo das gestoras de Educacéao sobre as politicas de Educacdo - ETI/Educacéo
Infantil — creches

A ETI foi avaliada pelas sujeitas da pesquisa em multiplas questdes como: os motivos
da sua universalizacdo, a busca pela qualidade da educagdo considerando o projeto politico
pedagdgico, a Estratégia educacional com as novas diretrizes curriculares, a dimenséo do tempo
escolar, a convergéncia de eixos teméaticos com os conteudos curriculares e a busca de uma
melhor aprendizagem atraves de diversas oficinas (cultura, artes, esportes e outras) intercalando
as disciplinas, a alimentacdo escolar, a infraestrutura dos prédios escolares; e, a relevancia da
ETI/Educacdo Infantil — creche, na perspectiva de género e a interface com outras politicas
publicas, de maneira especial, a Habitacdo Social.

Uma das gestoras entrevistadas relatou toda a experiéncia desde o inicio da construcéo
do modelo educacional, destacando a inovacdo da escola e os desafios a serem enfrentados.

Como integrante da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), descreve:

“formamos grupos de estudos, grupos tematicos, seminarios e criamos
um constante contato com as pessoas, um canal para receber propostas
e fizemos juntos na cidade. Essas discussdes com grupos tematicos,
profissionais de educagdo, a comunidade escolar e as familias,
aconteceram tanto na cidade quanto no campo”. (Gestora,
entrevistada no. 1).

Com a decisao politica de universalizar a ETI em toda a rede municipal, na cidade e no
campo, na perspectiva de “promover a inclusdo”, muitas dificuldades e desafios foram surgindo

no processo. Nesta direcéo, sobre eles a gestora entrevistada observou que toda

“mudanca, tudo que é novo traz um pouco de inseguranca, de receio se
vai dar certo ou ndo. Um passo muito grande que queriamos dar e que
trazia também opiniGes e pensamentos contrarios. A medida que as
discussbes foram acontecendo, tanto na equipe da secretaria, quanto
nos profissionais da educacéo, conseguimos elaborar a proposta para
educacdo de tempo integral, vencendo gradativamente as resisténcias.
Construir um projeto politico-pedagdgico para elevar a qualidade da
educacdo com novas aprendizagens, dialogar e debater com a
comunidade escolar sobre seus novos papeéis educadores e a migracao
gradativa de sua jornada de trabalho para 40h e, reestruturar toda a
rede fisica, eram os grandes desafios”. (Gestora, entrevistada no. 1)

Assim, na implantacdo da escola em tempo integral, segue a entrevistada, numa



63

“secretaria majoritariamente feminina, a participa¢do e a contribui¢do
das mulheres foi preponderante, tanto na proposta pedagogica e
curricular do projeto politico pedagdgico, quanto no olhar para a
necessidade e a realidade do municipio de Valadares e o seu
desenvolvimento. Entdo toda essa construcdo foi implementada por
maioria de mulheres que enfrentaram as discussoes, os contras’.
(Gestora, entrevistada no. 1).

Diante do relato da gestora entrevistada sobre as resisténcias vivenciadas no inicio da
implementacdo da ETI, observaram-se questionamentos por parte da comunidade escolar e de
parcela das familias. Percebeu-se que as/os profissionais da educacdo tinham visdo
diferenciadas diante da nova proposta educacional a saber: as/os que consideravam uma ousadia
inovadora e que participaram pro-ativamente durante todo o processo, outra/os receosa/os
diante dos desafios do projeto pedagdgico, da infraestrutura das escolas e das mudangas em
suas vidas profissionais e familiares e, as/os que levantavam ddvidas sobre a viabilidade do
processo educacional da ETI.

As manifestacdes de insatisfacfes nas escolas, receberam o apoio do sindicato das/os
servidoras/es municipais, que assume a luta em defesa das professoras e professores da
educacdo. Em relacdo a comunidade estudantil, as/os estudantes dos anos finais do ensino
fundamental foram os que mais tiveram dificuldades de adaptacdo, justificados em parte pela
necessidade de trabalho, a pedido muitas vezes, de suas préprias familias.

As familias buscaram compreender o novo projeto, o funcionamento do novo horario
em suas rotinas, com um certo receio da seguranca das/os filhas/os. Porém esta nova realidade
educacional, despertou uma grande participacdo familiar, especificamente de mées, avos, pais
e irmdos, todos que foram envolvidos no processo de construcdo da escola em tempo integral,
gerenciada por mulheres e acolhida por maioria de mulheres.

Em relacdo a participacdo da cidade, a gestora entrevistada registrou apoio de parcela
significativa da populacéo em relacdo a nova proposta educacional. A entrevistada reflete ainda

sobre o papel cultural que a sociedade impde as mulheres, maes.

“quem tem que ir para escola discutir a educagdo dos filhos é a made,
tanto pela auséncia dos pais, bem como pela grande maioria de
mulheres, chefas de familia. Com muitos lares sem pais, as mulheres
mais uma vez assumiram o protagonismo de estar discutindo,

debatendo a maneira delas, uma proposta pedagdgica, politico

pedagdgica para a escola de tempo integral”. (Gestora, entrevistada
no. 1).
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A entrevistada, gestora no &mbito escolar, também relata a participacdo na elaboracao
e implementacdo da ETI no ensino fundamental, a qual

“contribuiu na organizagdo de espagos, em reunides para
conscientizar os pais da importéancia e criando condi¢cfes para que a
ETI realmente acontecesse com éxito na nossa comunidade”. [...]
“Inicio foi dificil, porque o novo é sempre dificil”, mas depois tudo foi
se ajeitando. Ver como as “nossas criangas e jovens estavam felizes
com mais tempo na escola, com alimentacdo de qualidade e varias
oportunidades de esporte e lazer, tornou suave e prazeroso”. (Gestora
entrevistada no. 2).

A préxima entrevistada que exerceu tanto o papel de professora na ETI, quanto de
gestora da rede municipal de ensino, relata que teve participagdo na “concepgdo e na
implementacdo politica, através de reunides, foruns e debates promovidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo”. Considera que a ETI foi um grande “avango para a Educacéo e familia
das alunas e alunos assistidas/os. Em termos de “qualidade da educagdo, com maior tempo nas
unidades escolares as/os estudantes puderam adquirir maior conhecimento” (Gestora
entrevistada no. 7).

A gestora entrevistada ressaltou a importancia da permanéncia e da aprendizagem da

ETI, com a formacdo integral das criancas e adolescentes, considerando que

“a permanéncia de estudantes mais tempo na escola, seus filhos e filhas
estavam bem guardados e protegidos, sobre a responsabilidade de
pessoas que tinham capacidade para estar com eles; que desenvolviam
com eles uma proposta pedagogica [...] que estes projetos podiam
contribuir com a vida dessas criancas e adolescentes para eles se
perceberem como um ser inteiro e ndo fragmentado como era o
conteudo da escola anterior”. [...]

“descobririam suas capacidades de desenvolverem habilidades

antes desconhecidas, além da protecdo a mais, que a escola
oferecia para eles”’. Mudar a concepgdo de um curriculo que precisava
ver criancgas e adolescentes como pessoas inteiras e ndo fragmentadas,
foi uma “conquista dessa identidade, dessa cidadania, desse ser
crianca e adolescente e o desenvolvimento da sua cogni¢éo e da sua
sociabilidade”. (Gestora, entrevistada no. 1).

A entrevistada seguinte se aprofunda nos temas da estratégia educacional na elaboracao
e implementacdo da ETI. Relata que sua participacdo iniciou-se desde a “pesquisa, na

elaboracdo do Projeto Institucional, em reunides com equipe docentes e discentes, nas



65

Secretarias Municipal e Estadual ¢ comunidade”. Na implementacgao, ela diz,

“participei na prepara¢do, planejamento pedagogico, organizagdo de
nova matriz curricular, preparacdo toda equipe escolar, da
comunidade, desde ao acolhimento as novas praticas pedagdgicas
voltadas para o desenvolvimento integral dos estudantes, nas
dimensdes intelectuais, fisica, emocional e cultural (Gestora
entrevistada no. 8).

Sobre a concepgdo e mesmo na implementacdo da ETI, a entrevistada traz uma
compreensdo das gestoras de que a escola de tempo integral era uma politica voltada para as

mulheres,

“além de todos os beneficios educacionais, de alimentag¢do, de
qualidade na educacdo. Que também proporcionava uma politica
voltada para as mulheres, maes, avos, de maneira prioritaria para as
familias mais pobres, que tinham até dificuldades de educar seus filhos
e, que seria entdo uma politica também com viés feminino, com caréater
de género”. (Gestora, entrevistada no. 1).

Observa ainda no processo, que uma “parte das gestoras esta questdo ndo foi
internalizada, diferente de outra parte que percebeu a perspectiva de género e se perguntava,
como ia dar conta e se teriam condi¢cfes de garantir esta importante questdo, enquanto projeto
de governo” (Gestora, entrevistada no. 1).

Esta reflexdo acima, mostra compreensdes diferenciadas na prépria gestdo sobre os
novos desafios que a ETI pode responder, incluindo o cuidar e educar criancas e adolescentes
e uma politica para as mulheres, numa perspectiva feminista. Aponta-se assim a urgéncia de
aprofundar o debate de género na Educacéo, contribuindo com o conjunto das politicas publicas
no enfrentamento as desigualdades educacionais e de género.

A entrevistada, como gestora escolar, apresenta uma importante reflexdo sobre a
implementacdo da ETI e a ampliacdo da jornada escolar. Ela constata que esta ampliagédo

implica, entre outras, mudancas em relacdo ao tempo e ao espago. Que

“requer uma série de demandas didaticas, pedagogicas e estruturais.
Entende-se que ndo basta uma extensdo quantitativa, mas sim,
qualitativa do tempo escolar. Pensando assim, para a implementagdo
da ETI, varias agdes foram desenvolvidas como: solicitagdo ao Poder
Publico a adequacgdo do espaco fisico na escola para assegurar aos
estudantes um ensino de qualidade; reunifes constantes com
professores e equipe pedagoOgica para avaliagdo, cobrando o
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envolvimento de todos no processo; elaboracéo e desenvolvimento de
Projeto Curricular que oferecesse oportunidades para aprendizagens
significativas em diferentes situacGes e tempos e em contato com
diferentes profissionais; ressignificacdo dos espagos internos e nos
arredores da escola; alimentacdo adequada e balanceada de acordo
com os parametros nutricionais no contexto da educacao para a saude;
e, oportunizar para que o momento das refeicdes fossem também de
confraterniza¢do e aprendizado” (Gestora entrevistada no. 6).

Em relagdo a avaliacdo da ETI a gestora escolar entrevistada considerou como uma
experiéncia “ousada e desafiadora”. Com a ampliagdo do tempo na escola, “aumentou o
rendimento”.

A gestora e pedagoga avalia que foi um tempo muito “desafiador, visto que ninguém
tinha conhecimento do assunto. Mas que foi excelente para todos o incentivo a criacdo de novos
métodos pedagogicos para assegurar melhores resultados de aprendizagem” (Gestora
entrevistada no. 8).

Em seguida, a “preparacdo do plano de agdo ¢ de toda a equipe, considerando alunos,
pais e comunidade” e, os desafios de como “preparar aulas mais dindmicas ¢ agradaveis ¢
promover mais aprendizagem” (Gestora entrevistada no. 8).

A entrevistada destaca elementos fundamentais em relacdo a qualidade da educacao

como:

“promogdo a formagdo pedagogica; em assegurar melhores resultados
na alfabetizacdo; a melhoria no desempenho cognitivo, emocional,
social, intelectual e cultural dos alunos; a utilizacdo de qualidade do
tempo ocioso; o contato com atividades diversificadas de lazer, esporte
e cultura; a melhoria nas relacdes familiares; o desenvolvimento da
autonomia, liberdade e empoderamento” (Gestora entrevistada no. 8).

A entrevistada ¢ uma gestora escolar, que avalia a ETI com um “tempo que
vivenciamos uma educagdo de qualidade”, visto que esta “qualidade, na maioria das vezes, para
se fazer eficaz ou de exceléncia depende muito dos profissionais que, ali, estdo atuando”
(Gestora entrevistada no. 5).

Quanto a qualidade, a entrevistada diz que “as criangas s6 ganharam mais oportunidade
dentro da escola com a educagdo que abrangia VvAarios aspectos como exercicios fisicos,
desenvolvimento para arte”, entre outras. (Gestora entrevistada no. 3).

Sobre a area educacional, a entrevistada revela que a medida que a proposta foi sendo

vivenciada, foi-se percebendo o seu alcance e a transformacdo que o projeto da ETI estava
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provocando nas mulheres, ndo sé na parte daquelas que recebiam o servigco, mas também na

parte do pessoal que o realizava na escola. Por exemplo:

“As auxiliares de servico da escola perceberam 0 quanto era
importante a funcdo delas na escola, como merendeiras ou como
aquelas que cuidavam da limpeza da escola, porque estendeu-se 0
periodo de permanéncia dessas criancas e adolescentes. Entédo elas
foram percebendo que elas tinham um papel importante na educacéo.
Porque até entdo elas eram uma parte isolada do processo que
cuidavam da limpeza, da alimentagdo, mas ndo se percebiam como
educadoras também dessas criancas e adolescentes, por exemplo, ao
preparar a merenda como o carddpio balanceado. Elas tiveram
treinamentos para saber porque que tinham que combinar um alimento
com outro, receberam uma formagéo continuada e isso as empoderou.
(Gestora, entrevistada no. 1).

Quanto aos acertos e beneficios do processo, a gestora entrevistada afirmou que foram

muitos e destaca entre eles:

“profissionais preparados para essa nova proposta; que tinham dentro
da carga horaria tempos especificos para um trabalho direto com a
crianca, com estudos pedagdgicos, alimentacao e descanso; a notavel
reducdo da violéncia infanto-juvenil, ja que Valadares comparecia nos
indicadores sociais do pais, como 0 segundo municipio mais violento,
nesta faixa etaria” (Gestora entrevistada, no. 3).

A gestora entrevistada sinaliza que este tempo maior, “garante uma melhor qualidade
na aprendizagem”, principalmente através das “oficinas oferecidas (musica, danga e outras)
com as descobertas de varios talentos” (Gestora entrevistada no. 5).

Entre os acertos da ETI, a gestora entrevistada mencionou o0 “aumento no rendimento
escolar, a facilidade na rotina de trabalho dos pais, no favorecimento as atividades
extracurriculares e na orientacdo nutricional (Gestora entrevistada no. 6).

A gestora entrevistada traz uma nova reflexdo para o conjunto da ETI. Mesmo que
“em sua escola o indice de evasdo seja quase zero”, chama ateng¢ao sobre a “dimensao do tempo
nos anos finais, do 6° ao 9° ano, que precisam de mais estudos e avalia¢des de resultados, onde
pode ocorrer indicadores mais elevados de evasdo escolar”. Que este tempo escolar ampliado é
fundamental para adolescentes em risco social, em &reas de maiores vulnerabilidades (Gestora
entrevistada, no. 5).

Entre os desafios encontrados na implementacdo da ETI, a gestora entrevistada aponta

a “permanéncia dos estudantes na escola, sobretudo os dos anos finais. Esta questdo ja teve
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convergéncia com outras gestoras, que apontam algumas causas desta evasdo, como as
“situacdes de alunos maiores que desejam trabalhar e ganhar dinheiro e, que diante destas
realidades, faz-se necessario um melhor estudo e corre¢do” dos caminhos da ETI. “A escola
passou a ser vista como a unica responsavel pela educagdo dos estudantes” (Gestora
entrevistada no. 6).

A entrevistada fala também sobre a implementacdo da ETI para a gestdo publica,
afirmando que foi um “desafio inovador, pois muito se falava de mais tempo da crianga na
escola, mas nada assim tinha acontecido ainda” (Gestora entrevistada no. 7).

A entrevistada manifesta que a implementacdo da ETI para a gestdo publica/Prefeitura
foi também “desafiadora, mas de muito interesse da equipe”, que motivou muita “integracao e
participacdo” (Gestora entrevistada no. 8).

A gestora entrevistada destaca trés dificuldades encontradas na implementacdo da ETI,
como a “falta de estrutura dos prédios, a falta de conhecimento por parte dos educadores ¢
também, familiares”. Quantos aos beneficios, relata que a ETI trouxe “seguranca para os alunos,
um maior tempo de aprendizagem saudavel e a garantia de quatro a cinco refeigdes diarias”
(Gestora entrevistada no. 7).

A entrevistada afirma que a ETI trouxe varios desafios, mas trouxe também “grandes
beneficios para os pais e responsaveis das criangas”. E em relagdo ao papel da gestao publica

municipal na implantagéo da ETI, relata que a prefeitura teve

“participagdo ativa e atuante, porque para montar os novos espagos
foram necessarios (sic) adquirir méveis, eletrodomésticos e material
pedagdgico, além de contratar novos profissionais que atuariam em
funcdes que antes ndo eram necessarias, como por exemplo, professor
de apoio” (Gestora entrevistada, no. 3).

Sobre as instalacOes fisicas dos prédios escolares, todas as avaliagdes convergem no
sentido de ser a maior dificuldade encontrada para implementacao da ETI.

A gestora entrevistada avalia como positivo ¢ fundamental avangar na “qualidade da
educagdo”, mas apontou como grande dificuldade inicial as “instalagdes fisicas”, pois “faltavam
espacos adequados para realizar as atividades com o periodo estendido para 8h”. Chama atengéo
também para as dificuldades da gestdo publica municipal. Considera que a implementacéo do
projeto dependia da superagdo de muitos fatores como “verbas, espacos fisicos e de convencer
a turma do contra. Com énfase, reafirma que o maior desafio foram os espacos fisicos”. Depois

“comegou a chegar verbas e os espagos foram se adequando e tudo se tornou melhor (Gestora
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entrevistada no. 2).

A entrevistada gestora da educacdo infantil, reflete sobre sua experiéncia na
implantacdo da ETI, através do Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI). Inicialmente o
CMEI atendia criangas de 6 meses até 3 anos em Tempo Integral. A partir da ETI1 em 2010,
foram incluidas as criancas de 4 e 5 anos, todas com jornada de 10 horas. A entrevistada
relembra as lutas ocorridas no ano de 2010 com a implementacéo da ETI, na educagdo infantil/

creche. Que sua

“participacdo foi organizar os espacos para atender as criancas,
orientar a comunidade sobre o novo formato de atendimento, pois a
demanda era muito grande e o prédio (sede) ndo contemplava espacos
educativos suficientes para o atendimento. As buscas deram-se no
sentido de procurar a analisar imdveis que pudessem ser
transformados em ambientes educativos, em ‘escolas’, priorizando
espacos que pudessem se adequar a proposta da ETI. Foram
organizados varios anexos para garantir a permanéncia de 10h de
atividades ”. (Gestora entrevistada, no. 3).

A gestora refor¢a o “desafio gigante para resolver esta infraestrutura, dado que os
imoveis locados ndo atendiam as necessidades, e entdo era necessario fazer reformas e
adequacdes para atender as propostas da ETI”. Mas que, afirma, a “equipe da gestdo, junto com
a equipe pedagogica coordenaram estes anexos, tanto na organizacdo, quanto na formacéo dos
profissionais”. Refere-se uma “equipe sintonizada entre a sede e os anexos, atendendo o que
exigia a nova modalidade implantada” (Gestora entrevistada, no. 3).

A entrevistada, referenda grande parte das reflexdes ditas acima sobre a ETI, como as
“discussdes com a Secretaria Municipal de Educagao (SMED); a articulagdo com as familias
nos esclarecimentos quanto as mudancas positivas e possiveis de serem alcancadas com a
proposta e a luta por espagos fisicos adequados”. Acrescenta que na ETI, todas as “escolas
foram reformadas e ampliadas e muitas receberam novas mobilias” (Gestora entrevistada no.
4).

Que em termos de infraestrutura, a gestora entrevistada afirma que “ainda temos muito
gue melhorar, sendo que a maioria das escolas ndo foram construidas para vivenciar uma
educacdo em tempo de integral, entdo em alguns aspectos, deixa muito a desejar” (Gestora
entrevistada, no. 5).

A entrevistada refere-se aos varios desafios enfrentados, tanto para os estudantes,
guanto para todos as/os servidoras/es, em todos 0s segmentos. Relata que a maior dificuldade

e desafio, acima de tudo, foi a “infraestrutura para os estudantes e servidores, e depois adaptacédo
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ao tempo, principalmente para os estudantes do 6° ao 9° ano” (Gestora entrevistada, no. 5).

A entrevistada reconhece que as instalagdes fisicas foram se “adequando ao longo dos
anos. Primeiro veio a ETI, depois a adequacdo dos espagos, gradativamente” (Gestora
entrevistada no. 6).

Sobre as instalagdes fisicas, a entrevistada avalia que este foi um “ponto nao muito
positivo, pois grande parte dos prédios escolares ndao estavam preparados para a implantagdo da
ETI e nao tinham espaco fisico nem estrutura para as oficinas propostas”. (Gestora entrevistada,
no. 7).

Conforme a entrevistada, as dificuldades de inicio deram-se pela “falta de uma
estrutura fisica adequada para uma jornada ampliada, mas que com o tempo, foram se
adequando com reformas e ampliagdes”. (Gestora entrevistada no. 8),

A alimentar escolar é considerada por todas as gestoras entrevistadas como excelente,
tanto do ponto de vista da qualidade, quanto da quantidade, no sentido de um programa de
fortalecimento da seguranga alimentar.

A gestora refere-se a alimentagdo na ETI como um “projeto de seguranga alimentar”

que reduziu o indice de desnutricdo e que,

“no tempo de permanéncia, a alimenta¢do dessas criancgas, além de ter
quatro a cinco refei¢des, oferecia um cardéapio balanceado que
propiciava saude e combatia o nivel de desnutri¢do”. E isso realmente
foi uma “conquista enorme, porque tivemos como resultado a redu¢do
do indice de desnutricdo, atestado pela Secretaria Municipal de
Saude”. (Gestora, entrevistada no. 1).

Em relacdo a alimentacdo, a gestora entrevistada avalia como “excelente, pois as
criangas puderam contar com as principais refeigdes com qualidade” (Gestora entrevistada, no
2.)

A gestora manifesta o “orgulho de ser gestora diante da qualidade da alimentagao™.
Eram servidas quatro refeicdes, sendo café da manhd, lanche intermediério, almoco e outro
lanche intermediario. Eram frutas, legumes, carne, leite, iogurte, doces, tudo orientado por
nutricionista do municipio (Gestora entrevistada no. 3).

A gestora reforga que a “qualidade da alimentagdo, a ampliacdao das refei¢Oes e a luta
pela construcdo da qualidade da educacdo, sdo enormes avancos, desde as creches aos anos
finais, do ensino fundamental” (Gestora entrevistada, no. 4).

Que a alimentagao oferecida era “balanceada, supervisionada por nutricionistas, sendo

bem aceita pelos estudantes” (Gestora entrevistada, no. 5).
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A “excelente qualidade da alimentacdo com quatro a cinco refei¢des diarias, sendo no
almogo, cardépio farto e variado” (Gestora entrevistada no. 6).

Com relacdo a alimentacdo escolar, define como de “boa qualidade, o que garantia uma
tranquilidade para as familias™ (Gestora entrevistada no.7).

Em acordo com as gestoras anteriores, a entrevistada também reforca como 6tima a
qualidade da alimentacéo e registra como uma das marcas da gestdo da ETI, dado que criangas
e adolescentes tiveram oportunidade de ter até 5 (cinco) refeicdes diarias. (Gestora entrevistada
no. 8).

2.2.2 Da gestora habitacional sobre a politica de Habitagdo Social

A gestora entrevistada relata sobre a participacdo e contribuicdo do movimento/
Nucleos dos-sem-casa ¢ da AHNT. Estas “organizagdes apresentaram as demandas as gestdes
do PT, periodos de 2001/2004 e, em seguida de 2009/2016, que tiveram boa vontade em fazer
politica de moradia”. Eu “ndo tenho vergonha ¢ nem medo nenhum de afirmar, que estas gestoes
publicas ja se depararam com as demandas”, dentre elas, a ocupacdo da area argolinha no
Conjunto Sir” (Gestora entrevistada no. 1).

A gestora da politica habitacional relembra sua “participa¢do no Congresso Nacional da

Moradia em Macei6”, onde teve um retrato nacional da realidade. Observou as

“diferentes realidades em relagdo a utilizagdo da terra urbana.
Cidades maiores com mais aptos e terrenos de dimensGes menores para
casas e, cidades médias e pequenas com mais casas € terrenos com
dreas maiores”. Afirma que foi nesta “instancia nacional que foram
criadas as bases para a elaboracdo do Minha Casa, Minha Vida no
Governo Lula” (Gestora entrevistada no. 1).

Neste tempo, Valadares vivia a experiéncia dos mutirdes de auto gestdo, no governo do
PT, onde foram construidos os Bairros Conquista e Novo Horizonte e as doagdes de lotes no
Bairro Santos Dumont 1, com recursos préprios do Municipio.

A entrevistada mostra seu conflito entre ser “militante social da moradia e o aprendizado
de ser governo”. Como participante do movimento, chegou a ser presidenta da Associagdo
Habitacional Nova Terra (AHNT), que coordenava os Nucleos do-sem-casa e, agora, estd na
gestao da politica de habita¢do. Como ela veio de uma “ocupagdo na luta dos sem-casa, ela
avalia que ser movimento e fazer a luta pela moradia, sendo oposi¢éo ao governo anterior, era

mais facil. Ela deixou a coordenagdo do nucleo e a AHNT, quando assumiu vir para o governo”
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(Gestora entrevistada no. 1).

A entrevistada revela sua insatisfagdo sobre o futuro do movimento de moradia. “Tinha
compreensdo que era o grande momento do movimento da moradia ter seu crescimento, sua
autonomia e avancar na sua organizacao”. Mas diferente desta realidade, viu que o movimento
de moradia “ficou estagnado nos 8 anos dos nossos governos e que no atual, ha a necessidade
de um movimento forte e organizado” (Gestora entrevistada, no. 1).

Em Valadares, relata que a restruturacdo e a nova elaboracdo da politica de Habitacédo
comecou a ser implementada na gestdo publica do PT, em 2009.

O programa de habitacdo foi se aprimorando. Quando tudo comegou nos mutirdes de
auto gestdo no periodo de 2002 a 2004, as “construcdes tinham apenas um quarto, uma cozinha
e um banheiro e ndo atendiam familias com cinco criancas. Era assim um problema, muitas
familias ndo participaram do programa municipal” (Gestora entrevistada, no. 1).

Com a implantag&o da politica habitacional em parceria com o PMCMV nos governos
municipais do PT (2009/2016), “as novas construc¢des vieram com dois quartos, sala, cozinha,
banheiro e uma area de terreno de 160,00 m2 (conforme lei municipal para habitacdo de
interesse social) e com todas estas legislacGes, decretos e portarias com foco nas mulheres”
(Gestora entrevistada no.1).

A entrevistada fala da execugédo dos dois primeiros empreendimentos que foram:

“o Residencial Atalaia e o Figueira do Rio Doce, em dreas proprias
doadas pelo Municipio, construidas por empresas construcdo civil.
Que o Residencial Atalaia foi o primeiro a ser entregue e era um
compromisso do governo municipal com as servidoras e servidores
municipais, de aptos (Gestora entrevistada no. 1).

Em seguida, foi empreendido o “Figueira do Rio Doce, de casas, de familias muito
numerosas”. Tinham maes com 10 ou mais filhos e filhas. Os lotes eram de 160,00 m2. Nestes
empreendimentos deparou-se com grandes obstaculos burocraticos em relacéo as exigéncias do
Programa Nacional Minha Casa, Minha Vida, da Caixa Econdmica Federal e dos critérios
municipais a partir do atuante Conselho Municipal de Habitagdo. Relata que as

“familias ndo tinham documentos, eram praticamente invisiveis.
Surgiram dificuldades também com dados dos imdveis, valores, dentre
outras. Houve uma verdadeira acéo de cidadania e de incluséo social,
com a ajuda da AHNT e pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), na documentacdo e nos cadastros sociais. Muitas
familias e familias numerosas, perderam a moradia por nao
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conseguiram seus documentos a tempo” (Gestora entrevistada no. 1).

A entrevistada fez um destaque sobre o “Sistema Municipal de Habitacdo composto
pelo Conselho Municipal e o Fundo Municipal, com legislagdes especificas”. No CMH, de
“carater deliberativo, em reunides mensais eram tomadas as grandes decisdes ¢ a relagdo com
o governo federal, superando desafios e ouvindo o0 governo com suas representacdes bem como
a sociedade civil” (Gestora entrevistada no. 1).

Sobre a avaliacdo geral da politica de habitacdo no periodo de 2009/2016, dos
residenciais e as demais politicas publicas, afirmou “ser maior politica de habita¢do da histéria
do Municipio, com milhares de moradias entregues, um programa municipal e nacional com
uma politica social de cidadania e de visibilidade” (Gestora entrevistada no. 1).

A entrevistada relata que a realidade de Valadares aponta “caracteristicas e perfis das
familias para morarem em casas: sdo familias numerosas, que tem uma cultura de ter um jardim,
um quintal com uma pequena horta, um espaco de lazer para criancas e adolescentes”.
Menciona dificuldades de “convivéncia em condominios, com sindicos”. Cita como exemplo o
Residencial Valadares, “de apartamentos, que recebeu familias com muitas criangas ¢ que
tiveram muitas dificuldades de adaptagdo” (Gestora entrevistada no. 1).

A gestora considera que a regido do Ibituruna retne as melhores politicas publicas
complementares para a politica de habitacdo a saber: os residenciais estdo localizados
praticamente no centro do Bairro Sdo Raimundo, integrados com o comércio, servicos, escolas,
creches, expansao da atencéo basica/SUS e a Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h. Com
areas de lazer (Parque Municipal e Revitalizacdo da Lagoa do Ipé, seguranca publica com
batalhdes da Policia Militar e de Bombeiros, transporte plblico na porta, entre outras. E a
Regido com maior numero de moradias populares do Minha Casa, Minha Vida, de
apartamentos.

A segunda regido denominada do bairro Penha retine dois grandes residenciais de casas
que sdo o Figueira do Rio Doce e o Vitdria. Como sdo de casas, reinem a maior concentracao
de pessoas, pois sdo de familias mais numerosas. A gestora considera o Residencial Vitéria o
“melhor empreendimento entregue, tem até energia solar”. Nestes residenciais as familias
reivindicam a construcdo de uma escola, dado que as criangas estdo estudando no Distrito
Industrial, que de provisoria, funciona até hoje. As familias reivindicam também mais uma
equipe de estratégia de satde da familia (ESF). J& o residencial Vitoria reivindica pragas e areas
de lazer. Quanto as demais politicas publicas, tem presenca da seguranca publica, transporte

publico, comércio e servigos bem estruturados.
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A terceira regido, do Santos Dumont 2, retine residenciais de apartamentos e casas. Sao
trés grandes residenciais, sendo que um ainda ndo entregue, o Olimpio de Freitas com 240
unidades habitacionais. Os outros dois sdo, 0 residencial Serra Lima de apartamentos e o
residencial de casas, denominado de Porto das Canoas. Levanta questionamentos sobre ser uma
regido de inundagdes tanto de um corrego quando transborda quanto das cheias e enchentes do
Rio Doce. Reivindicam ainda mais uma estratégia de satde da familia (ESF). Os residenciais
dispdem de transporte publico, area de lazer e escola nas proximidades. Aponta também um
futuro problema de vagas na escola quando for entregue o Gltimo residencial.

A quarta regiédo descrita, dos Bairros Trevo e Santa Paula, tem residenciais de moradias
e de apartamentos, denominados Sertdo do Rio Doce, Sertdo do Rio Doce 1 e 2. Junto com 0
Residencial Sertdo do Rio Doce 2, foram construidas a creche e uma quadra poliesportiva
coberta.

A entrevistada revela dificuldades sobre o local de moradia do Sertdo do Rio Doce, de
construcdo de casas, numa parte alta do bairro. Considera que trouxe problemas de mobilidade
para “as pessoas idosas e as criangas” (Gestora entrevistada no.1).

Sobre os Gltimos residenciais da gestdo atual, ela mostra os “conflitos ¢ obstaculos
existentes na escolha das familias”. Que o programa municipal se “estruturou a partir do critério
da participacdo e com as indicag0es feitas pelos Nucleos dos-sem-casa organizados e que agora
acontece, por sorteios” (Gestora entrevistada no. 1).

Considera muito acertada e exitosa a parceria da politica municipal e a federal, com o
Programa MCMV.

“O programa Minha Casa Minha Vida é fantastico. Dilma acertou,
acertou muito. Quando eu volto la atras, no Programa Municipal de
Habitacéo (2002/2004), ele ndo conseguiu fazer o que o Minha Casa
Minha Vida fez neste periodo de 2009/2016. Porque ele resgatou a
dignidade da mulher, dela e de seus filhas/os que ndo tinham nem
documentos. Eu me lembro do Figueira do Rio Doce. Quando a gente
foi fazer o Figueira do Rio Doce, foi 14 que mais se concentrou familias
numerosas. Lembro-me de uma situacdo de uma mae que tinha dez
criancas, sem certiddo de nascimento e a mae também sem identidade.
Sem nenhum destes documentos, vocé ndo consegue entrar no
programa. [...] E ai vocé comega a imaginar como vai ter uma casa
propria pra vocé entrar pra dentro. Com dez criancas. [...] Entéo ela
tomou coragem e foi correr atras desses documentos” (Gestora
entrevistada no. 1).

Entdo a politica municipal com as legislagdes do programa Minha Casa, Minha Vida

documentou filhos, divorciou mulheres, segue a entrevista.
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“Haviam situagoes de mulheres casadas, em que o homem ndo estava
e ndo vivia mais com ela. Foi comprar cigarro, sumiu, ndo voltou e a
mulher nunca se divorciou. Desta forma ela teria dificuldade de
conseguir a casa. Porque em qualquer tipo de financiamento que vocé
buscar como o0 BNH, ou outros tipos de fundo de garantia que oferecem
através da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil, mulheres
nessa situacao ndo conseguiriam fazer um financiamento, elas teriam
que se divorciar. Porque ela ndo tem a condi¢do financeira. Ela néo
tem a condicéo, a sabedoria nem de procurar a defensoria publica.
Entdo o MCMV, através da Presidenta Dilma, fez uma portaria que
garantia a declaracdo de separacdo de fato. Com duas testemunhas a
mulher se divorciava e a titularidade era dela” (Gestora entrevistada

no. 1).

Estes relatos da gestdo da habitacao ressaltam: a dimensdo da politica habitacional com
atendimento & milhares de familias beneficiadas, de maioria mulheres, destacam a intensa
participagdo do movimento social na definicdo dos critérios, nas escolhas das pessoas
beneficiarias, na elaboracéo e implementacéo da politica, o aperfeicoamento pela gestdo publica
do Sistema Municipal de Habitacdo e o acerto da parceria com o PMCMV, considerando 0s
resultados e a perspectiva de género, a partir dos impactos na vida das mulheres. Este tema
final, sera abordado, especificamente, no Capitulo 3.

2.2.3 Do grupo de gestoras da Educacado - ETI/Educacéo Infantil - creche sobre a politica
de Habitac&o Social

As gestoras da educacdo foram convidadas e contribuir com a politica de habitac&o,
dado as agBes em comum destas duas politicas em relacdo: as escolas que se tornaram 0s
espacos publicos mais utilizados para encontros, reunides e assembleias dos Nucleos
organizados dos-sem-casa, a importancia da interface com a habitacdo pelas necessidades de
vagas nas escolas e o impacto das duas politicas na vida das mulheres.

A primeira entrevistada, gestora da Secretaria Municipal de Educagéo, manifesta suas
avaliacBes sobre a politica habitacional. A gestora afirma que esta politica desenvolvida neste
periodo foi extremamente importante porque “garantiu a participacdo efetiva das pessoas,
atraves dos Nucleos que se organizaram para definir normas de prioridades de quem receberia
casa propria, que os membros dos nucleos discutiam e deliberavam pela politica habitacional”.
E a sua avaliacdo desse periodo é que foi de uma grande participagdo popular e de uma
conquista enorme para cada familia que recebia a sua casa e que tinha um espago dela” (Gestora

entrevistada no. 1).
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Em relacdo as dificuldades enfrentadas, aponta duas questdes: uma que

“alguns talvez até pela propria necessidade de sair do aluguel queriam
ter a sua casa sem participar dos nucleos. Dada a urgéncia que tinham,
as vezes nao compreendiam o processo importante que teria que ser
desenvolvido, até para valorizar a conquista que viriam a ter. Entdo as
reunides eram sempre um desafio. A segunda era compreender que
haviam pessoas mais necessitadas ainda, que precisavam esperar
chegar a sua vez para dar a vez para outras pessoas, consideradas
pelos critérios estabelecidos como de maior urgéncia da moradia, em
razao da vulnerabilidade e de varios fatores que contribuiam pra essa
urgéncia” (Gestora entrevistada no. 1).

Sobre o papel da Prefeitura Municipal de Valadares que organizou e desenvolveu essa

politica de moradia, a gestora entrevistada, considera

“muito acertada, pois: contribuiu com o crescimento social, politico e
humano das pessoas beneficiadas; construiu um sentimento de
coletividade de apoio uns aos outros; de reconhecimento das
necessidades da outra pessoa e, a busca de uma participacdo que

realmente respeitasse a vida de cada um” (Gestora entrevistada no.
1).

A segunda entrevistada como gestora escolar destaca que a politica habitacional foi
um “dos maiores programas ja visto no nosso municipio. Trouxe dignidade a muitas familias
que almejavam em realizar o sonho da casa propria”. Descreve sua contribuicdo como gestora

que

“disponibilizava espagos na escola para as reunioes que aconteciam
entre os participantes dos nicleos. Sempre recepcionei os participantes
do ndcleo para que se sentissem acolhidos em nossos espacos e
participei de algumas reunides. Os nucleos eram a base onde as
pessoas das comunidades buscavam informacgfes e se reuniam para
debates sobre varios temas” (Gestora entrevistada no. 2).

A terceira entrevistada, discorre sobre o papel dos nucleos/associacdo na construcao

e implementacdo da politica habitacional, a gestora considera que se

“fez necessario, para garantir a transparéncia e a participa¢do
popular. O dialogo da gestdo com os nucleos dos sem-casa/associacao
habitacional, acredito que foi através de dinamica de reunides e
discussdes semanais, no processo de selecdo de familias para cada
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novo projeto” Gestora entrevistada no. 3).

A quarta entrevistada descreve sobre sua participacdo na implementacao da Politica
Habitacional. Considera a politica como “totalmente positiva ¢ que mudou a vida de milhares
de familias e, consequentemente, a histéria do Municipio de Governador Valadares”. Que a
“relevancia do direito a habitagdo parte do principio da dignidade da pessoa humana”. Nesse
sentido, afirma que esse processo trouxe “reflexos diferenciados para a construcao do espago
urbano, assim como para a eficdcia da politica de habitacdo como mecanismo e reducdo das
desigualdades”. Por outro lado, os desafios foram iniimeros. Posso destacar o “enfrentamento
as classes dominantes que tentam manter o controle do desenvolvimento urbano e as
burocracias obrigatorias que seguem as recomendacdes das agéncias multilaterais, que mantém
formatos pouco maleaveis” (Gestora entrevistada no. 4).

Sobre a organizacdo dos Ndcleos dos-sem-casa, como gestora escolar, afirma,

“presenciei algumas reunioes, uma vez que a escola em que eu atuava,
era sede para o Nucleo Habitacional. Trabalhando na escola onde
aconteciam varias reunides dos nuacleos dos-sem-casa, pude
acompanhar algumas e avaliar como positiva. Os Nucleos sdo a base
dessa organizacgdo das familias, de modo que, ao mesmo tempo em que
0 poder publico construia as casas, 0s nucleos, em sua dinamica de
reunides semanais, no processo de selecéo de familias para cada novo
projeto, também construiam liderancas firmando o espirito
comunitario, essencial nesse processo” (Gestora entrevistada no. 4).

Em relacdo ao dialogo da gestdo com os nlcleos/AHNT, a entrevistada relata:

“estabelecemos boas relagoes, considerando que a escola é parte
integrante da comunidade e nela esta inserida, sempre nos
preocupavamos em dar ao nucleo uma boa acolhida, oferecendo um
ambiente aconchegante para que as reunifes acontecessem e
transcorressem da forma mais tranquila possivel” (Gestora
entrevistada no. 4).

A quinta entrevistada, como professora e gestora escolar, relata que a participacao na
elaboragéo e implementagdo da Politica Habitacional se deu através de “seminarios, reunides
com participagdo coletiva, participagao de pais e educadores nas quadras das escolas” (Gestora
entrevistada no. 5).

Sobre o papel dos nicleos/associacdo na construcdo e implementacdo da politica

habitacional, a entrevistada considera importante “construir participando e aproximando
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comunidades da realidade vivida por todos os envolvidos”. Aponta como “positivo o direito de
escuta, a participagéo popular, o desejo almejado da comunidade ouvida, e a tomada de decisoes
a favor da necessidade colocada pela coletividade” (Gestora entrevistada no. 5).

A sexta entrevistada revela que durante o periodo de implantagdo da politica
habitacional quando atuava como gestora escolar, foi “organizado o nucleo dos-sem-casa no
bairro Jardim do Trevo, local que as familias faziam suas inscri¢@es e participavam das reunides

que aconteciam semanalmente no prédio da escola”. Esse

“periodo ficou marcado por grandes avangos na politica habitacional
de Governador Valadares e principalmente nos bairros Jardim do
Trevo e Santa Paula, porque ocorreu a entrega das primeiras casas
para as familias, criando assim, um novo bairro, Sertdo do Rio Doce.
Vérias familias puderam sair do aluguel e foram comtempladas com a
casa propria. Posteriormente foram entregues mais dois Residenciais,
o Sertdo do Rio Doce I e 2, uma creche e uma quadra poliesportiva”™
(Gestora entrevistada, no. 6).

Sobre os Nucleos dos sem-casa e associagdes, a entrevistada considera que tiveram um
“papel importantissimo na implantagao da politica habitacional”. Nesses “espagos as familias
se organizavam democraticamente, estabeleciam aos grupos prioritarios, recebiam informacdes
e eram orientadas sobre seus direitos” (Gestora entrevistada no .6).

Durante este periodo, relata o didlogo da gestdo com os nucleos dos sem-casa/AHNT
foi através de “reunides informativas sobre o andamento dos projetos”, mantendo um “dialogo
com os coordenadores dos nucleos e associagdes” (Gestora entrevistada no. 6).

A gestora escolar entrevistada destaca como positivo a “organizagdo das familias em
nucleos e associacdes € o grande numero de familias contempladas”. E aponta dificuldades
como a “falta de estrutura de alguns bairros para acolher tdo grande nimero de residéncias e
pessoas de uma s6 vez” (Gestora entrevistada no. 6).

Sobre 0 apoio na organizacdo dos nucleos dos-sem-casa, a pedagoga entrevistada avalia

que escola era o

“maior vinculo de integragdo das familias, com elas faziamos contatos
direto e indiretos, através de reunides, debates, roda de conversas. Em
reunibes com a comunidade, associacGes de bairro, Prefeitura,
Secretaria da Educacéo, fazendo visitas, levantamento de dados,
preenchendo fichas da demanda” (Gestora entrevistada no. 6).



79

A entrevistada considera que este “modelo de organizagdo das pessoas sem casa propria
e a excelente politica habitacional, motivaram esta populacdo de baixa renda com prioridades
para setores de menor renda e em situagdes de vulnerabilidades social”. E que por isto, vem
“gerando resultados expressivos, impactando diretamente o setor econdmico do pais,
desemprego, combate a desigualdade social, maior empoderamento, além de contribuir para

inclusédo social, promogdo a moradia e diminuir a violéncia” (Gestora entrevistada no. 6).

2.2.4 Gestoras da Educacdo — ETI/Educacdo Infantil - creche e Habitacdo Social e a
Intersetorialidade/integracéo

O tema da integracdo das politicas publicas tem avangado nas estratégias de governos,
especialmente nos governos democratico-populares e ou de perfil progressista, conforme ja foi
considerado anteriormente.

Neste estudo, avaliou-se a intersetorialidade das politicas de Educacdo e Habitacao,
considerando seus resultados na ponta. Percebeu-se uma melhor compreensdo do
funcionamento das duas politicas, uma comunicac¢do mais proxima das suas a¢des, um avango
substantivo da participacdo na gestdo das duas politicas, do movimento de moradia e dos
territérios envolvidos e um permanente didlogo na busca de um melhor entendimento sobre
como enfrentar os desafios e encontrar solugfes conjuntas sobre estas estruturantes politicas
sociais. Apresentamos, a seguir, algumas de suas descri¢des feitas nas entrevistas.

A primeira entrevistada enfatiza a “necessidade da habitacdo estar integrada com
outras politicas publicas”. Relata que além da “casa propria, outras demandas foram
consideradas importantes pela gestdo publica e para a politica educacional”. Que ao “construir
0s conjuntos habitacionais, casas em bairros novos na cidade, uma série de outros equipamentos
publicos foram sendo agregados a essa politica para que as pessoas tivessem uma vida em
comunidade e servigos publicos proximos de sua casa” (Gestora entrevistada no. 1).

A integracdo das duas politicas de educacdo e habitagdo aconteceram para a populacao,
reforca a entrevistada, justificando:

“porque ao ir para aquele bairro novo, onde as moradias estavam
sendo construidas, havia imediatamente nas mulheres e nas maes, a
preocupacao da escola, se havia vagas, se a escola iria comportar tanta
gente que estavam chegando. E a SMED atenta a esta reivindicagéo,
buscou ampliar escolas ou, em algumas situacdes, a construgdo de
novas escolas. Foi 0 que aconteceu com a escola municipal Otavio
Soares, no Bairro Fraternidade. Entdo percebeu-se que a educacéo e
moradia eram politicas estruturantes na vida das familias. Vou ter
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casa, mas o meu filho vai ter escola? Essas duas politicas eram
fundamentais para as mades e mulheres” (Gestora entrevistada, no. 1).

A entrevistada conclui que “novas reivindicagdes surgiam para atender outras
necessidades, como um Posto de Saude ou mais uma Estratégia de Satde da Familia (ESF), um
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) mais proximo”, entre outras. Que sempre
as “politicas sociais eram prioridades, de maneira que estas politicas se sustentavam umas nas
outras” (Gestora entrevistada no. 1).

A segunda entrevistada afirma que ambas politicas publicas contribuiram em varias
areas. A partir do momento que se tem uma “moradia digna, uma boa alimentagao e uma escola
de qualidade, as familias ficam melhor estruturadas e proporcionam um leque de
oportunidades”. Os efeitos ¢ impactos das duas politicas referem-se a “melhoria na qualidade
de vida e na elevacdo do poder aquisitivo. Isto porque, além de sair do aluguel e com os filhos
na ETI e podendo trabalhar para aumentar a renda, as familias tiveram oportunidades de serem
mais felizes e melhor estruturadas” (Gestora entrevistada no. 2).

A terceira entrevistada reafirma a “importancia para a politica habitacional, de outras
reivindicacdes de equipamentos publicos como o transporte publico, escolas/creches, satde da
familia, lazer, pragas, seguranga ptblica e outras”. Considera que dentre estas demandas, o que
Prefeitura atendeu melhor, foi a “Escola ¢ a Creche”. Relata também sobre os grandes desafios
da “integracdo das duas politicas para a populacdo”. Informa que no “territério onde trabalho
foram entregues os Conjuntos Habitacionais (Sertdo do Rio Doce, Sertdo do Rio Doce 1 e 2),
onde as criangas foram para a ETI”. A entrevistada justifica que devido a “infraestrutura
(dificuldades de mais ampliacdo dos espacos) da instituicdo, tornou-se dificil receber todas as
criancas e adolescentes desses residenciais” (Gestora entrevistada no. 3).

A quarta entrevistada considera que para além da casa prdpria, outras politicas
importantes devem complementar a politica habitacional como, “escolas/creches,
saude/estratégias de satide da familia e pragas”. Recorda-se que o “Poder Publico atendeu parte
destas reivindicacOes através das escolas/ creches, salude/estratégias de satde da familia, areas
de lazer, pragas e seguranga publica (em parceria com o Estado)” (Gestora entrevistada no. 4).

A quinta entrevistada reafirma também a “necessidade de levar junto com a politica
habitacional do direito a casa propria, o transporte publico, escolas/creches, salide/ESF, areas
de lazer, pragas, seguranca publica”. Avalia que o “Poder Publico atendeu a maioria destas
reivindica¢des”. Considera que no “territério, na populagdo, aconteceu a integracdo entre a

politica habitacional e a escola em tempo integral” (Gestora entrevistada no. 5).
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A sexta entrevistada também repete que a “politica habitacional deve vir integrada com
outras politicas publicas como o transporte publico, escolas/creches, area de lazer, pracas,
seguranca publica, entre outras. E confirma que estas politicas pablicas foram entregues pelo
Poder Publico” (Gestora entrevistada no. 6).

Sobre a integracdo das politicas sociais de Habitacdo e ETI, a entrevistada avaliou
também as duas politicas sob a “perspectiva de género”, acrescentando sua observagdo sobre
“novas possibilidades de crescimento pessoal das mulheres”. Acredita que as “duas politicas
atenderam diretamente as familias, dando a mulher mais autonomia e seguranga”. Que com
essas politicas publicas as “mulheres foram as mais beneficiadas, pois aliviou grande parte do
peso da sua inseguranga”. Para as “mulheres, ter a garantia de um lugar para morar e a seguranga
de que os filhos estdo na escola grande parte do dia, permitiu que buscassem novas
possibilidades de crescimento pessoal e financeiro” (Gestora entrevistada no. 6).

A sétima entrevistada falou com entusiasmo das duas politicas publicas e sua
integracdo, apontando também o “crescimento emocional, social e cognitivo dos envolvidos.
Uma vez que as familias tinham uma moradia, um endereco, tinham alegria, autoconfianca e
adquiriram seu empoderamento”. A relagdo “escola e familia avancou, promovendo o
desenvolvimento dos alunos como um todo, preparando-os para a vida, adquirindo mais
conhecimentos ¢ desenvolvimento de diversas habilidades ¢ mais inclusdo social”. Um
excelente trabalho, onde tive a “oportunidade de construir junto. Acredito muito no poder da
ETI, que oportuniza maior aprendizagem, evolugdo, interacdo, inclusdo, crescimento
emocional, social e cognitivo” (Gestora entrevistada no. 7).

A oitava entrevistada traz uma vivéncia diferenciada na construcdo das politicas de
Habitacdo Social e da ETI. Ela relata uma singular experiéncia, desde quando se tornou
moradora no Bairro Novo Horizonte. Este residencial foi construido na gestdo popular do PT
(2001/2004), em regime de auto-gestdo, em uma parceria de sucesso entre o Poder Publico, as
liderancas do Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH) e as familias sem-casa. Neste
territdrio ela exerceu a funcéo de professora da rede municipal de educacdo, com presenca
muito integrada e articulada nas comunidades. A partir do concurso, a professora conquistou a
funcdo efetiva no municipio, alcancando a gestdo, na Secretaria Municipal de Educacgdo
(SMED). Esta impressionante historia, traz uma sintese que une diversas politicas publicas,
num processo internalizado de vida e que constitui a propria existéncia.

Este depoimento encontra-se na integra abaixo, porque traz consigo uma riqueza de
detalhes e uma dimensédo processual dessa histéria que poderia se perder se fosse reduzida e

contada em fragmentos. Percebe-se neste relato, uma cumplicidade de mudanca social na vida
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destas mulheres e que pode revelar um programa maximo obtido com as politicas sociais.
Mesmo que seja uma experiéncia individual e esta vivéncia ndo possa ser generalizada para o
conjunto, mas ela ilumina vidas e sonhos coletivos. Apresenta-se como um caminho para
compreender por onde se pode ir na Educacdo e outras politicas publicas e aponta horizontes

que se devem alcangar e esperangar.

“Em relagdo a politica habitacional, eu posso dizer sobre a minha
vivéncia como moradora e professora no bairro Novo Horizonte,
beneficiaria dessa politica. Por volta de 2003-2005, o bairro foi se
formando por pessoas beneficiadas que participavam dos grupos do
orcamento participativo da habitagdo (OPH). A escolha da construgéo
de uma creche e de seu nome ‘Raio de Luz’ e de uma horta comunitaria
foram feitas pelos moradores/as e tiveram a participacdo ativa de
muitas mulheres.

Em outubro de 2008, a creche, construida em regime de colaboracéo
entre prefeitura e governo do estado, foi inaugurada e recebeu criangas
a partir de 6 meses de idade a 5 anos.

Em 2009, participei de um edital de contratacdo e me tornei professora
de uma turma de criangas de 1 ano de idade. Auxiliei a equipe gestora
na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico da institui¢do, que conta
um pouco dessa histdria de luta e conquista dos/as moradores/as de
terem um espaco seguro para os/as filhos/as ficarem, visto que a
maioria eram trabalhadores e trabalhadoras (da ASCANAVI, das
empresas do Distrito Industrial, de limpeza publica, recolhedores dos
residuos solidos nos caminhdes, varredoras de rua, faxineiras,
balconistas, dentre outras).

A horta comunitaria também foi uma conquista dos/a moradores/as e
tinha as mulheres como protagonistas de sua gestdo. Além de
cultivarem hortalicas para o préprio sustento da familia e venda do
excedente, as mulheres regavam a esperanca de dias melhores. Ver as
sementes florescerem parecia dar forgas para outras brotacdes, para
querer o melhor para os filhos, para continuar os estudos, para se
tornarem técnicas de enfermagem, para superarem os desafios que a
vida trazia a todas nés, cada uma em suas vidas singulares.

A creche visitava a horta, caminhava com as criancas, ia buscar mudas
de alface para plantarem. Eu e outra professora, moradora da Vila
Unido, sempre promoviamos essas andancgas. Por conhecermos as
pessoas que moravam ali, a conexd@o, o respeito e a liberdade eram
maiores e rompiam com os temores de outros profissionais da escola,
que achavam o bairro perigoso.

O posto de saude (uma ESF) também chegou logo ao bairro e fazia um
trabalho integrado & creche para medir e pesar as criangcas para o
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acompanhamento de sua saude e para o programa social Bolsa
Familia, que pela vivéncia eu considero que foi um avanco na vida
daquelas mulheres. O orgulho em poderem comprar uma mochila,
calgado e roupa para os filhos.

Lembro também que no inicio do bairro, 2005-2006, a pastoral da
crianca fazia esse trabalho de medir e pesar as criancas e entregar a
multimistura, pois eram muitos casos de criangas subnutridas naquele
bairro, que numa placa do governo federal constava “bolsdo de
pobreza”. Ler aquela placa todo dia era como tomar um chute no
estdmago...um pais rico, enorme, um dos maiores produtores de
alimento do mundo... e ter espacos considerados assim, um bolsédo de
pobreza...

Mas essa heranca historica de desigualdades mostrava uma outra face,
comegava-se a olhar para essas pessoas “pobres” como sujeitos de
direitos: a moradia, a educacdo, a saude... De 2009, quando entrei
como professora na creche, a 2015, o entorno do bairro Novo
Horizonte crescia com loteamentos privados (Tiradentes e Caravelas)
e com loteamentos populares dos programas do governo federal, como
o Figueira e Vitéria. Diante disso, em 2014, 109 criancas de 4 e 5 anos
do bairro Vitéria foram matriculadas no Cesei Raio de Luz, pois era a
instituicdo mais proxima de sua moradia.

A chegada dessas criangas a essa institui¢éo foi recebida com alegria
pelas professoras (vou usar no feminino, pois 95% do quadro de
profissionais da creche eram mulheres). Nessa época, as criancas sO
falavam da casa nova... e foi assim que surgiu um projeto para
propiciar que as criancas expressassem essa Vivéncia, integrando
escola, familia e comunidade. O projeto foi selecionado na categoria
Pré-escola, como o melhor projeto de Educacédo Infantil da area de
abrangéncia da 13? Superintendéncia Regional de Ensino em 2015
para o Prémio Professores do Brasil. (Segue anexo para sua leitura.
Como ndo foi publicado acredito que ndo pode ser usado na integra,
ainda mais porque tem fotos de criancas e nao passou por um comité
de ética. Mas se julgar necessario, alguma parte dele eu posso
transcrever como relato da minha vivéncia).

Como ja disse antes, eu cheguei a educacdo do municipio bem no
momento da implantacdo da escola em tempo integral, pois ja estava
na rede desde 2009 e em 2010 participei do concurso publico como
professora municipal auxiliar (nessa época ainda nao havia concluido
a graduacdo). Eu acompanhei o processo como profissional que
acreditava no sonho... na utopia, na esperancga de fazer a diferenca.
Participei de reuniBes onde vi a secretaria de educacdo Sames
Assuncao conclamar todos/as a esse projeto coletivo, que estava sendo
implantado em todas as escolas da cidade e do campo, impulsionado
pelo movimento das cidades educadoras, do Programa Mais educagéo,
que buscava maior didlogo da escola com a cidade, com o bairro, com
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seu territorio.

Eu, que estava estudando Pedagogia pela UFMG via Universidade
Aberta do Brasil — UAB no Polo de GV, ficava entusiasmada ao ver a
proposta se desenhando, se abrindo na frente dos meus olhos. Valorizar
outros tempos e espacos de saberes, 0s saberes da comunidade, o tempo
para planejamento das atividades na escola... para mim era uma
experiéncia de muito aprendizado por estar integrando teoria e préatica
o0 tempo todo.

Contudo, os desafios vinham de todos os lados... talvez o pior deles seja
dos/as profissionais mornos, com a chama ja quase apagada, aqueles
para quem a educag¢do é s6 um passatempo, ou um meio mais ‘‘facil”
de fazer dinheiro. Eu nunca vi assim, e ndo me deixei render pelos
discursos desmotivadores, reclamadores, que queriam frear o galope
do sonho... que sentiam que ndo era possivel, que era preciso muito
mais para fazer acontecer.

Aliado a esse discurso, os outros desafios, sobretudo de infraestrutura,
de espacos adequados para a permanéncia de criangas e adolescentes
de 8h a 10 horas por dia nas escolas. Talvez esse tenha sido o desafio
maior, ou 0 mais visivel, equipar as escolas com 0 minimo necessario
para garantir a permanéncia desse publico com atividades
significativas. A proposta visava maior abertura a cidade, um dialogo
intersetorial, aproveitar espacos fora da escola, na consideracéo que
a cidade pode e deve ser educadora.

Muitos movimentos foram feitos nesse sentido, buscando pela formacéo
em servico, para que os profissionais compreendessem essa proposta.
Em 2012 participei do curso TEIA, Territorios e Educacéo Integral —
da UFMG, que buscava com que nos entendéssemos a necessidade de
romper 0s muros da escola, de buscar parcerias para uma escola cada
vez mais aberta.

De 2009, quando entrei na rede, até margo de 2015, eu busquei atuar,
no Cesei Raio de Luz, fazendo essa ponte escola-bairro, superando os
desafios de espaco, de recursos esparsos, de discursos de quem enxerga
0 copo sé meio vazio... fazendo o meu melhor para aquelas criancas e
comunidade.

Vi o quanto as mulheres séo fortes... ao abrir o portdo da creche as 07h
da manh@, a maioria era mulher, levando as criangas, quase sempre
mais de uma, a pé ou de bicicleta, sequindo dali para o trabalho,
sabendo que os filhos estavam seguros, que podiam ir trabalhar
tranquilas. Eram elas a maioria nas reunides, nas festas da escola...
muitas Marias, no nome e na gana, no sonho e na forga, como canta o
mestre Bituca... como mulher e professora, ouvi muitas historias, de
luta, de dores, de sofrimento... mulheres que perderam filho, mulheres
maes que criavam a familia sozinhas, mulheres de homens presos,
mulheres que sofriam violéncia doméstica...
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Entre 2015 e 2016 tive uma percepcao mais alargada da ETI, atuando
na secretaria de educacéo e percorrendo diferentes escolas na cidade
e no campo. Presenciei um momento de ampliacdo da Educacdo
Infantil na cidade com a abertura de mais de 9 escolas para criangas
de 0 a 5 anos, antecipando a meta do plano nacional de educacéo.
Também vi de perto muitas obras de adequacéo de espacos fisicos das
escolas para o Ensino Fundamental.

Um dos destaques que faco € da alimentacéo escolar, com priorizacéo
da aquisi¢céo de produtos advindos da agricultura familiar, na qual
muitas mulheres eram as que tocavam o negocio, como a fabrica de
rosquinhas e doce de banana, 0 que promovia 0 associativismo e
cooperativismo na regido, valorizando a producéo local e fazendo o
recurso circular no proprio municipio.

Acredito que durante esse tempo, 2009 — 2016, as politicas da
prefeitura de GV buscaram atuar de forma integrada, priorizando uma
politica para as minorias por meio de um projeto de reducdo de
desigualdades e de expansao de direitos negados por muito tempo. Ver
criancgas nas escolas aos 5 anos contando nas rodas de conversas sobre
a casa nova, fazendo desenhos sobre uma casa segura, que nédo chove
dentro, contando que tem um quarto, que a mae comprou uma cama faz
0 coracdo esperancar de que é possivel um mundo com condi¢bes
dignas de vida para todos/as/es.”

Estes relatos acima descritos, demonstram a dimenséo da intersetorialidade/integracéo
das politicas sociais de Educacdo — ETI/Educacdo Infantil - creches e de Habitacdo Social.
Reforcam o empoderamento, autonomia, independéncia e autoconfianca das mulheres pelo
conquista da casa prépria com a titularidade; a politica habitacional que integra outras politicas
publicas de infraestrutura social, satde, transporte, escolas, creches, pragas, areas de lazer; com
os filhos na ETI, melhor oportunidade de trabalho e renda; mais qualidade de vida e novas

possiblidades de crescimento e autonomia das mulheres.

2.2.5. Sobre a participa¢do social na construcdo das politicas de Habitacao Social e de
Educacédo — ETI/Educacéo Infantil — creches

A participacdo social e popular, enquanto orientacdo politica e marcas de um governo
democratico-popular, destacou-se no desenho das duas politicas publicas e com diferentes
atuacOes de atores e atrizes. A entrada da participacdo popular na construcdo destas politicas,
distinguiram-se na forma, contetdo e nos resultados.

Na politica de Habitacdo Social, a construcdo do processo de participagdo popular

originou-se do acimulo de uma forte organizacdo dos movimentos por moradia, em ocupacées
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urbanas, a partir da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Mesmo que no inicio, estas a¢des
fossem dispersas e desorganizadas em varios locais da cidade, o movimento foi-se unificando
com o surgimento de novas liderancas, atores e atrizes.

No ano de 2000, com a eleicdo do primeiro governo democratico-popular do PT, com o
compromisso social com a politica publica de habitacdo, liderangas do movimento social, de
maioria mulheres, organizaram-se nos Ndcleos dos-sem-casa e na formacgdo da Associacdo
Habitacional Nova Terra (AHNT), em 2002. Esta luta social organizada demandou a
necessidade de avancar na politica publica de Habitacdo, dado ainda o alto indice do déficit
habitacional e as inumeras ocupacles, grande parte em &reas inadequadas. Este forte
movimento dos-sem-casa, teve participacdo decisiva no desenho da politica, ou seja, na
concepcao, implementacdo, nos critérios de escolha e das pessoas beneficiarias, destacando-se
a maioria de mulheres.

A Escola em Tempo Integral, desde sua concepc¢édo, implementacdo e consolidacéo,
conviveu com uma resisténcia interna, principalmente de parcela significativa dos profissionais
da Educacdo. Em contraposi¢do ao projeto, justificativas como a rapida universalizacdo, a
inadequacao de espacos fisicos dos prédios escolares e a hova jornada de trabalho de 40h, entre
outros. Este movimento nas escolas foi assumido pelo sindicato das/os servidoras/es publicos,
culminando com uma greve no inicio do funcionamento da ETI, em 2010. Este movimento
resistente também envolveu e despertou a atencdo das familias, principalmente das mulheres,
maées, sobre 0 novo modelo da escola a ser implantado e os impactos em suas vidas.

Diferente da organizacdo ja existente do movimento de moradia, as familias,
especialmente as mulheres, mées, avos, chefas de familia e trabalhadoras da ETI, ndo tinham
uma forca social organizada que pudesse defender ou mesmo resistir e contrapor-se a estas
iniciativas sindicais e de parcela dos profissionais da educacdo. As mulheres, mées, com o
passar do tempo, comecgaram a observar e perceber o significado do novo tempo escolar, para
seus filhas/os e para suas vidas. O funcionamento da ETI trouxe qualidade na alimentacéo,
novos processos de aprendizagem com o0s temas e oficinas de artes e esportes e no cuidado,
protecdo e seguranga das criangas e adolescentes.

Mesmo diante destes desafios iniciais como: da auséncia das lutas organizadas de
mulheres ou de outras organizagdes sociais, a falta de uma visao educacional mais ampla com
énfase na formacao integral, a necessidade da reconfiguracéo das instalacdes fisicas e maiores
investimentos publicos, a construgdo do novo modelo educacional e seus impactos foram
intensamente debatidos dentro da comunidade escolar, nos territérios com as familias, com forte

presenca das mulheres.
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Nos Ultimos tempos, a partir das alterac@es estruturais da ETI como a redugéo da jornada
das creches e dos anos iniciais e a extingdo nos anos finais, pergunta-se: que licdes esta
experiéncia revela em relacdo ao siléncio ou as poucas manifestacdes isoladas das mulheres, ou
mesmo, a auséncia de uma luta organizada das mulheres e maes para sustentar a ETI em seu

modelo original?

2.2.6 Do grupo das Liderancas Sociais: Associacdo Habitacional Nova Terra (AHNT)/
coordenadoras dos Nucleos dos-sem-casa

As participantes da AHNT e as coordenadoras de Nducleos foram convidadas a
participarem desta pesquisa de campo, considerando a importancia de seu papel na construcéo
da politica habitacional, j& que estas liderancas protagonizaram a luta social apresentado as
reivindicacdes por moradia ao poder publico e, a0 mesmo tempo, se manifestaram pelas
necessidades da educacdo e das creches. As liderancas também vivenciaram a experiéncia da
ETI, no contexto da sua implantagéo e na presenca de suas filhas e filhos na escola.

O conjunto dos relatos destacados acima representa uma analise do grupo das gestoras
da Educacéo sobre as politicas da Educacdo (ETI/Educacdo Infantil — Creche). No que segue,

ressaltamos as observacdes do grupo de liderancas sobre a politica habitacional.

2.2.6.1 Das Liderancas Sociais sobre a politica de Habita¢do Social

A primeira entrevistada da AHNT reflete sobre a politica habitacional e retrata
grandes avancos no periodo de 2009/2016.
A entrevistada faz um destaque especial a “construcdo do Residencial Vitoria, como

um projeto que beirou a perfeicao”.

“Sdo seiscentas e cinquenta e seis unidades habitacionais de casas,
inclusive com aquecedor solar, proprio para uma cidade quente como
Valadares. Este residencial se adequa a “realidade de nossa cidade
que sdo de pessoas gque estdo acostumadas a sentarem na porta das
casas pra verem as criangas brincarem”. Entdo quando vocé coloca
essas “familias dentro de um apartamento, vocé dificulta a
convivéncia’. [...] ‘“nem estas familias, nem os nucleos e as
coordenadoras, foram preparados/as para organizarem essas pessoas
a viver em apartamento’’ (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada,
no. 1).
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O movimento de moradia através da Associacdo Habitacional Nova Terra (AHNT), foi
uma das “ferramentas de organizacdo que mostrou para o poder publico, as demandas das
pessoas sem moradia, bem como outras politicas publicas”. Reivindicava-se também do
Executivo Municipal, que “antes de efetivar qualquer dos empreendimentos, precisava fazer
estudos das demandas neste local” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 1).

A entrevistada fala também sobre exigéncias de interconexdo com outras politicas
publicas, além da habitacdo e da educagdo, como a saude, que aqui destacamos. A “satde é
outro gargalo”, [...] também para muitas mulheres e pessoas idosas”. Tem um critério da politica
de habitagdo que tem que ter “trés por cento (3%) de cada empreendimento para as pessoas
idosas”. Assim, quando vocé leva estas pessoas, “vocé esta levando o hipertenso, o diabético,
a saude mental”. Entdo ¢ necessaria a “ampliagdo ou a implantacdo da saude basica, da
Estratégia de Satde da Familia (ESF)”. Como esta regido vai ter uma grande concentragdo de
pessoas, é preciso “levar também o lazer ¢ os espacos de convivéncia” (Roda de conversa 1,
lideranca entrevistada, no. 1).

Sobre as construcdes dos residenciais constata-se uma maior concentracdo de moradias
nas regides do Ibituruna e do Penha. Conforme a entrevistada, a regido do Ibituruna
implementou melhor outras politicas, que chama de “ferramentas publicas”, como educagao,
salde e lazer, pois ja haviam contratos destes servicos publicos firmados. Mas que as
“demandas de complementacao das politicas publicas na regido de Penha, existe até hoje”
(Roda de conversa 1, lideranca entrevistada, no. 1).

A entrevistada refere-se também sobre o atendimento de demandas na regido do bairro
Santos Dumont 2, pois houve “uma demanda e que nao foi devidamente atendida na Educagao”,
[...] com ampliagio de apenas trés ou quatro salas na escola” (Roda de conversa 1, lideranga
entrevistada, no. 1)

De acordo com a entrevistada, esta regido recebeu muitas moradias, sendo um
residencial de casas e varios empreendimentos de apartamentos. Ela relata que “ainda tem
duzentas e quarenta familias para irem para esta regido, projetando mais de seiscentas pessoas”.
[...] que estas familias vdo demandar, principalmente, saide e educagao”. Diante desta situacao,
a entrevistada afirma que atualmente € preciso “uma gritante luta da associagao e do movimento
sem- casa junto ao Poder Publico, para que se faga um estudo destas necessidades, e se levar a
moradia, levar também as demais ferramentas publicas” (Roda de conversa 1, lideranca
entrevistada, no. 1).

A entrevistada conclui dizendo que neste periodo da gestdo publica, junto com toda a

“estrutura da politica de habitacdo e da ETI”, teve ainda a “vinda do Instituto Federal e da
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Universidade Federal, conquistas fundamentais para Valadares” (Roda de conversa 1, lideranga
entrevistada, no. 1).

A segunda entrevistada da AHNT, comeca relatando sobre sua participacdo no
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), motivada pelo reconhecimento do governo
municipal em relagdio ao movimento de moradia. “Ali fui observando as pessoas, 0
compromisso, conhecendo a habitacdo e a importancia da politica da habitacdo”. E a “minha
realidade me fez enxergar a necessidade do outro, com mais clareza”. Sentia que eu “precisava
de uma casa e, depois que eu conquistei a minha, eu continuei no trabalho visando a necessidade
das outras pessoas” (Roda de conversa 1, lideranca entrevistada, no. 2).

A entrevistada afirma que a “politica habitacional de moradia em Valadares criou tantas
raizes, que ela foi referéncia nacional”. Que hoje, “Valadares ndo consegue ficar mais sem essa
politica, pois ela j& faz parte da cidade”. E que ‘“naquela época tinha muito mais
empreendimentos, tinha muito mais projetos, entregavam muito mais casas e apartamentos. As
pessoas se acostumaram com isso, com um tempo de muitos residenciais”. Nos dias de hoje,
muitas pessoas questionam que “a quantidade de construgdes esta diminuindo, deixando um
vacuo”. Neste sentido, a entrevistada avalia que “as prioridades mudaram, na gestdo municipal
e federal, p6s 2017”7 (Roda de conversas 1, lideranca entrevistada, no. 2).

A entrevistada ressalta que os “critérios de escolhas das moradias que foram
estabelecidos de maneira transparente e igual para todas as pessoas sem-casa. Assim, “fui
beneficiada nédo porque eu fui coordenadora, mas porque
todos os processos foram iguais para todo mundo”. A entrevistada afirma que “quem seguia as
orientacbes a época da equipe da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e da nossa
representacdo 14, que sempre foi nossa referéncia no movimento, teve mais acertos” (Roda de
conversa, lideranca entrevistada, no. 2).

A entrevistada refere-se também sobre o papel do Conselho Municipal de Habitacgéo,
onde “a gente recebia as orientacdes de como trabalhar, de como fazer e de respeitar a politica
da moradia em Valadares”. Além disso, afirma que, como a “politica de moradia foi implantada
e enraizada, mesmo que hoje esteja um pouco mais fragil, ela tem uma historia tao firme e forte,
que ela ndo vai morrer, mas que vai precisar ser resgatada”. E a “importancia que eu vejo nesse
conjunto todo, foi a organizacdo que naquela época tinha a Associagcdo Habitacional, que veio
de um movimento desorganizado e conseguiu se organizar e de quanto o governo municipal
tinha comprometimento com a pasta da moradia” (Roda de conversas 1, lideranga entrevistada
no. 2).
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A entrevistada destaca ainda que “politica de habitag¢do tinha um forte compromisso
com a inclusdo de pessoas com deficiéncia” e que o “movimento de moradia também trouxe a
importancia da mulher com deficiéncia e das necessidades desses grupos familiares. Que o
governo municipal prestou muita atencédo e cuidado com estas pessoas especiais”. E que nos
empreendimentos executados a época, “as casas e apartamentos eram adaptadas para dar as
pessoas mais independéncia, acessibilidade, movimento e criar também os seus lares” [...] “hoje
tem gente lembrando da diferenca, diante de situacdes recentes de residenciais, onde cadeirantes
tiveram que recusar o apartamento, porque nao era acessivel” (Roda de conversa 1, lideranca
entrevistada, no. 2).

A terceira entrevistada, coordenadora de Ndcleo, recorda que antes da implantacdo
da politica habitacional deste periodo, houve uma “reorganizacdo dos nucleos existentes,
acréscimo de novos e o fortalecimento da AHNT”. Esta reestrutura¢ao e expansao de novos
nucleos organizados, “ampliou muito o numero de familias participantes, priorizando as
mulheres, chefas de familias” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 3). Assim foi
apresentada ao Governo estas demandas com o consequente aumento do déficit de familias
sem-casa.

Estes Nucleos formados

“de maioria mulheres, tinham uma grande importancia no
acompanhamento e escolhas das familias e mulheres beneficiarias,
pois conheciam de perto suas necessidades, buscavam informacdes e
vivenciavam a solidariedade com quem mais precisava da moradia”
(Roda de conversa 1, lideranca entrevistada, no. 3).

A entrevistada afirma que foi o “Governo Municipal que mais fez pela moradia em
Valadares”. Que o Governo Municipal, “bem mais proximo das familias em situacdo de
vulnerabilidade, teve presenca forte e carinhosa junto a estas familias na valorizacdo da
participacdo dos nucleos, nas escolhas das familias mais pobres, nas entregas de milhares de
moradia e no cuidado com po6s-morar” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 3).

A entrevistada conclui apontando um enorme obstaculo na escolha das familias pelos
nucleos, que foi a “mudanga ocorrida por uma Portaria Federal que redefiniu as
indicagdes/escolhas das familias beneficiarias por sorteio, diminuindo o papel dos nucleos e
excluindo o critério da participagdao popular” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no.
3).
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A quarta entrevistada, lideranga da AHNT, tem uma avaliagdo “extremamente
positiva sobre a politica habitacional, pelos critérios validos, respeitados e executados, sendo
que o primeiro critério para escolha era a participagao social” (Lideranga entrevistada, no. 4).

Sobre o papel que o0s ndcleos/associagdo desempenharam na construcdo e
implementacdo da politica habitacional, a entrevistada aponta que foram de “apresentar as
demandas e as necessidades das familias sem-casa ao projeto politico do Governo Municipal e
as escolhas das familias, sobre os critérios definidos”. Ela afirma os aspectos positivos como a
“o0 sonho e a esperanga de conquistar uma moradia, sair do aluguel e ter sua propria referéncia”.
Em relagdo as dificuldades encontradas, fala sobre a “resisténcia das familias de sair dos seus
lugares, bairros, amizades e convivéncias e mudar para outros espacos, territorios”. E lembra
de como foi “dificil a adapta¢do no pds-morar, no novo local da moradia, principalmente nos
apartamentos” (Lideranga entrevistada, no. 4).

A quinta entrevistada, lideranca do Nucleo das Pessoas com Deficiéncia, afirma:
“desconhe¢o um Municipio que teve tanta moradia como em Valadares”. Por aqui as “portas
se abriram, as oportunidades dos sonhos cresceram e as chances de acesso a outras politicas
garantiram mais direitos sociais” (Lideranca entrevistada, no. 5).

A entrevistada destaca o papel que os ndcleos e a AHNT desempenharam na construcao
e implementacdo da politica habitacional. O movimento foi fundamental na “construcdo da luta
coletiva, pois o grito ficou mais alto, forte e assim estabeleceu-se a necessidade da politica de
habitacao” (Lideranc¢a entrevistada, no. 5).

Em relagdo ao didlogo com a Prefeitura, relata que o “movimento tinha participagao,
voz ¢ voto no Conselho Municipal da Habita¢do”, onde os “entraves eram discutidos e
resolvidos”. Que além de “garantir o acesso a moradia, as coordenadoras/es lutavam por salde,
creches, participagdo politica e em busca de outras politicas. E finaliza destacando que “houve
politizacdo durante todo o processo” (Lideranga entrevistada, no. 5).

Adiante, passamos a descrever as observacdes das liderancas quanto a Educacdo, sobre

a escola em tempo integral, incluindo as creches e a educacao infantil.

2.2.6.2 Das Liderancgas Sociais sobre a Educacéo — ETI/Educacao Infantil — creches

A primeira entrevistada, lideranca da AHNT, inicia relatando a importancia das
creches na vida das maes e a “diferenca na vida de outras maes quando a escola de tempo
integral foi implantada. As creches, os Centros Municipais de Educacédo Infantil (CEMEI), as

professoras deram muito valor a oportunidade para cada crianga, que outras ndo tiveram”. “A
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minha experiéncia é exatamente por ndo ter tido creche e a falta que fez em minha vida e de
meus filhos, que ficavam sempre em risco, porque eu morava em situacéo de vulnerabilidade
social e criminal” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 1).

A entrevistada relata emocionada a situagdo de muitas criangas que “antes ficavam
literalmente em bocas de fumo o dia inteiro e muitas maes também com dependéncia quimica”.
Boa parte dessas criangas “ndo tiveram infancia ou tiveram uma infancia conturbada, onde as
maes trabalhavam preocupadas”. Muitas maes chegaram a “deixar o emprego e foram fazer
outros servigos autonomos”. Algumas podem ter se “envolvido com a criminalidade, a
prostituicdo, porque ndo tinham lugar pra deixar seus filhos, muitas vezes ficando sozinhos em
casa.” (Roda de conversa 1, liderangas entrevistadas, no. 1).

A entrevistada afirma que viu “transformacdo de muitas familias através da escola em
tempo integral, principalmente com as creches. Com a ETI, elas tiveram uma outra visao,
tiveram uma infancia na cidade e foram mudando. Porque os “primeiros anos de vida da crianga,
ela ndo tem protecdo e a mae trabalhava apavorada”. Eu falo por mim que teve dias de “eu
surtar no meu servi¢co sem saber como estavam meus filhos, uma situacdo muito forte em minha
vida, pela necessidade de ter creche. Eu observava outras médes ocupando seu tempo com
cursos, podendo trabalhar” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 1).

A entrevistada comenta sobre a “alimentacdo diferenciada da ETI”. Relata sobre as
dificuldades de comida que criangas passavam, por que “as maes ndo tinham condig¢des
financeiras de oferecer uma alimentacdo adequada e que a escola se tornou, muitas vezes, o
lugar da sua alimentacdo. Que estas “maes perdiam sua autoestima e tinham dificuldades de até
se manter no emprego”. Cita exemplos de “criangas e parentes que ndo conheciam o que que
era iogurte e estas criangas comentavam assim, hoje eu tomei Danoninho”. E conclui dizendo:
“eu ja perdi meu emprego por ndo ter onde deixar meus filhos, mas felizmente ndo cai na
criminalidade. Esta ¢ minha realidade, fui forte” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada,
no.l).

Com as

“creches, mesm0 ndo tendo vivido esta experiéncia, eu observei a
realidade sendo mudada para muitas familias e maes, pois as criancas
pequenas precisam de um cuidado especial, de uma verdadeira
infancia, de desenho, de cores e de colorir, ver lugares bonito, de
tranquilidade, de assistir um desenho, contar uma historinha. Que esta
vivéncia do encontro com a sua infancia, vai mudar toda a historia de
um ser humano e de um adulto” (Roda de conversa 1, lideranca
entrevistada no. 1).
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A entrevistada traz uma reflexdo sobre as formas de participagdo social das duas
politicas, marcando as diferencgas entre os modelos de participacdo popular na construgdo do
projeto e implementacdo da ETI e da politica de habitacdo, na base. Destaca que 0 movimento
de moradia ja tinha “nacleos organizados e estruturados que defendiam e lutavam por esta
politica publica e que se fortaleceram bem antes deste periodo dos governos do PT”. A
entrevistada observou a diferenca em relagdo a ETI, que “ndo tinha um movimento de maes
organizado de forma coletiva, como forga social” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada,
no. 1).

A entrevistada conclui dizendo que, nos dias de hoje, a “ETI quase ndo existe mais,
principalmente nos anos finais”. Para ela, estes retrocessos podem justificar-se pela “falta de
compromisso do atual governo, pela auséncia de luta organizada das mulheres, maes por estes
direitos, especificamente na reducdo horario de funcionamento das creches e da educacgédo
infantil”, entre outros. E lamenta, a “ETI em seu modelo original, ndo durou uma década, ndo
chegou a ser uma geracdo” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 1).

Esta reflexdo manifestada pela lideranca entrevistada, reflete o contexto atual de
desmontes das politicas publicas e sociais, a nivel federal e municipal. A ETI, conforme ja
denunciado, reduziu toda a jornada escolar, desde a educacao infantil até os anos iniciais, bem
como extinguiu 0 modelo de escola em tempo integral, nos anos finais, do ensino fundamental.
Percebe-se assim, um descompromisso social com a educagdo, com as criancas e adolescentes,
familias e o municipio, como um todo; um alinhamento de projeto local e nacional de cortes de
investimentos sociais e 0s prejuizos pela descontinuidade destas politicas estruturantes nas
interrupcdes de governos.

A segunda entrevistada, lideranca de Nucleo e militante dos direitos das criancas e

adolescentes, constata que quando a gestdo 2009/2016 assumiu a Prefeitura de Valadares,

“nos éramos a segunda cidade mais violenta do pais. Porque nos
perdiamos 0s n0ssos meninos na rua. Nao tinham com quem deixar e
cuidar. Uma demanda enorme do Conselho Tutelar. E a ETI trouxe as
criancas mais tempo na escola e as maes puderam trabalhar com mais
seguranga” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 2).

A entrevistada chama atencdo para o cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) nas politicas de educagdo. Que o ECA garante as criancas, adolescentes e
jovens, o direito a creche, a educacgéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Que a

creche precisa ser garantida na idade de zero aos trés anos, porque a partir dos quatros anos, a
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pré-escola ja é obrigatoria” (Roda de conversa 1, lideranga entrevistada, no. 2).

A entrevistada reforga a importancia das “creches de zero a trés anos para as mulheres,
especialmente para as maes que trabalham, em muitos servigos, como autébnomas”. [...] Sao
mulheres trabalhadoras, “vendendo as coisas nos sinais de transito, que t€m uma barraquinha
de pastel, que vendem CD, com carrinhos de frutas, lavando carros na porta da Prefeitura”.
Diante desta realidade, a entrevistada questiona como ficam as criangas, as maes e como 0
Conselho Tutelar resolve situacfes de mées levando seus filhos para estes locais de trabalho.
Entdo, a entrevistada afirma que ¢ “fundamental esta politica de educagdo, mas ressalva que
faltam muitas creches, para atender as criangas, maes e garantir este pleno direito” (Roda de
conversa 1, lideranga entrevistada, no. 2).

A entrevistada faz “criticas aos dias atuais, com o término da jornada ampliada para os
anos finais com o consequente aumento das tarefas dos Conselhos Tutelares”. Afirma que desta
forma, o “Conselho Tutelar ja ndo vai dar conta de ser dois, [...] vai ter que passar a ser trés,
quatro. Sem a ETI, as mdes que trabalham voltaram a deixar seus filhos sozinhos dentro de

casa’” e pergunta:

“meninos e meninas adolescentes de onze, doze, treze anos, para onde
v@o? Vo para a rua? E o que nds vamos ter no futuro? Nos vamos ter
0 avidozinho, daqui a pouco o vapor, amanhda pequenos traficantes, que
no final acabam morrendo aos quinze, dezesseis, dezessete anos”
(Roda de conversa 1, lideranca entrevistada no. 2).

Conclui-se, assim, que a ETI é uma politica publica de prevencéo e protecdo social e
acompanhamento das familias destes adolescentes e jovens.

A terceira entrevistada, coordenadora de Ndcleo, destaca a “qualidade da educagdo na
melhoria da aprendizagem, principalmente pelas aulas de arte, oficinas e esportes que
potencializou muitos talentos”. Sobre os espagos fisicos diz que houve “criacdo de novas
escolas, como a do Distrito Industrial e teve reformas e ampliacdo da Escola Municipal”.
Elogiou muito a “qualidade da alimentacdo, com 4 (quatro) refeicdes diarias que ajudou as
criangas no seu desenvolvimento e também das familias” (Lideranga entrevistada, no. 3).

Em relacdo & integracdo das politicas de Habitacdo e Educacdo — ETI - creches, a

entrevistada relatou que quando os

“empreendimentos ainda estavam em cONStrugdo e mesmo antes de
serem entregues, haviam reivindicagdes dos nucleos e compromisso do
governo municipal em levar junto outras necessidades, como vagas nas



95

escolas e creches por perto, postos de saude com estratégia de saude
da familia, transporte e outras politicas publicas. A escola/creche
aparecia como primeira reivindicacdo, depois a saude, muito
importante para as mulheres” (Lideranc¢a entrevistada, no. 3).

A quarta entrevistada, lideranca da AHNT, refere-se a ETI como “um dos melhores
projetos que conheceu aqui em Valadares”, pois criou condi¢des para “as maes terem paz para
trabalhar e estudar, com seus filhos protegidos e sem risco social, sem gastar recursos e bem
alimentados”. [...] “um projeto grandioso de gente que ama criancas ¢ as mulheres” (Lideranga
entrevistada, no. 4).

Para a entrevistada a ETI

“ofereceu qualidade na educagdo, que fez e faz uma grande diferenca
na evolucéo das criangas, [...] que foi um projeto de alto investimento,
[...]Jque precisou criar uma grande infraestrutura de alugueis, mas que
ao longo do tempo, teve adequacédo de reformas e ampliagfes das
escolas e creches, [...] que ofereceu uma excelente alimentacéo, de
produtos que vieram da compra direta da Agricultura Familiar”
(Lideranca entrevistada, no. 4).

A entrevistada afirmou que a

“ETI aprimorou a Habitagdo”. Ela justifica dizendo que como o
“projeto da habitacdo chegou primeiro e a ETI depois, com uma nova
proposta, as familias da habitacdo precisavam de escolas em seus
novos bairros”. Assim, esta “integra¢ao das duas politicas em tempos
bem proximos, promoveram qualidade as duas politicas”. E acrescenta
que o “papel dos nucleos foram fundamentais para organizar a luta
pela moradia e pela educagdo” (Lideranga entrevistada, no. 4).

A entrevistada trouxe outras reflexdes sobre a politica de habitacdo que ¢ “focada em
algumas regides e a ETI que abrange todos os territorios locais, mais universal”. Concluiu
dizendo que a “gestdo pensou em toda a populagdo, mas comecgou pelos mais pequenos, das/os
excluidas/os e das/os invisiveis” (Lideranga entrevistada, no. 4).

A quinta entrevistada, lideranca da AHNT e coordenadora do nucleo das pessoas com
deficiéncia, avalia que a ETI ofereceu “condi¢des de uma educagdo de qualidade, com fortes
momentos de convivéncia e socializagdo dos estudantes”. Considera como “critica as
dificuldades com os espacos fisicos, pois prejudicaram a oferta de vagas em varias areas/bairros
com a chegada da politica de habitacao”. Elogia a “qualidade da alimentacdo, considerando que

ajudou muitas familias que tinham criancas com desnutricdo e inseguranca alimentar e que
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colaborou como uma rede de apoio dentro da escola e suas familias” (Lideranga entrevistada,
no. 5).

Sobre a participacdo dos ntcleoss/AHNT na construcao e implementacdo da ETI, avalia
que se “deu no momento do acesso das criangas na escola, vindos dos novos residenciais
construidos nos bairros” (Lideranga entrevistada, no. 5).

A sexta entrevistada, lideranca da AHNT, inicia sua fala relatando as mudancgas que
ocorreram em sua vida. Que teve “oportunidade de estudar, de fazer o concurso da Prefeitura,
de ser hoje servidora da Educacéo, trabalhando como Auxiliar de Servigos Publicos (ASP)”. E
anuncia que ja esta se “preparando para fazer uma Faculdade” (Roda de conversa 1, lideranca
entrevistada, no. 6).

A entrevistada “considera que o mais importante da escola em tempo integral sdo as
creches, até mais que os anos iniciais”. E justifica dizendo que nesta fase, “as criangas precisam
se alimentar bem para poderem se desenvolverem melhor” (Roda de conversas 1, lideranca
entrevistada, no. 6).

Sob outro olhar, a entrevistada relata fatos ocorridos com adolescentes dentro das
escolas. “No6s acompanhamos adolescentes de dez, onze, doze, treze, quatorze anos, que eram
envolvidos pelo trafico nos bairros. E agora, “na escola que eu trabalho, eles ja estdo formando
grupos dentro das salas de aula, provocando confusdes e brigas. [...] saio de dentro da cozinha
e venho ajudar a separar as brigas” (Roda de conversa 1, lideranga, entrevistada, no. 6).

A entrevistada apresenta uma proposta para atrair os adolescentes e tentar evitar a
evasdo na escola, aproveitando melhor as “aulas de informatica que poderiam ajudar no
interesse destas criancas e adolescentes, mas atualmente, a sala de informatica vive fechada”
(Rode de conversa 1, lideranca entrevistada, no. 6).

No préximo item, acompanharemos relatos das falas do terceiro grupo, o das mulheres
beneficiarias das politicas de habitacdo e de educacdo, referindo também a integracdo das duas

politicas.

2.2.7 Grupo das Beneficiarias das politicas de Habitacéo Social e Educa¢do/ETI - creches
e a Intersetorialidade/integracéo

As beneficiarias das politicas de habitacdo e da ETI responderam de maneira intensa e
participativa nos encontros das rodas de conversas. Foram inimeros Residenciais, com
presenca de mulheres, mées, chefas de familias, mées solo e trabalhadoras, de maioria, dos

setores informais. Retratam o significado de sairem do aluguel e terem o titulo da casa, como
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liberdade e independéncia. E que as criangas na escola estdo bem cuidadas, protegidas,
alimentadas e com uma educacdo de qualidade. Mostram as necessidades de outras politicas
publicas e questionam o retrocesso atual da ETI.

Organiza-se a descricdo apresentando primeiramente as observacdes das beneficiarias

da politica habitacional e, depois, das liderancas e das gestoras.

2.2.7.1 Das Beneficiarias sobre a politica de Habitacéo Social

As mulheres entrevistadas moradoras dos Residenciais Sertdo do Rio Doce, Porto das
Canoas e Serra Lima, manifestaram posi¢cbes comuns e de maneira positiva sobre: 0s critérios
de incluir familias numerosas em moradias de casas, a oportunidade de sair do aluguel caro e
dos despejos ameacadores, 0 pagamento de prestacBes subsidiadas e acessiveis do programa,
em funcdo da renda. Manifestaram discordancia com moradoras/es que desistem da moradia e
ou, colocam a venda estes imdveis para terceiros, enquanto ainda existem muitas familias que
0 programa ndo alcangou. E por fim, consideram importante continuar lutando por moradia,
para mais pessoas necessitadas.

As entrevistadas demonstraram preocupacao sobre a localidade de dois residenciais, um
pelas moradias numa area considerada muito alta e outros, em areas de alagamentos, nos tempos
chuvosos. O tema das cheias do Rio Doce, bem como as chuvas intensas nesta regido dos
residenciais, tem provocado o transbordamento de um cdrrego que cortam os bairros e que, por
isto, tem causado muitos transtornos a comunidade. As familias reclamam das perdas de bens,
trincas nas residéncias, prejuizos nas moradias como piso, pintura e retorno do esgoto sanitario,
e a salde, dentre outras.

As entrevistadas discordam sobre as mudancgas nos critérios de escolha das pessoas
beneficiarias. Lembram que durante a gestdo 2009/2016 estes critérios eram definidos pelos
nucleos organizados e AHNT e hoje sdo por sorteio. Elas questionam também o porqué da
demora na entrega dos residenciais da regido do Bairro Santos Dumont 2, pela atual
administragdo municipal.

A entrevistada beneficiaria do Residencial Serra Lima afirma a importancia de ter
conseguido sua moradia, porque “pagava aluguel com salario minimo e estava muito dificil. O
aluguel era muito caro e a prestacdo da nossa habitacdo € mais em conta. Para mim isto se
chama dignidade” (Roda de conversa 3, entrevistada beneficidria).

A entrevistada lideranga comunitéria do Bairro Santos Dumont 2, reforga a importancia

da casa propria enquanto uma identidade. “Sem endereco, vocé ndo tem a sua identidade, as
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pessoas ndo te reconhecem e vocé ndo tem sentimento de pertencimento na comunidade” (Roda
de conversa 3, lideranca entrevistada).

Para a entrevistada beneficiaria do Residencial Porto das Canoas, 0o

“sonho da casa propria ¢ um direito, uma questdo de respeito,
representa dignidade, liberdade, seguranca, para gente ficar com os
filhos, no dia a dia. Vocé ndo precisa ficar preocupada de pagar
aluguel, viver sendo cobrada e ficar mudando de local e de casa. E
logico que vocé paga uma prestacdo de acordo com sua renda, mas
vocé ndo se sente humilhada, vigiada, porque é sua moradia” (Roda de
conversa 3, entrevistada beneficiaria).

As demais entrevistadas, moradoras do Residencial Porto das Canoas, reafirmam que
este ¢ um dos “empreendimentos melhor de se morar por aqui. O bairro ¢ plano e a gente ndo
tem que subir morro. A escola e a unidade de salde sdo perto da gente. Ndo tem preocupacdo
de buscar as criancas na correria € a gente tem mais confianca” (Roda de conversas 3,
entrevistada beneficiaria).

As entrevistadas moradoras do Residencial Figueira do Rio Doce, trazem na memoria
ser este um dos primeiros residencial a ser entregue a populacdo sem-casa. Destacam muito a
importancia da titularidade da casa prdpria, como oportunidade de mudancas em suas vidas.
Dentre as falas significativas e fortes, o depoimento de uma entrevistada marcou a roda de
conversa. Ela relatou sobre sua historia de violéncia domestica, sofrida durante muitos anos,
sem alternativa de sair da situacéo por falta de sustentacdo financeira e por causa dos filhos. Ela

relatou que

“depois de conquistar minha casa propria, eu coOnsegui sair da
violéncia que eu vivia. Tenho cortes com pontos na cabeca e um braco
quebrado por causa do meu companheiro, pai de minhas criancgas.
Quando conquistei a casa, trouxe meus filhos e nunca mais quis
encontrar com ele, nem eu e nem meus filhos” (Roda de conversa 2,
entrevistada beneficiaria).

Em relacdo a politica de habitacéo, as entrevistadas do Residencial Figueira do Rio
Doce, relatam a “felicidade e o significado de ter seu direito a moradia e poderem sair do
aluguel”. Da importancia da casa em situacdes de [...] “avo criando seus netos, a pedido do
Conselho Tutelar, de mées com criangas especiais e de pessoas com deficiéncia” (Roda de

conversa 2, entrevistas beneficiarias).
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As entrevistadas apresentaram novos servigos importantes que reivindicam para as
familias do residencial como: “uma casa lotérica; um banco, um supermercado ¢ um Posto de
Saude/Estratégia de Saude da Familia. Reclamam ainda da distancia da escola e da auséncia de
espagos de lazer” (Roda de conversa 2, entrevistas beneficiarias).

As entrevistadas moradoras do Residencial Professor Fernandédo fazem parte de uma
inovacéo na politica habitacional. Elas foram escolhidas pelo nicleo sindical dos-sem-casa, sob
a coordenacdo do sindicato das/os servidoras/es publicos. Foi uma primeira experiéncia de
categoria de trabalhadoras e trabalhadores do servico publico. Varias entrevistadas foram
aprovadas no concurso publico de 2010 e conquistaram seu apartamento. Entdo hoje, temos
“emprego e moradia” (Roda de conversa 4, entrevistada beneficidria).

Uma das servidoras entrevistada relata sua felicidade de ter sido aprovada no concurso
publico da Prefeitura Municipal em 2010 e em seguida, ter realizado seu sonho de um

apartamento.

“Porque eu sou de uma familia muito grande. Eu tenho trinta e quatro
irmaos, quinze por parte de pai e mae e o restante por parte de pai. [...]
Minha mée sempre trabalhou e meu pai também para poder dar conta
dessa filharada toda. Por isto é que me sinto vitoriosa e mais livre, de
ter alcangcado meu trabalho e minha moradia” (Roda de conversa 4,
entrevistada beneficiaria).

A entrevistada beneficiaria moradora do Residencial Valadares tem uma historia de
vida, de lutas e conquistas muito fortes. Ela viveu muitos anos em situacao de rua e enfrentando
a dependéncia quimica. Relata que fez um tratamento no Centro de Apoio Psicossocial (CAPS),
com apoio da equipe da Assisténcia Social do Municipio e que ficou curada. Ela contou que
“hoje eu ja tenho uma moradia por dez anos, tenho trabalho e tenho renda. E a minha filha, que
é especial, tem uma aposentadoria. [...] e complemento ainda minha renda com vendas nas ruas”
(Roda de conversa 4, entrevistada beneficiaria).

Sobre a ETI, a entrevistada sente-se segura com sua filha na escola. [...] “eu arrumei
uma pessoa para busca-la na escola as trés horas da tarde e eu trabalho mais tranquila. Mas faz
um alerta sobre o estudo das criangas especiais “que precisam de mais cuidado, ateng¢@o e amor,
pois elas tem mais dificuldade de aprender” (Roda de conversa 4, beneficiaria).

A beneficiaria entrevistada manifesta

“eu me sinto feliz de ter obtido meu apto no Residencial Valadares, por
eu pagava aluguel. Uma sofréncia, pois morava em area alagada e as
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enchentes sempre chegavam na minha casa. Hoje ja quitei meu
apartamento e agora vou ter direito a minha escritura” (Roda de
conversa 4, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada servidora do Residencial Professor Fernandao, fala que “sou mae solo,
morei dezenove anos pagando aluguel e sempre labutei sozinha. A minha casa prépria foi um
sonho realizado e agradeco imensamente a Deus e ao PT” (Roda de conversa 4, entrevistada
beneficiaria).

A entrevistada e beneficiaria do Residencial Professor Fernandao, relata a importancia
da habita¢do em sua vida: “Eu vim de uma familia muito humilde. Fui abandonada pela minha
mde biolégica com um més e dezoito dias de nascida. [...] Fui criada pela minha avo, que s6

ganhava o salario e a gente pagava aluguel. Na familia tinha

“um tio que usava drogas e bebida, que agredia minha tia e ainda
tomava seu dinheiro”. [...] “a gente passava muitas necessidades. Na
minha situacdo, era para eu nao ter nada, sem perspectiva de vida”
Mas, [...] a conquista de ter uma casa propria é algo assim
extraordinario e, [...] como que governo do PT beneficiou muito as
pessoas de baixa renda” (Roda de conversas 4, entrevistada
beneficiaria).

A entrevistada e beneficidria do Residencial Professor Fernanddo, relata:

“sou mde chefa de familia e criei praticamente sozinha meus filhos,
com muita luta. A minha casa, que é um apartamento, foi uma conquista
muito grande. Um sonho realmente realizado, porque eu nunca tive um
lugar que fosse meu. Eu paguei aluguel durante um tempo e também
morei de favor. Agora tenho meu cantinho para cuidar de meus filhos
e tenho a casa em meu nome. Me deu muita seguranca, tranquilidade e
paz” (Roda de conversa 4, entrevistada beneficiaria).

Sobre a politica de habitacdo, as entrevistadas do Residencial Sdo Raimundo 2 falam
sobre a oportunidade das pessoas serem mais felizes, principalmente as mulheres”. De ter uma
“casa propria, um lugarzinho s6 seu, que sdo s6 delas”, pois “pagar aluguel a gente sofre muito
[...] parece que “o dinheiro voa e a gente t4 pagando uma coisa que ndo € nossa”. Pra gente ter
uma casa propria ¢ preciso “batalhar muito, com persisténcia”.

A entrevistada moradora do Residencial Sdo Raimundo 2, inicia falando:

“eu sou mae chefa de familia. Minha casa e a escola integral melhorou
demais minha vida, garantindo prote¢éo para meus filhos e me ajudou
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no trabalho de doméstica. A titularidade da minha casa significa tudo,
minha seguranca, paz e aconchego para meus filhos” (Roda de
conversa 7, entrevistada beneficiaria).

As entrevistadas do Residencial Vitoria declararam que a politica de habitagdo foi “a
melhor politica em favor das mulheres e, [...] com nossas casas podemos criar raizes”.

Uma das entrevistadas deste residencial manifesta que “morava de favor com minha
mée. Com a titularidade, que representa tudo, tive mais liberdade de ser dona da casa,
seguranca, tranquilidade, paz e felicidade” (Roda de conversa 8, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada afirmou que

“nos ficamos livres do aluguel. Saimos daquela situag¢do de a cada
trinta dias, a gente ficar preocupada em ter aquele dinheiro para pagar
o aluguel. Foi um jeito mais facil pra gente adquirir a moradia da
gente. A nossa prestacdo é bem em conta e menos tempo para pagar,
sdo 10 anos” (Roda de conversa 8, entrevistada beneficiaria).

Todas as demais beneficiarias presentes repetiram que ter “casa propria garante mais
seguranca, protecdo da familia, a independéncia de ter a casa em seus nomes, de evitar a
violéncia doméstica e ter dignidade”.

Junto com a importdncia da casa propria para todas, as participantes da roda de
conversas avancaram refletindo sobre as demandas coletivas da comunidade. A principal
reivindicacdo foi sobre a salde, o atendimento no Posto de Salde, na Estratégia de Salde da
Familia e na demora dos exames e das especialidades.

A entrevistada informou que o

“nosso Posto de Saude nunca teve um pediatra. Precisei de um
oftalmologista que saiu dois anos depois. Teve um tempo que 0 posto
de salde ficou sem médico, atende mais de trés bairros com apenas 7
fichas. Se a gente quiser conseguir uma ficha tem que levantar de
madrugada. Desse lado de ca nds estamos ficando esquecidos,
principalmente na darea de saude” [...] E como luta da comunidade
para mudar esta situagdo, refor¢a a proposta de que “nos temos que
fazer um abaixo assinado” (Roda de conversa 8, entrevistada
beneficiaria).

A seguir destacam-se observacdes das mulheres beneficiarias sobre a politica da

Educacéo.
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2.2.7.2 Das Beneficiarias sobre a politica de Educacéo - ETI/Educacéo Infantil — creches

As entrevistadas do Residencial Sertdo do Rio Doce, trouxeram reivindicacfes antigas
para serem atendidas como: uma creche especifica na parte alta do residencial, melhorias no
atendimento da satde com expansao da estratégia de satde da familia e melhorias no transporte
e na seguranca, servicos que, segundo elas, precarizam nos ultimos anos.

As mulheres entrevistadas de varios Residenciais como o Sertdo do Rio Doce, Porto
das Canoas, Serra Lima, demonstraram insatisfacdo quanto a reducédo da jornada escolar das
creches, que comprometeu “ndo somente as mulheres quem ja tem trabalho/emprego, mas
impedindo, em muitas situagdes, de conseguir trabalho/emprego”.

As mulheres entrevistadas do Residencial Porto das Canoas, consideram que a ETI,
além de “contribuir com elas para ter acesso ao mercado de trabalho, também gerou muitos
empregos na propria escola, que precisou de funcionarios. Uma entrevistada revelou: “eu sou
funcionaria da escola”.

Nesta mesma direcdo, uma entrevistada descreveu assim:

“eu trabalho numa escola estadual. Para mim aquela escola € como se
fosse minha casa e minha participacdo la é sempre efetiva. Mesmo
sendo designada, eu desempenho o melhor no meu trabalho. Tenho
filhos na ETI que me permitem trabalhar e ter este emprego na
Educagdo” (Roda de conversa 3, entrevistada beneficiaria).

E concluiu dizendo que estas politicas tém a “maior preocupagdo COmM 0S Mmais
fragilizados e necessitados, mulheres, maes chefes de familia e pobres”.
A roda de conversas avancou na discussdo sobre importancia da participacéo social e

politica.

“Como mulher a gente tem que lutar por nossos direitos. A gente que
é mulher negra, tem que ter mais forca de lutar contra os opressores
deste sistema. N6s mulheres precisamos ter essa coragem, ter essa
disposi¢do para lutarmos juntas, para conseguirmos os nossos ideais”
Roda de conversa 3, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada do Residencial Professor Fernandao reflete sobre as familias que estao
em inseguranca alimentar e reforca que sem uma “alimentacao decente as pessoas nao tem forga
para trabalhar no dia seguinte”. Entdo as “a¢des politicas tem que ser facilitadas para pessoas

de menor renda. Destaca ainda que a ETI ¢ uma politica voltada também para os “mais
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necessitados e no combate a fome”, principalmente das “criancas e adolescentes”. Posso “sair
para trabalhar porque as criangas na escola estdo bem alimentadas, uma alimentacdo
balanceada, perfeita”. (Roda de conversa 4, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada mostra um outro olhar sobre a ETI. Avalia que os “estudantes ndo
precisam ficar o dia todo na escola, fora de casa”. Que a “familia pode auxiliar na educacao”.
Na minha situag¢do, como “sou funcionaria publica e trabalho somente seis horas por dia, eu
nao aceitava deixar minha filha 14 até cinco horas da tarde”. Mas “observando o cenario geral
da populacdo, vocé vé que a maioria das criancas realmente necessitam e as mées podem
trabalhar com seguranca” (Roda de conversa 4, entrevistada beneficiaria).

A mesma entrevistada afirma que a ETI trouxe amplos beneficios para as criancas e
familias, principalmente paras as mulheres, mées e avés. Que a escola oferece melhorias na

qualidade da educacéo e cita os exemplos de seu neto e de sua filha:

“ele vai pra escola, ndo gosta de faltar, td mandando bem em
matematica, é estudioso e ndo pega nem no celular. Como minha filha
é professora e seu filho frequenta a ETI, ela estuda, trabalha e ainda
cuida da casa, com a seguranca e confianca que 0 menino esta
amparado e bem cuidado” (Roda de conversa 4, entrevistada
beneficiaria).

Conclui dizendo que este modelo integral “tirou criancas das ruas, do celular, melhorou
o aprendizado e ainda estd ajudando na situagdo financeira dos pais”.
A seguir observaremos as analises das mulheres sobre a integracdo nas politicas de

Educacéo e Habitacdo.

2.2.7.3 Das Beneficiarias sobre as politicas de Educacéo — ETI/Educacéo Infantil —creches
e Habitacéo Social e a Intersetorialidade/integracao

A maioria das entrevistadas do Residencial Sdo Raimundo 2, afirmaram que em suas
opinides as politicas de moradia e a escola integral sao para “atender principalmente a mulher”.
Que a ETI contribuiu para “deixar nossos filhos na escola para a gente arrumar uma renda”.
Reforgam ainda sobre a “qualidade de ensino, da boa alimentag@o, do cuidado e seguranga das
criangas”.

A entrevistada moradora do Residencial Sdo Raimundo 2, diz:
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“eu sou mde chefe de familia. Minha casa e a escola de tempo integral
melhorou demais minha vida, garantindo protecao para meus filhos e
me ajudou no trabalho de doméstica. A titularidade da minha casa
significa tudo, minha seguranga, paz e aconchego para meus filhos”
(Roda de conversa 7, entrevistada beneficiaria).

As entrevistadas moradoras do Residencial Porto das Canoas, que se identificaram
como maes solo, falaram sobre o significado destas duas politicas em suas vidas, de ter uma
casa propria e ter criangas e adolescentes na ETI. “A casa propria me deu estabilidade, de
conquistar e ter a casa em meu nome, ter crédito, ser bem reconhecida. Porque a gente “confia
em deixar o filho na escola, sabendo que ele estd bem cuidado, alimentado, ndo estando nas
ruas correndo risco e aprendendo mais na escola”. Temos “mais forga e coragem para enfrentar
0 dia a dia”. Eu “consigo trabalhar e meus filhos estdo na escola”. Consegui “sair do aluguel e
a nossa casa aqui, ¢ nosso cantinho, nosso lar e aconchego” (Roda de conversa 3, entrevistadas
beneficiarias).

As entrevistadas refletem sobre o sentido de “ser mulher” e como o “engajamento ¢
empoderamento” trouxeram mais “seguranga, liberdade, mais confianga e a partir dai a nossa
forca. Isto nos motiva a lutar mais, ir em busca, ter tempo para trabalhar com os filhos na creche
e na escola de tempo integral” (Roda de conversa 3, entrevistadas beneficiarias).

A entrevistada beneficiaria e moradora do Residencial Figueira do Rio Doce relata sua
experiéncia como mae de um filho especial e da importancia da educacéo inclusivana ETI. Que
com a ajuda de

“um monitor, mesmo sendo deficiente visual, ele teve aula de
informatica e hoje, ele comanda o computador. E o tempo que ele fica
na escola, eu trabalho, faco faxina e outras tarefas. A minha casa
mudou minha vida, me fez crescer, me sentir livre e dona da minha
casa” (Roda de conversa 2, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada moradora do Residencial Professor Fernanddo, iniciou sua fala

afirmando que

“quando a gente junta a casa propria com a escola de tempo integral,
as conquistas sdo muito grandes e gratificantes. Estas duas politicas
transmitiram para mim muita seguranca e tranquilidade para poder
trabalhar, sabendo que nosso filho esta na escola sendo bem educado,
[...] e ndo pelas ruas, correndo risco. [...] Melhorou também minha
situacdo financeira, porque com o salério que a gente ganha é muito
dificil trabalhar e poder pagar alguém para cuidar das criangas. Assim
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a ETI me ajudou a economizar e a investir mais em casa. E uma
realizagdo” (Roda de conversa 4, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada moradora do Residencial S&o Raimundo 2 iniciou sua fala sobre sua
longa participac@o nos nucleos e na importancia desta organizacéo para a conquista da sua casa
prépria, pois pagava um valor de aluguel de quinhentos reais (R$500,00). Afirmou que as maes
solo podem lutar e conseguir também estes direitos. “Hoje eu tenho a titularidade, sou dona da
casa, [...] me senti mais poderosa, [...] dona do meu nariz e respondo por mim. Tive assim mais
liberdade, mais autonomia e independéncia”. E também, “mais seguranga e protecdo para minha
familia” (Roda de conversa 7, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada relata como a creche ajudou em sua vida. [...] por que eu podia dar uma
faxina e limpar uma casa pra ajudar na minha renda”. Aproveita para mostrar as diferencas
entre a ETI da gestdo 2009/2016 e a situagdo atual. Relata que antes, “as creches tinham um
tempo de permanéncia até as cinco horas da tarde (das 7 as 17h) e, que hoje, funcionam até as
trés horas (15h)”. Acrescenta também que as demais” séries eram até quatro horas da tarde
(16h)”. Entao, faz coro entdo com outras mulheres de outros residenciais sobre a “reivindicagido
do retorno do horéario das creches até 17h”. A entrevistada avalia ainda que piorou “a qualidade
da educagao bem como a alimentacdo, que era melhor e mais balanceada” (Roda de conversa
7, entrevistada beneficiaria).

Sobre os beneficios da escola de tempo integral, a entrevistada ressalta a

“oportunidade que me deu de trabalhar. Sou mde solo, tenho trés
criancas, sendo duas com necessidades especiais. Tenho uma menina e
dois meninos que séo autistas. S&o terapias diversas. O menino tem seis
anos, tem autismo severo. Ele é uma crianca super inteligente. Gosta
de ir pra escola, de se alimentar, brincar e divertir, mas sozinho, no
canto dele, [...] ele tem suas seletividades. O outro menino que tem
autismo tem um ano e onze meses, e a menina tem quatro anos” (Roda
de conversas 7, entrevistada beneficiaria).

Esta entrevistada traz o tema da inclusdo ¢ os desafios das escolas. Que “seu filho
sofreu preconceitos [...] “que agora ele estd estudando em outra escola [...] mas que também
ndo se adaptou e nem teve apoio de monitor” (Roda de conversa 7, entrevistada beneficiaria).

A entrevistada seguinte € lideranga, ex-coordenadora de nucleo/AHNT e trabalha na
educagdo. Inicia sua reflexdo comparando os dois tempos de governos. Relata que seu “filho
entrou na creche em 2015, quando a permanéncia era de 7h até 17h, e que hoje, funciona até

15h”. Que a “alimentagdo que chegava na gestdo 2009/2016 [...] tinha mais qualidade e
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quantidade, pois ofereciam de “quatro a cinco refeicdes onde as criangas tomavam iogurtes”.

Quea

“qualidade da educag¢do era bem melhor”. [...] “Meu filho que
frequentava a creche naquela época, desenvolveu demais”. [...] “era
uma crianga muito fechada, que ndo tinha relacionamento com
ninguém e muito dependente de mim. [...] hoje ele virou uma crianca
pra frente, curiosa, independente e ¢ superinteligente” (Roda de
conversa 1, lideranca, entrevistada).

A entrevistada destaca ainda que a “confianga na escola me ajudou muito na sua
autonomia, pois [...] como eu era cabeleireira e trabalhava em casa, muitas vezes eu precisava
parar meu servigo, para cuidar dele”. E conclui dizendo que a “ETI mudou meu filho, ja que o
atendimento das criangas era muito humanizado, muito lindo. Cuidado que ndo acontece hoje”.

A entrevistada falou também da importancia da habitacdo e da educacdo na vida das
pessoas e, especificamente das mulheres. “Eu ja fui contemplada com minha moradia e a minha
vida hoje, eu vou falar a verdade pra vocés, eu paro e pergunto: gente sou eu mesma que estou
aqui? Serd que eu mereco tudo isso que esta acontecendo? Penso e respondo, mas eu devo
merecer”. Sou “dona do meu apartamento, ja paguei a metade e falta ainda cinco anos pra
terminar de pagar e meu filho estuda pertinho da minha casa”.

A entrevistada relata que

“desde quando eu peguei a chave do meu apartamento, parece que ela
veio tdo abencoada, que s6 coisas tem acontecido. [...] eu passei num
concurso publico como excedente, estou trabalhando na cozinha de
uma escola em tempo integral, hoje, meio integral. E quando vocé vive
bem, vocé atrai coisas boas. Entdo, de la pra ca minha vida sé tem
melhorado, gente. “Da cozinha escolar, voltei a estudar e agora estou
pensando em fazer faculdade”. [...] “Hoje meu filho tem nove anos, é
fruto desta educacdo de tempo integral. E uma crianca totalmente
independente. Ele ndo precisa de mim para quase nada, a ndo ser pra
fazer sua comida. A gente mora num condominio fechado, com portaria
vinte e quatro horas, que garante mais seguranca. Demorei muito pra
chegar a construir uma familia. Tanto que eu demorei pra casar, ter
um filho. Eu tive o meu filho tendo a consciéncia do que é ser mae. [...]
e que sou mde para o resto da vida” (Roda de conversa 1, lideranca
entrevistada).

Por fim ela diz, “aceitei o desafio de ser coordenadora de nicleo, mesmo depois de ter
conquistado meu lugar”. Hoje, “continuo na luta, porque tem muitas familias e mulheres ainda

sem-casa” (Roda de conversa 1, lideranca entrevistada”.
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As entrevistadas da roda de conversas do Sertdo do Rio Doce 1 e 2, relatam a
construcéo da politicas de ETI e de Habitagdo e o significado da integracéo.
Uma das mulheres, entrevistada beneficiaria, como mae e chefa de familia, inicia sua

fala afirmando que

“nosso residencial ¢ um dos melhores que ja foram entregues e nos
conquistamos a nossa moradia, de maneira sensacional. Eu morava de
favor com minha mée, mas ja tinhamos problemas na convivéncia em
funcéo dos filhos. Tivemos um obstaculo que foi a Caixa, que custou a
liberar as moradias. Eu sou dona, o contrato esta em meu nome. Temos
uma grande vantagem, a creche veio junto com a moradia, ao lado”
(Roda de conversa 6, entrevistadas, beneficiarias).

Em relacdo a ETl/creche, a entrevistada fez um comparativo entre os periodos dos
governos do PT e os dias de hoje. Questiona a “reducdo do horario do atendimento na creche.
[...] que antes meu filho chegava em casa com a barriga cheia e limpo. [...] hoje as creches ndo
dao banho nas criancas”. E justifica suas dificuldades em trabalhar com este horario: “como eu
vendia salgados nas ruas, dava tempo de fazer minha mercadoria e vender meu salgado. [...]
hoje o tempo ficou mais curto e mudei de trabalho, sou diarista” (Roda de conversa 6,
entrevistada, beneficiaria).

A entrevistada, mée de trés filhos e chefa de familia, fala sobre a importancia da
“moradia para sua familia e registra que ¢ titular da casa. Que a escola deu condigdes para seu
trabalho enquanto minha filha estudava, eu trabalhava” (Roda de conversa 6, entrevistada,
beneficiaria).

Sobre as duas politicas, observa que devido a quantidade de familias chegando, a escola
de tempo integral “veio para acrescentar autonomia para a vida, qualidade de vida e tempo para
conseguir mais renda” (Roda de conversas 6, entrevistada, beneficiaria).

A entrevistada, mée de quatro filhos, é chefa de familia e trabalha como faxineira, mas
atualmente esta desempregada. Sobre a politica habitacional, relata que o “contrato da casa esta
em seu nome e que deu muita seguranga”. Que a moradia também garantiu protegdo pois
“morava em area de risco, um brejo que enchia minha casa de 4gua e que meus filhos sofriam
com as cheias”. Esta politica “ajudou uma quantidade de pessoas que sairam do aluguel e de
enchentes” (Roda de conversa 6, entrevistada, beneficiaria).

Em relacdo a ETI, a entrevistada avalia que foi “muito boa para nossos filhos
aprenderem mais e bom para n6s mulheres podermos trabalhar, estudar, fazer curso e ter mais

forga”. (Roda de conversa 6, entrevistada, beneficiaria).
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A proxima entrevistada é mée, chefa de familia, trabalha no Municipio como interprete
de libras e tem a titularidade do apartamento. Ela refere-se a importancia dos nucleos como
“motivadores da participacdo das pessoas na conquista da casa propria, para ter informacdes
sobre a politica de habitacdo e de como se preparar para a futura moradia” (Roda de conversa
6, entrevistada, beneficiaria),

Para a entrevistada, ter sua casa propria “representou seguranga, autonomia,
independéncia e liberdade de fazer minhas escolhas, j4 que morava com minhas irmas”. A
entrevistada chama a atencdo sobre as dificuldades de quem mora no andar térreo dos
residenciais, devido a uma “situagdo inadequada de construcao™. [...] explica que o “piso interno
do apartamento se nivela com o piso da area externa e que, em momentos de chuvas intensas,
as moradias sdo alagadas’ (Roda de conversa 6, entrevistada, beneficidria).

Sobre a ETl/creche, a entrevistada revela que ndo teve filhos na escola, mas considera
“necessaria devido a possibilidade dos pais, principalmente as maes poderem trabalhar”. Avalia
que as “instalagoes fisicas precisam ser melhoradas”, mas considera “positivo a garantia que as
criancas tenham boa alimentacao e interacao” (Roda de conversas 6, entrevistada, beneficiaria).

A entrevistada traz uma reflexdo sobre os anos finais da ETI. Mostra as “dificuldades
de adaptagédo de adolescentes e a falta de flexibilidade da escola para tratar esta questdo”. A
ETI, “junto com a oportunidade das mulheres e maes poderem trabalhar e utilizar o tempo como
quiserem, ajuda para fazerem curso profissionalizante e o0 empoderamento feminino” (Roda de
conversa 6, entrevistada, beneficiaria).

Por fim, sobre a integracdo das politicas, a entrevistada reflete que “estrategicamente as
construcdes das moradias séo feitas perto de uma escola existente, e se precisar, faz reformas,
ampliacBes ou constrdi-se uma nova escola” (Roda de conversa 6, entrevistada, beneficiaria).

Destaca-se em sua entrevista o sentido de que os efeitos das duas politicas séo
“gratificantes, pois temos mais dignidade. Talvez ndo teriamos essas conquistas, se ndo fossem
a luta das mulheres” (Roda de conversa 6, entrevistada, beneficiaria).

As mulheres beneficiarias apresentaram-se e estavam atentas ao significado dessas
politicas em suas vidas. S8o solidarias as familias que continuam sem-casa e se expressam

insatisfeitas com os rumos da ETI, nos tempos atuais.
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CAPITULO 3 - IMPACTOS DAS POLITICAS SOCIAIS NA VIDA DAS MULHERES

Neste texto do Capitulo terceiro da dissertagdo, propde-se analisar os reais impactos, na
vida das mulheres beneficiérias, efetivados a partir da implementacao das politicas publicas e
sociais de Educacdo/ETI e de Habitacdo Social, considerando especialmente a forca da
intersetorialidade/integracéo, na ponta.

Destaca-se que as proprias politicas de Educacdo — ETI e Habitacdo Social ja
relacionam-se e integram-se com outras politicas publicas e sociais como a infraestrutura,
saneamento, salde, assisténcia social, geracao de trabalho e renda, transporte publico, cultura,
meio ambiente, entre outras. Neste sentido entdo, a intersetorialidade é uma ferramenta
inovadora e eficiente de gestdo puablica, tanto pela integracdo das acGes dessas politicas
intersetoriais quanto na articulacéo entre as demais politicas publicas e as experiéncias de sua
implantacdo na vida cotidiana das mulheres e dos seus resultados sociais.

A novidade da intersetorialidade/integracdo como diretriz em tais politicas perpassa as
avaliacOes das beneficiarias e analises na pesquisa.

Desta forma, no percurso dos estudos e na reflexao sobre os dados que se apresentaram
na pesquisa, foram construidos parametros de andlise, a fim de ampliar e precisar a
compreensdo das referéncias pesquisadas e para melhor interpretacao dos dados. Neste sentido,
tomando como base as experiéncias e percepcdes das participantes da pesquisa, escolheram-se
os critérios que permitissem melhor definicdo e objetividade, em relacdo aos seguintes
parametros:

1. Autonomia, independéncia;

2. Participacéo social/politica, empoderamento;

3. Mobilidade social, transformacdes de vida.

Em relacdo aos dados da pesquisa de campo, as analises deste capitulo serdo realizadas
e aprofundadas a partir das percepc¢des e vivéncias dos grupos distintos, jA mencionados, e na
seguinte ordem de prioridade: beneficiarias, liderancas (AHNT/coordenadoras de Nucleos) e
gestoras publicas. Esta escolha de prioridades dos grupos, justifica-se pela importancia das
mulheres beneficiarias quanto aos resultados das politicas em suas vidas. pelo do olhar das
liderancas que estiveram na linha de frente da participagéo popular e na construgéo do processo
das politicas e, de como as gestoras publicas, que implementaram as politicas de Habitacéo e
Educacéo - ETI, perceberam as possiveis mudangas na vida das mulheres beneficiarias.

Sobre os dados coletados, conforme dito anteriormente, a pesquisa de campo foi

realizada no final do ano de 2022 e inicio de 2023, apds os efeitos da crise sanitaria da pandemia
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e com as consequéncias de desmontes das politicas publicas e de programas sociais anteriores
por parte dos governos federal e municipal. Assim, sdo tempos e realidades diferentes entre a
montagem das duas politicas de Habitacdo e de Educacdo no periodo 2009/2016 por um lado,
e por outro lado, os atuais retrocessos educacionais, sociais, econdmicos, politicos, culturais.

Neste sentido, tornou-se necessaria uma atencéo especial na analise destes resultados,
que observasse estas novas realidades ou situagdes e 0s seus impactos na vida das mulheres.
Observou-se que, a0 mesmo tempo que ocorreu este distanciamento entre a implementacgéo das
politicas e a realizacdo da pesquisa de campo, permitiu-se também analisar os desafios destas
politicas, numa perspectiva de longo prazo.

Conforme os parametros definidos acima e as prioridades estabelecidas para 0s grupos
de pesquisa mencionados organizam-se, a seguir, 0s principais eixos da analise desenvolvidos

no texto.

3. 1 Autonomia, independéncia

O tema da autonomia € central na analise dos resultados efetivos sobre os impactos, na
vida das mulheres, da integracdo das politicas publicas intersetoriais de Habitacdo e ETI. A
revisdo da literatura sobre as quais se refletiu e as vivéncias registradas na pesquisa, apontam
como se deu o funcionamento das questdes afirmativas e de género.

Os critérios norteadores da autonomia e independéncia apresentam concepgdes
diferenciadas, mas que na concretude das politicas mostram certa proximidade. Dentre as
dimensdes do conceito de autonomia definidos pela literatura em relacdo as mulheres,
destacam-se as que reforcam as possibilidades concretas que permitem as mesmas o poder de
comandar e conduzir a prépria vida, de viver com mais liberdade e de tomar decisdes no
cotidiano conforme seus desejos, escolhas e regras.

Nesse sentido, conforme Farah (2004), torna-se fundamental criar “condi¢des de
autonomia para as mulheres, de forma que estas passem a decidir sobre suas proprias vidas,
envolvendo, portanto, mudancas nas relagdes de poder nos diversos espagos em que estdo
inseridas: no espaco doméstico, no trabalho, etc” (FARAH, 2004, p. 59).

Nesta mesma direcdo, conforme apontam Moreno e Viudes (2012, p. 23),

Nos termos de Simone de Beauvoir, a autonomia é a capacidade de nomear o
seu préprio horizonte de vida. Ao aplicar este conceito para as mulheres,
podemos defini-lo como o poder que elas tém para determinar e regular a sua
prépria vida, [...] e condi¢Bes para pbr em prética suas decisoes.
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Na compreensdo das mulheres como participantes da pesquisa neste estudo, 0s conceitos
de autonomia e liberdade estdo vinculados e proximos. Isto porque nas suas vivéncias, elas
consideram a autonomia como ligada ao tempo e ao espaco de fazerem escolhas, seja em relagédo
a trabalho, emprego e geracao de renda, seja em relacdo a outras atividades como fazer cursos,
voltar a estudar, expressar sua fé, conviver bem na familia e na comunidade. E ainda, para uma
parcela das mulheres, especificamente as chefas de familia e mées solo, os conceitos de
autonomia e liberdade foram estendidos no sentido da independéncia, em relacédo a ter a casa
prépria, ter liberdade de acdo, como trabalhar enquanto as filhas e filhos estudam, administrar
financeiramente o proprio dinheiro e tomar decisdes sobre o seu projeto de vida.

Em relacdo a experiéncia da ETI/Educacdo Infantil - creches numa perspectiva de
género, as mulheres beneficiarias - maes, avos, chefas de familia, méaes solo, pretas e
trabalhadoras - perceberam a construcéo da sua autonomia e independéncia, sobretudo a partir
do impacto que a ampliacdo da jornada escolar teve em seu cotidiano e em suas vidas,
especialmente no empoderamento do seu proprio tempo.

Destaca-se, também, que a expansdo da educacdo infantil, através das creches e da pré-
escola e com a seguranca estatal em relacdo as/os filhas/os foram fatores relevantes que
promoveram mudangas significativas na vida das mulheres em relagdo a utilizacdo do seu
tempo livre, em diversas frentes: nas rotinas do cotidiano familiar e nas oportunidades de novas
escolhas em relacdo a sua prépria casa/lar, na busca de alternativas de emprego, trabalho e
renda, na escolarizacdo e profissionalizacdo, nas atividades religiosas, nos espacos culturais e
de lazer e na participacdo social/politica. O tema especifico da participacdo comunitaria e as
lutas por ampliacdo de direitos, cidadania e igualdade, sera abordado no préximo item.

Em relacdo & Habitacdo Social, um resultado social da politica habitacional municipal,
articulada com o PMCMV, foi a construcdo de formas concretas de viabilizar e sustentar a
autonomia e independéncia das mulheres. Buscou-se compreender a importancia, para as
mulheres, dos seguintes elementos: a conquista do direito a casa propria com a titularidade dos
contratos e escrituras em seu nome, a oportunidade de sair do aluguel e dos despejos
ameacadores e de remanejar estes recursos para outras necessidades pessoais ou da familia, a
liberdade para criar as condi¢des de prevencgdo ou de sair das diversas formas de violéncias,
especificamente a violéncia domestica, de sentir seguranca e protecéo social junto com a familia
e ter participacao na vida social e comunitaria.

Registra-se também a potente participacdo popular das mulheres no movimento social
de moradia — através da AHNT/coordenadoras de Nucleos — onde atuaram no importante

processo de construgcdo dos critérios de escolhas das pessoas que seriam beneficiarias, bem
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como na elaboracdo e implementacdo da politica habitacional no Municipio. Este tema sera
abordado e aprofundado no proximo item.

Quanto as acdes integradas destas politicas da Habitacdo Social e da ETI/Educacao
Infantil - creches, elas contribuiram efetivamente para viabilizar e sustentar a autonomia e
independéncia das mulheres beneficiarias. Como os temas indicados na
intersetorialidade/integracéo sdo muitos e abrangentes, escolheu-se neste estudo aprofundar as
analises em relacéo as politicas e agdes publicas que representaram os maiores impactos na vida
das mulheres. Os elementos que favoreceram autonomia, empoderamento e mobilidade social
envolvem a expanséo de vagas na educacao infantil, especificamente nas creches de zero a trés
anos, com a consequente seguranca das mulheres no emprego e na geracgdo de trabalho e renda
e 0 aumento da renda familiar, considerando as/os filhas/os bem alimentados com 04 a 05
refeicbes diarias, bem como as oportunidades de estudos e qualificacdo profissional para si
mesmas.

Tanto as liderangas sociais quanto as beneficiarias expressaram que “as politicas de
moradia e a escola integral sdo para atender principalmente as mulheres” (Beneficidria, roda de
conversa n. 7). E que as duas politicas integradas tém a “maior preocupagdo com 0s mais
fragilizados e necessitados, especificamente as mulheres, mées, chefas de familia, pretas e
pobres” (Beneficiaria servidora, roda de conversa n. 4).

Quando entrevistadas nas rodas de conversas, as liderancas que também sdo
beneficiarias manifestaram quais impactos e mudancgas ocorreram em suas vidas a partir das
politicas de habitacdo social e a escola de tempo integral, considerando os parametros de
autonomia, independéncia, empoderamento e mobilidade. Como sintese, 0s seus relatos
referem-se, sobre cada politica e/ou na intersetorialidade/integracao, sobretudo na importancia
da moradia com titularidade e especificamente sobre a ETI, referem-se a dimenséo de utilizacdo
e empoderamento de seu proprio tempo livre, como condicdo da construcdo da autonomia e de
outros impactos correlacionados em suas vidas.

Nesse sentido, essas mulheres expressaram com énfase:

“ter uma casa propria com a titularidade significa tudo: a seguranca
que eu sou dona, proprietaria; de deixar uma heranca para os filhos;
de ter forga para vencer e seguir. Ser dona da minha casa foi a melhor
conquista da minha vida”.

[.]

“da escola em tempo integral as mdes tiveram tempo para o trabalho
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e seguranca que as criancas e adolescentes estavam bem cuidados na
escola; que tiveram oportunidades para estudar e fazer cursos; e, COmo
as criancas ficam mais tempo na escola, elas se alimentam bem e até
tomam banho, o que ajuda bem a diminuir as despesas da casa”
(Beneficiaria, roda de conversa, 2).

As mulheres beneficiarias das rodas de conversas 3 e 5 manifestaram-se sobre
o significado da casa prépria, tanto no sentido de viabilizar a autonomia e independéncia

quanto da realizagdo de um sonho, com

“mais autonomia, independéncia, seguranga e prote¢do da familia em
relacdo a casa prépria; de ndo precisar ficar mudando sempre, em
funcéo do aluguel; [...] de sair do aluguel, de pagar uma prestacio
pequena e conquistar algo préprio; de utilizar estes recursos do
aluguel para outros cuidados da familia e também nas melhorias da
casa como reformas e ampliacGes; de que a casa propria traz
dignidade, um sonho realizado e felicidade; ninguém me manda, tenho
independéncia” (Beneficiarias participantes, rodas de conversas 3 e 5).

Essas beneficiarias completaram destacando como utilizar seu tempo e viabilizar sua

autonomia, diante da ampliacéo da jornada escolar da ETI.

“Porque a mae pode trabalhar e a escola trouxe seguranca; com as
criancas se alimentando muito bem e com varias refeicBes, a escola
ajudou no aumento da renda familiar e tirou um peso dos ombros da
mulher; que a mulher teve tempo e tranquilidade para fazer um curso;
teve tempo mais livre para se cuidar e de fazer o que ela quiser”.

[..]

“A escola em tempo integral além das médes poderem trabalhar,
também gerou empregos na propria escola, que precisou de mais
funcionarios. Eu sou servidora de uma escola, que € estadual. Para
mim aquela escola ¢ a minha casa. Tenho filhos na ETI que me
permitem trabalhar e ter este emprego na Educa¢do” (Beneficiaria,
rodas de conversas 3 e 5).

A respeito da integracdo destas politicas como algo que promoveu empoderamento e
sustentou a criagdo da autonomia, independéncia, cabe destacar ainda as diversas afirmacdes

enfaticas das mulheres beneficiarias:

“Com minha casa propria tive mais liberdade junto com minha familia,
independéncia e estou aprendendo a lidar melhor com as dificuldades
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da vida. Me sinto valorizada, mae dos meus filhos e mais responsavel.
A escola em tempo integral me ajudou a ter tempo para trabalhar,
estudar, no aumento da minha renda em funcdo das criancas bem
alimentadas na escola, que me economizava em casa. Aprendi a lutar
pelos meus direitos”.

[.]

“Para mim a casa propria representa a condi¢do de poder dar moradia
para minha familia e ter independéncia financeira. L4 em casa eu
mando em todo mundo, filhos e marido. Falei, ta falado. Sou dona da
casa, o titulo esta em meu nome. Me sinto empoderada, a casa me deu
esta condi¢do”.

[.]

“Para mim a casa propria significou seguranga, liberdade financeira
de ndo pagar mais aluguel, dignidade. Eu sou dona do meu contrato. A
ETI ajudou muito na seguranca para os pais trabalharem. Eu estudo e
trabalho. Mas a creche é importante também para o aumento da renda
familiar, os cuidados emocionais e afetivos das criancas. A escola de
tempo integral veio para acrescentar autonomia na vida, qualidade de
vida e tempo para conseguir mais renda” (Beneficiaria, roda de
conversa 6).

“Eu tenho a titularidade. Me senti mais poderosa, amei ser a dona da
casa e do meu nariz. Eu respondo por mim. Tive mais liberdade, mais
autonomia e independéncia, porque as maes solos também podem
conseguir lutar e vencer. Pude também deixar meu filho na escola para
arrumar uma renda” (Beneficiaria, roda de conversa 7).

No relato a seguir, a beneficiaria entrevistada, afirma a forca da integracdo das duas
politicas e os resultados concretos em sua vida.

A entrevistada mée e estudante trabalha como monitora na propria creche, ao lado do
Residencial. E titular do apartamento e o contrato estd em seu nome. “Para mim a casa propria
significou seguranca, liberdade financeira de ndao pagar mais aluguel e, dignidade” (Roda de
conversa 6, entrevistada, beneficiaria).

Sobre a ETI - creche, a entrevistada fala sobre os seus beneficios em relagdo “a
segurancga para os pais trabalharem [...] eu estudo e trabalho, [...] 0 aumento da renda familiar
e dos cuidados emocionais ¢ afetivos das criancas” (Roda de conversa 6, entrevistada,
beneficiaria).

Além da importancia da casa propria como condi¢do de autonomia e independéncia, as
beneficiarias mencionaram autoestima e encorajamento, no sentido de romper com as formas

de dependéncia, opressdo e de violéncias, especificamente a violéncia doméstica. A casa
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propria com a titularidade garantiu seguranca fisica, emocional e protecdo social delas e das

familias. Elas consideram que a

“casa propria com o documento em seu nome, foi a melhor politica em
favor das mulheres. Que tiveram mais liberdade, dignidade, seguranca
e independéncia, principalmente para evitar a violéncia doméstica, ter
paz e tranquilidade” (Beneficiaria, roda de conversa 8).

O tema da violéncia doméstica apareceu nos depoimentos, nas rodas de conversas, em
suas varias dimensbes. Registraram-se formas de violéncia desde agressdes verbais,
espancamentos fisicos e até ameacas de morte. Estas experiéncias vivenciadas pelas mulheres
revelam a frequéncia da visdo e praticas conservadoras, patriarcal e machista de parcela da
sociedade, em que os homens consideram-se como proprietarios das mulheres e querem ter o
controle e dominio de suas vidas. De fato, a dindmica da desigualdade de género, conforme
Raquel Rolnik (2011) é associada a ideias reacionarias, de que 0 homem tem dominio e poder
sobre a vida e o corpo da mulher, permitindo assim a continuidade e sustentacdo da violéncia
domeéstica, chegando muitas vezes, ao feminicidio. Neste sentido, a pratica da desigualdade de
género apresenta-se em multiplas dimensdes da vida humana. (ROLNIK, 2011).

Nos ultimos anos, a dindmica da violéncia chamou atencdo, principalmente pelos
grupos sociais mais impactados, como as mulheres pretas, as comunidades LGBTQIA+, os
povos originarios e a populacdo do campo. Em relacdo as mulheres pretas, percebeu-se o
crescimento da violéncia letal, conforme dados do Atlas da Violéncia — Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica (IPEA, 2021). Especificamente sobre a violéncia doméstica, as analises dos
“ltimos onze anos indica que os homicidios de mulheres nas residéncias cresceram 10,6%
entre 2009 e 2019” (IPEA, 2021, p. 41). Estes dados néo registram a situacdo da violéncia
doméstica frente a crise sanitaria da pandemia e em relacdo aos retrocessos ocorridos e
hegemonizados por um programa de governo de extrema direita (2018/2022), com uma Vviséo
expressa na pratica da violéncia. Acdes deste governo podem ter agravado o cenario de
violéncia domestica, dado que facilitou o armamento da populacdo, naturalizou
comportamentos e atitudes violentas e, reforcou no poder, uma visdo machista e autoritaria.

Em uma das rodas de conversas (no. 2), registrou-se um depoimento impactante, quando
a entrevistada revelou sua experiéncia de vida diante das agressivas violéncias fisicas e
emocionais, sofridas por muitos anos, sem condigdes de sair da situacdo, por ndo ter garantia
de sustentacdo financeira e por causa dos filhos. Ela relatou que as marcas da violéncia fisica

ficaram em seu corpo.
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O depoimento a seguir realca a forca, a autoestima e a coragem das mulheres para a
superacéo da violéncia, da dependéncia, dos abusos, diante da conquista da casa, do trabalho e

do empoderamento pessoal.

“Eu sou uma mulher que sempre fui muito independente, demorei pra
me casar, porque eu nunca quis depender de homem. O que eu gosto
de ver é gque a casa prépria, deu um empoderamento tao grande para
as mulheres que, no meu caso, mesmo casada, eu sou empoderada. Eu
fago o que eu quero, logico que dentro do limite do respeito”.

[.]

6

as existem outras mulheres que eram totalmente dependentes de
homens, que abaixavam a cabeca sofrendo abusos e violéncias, porque
nao sabiam como que iam pagar um aluguel, uma agua, uma luz,
comer, cuidar dos filhos. Hoje ndo mais. Se tiverem que sair de casa,
eles é gue vao ser colocados pra fora. E se ficarem, somente a partir
do momento que elas sejam respeitadas”.

[.]

“No residencial onde moro, o que a gente mais vé sao as mulheres
botando eles para correr. As mulheres batem no peito e dizem, isso aqui
é meu, fui eu que conquistei, eu que batalhei. Tem um exemplo que a
mulher botou o homem para fora e, hoje ela arruma cabelo no
apartamento mesmo, faz unha, se precisar da faxina ela vai, mas ela
sabe que a casa é dela e dos filhos ™.

[..]

“A casa propria representa para mim, independéncia. E um bem maior,
onde a mulher toca a sua prépria vida, se livra da violéncia doméstica
e com o dinheiro do aluguel, investe na familia, em si prépria e nos
filhos. Sair do aluguel e da violéncia foi uma libertacdo” (Lideranca
participante).

Diante destes relatos, afirma-se que as politicas publicas com perspectivas de género
tém impactos efetivos na vida das mulheres e que, muitas vezes, ultrapassam o objetivo inicial
da casa propria. Isso também reforca que ndo sdo so as politicas tipicas de enfrentamento a
violéncia (delegacia, casa da mulher) que efetivamente impactam na reducdo da violéncia. Mas
reflete-se também, que a dimens&o da intersetorialidade da Habitagc&o e ETI, podem apresentar-
se como alternativas no combate a violéncia e, como uma licdo aprendida, a partir das

experiéncias das participantes da pesquisa.



117

Com a casa propria e a titularidade, com as criancas seguras na escola em tempo integral,
com o tempo para trabalhar e garantir seu auto sustento e das familias, elas atestam que tiveram
condicgdes concretas de sair desta situacdo e construir um novo projeto de vida. Ha explicita

mencdo as politicas publicas:

“Entdo isso é hiper, gigantescamente importante para as mulheres
hoje. Hoje elas estéo nos residenciais, fazem seu trabalho, sustentam
suas familias e tem essa independéncia. Gracas a sua luta e aos
governos do PT” (Lideranca participante).

A conquista do direito social a casa propria associada a sua titularidade, revelou-se como
0 maior valor e reconhecimento social para as mulheres beneficiarias, no sentido de sua
visibilidade, identidade, empoderamento, autonomia, independéncia. Nos depoimentos
coletados, destacou-se a importancia fundamental de sair do aluguel, muitas vezes, de valores
exorbitantes, das cobrancas e das ameacas constantes de despejos, de morar de favor, sem
liberdade e sem privacidade, de morar em areas inadequadas e insalubres, sujeitas a inundacdes,
quedas de barreiras, deslizamentos nas encostas e partes altas, de poder utilizar estes recursos
pagos de aluguéis, em outros cuidados pessoais e da prépria familia, de pagarem uma prestacdo
subsidiada pelo PMCMV, condizente com sua renda, num imovel de sua propriedade e de ter
um patrimdnio com escritura definitiva, em dez anos.

Conforme foi dito, considerou-se também relevante analisar os relatos das liderancas
sociais, a partir dos seus olhares e vivéncias e do seu lugar, também como mulheres
beneficiarias. As liderancas da Associacdo Habitacional Nova Terra(AHNT)/coordenadoras de
Nucleos e convidadas manifestaram-se sobre o significado humano e social das politicas
publicas e os impactos em suas vidas, a partir dos parametros de empoderamento, autonomia e
independéncia.

A seguir, destacam-se os relatos das liderancas sociais, que também sdo mulheres
beneficiarias, mas num papel de coordenacdo dos processos em curso, que expressaram suas
posicOes dirigidas a cada politica em particular, e/ou em relacdo as duas politicas publicas, na
sua intersetorialidade/integracéo.

As liderancas registraram que a casa propria com sua titularidade, torna-se motivo do

seu empoderamento pessoal e social e que,

“a maioria das mulheres que sdo donas de suas casas, com direito a
titularidade, contrato, escritura, elas podem fazer o que quiserem,
como proprietarias. Na sua casa, suas regras, seus valores, sua vida.
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Tem mais liberdade e autonomia na criacao dos filhos e tem o seu lar
sem depender do marido. Quando ndo se paga aluguel, tem como
investir no bem estar da familia e vocé paga o seu financiamento em
pequenas prestacdes, No que € seu, com dignidade”

[.]

“As mulheres beneficiadas com a casa propria tem mais liberdade em
todos os sentidos, sem submissdo, fazem o que querem, tem cantinho
proprio. Tem mais autonomia, tem protecdo social e maior seguranca
da familia. Maior empoderamento feminino, com as perspectivas de
lutar por novos objetivos, ser livre, eu posso, sou capaz”

[.]

“Com a casa propria as mulheres tém mais liberdade, autonomia e

independéncia econémica. As mulheres passaram a assumir sua
propria vida com mais responsabilidade, enfrentando violéncias,
suprindo necessidades e melhorando a renda. A casa com o documento
em nome da mulher, representou porto seguro e uma referéncia de
identidade, sem precisar de mudar varias vezes, prejudicando 0s
moveis e nem de pagar aluguel. Com o sonho da casa propria
realizado, as mulheres tém sustentabilidade com o trabalho, novas
profissées e outros sonhos” (Liderancas participantes, roda de
conversas 1).

Os relatos das liderangas sociais trazem ainda o tema da inclusdo das pessoas com
deficiéncia nos projetos habitacionais como fator que possibilitou também autonomia,

acessibilidade e mobilidade dessas pessoas.

“O movimento de moradia reconheceu a importancia da mulher
com deficiéncia e das necessidades desse grupo familiar e os
conjuntos habitacionais foram construidos com acessibilidade”
(Lideranca participante).

Assim, fica evidente que para as mulheres é fundamental, forte e necessario ter moradia
adequada e digna, espaco de construcdo do lar, um lugar de liberdade, de privacidade, de novas
possibilidades de trabalho e educagdo de seus filhos, bem como de reconhecimento. As
participantes vao na dire¢do do que afirma Farah (2004): “as mulheres continuam a
desempenhar um papel central em relagdo as questdes que afetam a esfera da reproducéo,
devendo ser reconhecida a ‘centralidade’ de sua participagao [...] na implantag¢do das politicas
publicas, como [...] a garantia de acesso a titulos de propriedade da habitagao” (FARAH, 2004,
p. 58).
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Pelos relatos apresentados, percebeu-se entre a populacdo alcancada pelas politicas uma
grande presenca de mulheres inseridas no mundo do trabalho e nas diversas formas de emprego,
trabalho e renda. Observou-se, ainda, que as mulheres beneficiarias, maioria mées chefas de
familia, mées solo, pobres e pretas, sentiram-se mais autbnomas, independentes e confiantes
em sua nova vida, em funcdo das condic¢Bes da posse de sua casa e com o valor dado a utilizacéo
do seu proprio tempo, especificamente para o trabalho.

Sobre a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, a partir das politicas descritas,
apareceram varias modalidades de trabalho profissional, tanto de perfis de empregos publicos,
quanto de trabalhos privados. Os empregos publicos, considerados mais qualificados,
apresentaram-se por maioria na educagdo, com mulheres concursadas, nas ocupacdes de
auxiliares de servicos publicos (ASP), monitoras, professoras e gestoras publicas. Estes
empregos de servidoras e servidores publicos, estabelecem-se por regimes estatutarios e planos
de carreira, com garantias de direitos sociais e reconhecimento publico.

Por sua vez, os empregos privados seguem as novas configuracbes do mercado de
trabalho para as mulheres. A geracdo de empregos, trabalhos e renda mostrou-se, em grande
parte, marcada pela informalidade, seja na prestacdo de servigcos a particulares seja como
autdbnomas. Percebeu-se pelos relatos das mulheres beneficiarias, que a maioria destes trabalhos
informais s&o feitos por mulheres e com poucas garantias de direitos trabalhistas.

Em relago a prestagdo de servicos, verificou-se entre as beneficiarias, a predominancia
do emprego doméstico, com poucas ocupacdes com carteira assinada e, na maioria, por
diaristas. Os empregos domésticos caracterizaram-se por trabalhos com alguns direitos sociais,
de longa permanéncia, de baixos salarios e distantes, muitas vezes, de seu lugar de moradia.
Eles podem ser considerados, conforme Moreno e Vildes (2012, p. 25), como uma “atividade
precaria e de baixa valorizacdo social, marcado pelas desigualdades de género e de raca,
ocupado por mulheres negras, com alta taxa de informalizagdo e de maior pobreza”.

Sobre os trabalhos autdbnomos que geram renda, os relatos mostraram que algumas
mulheres utilizam seu tempo para se organizar, prover o seu préprio sustento e de suas familias.
Iniciativas como a do artesanato, de servicos como de saldes de beleza, da producdo e
comercializacdo de alimentos, dentre outras, apontaram na perspectiva de uma autonomia
econdmica e solidaria. Conforme Moreno e Vildes (2012, p. 24) “as politicas voltadas para a
autonomia econdmica das mulheres [...] devem procurar a reducdo do tempo gasto com o
trabalho doméstico e de cuidados”.

Essas experiéncias de emprego, trabalho e renda relatadas pelas mulheres beneficiérias,

mostraram o significado do apoio dessas politicas publicas em suas atividades, mesmo que
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ainda persistam para as mulheres a dupla ou até tripla jornada de trabalho e de funcdo,
considerando o trabalho reprodutivo na esfera privada e o produtivo na esfera publica, ou seja,
dentro e fora de casa. No trabalho produtivo, tém-se a responsabilidade de manutencéo, divisdo
ou complementacdo financeira da familia e, no reprodutivo, tém-se os trabalhos domesticos e
de cuidados com a casa, a educacéo das filhas e filhos, de pessoas idosas e com deficiéncia,
entre outros. No contexto atual em relacdo a desigualdade de géneros, a divisdo sexual do
trabalho tem se aprofundado diante de novas realidades, dado que as mulheres hoje exercem
estes dois papeis do trabalho, ou seja, na esfera doméstica e no mercado de trabalho.

Neste percurso das analises, algumas situacdes diferenciadas apareceram, em relacdo as
mulheres beneficiarias. Mesmo que as politicas tenham criado condi¢cBes de autonomia,
independéncia, liberdade e tenham gerado novas situacGes de vida, algumas mulheres
revelaram dificuldades em sair dos lugares de dependéncia e opressdo. Elas se mantiveram
nestes lugares com uma atitude passiva diante da vida, conformadas apenas com o conquistado
e sem disposicdo para novas lutas e novos sonhos. Algumas justificaram a dificuldade de
conseguir trabalho diante do alto indice de desemprego, a sua baixa escolaridade, os problemas
de salde e cuidados com pessoas idosas ou com deficiéncia e os preconceitos contra mulheres
pobres e pretas. Percebeu-se também uma afirmacgéo do papel tradicional feminino, de serem
apenas donas de casa e do lar, muitas vezes ainda submissas as violéncias, como Unicas
responsaveis pelo trabalho doméstico/ reprodutivo e pela educacdo das filhas e filhos.

Na relacdo entre a educacao e a familia, com as criancas e adolescentes na ETI, as maes
afirmaram que tiveram participacdo no acompanhamento do novo modelo de escola. De um
lado, acompanharam para compreender como seria este tempo ampliado, como as criancgas
iriam se adaptar e o que fariam neste novo horério, como seriam os cuidados com a alimentacéo,
e 0 banho, como seria a aprendizagem e o desenvolvimento escolar e se poderiam ter seguranca
na protecdo social de seus filhos e filhas. Por outro lado, acompanharam para compreender
como seriam as mudancas na rotina da familia, os novos horérios para levar e buscar na escola,
as possibilidades de poder trabalhar em uma jornada ampliada, para melhorar o salario, 0 tempo
para estudar e o cumprimento de outras tarefas. Percebe-se, assim, que o funcionamento da ETI
provocou mudancgas no cotidiano da vida das criangas, das maes e das familias, tanto no trabalho
domeéstico, quanto na esfera pablica, fora de casa.

As mulheres participantes da pesquisa demonstraram confianga e crenga na importancia
da educacdo, tanto para seu préprio crescimento e desenvolvimento humano, quanto para suas
criangas e adolescentes. Elas avaliam a escola em tempo integral como uma experiéncia muito

positiva em Vvarios aspectos, tais como: a necessidade das criancas ficarem mais tempo na escola



121

para melhor aprendizagem, a socializagdo dos estudantes e com menos risco social, a
alimentacdo saudavel para seus filhos e filhas, contribuindo com a reducgdo da desnutricéo
infanto-juvenil e aumento da renda familiar, a utilizacdo do seu préoprio tempo com
disponibilidade para o emprego, trabalho e renda fora de casa, também para iniciar ou completar
0s estudos e fazer cursos profissionalizantes e de qualificagcdo assim como a valorizacdo, a
autoestima e a sua dignidade.

Sobre a Escola em Tempo integral (ETI), percebeu-se como as mulheres consideram
fundamental a educacéo segura dos filhos e a tranquilidade para as maes sairem para o trabalho.
Reforgam que a nova dimensao do tempo, tanto escolar quanto para elas, contribuiu muito com
sua autonomia e abriu possibilidades de mais emprego e melhor trabalho. Elas fizeram
referéncias aos diversos perfis de empregos e as iniciativas de geracdo de trabalho e renda e
registraram a necessidade de criacdo de mais vagas em creches, para atendimento as criancas

de até trés anos e a insercao das maes no mundo do trabalho.

“Na escola formou-se novos valores de convivéncia e socializa¢éo das
criancas e adolescentes, dando mais seguranca para as familias,
principalmente as maes chefes de familia que tiveram oportunidade de
trabalhar, com seus filhos seguros. [...] porque as criancas entravam
na escola/creche as 07h da manhd e saiam as 17h. Criangas mais
desenvolvidas, mais humanizadas, com 04 (quatro) refeicdes de
qualidade, criancas menos tempo nas ruas e mais protegidas da
violéncia”. (Liderangas participantes, roda de conversal).

A ETI contribuiu para a seguranca alimentar das criancas e adolescentes e no apoio as

familias, principalmente na reducdo da desnutri¢do infanto-juvenil.

“Que a escola oferecia muitas refei¢oes e que a alimentag¢do tinha
qualidade e era balanceada. Que ajudou muitas familias em situacao
de extrema pobreza, pois haviam criangas com desnutricdo e
inseguranca alimentar. E que a escola mobilizou e organizou uma rede
de apoio dentro da escola e com suas familias” (Lideranca
participante, roda de conversa 1).

Nos debates entre liderancas da AHNT/coordenadoras de Nucleos, relembrou-se a
conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e de sua aplicacdo, na garantia dos
direitos de criangas e adolescentes e de suas familias. Elas destacaram a necessidade do seu

cumprimento legal e das agdes das politicas publicas, especificamente das creches, tanto pela
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educacéo infantil e cuidados com as criancas, quanto pelas condi¢des das mulheres no mercado
de trabalho e renda.

“O Estatuto da Crianga e do Adolescente garante as nossas criancas a
creche, a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. A
creche € direito, estd garantida na lei para criancas na idade de zero
até trés anos, porque a partir dos quatros anos, a pré-escola, ja é
obrigatdria. E se vé ainda poucas creches para esse publico de zero a
trés anos” (Lideranga participante, roda de conversa 1).

“[...] na nossa base as nossas mulheres assim, a maioria delas séo
[trabalhadoras] autdnomas. Entéo elas nédo vao ter onde deixar seus
filhos, sem aquela garantia dos quatro ou de seis meses. [...] quando
ndo se tem aquilo que a lei ja estabelece, se torna complicado. [...] as
mdes que precisam voltar a trabalhar, pergunta: como vai ser?”
(Lideranca participante, roda de conversa 1).

Observou-se sobre a frequéncia das criangas as creches e seu impacto para a vida das

mulheres que trabalham nas ruas como ambulantes, camel6s e vendedoras.

“Temos exemplos de mdes que trabalham muito em varios servigos nas
ruas para tirar seu sustento. Elas trabalham fazendo vendas nos sinais
de transito, lavando carros na porta da Prefeitura e de bancos. Elas
trabalham também vendendo em suas barraquinhas de pastel, CD,
frutas” (Lideranga participante, roda de conversa 1).

As liderancas refletiram sobre as posi¢cdes contraditorias de parcela da sociedade
distante de uma visdo humana do seu papel social, bem como do Estado e de governos. Os
relatos indicam a compreensdo de que estas instituicdes devem ser responsabilizadas pela
implementacdo de politicas que assegurem os direitos estabelecidos constitucionalmente,

prioritariamente as creches, para mulheres em situacdo de pobreza e de suas necessidades.

“Como ndo tem vagas suficientes nas creches, vocé se depara com essa
mae levando o seu filho para seu local de trabalho. [...] ai nds temos
uma sociedade hipdcrita. Que se eu levar a minha filha e meu filho de
trés, seis, nove meses para o Conselho Tutelar, esta tudo lindo e
maravilhoso. Mas se eu levar ele para ficar junto comigo no trabalho,
é considerado um absurdo. E preciso compreender que esta mulher
mé&e pode n&o ter tido quem auxiliasse no crescimento de sua vida e na
sua estabilidade” (Lideran¢a participante, roda de conversa 1).
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Reforga-se, entdo, a importancia da ETI/Educagéo Infantil-creches para que as mulheres
neste tempo livre possam ter melhores condi¢Ges de um emprego na esfera publica, para além
do trabalho domeéstico e dos cuidados, em casa. Nos relatos foram reveladas as dificuldades das
mulheres conseguirem empregos registrados de carteira assinada e que, por este motivo,
buscaram alternativas de trabalho autbnomo, de geragéo de renda. Destacam-se ainda o tempo
disponivel para fazerem cursos de qualificagdo e a oferta de outras politicas publicas integradas/
intersetoriais. E “da importancia para as mulheres fazerem cursos como de costura (croché,
bordados), cabelereiras, manicures, de serem pequenas empreendedoras de doces, boleiras”
(Lideranca participante, roda de conversa 1).

Na evolugéo das discussoes, liderancas reconheceram que houve expansédo das creches
no periodo dos governos do PT (2009/2016) e que elas tiveram oportunidade de participacéo

em outros programas sociais.

“Que a escola integral e as vagas nas creches ajudaram muito no
trabalho das mulheres e no aumento da renda da familia, ja que as
criancas estavam bem alimentadas na escola, durante o dia inteiro.
Que as mulheres tiveram mais tempo para o lazer, cuidados pessoais e
direito de participarem de outros programas sociais” (Lideranga
participante, roda de conversa 1). [...]

“Que grande parte dos grupos familiares, sao de mulheres e que as
conquistas sociais significaram vitéria e realizacdo. [...] Que
possibilitou que elas buscassem mais recursos financeiros para sua
auto sustentacdo com aumento da renda, trabalhando como auténomas
(diaristas, cabelereiras) ou com carteira assinada. Na busca de
qualidade de vida e do auto cuidado, participavam de atividades nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, nos espacgos de
lazer e em cursos de capacitagdo” (Lideranca participante).

Evidenciaram-se nos relatos, que as liderangcas reconheceram 0S COMPromissos
firmados da gestdo, com a agregacdo de outros equipamentos publicos nas comunidades e

préximos dos Residenciais, ou seja,

“Enquanto os empreendimentos ainda estavam em constru¢do e mesmo
antes de serem entregues, haviam reivindica¢fes dos Ndcleos e
compromisso do governo municipal de atender e levar outros servigos
publicos, como vagas nas escolas e creches por perto, postos de salude
com estratégia de salde da familia e transporte. Como a habitacéo e
educacao trabalhavam sempre juntas, a escola/creche sempre aparecia
como a primeira reivindicacdo, depois a saude, também muito
importante para as mulheres” (Lideranca participante, roda de
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conversa 1).

Destaca-se a participacdo da lideranca da AHNT, que expressa com énfase que a ETI:

“é um dos melhores projetos que conheceu aqui em GV. Mdes com paz
para trabalhar e estudar, filhos protegidos e sem risco social, sem
gastar recursos e bem alimentados. Projeto grandioso de gente que
ama criangas e as mulheres”.

[.]

“Criou condi¢coes para as mulheres terem mais autonomia e
autoconfianca. Com mais oportunidade para elas trabalharem,
fazerem cursos técnicos e ajudarem na renda familiar. E aproveitarem
o tempo mais livre para se cuidarem, olharem para si mesmas, para o
lazer e terem mais qualidade de vida .

[.]

“Na vida das mulheres beneficiarias e nas comunidades, as duas
politicas se integraram com perfeicdo e com troca de experiéncias.
Méaes com casa, com filhos na ETI, podendo trabalhar e fazer escolhas,
tem perspectivas e novos sonhos” (Lideranga participante, roda de
conversa 1).

As liderancas perceberam que o significado do valor da educacdo como projeto de
crescimento humano e de qualificacdo para as mulheres foi constatado pelas novas escolhas
feitas, utilizando com sabedoria seu préprio tempo para retornar aos estudos, por exemplo, nos

cursos supletivos e profissionalizantes.

“[...] muitas mulheres voltaram a estudar e outras a completar seus
estudos através do Sistema Estadual de Supletivo (SESU), no Centro
Estadual de Educacao Continuada (CESEC), na Educacéo para Jovens
e Adultos (EJA), em Valadares” (Lideranga participante).

Dentre os cursos profissionalizantes mencionados, a lideranca participante destaca
como exemplo, “o curso de mulheres pedreiras, que até consertaram o CRAS Sao Raimundo™.
Ja em outra roda de conversa (no. 2) uma mulher beneficiaria afirmou: “eu voltei a estudar,
estou fazendo um curso de artesanato” (Beneficidria, roda de conversa 2).

A Educacdo Infantil - creches, teve uma forte expanséo e maior abrangéncia no segundo
governo da gestdo (2013/2016). Conforme dados da revista Balango de Governo (2009/2016),
a Educacéo Infantil ofertou 2350 vagas para criancas de 0 a 5 anos, em 15 creches conveniadas
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e sete novas unidades educacionais municipais. Destaca-se o cumprimento da legislagdo, no
atendimento total as criancas de 4 e 5 anos de idade, na pre-escola. A agdo publica de abrir e
ofertar vagas na educacdo infantil e nas creches, ocorreu pelas necessidades de atender o
compromisso social do direito as criangas de chegarem mais cedo na escola, dada a grande falta
de vagas, de viabilizar que as mulheres tivessem mais tempo livre para acesso ao mercado de
trabalho e outras atividades, de garantir cumprimento legal e das possibilidades de
investimentos federais, do Governo Dilma Rousseff. Neste sentido, destacou-se o Programa
Brasil Carinhoso, do governo federal, que destinou novos recursos para creches, a partir da
ampliacdo dos valores por crianga, para as familias beneficidrias do Programa Bolsa - Familia
(PBF), para 0 Municipio.

Os relatos acima indicam que a implementacdo da ETI/ Educacéo infantil teve impactos
muito positivos na vida das mulheres e de suas familias. A importancia e necessidade da
educacao infantil e das creches presentes nos relatos das mulheres beneficiarias, encontram-se
também nas analises de estudiosas feministas. De acordo com Godinho (2007, p. 55-56; 60), a
preocupacdo com a ampliacdo da politica de creches e de outros equipamentos publicos e

sociais que

Interferem no trabalho doméstico, possibilitam, de um lado, reduzir a desigualdade
por intermédio da ampliagdo do acesso a servicos e direitos e por outro, estender a
responsabilizacdo publica pelo bem estar dos individuos, o que em geral significa
trabalho das mulheres, [...] e as responsabilidades atribuidas as mulheres, pela
reproducdo cotidiana. A legitimidade de politicas de educagdo infantil, e de cuidado
infantil, é dada quase que de forma exclusiva pela 6tica dos direitos da crianca, muitas
vezes desconsiderando sua relacéo direta com os direitos e necessidades das mulheres.

A educacdo, através da ETI/Educacdo infantil - creches, é politica publica que diz
respeito diretamente a presenca das mulheres no mercado de trabalho e nas perspectivas de
crescimento profissional, além de serem fundamentais para a “existéncia de tempo livre,
essencial para a constru¢do da cidadania, tanto nos aspectos de cultura e lazer como de
participagao politica” (GODINHO, 2007, p. 60).

As mulheres beneficiarias e as liderancas dialogaram muito nas rodas de conversas
sobre a importancia da Educacéo Infantil, destacando o papel das creches para suas vidas e a
das criancas. Elas demonstraram enorme insatisfacdo e inconformismo com os desmontes
estruturais da ET]I, especificamente na educacéo infantil e nas creches, em funcdo da reducao
da jornada escolar e da qualidade da alimentacdo, que trazem consequéncias para as criangas e
para o seu préprio tempo, no emprego e trabalho. Neste sentido, a creche apresenta-se como

um direito das mulheres, das criangas e adolescentes, ou seja, a creche é constitucionalmente
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um direito de dupla titularidade. Para as mulheres, significa também, o “reconhecimento de seu
direito ao trabalho e a autonomia econdomica” (MARQUES; MORENO, 2012, p. 31).

A politica de creches €, portanto, “emblematica da integracéo da perspectiva feminista
e da igualdade de género nas politicas publicas” (FARAH; MARCONDES, 2021, p. 2).
Compreende-se assim, que a ETI/Educacdo Infantil - creches sdo politicas publicas feministas,
no sentido da construcdo da igualdade de género.

Uma parcela significativa das mulheres beneficiarias que participaram da pesquisa,
demonstrou compreender a importancia da educacao para si proprias e para toda sua familia.
Com conhecimento, podiam algar voos maiores em sua vida, tanto de crescimento humano e
profissional, quanto de reconhecimento social. Dentre suas diversas escolhas, elas tiveram
oportunidades de iniciar sua escolarizacédo, fazer cursos de qualificacao profissional, voltar aos
estudos para conclusao do ensino fundamental e médio e conquistar o sonho de uma faculdade,
universidade.

Por final, as reflexdes das gestoras sobre as politicas e sua intersetorialidade/integracéo
trazem a tona novas dimensGes relacionadas a autonomia e independéncia. Sdo relatos
individuais, considerando suas percep¢fes sobre os impactos dessas politicas na vida das
mulheres beneficiarias, a partir de diversos lugares da gestdo publica, como na geréncia da
Habitac&o, nas direcdes e vice dire¢des das escolas, como pedagogas e professoras e, na gestéo
da Secretaria de Educacéo.

Através desta reflexdo, compreende-se que politicas integradas colaboram na

construcdo da autonomia e independéncia.

“O direito a casa propria e ao trabalho garantiam uma parte da
independéncia econémica, que ja foi um salto enorme, dado que a
mulher distribuia o seu orcamento familiar em outras necessidades e
outras demandas. [...] Elas tiveram autonomia de estar administrando
melhor o or¢gamento e definindo outras prioridades, como acrescentar
melhorias a propria casa recebida” (Gestora entrevistada 1).

Percebe-se nestes relatos o reconhecimento da importancia das conquistas sociais para
as mulheres e os resultados em relacdo a sua autonomia, independéncia e liberdade e os

impactos positivos em suas vidas, dado que,

“Muitas mulheres chefes de familias, ou até mesmo que viviam em
relacionamentos abusivos, puderam se refazer, tiveram o direito de
escolher viver com dignidade, com mais seguranca, qualidade de vida,
protecdo para seus filhos e familiares. A ETI foi fundamental para as
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mulheres beneficiarias em relacdo: a oportunidade das maes poderem
trabalhar com tranquilidade; iniciar seus estudos ou voltar & estudar
para ter um conhecimento mais ampliado; no aumento da renda
familiar e na utilizacdo do tempo para lazer e outras escolhas”
(Gestora entrevistada 2).

Nos relatos a seguir, destacam-se os significados dos direitos sociais e de politicas
publicas para as popula¢des vulneraveis, de maneira especifica as mulheres, conforme o olhar

das gestoras.

“A casa, sobretudo para uma populag¢do excluida de uma série de
direitos sociais, é o lugar privilegiado para a realizacdo da familia e
isso significa uma forma de protegdo social num contexto de
adversidades, representando a materializacdo dos esforgos de
melhoria de vida, é uma garantia numa vida cheia de incertezas”.

[.]

“O reconhecimento por parte do Poder Publico ao formular Leis ou
Politicas Publicas que garantam o direito a moradia adequada e digna
as mulheres, ndo apenas para suas atividades cotidianas, mas
sobretudo para a promocdo de sua autonomia, na elevacdo da
autoestima, efetivacdo de outros direitos e na construcdo da
igualdade”.

[.]

“A titularidade da casa as mulheres garante mais liberdade e
autonomia, pois nos casos de rompimento do casamento ou unido
estavel, o imdvel sera transferido a mulher, independente do regime de
bens aplicavel. Assim, a mulher ndo se sente obrigada a permanecer
numa rela¢do abusiva” (Gestora entrevistada 4).

Este relato destaca a forca, a autonomia e liberdade e novas possibilidades de

crescimento para as mulheres, como um processo permanente e em construcao.

“Com mais liberdade, a maioria das mulheres que sdo arrimo de
familias e com a seguranca de uma casa propria puderam buscar novos
objetivos em suas vidas. Sem a preocupacdo de garantir o dinheiro
para o pagamento do aluguel, criou-se uma autonomia e uma
tranquilidade nas familias”.

[.]

“[...] Estas duas politicas que atenderam diretamente as familias,
deram & mulher mais autonomia e seguranca. Com essas politicas
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publicas as mulheres foram as mais beneficiadas, pois aliviou grande
parte do peso da inseguranca. Para as mulheres ter a garantia de um
lugar para morar e a seguranca de que os filhos estdo na escola grande
parte do dia, permitiu que buscassem novas possibilidades de
crescimento pessoal e financeiro” (Gestora entrevistada 5).

Nas reflexdes a seguir, percebe-se o olhar das gestoras considerando a importéancia da
casa propria e do trabalho, da relacéo entre escola e familia, de outros equipamentos publicos
agregados. As gestoras apontam que estas politicas promovem a independéncia, a identidade

social, o direito a cidade e 0 empoderamento feminino.

“ao adquirir acesso a lugares com condi¢oes de habitabilidade,
promove-se a liberdade. Sai da situacao de rua ou lugares inadequados
para se viver, garantindo condi¢bes de ir e vir. Que uma moradia
dotada de instalacbes basicas como: &gua, esgoto, luz, iluminagdo
publica, coleta de lixo, pracas, saude e lazer favorece a autonomia e a
independéncia econOmica, visto que promove mais condi¢des de
trabalho. Uma casa propria em condi¢des habitaveis, com endereco,
cria autoconfianga, proporciona seguranca, consequentemente maior
empoderamento para as mulheres” (Gestora entrevistada 6).

“Que o principal valor e beneficio da casa propria para as mulheres
se expressa na palavra independéncia. Com a implantacdo do PMCMV
nos governos municipais do PT, [...] todas as legislacOes, decretos e
portarias foram com foco nas mulheres. Que em Valadares se formos
buscar em todos os Residenciais, podemos dizer, sem afirmar, que
noventa por cento da titularidade das unidades habitacionais sdo das
mulheres e mulheres chefes de familia. Agora que o programa PMCMV
passa por um aprimoramento, € fundamental manter essa titularidade,
como uma condi¢do para as mulheres” (Gestora entrevistada 8).

Por final, percebe-se em todos os relatos das gestoras entrevistadas, o profundo
significado social da moradia, da ETI/Educacéo Infantil - creches e do trabalho para as mulheres
beneficiarias.

O direito social a casa propria, com a seguranca e garantia da titularidade do contrato e
escritura definitiva, prioritariamente em nome das mulheres beneficiarias, criou condicGes
efetivas de autonomia, independéncia, libertacdo e protecdo social, seja nas decisdes que dizem
respeito ao cotidiano das familias, seja no reconhecimento de uma nova identidade social.

O direito social a Educacdo, através da Escola em Tempo Integral (ETI), incluindo a
Educacdo Infantil, as creches conveniadas ou os CEMEIs publicos, proporcionou uma nova
dimensédo e empoderamento do tempo para as mulheres e um novo tempo escolar para criangas

e adolescentes. Em relacdo as mulheres, maes, avds, chefes de familias, mées solo,
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trabalhadoras, este tempo livre possibilitou oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho,
desenvolvimento profissional, cuidados pessoais e coletivos, atividades religiosas, cultura e
lazer, entre outras.

O empoderamento do tempo livre pelas mulheres, primordialmente viabilizou a
construcdo de autonomia, para escolhas de uma vida com mais dignidade no presente e de novos
horizontes no futuro.

A integracdo das politicas publicas de Habitacdo Social e de Educacao (ETI/Educacao
Infantil-creches), ampliou as condi¢Ges de novas conquistas sociais, mostrando resultados
positivos e relevantes na vida das mulheres. Na maioria das experiéncias vivenciadas e
narradas, as percep¢des e interpretacGes apresentaram resultados concretos no exercicio da
autonomia em decisdes sobre suas vidas e em a¢des no cotidiano.

Com a seguranca da casa propria e a garantia da titularidade, com suas criancas e
adolescentes na escola em tempo integral e um novo rearranjo familiar em relagdo ao uso do
tempo, criaram-se as condicdes reais de sustentacdo da autonomia, independéncia e liberdade.

Neste sentido, as mulheres puderam fazer novas escolhas em suas vidas, como
oportunidades para o mercado de trabalho e geracdo de renda, qualificacdo profissional,
estudos, participacdo social/politica e mobilidade social. A implementagdo destas politicas
pablicas e os critérios de andlise confirmam, assim, os enormes beneficios que impactaram a
vida de milhares de mulheres por mais direitos e cidadania.

Na perspectiva de género, a novidade da integracdo/intersetorialidade das politicas,
apontou a viabilidade da construcdo da autonomia, independéncia das mulheres, num horizonte
de lutas e de realizagdes de sonhos, dado que “a luta por autonomia das mulheres tem um
vinculo estreito com a luta por igualdade ¢, [...] a conquista de autonomia s6 sera possivel com
transformacdes que alcancem todas as mulheres (MORENO; VIUDES, 2012, p. 23). Diante de
uma parcela da sociedade de perfil autoritario, patriarcal, sexista e desigual, as lutas por
igualdade de género e as transformacdes destas estruturas dominantes que ainda persistem, séo
uma construcdo de longo prazo. Mas que devem ser vivenciadas no horizonte das lutas das
mulheres, no papel do Estado e governos em oferecer politicas publicas e num modelo de

sociedade mais democratica e socialista.

3.2 Participagéo social/politica, empoderamento

A participacdo social/politica como eixo estruturante de politicas publicas é um modelo

experimentado e com resultados bem sucedidos nas diversas esferas de governos,
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especialmente em gestdes de perfis progressistas.

No municipio de Governador Valadares, a escolha politica que promoveu a participacao
popular na elaboracdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas publicas, ganhou amplitude
na gestbes publicas municipais do PT de 2001/2004 e de 2009/2016. Este modelo de
democracia participativa buscou contribuir para o aumento da efetividade, eficicia e
abrangéncia das acBes publicas, a inclusdo de novas propostas vindas dos or¢amentos
participativos, a proposicdo e formulacdo de projetos e de politicas publicas através de
conselhos municipais tematicos e na participacdo das organizacdes e movimentos sociais,
especificamente do movimento de moradia.

Considerando o recorte em analise da pesquisa, proposto no periodo de 2009/2016 e na
intersetorialidade/integracdo das politicas de Habitacdo Social e da Escola em Tempo
Integral/Educacdo Infantil - creches, a partir dos parametros de participacdo social/politica e
empoderamento, busca-se compreender os diversos espagos de poder construidos, decisorios
destas politicas e na comunidade, e avaliar como se deram 0s processos participativos.
Considera-se, especialmente, a participacdo das mulheres organizadas na construcdo destas
politicas publicas, a motivacdo para novas lutas individuais e/ou coletivas, considerando a
implementacdo de outros equipamentos publicos. Também se pretende compreender se o poder
de participagdo social as mulheres neste periodo, despertou o desenvolvimento da consciéncia
critica e da participacdo cidadd, se estas politicas propiciaram o empoderamento feminino e
feminista e se promoveram novos posicionamentos sobre as mulheres em diversos setores da
sociedade, nas lutas por novos direitos, pela igualdade de género, com potencial emancipatorio.

Em relacdo ao processo da participacdo popular nos diversos espagos decisorios de
poder, considerando as politicas publicas e seus impactos em andlise, percebeu-se um conjunto
de iniciativas, seja de movimentos organizados e/ou de acdes governamentais. Do ponto de
vista dos movimentos sociais, registram-se 0s seguintes: a AHNT/NuUcleos na participacdo da
construcdo da politica habitacional, os movimentos de bairros (associacdo de moradores e
outros) na construcdo do Orgcamento Participativo (OP) e o sindicato das/os servidoras/es
publicos, na participagéo critica a implantacdo da escola em tempo integral.

Com relacdo as ac¢bes do governo municipal, o estimulo & participacdo social/politica
destacou-se em funcdo de dois elementos principais: a parceria com a AHNT/NUcleos, na
participacdo efetiva dos Conselhos Municipais, especificamente os Conselhos Municipais de
Habitacdo e de Educacdo e pela implementagdo do OP municipal nos territorios,
prioritariamente 0 OP temético da Educacdo, de criangas e adolescentes em toda a rede

municipal de ensino.
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Sobre a politica habitacional, considerou-se um grande acerto politico e de avango da
gestdo, a parceria com o movimento dos-sem-casa, principalmente pelo acumulo de sua
organizacdo e capacidade de proposicdo e acompanhamento das politicas. Neste sentido, as
liderancas da AHNT/Coordenadoras de Ndcleos demandaram a necessidade desta politica ao
governo municipal, como solucéo para o alto deficit de moradias.

A participagdo organizada das mulheres na AHNT/coordenadoras de Nucleos, teve
importante contribuicdo nos programas, na escolha das pessoas beneficiarias, na elaboracéo,
implementacdo, fiscalizacdo e nas entregas dos Residenciais. No espaco institucional
deliberativo do Conselho Municipal de Habitacdo, contou-se com a organizacdo popular na
definicdo e nos rumos da politica habitacional municipal em parceria com o PMCMV, federal.
Sendo assim, tal construcdo coletiva e participativa possibilitou que milhares de familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza tivessem acesso ao direito a moradia, com prioridade
para as mulheres.

Em relacdo a Escola em Tempo Integral, a participacdo da comunidade escolar e das
familias nos territérios aconteceram em todo o processo, desde a concep¢do até a
implementacdo, em toda a rede municipal, cidade e campo. Registra-se também a contribuicéo
critica do sindicato das/os servidoras/es publicos, principalmente na defesa dos profissionais da
educacdo, uma parcela resistente ao projeto, que culminou com uma greve, em 2010. Mesmo
ndo tendo uma organizagao social de base das mulheres e das mées, a ETI construiu Conselhos
com a participacdo da comunidade escolar, teve destacada participacdo no Orcamento
Participativo (OP) e, de forma integrada, colaborou na constru¢édo da politica habitacional, no
apoio aos Nucleos e na expansdo das escolas.

O orcamento participativo (OP) teve uma forte construgéo social na primeira gestao, dos
anos de 2009/2012. A participacdo social/politica do OP foi impulsionada pelo governo
municipal, com ampla presenca popular, em diversas plenéarias de OP nos territérios da cidade
e do campo.

Neste contexto de definicdo e implementacdo do OP municipal, escolheu-se avaliar a
Educacgdo, como prioridade teméatica. O OP da Educacdo chamou muita atengdo pela intensa
participacdo da comunidade escolar, sob a coordenagédo das mulheres gestoras. O denominado
OP crianca e adolescente apresentou um conjunto de propostas em relacdo as melhorias nas
escolas, obras, equipamentos, projetos culturais, dentre outras.

Nestes processos participativos, observou-se a lideranga das mulheres na busca de novos
espacos de poder, seja no seu empoderamento pessoal, nas lutas coletivas e/ou na representacao

institucional. Nesta direcdo, encontrou-se mulheres envolvidas e engajadas em lutas pelo seu
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empoderamento pessoal, a partir da conquista da casa prépria e do tempo livre para seus
projetos de vida. E, também, mulheres participativas nas lutas coletivas, principalmente por
mais moradias e creches onde estas politicas ndo haviam tido alcance.

No sentido de uma consciéncia cidada abrangente, a lideranca das mulheres prosseguiu
nas reivindicacbes por novos equipamentos publicos e sociais, nos territorios. As mulheres
apontaram ainda que a participacdo cidada deveria evoluir na politizacdo popular, em relagdo
as entregas das politicas publicas e que se tornava fundamental avancar nas conquistas por
representacdo institucional.

Para dar seguimento a essas anélises, considerou-se relevante registrar o relato das
liderancas da AHNT/Nucleos, que também sdo mulheres beneficiarias, em funcdo dos seus
diferentes niveis de participacédo politica e de construcdo dos espacos de poder, acima descritos.

Conforme os relatos adiante, as liderancas beneficiarias posicionaram-se sobre o
processo de construcdo da AHNT, a participacao popular dos Nucleos na construcdo da politica
habitacional, seu empoderamento pessoal e a importancia da consciéncia coletiva por novas
lutas, a saber.

A lideranca da Associacdo Habitacional Nova Terra (AHNT) trouxe em sua fala, uma
parte da historia da construcdo do movimento de moradia, indicando a origem nas demandas

das pessoas sem-casa € na estratégia das ocupacOes de areas publicas e privadas.

“Eu particularmente passei a fazer parte dessa movimenta¢do de
ocupac0es, em virtude da violéncia doméstica que eu sofria. Sofri com
ela dez anos. A gente fica refém porque quem mantém a casa é o
companheiro, quem paga o aluguel, quem paga agua, entdo a gente
fica refém. A dificuldade de emprego na época era muito grande. Ha
uns trinta, trinta e cinco anos atras, vamos colocar assim. Ent&o se hoje
é dificil pra mulher, naquela época era muito mais. Entdo senti a
necessidade de ter essa moradia pra ter onde ficar com meus filhos.
Pra ter essa seguranca do teto. Entdo o caminho foram as ocupacdes e
a gente partiu para elas.

[.]

Em seguida, foram feitas Assembleias dos Nucleos, um processo muito
bem organizado na época pela gestdo do governo do PT (2001/2004).
Que dessa organizagdo, veio também o surgimento da AHNT. [...]
Passamos a nos reunir mensalmente até que criou-se o Estatuto, o
Regimento e a Executiva. Assim a AHNT passou a organizar e
acompanhar os nucleos”

[.]
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“Esse era o processo. Nos os Nucleos, dentro desse processo
organizacional faziamos as indicacfes das pessoas que seriam
beneficiadas pela moradia. Tinha-se um numero de unidades
habitacionais, tanto de lotes ou de casas/aptos ja prontos, como foi o
caso do PMGMV, mas quem fazia as escolhas eram o0s proprios
Nucleos. E qual que era o objetivo dos Nucleos em fazer parte desse
processo? Que a partir do critério da participacdo, além das
indicac0es, as pessoas pudessem se conhecer, que tivessem convivéncia
mensalmente, facilitando quando elas fossem realocadas e assentadas.
Bem diferente da atualidade que as pessoas ndo se conhecem, e estéo
morando principalmente em apartamentos” (Lideranca participante,
roda de conversa 1).

Uma lideranca entrevistada por video chamada, fez um registro histérico bem relevante
de “que a AHNT s6 teve mulheres Presidentas”. Ela considera que as mulheres adquiriram um
maior empoderamento feminino, “pela participacdo nos Nucleos e pela consciéncia da
necessidade de continuar lutando em defesa das pessoas que ainda estdo na fila de espera e ndo
tiveram realizado o sonho da casa propria” (Lideranga entrevistada).

Os relatos das liderangas entrevistadas a seguir, afirmam a forca da mulher, a intensa
participacdo nas lutas organizadas pela moradia e suas novas conquistas de autonomia e
empoderamento. Apontam ainda, a necessidade de envolverem mais mulheres em novas frentes
de lutas, para sairem destes lugares de preconceitos, discriminagdes e opressdes, e ocuparem

NoVos espacos sociais e politicos, na busca pela igualdade de direitos.

“Sou da AHNT. Hoje, conquistei minha autonomia de decidir sobre
minha vida, dos meus filhos, do meu trabalho, da minha participacéo
no movimento de moradia e de mulheres, da minha igreja. Hoje as
pessoas acham que eu sou feminista, mas eu ndo sou tdo feminista
assim” (Lideranga participante, roda de conversa 1).

Esta reflexdo da lideranca participante revela posicionamentos entre sua Vvisdo e a
percepcao de pessoas, seja do movimento de moradia ou da comunidade. Mulheres lideres
podem ser valorizadas positivamente ou de maneira preconceituosa, com discriminacdes e/ou

estereotipos. Esta fala pode refletir duas ou mais compreensdes deste processo de luta.

“Eu ja me sinto empoderada, mas quero ver mais mulheres no poder.
Que sejam participantes de movimentos, que € bom para todas e para
nossa comunidade. Que somente com lutas que vamos conseguir nossos
direitos e ainda precisamos de muitas conquistas. E temos que
trabalhar muito para isso. Precisamos sair de dentro de casa, sair da
TV e do nosso mundinho e sair para o0 mundo mesmo. Dar nosso grito.
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Eu sou mulher, tenko poder, eu posso, eu quero, eu faco” (Beneficidria,
roda de conversa 3).

“A for¢ca da mulher, sua autonomia e empoderamento na sociedade, de
poder ser e fazer o que quiserem. [...] as mulheres que estao tirando
carteira de motorista de 6nibus, uma profissdo ainda considerada de
perfil masculino. [...] as mulheres estdo lutando e enfrentando o
machismo e os preconceitos, e, se lutar, a mulher pode tudo”
(Lideranca participante).

As mulheres participantes demonstraram insatisfacées quanto as perdas que tiveram de
estimulo a organizacdo e participacdo popular da AHNT/Nucleos, com as altera¢des ocorridas
nos critérios de escolhas das pessoas beneficiarias, que atualmente é feita por sorteio.

“Que nos nucleos, de maioria mulheres, tinham muita importancia o
acompanhamento e escolhas das familias e mulheres beneficiarias,
pois conheciam de perto suas necessidades, buscavam informacdes e
vivenciavam espirito de solidariedade sobre 0s que mais precisavam
da moradia” (Lideranga participante).

Para a mulher beneficiaria, ter a casa propria com titularidade significou “mudanga de
vida, autoestima, empoderamento, cabeca erguida e de olhar para o alto” (Beneficidria
participante 2). E ainda, como dizem, “a gente com empoderamento ¢ o engajamento de ser
mulher, nos trouxe mais seguranca, liberdade, confianca e, a partir dai a nossa forca. Isto nos
motiva a lutar, ir em busca, ter tempo para trabalhar com os filhos na creche e na escola em
tempo integral” (Beneficiaria, roda de conversa 3).

Com as duas politicas publicas integradas, as mulheres afirmam se sentir mais
empoderadas, mais “donas de si”. Consideram fundamental continuarem em luta, seja pelo
direito a moradia para quem os programas ainda ndo alcancaram, seja por outras reivindicaces
como de creches, estratégias de saude da familia, transporte, emprego, trabalho e renda,
participacdo comunitaria, entre outras. Neste sentido reforcam a solidariedade com as
“mulheres e familias sem-casa e continuam na luta por moradia para todas” (Lideranca
participante, roda de conversa 4).

Para as mulheres beneficidrias, os efeitos das politicas integradas sdo “gratificantes, pois
temos mais dignidade. Talvez ndo teriamos essas conquistas, se ndo fossem a luta das mulheres
(Beneficiaria participante 1).

Em relacdo ao direito a cidade ¢ na agregagao de outras politicas publicas, “os Nucleos

lutavam por outras reivindicagdes, principalmente creches para criangas, cuidados dos bairros
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com a limpeza, melhoras na salde, realizavam palestras, encontros, por exemplo, sobre a
prevencéo de doengas” (Lideranga participante).
A lideranca participante reforca o empoderamento e a politizacdo do processo na

formacéo de uma consciéncia cidada. Assim, as

“Mulheres estdo mais empoderadas, com mais autoestima, com falas
fortes de como eu posso, sou capaz de caminhar e buscar minhas
conquistas. Me conhecendo melhor, buscar coletivamente meus
direitos e fazer minhas escolhas. Que além de garantir o acesso a
moradia, as coordenadoras de Nucleos lutavam por saude, creches,
participacéo politica e, em busca de outras politicas publicas. E aponta
que houve politizagcdo do processo” (Lideran¢a participante).

Dentre as questfes fundamentais sobre a participacdo cidada das mulheres beneficiarias,
surgiu a relevancia das mulheres pretas e suas enormes barreiras socioeconémicas e culturais.
Perceberam-se mulheres oprimidas, com vergonha e dificuldades de assumir sua propria
negritude. Neste tema, aprofundou-se a fundamental necessidade de lutar pela superacdo de
preconceitos, invisibilidade e opressdes, com a compreensdo de que mulheres participativas,
autdbnomas e livres, conseguem se reconhecer pretas, como um valor humano, com dignidade e
altivez por sua cor e raca. Entdo, elas dizem, “a gente que ¢ mulher e negra, temos que ter mais
forca de lutar contra os opressores deste sistema. A gente tem que lutar por nossos direitos, por
isto, precisamos ter coragem e ambicdo de lutar juntas para conseguir os nossos ideais”
(Beneficiaria, roda de conversa 3).

As liderancas beneficiarias presentes na roda de conversa 1 avangaram na discussdo
sobre o0s espacgos de poder e a presenca da representacdo institucional. Uma lideranca expressou
seu descontentamento com a pouca presenca das mulheres em mais espacos de poder e cita

como exemplo a auséncia de uma representacéo institucional na Camara Municipal.

“Mesmo com tudo isto, as nossas mulheres ndo cresceram na
participacdo politica. Como que eu vou explicar isso? Como é que eu
vou verbalizar isto? Foram muitas conquistas num curto espago de
tempo, mas que as mulheres ainda continuam nos mesmos lugares. Por
exemplo, em relacéo ao Legislativo.

Atualmente a Camara de Vereadores de GV, ela continua com uma
vereadora, correcdo, duas[..]. Tem uma vereadora do PT, que
podemos contar com ela. Mas se as mulheres realmente tivessem
aproveitado, teriam ascensdo e nos teriamos pelo menos trés
representacdes. Nos primdrdios que ndo tinha creche, ndo tinha a
Escola em Tempo Integral, ndo tinha politica de moradia, a Camara de
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Vereadores manteve-se com trés vereadoras. E com todas essas
conquistas que tivemos, o que € pior para mim que € de onde eu falo e,
gue ndo ascendemos politicamente.

[...] Ai nds falamos do empoderamento. Serd mesmo que com todas
essas politicas houve mesmo o empoderamento? Ou nos estamos cada
dia mesmo no retrocesso? Porque eu ainda continuo sendo chamada
de louca. Porque as mulheres quando elas se empoderam, quando elas
tomam posse da vida delas, quando elas tomam decisdes, quando elas
tem coragem, elas ndo podem ser consideradas loucas. Enquanto
mulheres que tomam decisdes, que tomam posses de sua vida, que tem
coragem, continuarem sendo chamadas loucas, eu vou continuar
avaliando que nds ndo estamos promovendo ascensdo e crescimento
nos espacos de poder.

Porque a politica de moradia cresceu muito, em poucos anos, em nivel
municipal e de pais. Ficou mais facil para o Municipio, o Executivo
tornar real a habitacdo, porque o movimento facilitou a demanda.
Entéo essas conquistas foram a nivel de pais. E mesmo assim nds nédo
conseguimos faze essa representagdo politica, crescer nos espacos de
poder” (Liderancga participante, roda de conversa 1).

O relato acima, da lideranca entrevistada, chama atencdo para barreiras encontradas na
ascensdo politica das mulheres na representacao institucional, mesmo com o sucesso da politica
de moradia. Este alerta propicia refletir sobre como avangar nas lutas feministas, dentro dos
diversos espacos de participacao e de poder, seja no proprio movimento social e/ou nas politicas
sociais, especificamente a politica habitacional. Processos formativos, politicas de mulheres
articuladas com outras politicas como de educacdo, saude, igualdade racial, direitos humanos,
emprego, podem contribuir com uma consciéncia politica mais abrangente, de modo que as
mulheres possam se perceber representadas pelas proprias mulheres.

Nesta mesma direcdo, a lideranca participante mostra os retrocessos da participacao das

mulheres nos Conselhos Tutelares.

“Vocés querem ver um oOrgdo aqui dentro de Valadares que ele
praticamente pertencia as mulheres, o Conselho Tutelar. O Conselho
Tutelar de Governador Valadares era um 6rgéo que ele praticamente
pertencia as mulheres. Hoje ndo. Hoje nos temos 14 uma quantidade de
homens e a cada elei¢cdo estdo aparecendo mais homens (Lideranca
participante, roda de conversa 1).

As liderancas participantes da AHNT continuaram o debate sobre a evolugdo e
transformacdo das mulheres, a partir da integracdo das politicas de Habitacdo Social e de

Educacdo Integral/Educacdo Infantil - creche. As falas seguintes apresentaram novos
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posicionamentos, dentre eles, acrescentam a importancia da politizagdo das politicas publicas.

“[...] Agora a gente precisa fazer um trabalho de conscientizagdo.
Porque a gente tem que lembrar o seguinte, a base de todo mundo ela
é diferente. Ninguém tem uma base igual a outra. Entdo a minha base
talvez ela foi estimulada num certo ponto e ela parou. E ai, quando eu
me tornei mulher e, tive essa oportunidade, ela se estimulou de novo, e
ai eu tenho como estimular outras mulheres. Olhem agora para nds que
estamos todos reunidos aqui. Isso é conscientizacdo. Agora nos temos
que lembrar daquelas que néo tiveram base, formacdo. Entdo ndo
adianta querer dessa mulher uma evolugéo, se ela néo teve base, se ela
ndo teve uma oportunidade” (Lideranc¢a participante, roda de conversa
1).

“E diferente uma conscientiza¢do, quando ela se conscientiza
politicamente, socialmente, e ndo simplesmente por causa do beneficio
que ela teve”. NOs que tivemos toda essa conscientizacdo politica,
agora temos que buscar conscientizar as outras, falar com elas. Olha,
olha aqui a oportunidade, vamos fazer, vamos pensar nessa mulher
Como nossa representante, ela tem propostas que precisamos conhecer.
Agora falar que ndo houve mudanca, eu ndo concordo, eu acho que
houve sim, e que essas duas politicas unidas realmente fez, faz e fard a
diferenca ainda na vida de muitas pessoas” (Lideranca participante,
roda de conversal).

Ainda sobre o tema da participacdo e representacao politica, a lideranga manifestou-se,
por um lado, descrente do modo de fazer politica, em relacdo as “praticas de corrup¢do e do
jeitinho brasileiro”, mas por outro lado, toma posi¢ao pela constru¢ao das mudangas destes

comportamentos pessoais e das estruturas politicas.

“Fu falei pro pessoal que nds temos que mudar esta concepgao e sua
forma de pensar. N6s temos que lutar por direitos, nds temos que
buscar, temos que ser participativas. Enquanto a gente for negligente
e ndo participar de um orcamento participativo, de buscar os projetos
e as propostas dos candidatos, nds vamos ter sempre uma politica
distante.

Por qué? Porque nos precisamos de pessoas que realmente tem
empatia, pensam no movimento social. N0s somos coordenadoras,
entdo temos que pensar nas familias. E uma coisa maravilhosa quando
vocé vé uma pessoa beneficiada até chorar. NoOs precisamos de pessoas
transparentes, politicos que estejam la na frente realmente pensando
no povo, Ndo pensar no povo somente a cada quatro anos. Eu ja tive
muitas decepg¢bes com vereadores, mas nos precisamos mudar a nossa
forma de pensar, nossa forma politica, a nossa estrutura de conselheiro
tutelar.
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Pensar no amanha para os filhos e netos. Deixar um Pais e um Brasil
melhor para eles. Entdo n6s temos que preocupar com essa politica,
essa forma de pensar e parar de pensar que eu vou votar num candidato
porque é meu amigo e ndo na sua proposta. Quais as propostas das
candidaturas para ajudar na educacdo, saude, moradia, nas pessoas
em situagdo de rua?” (Lideranga participante, roda de conversal).

Como contribuicdo para as analises deste processo, compreendeu-se também ser
relevante apresentar os relatos das gestoras publicas, seus olhares e percepcdes sobre o

empoderamento feminino e as mudancas na vida das mulheres beneficiarias, a seguir.

“Penso que a aquisi¢do das moradias populares jd trouxe para as
mulheres o empoderamento. Tinham voz, discutiam, tinham o poder de
decidir coletivamente junto com seus pares o0s melhores
encaminhamentos e as melhores decisbes. Esse empoderamento se
solidificou e aumentou a partir do momento que elas tiveram um
documento em suas maos, a titularidade. Uma conquista da sua
participacdo, do seu fazer politico junto com as demais pessoas dos
nacleos de moradia. Entdo elas realmente foram empoderadas e
perceberam que sdo capazes, que podem fazer e que ddo conta de
conquistar o que é melhor para suas vidas, suas familias e a
comunidade” (Gestora entrevistada 1).

“Eu falo com absoluta certeza que houve uma mudanca profunda na
vida dessas mulheres e falo do feminino, porque realmente todo tempo
que discutimos escola de tempo integral e que acompanhamos a
politica habitacional, a presenca forte era das mulheres. E elas sempre
reivindicavam, as vezes nao tinham nem paciéncia para esperar um
pouco a gente ter félego de atender determinada demanda, para dar
inicio ao atendimento de outras. Elas se empoderaram tanto que
perceberam ser capazes de grandes coisas, de ndo ser uma dona de
casa no limite do que a vida lhe permitia. Elas foram além, buscaram
algo mais, perceberam o sentido de lutar” (Gestora entrevistada 1).

“Entdo, para mim a mudanca foi profunda na vida delas porque ao
conviver com outras pessoas trocaram conhecimentos e experiéncias.
Este processo foi uma formacao de como agir, de como se perceberem
como pessoas, de que estariam ali dando encaminhamentos para uma
conquista tdo necessaria para elas” (Gestora entrevistada 1).

Nos relatos acima, da lideranca social e da gestora entrevistada, percebem-se visées em
niveis diferenciados e/ou complementares no entendimento do empoderamento. A gestora
aponta que as politicas publicas construiram condi¢des de autonomia e empoderamento,
principalmente no &mbito pessoal, de tomar posse de sua prépria vida e, em lutas por outras

politicas publicas, como saude, creches, transporte. As liderangas sociais avan¢am no sentido
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de um empoderamento mais abrangente, considerando lutas mais amplas e gerais da sociedade,
de representacdo institucional, na construcdo de espacos de um poder social e politico e, na
busca por igualdade.

Em relacdo ao empoderamento feminino na perspectiva de género, as gestoras

entrevistadas apontaram:

“Que as duas politicas sdo feministas. Que o empoderamento faz com
que a mulher lute pelo direitos de ter uma opiniéo e pelo que acredita,
de elevar a autoestima e conquistar seu espaco dentro da sociedade.
Uma mulher que acredita em si mesma, transforma o seu lar, o seu
ambiente de trabalho e a sociedade como um todo” (Gestora
entrevistada 2).

“Oue a mulher passa a vivenciar novas praticas sociais e
redimensionar sua propria experiéncia cotidiana, o que permite que se
torne sujeito de sua prépria vida, ampliando a consciéncia de que tem
direito a ter direitos, resgatando uma dimenséo que Ihe vem sendo
negada pela rigidez das hierarquias de género e classe, enquanto
mulher e pobre, numa sociedade marcada por desigualdades sociais. E
as familias chefiadas por mulheres é que estdo em situacéo de risco e
vulnerabilidade” (Gestora entrevistada 3).

Nestas analises, percebe-se como estes processos participativos das mulheres, em niveis
diferenciados, a partir das politicas de Habitacdo e da ETI/Educacdo Infantil-creche,
contribuiram com o empoderamento pessoal e com possibilidades de novas lutas coletivas. Ao
mesmo tempo, mostrou limites na educacdo politica das politicas publicas e na pequena
representacdo politica das mulheres. Estas barreiras ainda estdo condicionadas ao modelo
patriarcal e sexista que impBem e submetem as mulheres com opressdes, machismo,
preconceitos, violéncias, desigualdade salarial, dentre outras ja citadas, na esfera publica e
privada.

Pode-se afirmar que as politicas sociais apresentaram-se como feministas, mesmo com
limites no &mbito municipal. Neste sentido, vislumbra-se horizontes para uma construcéo de
maior consciéncia participativa e politica das mulheres e de novas formas de democratizacdo

do espaco de representacdo politica para aumentar a participacao das mulheres.

3.3 Mobilidade Social, transformacdes de vidas

Recentemente, as possibilidades de mobilidade social das mulheres em situacdo de

pobreza e extrema pobreza, foram impactadas pelas consequéncias da crise sanitaria do Covid
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19; o recebimento do Auxilio Brasil, programa de transferéncia de recursos federais, como
forma de amenizar o desemprego e as dificuldades de trabalho e renda, naquele periodo e os
desmontes das politicas publicas e sociais, destacando-se 0s retrocessos educacionais, no
Sistema Unico de Saude/SUS, na habitacéo social, na cultura, meio ambiente, dentre outros ja
abordados anteriormente.

Neste item, reflete-se sobre como as politicas publicas de Habitacdo Social e de
Educacdo, através da ETI/Educacdo Infantil-creches, ofereceram condicGes concretas de
sustentacdo e ampliacdo de possibilidades de mobilidade social as mulheres beneficiarias,
enquanto parametro de andlise. Trata-se de como estas politicas integradas promoveram
mudancas no modo de vida das mulheres beneficiérias, no sentido do desenvolvimento humano,
de ascensdo social e de possiveis transformacdes de vidas.

O Brasil é considerado um dos paises mais desiguais do mundo, prioritariamente em
relagdo a desigualdade social e de renda, somadas as dimensdes de género e raca. Frente a esta
alarmante realidade socioecondmica e de permanentes instabilidades, as chances de mobilidade
social para as classes pobres podem ser pequenas e lentas.

Para melhor compreender o tema da mobilidade social a partir das vivéncias das
mulheres beneficiarias, buscou-se na literatura conceitos e formas de mobilidade que pudessem
colaborar na interpretacéo dessas novas realidades humanas. Nesta dire¢éo, os estudos do Ipea
(2016, p. 33) apresentam um conceito de que mobilidade,

Essa condi¢do humana por exceléncia -, € uma prética de insercdo social, uma
esséncia do modo de vida praticado pelas pessoas e condi¢do dos lugares. A
partir da mobilidade, ha a inser¢do no mercado de trabalho, na vida social, em
uma esfera cultural ou religiosa.

As mobilidades social, residencial e do trabalho, conformadas com as vivéncias das
mulheres beneficiarias sujeitas desta pesquisa, encontram-se entre estas diversas formas de
mobilidade descritas pelo Ipea (2016). Neste sentido, a mobilidade social é definida como a
“ascensdo através das classes sociais e de renda”, considerando a[...] “posicdo social e
profissional” (IPEA, 2016, p. 34).

Em outra perspectiva, a de acompanhar e compreender as realidades das populagdes
periféricas e seus projetos de ascensdo social, Fontes (2022), traz uma recente reflex@o sobre as

possibilidades de mobilidade social e do modo de vida destas pessoas. De acordo com o autor,

Falar de modo de vida, significa compreender como as proprias pessoas
constroem relagdes e significados a partir de suas proprias experiéncias. Ao
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priorizar a dimensdo da experiéncia, o que se busca fazer, entdo, é
compreender as estruturas das relacdes em termos de como estas sdo vividas
e experimentadas, e como 0s sujeitos as definem e a elas respondem
(FONTES, 2022, p. 2).

Nestas avaliagcdes sobre os modos de vida e as experiéncias das pessoas na busca por
crescimento e ascensdo social, tornou-se relevante o papel das politicas publicas diante destas
realidades e necessidades de se oferecer possibilidade de avangos na conducgéo destes processos
de mobilidade social. Neste sentido, as politicas publicas integradas de Habitacdo Social e de
Educacdo - ETI/Educacéo Infantil-creches -, contribuiram com essas experiéncias e com a
promocao de mudangas que apontaram perspectivas para as mobilidade social, residencial e do
trabalho, impactando positivamente a vida das mulheres beneficiarias.

Em relacdo a politica habitacional, observou-se que a mobilidade social das mulheres
envolvidas iniciou-se com a participacdo nos Nucleos, caminhou no sentido do deslocamento
para um novo espaco de habitabilidade e avangou na conquista do direito a casa propria com a
titularidade feminina. Acrescenta-se ainda que, para as mulheres, sair do aluguel significou
aumento da renda familiar, a destinacdo destes recursos para outras necessidades, a exemplo de
reformas e ampliagcdes da propria casa e outras melhorias de vida.

A conquista da casa prépria, como uma politica que proporcionou mobilidade social
residencial, tornou-se referéncia de autonomia, seguranca, reconhecimento e sucesso. Esta
mobilidade social residencial, permitiu a ressignificacdo de novos espacgos de convivéncia nos
residenciais, de uma nova identidade social e a redefinicdo de novas condigdes de vida nos
territdrios urbanos.

Com a escola em tempo integral e as criancas/adolescentes em jornada ampliada, as
mulheres empoderaram-se do seu tempo livre e, com isto, tiveram autonomia para fazer novas
escolhas em suas vidas. Dentre as novas formas de utilizacdo desse tempo, destacaram-se a
busca pela inser¢do no mercado de trabalho e a volta aos estudos, por cursos de qualificacdo
profissional e desenvolvimento humano. As mulheres perceberam a valorizacédo social e cidada
da educacéo e do conhecimento em suas vidas, bem como projetaram novas oportunidades de
disputarem com chances reais um espaco no mundo do trabalho, com melhores empregos e
salarios. Neste sentido, as oportunidades oferecidas pela educacgéo e a condi¢do de conseguir
uma renda do trabalho, prioritariamente do trabalho autdbnomo, ampliaram as condigdes para
uma mobilidade socioeconémica.

Sobre as possibilidades de mobilidade e ascensdo social das classes populares, pela

educacdo, surgiram duas questdes em analise. A primeira, a partir dos relatos e vivéncias das
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mulheres participantes da pesquisa, observou-se que algumas conseguiram uma melhor
insercdo no mercado de trabalho e em outras atividades, em fung¢do do aumento da escolaridade
e da qualificacdo profissional. A segunda, ndo registrada nos depoimentos, mas presente nos
estudos, é sobre a manutencdo de barreiras sociais em relagdo a ascensdo das camadas
populares, mesmo com o aumento da escolaridade. Ou seja, com raras excec¢des, a maioria da
populacdo pobre e negra estudiosa ainda ndo tem acesso a melhores salarios ou a lugares de
reconhecimento social.

Assim, persistem em parcelas da sociedade, em instituicGes e nos espagos de poder, 0s
preconceitos, as discriminagdes de classe, de cor e raca, especificamente em relagdo as mulheres
pobres, pretas. De um modo amplo, os motivos geradores destas dificuldades encontram-se
ainda nas barreiras impostas pela divisdo sexual do trabalho, no trabalho reprodutivo néo
remunerado, nas opressdes advindas do racismo estrutural e de classe social, nas necessidades
de uma maior abrangéncia das politicas publicas promovidas por um Estado em a¢do e pela
atuacdo de diferentes niveis de governos, dentre outros. Esta reflexdo aponta para uma
concepcao de Educacdo publica que esteja, cada vez mais, comprometida com o processo de
superacdo destas desigualdades de género, classe social e raca.

Observa-se, ainda, que a partir das politicas publicas integradas de Educagdo e
Habitacdo Social em Governador Valadares, os impactos de mobilidade social na vida das
mulheres, foram vivenciados e respondidos de modo diferenciado, a partir das suas experiéncias
historicas e culturais e de novas expectativas. Neste sentido, a mobilidade social mostrou-se
presente em mudancas individuais diante destas conquistas sociais, em modifica¢fes coletivas
a partir de lutas por estas e outras politicas publicas e em transformacdes mais abrangentes em
suas vidas. As lutas coletivas cotidianas por outras politicas como as de salde, na educagdo por
mais creches, de infraestrutura social, transporte, projetos sociais, cultura e lazer entre outras,
contribuiram na promocdo de transformacGes mais amplas em suas vidas, com maior
empoderamento e na perspectiva de uma mobilidade mais abrangente.

Assim, a afirmacdo dessas politicas, agregadas a outros servigos publicos urbanos,
responderam positivamente as realidades e necessidades das mulheres beneficiarias, bem como
ampliou sua compreensdo e seu sentimento de pertencimento do direito a cidade. Neste sentido,
a casa propria e a ETI, deram sinal de serem politicas de mobilidade social residencial e
socioecondmica, representando projetos de vida para as classes populares, prioritariamente para
as mulheres pobres, especificamente as chefas de familias.

A sequir, os relatos das mulheres, liderangas beneficiarias e das gestoras, indicam que

estas politicas colocaram as mulheres em movimento, de sair do lugar de origem, na busca de
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novos sonhos e horizontes para suas vidas.
Nas manifestacOes das liderangas beneficiarias mostra-se o significado da casa propria

e educacao como critério de crescimento e ascenséo social.

“Quantas mudangas em nossas vidas, quando a gente junta a casa
propria com a escola em tempo integral. Eu peguei a chave do meu
apartamento, passei no concurso publico da Prefeitura em 2010 como
Auxiliar de Servigos Gerais (ASP), sou servidora publica, trabalho na
educacdo, na cozinha escolar. Voltei a estudar e agora estou me
preparando para fazer faculdade. Considero que pela educagéo nés
temos condi¢oes de crescer na vida” (Lideran¢a participante, roda de
conversas 1).

E ainda: “[...] Pessoas iguais a ela tem muitas por ai. Justamente por causa das duas
politicas que se encontraram, deram condi¢des dessa mulher crescer e desenvolver” (Lideranga
participante, roda de conversas 1). Ou “[...] a vida mudou totalmente. Uma vida com menos
dificuldades, mais pratica e possivel para as mulheres” (Liderancga participante no. 8).

Considerou-se também importante registrar as contribui¢fes das gestoras entrevistadas.
Em suas percepcdes, elas apontam para os resultados transformadores das politicas de reducao

de desigualdades, o que faz o coracdo das mulheres, esperancar. Assim,

“O ser humano tem uma tendéncia inicialmente de querer resolver o
seu problemae o do outro fica para depois, mas eu tenho uma
consciéncia que a construcdo do processo no municipio de Valadares
foi pedagogico, ele ensinou, ele deu o caminho para uma construcgéo
coletiva. Pode até ser que depois da conquista, houve afastamento. Mas
a concepcao de que juntas ficam mais fortes, tém a ganhar, aprendem
mais, resultou num grande empoderamento das mulheres. E o alcance
de politicas publicas tdo fundamentais e transformadores na vida das
familias e da populacio de Governador Valadares” (Gestora
entrevistada 1).

Observou-se, por fim, que as mulheres beneficiarias, com maior lideranca e poder de
participacdo social/politica, dada a percepcdo do seu empoderamento pessoal e coletivo,
apresentaram-se com mais predisposi¢do as mobilidades social residencial e socioeconémica.

A partir dos processos de implementacao das politicas integradas de Habitacéo Social e
de Educagdo/ETI/Educacdo infantil - creche, da participacdo social/politica e do
empoderamento pessoal e coletivo, criaram-se condic¢Oes, possibilidades e formas de
mobilidade social para as mulheres beneficiarias. Neste sentido, as principais conquistas que

impactaram na sua mobilidade social foram a casa prépria, 0 emprego, o trabalho e a geracéo
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de renda, principalmente dos trabalhos informais autdbnomos, a educacéo, através da volta aos
estudos e da qualificacdo profissional.

Ao final desta reflexdo sobre os impactos das politicas na vida das mulheres, a partir
dos relatos das participantes da pesquisa, considerou-se importante destacar todo o processo
vivido, considerando o0s acertos das politicas integradas de Habitacdo e da
Educacdo/ETI/Educacéo Infantil - creche que impactaram a vida das mulheres beneficiarias de
diversos modos: na construcdo da sua autonomia, independéncia, na participacao social/politica
em diversos e diferentes niveis de poder e nas oportunidades de mobilidades social residencial
e do trabalho.

Como primeiro fator, vale retomar o grande significado da politica habitacional: na
construcdo participativa da AHNT e dos Nucleos; na dimensdo do programa e conquista da
casa propria para milhares de familias, de maioria de mulheres, com a titularidade, que criou
condigOes para viabilizar sua autonomia, independéncia; na mobilidade social residencial que
deu condig¢des de novos movimentos ascendentes em suas vidas na superacao da invisibilidade,
na construcdo de novas identidades e no reconhecimento social.

Do ponto de vista do direito a cidade, a politica de Habitacdo Social implementada no
Municipio contribuiu para além de resolver o deéficit habitacional, para atender os diversos
modelos de familias que mais precisavam, especificamente as mulheres. A politica habitacional
também participou ou contribuiu na construcdo de um planejamento de cidade, com politicas
publicas integradas que atenderam a populacédo nas prioridades de educacao, saude, transporte,
infraestrutura, lazer e seguranca, entre outras, 0 que aponta para um horizonte de uma cidade
inclusiva e democratica. Essas politicas publicas abrangentes, com ofertas de novos servicos
publicos, avancaram nas condicdes de melhor mobilidades social residencial e do trabalho.

A Escola em Tempo Integral (ETI), como um direito social das mulheres e das criancas
e adolescentes, contribuiu para uma politica publica na perspectiva de género. A ampliacdo da
jornada escolar, da Educacdo Infantil até o nono ano do Ensino Fundamental, trouxe uma nova
dimensao de utilizacdo do tempo para as mulheres.

O empoderamento do seu tempo livre pelas mulheres beneficiarias deste modelo de
escola possibilitou a construcéo de sua autonomia. A ETI organizou novas rotinas familiares,
viabilizou possibilidades de oportunidades e mobilidade para as mulheres maes, avoés, chefas
de familias, maes solo, trabalhadoras, e permitiu escolhas diante do tempo e do cuidado. As
mulheres beneficiarias buscaram o ingresso no mercado de trabalho, de carteira assinada ou
nédo, ser empreendedoras ou fazer outros trabalhos informais, iniciar ou completar os estudos

para aumentar sua escolaridade e sua formacdo profissional, concluindo o ensino fundamental
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e chegando ao nivel superior, ter atengdo aos cuidados pessoais como saude, lazer, entre outros.
A educacéo cumpriu um papel fundamental no processo de oportunidades e mobilidade social,
dado que a educacdo constrdi confianca, confere dignidade, amplia horizontes e perspectivas
de vida. Reforca-se, assim, o argumento de que a ETI é uma politica pdblica feminista, de

ampliacédo de direitos e de avangos nas possibilidades de mobilidade social das mulheres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de partida desta pesquisa, dada a relevancia das mulheres e sua relagdo com
as politicas puablicas e sociais, buscou-se compreender de que modo uma gestdo feminina
contribuiria com a participacdo das mulheres na construcdo destas politicas. E de maneira
especifica, como a gestdo feminina contribuiria com esta participacéo na politica de Educacgéo
e de Habitagdo Social. Também buscou-se compreender, do ponto de vista da politica publica
social, como a intersetorialidade/ integracdo das duas areas, a Educacdo e a Habitacéo, iria
impulsionar a presenca das mulheres e produzir impactos na sua vida.

Na perspectiva de género, a pesquisa buscaria responder como a participacdo das
mulheres na propria construcao de tais politicas proporcionaria autonomia, empoderamento e
incluséo socioecondmica, entendidos como fatores basilares da promocdo e mobilidade social.
No campo da Educacdo, a implantacdo da ETI/Educacédo Infantil — creches, levaria a observar
o0 papel da seguranca estatal em relacdo as/os filhas/os na ETI e o consequente tempo livre das
mulheres maes, como elementos possibilitadores na medida em que permitem fazer escolhas
como as de encampar oportunidades para o mercado de trabalho, qualificar-se
profissionalmente e participar de acbes comunitarias. Da mesma forma, no tocante ao campo
da Habitacdo Social, a implementacdo pelo Municipio de politicas articuladas com o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) federal e a consequente conquista da casa propria com a
preferéncia da titularidade, poderiam impactar a vida das mulheres beneficiarias, como maes,
pobres e pretas, nos territorios locais, de modo a reforcar a autonomia, independéncia e o
empoderamento.

A pesquisa também buscaria perceber e analisar a trajetoria social das mulheres
beneficiarias das politicas de Educacdo e de Habitacdo, como trajetoria enredada na
intersetorialidade/ integracdo dos campos, portanto relacionadas com os possiveis resultados da
promocdao, mobilidade social e transformacdes de vidas, possibilitadas por tal integracéo. E se
procuraria saber, ainda, em que medida o poder de participacdo social as mulheres avancaria
no sentido de um empoderamento mais amplo, despertando o desenvolvimento da consciéncia
critica, da luta coletiva por direitos, por igualdade de géneros e em posicionamentos em diversos
setores da sociedade, com potencial emancipatorio.

Diante dos objetivos que sustentaram a viabilidade desta pesquisa, considerou-se
relevante, no conjunto, lembrar os contextos historicos de desenvolvimento das politicas
publicas e género e, também, considerar as contribuigdes da literatura sobre a participagéo das

mulheres na constru¢cdo democratica destas politicas sociais, com uma compreensdo que
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permeou todo o processo. A intersetorialidade/integracdo das politicas sociais de habitacdo e
educacao destaca-se pelo acimulo destas duas politicas e pelos resultados positivos na vida das
mulheres, possivelmente com consequéncias dessa integracdo nas transformacdes que
ocorreriam na vidas das mulheres beneficiarias. Tanto o desenvolvimento quanto a observacgéo
destas transformaces tiveram como parametros de analises a promocéo da autonomia desses
sujeitos, do empoderamento da mulher e nas oportunidades de sua mobilidade social. Sendo
assim, pretendeu-se de um modo geral compreender como a articulacdo das politicas de
educacdo e de habitacdo social impactaram a vida de milhares de familias pobres e em situacédo
de extrema pobreza, especificamente as mulheres mées, pobres, pretas, maes solo, chefas de
familias e/ou trabalhadoras, nos diversos territorios da cidade.

No percurso da pesquisa e na andlise do conjunto dos resultados dois elementos
destacaram-se a participacdo popular das mulheres na construcdo, no acompanhamento e na
fiscalizacdo das politicas publicas de Educacdo e de Habitacdo e a dimensdo dada a
intersetorialidade/integracdo, como prética de gestdo, das politicas de Educacdo — ETI e de
Habitacdo Social. Ambos os elementos agregaram densidade nas conceituac@es e nos resultados
concretos destas politicas, impactando positivamente a vida das mulheres.

A pesquisa tornou possivel a producdo e o registro de relatos histdricos e potentes de
vivéncias, extraidos das participantes do processo, entrevistadas, em trés grupos, a saber: as
mulheres beneficiarias, as liderancas sociais e as gestoras publicas, em uma administracdo
municipal feminina.

Ao lado destes elementos citados, o adensamento da experiéncia e da pesquisa se deu
na medida em que se investiu na conquista da autonomia, independéncia, na fundamental
participacdo social e no empoderamento da mulher. No centro do processo verificaram-se
significativa mobilidade social residencial e socioecondmica, com reais transformacGes de
vidas.

Apresenta-se assim, no texto, o conjunto de agfes que promoveram a participacdo
intensa de mulheres nas decisdes politicas e da gestdo publica, os acertos em torno da
intersetorialidade/integracdo das politicas sociais de Educacdo — ETI e Habitagdo Social, como
um modelo inovador de agdes e solugdes publicas

O conjunto dos processos participativos, como eixos estruturantes, que acompanham os
desenhos das politicas publicas, constituiu-se ao longo das Gltimas décadas, como modelos
experimentados e com resultados bem sucedidos nas gestbes de perfis progressistas, em

especial, em governos democraticos-populares.
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No municipio de Governador Valadares, a participacdo popular enquanto orientacéo
politica e marca de governos democratico-populares, consolidou-se nas administracdes do
Partido dos Trabalhadores (PT), nos periodos de 2001/2004 e 2009/2016. Este modelo
participativo destacou-se nas diversas etapas da gestdo publica, desde a elaboracéo,
implementacdo e fiscaliza¢do das politicas publicas e sociais.

O processo de participagdo popular nos diversos espacos de poder, considerando 0s
movimentos sociais e/ou de a¢des estimuladas pelo poder pablico, a partir das politicas sociais
de Habitacdo Social e Educacdo - ETI, distinguiu-se por tempos diferentes de construgédo
politica e por um conjunto proprio de iniciativas. Os movimentos sociais manifestaram-se por
lutas especificas frente as politicas sociais e a gestdo publica.

O movimento de moradia, originario das ocupac@es urbanas, destacou-se pela histérica,
intensa e decisiva participacdo das mulheres na construcdo da AHNT, na organizacdo dos
Nucleos e na politica habitacional, ultrapassando varios governos municipais. Neste tempo de
construcdo politica, evidenciou-se o fortalecimento da organizacdo popular e das liderangas
sociais, considerando as experiéncias dos governos democraticos populares do PT,
principalmente em funcao do atendimento as demandas de moradias para as familias sem-casa.

A participagéo popular na construgdo da ETI ocorreu em diversos espacos e formas de
atuacdo, através da comunidade escolar, das familias e do movimento sindical do servico
publico. O ano de 2009, foi de intensa preparacao e organizacao do projeto politico pedagdgico,
dos estudos e debates sobre a concep¢do do modelo da ETI, da preparacdo das professoras e
professores, através de reunides, seminarios de planejamento. As familias foram convidadas a
participacdo através das escolas, nas diversas regides da cidade e do campo.

O sindicato das/os servidoras/es publicos compareceu com questionamentos em relacéo
a implementacdo da escola em tempo integral. De maneira especifica, posicionou-se na defesa
dos profissionais da Educacdo quanto ao aumento da jornada de 40h e salarios proporcionais a
extensdo deste horario, bem como na defesa da proposta de remodelar primeiro 0s espacos
fisicos, para depois fazer a ampliacdo da jornada escolar. Os profissionais da Educagdo
(professores/as) foram os mais desafiados diante da nova proposta educacional. As reagdes
foram diversas, desde a aceitacdo da ETI, como uma proposta educacional ousada e inovadora,
até a sua rejeicdo em fungéo da nova jornada, dos espacos fisicos, das dificuldades de moverem-
se do lugar ja estabelecido e das incertezas quanto ao futuro. Este processo despertou tambem
a atencdo das familias, que ficaram mais participativas no acompanhamento da implementagao
da ETI. Por um lado, abragando a nova escola e por outro, com receios sobre 0s novos tempos

escolares em suas vidas, em relacdo ao cuidado e a seguranga das criancas e adolescentes.
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Entre 0s movimentos populares de representacdo de bairros e regifes do municipio,
destacaram-se a participacdo proativa das associacbes de moradoras/es, no OP das
comunidades, no fazer da politica em prol das necessidades populares nos territorios mais
vulneraveis.

Na perspectiva de género, as iniciativas governamentais de estimulo a participacao
popular na construcao das politicas sociais, de Habita¢do Social e de Educagéo - ETI, ocorreram
de diversas formas e em varios espacos de poder decisorio, envolvendo os seguintes itens:

A parceria consolidada com a AHNT/organizacdo dos Nucleos durante todo 0 processo
de construgdo da politica habitacional e da agregacéo de outras politicas publicas; a entrega de
milhares de moradias s familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza; as prioridades nas
escolhas e no atendimento as mulheres, garantindo o direito social a moradia adequada, a
conquista da casa propria e com preferéncia da titularidade; os impactos positivos na vida das
mulheres beneficiarias, possibilitando que novas conquistas sociais viabilizassem e
sustentassem a sua independéncia, seguranca, liberdade, empoderamento e reconhecimento
social.

Na ETI, as diversas formas de participacdo democratica foram manifestadas pela
comunidade escolar e as familias, com contribuicbes ao longo da formulagdo, da
implementacéo e de seu permanente funcionamento.

Na comunidade escolar, percebeu-se um tempo de preparacdo através de reunides,
estudos, seminarios e debates sobre os diversos temas que envolviam a implementacéo da nova
politica educacional. Destacam- se nesta preparacdao a concepcao e estratégias do modelo de
escola em tempo integral e com formacéo integral, a producdo de novos contetidos curriculares,
a nova jornada de 40h para professoras/es e a organizagao dos espacos escolares.

Nas familias impactadas diretamente pela ETI, a participacdo ocorreu nas escolas, nos
diversos territorios locais. As familias representadas, quase sempre pelas maes e/ou pessoas
responsaveis pelas criancas e adolescentes, tiveram orientag@es sobre o funcionamento do novo
tempo escolar. De parte das mées, houve preocupacgdes ao deixarem seus filhos e suas filhas
muito tempo na escola, o que eles estudariam neste horario de 8hs, como seria a seguranga, a
alimentacéo e o cuidado. Diante destes desafios apresentados, e com o tempo de preparagéo, a
comunidade escolar e as familias tiveram melhor compreensdo da dimensdo do projeto
estruturante da ETI, da necessidade de um planejamento de implementacdo e consolidacéo de
longo prazo, e com grandes investimentos publicos.

Durante o0 processo de implementagdo da ETI, deparou-se com as resisténcias de parte

da comunidade escolar, lideradas pelas professoras/es; do sindicato das/os servidoras/es
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publicos que abracou a defesa dos profissionais da educacdo; pelo tamanho dos recursos
publicos necessarios e pelas dificuldades de uma nova organizagdo dos prédios escolares.
Registra-se também as dificuldades de aceitacdo da ETI e adaptacao das/os estudantes dos anos
finais do ensino fundamental.

Nos relatos das mulheres beneficiarias, liderancas sociais e gestoras, afirmou-se que as
resisténcias iniciais, ja descritas, foram debatidas com a comunidade escolar, com a
representacdo sindical da educacdo e com as familias nos territérios, como forma de superacéao
das incertezas e desafios gerados no processo. E que esse debate apontou para a construcao
permanente de aperfeicoamento e a busca da qualidade da educacdo na nova politica
educacional, a ETI.

Destacou-se nestes relatos, a melhoria da aprendizagem pelas oficinas intercaladas com
0s conteudos, a qualidade e quantidade da alimentacdo escolar, como projeto de seguranca
alimentar de combate a fome e de reducdo da desnutri¢do infanto-juvenil. Foram mencionadas
as dificuldades vivenciadas com a ampliacdo dos espacos escolares, que foram executados de
forma gradativa, a resisténcia dos profissionais da educacéo e a adaptacao das/os adolescentes,
e 0s gquestionamentos sobre 0s recursos publicos para sustentacdo da ETI. Conforme os relatos,
as mulheres beneficiarias apresentaram demandas de ampliacdo das creches, como uma enorme
necessidade para as mulheres, principalmente, no trabalho.

Outro ponto em que houve intensa participagdo das mulheres foi o do orcamento
participativo. Nos processos participativos do OP que se estabeleceu nos primeiros anos dos
governos, destacou-se 0 OP crianca e adolescente da ETI, como um marco histérico e um novo
modelo de democracia na comunidade escolar, a partir das criancgas e adolescentes.

As mulheres beneficiarias destacaram também em seus relatos a forca social e politica
dos processos participativos, na construcdo da politica de habitacdo, que a AHNT e os Nucleos
organizados, com seus participantes de maioria mulheres, protagonizam/lideraram: isto se deu
em relacdo a acGes fundamentais, tal como as escolhas das familias e mulheres beneficiarias. A
representacdo no Conselho Municipal de Habitacdo contribuiu na definicdo, elaboracéo,
acompanhamento e fiscalizacdo da implementacdo da politica e houve lutas permanentes pela
articulagdo com outros equipamentos publicos, ou seja, com a luta por mais creches, satde —
estratégia de saude da familia (ESF/SUS)), assisténcia social, transporte publico, cultura e lazer.

Neste sentido, a participacdo das mulheres na construgdo das politicas sociais de
Habitac&o Social e de Educacdo - ETI/Educacgéo Infantil — creches, a partir das liderangas da
AHNT/coordenadoras de Nucleos, da comunidade escolar e das familias na ETI, afirmou-se

assertiva nas decisfes politicas seja pela construgdo participativa aberta ao didlogo, pelo
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respeito democréatico as posi¢des divergentes e a critica necessaria, seja no aperfeicoamento
permanente da gestdo e no fortalecimento das organizagGes sociais. Sendo assim, a participacéo
democratica das mulheres na formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo destas politicas,
resultaram em profundas mudangas em suas vidas.

As mulheres beneficiérias foram impactadas positivamente com a implantacéo da escola
em tempo integral em toda a rede municipal de ensino a partir de 2010, com novos desafios e
impactos para toda a comunidade escolar, familias e territorios locais. Na ETI, com a
reorganizacdo de um novo tempo escolar, especialmente para criancas e adolescentes,
destacam-se 0s novos papéis que passaram a ser desempenhados no espaco familiar pelas
mulheres, sejam elas maes, avos, chefas de familias, ou mesmo, trabalhadoras. Com a ETI,
abriram-se novas perspectivas para as mulheres organizarem melhor seu tempo livre, reduzindo
a sobrecarga do seu trabalho reprodutivo e doméstico. A nova jornada escolar ampliada com a
permanéncia das criancas e adolescentes entre 8 e 10 h na escola oferecendo protegéo, cuidado
e seguranca, construiu possibilidades para viabilizar a autonomia das mulheres, que deste modo
puderam fazer novas escolhas em relacdo a sua vida pessoal, familiar, profissional e de
participacdo comunitaria. De fato, fica refor¢cado que com a ETI, considerando a ampliacéo da
politica de escolas de educacdo infantil - creches, avancou-se de modo importante na promog¢éo
da autonomia, no empoderamento e na mobilidade socioecondmica das mulheres, com o seu
retorno aos estudos e uma maior inser¢cdo no mercado de trabalho.

A viabilidade da autonomia e da mobilidade socioecondmica das mulheres atraves da
ETI, considerando seu tempo mais disponivel e suas novas escolhas, encontrou respostas
sustentaveis, conforme os relatos das participantes. As entrevistadas reafirmaram o valor, neste
sentido, das diversas iniciativas em relacdo a inser¢do no mercado de trabalho e de geracdo de
renda, a compreensdo da importancia da educacdo como processo de ascensdo social, a partir
do retorno aos estudos e/ou na busca de uma melhor qualificacdo profissional, na participacédo
social/ politica, com a presenca nas lutas dos movimentos organizados, nos espacos de poder
pela representacgdo politica e na vida comunitaria, de um modo geral. Afirma-se, assim, que a
ET]I, contribuiu na construcéo de impactos transformadores na vida das mulheres beneficiarias,
considerando suas escolhas nos diversos espacos de poder e de deciséo e dos seus projetos de
vida, no presente e futuro.

Em relacéo a politica de Habitacdo Social implementada no municipio e articulada com
o programa federal - PMCMV, as mulheres beneficiarias expressaram, de modo contundente
em seus relatos, a fundamental importancia da conquista do direito a moradia adequada e da

posse da casa propria, em suas vidas e das suas familias. Elas destacaram como fundamental a
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participagdo social/politica da AHNT e dos Nucleos organizados, com maioria de
coordenadoras, na construgdo da politica. Afirmaram o resultado exitoso da politica
habitacional municipal diante da inclusdo de milhares de familias e mulheres beneficiarias a
sua casa propria com a preferéncia na titularidade, bem como sobre o acerto da integracdo com
a Educacéo — ETI e com outras politicas publicas. Afirmaram, ainda, ser este 0 maior programa
de habitacéao social que tiveram na histéria do municipio de Valadares.

Para as mulheres beneficiarias, a conquista do direito social a sua casa propria associada
asuatitularidade, revelou-se como um fator fundamental para sua autonomia, pois lhes garantiu
um espaco seguro e particular, onde vivem com mais independéncia. Como titular de sua casa,
as mulheres conquistaram o controle sobre o espaco e sua utilizagdo, bem como permitiu tomar
decisbes em outros aspectos de sua vida, tendo forca, coragem e sustentacdo para superar
dependéncias e formas de violéncia, especificamente, a violéncia doméstica. As mulheres
beneficiarias entdo, tornaram-se mais independentes, sentiram-se livres e seguras, empoderadas
pela autoestima, pela visibilidade, reconhecimento social e mobilidade social residencial.

A politica habitacional adequada proporcionou as mulheres o acesso a moradias com
infraestrutura social, em locais integrados aos territérios, com maior seguranca e acessibilidade.
Neste sentido, o conjunto integrado de politicas publicas e sociais colaborou para que as
mulheres participem de modo mais pleno na vida publica e econbmica, construindo novos
processos na direcdo da reducdo da desigualdade de género.

A importancia da intersetorialidade/integracdo das politicas sociais tem-se afirmado em
diversas experiéncias de gestdes, em diferentes niveis de governos. Neste sentido, a experiéncia
vivida nos temas da ETI e da Habitacdo Social também colaboraram com o debate setorial,
dado que a Educacdo e Habitacdo tem a ver com saude, assisténcia social, meio ambiente,
cultura, transporte, dentre outros. Esta aposta na integracdo de acdes, saberes e esfor¢os tem
contribuido para o enfrentamento de problemas sociais complexos e muldimensionais e que
precisam ser resolvidos de forma mais abrangente.

Em Governador Valadares, na gestdo publica municipal, confirmou-se o acerto dado a
dimensdo da intersetorialidade/integracdo das politicas sociais de Educacdo — ETI e de
Habitacdo Social junto ao puablico alvo: as mulheres, familias e territorios locais. A
intersetorialidade contribui na celeridade da busca de solugdes diante das dificuldades
encontradas e no avanco da implementacéo destas politicas, dada sua complexidade e 0s novos
desafios.

A novidade da intersetorialidade/integracéo destas politicas como projeto social e como

mecanismo de gestdo publica envolveu movimentos organizados, com destaque para o
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movimento de moradia - AHNT/coordenadoras de Nucleos e a participagdo da comunidade
escolar e de familias nas escolas e nos territorios locais, estimulados pela politica participativa
do governo municipal.

Esta integracdo das politicas sociais com 0s movimentos organizados e a presenca das
mulheres da e na gestdo publica, contribuiu com os objetivos de avancar na implementacéo
dessas politicas na perspectiva de género, com resultados efetivos, eficazes e transformadores
na vida das mulheres beneficiarias.

A intersetorialidade/integracao das politicas de Educacdo — ETI/Educacéo Infantil e de
Habitacdo social e suas agBes praticas/realizacbes acumulou um conjunto de resultados
significativos na vida das mulheres. Estes resultados sdo compostos por varios parametros, de
autonomia, independéncia; de participacdo social/politica, empoderamento; e mobilidade
social, como parametros transformacdes das acGes politicas e dos projetos das vidas. S&o
pardmetros que permitiram as mulheres sair de seus lugares, moverem-se na busca de outros
direitos e politicas publicas e alcarem novos voos, com 0 prop0sito mais corajoso e ousado em
seus horizontes de vida.

Na perspectiva de género, o conjunto dos resultados a partir das politicas integradas de
Educacdo —ETI/Educacéo Infantil - creches politicas e de Habitagdo Social, considerando as
acOes publicas e a participacdo das mulheres, apontaram novos caminhos na construcdo da
autonomia, da independéncia, da seguranga, da liberdade e da participacdo em diversos espacos
de poder decisério, com empoderamento, mobilidade social residencial e socioeconémica.

Este processo democréatico e participativo das mulheres, com a novidade e forca da
intersetorialidade/integracdo das politicas sociais, promoveu o conjunto de resultados
transformadores por acumular tambeém no sentido da interconex&o destes parametros.

Como eles estdo relacionados entre si, merece destaque o aprofundamento da percepcao
sobre a mobilidade social residencial e socioecondmica das mulheres beneficiarias, dado os
limites impostos a sua ascensao social em instituicdes e em espagos decisorios de poder em
funcédo de preconceitos e discriminacdes de classe, de cor e raca, especificamente as mulheres
pobres, pretas, LGBTQIAP +. De um modo mais abrangente, os fatores estruturais geradores
destas dificuldades encontram-se nas desigualdades de género (divisdo sexual do trabalho,
desvalorizacéo do trabalho reprodutivo), nas desigualdades socioecondmicas (falta de acesso a
educacéo, oportunidades limitadas de empregos formais com melhores saléarios) e nas opressoes
advindas de classe social e do racismo estrutural. Neste sentido, percebeu-se que pelos perfis e
relatos das mulheres beneficiarias, mesmo se elas tiveram uma certa mobilidade residencial e

socioecondmica, elas permaneceram, entretanto, em situacdo de pobreza e ndo tiveram ascenséo
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as estruturas sociais de classe e de renda.

Em relacdo a mulheres que cresceram em niveis de escolaridade (ensino médio e
superior), analisou-se que houve uma alteracao nos extratos sociais do mundo do trabalho, que
migraram da pobreza, mas esta ascensao social ndo alcangou os considerados niveis médios da
sociedade. Esta constatagdo remete-nos as necessidades de lutas mais amplas na sociedade, por
igualdade salarial e de género (trabalho igual, salario igual) e de novas conquistas
emancipatorias.

E preciso enfatizar que os resultados transformadores que impactaram a vida de
milhares de mulheres beneficiarias, a partir das politicas sociais de Educacdo — ETI/Educacédo
Infantil - creches e Habitagdo Social, originaram-se da participacdo dessas mulheres na
construcdo destas politicas, no estimulo a participacéo popular nos espacos de poder de decisdo
e implementacdo das mesmas, pelo projeto do governo municipal e pelo acerto no planejamento
de construcdo da intersetorialidade enquanto modelo inovador, que a0 mesmo tempo viabilizou
o funcionamento dos referidos parametros norteadores de autonomia, independéncia; de
participacdo social/politica, empoderamento e a mobilidade social, como transformacdes de
vidas.

Neste sentido, a afirmacdo destas politicas integradas, agregadas a outros servi¢os
publicos, respondeu positivamente as realidades e necessidades das mulheres beneficiarias em
situacdo de vulnerabilidade, ampliando seu sentimento de pertencimento e do direito a cidade.
A integracdo da casa propria e a ETI deram sinais de serem politicas sociais para mulheres,
feministas, com autonomia, independéncia, empoderamento e mobilidade social residencial e
socioecondmica, representando projetos de vida para as classes populares, prioritariamente para
as mulheres pobres, pretas, especificamente as chefas de familias.

Durante o tempo da gestdo publica municipal percebeu-se que nos processos de
construcdo destas politicas publicas e sociais, sobretudo na Educacéo, os resultados da gestao
na vida da populagdo sdo de médio a longo prazo, dado que novos projetos demandam tempo
para amadurecimento e consolidacdo. Esta experiéncia e observacdo de gestdo encontrou
respaldo ou confirmacdo nos relatos das liderangas sociais e das mulheres beneficiarias. Elas
denunciaram de forma contundente a ocorréncia de desmontes estruturais das politicas de
Educacao e da Habitagcdo Social em um curto prazo.

Em relagdo a ETI, as mulheres entrevistadas manifestaram-se sobre a ocorréncia de
reducdo do horério de funcionamento da educagdo infantil, principalmente das creches.
Denunciaram, ainda, a extincdo da ETI nos anos finais do ensino fundamental, o que

consideram prejudicial para as/os adolescentes. As mulheres fizeram criticas também sobre a
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diminuicdo do numero de refeigcdes, considerado fundamental para o desenvolvimento das
criancas e apoio as familias. Em uma das entrevistas chegou-se mesmo a afirmar que estes
retrocessos ocorreram tanto pelo descompromisso social e educacional da atual gestdo
municipal quanto pela auséncia de uma forca social organizada das mulheres nas comunidades
para lutar pela educacéo e creches. A entrevistada chega a afirmar de modo irrefutavel que a
ETI, no modelo original, ndo durou uma década. Estes desmontes estruturais da ETI por outras
gestbes municipais atuais, somados ao siléncio das mulheres beneficiarias, das familias e da
comunidade escolar, apontam-se como desafios que merecem reflexdo, aprofundamento e
consideracdo com novas ligdes que precisam ser apreendidas.

Sobre a politica habitacional, participantes entrevistadas referem-se a destruicdo do
PMCMV nas faixas populares de renda, a nivel federal, e que projetos e obras em andamento
no municipio remontam ainda a gestdo do PT, nos periodos de 2009 a 2016. Registram o ritmo
lento nas construcdes dos residenciais e na reducdo das entregas das unidades habitacionais.
Denunciam, também, que um conjunto habitacional de duzentos e quarenta (240) unidades
encontra-se com suas obras inacabadas, desde a gestdo anterior. Da mesma forma, refletiu-se
sobre os recuos da organizacdo da AHNT/coordenadoras de ndcleos, que se fortaleceram em
governos democraticos e populares, mas que recuaram em outros governos de perfis
autoritarios. Afirmou-se que nestes tempos de governos de perfis conservadores sdo necessarios
movimentos fortes e bem estruturados, para evitar retrocessos e ter continuacdo no atendimento
das demandas, especificamente por moradia, pois que o déficit ainda é grande. Percebeu-se
entdo, uma certa desmobilizacdo dos Nucleos de base e uma posicdo mais discreta da AHNT,
diante da auséncia de novos projetos municipais e dos cortes de recursos federal, do ex-governo
da extrema direita.

Registrou-se que, mesmo com o conjunto dos resultados transformadores promovidos
pela intersetorialidade/integracdo das politicas sociais de Habitacdo Social e de Educacdo —
ETI, as mulheres beneficiarias mostraram a importancia de outras politicas para mulheres na
perspectiva de género, como a ampliacdo da politica de creches e escolas de tempo integral, a
educacao e a qualificacdo profissional, mais moradias, a salde com novas equipes de estratégias
de saude da familia e especialidades médicas/SUS, o trabalho e a geracdo de renda, a cultura e
o lazer.

Por final, as principais contribui¢fes deste trabalho de pesquisa consolidaram-se na
observacgdo da importancia das mulheres como um eixo condutor central nas politicas publicas
de Educagdo —ETI/Educacdo Infantil — creches e Habitagdo Social, tanto na sua construcdo e

implementacao quanto nos impactos positivos que se produzem. A pesquisa de campo, a partir
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das mulheres entrevistadas, produziu e registrou relatos potentes de mulheres e expds o
significado transformador destas politicas sociais em suas vidas. A pesquisa também deu
visibilidade ao papel da participacdo social como lugar de decisdo politica de um governo
democratico-popular e da importancia da construcdo de aliancgas estratégicas com movimentos
organizados existentes, ampliada com ac¢Bes governamentais préprias, permeando todo o
processo.

A pesquisa projetou ainda a experiéncia da ETI como uma politica que converge com
outras politicas sociais e que contribuiu com mais qualidade de vida para criancas, adolescentes
e as mulheres. Outro resultado fundamental da pesquisa foi a observagéo de que a partir da
jornada escolar ampliada as mulheres se apoderaram de seu tempo livre, alcangando autonomia
e novas escolhas, como a insercao no mercado de trabalho e estudo.

Destaca-se também na pesquisa a implementacéo e dimensédo da politica de Habitacdo
Social, a partir da conquista da casa propria com preferéncia da titularidade, que conferiu para
as mulheres seguranca, independéncia, liberdade, visibilidade e reconhecimento social.

Com relacdo a intersetorialidade/integracdo, como pratica de gestao, observou-se como
estas politicas em foco acumularam resultados sociais impactantes na vida de milhares de
mulheres, na promocéo de sua autonomia, empoderamento e mobilidade; na colaboragéo ao
debate setorial e na integracdo com outras politicas publicas, de salde, assisténcia social,
cultura, meio ambiente, geracdo de emprego e renda, infraestrutura social, transporte pablico e
de como estes arranjos de politicas publicas podem contribuir na revelacdo e/ou superacdo dos
ciclos geracionais de pobreza, miséria e desigualdade. Assim, também a apresentacdo da pratica
destas politicas integradas sistematiza um importante conhecimento publico e que pode
subsidiar o conjunto das politicas publicas, principalmente nas gestdes municipais.

Desta forma, a pratica das politicas de Educacdo - ETI e Habitacdo Social com a
amplitude de outras politicas, pode contribuir no avanco do processo de emancipacao das
mulheres beneficiarias, do ponto de vista socioeconémico, politico e cultural. Este conjunto de
politicas colaborou no apoio a reproducéo social das mulheres e familias beneficiarias, nas lutas
pela superacdo das diversas formas de opressfes e violéncias cotidianas e na busca pela
igualdade de género. “Nao ha justiga econdmica, social e ambiental sem justica racial e de
género. As mulheres pobres, pretas, LGBTQIA+ sdo as mais impactadas pelas desigualdades”.
(Oxfam Brasil, 2023).

Nesse horizonte emancipatério das mulheres, a construgdo de possibilidades politicas
aponta para a necessidade das mulheres, como forca social organizada, estarem em marchas

permanentes, vivenciando novas organizagdes coletivas e criativas, e para a consolidacéo de
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novos direitos, de maior representacdo politica e a busca pela igualdade de género, classe social
e raga.

Ha urgéncia de criar e construir agendas transversais de politicas publicas, na
perspectiva feminista, primordialmente na Politica de Educacéo, nos diversos espacos de poder
e esferas de governos, apontando para uma politica de Estado. Neste sentido, destacam-se as
potentes iniciativas do atual governo do Presidente Lula, de construir politicas publicas e sociais
na perspectiva de género e raca, de maneira transversal, perpassando o governo federal. Esta
fundamental escolha politica de género e raca nas acdes do governo, pode inspirar novas
praticas em outras esferas de poder, nos meios de comunicagéo e na sociedade.

O processo de participacdo social é fundamental e estratégico na construcdo das
politicas publicas de forma a criar oportunidades para o futuro de um Pais democratico, livre e
soberano. Nesta mesma direcdo, as lutas mais amplas pela transformacao desta sociedade ainda
de opressoes, exploracdes e discriminagdes de género, classe social e raca, a fim de se conduzir
para a superacdo do sistema capitalista que sustenta todas formas de exploraces e de

desigualdades, no horizonte de construcédo de outra sociedade possivel, a socialista.
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ANEXO: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esté sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada
“Gestao Publica Feminina: participagdo das mulheres na integragdo das politicas sociais:
Educa¢ao ¢ Habitagdo”. Trata-se de uma pesquisa de mestrado realizada na Maestria Estado,
Politicas Publicas e Governo da FLACSO - Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais,
realizada sob orientacdo da Prof. Dra. Renata Moreno. Meu nome é Elisa Maria Costa, sou a
pesquisadora responsavel. Apos receber os esclarecimentos e as informac6es a seguir, se Vocé
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias,
sendo que uma delas é sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em
caso de recusa na participacdo vocé nao serd penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as duvidas sobre a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora responsavel,
via e-mail (elisacostal313@gmail.com) e, inclusive, sob forma de ligacdo a cobrar, através
do(s) seguinte contato telefonico: (33) 99968-0113.

Consentimento da Participacdo na Pesquisa:

B e et e e re e nreere s , Inscrito (a)
SOD O RG/ CPF....cco i , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo intitulado “Gestdo Publica Feminina: participacdo das mulheres na integracdo das
politicas sociais: Educa¢do ¢ Habitagdo”. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que
minha participacdo nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui devidamente informado (a) e
esclarecido (a) pelo pesquisador (a) responsavel Elisa Maria Costa sobre a pesquisa, 0s
procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido que os dados serdo utilizados
apenas para os fins da mencionada pesquisa de mestrado, que minha identidade sera preservada
por meio de anonimizacdo dos dados e que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a

minha participacdo neste projeto de pesquisa.

Governador Valadares, ........ 8 e de e

Assinatura: Participante

Assinatura: Elisa Maria Costa - Pesquisadora Responsavel
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS: GRUPO DAS BENEFICIARIAS

Prezadas,

Agradecemos sua disponibilidade em contribuir com esta pesquisa. Este roteiro de entrevistas
tem como objetivo fazer um levantamento acerca da participacdo das mulheres que
contribuiram com a elaboracéo, execucdo, integracdo e que sdo beneficiarias das politicas
publicas de Educacdo (ETI - Escola de Tempo Integral) e Habitacdo de Interesse Social. Este
questionario faz parte da pesquisa de campo do mestrado intitulada “Gestdo Publica Feminina:
participacdo das mulheres na integragao das politicas sociais: Educa¢do e Habitacdo”, que esta
sendo realizado por mim, Elisa Maria Costa e orientada pela Profa. Dra. Renata Moreno, junto

a Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO.
Em caso de davida ao responder, ou precise de informacGes complementares a respeito da
pesquisa, fale comigo pelo e-mail elisacostal313@gmail.com ou pelo Celular/ WhatsApp

(33)99968-0113.

A. BENEFICIARIAS DA POLITICA HABITACIONAL E DA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL.

1. PERFIL

a) Nome:

b) Endereco: Rua: ne: Apto: Bairro/ Residencial:
c¢) Contato: Celular/Zapp: Instagram: Facebook:
d) Idade:

e) Cor: ( ) branca( ) preta( ) parda( ) vermelha - indigena ( ) amarela — oriental.

f) Religido: ( ) catdlica () protestante () matriz africana ( ) espirita ( ) outras ( ) ndo
tem religio.

g) Estado civil: ( ) solteira ( ) amigada ( ) casada — quando casou? ( ) divorciada
() vilva.

h) Quantas (0s) filhas (0s): ( ) 1 a2 filhas (0s) ( )3 a4 filhas (0s) ( )5 ou mais filhas (0s).
i) Idade das (os) filhas (0s): ( )0a2 ( )3a5 ( )6a9 ( )10al5 ( )16a18 ( ) maior
que 18 anos.

J) Filhas (os) do mesmo pai: () sim( ) néo.

i) Escolaridade: ( ) 1*a4@série ( ) 5%a 9% série ( ) ensino médio incompleto ( ) ensino médio

completo () ensino superior incompleto () ensino superior completo () p6s-graduacao.
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j) Outros cursos: () curso técnico () curso profissionalizante.
I) Profissdo:

m) Ocupacao profissional:

0) Esta empregada? ( )sim ( ) ndo.

p) Vocé é chefa de familia? () sim () ndo.

q) Renda familiar: () Até 1 salario minimo () Entre 1 e 2 salarios minimos () Entre 2 e 3
salarios minimos () Acima de 3 salarios minimos.

r) Quanto € sua participacdo na renda familiar: ( ) 1/4 ( ) 1/3 ( ) metade ( ) total.

s) Situacdo de moradia: ( ) casa propria () alugada ( ) de favor.

t) Quantas pessoas moramnacasa: ( )att2 ( )3a4 ( )5a6 ( )acimade 6 pessoas.

2. POLITICA HABITACIONAL

a) Quando iniciou sua participacdo no movimento de moradia/nicleos dos sem-
casa/associagdo?

b) O que te motivou a participar?

¢) Quiais funcdes ja desempenhou e qual funcdo desempenha atualmente?

d) Qual sua avaliacdo sobre a politica habitacional desenvolvida no periodo de 2009 a 2016?
e) Qual foi o papel dos nucleos/associagcdo desempenharam na construcdo e implementacdo da
politica habitacional?

f) Como foi o didlogo com a prefeitura? () bom () ruim.

g) O que vocé lembra-se de aspecto positivo? E de obstaculo?

h) Vocé foi beneficiada com a politica habitacional no periodo de 2009 a 2016?

i) O que representa pra voceé ter casa propria?

J) Na sua opinido, a aquisicdo da casa propria trouxe outros beneficios para vocé? ( ) Sim ()
N&o.

Se sim, quais?

j-1: mais liberdade ( ) Sim (' ) N&o. Se sim, explique.

j.2: mais autonomia e independéncia econémica () Sim () N&o. Se sim, explique.

J.3: mais seguranca/protecdo da familia ( ) Sim () Nao. Se sim, explique.

J-4: maior empoderamento feminino () Sim () N&o. Se sim, explique.

I) Além da casa propria, quais outras reivindicagdes/demandas que sdo importantes para a
politica habitacional? Transporte publico? () Sim ( ) N&o. Creches/escolas? ( ) Sim ()
N&o. Salde/ Estratégia de Satde da Familia? ( ) Sim () N&o ( ). Areas de Lazer? ( ) Sim
() Nao. Pracas? ( ) Sim () N&o. Seguranca Pablica? ( ) Sim () N&o. Outras.
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m) Quais destas reivindicacdes vocés conquistaram da Prefeitura? Transporte publico? ( ) Sim
() Nao. Creches/escolas? () Sim () N&o. Estratégias de Saude da Familia? ( ) Sim ()
N&o. Areas de Lazer? ( ) Sim () N&o. Pragas? ( ) Sim ( ) N&o. Seguranca Pablica? ( ) Sim
() Nao. Outras.

3. EScoLA DE TEMPO INTEGRAL

a) Quantas(os) filhas(os) estudaram na Escola de Tempo Integral?

b) Quantas(os) filhas(os) ainda estudam na Escola de Tempo Integral?
¢) Quando suas/seus filhas(os) comegaram a estudar na Escola de Tempo Integral?
d) Como avalia a Escola de Tempo Integral no periodo de 2009 a 2016:
d.1: em termos de qualidade da educacgédo?

d.2: em termos de infraestrutura/ instalacGes fisicas?

d.3: em termos de qualidade da alimentacéo?

d.4: quais as vantagens?

d.5: quais os problemas?

e) Quiais os beneficios das Escola de Tempo Integral para vocé?

) oportunidade para trabalhar;

) oportunidade para estudar;

) oportunidade para fazer curso profissionalizante;

) aumento da renda familiar;

) aumento do tempo de lazer;

) empoderamento feminino;

e e e e e

) outros. Quais?

4. Integracao das politicas sociais de Habitacéo e Escola de Tempo Integral (ETI).

a) Vocé percebeu se houve relagdo/integracao entre a politica habitacional e a Escola de Tempo
Integral? Se sim, de que maneira?

b) Pela sua experiéncia, como vocé avalia os efeitos da politica habitacional e da Escola de

Tempo Integral na sua vida e da sua familia?

5. Gostaria de acrescentar mais alguma informacéo ou avaliagédo?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS: GRUPO DAS LIDERANCAS SOCIAIS

Prezadas,

Agradecemos sua disponibilidade em contribuir com esta pesquisa. Este roteiro de entrevistas
tem como objetivo fazer um levantamento acerca da participagdo das mulheres que
contribuiram com a elaboracdo, execucdo, integracdo e que sdo beneficiarias das politicas
publicas de Educacdo (ETI - Escola de Tempo Integral) e Habitacdo de Interesse Social. Este
questionario faz parte da pesquisa de campo do mestrado intitulada “Gestao Publica Feminina:
participacdo das mulheres na integragao das politicas sociais: Educa¢do e Habitagcdo”, que esta
sendo realizado por mim, Elisa Maria Costa e orientada pela Profa. Dra. Renata Moreno, junto

a Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO.

Em caso de davida ao responder, ou precise de informacGes complementares a respeito da
pesquisa, fale comigo pelo e-mail elisacostal313@gmail.com ou pelo Celular/ WhatsApp
(33)99968-0113.

B. LIDERANCAS DOS NUCLEOS HABITACIONAIS E DA ASSOCIACAO HABITACIONAL NOVA
TERRA (AHNT).

PERFIL Situacdo de moradia:
Nome Completo: Escolaridade:

Endereco: Rua, numero, apto, bairro,Profissao:

residencial: Trabalha em casa nos afazeres domésticos e/ou
Telefone: Celular e Celular/WhatsApp: outras atividades:

Rede Social: Trabalha fora de casa, atividade profissional,
Idade: faixa salarial, jornada de trabalho:

Raca: Vocé ou alguém da familia € beneficiaria (o) de
Estado civil — quando casou (data): programas e politicas sociais como o Beneficio

Quantas (os) filhas (0s), nome, idade (datas deda Prestacdo Continuada (BPC), Auxilio Brasil
nascimento), escola que estudam, se trabalham:(ex- Bolsa Familia), Aposentadoria e outros?
Idade do pai/mae da (o) filha (o)/relagdo comQuais?

ela(o): Renda Familiar:

Se mais de um pai/mée, descrever:

Pessoas que moram na casa/apto:
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2. TRAJETORIA

Conte-me sobre sua trajetéria no movimento de moradia (nicleos dos sem-casa) e/ou na
Associacdo Habitacional Nova Terra. Como comecou, ha quanto tempo, quais fungdes ja
desempenhou, qual funcdo desempenha atualmente.

Durante o periodo de 2009 a 2016, como foi a sua atuagdo com relacdo as politicas publicas?
3. SOBRE AS POLITICAS ESTUDADAS

Como foi a organizacdo do nucleo/da associacao para a politica habitacional e da Escola de
Tempo Integral (ETI)? Havia reivindicacdes especificas?

Como os nucleos habitacionais e a Associacdo Habitacional Nova Terra contribuiram com a
construcdo destas politicas e acompanhou sua implementagédo?

Como foi o dialogo com a prefeitura? O que vocé lembra-se de aspecto positivo? E de entrave,
obstaculos?

Pela sua experiéncia, como vocé avalia os efeitos da politica de Habitagdo e da Escola de Tempo
Integral na vida das mulheres beneficiarias? Cite pontos positivos e negativos.

Vocé considera que as mulheres beneficiarias do direito adquirido com o sonho da casa propria
e filhas (os) na Escola de Tempo Integral tiveram mudancas em suas vidas e conquistaram
autonomia econdmica, independéncia, protecdo da familia e empoderamento?

Vocé avalia que as mulheres tiveram mais tempo e seguranca na organizacdo dos cuidados
como: trabalho, estudo, lazer e outros?

Vocé ou alguém da familia é beneficiaria (0) de outros programas e politicas sociais como o
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), Auxilio Brasil (ex- Bolsa Familia), Aposentadoria

e outros? Quais?

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?

2. Beneficiarias das politicas de Habitacdo e da Escola de Tempo Integral.

Qual a importancia para sua vida de ter conquistado a casa propria?

Considera que foi acertado a escolha das beneficiarias terem sido feitas pelos nicleos do sem-
casa, acompanhadas pela Associacéo e pela Prefeitura Municipal?

Vocé continua acompanhando as lutas pela moradia de quem ainda esta na fila de espera?
Qual sua avaliacdo da Escola de Tempo Integral?

Complete sua avaliagdo sobre: tempo na escola; oficinas de arte, esporte e lazer; aprendizagem
das/os alunas/os; professoras/es e servidoras/es; qualidade da alimentacdo; estrutura fisica;

seguranca e protecé@o das/os estudantes; outros.
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Qual o significado na sua vida sendo mée de filhas (os) da Escola de Tempo Integral? Houve
mudangas? Quais? Oportunidade de trabalhar fora de casa? Estudo e qualificacdo profissional?
Cuidados pessoais como saude, lazer? Cuidando de familiares? Outros?

Que beneficios vocé considera que teve com a conquista da casa propria e ter filhas/os na Escola
de Tempo Integral? Cite pontos positivos e negativos.

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS: GRUPO DAS GESTORAS PUBLICAS

Prezadas,

Agradecemos sua disponibilidade em contribuir com esta pesquisa. Este roteiro de entrevistas
tem como objetivo fazer um levantamento acerca da participagdo das mulheres que
contribuiram com a elaboracdo, execucdo, integracdo e que sao beneficiarias das politicas
publicas de Educacdo (ETI - Escola de Tempo Integral) e Habitacdo de Interesse Social. Este
questionario faz parte da pesquisa de campo do mestrado intitulada “Gestao Publica Feminina:
participacdo das mulheres na integragao das politicas sociais: Educa¢do e Habitagcdo”, que esta
sendo realizado por mim, Elisa Maria Costa e orientada pela Profa. Dra. Renata Moreno, junto

a Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO.

Em caso de davida ao responder, ou precise de informacGes complementares a respeito da
pesquisa, fale comigo pelo e-mail elisacostal313@gmail.com ou pelo Celular/ WhatsApp
(33)99968-0113.

C - GESTORAS PUBLICAS DA POLITICA HABITACIONAL E DA EScOLA DE TEMPO
INTEGRAL.

1. PERFIL

a) Nome:

b) Endereco: Rua: ne: Apto: Bairro:
c) Contato: Celular/Zapp: Redes Sociais:

d) Idade:

e) Cor: ( )branca( )preta ( )parda( )vermelha-indigena ( )amarela— oriental.

f) Religido: ( ) catolica ( ) protestante ( ) matriz africana ( ) espirita ( ) outras ( ) ndo
tem religido.

g) Escolaridade:

h) Profisséao:

i) Ocupacéo profissional atual:

j) Periodo que atuou ou atua na Prefeitura:

I) Qual cargo ocupou?
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2. POLITICA HABITACIONAL

a) Qual foi sua participacdo na elaboragdo da politica habitacional?

b) Qual foi sua participacdo na implementacdo da politica habitacional?

¢) Qual sua avaliacdo sobre a politica habitacional desenvolvida no periodo de 2009 a 20167
d) Na sua avaliacdo, qual o papel dos nucleos/associacdo na construcdo e implementacédo da
politica habitacional?

e) Como foi o didlogo da gestdo com os ndcleos dos sem-casa/associacdo habitacional?

f) O que vocé lembra de aspecto positivo e de obstaculo na elaboracdo e implementacéo da
politica habitacional?

g) Na sua opinido quais os beneficios da casa propria para as mulheres beneficiéarias?

g.1: mais liberdade ( ) sim (' ) ndo. Se sim, explique.

g.2: mais autonomia e independéncia econémica () sim ( ) ndo. Se sim, explique.

0.3: seguranca/protecdo da familia ( ) sim () ndo. Se sim, explique.

g.3: maior empoderamento feminino () sim () ndo. Se sim, explique.

g.4: Outros.

h. Além da casa propria, quais outras reivindicacdes/demandas foram consideradas importantes
pela gestdo publica para a politica habitacional? Transporte publico? () Sim () Nao.
Creches/escolas? () Sim () N&o. Salde/Estratégias de Saude da Familia? ( ) Sim ( ) N&o.
Areas de Lazer? ( ) Sim () N&o. Pragas? ( ) Sim ( ) Néo. Seguranca Publica? ( ) Sim ( )
Né&o. Outras.

i. Quais destas reivindicactes foram atendidas pela Prefeitura? Transporte pablico? () Sim (
) N&o. Creches/escolas? () Sim () N&o. Saude/ Estratégias de Saude da Familia? ( ) Sim (
) N&o. Areas de Lazer? () Sim () N&o. Pragas? () Sim () N&o. Seguranca Publica? ( )
Sim () Né&o. Outras.

3. EscoLA DE TEMPO INTEGRAL

a) Qual foi sua participacdo na concepcéo/elaboracéo da ETI?

b) Qual foi sua participacdo na implementacao da ETI?

c) Como avalia a Escola de Tempo Integral no periodo de 2009 a 2016:
c.1: em termos de qualidade da educacéo?

c.2: em termos de infraestrutura/instalacdes fisicas?

c.3: em termos de qualidade da alimentacao?

c.6: se houve participagdo das mulheres/maes e das familias?
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d) Como foi a implementacdo da ETI para a gestdo publica/Prefeitura?

e) Quiais dificuldades encontradas na implementacéo da ETI?

f) Quais os beneficios na implementacdo da ETI1?

g) Quais os beneficios da Escola de Tempo Integral para as mulheres/maes beneficiarias?
) oportunidade para trabalhar;
) oportunidade para estudar;
) oportunidade para fazer curso profissionalizante;

(

(

(

() aumento da renda familiar;
() aumento do tempo de lazer;
() empoderamento feminino;
(

) outros. Quais?

4. Integracao das politicas sociais de Habitacéo e Escola de Tempo Integral (ETI).

a) Vocé percebeu se houve relagdo/integracao entre a politica habitacional e a Escola de Tempo
Integral? Se sim, de que maneira?

b) Pela sua experiéncia, como vocé avalia os efeitos da politica habitacional e da Escola de
Tempo Integral na vida das mulheres beneficiarias e das suas familias? Teve mudancas

significativas positivas? Negativas?

5. Gostaria de acrescentar mais alguma informacéo ou avaliacao?



