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Ja diziam os indios bolivianos: Somos feitos de Sol
(energia), Chuva (agua) e Terra (minerais). VVocés
alteraram a luz (pela poluicdo do ar), alteraram a agua
(as chuvas e estdo extinguindo os rios), destruiram a
terra (pela aracdo profunda, suas maquinas pesadas,
os adubos quimicos, herbicidas, pesticidas e fogo),
mudaram as plantas (geneticamente). E agora. O que
sera de nés? (Agruco, 1998)



RESUMO

Numa época em que a humanidade estd sendo seriamente posta a prova pelas mudancas
climéticas, perda de (agro) biodiversidade, degradacdo do solo e m& nutri¢do, é necessaria com
urgéncia a busca por solugdes abrangentes. O Projeto Paulo Freire é uma politica pablica que
nasce na perspectiva de possibilitar aos seus beneficiarios— agricultores e agricultoras familiares
— condigdes tecnoldgicas, financeiras e produtivas de adaptar seus modos de vida e seus
sistemas agricolas continuamente e, de forma proativa, melhorar suas condi¢bes de vida,
proteger 0 meio ambiente e tornarem-se resilientes as mudancas do clima, dentro de uma
perspectiva de combater a pobreza com um enfoque agroecoldgico. Particularmente em regifes
como o semidrido cearense, onde as mudancas climaticas representam uma ameaca para a
agricultura e a seguranca alimentar, o enfoque agroecolégico oferece solugfes orientadas para
o futuro das comunidades pesquisadas. Esse trabalho objetiva analisar, junto as comunidades
rurais beneficidrias a sustentabilidade financeira e ecologica dos projetos produtivos
agroecolégicos familiares sob a perspectiva de politicas puablicas rural que subsidiam a
implementacdo das acdes do Projeto Paulo Freire. Na metodologia deste estudo, empregou-se
a analise documental para examinar as centralidades da proposta, 0 numero de profissionais
técnicos envolvidos e os financiadores do projeto. Essa abordagem permitiu identificar a
amplitude de uma nova matriz econdmica solidaria e plural, com potencial para fomentar a
economia local de maneira sustentdvel e promover o empoderamento das comunidades
investigadas.

Palavras-chave: Agroecologia. Politicas Publicas. Projeto Paulo Freire



ABSTRACT

At a time when humanity is being severely tested by climate change, (agro)biodiversity loss,
soil degradation, and malnutrition, there is an urgent need to seek comprehensive solutions. The
Paulo Freire Project is a public policy that aims to provide technological, financial, and
productive conditions for its beneficiaries - family farmers - to continuously adapt their
livelihoods and agricultural systems and, proactively, improve their living conditions, protect
the environment, and become resilient to climate change within the perspective of combating
poverty with an agroecological approach. Particularly in regions such as the semi-arid region
of Ceard, where climate change represents a threat to agriculture and food security, the
agroecological approach offers solutions oriented towards the future of the researched
communities. This study aims to analyze, together with the beneficiary rural communities, the
financial and ecological sustainability of family agroecological productive projects from the
perspective of rural public policies that subsidize the implementation of Paulo Freire Project's
actions. In the methodology of this study, document analysis was used to examine the proposal's
centralities, the number of technical professionals involved, and the project's financiers. This
approach made it possible to identify the scope of a new solidary and plural economic matrix,
with the potential to promote local sustainable economic development and empower the
investigated communities.

Keywords: Agroecology. Public Policies. Paulo Freire Project.
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INTRODUCAO

A perspectiva do presente trabalho foi promover a analise da sustentabilidade
financeira e ecologica dos projetos produtivos agroecologicos familiares sob a perspectiva de
politicas puablicas rural que subsidiam a implementagdo das agBes do Projeto de
Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire — executado pelo Governo
do Estado do Ceara no cariri cearense. Buscou-se historicizar os principais projetos e programas
que trabalharam o apoio aos agricultores com foco na sua implementacéo no Ceara.

Trazemos ainda nesse trabalho um apanhado sobre a importancia da agricultura
familiar e a sua forte ligacdo com a preservacdo ambiental e a sustentabilidade, uma vez que
seus métodos de producdo costumam ser mais proximos da natureza e menos dependentes de
agrotoxicos e outros insumos quimicos.

Elencamos mesmo que incipientemente nessa pesquisa 0 debate sobre a
conceituacdo de politicas publicas, legadas por varios autores, de campos epistemoldgicos
diferentes mas que convergem na perspectiva tedrica de definir que politicas publicas sdo a
priori um conjunto de acdes e decisbes do Estado que buscam solucionar ou minimizar
problemas ou demandas sociais e que sdo implementadas por meio de programas, projetos e
acOes especificas, que podem envolver diferentes niveis e esferas de governo, bem como
organizacgOes da sociedade civil e do setor privado.

No transcurso desse texto adentramos sobre as principais politicas publicas de
desenvolvimento rural e combate a pobreza que foram implementas pelo governo do Estado do
Ceara nas ultimas décadas dando énfase ao Projeto S&o José Ill que visa desenvolver a
agricultura familiar por meio do acesso a agua, assisténcia técnica, organizacdo produtiva e
inclusdo social de comunidades rurais e descortinando com mais propriedade, pois é 0 Nosso
campo de estudo, o Projeto Paulo Freire que busca reduzir a pobreza e elevar o padrdo de vida
de agricultores familiares de 31 municipios, atraves do desenvolvimento do capital social e
humano e da producéo sustentavel para aumento da renda.

Buscando atender aos objetivos especificos do processo investigativo delineados
para 0 presente estudo, almejou-se analisar a metodologia de formatagdo do Projeto Paulo
Freire, desenvolvido em colaboragdo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA), e implementado pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), 0rgéo
governamental responsavel pela efetivagdo das politicas agricolas e agrarias em todo o estado
do Ceara.

Como eixo metodoldgico deste trabalho, a pesquisa se inicia com a pesquisa
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bibliogréfica e busca por dados secundarios acerca das categorias de analise (Politicas Publicas
e Agroecologia). Esses dados representam a plataforma inicial para o alinhamento das etapas
seguintes da proposta investigativa. A segunda etapa consiste na pesquisa de campo, associada
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e, por fim, a elaboracao do arcabouco teorico desta
pesquisa.

Ainda no capitulo introdutério trazemos a discursdo sobre a agroecologia como
caminho para sistemas alimentares sustentaveis, sua abordagem é fundamental para o
fortalecimento da agricultura familiar e para mitigar os impactos das mudancas climaticas no
contexto do semiarido brasileiro. A agroecologia, enquanto uma ciéncia que integra
conhecimentos e préaticas agroecoldgicas, busca desenvolver sistemas agricolas sustentaveis
gue ndo apenas preservem o meio ambiente, mas também promovam o bem-estar social e
econdmico das comunidades rurais.

No segundo capitulo dialogamos sobre a efetivacdo e alcance do Projeto Paulo
Freire, essa politica publica foi implementada no estado do Ceard em junho de 2013, com o
propdsito de promover a reducdo da pobreza rural na regido semiarida do estado. Para alcancar
esse objetivo, o projeto buscou estimular a insercdo produtiva, 0 acesso a mercados, e 0
desenvolvimento de capital humano e social.

A geracdo de renda é o foco central do projeto, tanto no &mbito agricola como nédo
agricola, com uma énfase particular nos pequenos produtores rurais, comunidades quilombolas,
indigenas e pescadores artesanais pertencentes a grupos vulneraveis. O projeto visa também
apoiar as familias chefiadas por mulheres e jovens, que constituem uma parcela significativa da
populacéo rural e 0s seus projetos produtivos devem dialogar com processos agroecolégicos.

Fortalecendo as praticas tradicionais e por meio de inovacdes tecnoldgicas, o
projeto Paulo Freire beneficiou cerca de 60 mil familias de comunidades rurais carentes em
uma area de aproximadamente 23.530 km, equivalente a 18,5 % da superficie terrestre do
Estado do Cear, que abrange 31 municipios nas 6 regides de planejamento (Cariri, Sertdo de
Sobral, Sertdo do Inhamuns, Sertdo de Crateus, Serra de Ibiapaba e Litoral Oeste/Vale do Curu).
Os investimentos do PPF somaram US$ 94,9 milhdes, sendo US$ 40 milhGes financiados pelo
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

As instituicdes multilaterais que financiaram o Projeto Paulo Freire (FIDA e Fundo
Espanhol) demonstraram entusiasmo em relacdo ao projeto. De acordo com Hardi Vieira,
oficial de programas do FIDA, o Projeto Paulo Freire foi altamente bem-sucedido. Além dos
resultados na area produtiva, o projeto conseguiu envolver mulheres, jovens, comunidades

tradicionais e publicos especificos, como quilombolas e indigenas (GURJAO, 2019, sem
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paginacéo).

E de grande importancia trazer & tona a perspectiva das instituicdes multilaterais
que financiam uma variedade de projetos de combate a pobreza em todo o mundo, como o
FIDA e o Banco Mundial. Essa perspectiva serd obtida por meio de entrevistas estruturadas
realizadas durante esta pesquisa junto a Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) do Projeto Paulo
Freire, técnicos e membros da comunidade. Seré apresentado o papel dessas instituicdes e até
que ponto o Governo do Estado do Ceara teve autonomia para implementar as diretrizes do
Projeto Paulo Freire, além da relacdo com essas instituicdes multilaterais.

No terceiro capitulo deste trabalho, apresentamos uma viséo geral dos principais e
significativos impactos do Projeto Paulo Freire, incluindo a participacdo de mulheres e jovens
em acdes comunitarias, 0 acesso as politicas publicas e a adocdo de préaticas agroecoldgicas
sustentaveis.

Este estudo culmina com o tépico da Concluséo, em que se faz um breve resgate
dos pontos principais dessa pesquisa e colocam-se alguns apontamentos conclusivos sobre as
politicas publicas de desenvolvimento rural conectadas com a agroecologia delineados em

acoes significativas no Projeto Paulo Freire.
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1. JANELAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR: POLITICAS PUBLICAS RURAIS
E SUA HISTORICIDADE

Agricultura familiar e politicas publicas tem se constituindo como categorias
analiticas importantes para a compreensao do mundo rural no Brasil nas Gltimas décadas, sendo
necessario pontuar que hd uma pluralidade de conceitos quando tratamos de agricultura
familiar, segundo Altafin (2005), a agricultura familiar brasileira € um conceito em evolug&o,
com significativas raizes historicas e ligadas a produgdo camponesa tradicional.

Ainda segundo Altafin (2005), em seu livro "Agricultura Familiar: realidades e
perspectivas", a agricultura familiar é definida como "uma forma de organizacgdo do trabalho
agricola, na qual o empreendimento é conduzido por uma familia, com o objetivo de gerar renda
e autoconsumo, baseado na utilizacdo de mao de obra familiar e com a possibilidade de
mobilizacdo do trabalho assalariado”.

Altafin (2005) alega que a agricultura familiar se caracteriza por ser uma atividade
que se baseia na relacdo de trabalho entre a familia e a terra, em que a propriedade € utilizada
como meio de producgdo e fonte de renda para a familia. Além disso, a autora destaca que a
agricultura familiar é uma atividade que envolve uma série de praticas agricolas tradicionais,
como a rotacdo de culturas, o0 manejo agroecoldgico, a conservacdo da biodiversidade e a
preservacdo dos recursos naturais.

Para a autora, a agricultura familiar € uma importante atividade econémica e social,
que contribui para a seguranca alimentar, para a preservacao do meio ambiente e para a geracdo
de emprego e renda nas areas rurais. Por isso, a promocdo de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar € fundamental para a promocéo do desenvolvimento rural
sustentavel e para a reducdo da pobreza e das desigualdades no campo.

Guerra et al. (2007) definem agricultura familiar como um modo de producéo
agricola baseado em unidades familiares, em que a familia é a principal responsavel pelo
trabalho e pela gestdo da propriedade, com participacdo ativa de membros em todas as etapas
do processo produtivo. Essas unidades familiares possuem uma dimensdo econémica, social e
cultural, e estdo enraizadas em comunidades rurais.

De acordo com a definicdo dos autores, a agricultura familiar é caracterizada por
uma seérie de elementos, como a propriedade ser de uso exclusivo da familia, a méao de obra ser
majoritariamente familiar, a gestdo ser compartilhada pelos membros da familia, a producéo
ser diversificada e em pequena escala, e a propriedade estar inserida em uma comunidade rural.

A agricultura familiar é vista como um modo de producdo sustentavel e de grande importancia
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social e econdmica em muitos paises.

Ja para Maria de Nazareth Baudel Wanderley (2009) agricultura familiar € um
conjunto de atividades produtivas realizadas em propriedades rurais de pequeno e médio porte,
onde a familia é a principal responsavel pelo trabalho e pela gestdo da propriedade. Essas
atividades tém como objetivo atender as necessidades de subsisténcia da familia e também gerar
excedentes para comercializagéo.

De acordo com a autora, a agricultura familiar tem uma forte dimensao social e
cultural, estando vinculada a praticas tradicionais e a preservacédo de valores locais. Alem disso,
é uma atividade que esta inserida em um contexto mais amplo, que envolve a dindmica
econOmica, social e ambiental do meio rural.

A agricultura familiar, segundo Wanderley (2009), possui uma série de
caracteristicas que a diferenciam da agricultura empresarial, como a gestdo compartilhada pelos
membros da familia, a producédo diversificada em pequena escala, a utilizacdo de méo de obra
predominantemente familiar, e a propriedade rural como um patrimonio familiar transmitido de
geracdo em geracao.

A autora destaca ainda que a agricultura familiar € um importante setor produtivo
em diversos paises, contribuindo para a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e renda, a
conservacao ambiental e a redugdo da pobreza no meio rural. Por isso, é fundamental que a
agricultura familiar seja valorizada e apoiada por politicas publicas adequadas, de forma a
garantir a sua sustentabilidade e o seu papel estratégico no desenvolvimento rural.

No que tange ao debate sobre politicas publicas é importante trazer as ponderacdes
de Maria das Gragas Rua (2005) segundo ela, politicas publicas sdo "acdes coletivas
desenvolvidas pelo Estado, por meio de seus diversos niveis e poderes, e orientadas para o
atendimento das demandas e necessidades da sociedade".

Em outras palavras, politicas publicas sdo decisbes tomadas pelo Estado para
enfrentar problemas ou desafios que afetam a sociedade como um todo, e que exigem a
intervencao do poder publico para sua solugéo. Essas politicas podem estar relacionadas a areas
como saude, educacdo, seguranca, meio ambiente, transporte, habitacdo, entre outras.

A autora enfatiza que a formulacéo e implementag&o de politicas publicas envolvem
uma série de atores e processos, que vao desde a identificacdo dos problemas e demandas
sociais até a avaliacdo dos resultados alcancados. Além disso, as politicas publicas séo
influenciadas por diversos fatores, como o contexto politico, social e econdmico em que sdo
formuladas, bem como pelos interesses e valores dos diversos atores envolvidos no processo.

Segundo Pitanguari e Lima (2005), politicas publicas sdo a¢6es do Estado que tém
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como objetivo solucionar problemas ou atender demandas da sociedade em determinadas areas,
como saude, educacdo, seguranca, meio ambiente, desenvolvimento econémico, entre outras.

Essas politicas podem se manifestar de diversas formas, como programas, projetos,
leis, regulamentacdes, investimentos em infraestrutura, entre outras. Elas sdo criadas e
implementadas pelo poder publico, e visam ao interesse publico, ou seja, a0 bem-estar e ao
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Como descrito por Pitanguari e Lima (2005) as politicas publicas ndo s@o neutras,
ou seja, elas ndo sdo imparciais em relacdo aos grupos e interesses envolvidos. Elas sdo
resultado de disputas e negociacgdes entre diferentes grupos da sociedade, que tém interesses e
visdes de mundo distintas. Portanto, as politicas publicas refletem, em certa medida, as relagdes
de poder e as diferentes concepcdes de desenvolvimento e de justica social presentes na
sociedade.

A legislacdo brasileira define a propriedade familiar rural como aquela em que a
gestdo é feita predominantemente pela familia, e a mao de obra utilizada é predominantemente
do nuacleo familiar. De acordo com a Lei n® 11.326/2006, que trata da agricultura familiar, a
propriedade familiar rural é aquela explorada por agricultores familiares, que sdo definidos
como pessoas fisicas que praticam atividades no meio rural, atendendo a alguns requisitos, tais
como: N&o ter area superior a quatro maddulos fiscais; utilizar predominantemente mao de obra
da familia e ter a renda familiar originada principalmente da exploracdo agropecuéria da
propriedade.

A propriedade familiar rural é uma categoria definida pela legislacdo brasileira
como forma de reconhecer a importancia da agricultura familiar na producéo de alimentos e no
desenvolvimento rural do pais, e de estabelecer politicas publicas especificas para esse
segmento da agricultura. Essa categoria teve com a criacdo do Programa Nacional da
Agricultura Familiar a sua consolidacéo.

Cabe ressaltar que o PRONAF foi um divisor de aguas no que tange as politicas
publicas para a agricultura familiar, mas & importante focalizar que a agricultura familiar no
Brasil ndo comegou a existir a partir do PRONAF em 1995 (PEREIRA, 2018), algumas outras
acOes de politicas agricola e agréria, ja eram, mesmo que timidamente, desenvolvidas podemos
destacar o Programa Nacional de Crédito Rural (PNCR), criado em 1973, que tinha como
objetivo principal o financiamento da atividade agropecuaria, inclusive para a agricultura
familiar. No entanto, o PNCR néo apresentava linhas de crédito especificas para a agricultura
familiar, o que dificultava o acesso dos agricultores familiares aos recursos disponiveis.

Outra politica importante para a agricultura familiar foi a criagdo do Programa de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), em 1979. O programa buscava levar
conhecimentos técnicos aos agricultores familiares para melhorar a produtividade e a qualidade
dos produtos, bem como a renda dos agricultores. No entanto, o programa ndo contava com
recursos suficientes para atender adequadamente a demanda da agricultura familiar (PEREIRA,
2018).

Além disso, outros programas e politicas foram criados ao longo das décadas de
1980 e 1990, tais como o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA),
0 Programa de Redes de Pesquisa Agropecuaria (PNPA) e o Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregados (PRODEC). Essas politicas tinham como objetivo apoiar a
producdo e a organizacao dos agricultores familiares, mas apresentavam limitacGes em termos
de recursos, alcance e efetividade.

Portanto, apesar de existirem algumas politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar antes do PRONAF, elas ndo eram suficientes para atender as demandas e necessidades
desse setor da agricultura de maneira adequada. O PRONAF foi criado para suprir essa lacuna
e se tornou uma das principais politicas de apoio a agricultura familiar no Brasil.

O Grito da Terra Brasil' teve um papel fundamental na criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), langcado em 1996. A
CONTAG? foi uma das principais organizacdes a pressionar 0 governo para a criagio do
programa, que tinha como objetivo fornecer crédito para os agricultores familiares com juros
mais baixos do que os praticados pelo mercado.

As reivindicacdes apresentadas pela CONTAG durante as mobilizacGes do Grito da
Terra Brasil foram decisivas para a formulacdo do PRONAF. Através das pautas apresentadas
pela confederagéo, foram definidos os principais pontos do programa, como a destinacéo de
recursos financeiros para os agricultores familiares, a criacdo de linhas de crédito especificas,
a reducdo dos juros, a simplificacdo dos processos de acesso ao crédito, entre outros
(FERNANDES, 2012).

Além disso, a CONTAG participou ativamente do processo de implementacao do
PRONAF, ajudando a definir os critérios de elegibilidade dos agricultores, orientando sobre a
documentacao necessaria para a obtencdo do crédito e monitorando a execugdo do programa.

Dessa forma, o Grito da Terra Brasil da CONTAG teve uma importancia crucial para a criacao

1 O Grito da Terra Brasil € uma mobilizagdo anual promovida pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) desde 1995, com o objetivo de reivindicar melhorias para a agricultura familiar brasileira.
2 A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura é uma entidade brasileira criada em 1964 para
representar os trabalhadores rurais, através das federacfes estaduais que, por sua vez, relinem os sindicatos dos
trabalhadores rurais de cada municipio
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e implementacdo do PRONAF.

Cabe enfatizar que, na esfera das politicas sociais para a agricultura familiar, uma
acao precursora foi a inclusdo dos trabalhadores em regime de economia familiar no sistema de
seguridade social pela Constituicdo Federal de 1988 (Delgado, 2014). Esta medida antecipa o
proprio reconhecimento politico da categoria agricultura familiar que iria ocorrer em meados
da década de 1990 (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

E importante mencionar ainda como enfatiza Grisa e Schneider (2015) que outras
frentes de luta estavam sendo erguidas na construcdo de politicas publicas para a agricultura

familiar, tais como:

A criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1999, e da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) no interior deste em 2001,
institucionalizaram a dualidade da estrutura agréaria e fundiaria no pais; e, em 2006,
foi regulamentada a Lei da Agricultura Familiar que reconheceu a categoria social,
definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas para este grupo
social (GRISA e SCHNEIDER, p.20 2015).

Outra politica plblica criada pelo governo federal foi o Programa Garantia-Safra®
em 2002, de acordo com Silva (2016, p. 43), "o Garantia-Safra foi criado com o objetivo de
garantir a seguranca alimentar e a renda dos agricultores familiares que vivem em municipios
sujeitos a perda de safra em decorréncia de seca ou excesso de chuvas".

O programa Garantia-Safra € uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e tem como principal objetivo fornecer uma protecéo
financeira aos agricultores que vivem em regides afetadas por esses fendmenos climaticos. Com
a adesdo ao programa, 0s agricultores contribuem com uma pequena quantia e, em caso de
perda da safra, recebem um beneficio financeiro para garantir o sustento de suas familias.

Em 2003 o Governo do Presidente Lula implementa o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA? coordenado nacionalmente  pela  Companhia  Nacional  de
Abastecimento - CONAB. O PAA é considerado como uma das principais a¢0es estruturantes
do Programa Fome Zero, constitui um mecanismo complementar ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar — Pronaf, uma vez que garante a compra de parte da producdo da
agricultura familiar JUNQUEIRA e LIMA, 2008)

3 O Garantia-Safra é voltado para os agricultores familiares que possuem renda de até 1,5 salario minimo e que
plantam entre 0,6 e 5 hectares de feijdo, milho, arroz, mandioca, algod&o ou outras culturas definidas pelo programa
em cada estado. O beneficio é pago com recursos do Fundo Garantia-Safra, formado por contribui¢bes da Unido,
dos estados, dos municipios e dos préprios agricultores.

4 O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma importante politica publica que contribui para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil. Isso porque o PAA tem como objetivo principal a compra de
alimentos produzidos pela agricultura familiar para serem distribuidos a pessoas em situagéo de vulnerabilidade
alimentar, ao mesmo tempo em que estimula a producdo e a comercializagdo dos alimentos produzidos pelos
agricultores familiares (MDS, 2015)
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Ainda em 2003 ¢é também criado o Programa de Habitagdo Rural (PNHR)®, de
acordo com Grisa e Schneider (2015) o objetivo dessa politica publica é de garantir subsidios
financeiros para a aquisicao de materiais para a construcao ou conclusdo/reforma/ampliacédo de
unidades habitacionais de agricultores familiares e trabalhadores que atendam aos critérios
estabelecidos pelo PRONAF.

Em 2008 o Governo Federal criou o Programa Territérios da Cidadania (PTC) que
objetivava promover o desenvolvimento rural sustentavel e a inclusdo social de agricultores
familiares e comunidades tradicionais em areas vulneraveis, denominadas de "territorios
rurais™.

De acordo com Carvalho (2010) o PTC surgiu como uma resposta a necessidade de
integracdo e coordenacdo de acdes de diferentes politicas publicas em areas rurais que
enfrentavam desafios comuns, como a pobreza, a baixa renda, a falta de infraestrutura e servicos
publicos, a dificuldade de acesso a crédito e a falta de oportunidades de trabalho e renda. O
programa foi concebido como uma acdo intersetorial e integrada, que envolve diferentes érgéos
do governo e parceiros locais, e tem como principal objetivo fortalecer a agricultura familiar e
outras atividades produtivas em areas rurais, promovendo a diversificacdo produtiva, 0 acesso
a mercados e a melhoria da qualidade de vida das familias.

Segundo Bocayuva (2017) entre as principais acées do PTC, destacam-se 0 apoio a
organizacao de produtores e comunidades rurais, a implantacdo de infraestrutura basica e social,
a oferta de assisténcia técnica e extensdo rural, a promocdo de capacitacdo e formacao, o acesso
a crédito rural e a inclusdo digital.

Conforme Calegari (2018) o programa foi implementado em mais de 800 territorios
rurais em todo o Brasil, beneficiando milhares de familias e contribuindo para a reducéo da
pobreza e da desigualdade no campo. No entanto, o PTC foi encerrado em 2015, sendo sucedido
pelo Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT).

E importante mencionar que as politicas de apoio a agricultura familiar foram ao
longo dos governos do PT integradas a outras politicas publicas que buscavam a reducéo da
pobreza e das desigualdades sociais, como as politicas de assisténcia social, de salde, de
educacéo, entre outras.

Dentre as politicas de assisténcia social podemos mencionar o programa Bolsa
Familia que foi criado em 2003 pelo governo federal brasileiro, durante o primeiro mandato do

presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Para André Singer (2012) a importancia do Bolsa Familia

SAtualmente o Programa Nacional de Habitagdo Rural faz parte do Programa Minha Casa, Minha Vida, criado
em 2009, contribuindo para a melhoria de infraestruturas e para o bem-estar das familias rurais.
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esta relacionada a redugdo da pobreza e da desigualdade social, ao promover a transferéncia
direta de recursos para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que muitas vezes
ndo tém condicgdes de suprir suas necessidades basicas, como alimentacéo, saude e educacao.
Segundo Singer, "o Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda que tem o potencial
de transformar a politica social no pais" (SINGER, 2012, p. 105).

A reducéo da pobreza com a chegada do Bolsa Familia foi significativa. Desde a
sua criacdo, em 2003, o programa tem sido um dos principais instrumentos de combate a
pobreza e a desigualdade no Brasil. Segundo dados do Ministério da Cidadania, entre 2003 e
2018, a extrema pobreza no pais foi reduzida em cerca de 60%, passando de 10,5% para 4,2%
da populacdo. Além disso, a pobreza também teve uma reducdo significativa, passando de
34,2% para 21,2% da populacdo no mesmo periodo.

E importante ressaltar que desde o inicio do governo Bolsonaro, o Brasil enfrentou
um aumento significativo da pobreza e da fome. A pandemia de COVID-19, que comegou em
2020, agravou ainda mais a situacdo social e econdmica do pais.

De acordo com dados da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em 2020, a pobreza
extrema no pais aumentou em 12,8 milhGes de pessoas, atingindo um total de 27,2 milhGes de
brasileiros. Isso significa que cerca de 13% da populacdo do pais estd vivendo em extrema
pobreza, com renda mensal per capita inferior a R$ 246. Além disso, a pobreza em geral também
aumentou, atingindo cerca de 25% da populacéo brasileira (FGV,2020).

A fome também tem sido um problema crescente no pais. Segundo o relatério
"Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo", publicado em 2021 pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO), cerca de 19 milhdes
de brasileiros passaram fome em 2020, um aumento de quase 10 milhdes em relacdo a 2018
(FAO,2021).

Vale mencionar ainda que o governo Bolsonaro adotou medidas polémicas na area
social, como o corte de investimentos em programas de combate a pobreza e a fome, a reducéo
do valor do auxilio emergencial durante a pandemia e o enfraquecimento das politicas de
seguranga alimentar e nutricional. Isso tem gerado criticas e preocupacbes por parte de

organizacg0es e especialistas em direitos humanos e desenvolvimento social.

1.1 O Estado do Ceara e suas iniciativas
O Estado do Ceara, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
conta com uma populacéo de cerca de 9,2 milhdes de pessoas (IBGE, 2021). Em relacéo a

distribuicdo da populacdo entre zona rural e urbana, de acordo com a ultima estimativa do



26

IBGE, cerca de 16,7% da populacdo do estado do Ceara vivia em areas rurais, o que corresponde
a aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas, enquanto cerca de 83,3% vivia em &reas urbanas, o
que corresponde a aproximadamente 7,7 milhdes de pessoas.

O Estado do Cearé é responsavel por menos de 2% do PIB nacional e 15% do PIB
nordestino, esta localizado na regido nordestina, que, historicamente, apresenta indicadores
sociais inferiores aos do Brasil. Em relagdo aos outros estados brasileiros, o Ceara aparece em
22° na colocacéo do IDH dos estados, 23° no ranking da renda per capita e 22° no de expectativa
de vida. Ademais, 87% de sua area esta na regido semiarida e a Regido Metropolitana de
Fortaleza concentra 41,7% da populacéo e gera mais de 60% do PIB estadual (IPECE, 2010)

De acordo com a PNADCS®, no 4° trimestre de 2020, a taxa de pobreza extrema
(renda per capita inferior a R$ 246) no Cearé era de 5,9% na area urbana e 25,5% na area rural.
Ja a taxa de pobreza (renda per capita inferior a R$ 436,00) era de 23,4% na area urbana e
53,4% na é&rea rural. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2020, a taxa de pobreza do Cearé era de 50,3%. Esse indice indica a proporcao de pessoas
que viviam com renda inferior a R$ 436,00 por més, considerado o limite de pobreza’ definido
pelo Banco Mundial.

O Estado do Ceara apresenta uma historica concentracdo de terra nas méos de
poucos proprietarios rurais. Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2017, cerca de 1% dos
estabelecimentos rurais detém aproximadamente 47% da area total dos imdveis rurais do
estado. Por outro lado, mais de 70% dos estabelecimentos rurais possuem areas menores que
10 hectares, totalizando somente 5% da area total dos imoveis rurais (IBGE, 2017).

Além disso, a concentracdo de terra no Ceara estd diretamente relacionada a
exclusdo social e econdmica de uma grande parcela da populacao rural. A falta de acesso a terra
e aos recursos produtivos tem sido apontada como um dos principais fatores que contribuem
para a pobreza e a desigualdade no meio rural cearense (SILVA, 2002).

E muito pertinente as ponderagdes de Rikardy Tooge (2019) quando afirma que:

A estrutura agraria do Ceard é produto dessa relagdo colonial que utiliza a terra para
a criacdo de gado, estimulando a pecuaria, fortalecendo o ciclo econémico do couro e
ampliando a correlagdo de forcas para o latifundio em detrimento de uma maior
participacdo dos agricultores familiares (TOOGE, 2019).

¢ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2020, divulgada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

70 Banco Mundial define o limite de pobreza com base em um indicador de pobreza internacional, que
estabelece uma linha de pobreza global de US$ 1,90 por dia, em termos de paridade do poder de compra (PPC)
de 2011. Esse limite é utilizado para monitorar a pobreza em escala global e é atualizado regularmente para
refletir as mudancas no custo de vida e nas tendéncias de consumo. Vale ressaltar que o limite de pobreza pode
variar de acordo com o pais e com as circunstancias locais (RAVALLION, 2008).
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Na perspectiva de Aradjo (2003), para alcancar a reducdo das desigualdades e a
pobreza extrema no estado do Ceara, era fundamental implantar politicas publicas mais
terminantes, principalmente no que se refere ao apoio a interiorizacdo do desenvolvimento e
uma maior participacéo das comunidades rurais.

Na tentativa de reduzir essa concentracdo fundiaria e consequentemente a pobreza
em especial no meio rural, o estado do Ceara desenvolveu ao logo das ultimas décadas politicas
publicas que visavam a reducédo da pobreza rural e o desenvolvimento das atividades agricola e
agrarias. Dentre essas acdes podemos mensurar o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP) no Ceara que foi criado em 1979, durante o governo de Virgilio Tavora, com o objetivo
de incentivar a producdo agricola, estimular a organizacéo das comunidades rurais e melhorar
as condicdes de vida dos pequenos produtores rurais.

Conforme Farias (2005) o PAPP previa a concessdo de crédito e assisténcia técnica
aos pequenos produtores rurais do estado, bem como a realizagdo de obras de infraestrutura
para o desenvolvimento da atividade agropecuéria. O programa tinha como base a organizacéao
dos pequenos produtores em associagdes e cooperativas, de forma a garantir a participacdo ativa
das comunidades rurais nas acdes propostas.

Em 1997 o governador do Estado do Ceard, Tasso Jereissati criou o Programa de
Reforma Agraria de Mercado (PRAM). Esse programa visava promover a redistribuicdo de
terras através de um mecanismo de mercado, ou seja, em vez de desapropriar terras e distribui-
las gratuitamente aos agricultores sem-terra, 0 governo comprava as terras de grandes
proprietarios e as vendia a precos acessiveis aos pequenos agricultores. Os agricultores
beneficiados pelo programa recebiam um titulo de propriedade da terra adquirida, que poderia
ser utilizado como garantia para obter financiamentos (PORTO-GONCALVES, 2016).

O PRAM foi implementado em meio a criticas de movimentos sociais e de
organizacdes que defendiam a reforma agraria gratuita, especialmente a FETRAECES. Alguns
argumentavam que o programa beneficiaria principalmente grandes produtores, que poderiam
vender suas terras ao governo por precos inflacionados. Outros afirmavam que a aquisicao de
terras ndo resolvia os problemas de pobreza e exclusao social no campo, e que a reforma agréaria
deveria ser acompanhada de politicas de desenvolvimento rural.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2016) enfatiza que PRAM promoveu uma reforma
agraria limitada a uma logica mercantil, sem transformar efetivamente as estruturas de poder

no campo e sem promover mudangas significativas na vida dos trabalhadores rurais. Segundo

8 Federacéo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara
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ele, o programa contribuiu para a manutencao da concentracdo fundiéria e para a perpetuacao
de relagdes de exploracgdo e excluséo social

Apesar das criticas, 0 PRAM conseguiu realizar a compra de varias propriedades
rurais e a distribuicdo de terras a pequenos agricultores no estado do Ceara. No entanto, o
programa teve curta duracao e foi suspenso apés a saida de Tasso Jereissati do governo.

Em 1995 o PAPP foi transformado em Projeto Sdo José, o projeto teve como base
a experiéncia bem-sucedida do Programa Alvorada, implementado na década de 1990, que
buscava aprimorar a gestdo dos recursos publicos destinados a promog¢éo do desenvolvimento
rural (ALMEIDA, 2003).

Segundo Khan e Silva (2005) o principal objetivo da proposicdo era a
implementacdo de acbGes de desenvolvimento sustentdvel, com ampla participacdo das
comunidades, cuja finalidade era aumentar o acesso das populacBes rurais mais pobres as
atividades de geracdo de emprego e renda, bem como o aprovisionamento de infraestrutura e
servigos sociais basilares como meios para a atenuacao da pobreza rural.

O Projeto Sdo José foi idealizado como um programa de cooperacao técnica e
financeira entre o governo do Ceara e o Banco Mundial, com o objetivo de financiar projetos
de infraestrutura rural, capacitacdo técnica e organiza¢do comunitaria. Entre as principais acdes
desenvolvidas pelo projeto, destacam-se a construgcdo de estradas vicinais, a instalagédo de
sistemas de abastecimento de agua, a capacitacdo de agricultores e a formacdo de associaces
comunitérias.

O projeto foi um marco na promocgéao do desenvolvimento rural no Ceara e serviu
de inspiracdo para a criagdo de projetos similares em outros estados do Brasil. Ao longo dos
anos, o Projeto Séo José passou por diversas reformulagdes e atualmente é coordenado pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceard, com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A autora Ana Cristina de Oliveira Medeiros, (2003) em seus estudos sobre a
governanca e a participacdo social no Projeto S&o Jose, destaca a importancia da participagdo
dos beneficiarios do projeto na definicéo das politicas e agdes implementadas, como forma de
garantir uma gestdo mais democratica e eficiente dos recursos publicos destinados ao
desenvolvimento rural.

Em um relatdrio de 2009, o BIRD® elogiou os esfor¢os do governo do Ceara em

® O BIRD (Banco Internacional para a Reconstrugéo e Desenvolvimento) é uma instituicéo financeira internacional
criada em 1944 para reconstruir e desenvolver paises afetados pela Segunda Guerra Mundial. Atualmente, o BIRD
faz parte do Grupo Banco Mundial e tem como objetivo principal a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
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promover a participagdo das comunidades rurais no projeto e melhorar a gestdo e
monitoramento dos recursos publicos destinados ao desenvolvimento rural. O relatério também
destacou a importancia de uma abordagem participativa e integrada na implementacdo do
projeto, com a coordenacao e cooperacgdo entre diferentes setores governamentais e a sociedade
civil.

O relatdrio'® do BIRD destacou ainda a importancia do Projeto Sdo José para o
desenvolvimento rural do Ceara e para a reducao da pobreza nas areas rurais do estado. Também
elogiou as iniciativas de participacdo social e de fortalecimento das organizacdes comunitarias
no projeto, bem como a melhoria da gestdo e monitoramento dos recursos publicos destinados
ao desenvolvimento rural (BIRD, 2009).

Em 2004 o Governo do Estado do Ceara lanca o Programa Agente Rural - PAR que
consistia em oferecer capacitacdo em diversas areas, como gestdo de negdcios rurais, producéo
agroecoldgica, diversificacdo da producdo e organizacdo comunitaria. Os agentes rurais
capacitados pelo programa eram moradores das préprias comunidades atendidas, o que garantia
uma maior identificacdo com as demandas locais e uma maior facilidade na comunicacao e na
implementacao das acBes propostas.

Para Beduschi Filho (2015) a importancia do PAR para a extensao rural no Ceara
reside no fato de que ele permitiu a criacdo de uma rede de agentes rurais capacitados e
comprometidos com o desenvolvimento sustentdvel de suas comunidades. Essa rede atuou
como um canal de comunicacdo efetivo entre as comunidades rurais e as instituicdes
governamentais e ndo-governamentais responsaveis pelo desenvolvimento rural no estado.

Além disso, segundo Oliveira (2010) o programa contribuiu para o fortalecimento
da agricultura familiar e para a promocao de praticas sustentaveis de producdo agropecuaria e
agroflorestal. Com isso, o Programa Agente Rural, arremata Oliveira (2010) teve um papel
fundamental na melhoria da qualidade de vida e na valorizacdo das comunidades rurais no
Ceara.

Em 2013 o Governo do Ceara lanca o Projeto de Desenvolvimento Produtivo e
Capacidades — Programa Paulo Freire, o PPF foi o primeiro acordo de empréstimo (N° |-882-
BR & E-17-BR) entre o governo do Estado do Ceard e o Fundo Internacional de

Desenvolvimento Agricola — FIDA, no valor de USD 94,9 milhdes, sendo USD 40 milhdes do

sustentavel em paises em desenvolvimento por meio do financiamento de projetos, da cooperacdo técnica e da
assessoria em politicas pablicas

10O relatdrio também apontou desafios e limitagOes a serem enfrentados pelo projeto, como a necessidade de
ampliar o acesso dos agricultores familiares a mercados e tecnologias, a garantia da sustentabilidade das atividades
desenvolvidas e a promog&o da inclusdo social e participacdo das comunidades rurais (BIRD,2009)
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FIDA, USD 40 milhdes do governo estadual e USD 14,9 milhdes de contrapartida dos
beneficiarios (MIP, 2013).

De acordo com o RCP!! (2022) a area de atuacio do projeto compreendeu 31
municipios com os menores indices de desenvolvimento humano — IDH, beneficiando 600
comunidades rurais do semiarido e 54.999 familias. Desse total, 28.567 séo representadas por
mulheres; 8.770 por jovens; 726 quilombolas; 651 de pescadores artesanais e 112 indigenas.
Inicialmente o prazo de execucdo foi de 6 anos, sendo prorrogado por mais 30 meses. A
execucdo em campo finalizou em dezembro de 2021 e o encerramento financeiro foi em junho
de 2022.

Ao longo dos proximos capitulos iremos adentrar as discursdes sobre a formatacéo
e capilaridade do Projeto Paulo Freire tendo como eixo a perspectiva de que essa politica
publica esta inserida na estratégia de desenvolvimento rural do Estado do Ceara, assim como a
experiéncia e a metodologia desenvolvidas no PPF serviram de referéncias para outros projetos
implementados no &mbito da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) do Ceard, tendo
como eixo norteador nesse trabalho as praticas agroecoldgicas e de gestdo sustentavel dos

recursos naturais como linha diretriz do Projeto Paulo Freire.

1.2 Agroecologia e gestdo dos recursos naturais nas politicas publicas rurais

Nas ultimas décadas, tem havido um progresso significativo no campo do
conhecimento agroecoldgico e organico, o que se deve em grande parte a integracdo dos saberes
tradicionais dos agricultores e dos povos e comunidades tradicionais com o conhecimento
cientifico. Esses avangos tém sido refletidos em vérias iniciativas de politicas publicas nos
projetos financiados pelas entidades multilaterais, como também nos setores de ensino superior
e formacdo profissional, evidenciados pelo direcionamento das pesquisas, pelos métodos e
metodologias de extensdo rural e pelo aumento das técnicas e tecnologias de suporte a transicao
agroecoldgica (Brasil, 2013b).

Este fendmeno ¢é resultado de um processo de valorizacdo e reconhecimento dos
conhecimentos locais, que permite uma abordagem mais holistica e interdisciplinar na producao
de alimentos. O di&logo entre a ciéncia e os saberes tradicionais tem possibilitado a elaboragéo
de solucdes mais sustentaveis e adequadas aos contextos locais, contribuindo para a construgédo
de sistemas alimentares mais resilientes e equitativos (TROVATTO et al., 2015).

Conforme o professor Vanderley Porfirio (2009) a agroecologia tem suas raizes

11 Relatério de Concluséo do Projeto (RCP)
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historicas nas préaticas agricolas tradicionais e na resisténcia camponesa aos processos de
modernizacdo da agricultura durante o século XX. Nos anos 30 e 40, surgiram na Europa
movimentos como a "agricultura natural” de Masanobu Fukuoka, no Japéo, e a "biodynamic
farming"” de Rudolf Steiner, na Alemanha. Esses movimentos buscavam desenvolver sistemas
agricolas mais sustentaveis e em harmonia com a natureza, valorizando a diversidade biol6gica
e os ciclos naturais.

Segundo Miguel Altieri (2002) nos anos 60 e 70, a agroecologia foi influenciada
pelo movimento ecologista e pelos movimentos sociais camponeses. Na América Latina, a
teoria agroecoldgica comecou a se desenvolver com as reflexdes de pesquisadores como Miguel
Altieri, que propunha uma abordagem ecol6gica para a agricultura que incorporasse 0S
conhecimentos e praticas dos agricultores locais.

A década de 80 marcou um periodo de intensificacdo dos debates e da pesquisa em
agroecologia. A Conferéncia Internacional sobre Agricultura Sustentdvel e Seguranca
Alimentar, em 1985, foi um marco importante para a consolidacéo da agroecologia como campo
de conhecimento. A partir desse momento, a agroecologia passou a ser vista como uma
abordagem cientifica que visa entender e promover a sustentabilidade dos sistemas agricolas,
baseando-se nos principios da ecologia e dos saberes locais (ALTIERI 2002).

A agroecologia, segundo Petersen (2009) tem se desenvolvido como um campo
interdisciplinar que busca integrar a ciéncia e os saberes tradicionais, tendo como objetivo a
construcdo de sistemas alimentares mais justos e sustentaveis, buscando entender 0s processos
ecologicos que regulam a producdo de alimentos, as interacfes entre plantas, animais, solo e
clima, e as relagdes sociais e econdmicas que afetam a agricultura.

Hoje, a agroecologia é reconhecida como uma das principais abordagens para a
promocdo de sistemas alimentares mais sustentaveis e justos em todo o mundo. A integracao
dos saberes tradicionais com a ciéncia tem sido fundamental para o desenvolvimento da
agroecologia, que busca valorizar e fortalecer as praticas locais, construindo uma agricultura
mais diversa e adaptada as realidades locais (PETERSEN, 2009, p. 25).

O desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a promogédo de praticas
agroecoldgicas e organicas tem sido crucial para avancar nessa direcdo. Além disso, a
ampliacdo do acesso a técnicas e tecnologias de suporte a transi¢do agroecoldgica é fundamental
para que os produtores possam adotar praticas mais sustentaveis em suas propriedades.

Em um ambiente desafiador como o Ceara, que estd inserido no semiarido
nordestino, é crucial que as politicas publicas de desenvolvimento rural estejam buscando boas

praticas agricolas e inovacgdes técnicas para aumentar a producdo e a renda dos agricultores
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familiares, facilitando o acesso a servigos essenciais (capacitagdo, crédito rural e assisténcia
técnica, com atengdo especial as tecnologias adaptadas ao clima), fortalecendo suas
organizagOes e conectado aos mercados (FIDA — ONU Brasil, 2020) eis a missao do Projeto

Paulo Freire da qual nos propomos a analisar.

2. IMPLEMENTAQAO E CAPILARIDADE DO PROJETO PAULO FREIRE

A luta pela construcdo do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de
Capacidades — Projeto Paulo Freire — ndo foi uma decisdo unicamente governamental.
Grande parte desse cenario s6 foi possivel gracas a criacdo da SDA — Secretéaria do
Desenvolvimento Agrério, estrutura organizacional do Governo do Estado do Ceara criada
através da Lei N° 13.875 de 07, de fevereiro de 2007. A formatacdo dessa estrutura
institucionalizada foi fruto da luta dos movimentos camponeses do Ceara, em especial da
FETRAECE — Federagédo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do
Ceara, do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra— MST e do setor rural da Central Unica
dos Trabalhadores — CUT, os quais defenderam junto ao entdo governador Cid Gomes, uma
secretaria nos moldes do MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado para abrigar
as politicas agrérias e agricolas da Agricultura Familiar e impulsionar a promocéo do
desenvolvimento sustentavel do segmento rural.

A génese do Projeto Paulo Freire advem muito desse tensionamento que 0s
movimentos rurais fizeram para colocar a sua pauta na ordem do dia e sensibilizar os entes
federados a um olhar diferenciado para a agricultura familiar e para a sustentabilidade ambiental,
ndo somente para o agronegocio.

Essa coliséo de interesses e a construgdo de uma significativa forga dos movimentos
rurais dentro da SDA foi extremamente necessaria para aprovar e consolidar o Projeto. O intuito
era que pudesse romper com o modelo de agricultura cada vez mais artificializado, que
buscava uma expansdo desmedida de grandes fazendas de monocultoras, que operam
exclusivamente pela economia de escala, mirando cegamente um crescimento sem
precedentes dos fluxos internacionais das commodities agricolas. Nesse modelo, promovido
pela ordem econémica neoliberal e pela crescente mercantilizacdo da agricultura, impera a
disseminacéo da racionalidade do empreendedorismo capitalista no campo. Em vez disso, 0
projeto Paulo Freire prioriza uma economia justa e solidaria, que fortaleca as relagcdes sociais
de reciprocidade no campo.

O que podemos perceber nesse momento embrionario do Projeto Paulo Freire é

uma decisdo do conjunto de atores sociais e governamentais que tocam a proposta. Uma luta
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na defesa da recampesinizacdo? do mundo rural cearense. Na Gtica desses atores, as saidas
para um outro modelo de agricultura séo coletivas e passam necessariamente pela
organizacdo dos agricultores e pelo estabelecimento de formas solidarias de relacionamento

em sociedade. Uma vez o problema das sociedades:

Enraiza-se em como estas estdo organizadas em seus processos de produgdo e
consumo, isto €, em suas vidas nas cidades e no campo, suas moradias, seus sistemas
de cultivo e fontes de alimentacdo, seus meios de transporte, suas formas de
comunicacdo, vestuario, saude etc. (ACOSTA E BRAND, 2018, p. 104).

Ha claramente no seio desse debate um didlogo que visa discutir um novo modelo
de desenvolvimento, que se propbe a restabelecer o papel do Estado por meio da
disponibilizacdo de politicas publicas (agricolas, sociais e estruturais) que tenham como foco
principal a valorizagdo da agricultura familiar.

De acordo com o manual'® de implementacdo do Projeto Paulo Freire, que é uma
espécie de compéndio que contém as Ultimas atualizacbes do marco referencial do Projeto e
que descreve os diversos processos administrativos e gerenciais, as responsabilidades pela
conducéo desses processos, 0s procedimentos e documentos-padréo utilizados na execucao do
PPF a area de atuacdo do Projeto compreende uma extensao de aproximadamente 23.530 Km2,
equivalente a 18,5% da area do Estado do Ceard, e abrange 31 municipios de 6 territorios —
Cariri (Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Nova Olinda, Potengi,
Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas), Sertdo dos Inhamuns (Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Quiterianopolis, Taua), Sertdo dos Crateus (Hidrolandia e Ipueiras), Sertdo de Sobral (Coread,
Frecheirinha, Graca, Massapé, Moraujo, Mucambo, Pacujé, Pires Ferreira, Reriutaba, Senador
S4, Sobral rural e Varjota), Serra da Ibiapaba (Ipu)e Litoral Oeste/ Vale do Curu (Irauguba).

Os critérios de selecdo dos municipios escolhidos pela Secretaria de

Desenvolvimento Agrario e pelo FIDA foram:

(i) alta incidéncia de pobreza rural (entre 30,3% e 56,4% da populacdo rural em
condicdo de pobreza extrema) com moradores em situacdo de inseguranca alimentar;
(ii) presenca de potencial para o desenvolvimento de praticas produtivas sustentaveis,
agricolas e ndo agricolas, diversificadas e com potencial de crescimento;

(iii) presenga de um contexto favoravel no ambito das politicas publicas para a
populacéo rural que tém como alvo o desenvolvimento rural e a redugdo da pobreza;
(iv) auséncia de outros projetos financiados pelo FIDA na regido (RELATORIO
PRINCIPAL DO PPF, 2017, p.9).

12 A recampesinizacdo, nocdo proposta por Jan Douwe van der Ploeg, professor da Universidade de Wageningen,
Holanda, pode ser interpretada como uma forma de resisténcia da agricultura familiar que se expressa como luta
por autonomia na era da globalizacdo

13 0 manual de implementacdo do Projeto tem ainda por finalidade disciplinar as regras de execucéo do Projeto e,
a0 mesmo tempo, orientar 0s executores quanto a sua concepcdo, metodologia de operacionalizacdo, e
instrumentos administrativos, gerenciais e financeiros adotados no planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliacdo das acBes desenvolvidas, tratando- se, portanto, de um instrumento de consulta permanente e obrigatoria
da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) e dos 6rgdos executores.
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Além disso, se considerou a contiguidade* territorial como um critério de selegéo
importante, visando fortalecer a identidade territorial, apoiar a troca de experiéncias entre 0s

municipios (Figura 1) e facilitar o desempenho das opera¢des do Projeto.

(A
X LY

Figura 1 - area de atuacéo do projeto Pau'l'(’) Freire.
Fonte: Mapa elaborado pelo FIDA (RELATORIO PRINCIPAL DO PPF, 2013, p.4).

Alguns dados extraidos do marco inicial do projeto nos ddo as dimensdes da
magnitude e da importancia do Projeto Paulo Freire para a luta contra a pobreza no Estado do

Ceara. Assim destacamos:

Os municipios que compBem a éarea do projeto tém um total de 55.847
estabelecimentos agropecuarios que se estendem sobre uma superficie de 1.479.927
ha, sendo que mais de 90% destas unidades sdo propriedades individuais e o resto
pertence a consércios, sociedades ou cooperativas (Censo Agropecuario 2006). Um
total de 926 estabelecimentos sdo ocupados por assentados sem titulagdo definitiva;
0s assentamentos concentram-se sobretudo na regido sul de Inhamuns/Crateus (345
unidades nos municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu e Taua), na area rural do
municipio de Sobral (312), no municipio de Campo Sales (129 assentamentos) e no
municipio de lrauguba (82), sendo muito escassos nos outros municipios do territorio
de Sobral (12 em total) e nos municipios do Cariri Oeste (com a excec¢do de Campo
Sales). Existe um nimero percentualmente maior de estabelecimentos agropecudrios
arrendados pelos produtores, que tem uma média de 14% da area do Projeto; em
alguns municipios este indice aumenta de forma consideravel (43% em Altaneira,
35,7% em Santana do Cariri, 34% em Graca e 36% em Tarrafas). Um total de 168.691
pessoas que residem nos municipios escolhidos estdo trabalhando em
estabelecimentos agropecudrios; delas, 117.608 (69,7%) sdo homens e 51.083
(30,3%) mulheres; 91,7% do total tem mais de 14 anos de idade. Comparando este
dado com o nimero da populagdo rural da area do Projeto, é possivel estimar que 62%
dela esteja envolvida em atividades agropecuarias; porém, se compararmos este
mesmo valor com o total da populagdo rural e urbana da area do Projeto, esse
percentual diminui para 22% (RELATORIO PRINCIPAL DO PPF, 2017, p.9).

14 Estado do que é contiguo; proximidade absoluta; vizinhanga (Infopédia, 2019)



35

Os dados trazidos pelo Relatério Principal do Projeto Paulo Freire ddo a clareza do
desafio proposto pelo Governo do Estado e pelo FIDA, na medida que o grupo-alvo do PPF ¢é
composto de cerca de 60.000 familias rurais pobres (aproximadamente 228.000 pessoas, ou
seja, 84% da populago rural da area do Projeto)*® que residem nos 31 municipios da area de
abrangéncia do Projeto. O foco do Projeto Paulo Freire sdo os pequenos produtores rurais, com
terra e sem terra, trabalhando na agricultura e/ou em atividades rurais ndo agricolas, com
disposicdo e potencial para desenvolver préticas produtivas sustentaveis, e com potencial de
crescimento. Embora o grupo-alvo seja formado por agricultores familiares e outros produtores
rurais pobres e extremamente pobres, trata-se de um grupo bastante diversificado com respeito
a condicdo social e econdmica, organizacdo social, nivel de renda, acesso aos mercados e
potencialidades de crescimento como produtores agricolas e ndo agricolas. Por isso, atencdo
especial é dada as comunidades mais marginalizadas e vulneraveis, incluindo comunidades
quilombolas, as mulheres e aos jovens rurais.

Como diz Nazareth,

Esté na hora de a sociedade brasileira ndo apenas dar um voto de confianca a esses
agricultores (camponeses), mas sobretudo reconhecer sua capacidade de assumir,
efetivamente, seu papel enquanto ator social, protagonista da construcdo de outra
agricultura e de um outro meio rural no nosso pais (WANDERLEY, 1999 p.23).

A construcdo dessa nova agricultura defendida por Maria de Nazareth Baudel
Wanderley, passa pelo empoderamento dos sujeitos que historicamente foram marginalizados
do processo social, econémico e produtivo no campo, em especial as mulheres, a juventude e
as comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas).

O protagonismo de mulheres, jovens e comunidades tradicionais foi observado
também no tocante as metas estabelecidas pelo Projeto, assim vejamos o que nos diz 0 marco
inicial:

Pelo menos 30% dos investimentos comunitarios apoiados serdo liderados por
mulheres; no caso do artesanato, setor de trabalho onde predominam as mulheres, este
percentual poderd aumentar para até 50%. Entre os profissionais provedores de
assisténcia técnica a serem capacitados, 30% serdo mulheres. Para as outras atividades
apoiadas, o Projeto visara beneficiar do mesmo modo as mulheres e 0os homens rurais:

50% dos lideres comunitéarios formados pelo Projeto serdo mulheres (RELATORIO
PRINCIPAL DO PPF, 2017, p.10).

Seré debrucado mais detalhadamente sobre o cumprimento dessas metas pactuadas
em 2013 no préximo capitulo onde serd discutido os principais resultados que marcam a
trajetéria do Projeto Paulo Freire nos Gltimos 8 anos.

Os grupos prioritarios do Projeto coadunavam com o0s critérios gerais de

15 Este dado foi elaborado pelos técnicos da SDA/FIDA calculando uma média de 3.5 habitantes por familia e
consta no relatdrio principal do PPF 2013.



36

elegibilidade de beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), por se tratar do principal instrumento da politica nacional da agricultura familiar e
combate a pobreza rural, cujos critérios de elegibilidade sdo referéncia para os programas e
projetos de desenvolvimento rural. Grande parte das familias beneficiarias do Projeto Paulo
Freire sdo estimuladas a buscar outras formas de captacdo de recursos para o desenvolvimento
de outras cadeias produtivas, que foram eleitas pela familia ou pelos planos coletivos e o
PRONAF ¢é a linha prioritaria para recebimento das propostas seja de custeio ou de
investimentos (RELATORIO PRINCIPAL DO PPF, 2017).

Assim, de conformidade com o Manual de implementac&o do Projeto Paulo Freire,
sdo beneficiarios do projeto os agricultores e agricultoras familiares que atenderam aos critérios
gerais de elegibilidade, de forma cumulativa, indicados a seguir:

a) sejam elegiveis pelo PRONAF;

b) desenvolvem atividades agricolas ou ndo-agricolas associadas aos arranjos produtivos
apoiados pelo Projeto, com potencial de se tornarem empreendimentos rurais;

C) morem nos municipios selecionados para atuacao do Projeto;

d) participem de organizacdes comunitarias e/ou econdmicas nas quais pelo menos 60% dos

participantes sejam elegiveis pelo Pronaf A ou BY'.

2.1  Processos organizacionais do Projeto Paulo Freire

A agéncia executora do Projeto Paulo Freire é a Secretaria de Desenvolvimento
Agrério (SDA), 6rgdo da Administragdo Direta do Governo do Estado do Ceard, que tem por
finalidade planejar, coordenar e executar, diretamente ou através das suas vinculadas®®, as acdes
do Governo para o desenvolvimento da agropecudria, mediante apoio a agricultura familiar. A

SDA nessa condicdo de responsavel técnica e executiva do PPF é incumbida ainda de:

(i) assegurar a inclusdo dos recursos previstos para execucdo do Projeto no orcamento
anual do Estado; (ii) promover articulagdes institucionais necessarias a
implementacdo do Paulo Freire com organizagdes dos governos federal, estadual e
municipal, do setor privado e dos agricultores familiares; e (iii) implementar e
supervisionar a execucdo do Projeto de acordo com 0s termos negociados e 0

16 Grupo A - agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operacédo de investimento
sob a égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria (Procera) ou que ainda ndo contrataram o
limite de operacgdes ou de valor de crédito de investimento para estruturacdo no ambito do Pronaf.

17 Grupo B - beneficiarios que possuam renda bruta familiar nos Gltimos 12 meses de produgdo normal, que
antecedem a solicitagdo da DAP, ndo superior a R$20.000,00 (vinte mil reais) e que ndo contratem trabalho
assalariado permanente.

18 Orgaos vinculados sdo aqueles que estdo na estrutura hierarquica da SDA e se subordinam as diretrizes da
mesma, tais como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE); Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE); Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara (ADAGRI) e
Centrais de Abastecimento do Ceara S/A (CEASA).
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estabelecido junto a0 FIDA (MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DO PPF, 2017,
p.32)
Como visto, a SDA tem a premissa de tocar organica e tecnicamente o Projeto Paulo

Freire. Para a consecugdo das metas e objetivos estabelecidos no Projeto, foi necessario a
criagdo de uma Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP) especifica que fosse o elo entre
as ac0Oes tracadas no marco inicial do Projeto entre SDA e FIDA.

As acdes da UGP estdo legalmente definidas pelo Decreto 31.088 de 07 de janeiro
de 2013 que é o marco juridico de sua criacdo. A UGP responde pelas atividades de
coordenacdo, planejamento, articulagéo institucional, implementacdo e monitoramento das
acOes promovidas pelo Paulo Freire. A equipe da UGP trabalha em estreita colaboragcdo com as
Coordenadorias e assessorias técnicas da SDA.

Segundo o manual de implementacdo do Projeto, o principio do modelo de gestdo
do Projeto é torna-lo parte da programacéo da Secretaria como todo, facilitando a colaboracao
com as varias areas de atuacdo da SDA, com vistas a complementaridade de acdes, a troca de
conhecimento e informacdes resultantes tanto da acdo do Projeto como dos demais projetos de
coordenados pela SDA.

A Figura 2 apresenta o organograma da Unidade de Gerenciamento do Projeto

Paulo Freire.
UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E DE CAPACIDADES
(UGP PAULO FREIRE)
COORDENAGCAD GERAL DA
uGr
SUPERVISAO DE SUPERVISAO DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO MONITORAMENTO AQUISICOES ADMINISTRATIVO-
DE CAPACIDADES PRODUTIVO £ E AVALIACAO FINANCEIRA
SUSTENTABILIDADE
AMBIEENTAL
ESCRITORIOS
REGIONAIS
e . s | et G i S
' CARIRL C. SALES INHAMUNS: TAUA SOBRAL: SOBRAL :
' (10 municipios) (S municipios) (16 municipios) '
: '
' '

Fonte: SDA, 2020
Atualmente, a coordenadora da UGP é a historiadora Iris Tavares, que é a principal
responsavel pela qualidade da gestéo técnica, administrativa e financeira do Projeto, bem como
por acompanhar, apoiar e viabilizar a integracdo do trabalho das geréncias e supervisdes de

componentes locais. E de responsabilidade também da coordenac&o da UGP a cooperagio com
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as instituicBes parceiras e estratégicas, visando assegurar a sinergia com outros programas
Federais e Estaduais. Além de dar efetividade ao planejamento fisico e financeiro das acdes,
perseguindo as metas e cronogramas de execucao estabelecidos.

A estrutura da UGP conta ainda com um Gerente de Aquisi¢des que € o responsavel
pelas aquisicOes de bens, servicos e obras necessérias a implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das acdes do projeto. Seguido do gerente de monitoramento e controle, gerente
administrativo e financeiro, supervisor de desenvolvimento de capacidades, supervisor de
desenvolvimento produtivo e sustentabilidade ambiental. Séo esses que formam o nucleo
executivo do Projeto Paulo Freire e que sdo os agentes institucionais do PPF.

Em uma posicédo intermediaria entre a UGP e as a¢des efetivas do projeto encontra-
Se 0s escritorios regionais, que sdo uma especial de polo das a¢Ges nas regides onde o PPF atua.
Esses escritorios regionais contam com uma equipe multipla de técnicos responsaveis pelas
acOes de divulgacdo do projeto; pela mobilizacdo das comunidades, dos beneficiarios e
beneficiarias; pela orientacdo técnica para elaboracdo e implementacdo dos planos de
investimentos apoiados pelo Paulo Freire; analise técnica financeira e ambiental dos planos de
investimentos propostos e monitoramento das acgdes. Vejamos como estdo distribuidos
espacialmente esses escritorios regionais na Tabela 1.

Tabela 2- Configuracao territorial dos Escritérios do Projeto Paulo Freire.

Sede do territorio Territério Municipios
Regional
Campos Sales Cariri Altaneira, Antonina do Norte, Araripe,

Assaré, Campos Sales, Nova Olinda,
Potengi, Salitre, Santana do Cariri e

Tarrafas (10 municipios).

Taua Sertdo dos Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Inhamuns Quiterianopolis e Taua (5 municipios).
Sobral Sertéo de Sobral, Hidrolandia, Ipu, Ipueiras, Pires Ferreira,
Sertdo dos Crateus, Iraucuba, Coread, Frecheirinha, Graca,
Serra da Ibiapaba e Massapé, Moraujo, Mucambo, Pacuja,
Litoral Oeste/ Vale Reriutaba, Senador S4, Sobral e Varjota
do Curu (16 municipios).

Fonte: MANUAL DE IMPLEMENTAGAO DO PROJETO (2013, p. 06).
Os escritdrios regionais sao estruturas importantes para dar mobilidade as demandas

que vdo surgindo diariamente nas comunidades e, caso ndo houvesse uma gestdo
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descentralizada do projeto, haveria necessidade de intervencdo da UGP localizada em
Fortaleza, o que poderia acarretar demora e prejuizos para 0 bom andamento do projeto. Esse
modelo de gestdo descentralizada da mais agilidade as decisdes e 0 monitoramento fica mais
aproximado das comunidades beneficiarias.

As Equipes Regionais s&o compostas por 22 (vinte e dois) profissionais, dos quais
3 (trés) exercem a funcdo de gerente do escritorio, 7 (sete) sdo 0s responsaveis pelas acdes do
Componente 1, 7 (sete) pelas acdes do Componente 2 e 4 (quatro) pela execucao de atividades
administrativas. Assim vejamos a distribuicéo estrutural da Equipe da UGP e suas ramificacdes
na Tabela 2:

Tabela 3 - Distribui¢ao de pessoal do Projeto Paulo Freire.
Localizagéo Espaco organizacional Pessoal

1 coordenador
Coordenacéo 1 Assessora
1 Apoio administrativo
2 Supervisores
Componentes 2 Especialistas
1 Apoio Administrativo
1 Gerente Administrativo Financeiro
1 Gerente de Monitoramento e Avaliacédo
Geréncias 1 Gerente de Aquisicdes
2 Especialistas (1 para cada Geréncia)
1 Apoio Administrativo
1 Gerente Local
2 Técnicos de apoio ao componente 1
2 Técnicos de apoio ao componente 2
1 Apoio Administrativo
1 Gerente Local
2 Gerente Institucional
Cariri 2 Técnicos de apoio ao componente 1
2 Técnicos de apoio ao componente 2
1 Apoio Administrativo
1 Gerente Local
3 Técnicos de apoio ao componente 1
3 Técnicos de apoio ao componente 2
2 Apoio Administrativo
Total UGP 35 Profissionais
Fonte: MANUAL DE IMPLEMENTACAO DO PROJETO (2013, p.11).

UGP —

Fortaleza

Inhamuns

Escritérios
Regionais

Sobral

Cabe mencionar que o processo de sele¢do e de nomeagéo da equipe executiva do
PPF, formada pelo coordenador geral e os pelos Gerentes Administrativo, Financeiro e de
Aquisicdes, € de inteira responsabilidade do Secretario de Desenvolvimento Agréario, que leva
em consideracdo o perfil técnico definido para o preenchimento do cargo e submete a escolha

a ndo objecdo do FIDA que, neste caso, tem poder de veto, especialmente para o cargo de
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coordenador geral da UGP.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto Paulo Freire participa de diversas
instancias de Gestdo que trabalham com politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
rural no Estado do Ceara. Dentre elas, podemos mencionar o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural (CEDR), que é o 6rgdo de deliberagdo da politica estadual de
desenvolvimento rural e que define as principais diretrizes governamentais do setor rural. A
UGP do Paulo Freire participa também do Comité de Gestdo Estratégica da Secretaria de
Desenvolvimento Agréario. Esse comité funciona como um férum de coordenacéo e deciséo
estratégica da SDA. No que tange ao Projeto Paulo Freire, esse comité tem as seguintes
responsabilidades:

(i) aprovar o Plano Operativo Anual e viabilizar os acordos necessarios a sua execucao
e a consecucao dos objetivos do Projeto; (ii) aprovar o Manual de Implementagéo do
Projeto; (iii) analisar e comentar os relatérios de execucdo semestrais e anuais; (iv)
analisar e comentar os relatérios anuais de auditoria; (v) analisar e comentar as
revisbes de meio termo do projeto; (vi) promover a articulacdo do Paulo Freire com
0s demais programas e projetos coordenados pela SDA, a exemplo o Projeto Sao Jose,
Credito Fundiério, PAA, PNAE, Brasil sem Miséria, Garantia Safra, PRONAF e
outros igualmente relevantes (MANUAL DE IMPLEMENTACAO DO PPF, 2013,
p.34).

Outra importante inovacdo trazida pelo Projeto Paulo Freire foi a criacdo dos
Comités Locais do Projeto. Os Comités Locais constituem um amplo espaco de debate,
construido com diversos parceiros do projeto, em especial aqueles que dialogam com o processo
de desenvolvimento rural nos municipios. Dentre os parceiros estdo os sindicatos de
trabalhadores rurais, a Ematerce, as associa¢6es de produtores e cooperativas, além dos bancos,
das igrejas e secretarias de agricultura de cada cidade que recebe o PPF. Esses Comités Locais

tém como principais atributos:

(i) Favorecer a participagdo social oportunizando a transparéncia e controle social das
acOes do projeto Paulo Freire(ii)debater a realidade dos municipios e das comunidades
selecionadas para atuacéo do Projeto; (iii) acordar sobre as prioridades territoriais; (iv)
apoiar na elaboragdo e acompanhamento da execucao dos Planos de Desenvolvimento
das comunidades; (v) monitorar a participacao e as responsabilidades dos parceiros
na implementacdo dos Planos (vi) consolidar um programa de trabalho com as ac6es
a serem financiadas pelo Projeto; (vii) promover as articulagdes necessarias a
implementacdo do programa de trabalho e dos Planos de Desenvolvimento das
comunidades; e (viii) avaliar anualmente o andamento das a¢Bes apoiadas pelo Paulo
Freire; (ix) ter ciéncia dos Planos de Investimento e suas respectivas prestacfes de
contas (MANUAL DE IMPLEMENTACAO DO PPF, 2013).

Esses comités locais constituem, de fato, instrumentos importantes de participagédo
social, garantindo legitimidade politica, das suas decisdes consensuais, que sdo levadas em
consideracdo pelas instancias do Projeto Paulo Freire e da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario.

Importante destacar que o Projeto Paulo Freire teve uma sinergia muito valiosa com
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a Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceara —
FETRAECE, pois ela desempenhou um importante papel na mobilizagdo das comunidades
rurais e de suas organizacdes para participar do Projeto, assim como no processo de definicao

das prioridades de acdo no ambito dos Comités Locais do Projeto.

2.2 Processos econdmicos e pontos complementares do PPF

Estima-se que o custo total do projeto, por um periodo de oito anos, seja de USD
94 milhdes de dolares, sendo USD 40 milhdes do FIDA, USD 40 milhdes do Governo Estadual
e USD 14,9 milhGes de contrapartida dos beneficidrios. O componente de capacitacdo
(componente 1) representa 35%do custo total do projeto. Esse valor inclui os custos de
atividades de capacitacdo e treinamento para acessar programas publicos; assisténcia técnica
para preparar e implementar desenvolvimento e planos de negécios; capacitacdo de liderancas
e treinamento de produtores; contratacdo de agentes de mobilizacdo social para promover
organizac¢Ges comunitérias, aperfeicoando as qualificacbes de prestadores de assisténcia técnica
e treinamento de jovens para realizar atividades econdmicas e ter acesso a terra.

O componente 2, destinado a promover desenvolvimento produtivo e
sustentabilidade ambiental, representa 52% do custo total do projeto. O gerenciamento do
projeto representa 11%, cujo valor é para os pagamentos dos salarios e das despesas
operacionais da UGP. Foi previsto ainda um gasto de 2% para o sistema de M&A?°,

Trazemos de maneira didatica a Tabela 3 que expde os usos e fontes de
financiamento do Projeto Paulo Freire:

Tabela 4 — Custo total do projeto.

ALOCAGAO POR FINANCIADOR EXECUTADO
e VALOR (MOEDA DO | VALOR (USD | VALOR (MOEDA DO VALOR (USD
CONTRATO) EQUIV) CONTRATO) EQUIV)

FIDA 1-882-BR SDR 20.624.403 32.000.000 SDR 20.621.302 29.390.612

FIDA E-17-BR € 5.948.482 8.000.000 € 5.948.482 6.894.710

ESTADO USD 40.000.000 40.000.000 USD 45.741.033 45.741.033

SUBTOTAL EM USD EQUIVALENTE 80.000.000 82.026.355
CONTRIBUICAO DOS

iy ol USD 14.900.000 14.900.000 USD 6.989.083 6.989.083

TOTAL EM USD EQUIVALENTE 94.900.000 89.015.438

Fonte: Elaboracdo UGP (2022).

De acordo com o relatério de supervisdo do FIDA, produzido pela Divisdo da

19 Sistema de Monitoramento , Avaliacdo e Gestdo do Conhecimento do FIDA . Esse sistema tem a finalidade de
contar com parametros que permitam ao FIDA medir o desempenho dos projetos, se definiram uma série de
indicadores de avaliacdo e de gestdo, os quais conformam a Linha de Base de cada projeto Avaliado. Atualmente
0 FIDA estd implementado 6 projetos no nordeste de Brasil com o objetivo comum de reduzir a pobreza rural. Os
territorios onde se estdo levando a cabo estes projetos sdo Piaui, Ceard, Paraiba, Dom Helder Camara, Sergipe e
Bahia. (www.fida.org.br)
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América Latina e Caribe, através do Departamento de Administracdo de Programas, ha
resultados significativo do ponto de vista das atividades comunitarias e de formagao, mas por
um outro lado, houve um atraso na execucao fisico-financeira das metas pactuadas no Marco

Logico do Projeto, como apresenta o seguinte trecho do relatério:

Num panorama geral, as visitas realizadas pela misséo de supervisdo em comunidades
atendidas pelo projeto nos territorios do Cariri e Inhamuns permitiram verificar que
estd sendo realizado um trabalho de muito boa qualidade. A focalizacdo em
comunidades pobres tem sido adequada, os trabalhos de DRP e elaboracéo de PDC
foram muito participativos, as comunidades se mostram muito interessadas e
envolvidas, e os PNs em geral sdo de boa qualidade, embora fossem identificados
casos que precisariam de ajustes significativos para resolver fraquezas em aspetos
técnicos e de comercializagdo, que sdo detalhadas em outras sec¢oes do relatorio. 5.
Apesar desse progresso no campo, o Projeto continua em uma situagcdo preocupante,
principalmente do ponto de vista de execucdo financeira. Até o momento, o
desembolso dos empréstimos (FIDA e Fundo Espanhol) alcangam aproximadamente
15% do seu valor total, e a execugdo financeira do orgamento previsto para toda a vida
do projeto é de somente 5%, embora o comprometido atinja R$ 5 milhdes (PROJETO
PAULO FREIRE, 2016, p. 12).

Esse atraso na execucdo financeira, que foi externado no relatorio de supervisdo em
2016, foi sanado em parte, pois é possivel verificar no painel de monitoramento? do Paulo
Freire que foi investido pelo FIDA um valor de (USD) $33.606.064,74, valor aproximado
da meta de desembolso que é de (USD) $44 milhdes. Outro significativo atraso ocorreu devido
ao isolamento social decretado pelo governo do Estado por ocasido da pandemia de covid-19,

segundo a coordenadora da UGP Iris Tavares a chegada da pandemia de COVID-19

Ocasionou graves problemas em diversas areas da sociedade e junto ao PPF. Na érea
da salde, houve um aumento significativo na demanda por atendimento médico e
hospitalar, levando a sobrecarga do sistema de salide e escassez de recursos médicos
e hospitalares em diversas comunidades atendidas pelo PPF. Além disso, a pandemia
afetou a economia, com muitas empresas tendo que fechar as portas ou reduzir
drasticamente suas atividades, levando ao aumento do desemprego e a crise
financeira, inclusive deixando de comprar aos nossos produtores rurais. A educagdo
também foi impactada, com o fechamento de escolas e universidades e a transicao
para o ensino a distancia, o que gerou desafios em relacdo a adaptacéo dos estudantes
e professores a novas formas de aprendizado. Outros problemas causados pela
COVID-19 incluem a diminui¢do da mobilidade das pessoas, 0 aumento da violéncia
doméstica e a intensificacdo de desigualdades socioecondmicas ja existentes
(TAVARES, 2023).

Por conta desses atrasos na execucdo dos planos de investimentos, o FIDA
autorizou a prorrogacdo do Projeto Paulo Freire pelo prazo de mais um ano (até 2021), esse
elastecimento do prazo de finalizacdo do projeto se deu pela necessidade de finalizar as a¢des
dos componentes 1 e 2 e realizar o desfecho do processo de avaliagdo e mensuragédo dos

resultados alcangados, no entanto o PPF so teve a sua execug¢do concluida em 2022.

20 Os dados sdo atualizados mensalmente através do apoio das equipes de Monitoramento e Avaliagdo (M&A)
dos Projetos. Desta forma, este Painel € uma importante fonte de informacéo atualizada dos principais
indicadores presentes nos Marcos Légicos e pode ser acessado pelo endereco eletrénico: http://fida.org.br/painel-
de-monitoramento/
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2.3. Os processos metodologicos do Projeto Paulo Freire

O Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire
construiu, ao longo desse periodo, abordagens metodoldgicas criativas para a implementagéo
das estratégias definidas no Marco Ldgico do Projeto. Estratégias coadunadas com o Programa
de Oportunidades Estratégicas Nacionais COSOP?!, Esse programa do FIDA objetiva garantir
que as operacBes do 6rgdo no pais contribuam para a reducdo da pobreza. O documento
examina a situacdo especifica da pobreza rural para determinar &reas geograficas e areas
tematicas das operacdes do Fundo. O COSOP também destaca a inovacao que o FIDA procura
promover no programa do pais. Além disso, o COSOP analisa fatores institucionais e
consideracdes politicas que afetam as operacGes do Fundo, bem como seus efeitos sobre as
pessoas que vivem na pobreza. Em particular, a governanca local e o empoderamento dos
pequenos agricultores sdo os principais fatores que determinam um ambiente propicio para
projetos em favor dos pobres.

O COSORP inclui uma visdo geral das operacbes anteriores do FIDA no pais e
incorpora as licdes aprendidas, especialmente de estudos de avaliagdo para futuras orientagdes
operacionais.

Para alcancar um forte senso de propriedade dos paises, o processo de design e
implementacdo do COSOP ¢é caracterizado por uma ampla consulta as partes
interessadas. Além disso, os COSOPs séo projetados para que estejam alinhados com
a estratégia de reducdo da pobreza e a estrutura de planejamento do pais. Os COSOPs
indicam claramente os possiveis parceiros estratégicos entre doadores multilaterais e
bilaterais, levando em consideracdo a vantagem comparativa uns dos outros. (FIDA,
2019, sem paginacéo).

Grande parte das metodologias usadas na consecucdo do Projeto Paulo Freire

advém de diversas outras experiéncias que o FIDA tem em curso na América Latina e no
mundo. Essas experiéncias sdo readaptadas a realidade local e redirecionadas para o publico
alvo do projeto, no caso do Projeto Paulo Freire o foco se da na relacdo de género, juventude e
comunidades tradicionais.

Em geral, os métodos usados pelas equipes técnicas do Paulo Freire, que séo
agentes capacitados e treinados para o trabalho nas comunidades rurais, tém uma abordagem
participativa, pois as demandas suscitadas pelas familias e suas entidades associativas sdo as
principais fontes de orientagéo para o trabalho da assessoria técnica. Os comités locais definem
diretrizes gerais e sdo espacos de construcao de consensos e de pactos sociais relevantes para o

projeto.

2L O COSOP ¢ uma estrutura que possibilita tomar decisdes estratégicas sobre as operagfes do FIDA em um pais,
no qual as oportunidades de financiamento para 0 Fundo sdo detectadas e a administracdo com o objetivo de obter
resultados € facilitada (FIDA, 2019)
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O processo inicial do projeto nasce com a construcao coletiva do Diagnostico Rural
Participativo®?. Segundo Miguel Verdejo:

O Diagnéstico Rural Participativo (DRP) é um conjunto de técnicas e ferramentas que
permite que as comunidades facam o seu préprio diagndstico e a partir dai comecem
a auto gerenciar o seu planejamento e desenvolvimento. Desta maneira, 0s
participantes poderdo compartilhar experiéncias e analisar os seus conhecimentos, a
fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e acdo (VERDEJO, 2003, p.19).

Com a producgdo do Diagnostico Rural Participativo foi possivel fazer uma leitura
critica da realidade de cada comunidade beneficiaria, com foco nos temas centrais (producéo,
renda, manejo e conservacao de recursos naturais, equidade de género, juventude e étnica). Com
0 DRP construido e estruturado foi possivel produzir os Planos de Desenvolvimentos das
comunidades. Esse plano é um instrumento que contém as demandas comunitarias, das quais
uma parte foi apoiada e financiada pelo Projeto Paulo Freire e outras demandas, elencadas em
cada Plano de Desenvolvimento, foram financiadas atraves de outras fontes, tais como o Banco
do Nordeste, 0 Banco do Brasil e 0 Projeto Sdo José, etc. Os planos de Desenvolvimento
buscaram sempre garantir uma acao racional e organizada para a solucdo dos problemas das
comunidades, objetivando a construcdo de modelos mais sustentaveis de producéo econémica
e de qualidade de vida para populacdes beneficiarias.

Considerando o Plano de Desenvolvimento como norteador das acdes,
posteriormente, foi construido os Planos de Investimentos. Esses planos sdo o0s instrumentos
que consolidaram os financiamentos das demandas familiares atendidas pelo Projeto Paulo
Freire.

Os Planos de Investimentos sdo referentes a Projetos Produtivos de diferentes
cadeias, como: avicultura, ovinocultura, caprinocultura, mandiocultura, suinocultura,
apicultura, fruticultura, cozinha comunitaria, fogbes ecoldgicos, reuso de &guas cinzas,
biodigestores, artesanato e quintais produtivos.

Dentro desse processo descrito buscou-se sempre o incentivo de sinergias para
facilitar a cooperacdo com outros setores do poder Publico, bem como do setor privado. Os
ultimos dados apontam que foram liberados, ainda em 2018, um montante de R$ 30.470.746,88
milhdes, divididos entre o territdrio de Sobral que recebeu investimento de R$ 15.318.281,78,
Inhamuns R$ 8.380.684,41 e Cariri R$6.774.780,69 (SDA,2018). Os beneficiarios que

receberam os investimentos dos projetos produtivos entraram com uma contrapartida de no

22 O Diagndstico Rural Participativo é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite que as comunidades
rurais fagam uma avaliacdo sobre suas realidades, com o apoio de um facilitador, que intermedia o processo. O
DRP ndo busca unicamente colher dados dos participantes, mas, sim, que estes iniciem um processo de
autorreflexdo sobre as suas potencialidades, oportunidades, necessidades e problemas. O método procura maior
participacdo dos chamados beneficiarios, para que eles entendam melhor seu contexto e, a partir dai, comecem a
gerenciar acOes de forma planejada. (EMBRAPA,2014, p.69)
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minimo 10% com bens e servicos, de acordo com a execugao.

Faltando pouco mais de um ano, apos a sua Ultima prorrogacéo, o Projeto Paulo
Freire chega na sua reta final de execucdo e de avaliacdo dos seus resultados quantitativos e
qualitativos. Sua meta ambiciosa, mas factivel, de reduzir a pobreza e melhorar os niveis de
vida de agricultores familiares em 31 municipalidades do Estado do Ceard, beneficiando
diretamente um total de 60.000 familias, seré objetivo desta singela consideracdo, nas analises
subsequentes. Podemos adiantar que a colheita proporcionada pelo projeto é significativa e nos
da pistas de como os governos devem tocar as acOes que ousam desafiar a cristalina
desigualdade social. O grande pedagogo Paulo Freire nos direciona quando afirma que:
Ninguém liberta ninguém. As pessoas se libertam em comunh&o (FREIRE, 2006).

3. IMPACTOS DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E DE
CAPACIDADES NAS COMUNIDADES ATENDIDAS

O Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire
¢ uma politica publica conduzida pelo Governo do Estado do Ceara por meio do acordo de
empréstimo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), executado pela
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA). A primeira fase do Projeto Paulo Freire no
Ceara ocorreu entre os anos de 2013 a 2021, segundo o Marco Ldgico do PPF os propésitos

iniciais com a execucdo do projeto eram:

Contribuir para a reducdo da pobreza rural no semiérido cearense, por meio do
desenvolvimento do capital humano e social e do desenvolvimento produtivo
sustentavel pautado na geracdo de renda no dmbito agricola e ndo agricola em 31
municipios do semiarido cearense, com foco principal em jovens e mulheres.
Aumentar 0 acesso a agua para uso domeéstico das familias beneficiadas; promover a
geracdo e 0 aumento da renda da populagdo atendida, por meio da diversificacdo da
producdo agricola e ndo agricola, visando a alcangar seguranca alimentar e nutricional
e acesso a mercados em condigdes favoraveis; fortalecer as capacidades dos
beneficiarios reforcando as suas organizacdes com especial atengdo para mulheres
(género), jovens (geracional), comunidades quilombolas, indigenas e pescadores para
melhorar a gestdo dos sistemas de produgdo e dos recursos naturais (MARCO
LOGICO, 2013).

Como visto anteriormente o PFF foi estruturado em quatro componentes que
trabalharam com: 1- desenvolvimento de capacidades das pessoas e das organizacgoes
comunitarias e produtivas; 2- o apoio ao desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade
ambiental; 3- Gestédo do Projeto; 4- Monitoramento e Avaliagéo.

Nessa parte final do trabalho, tentaremos trazer uma avaliagdo desses oito anos de
implementacdo do Projeto Paulo Freire no Estado do Ceard, o trabalho constituiu-se numa
iniciativa de levantamento de resultados do PPF, a partir de atores sociais diretamente

envolvidos na gestdo e implementagéo da politica publica. Essa abordagem permitiu trazer a
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tona resultados em didlogo com as experiéncias vivenciadas por tais atores. A estrutura
avaliativa dessa pesquisa reuniu informagdes sobre aspectos gerais do PPF, focalizando os
seguintes eixos: Publico Atendido, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), Politicas
Publicas em agroecologia, Planos de Investimentos Produtivos (PIPs), Ativos, Renda Familiar,
Seguranca Alimentar, e Organizagéo Social.

As inquietagdes que motivaram nossa investigagdo foram inicialmente propiciadas
por uma extensa pesquisa bibliogréfica. Esta categoria de fonte informativa subsidiou a nossa
pesquisa do principio a conclusdo. Seguindo as recomendacdes de Gil (2008), o qual coloca
que a pesquisa bibliogréafica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, instituida de livros
e artigos cientificos, a caminhada por esta fonte orientadora solidificou-se como um manancial
continuo de respostas centrais ou parciais que transitaram, desde a formulacdo da questdo
central de pesquisa que buscou analisar a sustentabilidade financeira e ecoldgica dos projetos
produtivos agroecolégicos familiares sob a perspectiva de politicas publicas rural que
subsidiam a implementacdo das acBes do Projeto Paulo Freire no cariri cearense até 0s
propdsitos especificos desse trabalho que mirava um levantamento das propostas de
implementacdo de projetos agroecoldgicos do projeto Paulo Freire relacionadas e sustentadas
como politica publica rural, buscando ainda avaliar em que propor¢do a renda oriunda dos
projetos de producdo agroecoldgicas do PPF se inserem na composicao de renda familiar e sua
relagdo com a reducéo da pobreza.

Durante o processo de pesquisa, utilizamos diferentes métodos investigativos.
Optamos por nos concentrar em fontes documentais para descrever o histérico do Projeto Paulo
Freire. Dessa forma, realizamos uma pesquisa documental para delinear o campo empirico da
nossa investigacdo. Embora Gil (2008, p. 51) afirme que a pesquisa documental "vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico”, os relatérios e laudos da
propositura, execucdo e avaliacdo do Projeto Paulo Freire, elaborados tanto pelo Governo do
Estado do Ceara quanto pelo principal 6rgédo financiador - o FIDA, nos permitiram verificar e
discordar das informacdes produzidas quando em contraste com os dados primarios coletados.

Importante ainda mencionar que a pesquisa de campo foi feita de forma presencial,
entre janeiro e fevereiro de 2023, em duas comunidades atendidas pelo projeto no municipio de
Nova Olinda (CE), nos debrugcamos também com os dados fornecidos pela equipe de
coordenacdo do Projeto Paulo Freire (UGP) através de entrevistas que foram feitas com a
coordenadora do PPF a historiadora Iris Tavares.

Na presente pesquisa, foram empregados ainda dados secundarios provenientes de

diversas fontes, tais como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o Instituto de
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Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e relatérios
governamentais, em ambito estadual. Esses dados foram utilizados com o objetivo de reforcar
a parte descritiva da pesquisa, que buscou tracar uma analise historica e geografica do Projeto
Paulo Freire (PPF), contemplando informagdes como o ndmero de familias e comunidades
atendidas, bem como os montantes financeiros empregados nas agdes do PPF. Ademais, foram
utilizados indicadores sociais a fim de enriquecer as reflexdes sobre conceitos subjacentes as
ponderacOes acerca de temas relevantes para o PPF, tais como a pobreza rural, a desigualdade
de género, a devastacdo ambiental e as politicas publicas. Tais temas foram norteadores da
pesquisa e serviram como base para a compreensao da relevancia e eficacia do PPF.

Para fechar as questdes que nortearam o trabalho investigativo, que aqui ja se
encaminha para seus segmentos finais, o presente capitulo busca responder sobre o quanto as
politicas publicas que utilizam a agroecologia como ancoragem produtiva, técnica e educativa
é uma estratégia exitosa que os governos podem usar nas politicas publicas rurais como indutora
na reducdo da pobreza e da melhoria do manejo sustentavel de recursos naturais

As subsecdes seguintes se utilizardo dos pilares resultantes dos seguintes eixos
teméticos norteadores do PPF: Publico Atendido, Assisténcia Técnica (ATER) e Politicas
Publicas em Agroecologia, Planos de Investimentos Produtivos (PIPs), Renda Familiar, e
Seguranca Alimentar, utilizada para realizar os confrontos necessarios que possam subsidiar as
analises de nosso trabalho dissertativo, no esforco de responder aos Gltimos questionamentos

que instruiram o percurso investigativo dessa pesquisa.

3.1 Publico Alvo e suas limitacGes

Nesta fase final do trabalho, busca-se dialogar sobre os principais efeitos resultantes
da implementacdo e aplicacdo do PPF durante seus 8 anos no estado do Ceard. Com base nas
analises realizadas, pretende-se destacar as sinergias e conexdes estabelecidas entre as politicas
publicas de desenvolvimento rural baseadas na agroecologia e a possivel redugéo da pobreza, e
a priori com o0 aumento da renda nas familias atendidas pelas politicas publicas tocada pelo
Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades no Estado do Ceara (Projeto Paulo
Freire — PPF).

O Projeto atua em uma area de cerca de 23.530 km, equivalente a 18,5% do Estado
do Ceara, que inclui 31 municipios de regides rurais pobres com aproximadamente 60 mil
familias (FIDA - ONU Brasil, 2020) e (PROJETO PAULO FREIRE - ACORDO DE
EMPRESTIMO n° I-882-BR/E-17-BR).
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A execucdo efetiva do PPF junto aos beneficiarios aconteceu entre os anos 2015 e
2021, j& que entre 2013 e 2015 o Projeto estava na fase de montagem de Unidade Gestora do
Projeto (UGP), Escritorios Regionais do Projeto (ERPs), selecdo de pessoal e selecdo de
entidades de assessoria técnica (RCP, 2022).

Os municipios escolhidos foram selecionados com base em critérios rigorosos, a
saber: (i) elevada incidéncia de pobreza rural, com porcentagens variando entre 30,3% e 56,4%
da populacdo rural em extrema condicéo de pobreza, e que sofrem com a inseguranca alimentar;
(ii) presenca de potencial para o desenvolvimento de praticas produtivas sustentaveis, tanto
agricolas quanto ndo agricolas, diversificadas e com possibilidade de expansdo; (iii) existéncia
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de politicas publicas que visem o bem-estar da
populacdo rural, especialmente no que tange a reducdo da pobreza e ao desenvolvimento rural;
e (iv) auséncia de outros projetos financiados pelo FIDA na regido selecionada (RELATORIO
PRINCIPAL DO PPF, 2017).

De acordo com o Relatdrio de Conclus&o do Projeto (RCP) emitido pelo FIDA em
fevereiro de 2022, no que tange ao publico alvo, o PPF obteve éxito em alcancar a maioria dos
grupos alvos estabelecidos, tendo alcancado 89% da meta de atendimento de familias de
agricultores familiares. O publico beneficiario direto do Projeto foi composto por 54.999
familias, ou seja, 91% de alcance, contemplando um total de 208.996 pessoas (considerando a
composicao familiar).

Entre essas familias, destacam-se as lideradas por mulheres, jovens, populacdes
negras, quilombolas, pescadores artesanais, além de uma minoria indigena pertencente a etnia
Tabajara. E relevante observar que o Projeto alcangou também as populacdes mais vulneraveis
dentro dessas comunidades. Foram atendidas 17.763 familias com assisténcia técnica e
extensdo rural, atingindo 89% de alcance, o que é considerado um resultado satisfatorio. Cabe
destacar que, apesar de néo ter sido uma prioridade inicialmente, o Projeto conseguiu atender
ao recorte racial. Porém, o baixo alcance de atendimento as comunidades indigenas se deve a
dimensao territorial do estado do Cear, que abriga 14 etnias em 18 municipios, sendo apenas
um contemplado pelo Projeto, o municipio de Quiteriandpolis (RCP, 2022).

Segundo a Iris Tavares (2023) coordenadora da UGP, durante a sua fase de
implementacdo, o projeto Paulo Freire enfrentou significativos eventos conjunturais.
Primeiramente, a seca prolongada que ocorreu no Nordeste entre 2011 e 2018 demandou do
projeto o desenvolvimento de uma estratégia e acdes para viabilizar o acesso a 4gua. Em
segundo lugar, a descontinuidade de politicas publicas voltadas para o publico alvo, como o

Programa de Cisternas e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Governo de
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Bolsonaro, esse fato conforme Tavares (2023) gerou desafios para a continuidade do projeto. E
por fim, a partir de margo de 2020, a pandemia da COVID-19 impactou o projeto de maneira
significativa, prolongando-se até a conclusdo do mesmo. Tavares afirma que: “No aspecto
institucional, o projeto enfrentou dificuldades em sua fase inicial de implementacéo, o que pode
ser atribuido a baixa maturidade institucional e experiéncia da Unidade de Gerenciamento do
Projeto” (TAVARES, 2023).

O Projeto Paulo Freire adotou uma estratégia de focalizacdo que se direcionou
especialmente as comunidades e familias rurais que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade e marginalizagdo, com foco em individuos em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, bem como nos grupos prioritarios, tais como mulheres, jovens, povos indigenas e
quilombolas. Essa abordagem permitiu alcancar esses subgrupos de forma representativa e
participativa, utilizando metodologias que contemplavam as particularidades de cada um (RCP,
2022).

Na entrevista realizada com o técnico Jardel Silva, que trabalha no municipio de
Nova Olinda quando indagado sobre o publico alvo que ndo tem terra para trabalhar o mesmo

afirma que:

Nos casos em que os beneficiarios que ndo tinham acesso a terra, o projeto possibilitou
a criacdo de empreendimentos ndo agricolas para gerar renda e melhorar as condic6es
de vida desses grupos. A estratégia de focalizacdo social adotada pelo projeto foi
centrada na demanda e no envolvimento dos beneficiarios, que participaram
ativamente das decis0es e do planejamento das atividades do projeto (SILVA, 2023,
p.21).

Além disso, foram implementadas estratégias de difusdo e promogdo das atividades

do projeto, o que estimulou a participacdo dos atores locais e assegurou a inclusdo dos grupos
mais marginalizados e prioritarios para o projeto. Dessa forma, a estratégia de focalizagdo social
permitiu que o Projeto Paulo Freire alcangasse seu objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social dessas comunidades rurais vulneraveis, utilizando uma abordagem
participativa e inclusiva (RCP, 2022).

No que tange equidade de género e empoderamento da mulher o Projeto Paulo
Freire (PPF) desenvolveu e implementou uma estratégia de género abrangente, com o objetivo
de garantir a igualdade de acesso e beneficios entre homens e mulheres nas atividades e
incentivos do projeto. O projeto superou sua meta de atendimento as mulheres, atendendo a
52% das familias chefiadas por mulheres. Além disso, o PPF buscou reforgar a capacidade das
mulheres para que elas tivessem voz, papel ativo e fossem reconhecidas como sujeitos
relevantes na esfera econémica-produtiva familiar e comunitaria, através da capacitacdo de

lideres comunitérias mulheres. A estratégia também incluiu o aumento do poder econémico das
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mulheres, com 0 acesso e controle de recursos fundamentais, o que resultou em um aumento de
30% na renda de 2851 mulheres que receberam investimentos produtivos e assisténcia técnica
(FIDA, 2022).

Outro objetivo da estratégia foi a promocéo da equidade de género tanto no ambito
intra como extrafamiliar, com um aumento de 14% na participacdo das mulheres nas
associag0es entre 2015 e 2020 (FIDA, 2022).

Tavares (2023) enfatiza que o PPF incorporou a perspectiva de género de forma
transversal em todas as atividades de seus componentes, a0 mesmo tempo em que manteve
linhas de atuacdo e mecanismos operacionais especificos. Para estimular e garantir o
envolvimento das mulheres nas atividades do projeto, sua inclusdo na esfera econdmica-
produtiva comunitaria e promover a equidade de género em geral, o projeto utilizou oito
indicadores de género no marco légico. Além disso, o PPF estabeleceu uma meta de que 30%
do total de assistentes técnicos do projeto fossem mulheres, o que facilitou o didlogo com as
beneficirias nas comunidades.

No que concerne a juventude®® o projeto em questdo implementou uma linha de
formacdo e acesso a oportunidades para jovens, cuja principal atividade visava ao
desenvolvimento de diversos tipos de empreendimentos econdmicos, tanto na agricultura como
em outras areas, para individuos entre 15 e 29 anos. Para alcancar este objetivo, um grupo de
mobilizadores sociais jovens, composto por 34 membros (22 mulheres), foi criado e atuou com
0 propdsito de fortalecer a participacdo das familias, comunidades, juventudes e liderancas,
com o intuito de melhorar a comunicacdo entre os diversos publicos e parceiros envolvidos
(SDA, 2022).

Segundo o Relatério de Conclusdo do Projeto (2022) a estratégia foi consolidada
por meio de uma parceria com a Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Ceara - FETRAECE. Os principais resultados da
estratégia e plano de acdo para jovens incluem a criacdo de uma Rede de Juventudes do
Semiérido, que beneficiou 4.151 familias lideradas por jovens com investimentos produtivos, a
capacitacdo de 8.770 jovens em acesso as politicas publicas e a formacdo de 107 jovens
liderancas nas areas de autogestdo comunitaria, sucessao rural, economia solidaria e comércio

justo. Além disso, as intervencdes do projeto possibilitaram que 255 jovens ocupassem cargos

23 Dentro do grupo-alvo do projeto, os jovens constituiram uma populagdo prioritaria. Criangas, adolescentes e
jovens sdo as faixas etarias mais atingidas pela extrema pobreza. Nas &reas rurais e urbanas, mais de 50% dos
jovens vivem em familias com renda per capta de até % salario minimo. 15% dos beneficiarios do PPF foram
jovens (RCP, 2022 p. 21)
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de direcdo nas associa¢bes comunitarias.

Em relagdo a Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)?* O PPF atendeu 15
comunidades quilombolas, beneficiando 726 familias (atingindo 72% da meta) isso a nivel
estadual conforme consta no RCP, no entanto as comunidades pesquisadas nesse trabalho nédo
se enquadravam nas PCTSs.

Em relacdo aos povos indigenas, que possuem o direito a diferenca, a
autodeterminacéo e o direito originario sobre seus territorios de ocupacdo, o PPF atendeu 3
comunidades da etnia Tabajara, beneficiando 112 familias, concentrada no territorio dos
Inhamuns (atingindo 22% da meta) (RCP, 2022).

Ja as comunidades de Pescadores Artesanais®® o PPF atendeu 13 comunidades
(nenhuma destas estavam inseridas na nossa regido de pesquisa), nessas 13 comunidades foram
beneficiando 651 familias atingindo 651% da meta do marco l6gico (RCP, 2022).

O campo empirico da nossa pesquisa, 0 municipio de Nova Olinda que fica
localizada na regido do Cariri, no sul do estado do Ceara. A cidade faz divisa com 0s municipios
de Santana do Cariri, Altaneira, Crato, Assaré e Potengi. O clima de Nova Olinda é semiérido,
com temperatura média anual em torno de 25°C. A estacdo chuvosa ocorre entre janeiro e abril,

enquanto a estacdo seca dura de maio a dezembro (IBGE, 2022). Vejamos a localizagédo

geografica de Nova Olinda na figura 4: NOYA

24 Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) sdo grupos socialmente diferenciados que possuem vinculos
histéricos e culturais com os territorios que ocupam ou utilizam, geralmente associados a praticas econdmicas,
sociais e culturais proprias, transmitidas de geragéo em geracéo.

%5 As comunidades tradicionais de Pescadores Artesanais atendidas pelo PPF tém a pesca como a principal
atividade em seus territérios. Essas comunidades utilizam técnicas e instrumentos tradicionais para garantir a
coleta, preparo e beneficiamento do pescado, visando principalmente o consumo familiar, mas também a
comercializag&o.
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) (2019)
O municipio se estende por 284,4 km? e contava com 15 565 habitantes no ultimo

censo. A densidade demogréfica € de 54,7 habitantes por km2 no territorio do municipio (IBGE,
2017). Em Nova Olinda o PPF atendeu 04 entidades comunitarias que foram a Associacédo
Comunitéria dos Agricultores e Agricultoras Familiares do Sitio Bujari; Associacdo de
Moradores dos Sitios Chiquitoso e Cabega, Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores Rurais
dos Sitios Sdo Jodo, Baixio dos Bernardes, Baixio dos Almeidas e Cardoso e a Associacdo
Comunitaria dos Criadores de Peixe do Triunfo.

Ao longo da execucdo do projeto Paulo Freire foram atendidas 135 familias
associadas as 4 entidades participantes do PPF oriundas de 08 comunidades rurais (Sitio Bujari,
Sitio Chiquitoso, Sitio Cabega, Sitio S&o Jodo, Sitio Baixio dos Bernardes, Sitio Baixio dos

Almeidas, Sitio Cardoso e Sitio Triunfo.

3.2 Assisténcia Técnica e Politicas Publicas para a Agroecologia
No Marco légico do Projeto estava previsto 30.000 familias beneficiadas por
assisténcia técnica, continua e/ou especializada. Vejamos o que nos fala o manual de

implementacdo do Projeto:

O Projeto destinara esforgos, em regime de parceria, objetivando viabilizar o acesso a
cursos de formagéo orientados para o desenvolvimento da capacidade empreendedora
e assisténcia técnica especializada para acesso a terra e outras oportunidades, tanto na
agricultura como em outros ambitos (MIP, 2017, p.48)

Uma das primeiras atividades executadas pelo Projeto Paulo Freire em todas as
comunidades consistiu na promogdo de capacitacdes em politicas publicas. Estas capacitacdes
abrangeram um amplo grupo de individuos, tendo alcancado um total de 14.579 membros
comunitarios, que participaram desta acdo. Durante este processo, as politicas publicas foram
abordadas como um direito dos cidaddos da comunidade, em consonancia com elementos
relacionados a organizagéo social (RCP, 2022).

Consideremos a declaragdo proferida por um jovem acerca do processo de

assisténcia técnica continua no &mbito do Projeto Paulo Freire:

E algo que foi para realmente mudar a vida das pessoas, melhorar, seja
economicamente, financeiramente, tanto em relagdo ao conhecimento, as politicas
publicas. [...] veio mostrar o que sdo as politicas pdblicas. O que é ser cidadéo, exercer
a cidadania. [...] porque muitos ndo tinham conhecimento das politicas publicas e
agora vivem buscando: “Ei, em relagdo aquilo que nds ouvimos, € direito nosso™. [...]
falamos muito dos direitos do idoso. Foi falado muito também do ECA, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. (FIDA, 2021, p.63)

Ao longo dos dialogos que mantivemos com a equipe de técnicos do PPF
percebemos que no contexto dos projetos financiados pela SDA/FIDA, a assisténcia técnica e



53

extensdo rural (ATER) é uma parte importante da estratégia de desenvolvimento rural, ajudando
a garantir que os agricultores familiares tenham acesso aos recursos e as informacGes
necessarias para melhorar sua qualidade de vida e sua capacidade de enfrentar os desafios do
clima e do mercado.

Segundo Silva (2023) a ATER também € importante para garantir que os projetos
do FIDA em especial o Projeto Paulo Freire seja efetivo e sustentdvel a longo prazo,
contribuindo para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades rurais atendidas por essa politica publica.

As atividades do projeto e o didlogo com as prestadoras de Assessoria Téchica
Continua (ATC) foram mencionados em outras oportunidades como catalisadores da inser¢ao
de jovens e de mulheres diretamente participantes do PPF. A participacdo da assessoria em
espacos locais de articulacdo social permitiu a disseminacdo de informacdes e de mobilizaces,

0 assessor ténico Jardel Silva, resume os resultados alcangados:

Ja estdo inseridos no sindicato, que é quem representa os agricultores e as agricultoras,
com os movimentos de juventude rural, que tem essa questdo do fortalecimento da
identidade e de varias acdes, participacdo de feiras (antes da pandemia tinha a feira),
reunides de mobilizagdo, de formagdo politica (SILVA, 2023)

Para Tavares (2023) as capacitacbes em politicas publicas realizadas pelo
Projeto Paulo Freire propiciaram uma aproximacao ao tema e a disponibilizagédo de informacgdes
de forma ampla e multisetorial. Ainda segundo Tavares (2023) as a¢des de Assessoria Técnica
Continua (ATC) deram prosseguimento a articulacdo das politicas puablicas com questfes
relativas a organizacdo social, ao associativismo como mediador entre as comunidades e tais
instrumentos, além de atuarem na disseminacdo de informac@es especificas sobre determinadas
acOes e auxiliarem as comunidades e 0s comunitarios em ambos 0s aspectos.

De acordo com os técnicos do PPF diversos programas foram acessados através da
assessoria técnica continua fornecida pelo projeto, aqui podemos citar alguns que foram
explicitados pelos técnicos: Pronaf, PAA, PNAE, Agroamigo, Garantia Safra, Bolsa Familia,
Hora de Plantar, Cisterna de Segunda Agua, Auxilio-Doenca, Agua para Todos, S0 José,
Crédito Rural, Pro-Jovem, Brasil Sem Miséria, Mais Infancia, Cisterna de Primeira Agua,
Crediamigo, Aposentadoria Rural, Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) e Um Milhdo de
Cisternas.

A abordagem utilizada nas assessorias, que envolve os membros da comunidade em
um processo constante de construgdo de conhecimento, ajuda a fortalecer a organizagéo social
através de suas associagdes. Isso contribui para 0 empoderamento interno da comunidade, bem

como para o reconhecimento de seus direitos e das possibilidades disponiveis. Esses resultados
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enfatizam a importancia dessa agéo, especialmente considerando as condigdes iniciais das
comunidades que sdo caracterizadas pela fragilidade da organizagéo social e pela situagdo de
vulnerabilidade dos individuos alcancados (FIDA, 2021).

Na nossa imersdo junto aos beneficiarios do projeto em Nova Olinda podemos
observar a importancia e a dimensao que as agdes voltadas para a assessoria técnica tiveram
naquelas comunidades, pelas falas dos beneficiarios e dos técnicos, a assisténcia técnica ajuda
a impulsionar novas acdes dentro da comunidade, dialogando com os resultados que foram

publicados pelo FIDA, vejamos:

Os resultados da ATC ndo sdo alcancados apenas com 0s comunitarios. Para essas
assessorias, 0 projeto foi uma oportunidade de desenvolver uma atuagdo constante e
préxima ao publico, atingindo um nimero elevado de comunidades. Esse é um dos
aspectos que permite dizer que a operacionalizagéo da assessoria técnica continua, no
ambito do Projeto Paulo Freire, é por si sé tanto um dos resultados alcangados quanto
uma geradora de outros produtos (FIDA, 2021 p.65).

Sete organizacdes do terceiro setor executaram a assessoria técnica do Projeto Paulo
Freire. Estas organizac6es sdo: ONG Cactus (Cactus), Caritas Diocesana de Crateus (Caritas),
Centro de Estudos e Assisténcia as Lutas do/a Trabalhador/a (Cealtru), Centro de Estudos do
Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador (Cetra), Centro de Pesquisa e Assessoria Esplar
(Esplar), Instituto Flor do Piqui (Flor do Piqui) e Instituto Antoénio Conselheiro (IAC). No total,
23.646 beneficiarios foram atendidos pelas ATCs, que estiveram presentes de forma frequente
nas comunidades, mobilizando instrumentos de ATER individuais e coletivos.

As comunidades situadas em Nova Olinda que participaram do Projeto Paulo Freire
foram assessoradas pela ONG Cactus® que desenvolvem atividades com os publicos
prioritarios de mulheres e jovens. A ATC implementada pelo projeto é uma assessoria continua
e nao pontual, que atua em varios campos — associativismo, social, produtivo — e é pautada pelo
aporte de informacdes e de uma abordagem de a¢Oes orientadas para a promocao da autonomia
das comunidades (FIDA, 2021 p. 64).

Nossa pesquisa buscou focar no que tange ao debate sobre assisténcia técnica
promovida pelo PPF e as questdes das politicas publicas relacionadas a agroecologia dentro das
comunidades atendidas pelo projeto na cidade de Nova Olinda (CE). Nesse sentido, no dialogo
que obtive com o senhor Jodo Silva, lider comunitario ele falou sobre o quanto a capacitacdo

em Agroecologia foi importante para ele e para a sua comunidade, ele afirma o seguinte:

A capacitacdo em agroecologia que o Projeto Paulo Freire trouxe para nés ajudou a
desenvolver préaticas agricolas mais sustentaveis e mais adaptadas a nossa realidade
local. Com a capacitacdo em agroecologia, os agricultores aqui da comunidade

%A CACTUS foi fundada em 18 de maio de 2003 em Santa Quitéria — CE, ¢ uma entidade sem fins econdmicos,
constituida por profissionais de formacao e competéncia em diversas areas do conhecimento humano, agropecuario
e ambiental, mais informac@es no site da entidade endereco: https://cactus.org.br/.
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puderam aprender novas técnicas de cultivo, manejo de solo, manejo integrado de
pragas e doengas, producéo de adubos orgénicos, entre outros (SILVA, 2023)

Além do depoimento de seu Jodo Silva, o técnico Josué Dantas fez uma explanacéo
sobre a importancia da capacitagdo em agroecologia e como isso favoreceu a mudanca de
paradigma junto aos agricultores e agricultoras em Nova Olinda, segundo ele:

Outra vantagem da capacitacdo em agroecologia é a promoc¢do da conservacao
ambiental. Ao aprender sobre técnicas de manejo sustentavel da terra, os agricultores
podem reduzir os impactos negativos da agricultura sobre 0 meio ambiente e preservar
a biodiversidade. Além disso, a agroecologia pode ajudar a aumentar a resiliéncia dos
sistemas produtivos diante das mudancas climaticas e de outros desafios ambientais
(DANTAS, 2023)

O que fica saliente nos resultados do PPF ao longo desses 8 anos é que a capacitacdo
em agroecologia também pode ajudar a fortalecer a agricultura familiar e a promover a
participacdo e o empoderamento dos agricultores. Ao aprender novas técnicas de producdo e
gestdo de suas propriedades, os agricultores podem melhorar sua produtividade e renda, e
fortalecer suas organizagfes e movimentos sociais. Com isso, eles podem se tornar mais
capazes de influenciar as politicas publicas e as decisdes que afetam suas vidas.

O que fica claro nos didlogos que obtivemos entre os agricultores, técnicos e
dirigentes do PPF é que a capacitacdo em agroecologia é fundamental para o desenvolvimento
rural sustentivel, a conservacdo ambiental, o fortalecimento da agricultura familiar e o
empoderamento dos agricultores.

Nesse sentido, o que fica claro é que é essencial que 0s governos, as organizagdes
da sociedade civil e outras instituices promovam iniciativas de capacitacdo em agroecologia
para os agricultores visando ampliar suas habilidades e seus conhecimentos tradicionais
buscando reduzir os impactos da agricultura frente as mudancas climaticas.

Podemos mensurar esses ganhos com as praticas agroecologicas verificando os
dados oriundos do FIDA no que tange a melhoria da seguranca alimentar das familias
participantes do PPF, pois a avaliacdo de impacto do Projeto Paulo Freire (PPF) constatou que
61% dos beneficiarios tiveram uma melhoria no consumo alimentar. 1sso se deve, em grande
parte, ao investimento em 4.591 quintais produtivos agroecoldgicos, dos quais 75% foram
liderados por mulheres. Além disso, foram associados a esses quintais 2.189 sistemas de reuso
de aguas cinzas, 0 que gerou um aumento no acesso e disponibilidade de alimentos nutritivos e
diversificados em quantidade e qualidade adequadas (RCP, 2022).

As cadernetas agroecoldgicas®’ registraram que foram cultivados 683 tipos

27 As cadernetas agroecoldgicas sdo ferramentas utilizadas na agricultura familiar que permitem o registro das
préticas agricolas adotadas em uma determinada propriedade. Elas funcionam como um diario de bordo da
producédo agroecolégica, onde sdo registrados dados como as espécies cultivadas, as datas de plantio e colheita, a
utilizacdo de adubos organicos, as técnicas de conservacao do solo e da agua, entre outras informacdes relevantes
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diferentes de produtos em quintais. Esse impacto positivo na seguranca alimentar é evidenciado
pelos dados da avaliagéo: houve um aumento de 10% no numero de domicilios produzindo para
autoconsumo e uma melhoria de 83% na diversificacdo alimentar (de 56 para 103 familias entre
2015 e 2020).

Além disso, conforme Relatério de Conclusdo do Projeto (2022) o acesso a agua
potével de qualidade foi assegurado a 22.152 familias (mais de um terco dos beneficiarios do
projeto) com a instalacdo de 20.528 cisternas, sendo 30 delas destinadas a escolas, todas para
consumo humano.

E importante destacar que todos os investimentos do PPF adotaram praticas
agroecoldgicas e técnicas produtivas sustentaveis, o que garantiu a producao de alimentos livres
de contaminantes fisicos, quimicos e biologicos.

3.3 Planos de Investimentos Produtivos (PIPs), Renda Familiar, e Seguranca Alimentar

Durante o periodo em que esteve em andamento, Projeto de Desenvolvimento
Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freiree elaborou abordagens metodoldgicas
inovadoras para implementar as estratégias definidas em seu Marco Légico.

Uma consideravel parcela das abordagens metodol6gicas empregadas na realizagédo
do Projeto Paulo Freire é resultado da aplicacdo de diversas experiéncias prévias conduzidas
pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) na América Latina e em outras
partes do mundo. Tais experiéncias sdo adaptadas para se adequarem a realidade local e séo
direcionadas para o publico-alvo do projeto, que, no caso do Projeto Paulo Freire, tem o enfoque
nas questdes de género, juventude e comunidades tradicionais.

De modo geral, as equipes técnicas do Projeto Paulo Freire, compostas por
profissionais capacitados e treinados para trabalhar com as comunidades rurais, utilizam
abordagens participativas, baseando-se nas demandas surgidas por parte das familias e de suas
entidades associativas para orientar suas atividades de assessoria técnica. Os comités locais sdo
responsaveis por definir as diretrizes gerais do projeto e funcionam como espacos de construcao
de consensos e pactos sociais relevantes para o sucesso da iniciativa.

O processo inicial do projeto tem sua origem na elaboracdo coletiva do Diagndstico

Rural Participativo?® conforme Miguel Verdejo:

para o planejamento e gestdo da propriedade

28 O Diagndstico Rural Participativo é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite que as comunidades
rurais fagam uma avaliacdo sobre suas realidades, com o apoio de um facilitador, que intermedia o processo. O
DRP ndo busca unicamente colher dados dos participantes, mas, sim, que estes iniciem um processo de
autorreflexdo sobre as suas potencialidades, oportunidades, necessidades e problemas. O método procura maior
participagdo dos chamados beneficiarios, para que eles entendam melhor seu contexto e, a partir dai, comecem a
gerenciar acOes de forma planejada. (EMBRAPA,2014, p.69)
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O Diagnostico Rural Participativo (DRP) € um conjunto de técnicas e ferramentas que
permite que as comunidades fagam o seu préprio diagndstico e a partir dai comecem
a autogerenciar o seu planejamento e desenvolvimento. Desta maneira, 0s
participantes poderdo compartilhar experiéncias e analisar 0s seus conhecimentos, a
fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e acdo (VERDEJO, 2003, p.19).

Por meio da elaboracdo do Diagndstico Rural Participativo (DRP), foi possivel
realizar uma andlise critica da realidade de cada comunidade beneficiaria, enfocando questdes
centrais como producgdo, renda, manejo e conservacao de recursos naturais, equidade de género,
juventude e etnia. Com base no DRP, foram produzidos os Planos de Desenvolvimento das
comunidades, que contém as demandas comunitarias e sdo financiados tanto pelo Projeto Paulo
Freire como por outras fontes, como o Banco do Nordeste, 0 Banco do Brasil e o Projeto Séo
José, entre outros. Esses planos visam garantir agdes racionais e organizadas para a solucdo dos
problemas das comunidades, buscando a construgdo de modelos de produgdo econdémica e
qualidade de vida mais sustentaveis para as populacdes beneficiarias.

Considerando o Plano de Desenvolvimento como guia das a¢des, foram elaborados
posteriormente os Planos de Investimentos. Esses planos séo os instrumentos que consolidam
o financiamento das demandas familiares atendidas pelo Projeto Paulo Freire.

Os Planos de Investimentos Produtivos dizem respeito a Projetos Produtivos de
diversas cadeias, tais como avicultura, ovinocultura, caprinocultura, mandiocultura,
suinocultura, apicultura, fruticultura, cozinha comunitaria, fogdes ecolégicos, reutilizacdo de
aguas cinzas, biodigestores, artesanato e quintais produtivos.

Os Planos de Investimentos Produtivos (P1Ps) executados pelo Projeto Paulo Freire
atenderam um total de 17.742 individuos, que foram distribuidos em grupos distintos, conforme
evidenciado na tabela 4 a seguir.

NUMERO TOTAL DE

BENEFICIARIOS POR TIPO
TODOS OS BENEFICIARIOS 17.742

TIPO DE BENEFICIARIO

QUILOMBOLAS

PESCADORES ARTESANAIS

MULHERES

ASSENTADOS DE
REFORMA AGRARIA

POPULACOES DE
COMUNIDADES RURAIS
(*NAO ENTRAM POPULACOES
TRADICIONAIS)
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Fonte: Informacfes UGP PPF — dez./2020

O Projeto Paulo Freire executou diversas atividades nas comunidades rurais antes
da formalizacdo dos convénios com as associagdes e a alocagéo de recursos. Nessa fase inicial,
as equipes técnicas de assessoria contribuiram para a criagcdo ou regularizagéo das organizacdes
locais. Além disso, foram realizadas a¢Ges de formacao e capacitacdo, bem como intercambios
nas areas produtiva e social. Essas atividades foram importantes para mobilizar e organizar
socialmente as comunidades, diferenciando-se de iniciativas em que 0s grupos sao mobilizados
apenas pontualmente para receber recursos externos (FIDA, 2021).

Nesse sentido, do ponto de vista da convivéncia com o semiarido, foi
estrategicamente importante para as comunidades rurais fortalecer a criacdo de pequenos
animais adaptados a regido o que garante estoques de racdo animal como medida de
sustentabilidade. De acordo com o Relatério de Concluséo do projeto (2022) o plantio de 1.658
ha de palma forrageira e 994 ha de sorgo possibilitou a producéo de aproximadamente 49,7 mil
toneladas de silagem de sorgo, reduzindo a pressao sobre a vegetacdo nativa durante a estacdo
seca.

Foram construidas primeiras 20.528 infraestruturas de captacdo e armazenamento
de 12 4gua®®, o que reforcou a resiliéncia das familias face as alteracdes climaticas, garantindo,
no caso das cisternas domeésticas, o acesso a agua de qualidade. Relacionado a tanques de
producdo sistemas de microirrigacdo por microaspersdo e irrigacdo capilar distribuem formas
eficientes de agua e convivéncia com o semiarido na producdo de alimentos. Reutilizar a 4gua
para cultivar plantas promove o cultivo em casa (RCP, 2022).

O PPF promoveu uma apicultura que protege as espécies e atende a todos 0s preé-
requisitos do triangulo da sustentabilidade (econémico, social e ambiental).

No que se refere a Nutricdo e Seguranca Alimentar, € pertinente mencionar que, de
acordo com a avaliacdo de impacto realizada pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), 61% dos beneficiarios apresentaram melhora no consumo alimentar. Tal
resultado se deve ao investimento em 4.591 quintais produtivos agroecoldgicos, sendo 75%
liderados por mulheres, associados a 2.189 sistemas de reuso de aguas cinzas, 0s quais geraram
um aumento no acesso e disponibilidade de alimentos nutritivos e diversificados em quantidade

e qualidade adequadas.

29 Cisternas de primeira 4gua sdo estruturas que coletam e armazenam agua da chuva para uso doméstico, agricola
ou industrial. Essas cisternas sdo geralmente construidas para coletar 4gua diretamente do telhado das casas,
edificios ou outras estruturas, e sdo projetadas para armazenar a 4gua coletada em um reservatério para uso
posterior.
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As cadernetas agroecoldgicas registraram 683 tipos diferentes de produtos
cultivados em quintais. A avaliacdo apontou um impacto positivo do Programa de Producgéo de
Alimentos (PPF) na seguranca alimentar, evidenciado pelos seguintes dados: um aumento de
10% no numero de domicilios produzindo para autoconsumo e uma melhoria de 83% na
diversificagdo alimentar (de 56 para 103 familias entre 2015 e 2020). Além disso, a instalagdo
de 20.528 cisternas, sendo 30 escolares, permitiu 0 acesso a agua potavel de qualidade a 22.152
familias (mais de um terco dos beneficiarios do Projeto) para consumo humano. E importante
destacar que 100% dos investimentos do PPF adotaram praticas agroecoldgicas e técnicas
produtivas sustentaveis, o que garantiu a producdo de alimentos livres de contaminantes fisicos,
quimicos e bioldgicos RCP, 2022).

O Projeto Paulo Freire executou em Nova Olinda, de acordo com os relatos dos
técnicos e comunitarios, as seguintes acdes integradas: quintais produtivos agroecolégicos com
a criacdo de galinha caipira e mantidos por sistemas de reuso de agua; criacdo de suinos
adaptado com biodigestores; e criacdo de ovinos e caprinos complementado com area de suporte
forrageiro de sorgo, palma e capins. Segundo Silva (2021) os sistemas de producao em conjunto
com as tecnologias sociais potencializaram as estratégias de convivéncia com o semiarido e de
resiliéncia climética.

Como dito anteriormente em Nova Olinda o PPF atendeu 04 entidades comunitérias
que foram a Associacdo Comunitéria dos Agricultores e Agricultoras Familiares do Sitio Bujari;
Associacdo de Moradores dos Sitios Chiquitoso e Cabeca, Associacdo Comunitaria dos
Trabalhadores Rurais dos Sitios S&o Jodo, Baixio dos Bernardes, Baixio dos Almeidas e
Cardoso e a Associacdo Comunitaria dos Criadores de Peixe do Triunfo. Em todas as entidades
foi feito através das entidades de assisténcia técnica o Plano de Desenvolvimento e
posteriormente os Planos de Investimentos Produtivos (PIPS).

O plano de trabalho do PIP*® da Associacdo Comunitaria dos Agricultores e
Agricultoras Familiares do Sitio Bujari previa um aporte de R$ 85.224,80 para o fortalecimento
da cadeia produtiva de avicultura caipira e suinocultura, observando aspectos ambientais e de
sustentabilidade econdmica e social dos agricultores/as familiares. Esse recurso tinha como
meta 01 a construgéo de 10 pocilgas com 18m?2 no valor de R$ 41.540,00; a meta 02 a construcéao
de 06 aviarios rasticos no valor de R$ 17.276,80; ja a meta 03 previa aquisi¢do de animais (aves
e suinos) no valor de R$ 10.960,00 e a meta 04 estabelecia a comunicagio®! e desenvolvimento

%0 Todos os dados relacionados aos Planos de Investimentos Produtivos foram extraidos dos Planos de Trabalho
(PT) das respectivas entidades, todos os PT foram fornecidos pela UGP/PPF.
31 Essa meta estd em todos os Plano de investimento Produtivos e determina a aquisicdo de kit informatica e
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da comunidade um valor de R$ 5.400,00.

Ja a Associacdo de Moradores dos Sitios Chiquitoso e Cabeca, definiu no seu PIP
o fortalecimento da cadeia produtiva de avicultura caipira, producdo de ovino e caprinos e ainda
suinocultura, observando aspectos ambientais e de sustentabilidade econémica e social dos
agricultores/as familiares. O orcamento desse PIP foi aprovado pelo PPF no valor global de R$
183.296,80, tendo como meta inicial a construgdo de 8 apriscos rusticos com 36 m2 ( 6m x 6m)
e 12mz2 de area coberta (4m x 3 m) e uma estimativa de recursos da ordem de R$ 43.740,00; a
segunda meta do PIP previa a Construgdo de 11 pocilgas com 18mz2 que totalizam o
investimento de R$ 60.724,00; a terceira meta definiu que seria construido 07 aviarios rasticos
no valor de R$ 45.312,80; a meta 04 determinava a aquisi¢do de animais (pintos de um dia,
pintainhos, matrizes ovinas, caprinas e suinas, reprodutores ovinos, caprinos e suinos) e por fim
a meta 05 direcionava recursos para a comunicacdo e desenvolvimento da comunidade na
ordem de R$ 5.400,00.

O PIP da Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores Rurais dos Sitios Sdo Jodo,
Baixio dos Bernardes, Baixio dos Almeidas e Cardoso tinha como objeto a ser executado o
fortalecimento da cadeia produtiva de avicultura caipira, producdo de
ovinocultura/caprinocultura e suinocultura, observando aspectos ambientais e de
sustentabilidade econémica e social dos agricultores/as familiares. Um investimento total na
ordem de R$ 255.017,00 e tendo como primeira a construcdo de 09 apriscos rasticos com 9m?
de area coberta no valor de R$ 35.124,00; a meta 02 previa Construcdo de 19 pocilgas com
18m2 no valor de R$ 73.537,00; a meta 03 estipulava a construcdo de 20 aviarios rasticos com
orcamento de R$ 97.956,00; a meta 4 definia que seria feita a aquisi¢do de animais (pintainhos,
reprodutor ovino, caprino e suino, matrizes ovina, caprina e suina) e a meta 05 previa recursos
para a comunicacao e desenvolvimento da comunidade na ordem de R$ 5.400,00.

A Ultima entidade apoiada foi a Associacdo Comunitaria dos Criadores de Peixe do
Triunfo seu PIP objetivava o fortalecimento da cadeia produtiva de avicultura caipira, producéo
de ovinocaprinocultura e suinocultura, observando aspectos ambientais e de sustentabilidade
econbmica e social dos agricultores/as familiares. As metas executadas previam inicialmente
na meta 01 a constru¢do de 17 apriscos rasticos com 9m?2 de area coberta no valor de R$
69.956,00; a meta 02 previa a construcdo de 12 pocilgas com 18m?2 com recursos na ordem de
R$ 51.288,00; como meta 03 a associacdo definiu que seria feito a construcdo de 16 aviarios

rasticos totalizando R$ 77.762,80; a meta 04 previa a aquisicdo de animais (pintainhos,

equipamentos, tais como: notebook, impressora, armario, mesa para computador e aquisicdo de placa de
identificacdo do projeto
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reprodutores ovinos, caprinos e suinos, matrizes ovinas, caprinas e suinas) previsto um
investimento de R$ 37.360,00 na execucdo dessa meta e por fim a meta 05 que previa a
comunicacéo e desenvolvimento da comunidade no valor global da meta de R$ 5.400,00.

O investimento global do PPF em todos as 4 associacdes beneficiarias em Nova
Olinda (CE) foi da ordem de R$ 765.305,40. Durante a execucao do projeto, as implementacdes
dos Planos de Investimentos Produtivos foram avaliadas periodicamente pelos comunitérios, a
fim de permitir ajustes necessarios (especialmente com a chegada da pandemia). Nesse
processo, houve uma atencéo especial as necessidades e aspiracdes das mulheres e dos jovens.
Como parte desse trabalho, o Projeto apoiou a formacgéo de liderangas locais, consideradas
fundamentais para a participacédo social, a consolidacdo das organizagdes e a sustentabilidade
do processo de desenvolvimento social e produtivo.

Como podemaos observar nos planos de investimento, especialmente nos planos das
entidades localizadas em Nova Olinda, I6cus da nossa pesquisa, vemos uma multiplicidade de
atividades, pois os PIPs do Projeto Paulo Freire podem contemplar mais de uma atividade, mas
sempre com um direcionamento para a seguranca alimentar das familias, o PPF buscou
trabalhar com atividades que ja eram desenvolvidas pelas comunidades, pois isso
potencializaria os resultados que foram por elas demandadas e sempre com foco na producéo
para o consumo familiar, caso tivesse excedente esse seria vendido para as feiras locais.

O diferencial do Projeto Paulo freire que podemos relatar aqui nas nossas escutas e
didlogos com técnicos, gestores e comunitarios € multiplicidade de atividades produtivas
desenvolvidas pelo projeto concatenadas com inumeras tecnologias sociais, ao todo sdo 16
atividades produtivas e tecnologias sociais tocadas como politicas publicas nas comunidades
atendidas e nas 4 entidades pesquisadas, vejamos a tabela 5 que exemplifica os Planos de

Investimentos Produtivos, distribuicdo por categorias sociais:

Cadeias'ou aﬁuidfldas p—rodu'li\ras N° de familias Custo méi_:ﬁo Recurso investido
(agricolas e nio agricolas) perfamilia

Avicultura 6.347 R$ 3.798,33 R$ 24.108.012,85
2:2:2?;”"“”'““ T suporte 4633 R$ 4.871,98 R$ 22.571.904,15
Quintal Produtivo 3.207 R$ 786,29 R$ 2.521.632,03
Suinocultura 2355 R$ 4.854 09 R$ 11.431.381,58
EE‘;;;ZAQ“" com Quints! 2723 R$ 3.163,57 R$8.614.410,19
Biodigestores 1759 R$ 1.659,30 R$ 291870870
Apicultura 648 R$ 5.389.20 R$ 3.492.199.43
Artesanato 224 R$ 383329 R$ 858.656,96
Mandiocultura 204 R$ 2.023,52 R$ 412.798,08
Pesca Artesanal 185 R$ 4.877.38 R$ 202.315,30
Fogoes Ecologicos 232 R$ 801,00 R$ 185.832,00
Fruticultura 93 R$ 4.896,08 R$ 455.335,44
Horticultura 73 R$ 6.772,27 R$ 494.375,71
Cajucultura 64 R$ 3.170,94 R$ 202.940,24
Unidade de Beneficiamento 244 R$ 7.454 28 R$ 1.8158.844,32

Barreiro (projeto ambiental) 40 R$ 175988 R 70.395,38
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Fonte: Informagdes UGE PPF — dez /2020

Observa-se que a avicultura e a ovinocaprinocultura, com suporte forrageiro, sao as
atividades que beneficiam o maior nimero de familias e recebem mais recursos financeiros. Em
seguida, em termos de numero de familias, vém os quintais produtivos, que sdo a sétima
atividade em termos de investimentos. As atividades de quintais produtivos e avicultura sdo
frequentemente realizadas por mulheres e o destaque dessas atividades reflete a orientacéo do
projeto para a inclusdo desse publico especifico. A suinocultura é a quarta atividade em termos
de numero de familias e a terceira em recursos investidos. Entre as tecnologias sociais,
destacam-se o reuso de agua acompanhado por quintais produtivos, que € a quinta atividade em
termos de nimero de familias e a quarta em termos de recursos financeiros, e os biodigestores,
que sdo a sexta atividade em termos de nimero de familias e de recursos financeiros.

O Projeto Paulo Freire proporcionou melhorias nas atividades produtivas das
familias participantes por meio do acesso a um conjunto de ativos produtivos, incluindo
construgdes, aquisicdo de animais, maquinas e equipamentos, bem como aquisi¢ao de insumos.
Essa politica publica possibilitou melhorias nos empreendimentos das comunidades em Nova
Olinda, essa afirmacdo pode ser atestada também pela pesquisa de resultados que foi realizada
pela UGP em maio de 2020 que apontou um aumento de 28% no volume da producdo dessas
familias e consequentemente na renda das unidades familiares (UGP, 2020)

Para abordar a questdo da renda familiar no contexto do Projeto Paulo Freire, é
necessario seguir a perspectiva apontada por uma comunitaria sécia da Associacdo de
Moradores dos Sitios Chiquitoso e Cabeca que afirmou que "a renda comeca do consumo".
Como pode ser observado, no @mbito desse projeto, a producdo e a comercializacdo estdo
associadas ao autoconsumo, o que tem um dialogo direto com a seguranca alimentar das
familias e das comunidades.

De acordo com os dados do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA, 2022), em relagdo a abordagem da seguranca alimentar, o Projeto Paulo Freire atingiu
ndo apenas um volume significativo de producdo, mas também qualidade e diversidade na
producéo de alimentos. Essa qualidade foi obtida por meio de uma abordagem agroecologica
que garantiu as familias a producdo de alimentos livres de agrotoxicos. A qualidade dos
produtos locais esta relacionada a ideia de valorizagdo desses produtos. No contexto da

seguranca alimentar e nutricional, fortalecer a producdo local envolve a valorizacdo desses
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produtos. O Projeto Paulo Freire trabalhou nesses dois aspectos ao longo de oito anos, e de
acordo com os dados secundarios, esses objetivos foram plenamente alcangados.

Nessa perspectiva, é possivel inferir que a implementacdo da agroecologia como
politica publica transversal nas acGes do Projeto Paulo Freire resultou em melhorias nas
condigbes de vida das comunidades locais. Essas melhorias incluem maior viabilidade
econdmica e rendimento monetario, melhor seguranga alimentar e nutricional e maior
empoderamento sociopolitico. Além disso, a implementacdo da agroecologia permitiu a

geracdo simultanea de uma producéo suficiente e mais estavel.

CONCLUSAO

Essa dissertacao abordou o tema das politicas publicas para a agroecologia inseridos
na construcdo do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo
Freire, analisando o contexto socio-econémico-ambiental em que esse projeto foi executado e
suas interfaces com as politicas publicas no Estado do Ceara

Ao longo dessa pesquisa 0 que podemos constatar e que o aumento da producao
agricola e ndo agricola familiar estd associado a capacitacdo técnica por meio de assessoria
técnica permanente (ATC), o acesso familiar a novos equipamentos (tecnologias sociais) e
recursos (via Planos de Investimentos Produtivos).

Esse modelo de atuacdo produz resultados significantes, principalmente em
familias sem condicGes econdmicas de produzir. Alguns dos resultados da avaliacdo de impacto
sdo destacados comparando 2015 e 2021 nos incrementos de producdo nas seguintes atividades:
Avicultura (aumento de 79 %), Ovinocultura e Caprinos (aumento de 34 %), Suinocultura
(aumento de 140 %). O aumento da producdo esta relacionado, entre outras coisas, a adopcao
de praticas agroecoldgicas que reduzem a morte de animais, a diversificacdo de frutas e
hortalicas (policultura - estagnacdo da producao e a rotacao de culturas.

O aumento da producéo esta relacionado com a variedade de espécies a rotacdo de
cultura, entre outras. Podemos constatar pelas nossas visitas, entrevistas e analise de dados e
que as mulheres sdo as principais responsaveis pela diversidade da producdo, podemos citar
aqui pela experiéncia das cartilhas agroecoldgicas, com as cartilhas foi possivel constatar isso
ao registrar 683 produtos diferentes: alimentos de origem vegetal (271), animal (100) e mistos
(67), artesanais (127), surdos-mudos e sementes (53) e plantas e preparagdes medicinais (38) e
outros produtos (17).

De acordo com o estudo de impacto realizado (FIDA, 2022), constatou-se que

dentre os 135 beneficiarios do PPF nas 4 comunidades pesquisadas, houve acesso significativo
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as politicas publicas, destacando-se: aumento de 21% no acesso as cisternas para producéo,
aumento de 11% no acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), aumento de 50%
no acesso ao Programa de Reforma Agréria e Crédito Fundiario, aumento de 50% no acesso ao
Programa de Combate a Pobreza Rural e aumento de 600% no acesso ao seguro rural.

As capacitacOes e oficinas em politicas publicas como direito, mantiveram como
foco o0 acesso as politicas, dialogando principalmente com as questdes de género, raga e etnia,
juventudes e agroecologia e foram importantes para o alcance deste resultado, onde 46% do
publico capacitado foi de mulheres e 26% de jovens (RCP, 2022).

Nas entrevistas que foram feitas sejam com técnicos da ATER, sejam com gestores
OuU mesmo com comunitarios os estudos demostram ganhos significativos de renda,
especificamente com aumento na renda auferida com a venda de produtos agricolas, no valor
do consumo doméstico e na renda liquida das familias participantes do PPF.

Do mesmo modo, foram observados aumentos de produtividade e diversidade na
producdo agricola e pecuéria dos agricultores agroecoldgicos em todo o projeto Paulo Freire e
em especial nas comunidades pesquisadas nesse trabalho.

Durante minhas visitas aos projetos, em conversas informais com os agricultores,
alguns relataram que a transicao para as praticas agroecoldgicas melhorou substancialmente sua
alimentacéo, principalmente devido ao aumento da variedade e do consumo de frutas e legumes,
além de reduzir os problemas de saude.

Em todas as 4 comunidades pesquisadas observa-se evidéncias de que o Projeto
Paulo Freire obteve resultados positivos, tais como a focalizacdo e a territorialidade, além da
diversificacdo das atividades financiadas. A avaliacdo de impacto (FIDA, 2022) evidenciou que
0 Projeto aumentou significativamente a participagdo ativa de mulheres e jovens em acoes
comunitarias, o acesso as politicas publicas e a adocédo de praticas agroecoldgicas sustentaveis,
0 que modificou a realidade das 135 familias participantes do PPF em Nova Olinda.

Os estudos conduzidos nesta pesquisa nas quatro comunidades beneficiadas pelo
Projeto Paulo Freire em Nova Olinda evidenciaram que os beneficios para 0os mais pobres nao
decorrem de solugdes tecnoldgicas imediatas ou solugdes magicas, mas sim de uma abordagem
voltada para a mudanca de processos, capacitacdo, organizacao e suporte a praticas inovadoras
para agricultores e suas familias, com énfase em politicas publicas que promovam a
agroecologia.

O governador atual do estado do Ceard, EImano de Freitas, divulgou a assinatura

de um novo acordo com o FIDA para a implementacéo da segunda fase do Projeto Paulo Freire



65

(PPF). Conforme informages do portal de noticias do governo local®?, o projeto contara com
um investimento total previsto de US$ 150 milhdes (aproximadamente R$ 750 milhdes), dos
quais US$ 120 milhdes virdo do co-financiamento do FIDA e do Governo da Espanha, e US$
30 milhdes de contrapartida do estado. Espera-se alcancar um total de 60 mil familias rurais, o
que representa 240 mil pessoas. A segunda fase do PPF ampliara a bem-sucedida primeira fase,
cobrindo 175 municipios do semiarido cearense e dando atencdo especial as areas mais pobres
do estado e as comunidades tradicionais, mulheres e jovens. Isso demonstra a relevancia dessa
politica publica para as acdes contra a pobreza.

Tendo em vista que durante o periodo de 2013 a 2021, foi implementada a primeira
fase do Projeto Paulo Freire (PPF) e a avaliacdo de impacto evidenciou importantes resultados
das acBes do projeto, sobretudo no que se refere ao trabalho com as populacbes mais
marginalizadas e inclusdo de mulheres e jovens. O sucesso do projeto levou-o a ser considerado
um dos cinco melhores projetos implementados pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) no mundo, dentre mais de 200 iniciativas em implementacgdo. Nesse sentido,
a segunda fase do PPF reforcara a parceria entre 0 Governo do Cearé e o FIDA, podendo criar
novas oportunidades e parcerias.

Por fim, é recomendavel que os Governos e outros financiadores do
desenvolvimento, tais como o FIDA, ONU, IICA, FAO, BID, invistam na agroecologia para
promover o desenvolvimento rural, a seguranca alimentar e a sustentabilidade. Os resultados
deste estudo indicam que a agroecologia pode gerar beneficios econémicos, aumentar a
resiliéncia por meio da diversificacdo de rendimentos agricolas e fortalecer a autonomia das

comunidades rurais e das familias.

32 Governo do Ceara e FIDA pactuam segunda fase do Projeto Paulo Freire, matéria disponivel no seguinte
endereco eletrdnico: https://www.sda.ce.gov.br/2023/03/22/governo-do-ceara-e-fida-pactuam-segunda-fase-do-
projeto-paulo-freire/
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