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RESUMO

PROGRESSOS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA POLiT[CA ESTADUAL DE
MUDANCA CLIMATICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE SANTA
CATARINA NO PERIODO DE 2009 A 2021.

AUTORA: Nicole Bavaresco Rezende
ORIENTADORA: Msc. Leticia de Alcantara Moreira

As mudancas climaticas tém trazido diversos problemas para a qualidade de vida dos seres
humanos e da biodiversidade, sendo que as comunidades mais vulneraveis, acabam sendo as
mais atingidas pela mesma. Dessa forma, é de extrema importancia que o poder publico, em
todas as esferas, trace estratégias de reducdo dos impactos ambientais e de a¢des de resposta a
desastres ambientais. Nesse contexto, o0 objetivo da presente pesquisa foi analisar a
implementacdo dos objetivos da Politica Estadual de Mudanca Climatica e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina para o enfrentamento das mudancas climéticas no periodo de
2009 a 2021, sob uma perspectiva critica. Para que o objetivo fosse alcancado, utilizou-se da
pesquisa bibliografica e levantamento documental, para tabulacdo e andlise, foi aplicada a
Matriz de Analise Estratégica. Em resumo, péde-se concluir, com a presente pesquisa, que 0
estado de Santa Catarina vem implementando a sua Politica Estadual sobre Mudancas
Climaéticas e Desenvolvimento Sustentavel, e que possui muitas oportunidades e fortalezas, o
qgue demonstra a preocupacdo com o tema da emergéncia climatica, e consequentemente é
evidenciado na execucdo dos objetivos da Politica Estadual.

Palavras-Chave: Mudangas climéticas. Politicas Publicas. Matriz de Analise Estratégica.
Santa Catarina. Poder Publico.



ABSTRACT

PROGRESS AND CHALLENGES IN THE IMPLEMENTATION OF THE STATE
POLICY ON CLIMATE CHANGE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SANTA
CATARINA IN THE PERIOD FROM 2009 TO 2021.

AUTHOR: Nicole Bavaresco Rezende
ADVISOR: Msc. Leticia de Alcantara Moreira

Climate change has brought several problems to the quality of life of human beings and
biodiversity, with the most vulnerable communities ending up being the most affected by it.
Therefore, it is extremely important that public authorities, in all spheres, devise strategies to
reduce environmental impacts and respond to environmental disasters. In this context, the
objective of this research was to analyze the implementation of the objectives of the State Policy
on Climate Change and Sustainable Development of Santa Catarina to combat climate change
in the period from 2009 to 2021, from a critical perspective. In order for the objective to be
achieved, bibliographical research and documentary survey were used, for tabulation and
analysis, the Strategic Analysis Matrix was applied. In summary, we were able to conclude,
with this research, that the state of Santa Catarina has been implementing its State Policy on
Climate Change and Sustainable Development, and that it has many opportunities and
strengths, which demonstrates the concern with the issue of the climate emergency, and
consequently it is evident in the execution of the objectives of the State Policy.

Key-words: Climate changes. Public policy. Strategic Analysis. Santa Catarina. Public Power.
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As mudancas climéticas tém alterado de forma significativa as diferentes formas de vida
na Terra (BLANK, 2015). Nos ultimos anos, tem sido presenciado no Brasil os efeitos das
mudancas climaticas, com eventos extremos ocorrendo com maior frequéncia e intensidade,
desde enchentes as secas hidricas.

O sexto relatério do Grupo de Trabalho 1, do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, 2021) mostra que o planeta provavelmente atingira ou excedera
mais cedo 1,5°C de aquecimento nos préximos 20 anos. E para limitar o aumento do
aquecimento e evitar maiores impactos climaticos e socioambientais, 0s paises e governos
precisam de acles ainda nesta década, principalmente no que diz respeito a instituicdo e
aplicacdo de politicas publicas.

Ademais, a discussdo sobre a emergéncia climatica que o mundo estd passando,
aumentou a preocupacao da populagdo frente ao tema e, consequentemente, vem pressionando
0s governantes a agirem. De acordo com a matéria do International Council for Local
Environmental Initiatives - ICLEI (2020) diversas capitais como Séo Paulo, Curitiba, Salvador
e Rio de Janeiro elaboraram seus Planos de Acdo Climatica, e é nesse contexto que o estado
poderia se apropriar e criar ferramentas capazes de impulsionar esses debates e acfes em
municipios do interior. E valido mencionar que, no Brasil, desde 2015, as regides
metropolitanas por exigéncia legal deveriam ter Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
(Pduis), ndo podendo este ser elaborado sem um pleno didlogo com as mudancas climaticas, o
prazo para finalizacdo era o ano 2018, conforme definido em lei, especificamente a Lei
n°13.089/2015 (KLUG; MARENGO; LUEDEMANN, 2016).

A partir das diversas discussoes globais nas Conferéncias entre as partes (COP) e com
a pressdo internacional e nacional, o Brasil, em dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2009). Consequentemente, os estados do pais também
construiram suas politicas, dentre eles, o estado de Santa Catarina, que em agosto de 2009 criou
a sua Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas e Desenvolvimento Sustentdvel (SANTA
CATARINA, 2009). A partir disso, seria esperado que o estado desenvolvesse 0s objetivos da
sua politica através dos seus instrumentos, mesmo com o debate ainda incipiente sobre o tema
da mudanca climética no Brasil.

Nesse sentido, por conta de sua responsabilidade e jurisdicdo legal e administrativa, os
governos locais e subnacionais podem proporcionar inimeras possibilidades de influenciar as
atividades econémicas e energéticas que influenciam nas mudancas climaticas, como
empenhar-se através das politicas de adaptacdo e mitigagdo, por exemplo (MARTINS;
FERREIRA, 2010).
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Para além das mudangas climéticas em si, tais entes da administragdo publica precisam
se preparar para reconhecer as vulnerabilidades de cada territorio, visando uma adaptacdo a
nova realidade imposta pelos novos padrées do clima (KLUG; MARENGO; LUEDEMANN,
2016).

Desse modo, é 0s governos subnacionais que devem impulsionar os debates e temas a
serem desenvolvidos e financiados localmente. Conforme traz Lima et al. (2016) os espacos de
governanca se ampliam para as esferas estaduais, regionais e municipais através de foruns e
outras acOes coletivas, com o envolvimento dos cidaddos e da sociedade civil, e que
posteriormente se reverbera na forma de legislac6es, programas, politicas publicas, programas
e acoes.

Na mesma linha de pensamento, Klug, Marengo e Luedemann (2016) apontam que o
protagonismo da agenda de adaptacdo as mudancas climaticas sdo dos municipios, uma vez
que, o planejamento do territério precisa considerar as questdes climaticas e ndo somente as
atuais, como as futuras. Para os autores, "uma boa gestdo do uso e ocupacao do solo urbano,
associada a investimentos em infraestrutura basica sdo um primeiro passo no processo de
adaptagdo das cidades brasileiras” (pg.320).

No entanto, é importante analisar a conex&o entre as iniciativas politicas estaduais e
municipais com a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC). Conforme Lima et al.
(2016) algumas politicas estaduais, com exce¢Oes pontuais, criadas apds ou antes da politica
nacional, de forma autdnoma e desconectada ndo se alinham ao que estabelece a PNMC, o que
pode comprometer a governabilidade e o atingimento das metas nacionais.

Com isso exposto, a proposta do projeto de pesquisa é investigar a execucdo dos
objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel

durante os anos de 2009 a 2021, para enfrentar os efeitos da emergéncia climatica.

2. OBJETIVOS, JUSTIFICATIVA, PROBLEMA E HIPOTESES
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O objetivo geral e de analisar a execucdo dos objetivos da Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina para o enfrentamento

das mudancas climaticas no periodo de 2009 a 2021, sob uma perspectiva critica.

Para que o objetivo geral seja alcangado, tem-se os seguintes objetivos especificos:

e Realizar revisdo de literatura acerca do tema das mudancas climaticas no Brasil e no
estado de Santa Catarina;

e Listar as principais emissdes de Gases do Efeito Estufa em Santa Catarina;

e Levantar quais sdo as leis, decretos, politicas, programas, iniciativas e acbes
governamentais que estejam inter-relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a
mitigacdo e adaptacdo das mudancas climéticas no estado de Santa Catarina;

e Avaliar se o0s objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel estdo sendo cumpridos; e discutir a atuacéo do poder

publico estadual ante ao cenario de mudancas climaticas.

O aquecimento global e as mudancas climaticas estdo no centro do debate publico como
uma das questdes mais emergentes da sociedade atual, um grande desafio a ser enfrentado e,
que precisa de respostas urgentes para evitar catastrofes globais. Na centralidade deste debate,
encontra-se as crescentes emissdes de dioxido de carbono (CO2) e de Gases de Efeito Estufa
(GEE) que séo derivadas das atividades antropogénicas ap06s o periodo da revolucdo industrial
na Europa até os dias atuais (MARTINS; FERREIRA, 2010).

Vale mencionar que o clima varia de forma natural, seja em escala temporal ou em
escala espacial, ao observar a variacao climatica ao longo do tempo, por meio das bolhas de ar
que ficaram nas geleiras da Antartica, notam-se inimeras varia¢fes. Entretanto, nos ultimos
100 anos, a temperatura comecou a subir em um ritmo muito maior do que ocorria até entao.
“Se fosse natural teria de ser explicado o que justifica o planeta se aquecer numa velocidade
tdo espantosa, completamente fora do que conhecemos por varios milhdes de anos” (NOBRE;
REID; VEIGA, 2012).

De acordo com Lameira (2017) ja se tem um consenso de que as atividades antrépicas
estdo incrementando as concentracdes de gases do efeito estufa, e por consequéncia, causando

o chamado aquecimento global. Desse modo, para reduzirmos as emissdes de gases de efeito
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estufa e estarmos preparados para os efeitos que ja estdo ocorrendo derivados da mudanga do
clima, precisamos de a¢des de mitigacéo e de adaptagéo.

Para isso, Martins e Ferreira (2010) trazem que através das acdes de mitigacdo, é
possivel reduzir o impacto ambiental e modificar infraestruturas e padrdes de producao e
consumo. Por outro lado, as a¢Oes de adaptacdo visam garantir a resiliéncia das cidades e a
preservacdo da vida da populagdo em relacdo aos impactos e riscos ocasionados pelos eventos
climaticos.

A partir disso, surge no Brasil as politicas nacionais, estaduais e municipais de mudanca
climética, para que seja enfrentado o tema através de a¢des concretas por parte do pais e dos
estados nacionais. Apds a instituicio da Politica Estadual de Mudanca Climatica e
Desenvolvimento Sustentavel no estado de Santa Catarina, dever-se-ia abrir uma porta para
ampliacdo e discussdo do tema. Assim, esta proposta de pesquisa visa levantar questfes e
investigar se houveram acles por parte do estado, e se houve, quais foram as acdes
implementadas até o momento e onde as mesmas se enquadram dentro do estabelecido pela
Politica Estadual de Mudanca Climatica e Desenvolvimento Sustentavel.

Com isso, busca-se contribuir com a pesquisa 0 debate sobre cidades, governos
subnacionais e mudancas climéticas, compreendendo as estruturas de governanga, das politicas
publicas e dos aspectos institucionais, trazendo a tona a discussao sobre a necessidade urgente
de participacdo dos estados no combate a emergéncia climatica. Para além das politicas
publicas, faz-se necessario, também, o fortalecimento de a¢des coletivas, ou seja, que envolvam
a participacdo de diversos atores e setores da sociedade. De acordo com Lameira (2017), tais
acOes tém aumentado de forma significativa nos Gltimos anos.

Além disso, a realizacao dessa pesquisa se propde a analisar aimplementacgéo da Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel no estado de Santa
Catarina e apontar as fraquezas e fortalezas nas acdes desenvolvidas por parte do Estado, para
gue consequentemente possa ser aperfeicoada a acdo do Estado no enfrentamento da mudanca
climatica e para com o desenvolvimento sustentavel.

Conforme contexto apresentado nos itens anteriores, a seguir é exposta a pergunta
problematizadora da presente pesquisa, a qual norteou cada uma das etapas de planejamento e
desenvolvimento do presente estudo.

Assim sendo, quais foram os objetivos executados, programas e politicas desenvolvidas
e implementadas pelo governo estadual de Santa Catarina para mitigar e se adaptar aos efeitos
das mudancas climaticas durante os anos de 2009 a 2021 no estado, apos a san¢do da Lei n°

14.829, de 11 de agosto de 2009 que institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e
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Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina? A hipétese preliminar é de que essas politicas
e programas nédo estdo sendo efetivas, dialogando com o contexto brasileiro em que muitas
politicas sdo criadas, mas ndo existe conexdo entre as mesmas, mesmo tendo objetivos em
comum.

As hipoOteses para a pergunta desta pesquisa dividem-se em trés, as quais sao
apresentadas a seguir detalhadamente. A primeira delas € a de que o estado de Santa Catarina
tem realizado, de forma retraida, acdes entre as secretarias, grupos de trabalho, entre outros,
dentro dos bastidores do governo e que estas ainda ndo sdo de conhecimento da populacéo,
sobretudo, por ser recente este movimento, o qual ocorreu ap6s a criagdo da lei estadual de n°
14.829 de 2009. A segunda hipdtese é de que ap6s a promulgacéo da lei que instituiu a Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel e da criacdo do Férum
Catarinense de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade nada foi realizado de ac0es,
por conta da alternancia de poder entre governantes que ndo colocaram a pauta de
enfrentamento a mudanca do clima como prioritaria em suas gestdes. E por fim, a terceira
hipdtese é de que foram e estdo sendo criados planos de a¢6es, programas e projetos de fomento
ao enfrentamento das mudancas climaticas no ambito estadual em conjunto com a iniciativa

privada e o setor produtivo.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 CIENCIA DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Afinal, o que sdo mudangas climéaticas? A mudanca climatica refere-se a modificagdes
no estado atual do clima durante um periodo prolongado, pode ser gerada por processos naturais
além de se somar as consequéncias provocadas pela acdo do homem no planeta Terra. Portanto,
a acdo antrdpica dos seres humanos intensifica e acelera o processo de mudanca do clima
(MMA, 2018).

A tendéncia de aumento das temperaturas, associada aos padrGes de consumo e
producdo, fez com que as mudancas climaticas se tornassem um dos maiores desafios a vida
humana na atualidade (AMANI-MALE; FEIZABADI; NOROUZI, 2024).

No século XIX, comecou-se a discussao a respeito das mudancas climaticas, isso
porque, as pesquisas comecaram a indicar que o acumulo de didxido de carbono, sobretudo, o
gerado na atividade industrial, quando aliado a outros gases presentes na atmosfera poderiam
trazer consequéncias a vida no planeta, principalmente, no que diz respeito ao aumento da
temperatura que causa as chamadas mudancas climaticas (ONU, 2019). Dessa forma, entende-
se que a discussdo sobre o tema aquecimento global iniciou-se a relativamente pouco tempo,
do ponto de vista de uma area do conhecimento, mas ndo do ponto de vista de uma emergéncia
global.

Os raios solares incidem sobre a superficie terrestre, e estes podem vir a ser refletidos
ou absorvidos pelos sélidos e liquidos da superficie terrestre, que se denomina atmosfera, que
¢ uma camada gasosa que envolve a superficie terrestre. Quando essa energia passa pelo
processo de absorcdo, as moléculas passam a vibrar mais, e com isso, sélidos, liquidos e gases
passam pelo processo de expansdo, e a vibracdo associada a expansdo faz com que o calor seja
transmitido em diversas direcdes, inclusive, no espaco.

Sabendo que existem gases na atmosfera que também possuem a caracteristica de
receber e transmitir calor, das moléculas para o meio, inclusive, para a superficie terrestre, esse
vai e vem de energia acaba atrasando a dissipacao do calor pela terra e o calor acaba voltando
para 0 espaco, para tal processo da se o nome de efeito estufa, ja para 0s gases que tém essa
capacidade de retengdo de calor, da se 0 nome de gases do efeito estufa, ou GEEs.

A maioria desses gases, tém ocorréncia natural na atmosfera e gracas a eles, ocorre na
Terra a baixa oscilagdo térmica, fundamental para a existéncia de diferentes formas de vida.

Tais gases sdo o0 vapor de adgua (H20), gas carbonico (CO.) e o metano (CH4). Entretanto, as
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atividades humanas desenfreadas tém gerado um desequilibrio na concentracdo desses gases,
atenuando a absorcao de calor pela Terra e criando um ambiente hostil para a vida. As principais
atividades humanas relacionadas a tal desequilibrio sdo aquelas que convertem estoques de
carbono, como petroleo, queima de carvéo e destruicao das florestas por meio da combustao
(KLUG; MARENGO; LUEDEMANN, 2016).

Para amenizar esses eventos extremos e que impactam a vida da humanidade séo
necessarias acoes de adaptacao e mitigacdo. Quando se trabalha com ac¢des de adaptagéo, busca-
se moderar e/ou evitar danos. Quanto a mitigar, sdo acdes de intervencdo humana onde a

proposta é reduzir as fontes e/ou capturar o carbono emitido (IPEA, 2016).

Torna-se imperativo destacar que todas as a¢Oes de mitigagdo e adaptacdo devem
obrigatoriamente ser implementadas considerando beneficios para a sociedade,
incluindo erradicacdo da pobreza, educagdo, saneamento basico, fontes alternativas
de energia, acesso a dagua potavel, educacdo e transporte. O modelo de
desenvolvimento baseado em baixo carbono, portanto, ndo sé permite a estabilizacdo
dos processos climaticos, garantindo a manutencdo da producdo agricola do pais,
como também incentiva a inddstria de inovacdo, reduz gastos hospitalares e coloca o
pais em uma posicao resiliente quanto a dependéncia de fontes energéticas baseadas
em combustiveis fosseis (KLUG et al., 2019).

Em didlogo, Lameira (2017), pontua a necessidade de os governos lancarem e aplicarem
politicas publicas prevendo acdes em duas frentes principais, as quais: a primeira, deve versar
sobre a reducdo das emissdes de GEEs, e a segunda, acdes que minimizem os efeitos das
mudancas climaticas na vida da populacdo, sobretudo, as comunidades mais vulneraveis.

A propria Politica Nacional de Mudanca do Clima - PNMC (BRASIL, 2009) entende a
adaptacdo como um conjunto de iniciativas e medidas com intuito de reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos em face aos impactos atuais e futuros ocasionados pela
mudanca do clima. Enguanto a mitigacdo € definida como mudancas e atualizacBes
tecnoldgicas necessarias que visam a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e 0 uso de
recursos.

Vale mencionar que 0s progressos cientificos e tecnoldgicos trouxeram aumento da
expectativa de vida e melhora da qualidade de vida, porém, em contrapartida trouxe um inimigo
que precisa de atencdo e mudanca nos padrdes de consumo e de producdo da sociedade. Mais
do que nunca, a populacdo depende de forma progressiva de elevados niveis de eletricidade,
alimentacéo, transporte e outras atividades que envolvem a emissdo de GEEs (FBDS, 2020).

De acordo com Carvalho, Machado e Meirelles (2011) os dados séo conclusivos e as
mudangas climaticas vivenciadas por todos, o que tem mobilizado ndo somente os setores

publicos, como também, os setores industriais. E, para Lameira (2017), a comunidade cientifica
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internacional j& possui um consenso, sendo inegével, os problemas do aquecimento global na
atualidade.

Outras estratégias citadas pela ONU (2019) sdo: criar aces de mitigacdo das mudancas
climaticas através da agricultura, conservacao de florestas e ambientes naturais, melhorar as
condicBes de infraestrutura das cidades, fortalecer as finangas climaticas e principalmente, o
fortalecimento da mobilizag&o politica e da populago.

Inclusive, um estudo elaborado por Tanure, Domingues e Magalhdes (2023) apontou 0s
efeitos das mudangas climaticas na agricultura, de acordo com os autores, os efeitos das
mudancas climaticas na agricultura varia muito das condi¢des dos agricultores (como insumos,
capital, trabalho e tecnologia), sendo que os menores acabam sendo os mais prejudicados,
normalmente, os envolvidos na agricultura familiar acabam sendo os mais sensivelmente
afetados, tendo em vista os poucos fatores produtivos utilizados. Assim sendo, o estudo aponta
que as mudancas climéticas atingem as mais diversas areas, 0 que corrobora a importancia da
participacdo coletiva da sociedade.

Da mesma forma, Amani-Male, Feizabadi e Norouzi (2024) apontam que a
rentabilidade do setor agricola tende a diminuir ao longo dos préximos anos devido as
mudancas climéticas, sendo que sera necessario a utilizacdo de técnicas buscando amenizar o0s
problemas associados a essa diminuicao de renda.

Ainda sobre o tema, um estudo proposto por Bento et al. (2023) traz que as mudancas
climaticas carregam consigo impactos econdémicos diversos, sobretudo, no que diz respeito a
renda. O estudo aponta que o descontrole nas precipitacdes (secas ou cheias) trazem mais
consequéncias econdmicas do que o aumento da temperatura, haja vista que as cheias trazem

danos com prejuizos econdmicos e as secas diminuem a producéo de forma geral.

Portanto, se ndo tivermos a¢8es para minimizar qualquer possivel impacto climatico
sobre nosso pais, nossa economia pode ruir. Este é um lado da histdria. Devido a
preocupacao global com as mudancas climéticas, essas exportaces sdo dependentes
de certificagdes demonstrando que os produtos ndo estdo relacionados com a
degradacdo ambiental (por exemplo advindos de areas desmatadas). Se as politicas se
direcionarem de forma contraria @ manutencdo das funcdes ambientais, perderemos
uma fracéo significativa de nossas exportaces (KLUG et al., 2019).

Japara Jacobi et al. (2011) mesmo sendo um tema téo relevante, é ainda pouco abordado
na educacao, se fazendo necessario a criagdo de estratégias de ensino que ampliem o debate, no
entanto, os autores ressaltam que ainda ha um grande caminho pela frente, pois existem

paradigmas a serem rompidos para que de fato, 0 mundo se torne mais sustentavel.
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3.1.1 As mudangas climaticas e seus impactos socioambientais

De acordo com o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,
cerca de 3,6 bilhdes de pessoas vivem em condi¢cdes de alta vulnerabilidade as mudancas
climaticas (IPCC, 2022). As populacdes em situacao de vulnerabilidade estdo mais suscetiveis
aos impactos de eventos climaticos extremos, ou seja, além delas ja estarem em situacao
desfavoravel por conta das desigualdades sociais, soma-se ainda o risco maior de serem afetadas
pelos efeitos das mudangas climaticas.

Conforme Diogo (2021) quanto pior a condicdo social das pessoas, maior sera o perigo,
podendo-se observar que paises e regides ricas respondem melhor aos eventos climaticos, do
que paises e regides de maior pobreza. Ou seja, a pobreza torna esses paises mais susceptiveis
aos efeitos climaticos, além de essa condicdo econémica dificultar respostas mais rapidas de

acao aos desastres socioambientais.

Apesar do arcabouco legal, como na maioria dos paises em desenvolvimento, no
Brasil, o passivo em termos de politicas publicas urbanas, como habitacéo de interesse
social, saneamento bésico e mobilidade urbana é grande. Seja nas metrGpoles ou
naquelas cidades em processo de metropolizacdo, as precariedades urbanas e a
vulnerabilidade social ampliam os riscos e 0s impactos das mudangas do clima e uma
inflexdo nessa trajetdria é imperativa (KLUG; MARENGO; LUEDEMANN, 20186, p.
305).

No contexto das mudancas climaticas, os efeitos podem ser sentidos diariamente,
entretanto, 0s mais atingidos por tais efeitos sdo as comunidades mais vulneraveis, isso inclui
os paises em desenvolvimento, tendo em vista que na logica da “ecopolitica internacional”, os
paises chamados de desenvolvidos tendem a criar estratégias de preservacao dentro de seus
territorios, no entanto, estas iniciativas ndo se expandem aos paises que estes abrigam suas
empresas ou meios produtivos, tendo em vista que na logica da globalizacdo, as empresas
multinacionais buscam territérios em que consigam obter maiores lucros (TILIO-NETO, 2010).

N&o obstante a isso, a agricultura estd e serd fortemente afetada com as mudancas
climaticas e, mais uma vez, a tendéncia € que os mais vulneraveis venham a sofrer mais, como
é o0 caso da agricultura familiar, por exemplo (AMANI-MALE; FEIZABADI; NOROUZI,
2024; TANURE; DOMINGUES; MAGALHAES, 2023).

J& existe consenso a respeito das diversas correlacfes entre mudancas climéticas e
eventos extremos, sabe-se que as mudancas climaticas acentuam tais eventos, e diariamente, 0

mundo busca formas de sobreviver aos eventos extremos. Devido a sua natureza muitas vezes
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imprevisivel, 0s eventos extremos tém gerado inimeros impactos ambientais e sociais, mais

uma vez, tendo as comunidades vulneraveis como elemento central (FBDS, 2020).

Os modos dos impactos das mudancas climaticas sdo diversos. Dentre eles podemos
citar os eventos climaticos extremos como ciclones, tornados, furacdes, granizos, as
temperaturas extremas de frio e calor, as varia¢fes nos regimes de chuva podendo
ocasionar enchentes, inundagfes, secas e queimadas, entre outros; a alteracdo dos
ecossistemas e dos ciclos biolégicos, geogréaficos e quimicos; a alteracdo em algumas
varidveis como, temperatura e precipitacdo, que afetam o desenvolvimento e
comportamento de vetores, em decorréncia da degradacdo de ecossistemas; a reducéao
do fornecimento de agua e da producdo de alimentos, decorrentes das variagdes do
regime de chuvas (PFEIFFER, 2014)

Silva e Samora (2023) trazem que a urbanizacdo desigual associada as mudancas
climéticas, tém trazido sérios problemas sociais. Os autores propdem que a abordagem utilizada
na prevencdo de desastres é tecnicista, e por isso, pouco efetiva. Dessa forma, o estudo traz que

as medidas de prevencdo de desastres tradicionalmente utilizadas ndo sdo suficientes para

superar os desafios impostos pelas mudancas climaticas, sendo que:

Para isso, buscamos ponderar sobre um modelo participativo como caminho para
aprofundamento da democracia, para 0 empoderamento de setores historicamente
marginalizados e para a producgéo de cidades resilientes, o que pode ser considerado
inovador, pois articula saberes de diferentes agentes na resolucéo do desafio imposto,
criando conhecimentos diversos e promovendo um potencial transformador no
planejamento e na gestdo do territério (p. 222).

Ainda conforme os autores, € importante que o Poder Publico ouca as demandas,
reflexdes e contribui¢bes da populacéo, pois 0s problemas sdo por estes vividos. Escutar as
comunidades, surge entdo como uma alternativa eficaz, partindo do principio de que os mesmos
ndo sdo apenas vitimas, mas também, pessoas diretamente interessadas nas mudancas, dessa

forma, aumentar ia-se a capacidade de resiliéncia aos desastres ambientais provocados pelas
mudancas climaticas (SILVA; SAMORA, 2023).

A ciéncia das mudancas climéticas se preocupa exatamente com isso. Quanto maior
0 conhecimento sobre o problema, mais a sociedade e os individuos estardo
informados e preparados para eventos climaticos extremos (como chuvas extremas,
inundacgdes, secas) e as consequéncias econdmicas e sociais desses eventos. O
aprimoramento da capacidade da meteorologia nacional & certamente relevante,
entretanto mudancas no clima tém que ser vistas e tratadas de forma integrada e com
amplitude socioecondmica e socioambiental (KLUG et al., 2019).

Ja Hammerschmidt (2023) na mesma linha de pensamento que Silva e Samora (2023)
traz a importancia de se ouvir os diretamente envolvidos nos impactos das mudancas climaticas

e, para além, pontuam a importancia da sabedoria e resiliéncia dos povos originarios, na
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América do Sul, por exemplo, os indigenas tém um papel importante no enfrentamento dos

impactos das mudangas climaticas.

3.2 MUDANCAS CLIMATICAS: UM RESGATE HISTORICO NACIONAL E
INTERNACIONAL

As preocupacdes com o clima sempre estiveram presentes na vida do homem, desde os
primordios da humanidade, tendo em vista que o clima exerce influéncia direta sobre a
producdo de alimentos, sendo assim, preocupar-se com o clima era uma questdo de
sobrevivéncia (SILVA; FERNANDES, 2010).

Nos ultimos anos tem se intensificado o debate sobre as mudancas climaticas pelo
mundo todo. Este fato, talvez se da por diversos fatores, dentre eles a agilidade e amplitude que
as informacdes chegam atraves da internet e das redes sociais, a ampliacdo da pressao social
para com 0s governos locais, nacionais e internacionais, e/ou também por seus efeitos estarem
cada vez mais evidente no cotidiano das pessoas.

Quando se pensa sobre mudancas climéticas, compreende-se que 0 mesmo esta inserido
dentro de um escopo maior que é o ambiental, mas também se inter-relaciona de forma
interdisciplinar com diversas outras areas como a social e a econdmica. No entanto, essa
transdisciplinaridade da questdo ambiental ndo foi vista assim desde o inicio.

Os primeiros acordos e instrumentos eram bem especificos, setoriais e delimitados para
uma regido geogréfica, a exemplo, foi a Convencéo para Preservacdo dos Animais Selvagens,
Péassaros e Peixes na Africa, assinada em 1900 em Londres. Aos poucos, essas discussdes foram
saindo da esfera particular dos paises e se expandindo para 0 mundo todo, uma caracteristica
do processo de globalizacdo. Assim, passa-se a priorizar encontros e acordos que fossem mais
abrangentes e com maior participacdo de paises, para que houvesse maior amplitude e eficacia
(FREITAS, 2012).

A preocupacdo com o clima e as suas alteragdes nunca foi tdo forte, sobretudo, porque
0s impactos comecam a ser sentidos por todos no planeta. No entanto, a discussdo sobre as
mudangas climaticas comecou a partir da decada de 1970, onde alguns eventos comecaram a
intrigar a comunidade cientifica, foi em 1988 entdo, que foi criado o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), projeto idealizado pela Organizacdo das Nagfes Unidas
(ONU), ap6s, a midia de forma geral assumiu um papel central, mas também controverso, na
popularizacao do tema para a sociedade de forma geral (SILVA; FERNANDES, 2010).
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O IPCC foi posterior a primeira Conferéncia sobre o Clima, chamada “Conferéncia de
Estocolmo” ocorrida no ano de 1972, foi a primeira vez que os paises comegaram a discutir as
mudangas climéaticas e ndo somente, como também, firmaram acordos para reducdo das
emissdes de gases do efeito estufa (CNN, 2021).

Depois de 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, em 1992, aconteceu a Rio 92, sendo
esse 0 maior encontro de lideres globais desde o fim da Segunda Guerra, na Rio 92 foi
consolidada e estabelecida a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas para a Mudanca do Clima
(UNFCCC).

Em 1995, em Berlim, foi realizada a COP1, na ocasido, iniciou-se a elaboragdo de um
instrumento legal que colocasse em préatica o que fora definido na Rio 92. Depois, no ano de
1997, aconteceu a COP3, onde foi feito o Protocolo de Kyoto, o primeiro documento em que
paises mais ricos se comprometeram a reduzir a emissdo de gases em 5,2%, no entanto, nao
houve apoio dos EUA, o que fragilizava o compromisso. Em 2004, o Protocolo de Kyoto foi
ratificado e a RUssia entrou no acordo por estratégia politica, no mesmo ano, o plano de reducéo
iniciou-se (CNN, 2021).

A COP13 aconteceu no ano de 2007, onde foi discutido principalmente o aumento
expressivo das emissdes de gases dos paises em desenvolvimento, na ocasido nenhum acordo
foi concretizado (CNN, 2021).

Ja em 2009, aconteceu a COP15, mais uma vez, a discussdo nao gerou nenhum acordo
efetivo tendo em vista um conflito criado entre os EUA e a China, na ocasido, o Brasil declarou
0 compromisso de reducédo de forma voluntéria, o que de certa forma motivou outros paises em
desenvolvimento a também assumirem (CNN, 2021).

Em 2011, novamente, na COP17 o didlogo sobre a necessidade de um acordo
envolvendo os paises voltou a ser discutido, EUA e China participam do didlogo, no entanto,
sem a formalizacdo de fato. Depois, em 2014, na COP20, o didlogo foi mais promissor e um
acordo comecou a ser desenhado. No ano seguinte, um acordo foi formalizado (Acordo de
Paris) na COP21, firmando compromissos e trazendo contribui¢cdes mais significativas para os
paises mais ricos, os EUA entraram no acordo. Em 2016, o Acordo de Paris € ratificado e 0s
EUA saem do mesmo, trazendo mais instabilidade para as metas firmadas (CNN, 2021). Ja o
Brasil, apés a COP 21 assume compromisso oficial, através da ratificacdo das metas de
Contribuicdo Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Em 2022, aconteceu a COP27 no Egito, o principal destaque do evento foi a criagdo do
chamado “Fundo de Perdas e Danos”, esse fundo ¢ positivo, principalmente para os paises mais

vulneraveis, que acabam sendo os mais afetados pelas mudancas climéticas. O interessante
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desse fundo é que 0 mesmo prevé que os paises que mais contribuiram para o cenario atual
sejam mais responsabilizados pelo “pagamento” dessa conta (TNC, 2022). Entretanto, ainda
sdo necessarios definicdes entre os paises para que o fundo possa realmente ser implementado
na pratica.

De acordo com TNC (2022) apesar dos avangos obtidos na COP27, ainda restam muitos
acordos que realmente revertam o atual cenério, e pouco tempo para tanto.

Contudo, Carrascosa-Alis et al. (2022) apontam que as mudancas climaticas é o
problema mais grave que a humanidade enfrenta na atualidade e, para os autores, ndo ha davidas
da sua origem antropogénica e que essa realidade ja é presente na vida de todos e ndo pode mais
ser detida, apesar de ainda haver tempo para mitigagdo das consequéncias.

Dessa forma, pode-se mencionar que os atuais padrdes de consumo e de producdo da
sociedade precisam ser mudados, haja vista que estes causam impactos diretos e indiretos ao
meio ambiente (ROMA et al., 2020).

3.3 AFINAL, O QUE SAO, PARA QUE SERVEM E COMO AVALIAR AS POLITICAS
PUBLICAS?

Toda mudanca necessaria em um pais, perpassa de alguma maneira em acao através das
politicas publicas. O tema mudanca climatica, governanca e politica pablica estdo intimamente
relacionados. Para transformar a forma de se desenvolver de um pais para um outro modelo, é
importante uma fase transitoria, e ela € impulsionada por um conjunto de mudancas e estimulos
econbmicos e sociais que perpassam a implantacdo de politicas publicas, tanto locais, estaduais
e/ou nacionais.

Dessa forma, € importante iniciar a discussdo, trazendo uma definicdo para politica
publica, haja vista sua importancia no contexto aqui estudado. Dessa forma, politica pablica
pode ser definida como sendo um fluxo de decisdes publicas, que buscam manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios com o intuito de modificar determinada realidade. Em
suma, uma politica publica pode ser considerada como uma estratégia que aponta para diversos
fins, os quais, via de regra, séo desejos de diversos grupos sociais, valendo mencionar que a
politica pablica inclui a definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo (SARAVIA, 2006).

Devido ao fato de as politicas publicas criarem condi¢Ges adequadas para o bem-estar
geral, esses instrumentos exercem um importante papel na qualidade de vida de todos os
cidaddos. A partir de uma politica publica, os cidaddos podem ndo sé se beneficiarem de

otimizagdes nos servigos publicos, como também, elas ajudam no controle de problemas sociais
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cronicos, como a desigualdade social, por exemplo. E para além, as politicas publicas
organizam 0s servigos e o0 orcamento publico, por isso, permitem que os cidaddos acompanhem
a implementacao de agdes e por consequéncia resultam na fiscalizacdo dos poderes publicos
(CNN, 2023).

Partimos do pressuposto de que toda politica publica contém um conjunto de
hip6teses, mais ou menos implicitas em suas formulagdes. E esse modelo causal que
estrutura o desenho légico do programa ou do projeto. Ele explicita uma suposicdo de
que, ao realizar determinadas atividades, serdo gerados produtos e que estes produtos
podem modificar, por exemplo, comportamentos da populacdo por eles alcancada e
que, portanto, serdo gerados efeitos e impactos. Em outras palavras, o desenho de uma
politica carrega na sua concepcdo, uma ideia sobre como determinados meios
convergem para um fim, para uma mudanga, para um objetivo. H4, portanto, uma
teoria, geralmente embasada em referenciais bibliograficos e empiricos. Quanto mais
explicito esse entendimento for, mais clara serd a declaragdo do programa acerca de
suas motivagdes, meios, fins e entregas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).

Para discutirmos sobre as politicas publicas, precisamos primeiramente entendé-las.
Segundo Sousa (2006, p.24) “decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.” Portanto, as politicas
publicas servem para solucionar problemas que giram em torno de analises e interesses sociais
e politicos. Consequentemente, as politicas publicas impactam na economia e nas sociedades,
e por isso esta intimamente inter-relacionada entre Estado e politica. E dentro disso, entra o
dever do estado de prover condi¢cdes e instrumentos para que essas populacfes nao sejam
atingidas. Assim, ressalta-se a importancia de avaliar todo o processo de implementacdo de uma
politica publica, para que ela possa ser avaliada e seu trajeto reajustado, quando necessario,
para otimizar os recursos e atingir da melhor forma os seus objetivos, de forma mais eficiente
e eficaz.

As avaliacdes de politicas publicas servem para diferentes objetivos, dentre eles a
relacdo de um determinado programa com suas condicdes, meios, resultados e impactos
ocasionados pela intervencdo. Entretanto, as pesquisas de avalia¢cfes também respondem aos
objetivos de verificacdo de eficacia, de eficiéncia e de accountability das acOes realizadas
(DRAIBE, 2001).

O monitoramento e a avaliacdo (M&A) de politicas, programas e projetos consistem
na atribuicdo de valor a diferentes aspectos das intervenc@es publicas, tais como: o
problema que as motivam, o seu desenho, a sua implementacdo ou ainda, a sua
eficiéncia, eficicia e efetividade. Tanto o monitoramento quanto a avaliacdo devem
ser fundamentados em evidéncias coletadas, sistematizadas e analisadas através de
métodos e técnicas de pesquisa (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021).
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Para que essas acOes de adaptacdo e mitigacdo acontecam € importante e necessario a
participacdo dos governos, estados e municipios, frente a impulsionar as transformacdes

fundamentais para inverter o quadro das mudancas climaticas.
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1 AREA DE ESTUDO

O estado de Santa Catarina (Figura 1) localiza-se na regido sul do Brasil, com uma
populacdo estimada de 7.338.473 pessoas em 2021. Sua area territorial é de 95.730 km2,
fazendo divisa com os estados do Paranéd e Rio Grande do Sul, fronteira com a Argentina e
limite com o Oceano Atlantico.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado era de 0,774 em 2010,
encontrando-se na 3° posicdo do ranking nacional, atras apenas do Distrito Federal e Sdo Paulo
respectivamente (IBGE, 2022). Conforme Dalberto et.al (2015) este indice foi langcado em 1990
pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) com a finalidade de identificar o nivel de
desenvolvimento dos paises através de indicadores basicos como longevidade, educacdo e
renda (DALBERTO et al., 2015).

Figura 1 — Mapa do Estado de Santa Catarina.

Fonte: IBGE, 2022.

Além disso, Santa Catarina possui 295 municipios divididos entre as regides do Extremo
Oeste, Oeste, Meio-oeste, Planalto Sul, Planalto Norte, Alto Vale do Itajai, Médio Vale do
Itajai, Baixo Vale do Itajai, Litoral Sul, Litoral Norte e Grande Florianopolis, como também

estdo organizados em 21 associagdes municipais regionais (IBGE, 2022).
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A economia do estado é bastante heterogénea, com diversas atividades econémicas
sendo elas a do turismo, agroindustrial, servicos, moveleiro, metal-mecénico, tecnoldgico,
téxtil, naval, papel-celulose, madeireiro, carbonifero e ceramico. A vegetacdo é variada,
podendo encontrar mangues, restingas, praias, dunas e Mata Atlantica. Ja o clima predominante
é o0 subtropical umido com temperaturas médias variando de 13 a 25°C, e chuvas distribuidas
durante todo 0 ano (SANTA CATARINA, 2022).

Além disso, no que tange aos recursos hidricos, conforme consta no Plano Estadual de
Recursos Hidricos estdo divididos em 10 Regides Hidrograficas sendo elas: RH1-Extremo
Oeste; RH2 - Meio Oeste; RH 3-Vale do Rio do Peixe; RH4- Planalto de Lages; RH5- Planalto
de Canoinhas; RH6- Baixada Norte; RH7-Vale do Itajai; RH8- Litoral Centro; RH9 - Sul
Catarinense e RH10- Extremo Sul Catarinense (FAPESC, 2018).

4.2. METODOS UTILIZADOS

Para a execucdo do presente trabalho utilizou-se da pesquisa documental, que de acordo
com Gil (2002) apresenta-se como uma forma de obter-se uma fonte rica e estavel de dados,
para o autor, a pesquisa documental se diferencia da pesquisa bibliogréafica, pois na
bibliografica os dados vém com uma analise, o que ndo ocorre na documental, que trabalha com
dados brutos.

Na pesquisa documental, foram analisadas as leis, relatérios, planos, projetos e decretos
estaduais, acOes e foruns intersetoriais do governo estadual e a situacdo atual de programas para
a mitigacédo e adaptacdo das mudancas climaticas no estado de Santa Catarina e a existéncia de
outras politicas intersetoriais a pasta, conforme orienta Gil (2002). Os documentos foram
acessados diretamente de sites oficiais do governo do estado.

Além disso, foi realizada uma busca pelos 6rgaos do governo responsaveis pelo setor,
também buscou-se identificar matérias jornalisticas da Secretaria de Estado da Comunicacao.

Como forma de complementar as discussdes, ainda, foram coletados dados acerca dos
possiveis e atuais efeitos das mudancas do clima para o estado de Santa Catarina e de relatérios
do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima).

Para avaliacédo das Politica Estadual de Mudangas Climaticas, utilizou-se a metodologia
do marco ldgico, proposta por Trevisan e Bellen (2008), a qual:

Esta metodologia parte da concepcao de politicas publicas como processos articulados
e estabelece os recursos que configuram a politica pablica, seus programas e projetos,
e encadeiam as etapas de um mesmo programa, desde o diagnostico da populagao-
alvo até a definigdo de critérios para intervencao [...] A ferramenta de base se estrutura
em forma de uma matriz de organizagdo: de um lado ficam os objetivos, indicadores,
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meios de afericdo e fatores externos a influenciar os resultados do programa; de outro,
a especificacdo dos objetivos geral e especificos, componentes e atividades
(CARVALHO, 2003 apud TREVISAN; BELLEN, 2008; p.543).

Vale mencionar que foi utilizada apenas a primeira etapa do modelo l6gico, dado os
objetivos do presente trabalho e as fases complementares de avaliagdo. A partir dos dados
levantados foi analisado se o estado de Santa Catarina tem desenvolvido acGes e programas
como preconiza a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel. Este estudo, foi a partir da analise da governanca onde analisa-se estruturas,
processos e funcbes organizacionais e também da andlise de implementacdo em que se
identifica a execucdo e se a mesma vem sendo implementada conforme o desenho estabelecido,
a entrega dos produtos e da existéncia de forcas e fraquezas no processo (BRASIL, 2018).

Esta metodologia foi escolhida pois, a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel, que norteia o tema da pesquisa, é interdisciplinar e envolve
multiplas acBes intersetoriais, o que dificulta avaliar outros pontos como impacto e eficiéncia.
Por consequéncia, foi avaliada a implementacdo e a governanga adotada para a execugdo da
politica.

De forma a sintetizar os dados, foi utilizado a Matriz de analise estratégica, a qual, se
assemelha a matriz FOFA e € definida como um instrumento técnico de auxilio na defini¢do de
opcOes estratégicas, permitindo organizar as ideias contidas na reflexdo e negociacdo
encontradas no levantamento de dados e possibilita uma visdo ampla do assunto estudado.
Normalmente, a Matriz de Andlise Estratégica é utilizada em dados qualitativos, no entanto,

pode também ser utilizada em dados quantitativos ou mistos (BUARQUE, 2008).

Figura 2 - llustracdo da Matriz de Analise Estratégica.
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INTERNOS

Fortalezas

Amea;as FATORES
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Fonte: Adaptado pelo autor (2023).
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Conforme apresentado na figura 2, a matriz de analise estratégica divide-se em forcas e
fraquezas dentro do ambiente interno e nas oportunidades e ameagas no ambiente externo. As
forcas sdo aspectos e recursos da politica que contribuem para o sucesso de sua implementacé&o,
ja as fraquezas, s@o as debilidades encontradas que enfraquecem a execucao da politica. Por
outro lado, no ambiente externo, as oportunidades apontam os caminhos que podem fortalecer
a politica e as ameacas indicam questdes que podem limitar e ameacar os resultados esperados
(SANTA CATARINA, 2022).

Para a construcao da Matriz, as oportunidades e ameacas séo listadas de forma separada
em dois blocos, os aspectos positivos que sdo as oportunidades, e negativos as ameacas. E
depois as potencialidades e problemas, em outro dois blocos separados. Sendo assim, havera
dois blocos que serdo os fatores enddgenos, problemas e potencialidades, e em nos outros dois
blocos os fatores exdgenos, que sdo as oportunidades e ameacas, formando assim quatro
guadrantes (BUARQUE, 2008).

Os demais dados obtidos foram organizados e interpretados em planilhas, gréficos,
quadros e/ou tabelas.

Contudo, a pesquisa ndo envolveu seres humanos, nos termos da Resolucdo n°466 de
2012, dessa forma, ndo houve a necessidade de submisséo junto a Plataforma Brasil. Mesmo
assim, a pesquisa respeitou todos os cuidados éticos pertinentes a mesma e foi encaminhada ao

Comité de Etica da Instituicio a que pertence.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. AS EMISSOES DE GASES DO EFEITO ESTUFA NO BRASIL E NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

De acordo com o relatério do SEEG realizado em 2021 avaliando as emissdes no ano
de 2020, o Brasil aumentou as emissdes brutas de gases de efeito estufa em 9,5% com relacao
ao ano anterior (em 2019), conforme pode ser analisado na tabela 1. No ano em que a pandemia
da covid-19 parou diversos setores da economia mundial, em 2021, resultou em uma inédita
reducéo de 7% das emissdes globais, o Brasil foi na contraméo aumentando as suas emissoes
brutas, sendo o maior desde 0 ano de 2006 (SEEG, 2021).

Para explicar esse significativo aumento, € necessario analisar as emissdes brutas por
setores, e a causa foi a elevacdo do desmatamento, em especial nos biomas da Amazénia e do
Cerrado (SEEG, 2021). Em consequéncia, as mudancgas de uso da terra e floresta aumentaram
em 23,6% as emissdes de GEE, em comparacdo ao setor de que Energia caiu 4,5% por conta
da estagnacdo econdmica da pandemia do covid-19.

Outro setor que foi impactado pela recessdo econdmica em 2020 foi o setor
agropecuaria, mas suas emissdes ao invés de cair sofreram alta de 2,5%, sendo a maior elevacéo
desde 2010 (SEEG, 2021). Esse aumento foi impactado pelo prolongamento do rebanho no
pasto, ocasionado pela reducéo do consumo de carne, 0 que gerou, consequentemente, aumento

da emissdo de metano.

Tabela 1 - Emissdes de GEE no Brasil nos anos de 2019 e 2020 (tCO2e-GWP-ARS5)

[continua...]
Setores 2019 % 2020 % Variacdo 2019 - 2020
Agropecuaria 562.987.702 29%  577.022.998 27% 2,5%
Mudanga de 806.996.124  41%  997.923.296 46% 23,7%
Uso da Terra e
Floresta
Energia 412.466.747 21%  393.705.260 18% -4.5%
Processos 99.472.616 5% 99.964.389 5% 0,5%
Industriais
Residuos 90.399.714 5% 92.047.812 4% 1,8%
Total 1.972.322.90 2.160.663.75 9,5%
Emissdes 3 5

Brutas
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Total 1.336.613.30 1.524.954.16 14,1%
Emissoes 9 1
Liquidas

Fonte: Adaptado SEEG, 2021.

Conforme a nova cole¢édo de dados do SEEG (2021), que abarca as emissdes de GEEs
no periodo de 1970 a 2020, aponta que desde 2010 o pais elevou em 23,2% suas emissdes na
atmosfera todos os anos. Ressalta-se que, foi a partir de 2010 que se deu a regulamentacdo da
PNMC (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), e onde estabeleceu a primeira meta
domestica de diminuir as emissdes.

Ainda com relacdo as emissdes por setores, é necessario compreender quais categorias
estdo incluidas dentro de cada um deles, conforme o SEEG (2021) cada setor produtivo possuli
abrangéncias diversas, especificadas a seguir.

No setor agropecudria estdo incluidas as emissfes que advém da digestdo dos animais
ruminantes pela fermentacdo entérica, 0 manejo de dejetos desses animais, do cultivo de arroz
irrigado, da queima de residuos agricolas provenientes da cultura da cana-de-agucar e algodao,
e por fim, do manejo de solos agricolas.

No setor energia, compreende-se as emissdes oriundas da queima de combustiveis nas
atividades da industria, geracdo de eletricidade e nos transportes, incluindo-se as emissdes
fugitivas derivadas da producdo de combustiveis pela exploracao de petréleo e gas natural.

Dentro do setor de residuos, divide-se nas emissdes associada a disposicdo de residuos
solidos em aterros controlados, lixdes e aterros sanitérios, do tratamento de efluentes liquidos
domésticos, do tratamento de efluentes liquidos industriais, da incineracdo ou queima a céu
aberto e do tratamento bioldgico através da compostagem.

No setor de mudanca de uso da terra e florestas, estdo incluidas as remoc6es de gases
por crescimento da vegetacao secundaria, a remog¢do por mudanca de uso da terra, a remoc¢ao
em areas protegidas, além das emissbes ocasionadas alteracBes de uso do solo como o
desmatamento e da queima dos residuos florestais.

Ja no setor de processos industriais, estdo na contabilizacdo de emissdes oriundas de
transformacdes fisicas ou quimicas de materiais na industria, como o ferro gusa e aco e
producdo de cimento.

Conforme a figura a seguir apresenta (Figura 2), nas emissdes por atividade econdmica
entre 0s anos de 1990 a 2020, pode-se notar que a atividade que mais emitiu durante os ultimos
30 anos foi a atividade agropecuaria. Essa ascensdo é fruto dos fortes investimentos no setor

pela ampliacdo de financiamentos para as commodities agricolas.
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Outra atividade que chama atencdo no grafico é o de transportes, hd oscilagdo nas
emissdes durante o intervalo, com aumento exponencial a partir de 2004 e queda a partir de
2015. Assim, indica que esta atividade € influenciada pelo setor econémico, visto que o
transporte rodoviario € um dos maiores causadores de emissdes de gases de efeito estufa e o
maior responsavel pelo transporte de mercadorias e insumos no Brasil.

Nesse sentido, constata-se os baixos investimentos no setor de transporte no Brasil,

principalmente os de energias limpas.

Figura 3 - Emissdes totais por atividade econémica no Brasil de 1990 a 2020.
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Fonte: SEEG, 2021.

Compreende-se pelos resultados apresentados na figura 3 pelo grafico de emissdes totais

no Brasil entre 1990 a 2021, que ¢ a atividade rural, agropecuaria e mudanca de uso da Terra e
florestas, responsavel pela maioria das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Pois, ao
somar o total emitido pelos dois setores, conclui-se que 73% das emissdes estdo associadas,

direta ou indiretamente, a producéo rural e da atividade de especulacéo de terras.
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Nota-se também, que a atividade industrial teve um aumento significativo ao longo dos
anos, a0 mesmo tempo em que apresenta uma oscilacdo em alguns periodos, da mesma forma

que o setor de transportes, citada anteriormente.
Figura 4 - Emissoes totais por categoria no Brasil entre 1990 a 2021.
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Fonte: SEEG (2021).

Com relacdo as Emissdes Totais do estado de Santa Catarina nos ultimos 31 anos que
estdo presentes no grafico da figura 4, nota-se uma elevacdo nas emissdes no setor de energia,
agropecuéria e mudanca de uso da terra. Além disso, mantém-se estavel, assim como a nivel
nacional, as emissdes de processos industriais e residuos.

Vale mencionar que o Estado de Santa Catarina esta em segundo lugar na producédo de
energia obtida através do carvdo mineral, de acordo com o Atlas Brasileiro de Energia (2008),
“as reservas brasileiras sdo compostas pelo carvao dos tipos linhito e sub-betuminoso, as
maiores jazidas situam-se nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina” (grifo nosso),
0 que indica que o estado ainda utiliza muito de energia ndo renovavel (ANEEL, 2008).

No entanto, em contrapartida, atualmente nota-se um crescimento de energia renovavel
no estado, apesar de timida essa mudanca, h4 um crescimento exponencial nos Gltimos anos e

o lado positivo, é que o estado possui potencial de expansdo no setor.



36

Santa Catarina encontra-se em posi¢do confortavel pois é o sexto estado com maior
poténcia instalada de geracdo distribuida (128,1 MW), no entanto o mercado ainda
engloba apenas 0,15% do publico total de consumidores. Segundo os dados da Aneel,
eram 10.827 mil catarinenses com geragao distribuida até o final de 2019. InstalagGes
de energia solar residenciais lideram o segmento, com mais de 67% dos geradores.
Em seguida vem as instalaces de energia solar rurais, com 16,23%, um nicho com
crescimento impulsionado pelas linhas de financiamento subsidiadas e exclusivas para
o0 setor. As instalacdes comerciais sao a terceira de maior volume, com 13,34%, e em
menor quantidade seguem projetos industriais e de poder publico. Os maiores
mercados do estado para investir estdo nas cidades de Florianépolis, Blumenau,
Jaragué do Sul e Joinville (ECONOMIA SC, 2020).

Figura 5 - Emissdes Totais no Estado de Santa Catarina entre 1990 a 2021.
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Conforme apresentado pelo SEEG (2021), o estado de Santa Catarina encontra-se na
142 posicdo do ranking de emissdes de gases de efeito estufa entre os estados brasileiros. Com
emissdo bruta em 59.090.560 t COze, fica atras dos estados do Rio Grande do Sul e Parang,
cujos respectivos estados possuem maior extensdo territorial e em populagéo total, dentro da
mesma regido geografica.

Como percebe-se no grafico, o setor de energia corresponde a 35% das emissdes totais
de GEE, emitindo 20.495.012 t CO2e no estado. Essas emissdes sdo maiores nas atividades de
transporte de passageiros, no transporte de carga e na geracao de energia elétrica. Conforme o

relatorio de emissdes veiculares de Santa Catarina (2020), os veiculos pesados, que
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correspondiam a 4,7% da frota em 2017 - que utilizam o diesel como fonte de combustivel,
entre eles 6nibus e caminh@es - sdo 0s responsaveis pela maior parte das emissfes no estado,
correspondendo a 96% de material particulado (MP) e de 86% de éxidos de nitrogénio (NOX).

Ainda, soma-se a isso, 0 fato de que o Oeste catarinense em 2017 ocupava a segunda
colocacdo entre as regifes com maior consumo de 6leo diesel, 0 que consequentemente, torna
consideravel a sua contribuicdo de emissdes de NOx e MP no estado de Santa Catarina.
Ademais, esta regido é polo da producéo agroindustrial catarinense, no qual os caminhdes sdo
veiculos essenciais no escoamento de matérias-primas e produtos, sendo a cidade de Chapeco
a capital da agroindustria e principal polo de desenvolvimento econdmico no oeste de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2020).

Além disso, vale contextualizar que no estado de Santa Catarina, o setor agropecuéario
apresenta-se como uma das atividades econémicas mais importantes, o que confirma a
expansdo da atividade no grafico. Esse setor tem uma diversidade produtiva que se divide na
silvicultura, fruticultura, maricultura, bovinocultura de leite e de corte, suinocultura, avicultura,
meliponicultura, olericultura e grdos. Somados a isso, a agropecuaria catarinense representa
uma fonte importante de emprego e renda na economia dos municipios (SANTA CATARINA,
2023).

Dentro disso, 0 setor agropecudrio de Santa Catarina emite cerca de 28% das estimativas
totais de emissdes de GEE do estado, com um total de 16.290.714 t CO2e, onde 50% das
emissdes estdo relacionadas a fermentacdo entérica, em seguida o manejo dos solos e dos
dejetos animais que contribuem com 29% e 18,3%, respectivamente, das emissfes do setor
(SEEG, 2021).

J& no eixo mudanca de uso da terra e florestas houve um aumento expressivo nas
emissdes de gases de efeito estufa, principalmente entre 2018 a 2021, o que também ocorreu a
nivel nacional. Conforme relatério do SEEG (2023), esse aumento a nivel nacional das
emissdes de GEE deve-se ao desmatamento ilegal, impulsionado pela atividade agropecuéria.
No estado de Santa Catarina, o bioma predominante é a Mata Atlantica, que no Brasil, apesar
de este bioma ser coberto por menos de um quarto por florestas, ainda vem apresentando

desmatamento ao longo do periodo até 2021.
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5.2 A POLITICA NACIONAL E ESTADUAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE SANTA CATARINA

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi sancionada no dia 29 de
dezembro de 2009, e desde entdo, com a troca de governos houveram alguns decretos e
regulamentacbes do setor. Os objetivos da Politica Nacional visa o desenvolvimento
socioecondmico que garanta a protecao do sistema climético; as reducdes das emissdes de gases
de efeito estufa; ao fortalecimento das remogdes de GEE; a implementagdo de agGes para
adaptacdo nas trés esferas da Federagdo; a preservacdo, a conservacao e a recuperacdo dos
recursos ambientais; a consolidacdo e expansdo das areas legais e ao incentivo de
reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas e por fim, ao estimulo do Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissdes (BRASIL, 2009).

Além disso, os principais instrumentos de acdo da Politica, dentre os que se encontram
na lei sdo, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima; os Planos de Ac¢éo para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas; as linhas
de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados e 0s
mecanismos financeiros e econdémicos, no &mbito nacional, referentes a mitigacao e a adaptacédo
a mudanca do clima. Soma-se ainda, o0 estabelecimento de padrdes ambientais e de metas; 0s
registros, inventarios, estimativas e avaliacfes de emissdes de gases de efeito estufa e o
desenvolvimento de linhas de pesquisa; a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-
Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima; as resolugbes da Comissédo
Interministerial e as medidas de divulgacao, educacéo e conscientizacdo ambiental e climatica.
Estes instrumentos sdo importantes para a execucdo da politica nacionalmente, sdo 0s meios
para se atingir seus objetivos (BRASIL, 2009).

Ademais, conforme consta na politica, acrescenta-se a estes instrumentos, 0s
instrumentos institucionais que sdo a comissdo e o comité interministerial sobre Mudanca do
Clima; o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima; a Rede Clima e a Comissdo de Coordenacéo
das atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia. Estes instrumentos institucionais
trabalham de forma conjunta com o0s outros instrumentos apresentados anteriormente.

Concomitante a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, houve a institucionalizacdo
da politica climatica nos estados do Brasil. No estado de Santa Catarina, instituiu-se a Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina, em 11
de agosto de 2009. Esta Lei de n° 14.829 estabelece seus fins, principios, diretrizes, objetivos e

instrumentos.
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De acordo com o Dicionario Eletronico Michaelis, a definicdo de principio é um
conjunto de verdades fundamentais; é o que origina ou a causa de uma acao; sao elementos
basicos que fundamentam a acdo e/ou um determinado conhecimento. Dentro disso, na Politica
Estadual, no Art. 3° estdo os principios que a lei devera atender, dentre elas sdo o da prevencéo;
da precaucdo; da participacdo, transparéncia e informacdo; do poluidor-pagador e do
conservador-recebedor; das responsabilidades comuns, mas diferenciadas; da cooperagéo
nacional e internacional; e do desenvolvimento sustentavel (SANTA CATARINA, 2009).

Jaas diretrizes, sdo guias, rumos, orientacdes que a Politica deve tomar ao ser executada,
onde s&o oito diretrizes, sendo elas: | - 0s compromissos assumidos pelo Brasil na Convencéo-
Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima e no Protocolo de Quioto; 11 - a promogéo
e implementacdo de mecanismos para o fomento de atividades e projetos no territério do Estado
de Santa Catarina que visem a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa; Il - a adocéo de
estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo adequada aos efeitos causados pelas mudangas
climaticas; IV - a contribuicao para o desenvolvimento sustentavel do Estado e dos seus setores
de atividade, levando em consideracdo as peculiaridades locais, regionais e nacionais; V - a
promocdo do desenvolvimento e a implementacdo, por parte de entidades publicas e privadas,
de sistemas e boas préaticas de gestdo e conservacdo ambiental; VI - o incentivo a pesquisa e a
criagdo de modelos de atividades e projetos por meio do estabelecimento de termos de
cooperacao técnica, cientifica e econbmica no ambito nacional e internacional, publico e
privado; VII - a articulacdo e integracdo das acdes das diferentes esferas de governo e das
respectivas entidades da administracdo publica do Estado de Santa Catarina, com distribuicéo
adequada dos recursos financeiros tratados nesta Lei; e VIII - a divulgacdo de informacdes
relativas aos programas e as agdes de que tratam esta Lei, contribuindo para a mudanca
progressiva de habitos, culturas e praticas com reflexos negativos na mudanca global do clima
e no desenvolvimento sustentavel do Estado de Santa Catarina. Além disso, determina quais
serdo 0S seus objetivos, programas e instrumentos financeiros para auxiliar na execucdo da

Politica, que serdo apresentados a seguir.
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Quadro 1 - Objetivos e instrumentos da Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina.

[continua...]

Objetivos

Instrumentos

I - o fomento e incentivo as iniciativas
publicas e privadas que contribuam para o
alcance da estabilizacdo das concentracdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia humana
perigosa no sistema climatico;

I - O Férum Catarinense de Mudancas
Climéticas Globais e de Biodiversidade;

Il - o fortalecimento das remogdes por
sumidouros e a protecdo de reservatorios
naturais no territério do Estado de Santa
Catarina;

I - o Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de

Santa Catarina;

I11 - a criacdo e implementacdo de programas
voltados a adaptacdo adequada a mudanca
climética no Estado de Santa Catarina;

Il - o Fundo Catarinense de Mudancas
Climaticas;

IV - a informagdo e a conscientizagdo da
sociedade acerca da tematica da mudanca
climética por meio de educacdao ambiental;

IV- o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao;

V - 0 aproveitamento adequado dos recursos
naturais disponiveis no Estado de Santa
Catarina, com énfase ao potencial hidrico;

V-0 Inventario Floristico Florestal de Santa
Catarina;

VI - a criacdo e implementacdo de
instrumentos econdmicos, financeiros e
fiscais destinados a promocdao dos objetivos e
programas previstos nesta Lei;

VI - 0s programas criados com a finalidade
de atingir os objetivos desta Lei;

VII - o desenvolvimento social, econdmico e
tecnoldgico de forma compativel com a
protecdo do sistema climatico e do meio
ambiente, notadamente por meio do incentivo
a pesquisas voltadas ao desenvolvimento de
tecnologias ambientalmente  corretas e
ordenadas, bem como a mitigacdo de
externalidades negativas de producao;

VII - os mecanismos financeiros estaduais
e nacionais, especialmente 0S
disponibilizados pelo Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense
- PRODEC e pelo Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VIII - a realizagdo do inventario estadual,
publico e privado, de emissGes de gases de
efeito estufa;

VIIl - as instituicbes financeiras
internacionais que utilizem
programas de moeda de crédito para

emissdo, reducdo e mitigacéo de GEE;




IX - a valorizagdo, econémica e social, dos
servigos e produtos ambientais, notadamente
a biodiversidade e os estoques de carbono
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IX - os incentivos fiscais e tributarios
criados nos termos da lei;

X - 0 estimulo & produgdo mais limpa e ao

X - 0s mecanismos de certificacdo atrelados

consumo sustentavel.

ao reconhecimento de pessoas fisicas e
juridicas que contribuam para a
consecucao dos objetivos desta Lei.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Como pode-se notar, a lei € bem elaborada e estruturada, criando objetivos e ferramentas

para que a politica seja executada. No entanto, nem sempre somente isso basta, é necessario,

também, investimentos, fortalecimentos dos 6rgaos ambientais e mecanismos de controle de

aplicacdo, além da continuidade das acdes conforme a transicao de administracao dos governos.

Além disso, a mesma determina a criacdo e instituicdo de programas para a implementacao da

Politica Estadual, que sdo os seguintes programas apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Programas e objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina.

[continua...]

Programas

Objetivos

| - Programa Catarinense de Mudangas
Climaéticas

| - a implementacéo de atividades de projetos,
por meio da concessdo de beneficios
financeiros, econ6micos e tributarios, que
efetivamente contribuam para a mitigacao dos
gases de efeito estufa, seja no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou de
outros mecanismos; Il - o estimulo a producéo
de energias renovaveis, 0 incremento da
eficiéncia energética e o0 aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais do Estado; I11
- 0 estimulo a pesquisa e intercambio de
tecnologias; 1V- a articulacdo e a orientagdo
estratégica das atividades dos diversos
organismos publicos e privados para que
incorporem, em suas atividades, tecnologias
que contribuam para a mitigacdo dos gases de
efeito estufa; V - a difusdo dos conhecimentos
sobre a tematica do aquecimento global e seus
impactos, bem como a disseminagdo de
praticas alternativas que reduzam as emissdes
de gases causadores do efeito estufa; VI - a
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capacitacdo para o0 desenvolvimento de
atividades de mitigacdo de gases de efeito
estufa; VII - a implementacgéo de atividades de
capacitacdo relacionadas com a transferéncia e
desenvolvimento de  tecnologias  para
adaptacdo as mudancas climaticas; VIII - a
promogdo de medidas de cumprimento dos
programas de reducdo das emissbes que
acarretam mudancas climaticas; e IX - a
criagdo do Dia Catarinense de Combate ao
Aquecimento Global.

Il -Programa Catarinense de Conservagao
Ambiental

| - o estimulo a gestdo sustentavel das
propriedades rurais, principalmente mediante o
manejo sustentavel da sua cobertura vegetal; 1
- a protecdo dos estoques de carbono por meio
do desmatamento evitado e outras préaticas que
atinjam esta finalidade; Il - o incentivo a
recuperacdo de areas degradadas e a criacdo de
mecanismos de florestamento e
reflorestamento no Estado de Santo Catarina;
IV - o estimulo a pesquisa e medidas
mitigadoras da poluicdo decorrentes da
producdo animal; e V - a priorizacdo na
implantagdo de projetos de saneamento basico
e residuos solidos.

I1l - Programa Catarinense de Incentivo a
Producéo e a Utilizacdo de
Biocombustiveis;

| - 0 estimulo a producédo de biocombustiveis,
o incremento da eficiéncia energética e o
aproveitamento sustentavel dos recursos

naturais do Estado; Il - o incentivo ao
aproveitamento de Oleos residuais para a
producdo de biodiesel; Il - o incentivo e

desenvolvimento de projetos que tenham por
objetivo a producdo integrada de biodiesel com
alimentos e ao aproveitamento eficiente dos
subprodutos originados, privilegiando a
inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel da sociedade catarinense; IV - 0
estimulo a administracdo publica estadual e a
sociedade catarinense a utilizarem
biocombustiveis em seus veiculos; e V - a
propagacdo do conhecimento sobre os
biocombustiveis, de forma a envolver a
sociedade e integra-la na compreensdo do
tema.

IV-Programa Catarinense de
Monitoramento e Inventariamento
Ambiental

| - a preparacdo e a atualizacéo periodica, por
intermédio do Forum Catarinense de
Mudancgas Climéticas, do inventario estadual
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de fontes emissdes, fixas ou moveis, de
remocdes por sumidouros e de estoques de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, segundo a metodologia
adotada pelo IPCC - Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas, adaptada as
circunstancias do Estado de Santa Catarina; e
Il - as agdes e intervencdes como instrumento
de acompanhamento e monitoramento de
possiveis interferéncias humanas no sistema
climatico e de planejamento das acgdes e
politicas do  Estado, destinadas a
implementacdo dos Programas Estaduais sobre
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel.

V - Programa Catarinense de Educacéo,
Capacitacao e Cooperacdo sobre a
Mudanca Climética;

| - a inclusdo da tematica de mudangas
climaticas nos programas de educacgdo
ambiental objetivando a conscientizacdo e a
mobilizacdo da sociedade catarinense; Il - 0
treinamento e a capacitagdo humana e
institucional; 11l - a criacdo de oportunidades
de treinamento no uso de tecnologias
ambientalmente corretas; IV - a promocéo de
acesso publico as informagBes sobre a
mudanca do clima; e V - a celebracdo de
convénios e acordos objetivando a cooperagéo
nacional e internacional para atingir os fins
previstos nesta Lei.

VI - Programa Catarinense de Estimulo ao
Desenvolvimento de Energias Alternativas

Sem objetivos.

VII - 0 Programa de Incentivo a Redugao
do Consumo de Energia, com énfase no
desenvolvimento de tecnologias para as
energias tradicionais.

Sem objetivos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Pode-se constatar pelo quadro 2, que os programas VI e VII ndo possuem objetivos

dentro da politica estadual. No entanto, foi implementado no ano de 2015 o Programa SC +

Energia, que visava fortalecer principalmente as energias consideradas limpas e renovaveis,

como Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs), Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs),

Eolica, Solar e Biomassa, a Ultima atualizacdo de projetos aprovados era de outubro de 2017,
como consta no site do programa (MAIS ENERGIA, 2023).
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Cabe ressaltar, que ndo foi encontrado documentos oficiais que evidenciam a construgao
e aplicagdo dos programas que constam na politica estadual, mas sim, de alguns instrumentos
que foram implementados como é o caso do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de, do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, do Inventario Floristico
Florestal de Santa Catarina, do Férum e Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas Globais e
de Biodiversidade.

Além do que foi apresentado e que consta na descricdo da Politica Estadual, procurou-
se investigar outras leis e decretos que estdo inter relacionadas e que foram sancionadas apos a
data de promulgacdo da politica, de 11 de agosto de 2009, com vistas a apresentar quais foram
as acdes consecutivas apds a san¢do da Politica de Mudancas Climaticas do Estado, e que estdo

dispostas no quadro 3.

Quadro 3 - Leis e decretos interrelacionados a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina.

[continua...]

Leis Ementas

N© 15.133, de 19 de Janeiro Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais e
de 2010. regulamenta o Programa Estadual de Pagamento por
Servigcos Ambientais no Estado de Santa Catarina,
instituido pela Lei n? 14.675, de 2009

N° 15.165, de 11 de Maio de | Autoriza o Governo do Estado a criar o Programa de

2010. Compensacdo de Carbono para neutralizar as emissoes de
gases de efeito estufa geradas por todos os 6rgaos
integrantes da Administracdo Direta e Indireta e dos demais
Poderes do Estado.

N° 17.542, de 12 de julho de | Institui a Politica Estadual do Biogas

2018.
N° 18.037, de 16 de Altera o art. 183 da Lei n° 14.675, de 2009, que institui o
Dezembro de 2020. Codigo Estadual do Meio Ambiente, e estabelece outras

providéncias.

“Art. 183. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE), na qualidade de 6rgédo
central do Sistema Estadual do Meio Ambiente, em
articulacdo com o Departamento Estadual de Transito
(DETRAN), elaborara e implantara o Plano de Controle de
Poluicdo Veicular (PCPV), a ser atualizado
periodicamente, em conformidade com a legislagéo federal
em vigor.” (NR)
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N° 18.200, de 13 de setembro | Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Producédo
de 2021. Organica

Decretos Ementa

N2 2.615, de 14 de setembro | Cria Comissdo Técnica para regulamentar a Lei n2 14.829,
de 2009. de 11 de agosto de 2009 (Politica Estadual sobre Mudancas
Climéticas e Desenvolvimento Sustentavel).

N@ 3.254, de 18 de maio de Regulamenta o Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas
2010. - FMUC, para prestar suporte financeiro a Politica Estadual
de Mudancas Climéticas e Desenvolvimento Sustentavel de
Santa Catarina.

N° 3.273, de 21 de maio de Forum Catarinense de Mudancas Climaticas Globais e
2010 estabelece outras providéncias.

N° 1.530, de 30 de abril de Convoca a 42 Conferéncia Estadual do Meio Ambiente

2013. (CEMASC).
N° 233, de 24 de junho de Institui o Programa Catarinense de Energias Limpas
2015. (Programa SC+ENERGIA)

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

No Quadro 3, apresenta-se algumas leis e decretos que estdo interrelacionados com a
Politica Estadual de Mudancas Climéticas e Desenvolvimento Sustentvel e sua prdpria
criagdo. Ressalta-se que dois programas, o Programa de Compensacdo de Carbono para
neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa geradas por todos os 6rgdos integrantes da
Administracdo Direta e Indireta e dos demais Poderes do Estado e o Programa SC+Energia,
foram executados no momento de sua implementacéo, mas nao se encontrou documentos que
indicassem a continuidade dos mesmos nos anos seguintes.

Além das Leis apresentadas no quadro anterior, também podemos citar as Politicas
Estaduais de Residuos Solidos (Lei n? 13.557, de 17 de novembro de 2005), dos Recursos
Hidricos (Lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994), a de Gerenciamento Costeiro (Lei N°
13.553, de 16 de novembro de 2005), e a de Meio Ambiente (Lei n°® 14.675 de 13 de abril de
2009), que antecederam a Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

No quadro 4 encontra-se a analise dos objetivos da Politica Estadual, através da

metodologia apresentada por Trevisan e Bellen (2008).
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Quadro 4 - Andlise dos Obijetivos da Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina

[continua...]
Informacéo Meétodo de
Objetivos Variavel Indicador Necessaria Coleta de Dados Resultados
| - o fomento e incentivo Quanti-  |Verificar se Editais, Site do Estado de [No Plano SC 2030 é indicado uma série de
as iniciativas pablicas e qualitativa |[houve  editais,| iniciativas ou SC metas que dialogam com o tema, no
privadas que contribuam iniciativas ou programas entanto, ndo foi encontrado informacoes
para o alcance da programas  que sobre quais destas foram cumpridas até a
estabilizagéo das incentivam a presente data.
concentracdes de gases reducao dos
de efeito estufa na gases, em termos
atmosfera num nivel que financeiros.
impeca uma interferéncia
humana perigosa no
sistema climatico;
Il - o fortalecimento das Qualitativa | Verificar se Programas Site do Estado de Plano Estadual de Protecédo e Defesa
remocoes por houve Estaduais SC Civil

sumidouros e a
protecdo de
reservatorios naturais
no territério do Estado
de Santa Catarina;

programas
voltados a
protecdo  dos
recursos

hidricos apds a
promulgacéo da
Lei Estadual.

www.defesacivil.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2023/05/PLANO-
ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-
DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-
CATARINA.pdf

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

— FEHIDRO

https://www.aqguas.sc.gov.br/fehidro/
o-fehidro



http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/fehidro/o-fehidro
https://www.aguas.sc.gov.br/fehidro/o-fehidro
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Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao
https://www.ima.sc.gov.br/index.php/
downloads/ecossistemas/unidades-de-
conservacao;
Inventario Floristico Florestal de
Santa Catarina

https://www.iff.sc.qov.br/;

Il - a criacdo e Qualitativa | Se houve Programas Site do Estado de Plano Estadual de Protecédo e Defesa

implementacéao de estratégias  de Estaduais SC, Defesa Civil Civil

programas voltados a enfrentamento Estadual. www.defesacivil.sc.gov.br/wp-

adaptacao adequada a dos efeitos das content/uploads/2023/05/PLANO-

mudanca climaética no mudancas ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-

Estado de Santa climaticas DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-

Catarina; CATARINA.pdf

IV - ainformacéo e a Qualitativa | Se houve | Politica Publica Site Estado de Curriculo Base da Educacéo Infantil,

conscientizacao da politicas SC, e também, da do Ensino Fundamental e Médio do

sociedade acerca da publicas Secretaria Territorio Catarinense

tematica da mudanca voltadas para a Estadual de https://www.sed.sc.gov.br/professores

climética por meio de Educacao Educacéo -e-gestores/31692-propostas-

educacdo ambiental; Ambiental em curriculares-de-sc-e-curriculo-base-2
ambientes Lei N° 13.558/2005 - Politica
formais e Estadual de Educacdo Ambiental
informais. (PEEA)

http://leis.alesc.sc.qov.br/html/2005/1
3558 2005 Lei.html

Decreto N° 3726/2010 — Regulamenta
0 Programa Estadual de Educacéo
Ambiental de Santa Catarina -
ProEEA/SC



https://www.ima.sc.gov.br/index.php/downloads/ecossistemas/unidades-de-conservacao
https://www.ima.sc.gov.br/index.php/downloads/ecossistemas/unidades-de-conservacao
https://www.ima.sc.gov.br/index.php/downloads/ecossistemas/unidades-de-conservacao
https://www.iff.sc.gov.br/
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
http://www.defesacivil.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ESTADUAL-DE-PROTECAO-E-DEFESA-CIVIL-DE-SANTA-CATARINA.pdf
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/31692-propostas-curriculares-de-sc-e-curriculo-base-2
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/31692-propostas-curriculares-de-sc-e-curriculo-base-2
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/31692-propostas-curriculares-de-sc-e-curriculo-base-2
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2005/13558_2005_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2005/13558_2005_Lei.html
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http://server03.pge.sc.gov.br/Legislac
aoEstadual/2010/003726-005-0-2010-
003.htm

V - 0 aproveitamento
adequado dos recursos
naturais disponiveis no
Estado de Santa
Catarina, com énfase ao
potencial hidrico;

Quialitativa

Se houve
politicas  que
incentivam  a
reducdo do uso
de recursos
naturais

Politica Publica

Site Estado de
SC

Plano Estadual de Recursos Hidricos
de Santa Catarina (PERH)
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib
top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa
e/perh_sc_plano_de acoes-2017-

final.pdf

VI -acriacdo e Quantitativa | Se existe algum Programas Site Estado de Programa SC + Energia

implementacédo de programa com Estaduais SC http://www.scmaisenergia.sc.gov.br/s

instrumentos cunho ds/

econdmicos, financeiros financeiro. Programa SC Rural (Instituido apos a

e fiscais destinados a promulgacédo da Politica Estadual de

promocdo dos objetivos Mudancas Climaticas e

e programas previstos Desenvolvimento Sustentavel e no

nesta Lei; momento encontra-se inativo 2010 -
2017)
Programa de Protecdo e Recuperacdo
de Mananciais — Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN)
https://www.casan.com.br/menu-
conteudo/index/url/recursos-hidricos-
e-meio-ambiente#0

VII - o desenvolvimento | Qualitativa | Se existe algum Editais Site do Estado de Edital N° 04/2021 Programa de Apoio

social, econémico e
tecnoldgico de forma
compativel com a

incentivo para
pesquisas  de
cerne ambiental

SC e site da
Fundacdo de
Amparo a

a Pesquisa Aplicada na area de
Recursos Hidricos;



http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/003726-005-0-2010-003.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/003726-005-0-2010-003.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2010/003726-005-0-2010-003.htm
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa_e/perh_sc_plano_de_acoes-2017-final.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa_e/perh_sc_plano_de_acoes-2017-final.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa_e/perh_sc_plano_de_acoes-2017-final.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DHRI/Plano%20Estadual/etapa_e/perh_sc_plano_de_acoes-2017-final.pdf
http://www.scmaisenergia.sc.gov.br/sds/
http://www.scmaisenergia.sc.gov.br/sds/
https://www.casan.com.br/menu-conteudo/index/url/recursos-hidricos-e-meio-ambiente#0
https://www.casan.com.br/menu-conteudo/index/url/recursos-hidricos-e-meio-ambiente#0
https://www.casan.com.br/menu-conteudo/index/url/recursos-hidricos-e-meio-ambiente#0
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protecdo do sistema (nos  dltimos Pesquisa e Edital N° 34/2020 Programa de

climatico e do meio dois anos). Inovacdo do Pesquisa e Inovacdo em Zoneamento

ambiente, notadamente Estado de Santa Ecoldgico Econémico (ZEE) e

por meio do incentivo a Catarina (Fapesc) Gerenciamento Costeiro (GERCO);

pesquisas voltadas ao Edital N° 12/2021 Programa SDE +

desenvolvimento de Desenvolvimento, Sustentabilidade e

tecnologias Inovacao;

ambientalmente corretas Edital N° 21/2020 — Adeséo a

e ordenadas, bem como a Chamada Publica CNPQ/MCTI n°

mitigacéo de 23/2020 — Pesquisa e

externalidades negativas Desenvolvimento em

de producéo; Sustentabilidade Urbana e Regional;
Edital N° 14/2020 — Adeséo a
Chamada Publica
CNPg/MCTI/CONFAP — FAPS n°
21/2020 — Programa de Apoio a
Projetos de Pesquisa Ecoldgica de
Longa Duragédo — PELD
Suplemento a Chamada Publica
FAPESC 09/2019 Chamada Conjunta
Internacional
CONFAP/BIODIVERSA
“BIODIVERSITY AND CLIMATE
CHANGE 2019-2020”

VIII - a realizacdo do Qualitativa | Verificar se Inventério Site do Estado de Inventério de Emissdes de Gases de

inventario estadual, houve a SC Efeito Estufa da Administracédo

publico e privado, de realizacdo do Publica Direta e Indireta

emissdes de gases de inventario https://registropublicodeemissoes.fgv.

efeito estufa;

br/participantes/1586
Inventario de Emissdes Veicular,
Industrial e de Biomassa do Estado



https://registropublicodeemissoes.fgv.br/participantes/1586
https://registropublicodeemissoes.fgv.br/participantes/1586
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https://www.sde.sc.gov.br/index.php/
biblioteca/projeto-avaliacao-do-ar

IX - a valorizacéo, Qualitativa | Verificar se Lei PSA Site do Estado de | 1. Lei N° 15.133/2010 - Politica Estadual
econdmica e social, dos houve a SC de Servigos Ambientais e regulamenta
servigos e produtos promulgacéo de 0 Programa Estadual de Pagamento
ambientais, uma lei que por Servicos Ambientais no Estado de
notadamente a fortalecesse o Santa Catarina.
biodiversidade e 0s Pagamento por http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2010/1
estoques de carbono Servicos 5133 2010 _lei.html

Ambientais
X - o0estimulo a Qualitativo | Verificar se | Politica Publica | Site do Estado Lei N° 18.200/2021 — Politica

producdo mais limpa e
ao consumo
sustentavel.

houve alguma
iniciativa que

valorize e
incentive
producdes
limpas e

sustentaveis

Estadual de Agroecologia e
Producdo Organica (PEAPO).
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/
18200 2021 lei.html

Lei N° 17.702/2019 - Politica
Estadual de Economia Solidaria
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/
17702 2019 lei.html

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (20**) e FAPESC (20**)



https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/projeto-avaliacao-do-ar
https://www.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/projeto-avaliacao-do-ar
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2010/15133_2010_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2010/15133_2010_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18200_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18200_2021_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17702_2019_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17702_2019_lei.html
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Conforme apresentado no quadro 4, constatou-se que 0s objetivos vém sendo
executados com diversas acOes, a implementacdo de novas politicas e o incentivo a iniciagéo
cientifica. Apenas o objetivo de numero I, onde diz respeito ao fomento financeiro para a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera, em que néo foi possivel
encontrar evidéncias. Sendo assim, ndo se pode evidenciar se o estado vem realizando ou ndo
este fomento financeiro para as acoes.

Dessa forma, apresenta-se a seguir a sintetizacdo dos dados obtidos nos resultados, uma
forma de facilitar e condensar os resultados. Para tanto, utilizou-se da Matriz de Analise
Estratégica, similar a Matriz FOFA, no entanto, com a visdo de futuro desejado, nesse caso,
como deveria ser um cenario valido para o enfrentamento das mudancas climéticas no estado

de Santa Catarina.

Quadro 5 - Analise critica atraves da metodologia Matriz de Analise Estratégica.

[continua...]
FORTALEZAS FRAQUEZAS
1. Politica Estadual de | 1. Interrupcdo e reativacdo do
Mudancas Climaticas e | Forum Catarinense de Mudancas
Desenvolvimento Sustentavel; Climéticas;
2. Inventario de Gases de| 2. Falta de incentivos fiscais
Efeito Estufa das Reparticbes | ambientais;
Publicas do Estado; 3. Vulnerabilidade Social
FATORES 3. Inventario de Emissdes
INTERNOS Veicular, Industrial e de Biomassa
do Estado;
4. Plano de Desenvolvimento
de Santa Catarina (Plano SC 2030);
5. Arcabouco de leis
estruturadas e interrelacionadas
com o tema;
6. Urgéncia de agbes de
Adaptacéo e Mitigacao por conta do
avanco da temperatura no planeta.
OPORTUNIDADES AMEACAS
1. Investimentos estrangeiros | 1. Mudangcas de gestdo de
em acOes para mitigar, adaptar e [ governo;
frear as mudancas climaticas; 2. Vontade politica da gestdo de
2. Fortalecimento da Politica [ governo;
Nacional de Mudanca do Clima| 3. Articulacdo  politica com
(2023-2026); regides e municipios;
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3. Movimento Objetivos do | 4. Inexisténcia de plano estadual
FATORES Desenvolvimento  Sustentavel - | para adaptacdo e mitigacdo do clima;
EXTERNOS | ODS SCt; 5. Desastres ambientais

4. OrganizacOes, empresas e | decorrentes das mudancas do clima.

institutos na execucdo de projetos
para governos e municipios;

5. Pressdo popular por conta
da emergéncia climatica.

FUTURO DESEJADO

Uma Santa Catarina mais Inclusiva e Segura, Resiliente e Sustentavel, de Baixo Carbono e
que respeita a Diversidade Social e Ambiental, onde haja aplicacdo e controle das politicas
publicas relacionadas a adaptacao e mitigagdo das mudancas climaticas, bem como o controle
social das mesmas. Uma Santa Catarina que crie mecanismos de protecdo aos mais
vulneraveis, de ferramentas efetivas de monitoramento da Politica Estadual de Mudanca
Climatica e Desenvolvimento Sustentavel e dos eventos extremos causados, sobretudo, pelas
alteracdes no clima.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Conforme apresentado no quadro, identificou-se 6 pontos como fortalezas internas. No
primeiro ponto, a propria instituicio da Politica Estadual de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentadvel € um passo importantissimo para que o Estado efetivamente
possa agir para o enfrentamento das mudancas climaticas e que haja financiamento das acdes e
programas.

No segundo, o Inventério de Gases de Efeito Estufa das Reparticdes Publicas do Estado,
que demonstra a preocupacao e a iniciativa do Estado em identificar quais sdo as emissoes
geradas pelas institui¢ces publicas e como compensar essas emissoes;

Ja no terceiro ponto, o Inventario de Emissbes Veicular, Industrial e de Biomassa do
Estado que foi realizado para avaliar o impacto das emissdes na qualidade do ar em Santa
Catarina, e que impacta diretamente a satde da populacdo (SANTA CATARINA, 2021).

No quarto ponto interno, o Plano SC 2030 é um Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina que foi elaborado a partir da perspectiva de construcéo de cenarios para o periodo de
2018 a 2030, devido a uma sucessdo de outros planos de desenvolvimento que foram
implementados no Estado (SANTA CATARINA, 2018).

Cabe ressaltar, que dentro do Plano constata-se a intencdo de vincular seus objetivos de
desenvolvimento aos indicadores da Agenda 2030. No entanto, essa pauta do desenvolvimento
sustentavel esteve presente nos planos desde os anos 90, que posteriormente foi retomado em

2003 com o Projeto Meu Lugar - fruto de uma parceria do Governo do Estado com o PNUD -
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onde o proposito do projeto era de tornar as regifes das Secretarias de Desenvolvimento
Regional em polos de desenvolvimento sustentavel (THEIS; JUNIOR, 2019).

Especificamente na questdo climatica o documento apresenta os efeitos dos eventos
climaticos extremos e seus impactos econdémicos, da importancia das acdes da Defesa Civil
frente aos desastres, da preservacdo da biodiversidade e apresenta um Unico objetivo timido
para promocao de a¢Oes de mitigacdo e adaptacdo de mudancas climaticas

Além disso, verifica-se um arcabouco de leis estruturadas e interrelacionadas com o
tema, que é de extrema importancia para a efetivacéo da politica, pois uma politica depende de
um conjunto de outras para ser implementada em escala estadual.

E por fim, outro ponto identificado como uma fortaleza interna é a urgéncia de acGes de
adaptacdo e mitigacao por conta do avango da temperatura no planeta, que afeta principalmente
populacdes em vulnerabilidade social e da necessidade que os Estados e municipios estejam
ndo sé preparados, mas impulsionando agdes para frear o avango do aquecimento global.

Dentre as fraquezas internas identificou-se 3 pontos. O primeiro é de que houve a
interrupcao e reativacdo do funcionamento do Forum Catarinense de Mudancas Climatica. O
Férum foi instituido com a promulgacéo da lei em 2009 e sua reativagéo se deu no ano de 2020,
sendo o férum um dos importantes instrumentos da politica e que contribui para o diadlogo entre
instituicdes publicas e privadas e na implementacdo das acdes (SANTA CATARINA, 2020).
N&do foi possivel identificar qual foi o periodo de inativacdo do férum pelos sites
governamentais.

Além disso, constatou-se como uma fraqueza a falta de incentivos fiscais ambientais
robustos que incentivem e promovam o0 uso racional e a gestdo ambiental no Estado. Este ponto
é levantado pelos autores Junior, Alberton e Saath (2021) que confirmam que os atuais
beneficios fiscais promovem com exceléncia a sustentabilidade econémica, mas ficam aquém
na promocdo da sustentabilidade social e debilitados na esfera da sustentabilidade ambiental.

E por fim, a vulnerabilidade social apresenta-se como uma ameaca ao estado de Santa
Catarina, tendo em vista que os efeitos gerados pelas mudancas climaticas afetam as populac6es
que estdo em condi¢des desfavoraveis. Como por exemplo, moradias em areas de risco - sujeitas
a deslizamentos de terra e a enchentes -, a condi¢do socioeconémica que os levam a construir
moradias sem seguranca em areas inadequadas, além de populac¢des descapitalizadas que vivem
em areas rurais remotas e que estdo mais suscetiveis aos efeitos da estiagem hidrica.

Dentre as oportunidades elencadas, estdo uma maior atracdo de investimentos
estrangeiros no Brasil, principalmente em projetos de mitigacdo e adaptacdo dos Estados e

municipios para o enfrentamento das mudancas climéticas.
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Somados a isso, o proprio fortalecimento da Politica Nacional de Mudanga do Clima,
com uma maior participagdo do Brasil nas discussdes internacionais frente as mudancas do
clima, pode propiciar um ambiente favoravel a novos programas e projetos no tema do
desenvolvimento sustentavel nos Estados e municipios.

Além disso, a presenca de movimentos como o Movimento Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina (ODS-SC!, 2023), tende a contribuir na
mobilizacdo e execucdo de acdes a nivel local, que sdo de extrema importancia para levar o
debate para o interior do estado. Este movimento social é constituido por voluntarios, formado
por pessoas fisicas e juridicas, tendo como missdo a mobilizagdo de pessoas e organizagdes de
Santa Catarina para a realizacdo de praticas alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Dentro disso, € importante ressaltar que dentro de seus signatarios encontram-se
prefeituras e 6rgdos puablicos municipais e estaduais.

Aliado a isso, a presenca de organizagOes sociais, empresas privadas e institutos
brasileiros, da américa-latina e internacionais podem contribuir para que os Estados e
municipios possam executar projetos locais, como é o caso do ICLEI?-governos locais pela
sustentabilidade, do WRI-Brasil® (World Resources Institute), o CDP* (Carbon Disclosure
Project). No entanto, ressalta-se a importancia de que haja equipes locais capacitadas, que
possam contribuir na execucdo e acompanhamento dos projetos junto a estas instituicoes e
empresas.

E, por fim, percebe-se como uma grande oportunidade a propria pressao popular, que
ainda é timida, pois vem percebendo aos poucos os efeitos das mudancas climaticas em seus
locais, como secas extremas, inundagdes e mudancas nas estagdes do clima, que
consequentemente impactam na saude da populagdo e na agricultura.

E por ultimo, identificou-se 5 pontos como ameacas externas, dentre elas estdo as

mudancas de gestdo de governo, visto que, ha programas de governo que acabam priorizando

1 E um movimento social constituido por voluntérios, formado por pessoas fisicas e juridicas, empresas plblicas e
privadas, de carater suprapartidario, plural e ecuménico. O mesmo possui signatarios em todas as Regides de Santa
Catarina, e visa mobilizar pessoas e organizag0es catarinenses para a realizacéo de praticas alinhadas aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

2 |CLEI € a sigla de International Council for Local Environmental Initiatives. E uma associagio democratica e
internacional de governos locais e organizagfes governamentais nacionais e regionais que assumem um
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Mais de 1.200 cidades, municipios e associagoes fazem parte
da comunidade.

3 O WRI Brasi ¢ um instituto de pesquisa que trabalha em parceria para gerar transformacdo. Atua no
desenvolvimento de estudos e implementacdo de solucdes. Ele faz parte do World Resources Institute (WRI).
Fundado em 1982, e conta com cerca de 1,7 mil profissionais pelo mundo, com escritérios em Brasil, China,
Coldmbia, india, Indonésia, México e Estados Unidos, além de escritorios regionais na Africa e na Europa.

4 E uma organizagéo sem fins lucrativos que mobiliza investidores, companhias e governos com o intuito de
construir e acelerar acBes colaborativas para um desenvolvimento para as atuais e futuras geracdes.
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algumas acOes dentre as outras, além de o tema de meio ambiente ser visto na maioria das vezes
como entrave para 0 desenvolvimento econdémico. Dentro disso, enquadra-se o ponto de
vontade politica da gestdo de governo, que SO executara as acoes e programas caso haja vontade
politica da gestdo atual de governo.

Outro ponto, é a previsdo orcamentaria, onde acaba se considerando valores pequenos
do orcamento destinado as acOes de enfrentamento a mudanca climéatica. Somados a isso,
apresenta-se como uma ameaca a dificuldade de articular politicamente as regiGes e municipios
para a execucdo da politica a nivel local, em conjunto, a falta de recursos financeiros e de
pessoal especializado acaba gerando impasses para a execucdo de a¢des a nivel local.

Além disso, outro entrave encontrado é a inexisténcia de um plano estadual para
adaptacdo e mitigacdo do clima, para impulsionar acdes locais e regionais, a fim de modificar
o formato de desenvolvimento que nao identifica como um risco para a populacéo e a economia,
0s impactos ocasionados pelas mudangas climaticas.

Por altimo, os desastres ambientais e a vulnerabilidade social séo identificados como
ameacas externas que impactam o ambiente e a populacdo diretamente, onde situacdes de
vulnerabilidade acabam por colocar em risco a vida de pessoas.

Portanto, conclui-se que dentro da Matriz de Anélise Estratégica prevalecem em maior
nimero os pontos de fortalezas e oportunidades, com 6 e 5 pontos apresentados
respectivamente, em detrimento dos 3 itens de fraguezas e 5 itens de ameacas levantadas.
Consequentemente, pode-se qualificar que o poder publico do estado vem desempenhando o
seu papel na execucdo da politica, o que é apresentado no quadro de anéalise dos objetivos da

Politica Estadual.
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CONCLUSAO

Os efeitos das mudangas climéticas ja sdo sentidos por diversos povos em todos 0s
paises, no entanto, pela desigualdade social ainda existente no mundo, esses efeitos sdo mais
intensos para grupos que se encontram em vulnerabilidade social e ambiental. Ser um pais,
estado ou municipio com ac¢des implementadas para adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climéticas, diz respeito em agir em prol de seu povo no presente e para as futuras geracdes,
cumprindo seu papel fundamental.

Dentre as trés hipdteses levantadas, a pesquisa valida a terceira hipotese, em que o
estado de Santa Catarina vem executando os objetivos da politica estadual de mudangas
climaticas e desenvolvimento sustentavel. Com isso, tem-se mais efetividade para o
enfrentamento das mudancas climaticas no ambito estadual, trabalhando em conjunto com a
iniciativa privada e o setor produtivo.

As metodologias utilizadas, foram suficientes para alcancar-se os objetivos propostos,
com destaque para 0 método de marco l6gico, utilizado para a avaliacdo da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas de Santa Catarina e a Matriz de Analise Estratégica, que compilou 0s
resultados de forma efetiva e de facil leitura. Sobre 0 método de marco logico, recomenda-se a
utilizagdo da segunda etapa do mesmo em trabalhos futuros.

Primeiramente, foi identificado, que o estado possui uma politica estadual bem
formulada, com objetivos e ferramentas especificas para a sua execucao. Além disso, ha outras
leis que se conectam com a pauta climatica, além de possuir uma estrutura publica robusta e
consolidada no estado, que impulsiona o desenvolvimento a longo prazo. Ainda, houveram
iniciativas importantes como a realizagdo do Inventario de Gases de Efeito Estufa das
Reparti¢bes Publicas, um inventario para avaliar o impacto das emiss@es veiculares, queimadas,
industriais e naturais na qualidade do ar no estado e a realizacdo de Planos de Desenvolvimento,
onde se evidenciava a necessidade de pensar o desenvolvimento de forma sustentavel
ambientalmente, por meio de agdes e eixos, onde foi possivel identificar a importancia dada ao
tema.

Entretanto, é importante ressaltar que, a interrupcdo de funcionamento do Forum
Catarinense de Mudancas Climaticas, um espago democratico importante de fomento das
discussoes a nivel estadual, precisa ser fortalecido para que seja um instrumento de didlogo com
a populacéo e de andlise da execucao da propria politica no decorrer dos anos.

Somados a isso, encontrou-se durante a pesquisa uma dificuldade em encontrar

informagdes acerca do tema e das a¢Bes do estado, no proprio site do governo. Este fato, ndo
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s0 dificulta o acesso a informacao, mas também impede que a populagdo acompanhe e discuta
este assunto a nivel local, a fim de promover a sensibilizacdo sobre as mudancas do clima em
Santa Catarina.

Por fim, conclui-se que, o0 estado possui muitas oportunidades e fortalezas, o que
demonstra a preocupacdo com o0 tema da emergéncia climatica, e consequentemente é
evidenciado na execucdo dos objetivos da Politica Estadual.

Contudo, sugere a realizacdo de pesquisas isoladas sobre os instrumentos legais aqui
estudados, a fim de se estabelecer maior profundidade em cada uma dessas. Além disso,
pesquisas que envolvam atores politicos e/ou servidores publicos responsaveis sobre a pauta no

estado e pesquisas com a sociedade civil, podem vir a complementar a discussao aqui iniciada.
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