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Resumen

Desde temprana edad Amada manifestd ser una nifia, encontrar apoyo para afrontar la
situacion en medio del desconocimiento fue una labor dificil para ella y su familia. Sin
embargo, el apoyo llegd y Amada se convirtio en la primera nifia trans del Ecuador en obtener
su documento de identidad conforme a su identidad de género vivida. Este hecho sin
precedentes es el que dio origen a esta investigacion que busca analizar como NN irrumpen en
el espacio publico y politizan sus identidades para demandar el reconocimiento de derechos
que se les niegan u obstaculizan por romper las normas en torno a la sexualidad, el orden
cisheteronormativo y el sistema adulto-céntrico. Asi, el anélisis se centra en ;Como se
politizan las identidades trans de nifias y nifios (NN) en Ecuador? ¢ De qué manera los
procesos de reivindicacion del derecho a la identidad de género de la poblacidn sexo-género
diversa en Ecuador derivo en la inclusién de las necesidades de nifias y nifios entre sus
demandas? (Como actuan las articulaciones entre ciudadania, sexualidad, nifiez y Estado en el
caso particular de la nifiez trans en Ecuador? ;Cémo operan los procesos institucionales en

torno al reconocimiento de la identidad de género en la nifiez trans?
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Introduccion

Las identidades trans rompen con la correspondencia entre sexo/género/deseo usada para
normalizar cuerpos, invisibilizar identidades y naturalizar la exclusion sistematica sobre los
cuerpos disidentes. Esta fuerza normalizadora ha excluido del estatus de ciudadano y por
defecto del acceso a derechos fundamentales a la comunidad trans. Durante el trascurso de
los afios las identidades disidentes han posicionado en la esfera pablica la necesidad de
concebir a la sexualidad como un conjunto de derechos y no como una categoria netamente
bioldgica que se basa en la genitalidad, que no respeta la libertad, la identidad y la
autonomia. Al referirnos a la nifiez trans se vuelve evidente que son ciudadanos que han
debido enfrentarse a una situacion de déficit de ciudadania, por razones de identidad de

género y de edad.

La propuesta de esta investigacion tiene su origen en 2016 cuando me preparaba para
titularme como abogada. Recuerdo que el caso televisado de una nifia que contaba el dia a dia
de su transicion capté mi atencion. En ese momento las preguntas que surgieron fueron mas
de corte legal y se enfocaron en la capacidad de NNA (nifias, nifios y adolescentes) para
iniciar un proceso de transicion y las garantias que el Estado previa para que estos NNA
Ileven estos procesos de cambio en el ambito legal, de educacién, de acceso a la salud fisica y
psicoldgica. Lo primero que me planteé en esta investigacion fue que la transicion
involucraba la reivindicacion de la identidad en diferentes aspectos de la vida de estos NNA.
Uno de estos aspectos era el legal, pues, después de consolidar la identidad social dentro del
género sentido el préximo paso era que esa identidad fuera reconocida por el Estado a través
de la rectificacion de los documentos de identidad. Lo que encontré fue que este derecho no

era reconocido en ningun caso.

En Ecuador el acceso al cambio de nombre y sexo registral habia si negado durante afios a la
poblacion trans y cuando parecia que habria un reconocimiento de las identidades trans lo
que se hizo fue instaurar legalmente un sistema de cedulacion discriminatorio. La Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles fue aprobada en 2016 entre las
novedades de este articulado estaba la potestad de las personas trans de cambiar su nombre y
género a través de un trdmite administrativo, lo que representaba un logro sin lugar a dudas.
Sin embargo, al llevar a la practica lo contenido en esta ley saltaron a la vista muchas
disposiciones discriminatorias como: la exigencia de testigos para dar fe de la identidad trans

de las personas, la restriccion del cambio de nombre y género por una sola vez en la vida, la



exclusion del acceso al derecho a la identidad a NNA con identidades diversas y el
establecimiento de una distincion que no es necesaria, idonea, proporcional y constitucional

al crear dos formas de cedulacion una con sexo y otra con género.

En 2017 en la sentencia N.° 133-17- SEP-CC (Caso Bruno Paolo) tras un afio de
implementacion la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles la Corte
Constitucional exhorto a la Asamblea Nacional a elaborar un articulado que respete los
derechos de las personas trans en Ecuador en vista de que la normativa vigente tenia muchas
fallas. No obstante, estamos a pocos meses de que se cumplan cinco afios desde la emisién de
esta sentencia y ningun esfuerzo por regular el procedimiento de cambio de los datos
registrales de las personas trans se ha hecho publico.

Retomando el origen de este trabajo en 2018 cuando terminé la investigacion llegué a la
conclusion de que la edad en los procesos de cambio de transicidn es un factor relevante,
pues la concepcion de NNA como seres incapaces de tomar decisiones habia permitido la
vulneracion de una serie de derechos. La nifiez trans era invisible para el mundo juridico, aun
cuando la introduccion del derecho a la identidad de género como nucleo de la personalidad
ya se habia dado afios atras. De la revision de los casos publicos en que NNA habian exigido
a los estados el reconocimiento de la identidad de género vivida se desprendia que los
detractores de esta reivindicacion manejaban, en lineas generales, el mismo argumento, la
capacidad de discernimiento no desarrollada de NNA, misma que llevaria a un cambio de

opinién en la etapa adulta.

En medio de las entrevistas que realicé para ese trabajo investigativo conoci el Caso de
Amada. Amada era una nifia que acompariada de su familia y de un grupo de activistas
habian posicionado en el debate publico la existencia de NN (nifias y nifios) trans en Ecuador.
En aquel entonces el proceso legal de Amada no habia iniciado y pocos conocian sobre la
solicitud que habia presentado al Registro Civil para cambiar sus datos de nombre y sexo. En
ese momento la investigacion estaba muy avanzada, casi por concluir, y profundizar en este
caso era imposible. Meses después su caso se judicializo y se dictd una sentencia que sentd
un hito, pues, por primera vez el Estado ecuatoriano reconocio la identidad de género de una
nifia trans. De este modo, este trabajo investigativo es la respuesta a varias cuestiones que
guedaron pendientes cuando hice mi primer acercamiento a la reivindicacion de la identidad

de género de NNA trans en Ecuador.



En este trabajo mi intencion ha sido hacer un acercamiento a los procesos reivindicatorios de
derechos de la poblacion trans y mostrar como este largo camino de lucha hizo posible que
los NN trans pasaran de la invisibilidad al debate, como estos NN politizan sus identidades
para acceder a una ciudadania en derechos y como estos NN han encontrado en el litigio con
base en los derechos humanos una forma de reivindicar su existencia. A través de un analisis
multidisciplinario que se enfoca en el posicionamiento del sistema juridico ecuatoriano sobre
las nifias y nifios trans en contraposicién con el actuar de los actores sociales, se ha
problematizado sobre como los dispositivos legales nutren y legitiman una sociodinamica de
la estigmatizacion y como se construyen estrategias legales y organizativas para la

consecucion de una ciudadania sustantiva.

Para cumplir con ello se plante6 como objetivo general de la investigacion analizar los
procesos de politizacion de las identidades trans de nifias y nifios (NN) en Ecuador. Mismo
que he explicado a partir de tres objetivos especificos que son: analizar las articulaciones
entre ciudadania, sexualidad, nifiez y Estado, identificar los procesos de reivindicacion del
derecho a la identidad de género y describir los procesos institucionales que operan en torno
al reconocimiento de la identidad de género en la nifiez trans. Para a partir de ello responder
¢como se politizan las identidades trans de nifias y nifios (NN) en Ecuador?

En el trascurso de esta investigacion he encontrado varias historias de NN que al igual que
Amada han iniciado sus procesos de transicion acompafiados por sus familias. Y que al igual
que ella se ha topado con un sistema cisheteronormativo que es renuente a reconocer su
existencia. La obstaculizacion del acceso a derechos lejos de ser la excepcién se ha tornado
en la regla. Si bien, NN no realizan procesos de alta complejidad en los que deban acreditar
la veracidad de su identidad y en la mayoria de casos son los adultos a cargo de su cuidado
quienes en su representacion realizan los procesos. Hay &mbitos en los que la incongruencia
entre identidad registral y la identidad vivida de estos NN queda en evidencia y entorpece el

acceso a derechos.

Uno de los derechos que se ve mayormente afectado cuando la identidad de género de un NN
no es reconocida legalmente es el derecho a vivir una vida libre de violencia. Escolarizar a
NN trans en su género sentido es dificil, en las instituciones educativas son violentados por
profesores, compafieros y padres de familia, que se rehisan a reconocer que el genero sentido
de estos NN es tan valido como el sexo y nombre registrado en sus documentos de identidad.

En respuesta a ello estos NN y sus familias remarcan con su visibilizacion que las



instituciones estan fallando al negarse a reconocer su existencia, que valga de paso sefialar,

ya existe fuera de sus pardmetros.

Durante la elaboracién de esta investigacion he pasado de buscar hacer una etnografia de
Amada construida desde entrevistas a ella, su familia y todos quienes la han acompariado en
su lucha a hacer una construccion histérica mas holistica, que busca presentar un proceso
reivindicatorio que se ha tornado mas diverso y que ha hecho posible la inclusion de las
demandas de NN trans como Amada. El reflexionar sobre los procesos que sentaron las bases
de lo que hoy Ilamo la politizacion de la nifiez trans en Ecuador es lo que me llevo a dar este
giro. Porque, esta lucha no es solo de Amada, esta lucha es producto del trabajo de muchos
sujetos que llevan mas de dos décadas en la escena publica y también es producto de muchos

NN que hoy estan manifestando que existen.

Si, Amada no es la Unica nifia trans que se ha visibilizado Cattleya, Clara, Coral y seguro
muchos mas NN han reivindicado su identidad trans y han politizado su identidad para que
sus necesidades sean satisfechas. Sin embargo, Amada es un referente por ser la primera nifia
a la que el Estado reconocio6 su identidad de género vivida. Lo que hace de su experiencia
algo particular, que esta investigacion enfocada en el ambito juridico legal ha querido llevar a
la academia. Acercandonos a la tematica desde cuestiones mas generales como la
construccidn de identidades, pasando por la reivindicacion de derechos, para continuar con
los procesos organizativos y concluir con una experiencia particular. Concluir con la

experiencia de Amada que solo puede ser posible después de todo este recorrido.

Objetivos

Objetivo general:

e Analizar los procesos de politizacion de las identidades trans de nifias y nifios (NN)

en Ecuador.

Objetivos Especificos:

1. Analizar las articulaciones entre ciudadania, sexualidad, nifiez y Estado en el
caso particular de la nifiez trans en Ecuador

2. ldentificar los procesos de reivindicacion del derecho a la identidad de género
de la poblacién sexo-género diversa en Ecuador.

3. Describir los procesos institucionales que operan en torno al reconocimiento de

la identidad de género en la nifiez trans.



Metodologia

Esta investigacion es de caracter cualitativo y se caracteriza por poner interés en el contexto
historico social, juridico y legal de los hechos que hacen posible la politizacidn de las
identidades trans en la nifiez. La concepcion sobre la metodologia cualitativa como el
“acercamiento a las situaciones que viven las personas, a sus vivencias y afectaciones, a sus
tejidos de significados de mundo y sentidos de vida, a sus tramas simbolicas, a las
significaciones del presente, a sus problemas en su condiciéon humana” (Guarin-Jurado
2017,56); me lleva a buscar entender el problema de forma holistica desde la multiplicidad de

actores y discursos que se generan.

La metodoldgica que se utilizo para el desarrollado de este proyecto de investigacion tiene su
base en la revision de documentos legales, periodisticos y entrevistas. El andlisis de archivo
proporciono informacion que conjuntamente con las entrevistas situé un contexto historico,
politico, social y cultural de los momentos reivindicatorios de la identidad vividos en
Ecuador (Létourneau 2007). Todas estas fuentes permitieron identificar el derecho en
disputa, los actores que intervienen en este conflicto, los procesos que se interpelan y las
acciones que sirven de medio para la reivindicacién el derecho a la identidad de NN trans en
Ecuador. Analizar los procesos de politizacion de las identidades trans de nifias y nifios en
Ecuador permitio dar cuenta de como el derecho a la identidad de la nifiez trans paso, de ser

una cuestién intima a disputarse en la esfera publica y cdmo se disputa en esta esfera.

Partiendo de la concepcidn de Piergiorgio Corbetta (2010) sobre la importancia de las fuentes
escritas, pues, “no hay fendmeno de nuestra vida social que no pueda estudiarse mediante el
analisis de documentos” (402) me permito sefalar que las fuentes documentales fueron una
herramienta primordial de mi investigacion. Y por su parte, las entrevistas semiestructuradas
contribuyeron a describir con mayor precision este proceso historico ayudando a entender el
sentido que tienen estos procesos desde la vision y las subjetividades de los informantes
(Portelli 2018).

El anélisis de la articulacion entre ciudadania, sexualidad, nifiez y Estado se realizé a traves
de la revision documental y bibliografia complementaria. Los documentos en su mayoria son
de caréacter juridico y con ellos he buscado describir el desarrollo de dos principios de

derecho que son fundamentales para desarrollar esta investigacion. El derecho a la identidad



de género como derecho humano y la auto determinacion de la identidad sin restriccion

alguna.

La aproximacién historica a los procesos de reivindicacion del derecho a la identidad de
género en el Ecuador se realizé a traves de la revision de documentos, bibliografia
complementaria y entrevistas. Las entrevistas teméaticamente orientadas permitieron
recolectar las voces desde los actores que han reivindicado el derecho a la identidad de
género en diferentes momentos de este proceso. Partiendo de que la lucha por reivindicar la
identidad de género de nifias y nifios trans no esta desligada de todo el proceso histérico que
han llevado los colectivos. Estas herramientas permitieron dar cuenta de como las
instituciones estatales actuan ante la demanda del derecho a la identidad de las personas
trans, cdmo este actuar genera una respuesta desde la sociedad civil y cémo la poblacion de

nifias y nifios trans reivindican su derecho a la identidad desde la visibilidad.

El acercamiento a los procesos institucionales que operan en torno al reconocimiento de la
identidad de género en la nifiez trans se utilizo el anélisis documental de sentencias
emblematicas, que problematizaban sobre el derecho a la identidad la identidad de NN y el
derecho a la identidad de género. Para extraer de ello como el derecho a la identidad ha sido
exigido, que peticiones y que actores han intervenido en la disputa de este derecho y cual es
la postura juridica sobre el tema en cada momento. Las entrevistas semiestructuradas y
tematicamente orientadas permitieron conocer especificidades del caso que la revisién
documental no proporcionaba. Permitiendo construir la postura desde y de quienes demandan
este derecho (Arfuch 2002).

Estructura.

Este trabajo investigativo se ha dividido en cuatro capitulos con los cuales se ha buscado

poner en perspectiva, como se politizan las identidades trans de nifias y nifios en Ecuador.

El primer capitulo, Identidades trans en la nifiez. Una revision de la vision sexo/género en la
nifiez trans a través de la interpretacion adulta es un acercamiento a la teoria sobre las
identidades trans. En el cual se presenta como esta construccion del sexo/género/deseo
binaria impuesta en los cuerpos de los sujetos desde su nacimiento, provoca la exclusion de
aquellos que transgreden el sistema cisheteronormativo. Pues, historicamente las identidades

sexo genero diversas no han sido reconocidas por los Estados, a traves de los sistemas de



registro nacional, obstaculizando o negando el acceso a derechos. Una situacion que ha
llevado a crear formas de trasladar una cuestion privada como la sexualidad y en este caso las

necesidades de NN, al debate publico.

El segundo capitulo, Ciudadania en derechos es un acercamiento a las identidades trans y los
NN como sujetos de derechos a partir del discurso enmarcado en los derechos humanos. Esta
aproximacion socio-juridica permite identificar las diferentes perspectivas que se han
formado en torno a los derechos las identidades trans, asi como, los derechos de NN. Con lo
que se planteado exponer que la judicializacion de derechos es el camino para la consecucién

de una ciudadania sustantiva.

El tercer capitulo, Los procesos organizativos en torno a la reivindicacion del derecho a la
identidad en Ecuador posiciona histéricamente los procesos reivindicatorios de derechos de
la poblacion trans en Ecuador. Partiendo de que la trayectoria politico social del movimiento
trans esta compuesta por cuatro momentos fundamentales: a) las vivencias trans antes de la
despenalizacidn, b) la politizacion del activismo trans, c) la incursion en la politica formal y
d) la visibilizacion de las identidades trans desde la infancia. Para mostrar el largo proceso de

lucha que permite que hoy esta investigacidn hable de las identidades trans de nifias y nifios.

El cuarto capitulo, El caso de Amada un referente de fortaleza trata el caso especifico de una
de las formas que se identifico para politizar las identidades de NN trans en Ecuador, la
utilizacion del litigio estratégico con base en los derechos humanos. En base al caso de

Amada gque ha permitido posicionar en lo pablico una cuestion invisibilizada.



Capitulo 1. Identidades trans en la nifiez. Una revision de la visién sexo/géenero en la

nifiez trans a través de la interpretacion adulta.

La categoria de identidad entendida como la forma en que nos identificamos a nosotros
mismos y como los demas nos identifican, ciertamente esta vinculada con la sexualidad que
encarnan nuestros cuerpos y marcan nuestras luchas. Desde como nos nombramos y somos
nombrados, como somos sujetos sexuales y sexuados, COmo nuestros CUerpos se construyen
en torno a las préacticas discursivas, pero también como buscan subvertirlas transgrediendo,
interpelando, visibilizando y resignificando, valores y normas de orden social. De este modo,
la ciudadania entendida como estatus a través del cual se otorgan, garantizan, y protegen
derechos ciudadanos permite iluminar el anélisis de la politizacion de las identidades trans;
pues, la ciudadania se convierte en un mecanismo para categoriza a los sujetos, pero ademas

a través de la cual se exigen una universalizacion de derechos.

En este capitulo se realizara una aproximacion teorica hacia las identidades trans en la nifiez.
Para ello se inicia con un acercamiento a la categoria de identidad para situar el analisis en la
acepcion de identidad como identificacién. Continuaremos con la vision estatal sobre las
identidades, partiendo de que existe un vinculo entre identidad y ciudadania, que convierte a
la primera en un condicionante de la segunda, puesto que, en sentido estricto sin el
reconocimiento de la identidad el ejercicio de los derechos ciudadanos se obstaculiza o niega;
a partir, de dos categorias que influyen en la constitucion del sujeto ciudadano, por un lado,
el sistema cisheteronormativa !y, por otro, la vision adultocéntrica?. Para concluir con la
politizacion de las identidades entendida como la forma de visibilizar demandas, necesidades
e interés de los sujetos vinculada a la categoria de ciudadania sustantiva, como forma de
asegurar la materialidad y el cumplimiento de derechos con atencién a las diferencias entre

los sujetos.

1 La cisheteronormatividad hace referencia al sistema que busca regular, controlar y establecer un orden social
y legal en el que las personas se dividen en dos sexos, dos géneros diferentes y excluyentes y se privilegia a la
heterosexualidad, por cuanto, mujeres y hombres poseen performatividades especificas.

2 El adultocentrismo puede ser entendido como una forma de subordinacidn de la nifiez a una matriz socio-cultural
dominada por el mundo adulto. Existe un conjunto de préacticas discursivas y no discursivas propias de la matriz
socio-cultural adultocéntrica que sostiene la figura del adulto como modelo acabado al que se aspira llegar
(Figueroa Grenett 2016).



1.1 Las identidades como identificacion.

La identidad como categoria es usada para hacer referencia a gran cantidad de acepciones,
desde individualidad hasta igualdad, desde una construccion fluctuante a una nocion
normativa y estatica. La identidad es una categoria que tiende a ser ambigua y puede
significar mucho si se entiende desde su sentido fuerte o nada cuando se entiende desde su
sentido débil. La identidad no es solo una categoria de analisis, sino que ademas es una
categoria de la practica social y politica cotidiana (Brubaker y Cooper 2000). Dentro de los
estudios asociados con el género la identidad entendida desde su sentido fuerte “enfatiza la
permanencia de lo esencial a través del tiempo y las personas” siendo la identidad algo que

todos quieren tener, poseen, buscan y negocian (Veray Valenzuela 2012, 274).

José Veray Jesus Valenzuela (2012) consideran que “la identidad es resultante de acuerdos y
desacuerdos, es negociada y siempre cambiante” y que no se trata de una determinacion
exclusivamente externa (273); pues, la identidad de género esta localizada en el auto-
concepto. En este sentido al hacer referencia a la identidad como categoria de analisis es
pertinente sefialar que en esta investigacion la acepcion que se usara es la de identificacion.
Arglello (2014a, 27) hace referencia a dos elementos que explican la necesidad del paso de
la identidad a la identificacién como elemento conceptual alternativo: por una parte, “las
identidades son resultado de procesos relacionales de identificacion (...; y por otra) las
identificaciones nunca se concretan plena y finalmente, son objeto de una incesante

reconstruccion y, como tales, estan sometidas a la légica volétil de la iteralidad”.

El pensar la identidad en términos de identificacidon “nos invita a especificar los agentes que
llevan a cabo la accion de identificar” (Brubaker y Cooper 2000, 18-19). De esta manera, la
identificacion puede darse desde uno mismo o desde otros; esta identificacion externa esta
dada en relacion a como nos autoidentificamos o como “los sistemas de categorizacion
formalizados, codificados y objetivados desarrollados por instituciones poderosas y
autoritarias” nos identifican. La identificacion desde un actor externo es la forma de
identificar que adoptan los Estados y es en base a la cual se moldea significados, se crean

valores, se elaboran concepciones del mundo y se construyen identidades.

De este modo, el estado es un poderoso “identificador”, no porque pueda crear “identidades”
en el sentido fuerte —en general, no puede— sino porque tiene el material y los recursos
simbdlicos para imponer las categorias, los esquemas clasificatorios, y los modos de conteos e
informes sociales con los cuales los burdcratas, los jueces, los maestros y doctores deben

trabajar y a los que los actores no-estatales deben remitirse (Brubaker y Cooper 2000, 20).



Argiello (2014b) hace una aproximacion a la relacion que se genera entre género, sexualidad
y Estado; misma que se materializa a través de la necesidad imperante del Estado de
clasificar a sus ciudadanos en hombres y mujeres asignando un sexo a los recién nacidos y
una posicion socio-sexual que se reflejara en su identidad de género y por supuesto en su
identidad civil. La identidad se constituye como el resultado de un conglomerado de
informacion influenciada por las normas sociales y juridicas; en base a las cuales se
determina la necesidad de asignar un sexo, un nombre, un territorio, un origen y un sin
numero de datos, que tanto en las relaciones juridicas como en las relaciones sociales generan

una individualidad.

Es por esto que, la regulacion de las identidades en razén del sexo bildgico es una accion que
los Estados han adoptado y ejercido conforme al pensamiento positivista obedeciendo
lineamientos, estandares y prototipos, que a partir del binarismo sexo género actian como
determinantes de la ciudadania. Judith Butler (2007) sefiala que categorias social, cultural y
discursivamente construidas como sexo, género, deseo y cuerpo se convierten en
determinantes al construir identidades. Pues, los sujetos solo pueden ser comprendidos
cuando poseen un género y por ende un sexo, puesto que, el sexo actiia como “el resultado
del aparato de construccion cultural nombrado por el género” (Butler 2007, 56). El proceso
de construccién de las identidades (identificacidn) se ve influenciado por las practicas
discursivas generadoras de normas reguladoras que materializan el sexo/género/ deseo en los

cuerpos.

De este modo, la identidad se convierte en una categoria que permite la materializacién del
sexo/género/deseo en un sujeto especifico, que encarna las normas dentro de un determinado
contexto. Asi, la construccion de la identidad de género de nifias y nifios “comienza con la
expectativa manifiesta y los deseos inconscientes de los padres (y) contintia lentamente” a lo
largo de la existencia materializandose en experiencias de vida que pretende imponerse
predeterminadamente (Alcantara 2016, 15). Desde el nacimiento se cataloga a las personas
como hombres o mujeres, existe la necesidad de regular la sexualidad, las formas de ser
ciudadano y desde que edad este ciudadano podra hacer ejercicio de sus derechos sin
restriccion. “La sexualidad, la identidad y la (des)identificacion con los roles de género son

temas tabus, especialmente cuando se refiere a la juventud o la infancia” (Platero 2014, 185).

Resumiendo, la identificacion como categoria de andlisis permite en esta investigacion
visibilizar que la identidad de todas las personas sin distincion de edad es una construccion
que, desde dérganos de control, como el Estado, buscan imponerse dentro de un canon de
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sexo/género/deseo que responde a una matriz binaria y cisheteronormativa. Siendo esta
preconcepcion del estereotipo de ciudadano la que a través de registros y normas legales y
sociales interfiere en la construccion del sujeto y la posterior estigmatizacion de todas las
expresiones que se construyen fuera de la légica de correspondencia inculcada desde la

primera infancia.
1.2 Una verdad de sexo/género/ deseo normalizadora.

Dentro de una matriz binaria y heteronormativa (Butler 2002, 2007) en la cual el
sexo/género/deseo encuentran su génesis en funcién de como los adultos interpretan y
construyen un discurso de verdad sobre la sexualidad. Las infancias sexo/género diversas
llegan a interpelar el orden simbolico de poder sobre la sexualidad y la nifiez como una
cuestion intima. Una entrada analitica que retoma la matriz heteronormativa como categoria
de analisis permite poner en evidencia como la construccion social, cultural y discursiva
sobre el sexo, género y cuerpo se convierten en determinantes al construir identidades. Pues,
la heterosexualidad y el binarismo actGan como condicionantes de la identidad asignada a las

nifias y nifios al nacer.

La sexualidad en la nifiez se ha concentrado en la regulacion de la sexualidad infantil a través
del registro de datos, como el sexo, desde el nacimiento (Arglello 2014b; Alcantara 2016) o
la educacion sexual infantil (Elias 1988) a partir del paradigma de proteccion y cuidado del
menor, dentro del cual las nifias y nifios son objeto de tutela. La heterosexualidad obligatoria
crea un sujeto que “se construye a través de la fuerza de la exclusion y la abyeccion” (Butler
2002,20). Un sujeto al cual se le borran las diferencias y al cual se le impone con violencia
una concepcion biologicista de la diferencia sexual, que permea todos los aspectos de la vida

y que busca mantener inamovible la matriz sexo/género/deseo binaria.

El proceso de construccion de las identidades (identificacion) se ve influenciado por las
practicas y discursos generadores de normas reguladoras que materializan el sexo/género/
deseo en los cuerpos. De este modo, se construye una verdad de sexo que el Estado como
poderoso identificador materializa en los documentos de identidad (Argiello 2014b). La
categoria de identidad entendida como una nocion en construccion, maleable e influenciada
por una estructura termina convirtiéndose en la base en torno a la cual se materializa la
ciudadania. Convirtiendo a la ciudadania en un mecanismo para categorizar a los sujetos
desde una mirada heterosexual cisgénero binaria, pero también en el medio a través del cual

se exigen una universalizacion de derechos.
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La propuesta tedrica de Judith Butler (2002, 2007) sobre la construccion sociocultural de un
discurso y una practica de verdad sobre el sexo/género/deseo, lleva a sefialar que esta
produccidn es ademas legal. Pues, adquiere materialidad y legitimidad a través de las normas
juridicas con las que el Estado busca mantener una catalogacion clara de quienes somos.
Existe en el Estado una necesidad de clasificar a sus ciudadanos como hombres y mujeres
asignando un sexo a los recién nacidos y una posicion socio-sexual que se reflejara en su
identidad de género y por supuesto en su identidad civil (Arguello 2014b). El Estado y la
legislacion custodian una ldgica de correspondencia limitante para mantener una binariedad
entre sexo/género/deseo. A través de la asignacion sexual bioldgica el Estado ha mantenido

un proceso de regulacion sobre el género y la sexualidad.

Retomando la propuesta de que existe un vinculo entre identidad y ciudadania, que responde
al hecho de que entre los agentes que llevan a cabo la accion de identificar se encuentra el
Estado (Brubaker y Cooper 2000), ente que cuenta con los recursos materiales y simbdlicos
para imponer categorias, como ciudadano. El lenguaje, que enuncia sobre los cuerpos es nifia
0 nifio, el mismo cuerpo (yo) que asume la enunciacién y el mundo social que se encarga de
coaccionar a los sujetos para naturalizar una asignacion sexual heteronormativa / binaria,
estan moldeados por una construccién histérica situada de regimenes discursivos y practicas

sobre las diferencias entre los sexos.

Sofia Arguello (2018) propone pensar en el poder del discurso que regula y normaliza el
sexo/género/ deseo dentro de un tiempo y contexto concreto para identificar los mecanismos
de discriminacién y de reproduccién de las desigualdades que acttan sobre los cuerpos, en
este caso sobre los cuerpos trans. La enunciacion sobre los sujetos como nifia o nifio como
normal o abyecto responde a la compulsién binaria del orden cisheteronormativo. La
construccidn social y cultural sobre el sexo/género/deseo se convierte en la base de un

sistema donde la exclusion no solo es normalizada, sino que ademas normativa.

El Estado ha tomado el control de la primera forma de identificacion sobre los sujetos y en
base a un proceso de registro otorga un documento de identidad que sirve de instrumento
para conferir derechos. La cédula de ciudadania toma un papel importante y al asignar datos
en este documento que no corresponden a la realidad de los cuerpos trans se esta utilizando
como un mecanismo de sujecion, regulacion y administracion sobre la sexualidad de estos

cuerpos. Llevando a la practica legal una verdad de sexo que excluyente del ejercicio de
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derechos personalisimos® a sujetos catalogados como anormales por transgredir el orden
binario construido sobre el sexo/género/deseo.

La identidad no es meramente una cuestion tedrica, es una manera de vernos y ser vistas de
una manera que pueda permitir o impedir el reconocimiento, el goce, el acceso a derechos.
(...) laidentidad no es un detalle menor, todas las violencias que sobre nosotras se ejercen son

por ser, precisamente, travestis (Berkins 2013, 92).

Las practicas de sujetos con necesidades y caracteristicas distintas desestabilizan la
cisheteronormatividad interpelando el orden de género, la correspondencia entre cuerpos,
subjetividades y practicas de forma excluyente, opuesta y complementaria que se construye
en torno a la feminidad y la masculinidad (Moreno 2008). De este modo, la identidad como
una nocion fragmentada, construida y deconstruida por discursos y practicas que estan
sujetos a cambio y transformacion (Recalde 2020). Se torna en una forma de aculturacion®
sobre las infancias que sienten “la fuerza material ejercida por las practicas discursivas e
interactivas mediante las que el dualismo masculino/femenino se constituye como dado. Sin
embargo, ellos pueden aprender a verlo como una forma de discurso ante la que pueden

resistir con entera libertad” (Davies 1998, 240).

Esta construccidn de las identidades entorno a la matriz sexo/género/deseo binaria actla
como determinante del prototipo de sujeto reconocido dentro de un estado dado. Asi, la
ciudadania entendida como estatus a través del cual se otorgan, garantizan, y protegen
derechos ciudadanos nos permite pensar como se forma un discurso y un marco
interpretativo sobre las necesidades de las personas (Fraser 1991). Necesidades influenciadas
por el discurso politico y estatal que promueven categorias sexuales y de género que designa
a la comunidad LGBTI como sujetos excluidos de la ciudadania por las injusticias derivadas

de la opresion de la cisheteronormatividad.

3 Los derechos personalisimos son derechos subjetivos, innatos y vitalicios que tienen por objeto manifestaciones
interiores de la persona. Una persona que no puede decidir sobre si misma por ejemplo en cuestiones relativas a
su cuerpo, salud, integridad, identidad pierde toda libertad. De igual manera sucede si estas decisiones quedan
superadas y sus facultades subordinadas a nociones comunitarias y encerradas en el concepto del llamado bien
comun colectivo.

4 Aculturacién entendida “como aquel proceso en el que se van incorporando las practicas sociales, los

valores y las normas de la cultura predominante” (Salguero 2004, 96).
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1.3 Las nifias y nifios como objeto de tutela. ®

El sistema sexo-género binario impuesto por el Estado para regular la identidad que “se nos
asigna social y politicamente, esta impregnado por nuestro sexo biologico” (Argiiello 2014 b,
114). El sexo biologico ha servido de herramienta para la regulacion de la ciudadania en los
Estados y en relacion a este se establecen rituales sociales, politicos, culturales y legales,
creando un sistema dentro del cual la ciudadania, como forma de identificacion juega un
papel crucial. Si bien la ciudadania implica cuestiones que abarcan méas que el acceso a
derechos ciudadanos no es menos importante la nocion de ciudadania como categoria que da
un estatus de sujeto de derechos. En el caso de nifias y nifios el estatus de sujeto de derechos
esta subordinado a la concepcidn de las infancias como objeto de tutela llevando a que se

limiten sus derechos.

Los documentos de identidad de una nifia o nifio que vive en un rol de género distinto al
asignado al nacer adquieren un papel importante en su vida cotidiana (Alcantara 2016). Estos
documentos se convierten en habilitantes para el acceso a derechos y la inconsistencia entre
un dato como el nombre y el sexo con la estética corporal puede negar u obstaculizar el
ejercicio de derechos personalisimos. En el caso de las nifias y nifios implica el acceso a
salud, a educacion y a tener una identidad legal que avalen su género vivido (Alcantara
2016).

Sobre nifias y nifios se inscriben varios paradigmas como el proceso de socializacion escolar,
la dependencia econdmica y la necesidad de ser sometidos a la autoridad adulta (Figueroa
Grenett 2016). En las sociedades existen asuntos fundamentales en la vida como la
sexualidad que han sido “legitimamente protegidos de la mirada pUblica y por ello excluidos
al ambito privado intimo” (Pecheny 2001, 27). Instituyendo tanto a la sexualidad como a las
necesidades de la infancia como exclusivas de lo doméstico (Fraser 1991). Las instituciones
domésticas usan la idea de una separacién entre lo publico y lo privado para quitarle el
estatus politico a la sexualidad y las necesidades de la infancia. En este sentido la “ley en
tanto regulacion juridica de los comportamientos y en tanto mensaje que el Estado férmula en
direccion a la sociedad” (Pecheny 2001,16) se convierte en un dispositivo (Foucault 1978)

gue construye un nosotros y un ellos que descansa sobre la superioridad de la

5 Dentro del sistema legal ha habido un cambio de paradigma sobre el estatus legal de las nifias y nifios. Este
cambio de objeto de tutela a sujeto de derechos implica que nifias y nifios dejan de ser sujetos sin ninguna
participacién en la toma de decisiones a gradualmente a la luz de la doctrina del desarrollo evolutivo tener voz y
voto en las decisiones personales. Se mantiene que las nifias y nifios gozan de una proteccién especial que abarca
todos los derechos que le amparan.
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heterosexualidad obligatoria, el binarismo sexo/género/deseo naturalizado y la pasividad en
la nifiez. Al respecto Siobhan Guerrero McManus en el marco del Primer Encuentro

Internacional Infancias y adolescencias libres y diversas, México DF sefialo que:

Historicamente hemos pensado que quien es un agente moral, un agente juridico que pueda
dentar derechos, un agente epistemoldgico que pueda defender que es lo que sabe (es un)
adulto. Y hemos minimizado el hecho de que las personas vamos creciendo y vamos
adquiriendo capacidades tanto en el ambito epistemoldgico como en el &mbito moral. (...) es
decir hay agencia en desarrollo cuando estamos hablando de infancia y adolescencias
(Guerrero Mc Manus 2020).

Claudio Figueroa Grenett (2016) sefiala que “la infancia como categoria social (...) es el
espacio y tiempo socialmente construido en el cual el ser humano es tratado y habita como
nifio” (119). De este modo, la idea de que las nifias y nifios son demasiado jovenes para saber
quiénes son y para tener una sexualidad debe ser desechada. Pues, la representacion de nifias
y nifios como incapaces de saber sobre su propia identidad se ha convertido en un obstaculo
para debatir sobre las infancias y adolescencias de la diversidad sexual. El debatir sobre el
tema no se trata de como adultos decirles quienes son, sino de crear entornos seguros para

que ellos se descubran (Guerrero Mc Manus 2020).

Asi, el modelo explicativo sobre la construccion de los medios socioculturales de
interpretacion y comunicacion propuesto por Nancy Fraser (1991) nos encamina a pensar en
el lenguaje que es reconocido oficialmente, en este caso el discurso sobre los derechos
fundado en la doctrina de proteccion integral del menor que de la mano con el principio de la
madurez progresiva del menor llevan a que nifias y nifios sean escuchados, pero bajo la
premisa de que existe una incapacidad de discernir subyacente. Ademas, de los términos que
se usan para ejemplificar las demandas que dependera del tipo de discurso: discurso opositor,
discurso reprivatizador o discurso experto. Sin olvidar a los paradigmas argumentativos que
son aceptados como autorizados en este caso la mirada adulta desde la cual las nifias y nifios
no tienen la capacidad, ni la madurez para actuar de forma autonoma; pues, los modos de
subjetivacion ubican a las nifias y nifios como sujetos pasivos, receptores de potenciales

derechos y no como agentes involucrados.
1.4 Politizando las identidades.

Mario Pecheny (2001) hace una aproximacion a la politizacion como una forma de visibilizar

las précticas y las relaciones sociales privadas, que han sido consideradas como no
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problematicas y que tras desnaturalizar la demarcacion entre pablico y privado convierte en
objeto de debate y de decision colectiva cuestiones como la sexualidad. Partiendo de que “la
division entre lo publico y lo privado no sirvié Gnicamente para cristalizar relaciones de
dominacién, posiciones entre derechos y entre sujetos de derechos” (26) sostiene que la
politizacion de sexualidad busca “garantizar el respeto de la vida intima libremente elegida”
(28)

La politizacion de las identidades sexo-género diversas implica considerar “el caracter
politico de la sexualidad, su continua gestion y administracion (...) sus estrategias y
modalidades, (...) las formas de organizacion de la experiencia identitaria disidente, desde
distintos espacios y marcos interpretativos” (Recalde 2020, 184). De este modo, Sofia
Arglello (2014a) sefiala que dos cuestiones se hacen presente en el estudio de las

sexualidades y la politica:

a) las identidades sexuales se politizan de forma diferente segun los contextos en que se
formulan las demandas colectivas sobre la sexualidad y segun el tipo de luchas y disputas
politicas de que se trata(...); y b) (...) la politizacion de las identidades sexuales halla
momentos de concrecidn no solo en el paso de lo privado a lo publico en términos personales,
vitales, cotidianos (momento de transgresién ), también en las disputas en torno a los valores

y normas que rigen el orden social y la convivencia (momento de ciudadania) (Arguello

2014a,31).

Asi, los procesos de politizacion de las identidades disidentes, se han abordado desde una
mirada a través de los colectivos y a través de los sujetos buscando con ello comprender
como la conformacidn de identidades y sentidos influye en la forma en la que se concibe la
sexualidad. Laura Recalde (2020) sostiene que las personas al politizar sus identidades,
utilizan categorias identitarias propias que van construyendo a partir de los diferentes ambitos
de su vida y que tanto la construccion de las identidades y las sexualidades tienen
implicaciones que abordan lo cultural y lo politico.

El paso de la sexualidad de la esfera privada a la publica es parte de la materializacién de la
politizacion de las identidades sexuales (Pecheny 2001), pero el transgredir, interpelar,
visibilizar y resignificar valores y normas de orden social también es una forma de llevar a lo
publico una demanda concebida como privada (Arguello 2013). Asi, la politizacion de las
identidades trans desestabiliza la concepcion de “la tolerancia social a las sexualidades no

heteronormativas en tanto no transgredan los limites de lo privado” (Moreno 2008,228);
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pues, al manifestarse en lo publico echan abajo la compulsién por universalizar las

experiencias cisheteronormativas.

El proceso de politizacion se encuentra “atravesado por tres niveles explicativos
relacionados entre si: a) la constitucion de actores; b) la definicion de la situacion, y c) las
estrategias y recursos para la accion” (Argiiello 2019, 494). Asi, esta categoria permite hacer
un andlisis situado en un tiempo y espacio particular, producto de un contexto de disputas

especificas que actan como determinantes de la produccién politica y juridica.

Tomando en cuenta que el Estado es el ente regulador y productor de ciudadanias es
imperativo que los limites y facilidades que se puedan generar en el proceso de politizacion
sean analizados no como Unico factor, pero si como un factor substancial. La politizacion

implica el entrecruce de tres nociones identificacion, sexualidad y politica (Argiello 2013).

Si bien el proceso de politizacion de identificaciones sexuales operaria grosso modo de la
misma forma en que pueden hacerlo en general otras identificaciones sociales o
sociopoliticas, no es menos cierto que el caracter personal/politico, corporal, potencialmente
disruptivo de la sexualidad nos alerta sobre particularidades que debemos tomar en cuenta en

los estudios sociolégicos (Arglello 2013, 184).

Ya que el estudio busca dar cuenta de la politizacion de las identidades de nifias y nifios trans
es pertinente afiadir a estas la nocién de nifiez. La nifiez no solo es un producto social que en
efecto esta influenciada por la socializacion paterna y por la socializacion en general; la nifiez
ademas es una construccién dentro de la cual la aceptacién pasiva no debe estar implicita
(Rodriguez 2000). La poblacion de nifias, nifios y adolescentes trans necesitan salir de la
invisibilidad y el silencio que les aqueja y que los lleva a ser definidos (social y
juridicamente) como sujetos incapaces de discernir sobre un aspecto tan intimo como su
propia identidad (Ravetllat Ballesté 2018, Guerrero Mc Manus 2020).

Nancy Fraser (1991) identifica a lo doméstico como una de las dos instituciones que
despolitizan los discursos sociales. Sefiala ademas que dentro de las sociedades modernas el
discurso sobre las necesidades se ha convertido en parte fundamental de la cultura politica.
Hablar sobre lo que necesitan realmente los distintos grupos de personas y determinar quién
es la voz autorizada para decir la Gltima palabra se ha vuelto el centro del debate de la
politica, los derechos y los intereses. Asi, el derecho a la identidad de genero en la nifiez es
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una necesidad fugitiva que logrando escapar de los enclaves de lo doméstico llega a un

espacio social en el que potencialmente se convertird en foco de accion e intervencion estatal.

Al institucionalizarse el discurso sobre las necesidades también se produce una politica de
interpretacion sobre las mismas. Esta politica esta influenciada por los medios socioculturales
de intervencion y comunicacion que se utilizan para interpretar las necesidades. Articular la
propuesta tedrica de Nancy Fraser (1991) con la entrada analitica que Eva Alcéantara (2016)
pone en evidencia al sefiala que la construccion social y normativa del sexo/genero/deseo se
hace desde la interpretacion adulta. Permite cuestionarnos como se construyen discursos e
interpretaciones sobre las necesidades de la nifiez desde los sujetos acreditados (adultos)
ocultando las voces de NN, en una especie de ventriloquismo que impide ver las necesidades

reales de esta poblacion.
1.5 Hacia las ciudadanias sustantivas.

La ciudadania como una practica constante que atraviesa la cotidianidad de los sujetos desde
los sentidos y las practicas sociales se expresa como una forma de perpetuar un orden social.
El sexo bioldgico ha servido de herramienta para la regulacion de la ciudadania en los
Estados y en relacidn a este se establecen rituales sociales, politicos, culturales y legales
(Arguello 2014b). Como sefala Maria Luisa Femenias “a veces se promueven o se
constituyen identidades en funcion de un cierto modelo o proyecto politico estatal o cultural”
(2008, 49). Si bien la ciudadania implica cuestiones que abarcan mas que el acceso a
derechos ciudadanos no es menos importante la nocion de ciudadania como categoria que da
un estatus de sujeto de derechos. En el caso de los NN implica “el acceso a servicios de
salud, a inscribirse y a permanecer en la escuela, asi como a contar con documentos de

identidad que avalen su género vivido” (Alcantara 2016, 15).

Asi, partimos de la concepcion de la ciudadania como “un estatus en el que se solicita, define
y posibilita el acceso a los recursos basicos para el ejercicio de derechos y deberes” (Giraldo
Zuluaga 2015, 79), una nocion que trae consigo un amplio potencial de usos alternativos del
derecho®. No obstante, si bien el adquirir el estatus de ciudadano habilita el ejercicio de

¢ Desde su activismo transfeminista Elizabeth Vasquez a subvertido al derecho desde dentro usando los vacios
que las normas juridicas dejan a la vista, para lograr reivindicaciones de derechos para la comunidad trans en
Ecuador sin necesidad de acudir a instancias juridicas superiores, como los Tribunales de Derechos Humanos. A
esta forma de utilizar las normas juridicas para conseguir reivindicaciones la ha denominado subvertir desde
dentro.
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derechos esta ciudadania no se materializa hasta no tener el acceso a los recursos necesarios.
En este caso en particular se sostiene que las nifias y nifios trans son ciudadanos que han
debido enfrentarse a una situacion de déficit de ciudadania ’, por razones de identidad de
género y de edad; pues, existen derechos ciudadanos, como el reconocimiento a su identidad,

de los cuales se les excluye u obstaculiza su ejercicio.

La ciudadania como estatus a través del cual se requiere, delimita y posibilita el acceso a los
recursos basicos para el ejercicio de derechos y obligaciones, se vuelve ineficaz; pues, parte
de una concepcion formal que posiciona a todos los ciudadanos como iguales y desdibuja las
desigualdades reales. La materializacion de la ciudadania y de los derechos ciudadanos
requiere ademas del reconocimiento de derechos, el acceso a los recursos y medios
necesarios para ejercer una practica plena de la misma dentro de un estado que proteja y
garantice una ciudadania sustantiva. Sin embargo, el “modelo normativo de ciudadania de la
democracia liberal (lleva) a la exclusion de todas aquellas personas que no alcanzan los

estandares de igualdad requeridos” (Lopez 2019, 2).

Mario Pecheny y Rafael de la Dehesa (2009) sostienen que “el lenguaje del derecho da
cuenta del largo proceso histérico, a través del cual una diversidad de actores se fue
conformando social y politicamente en pos de ciudadanizar y redefinir relaciones de género y
sexuales” (3). Parten desde el poder de creacion de categorias de sujetos que tienen las
normas juridicas, pues, son estas las que dotan de significado y contenido a la categoria de
ciudadano. De este modo, la ciudadania se ha convertido en un bien escaso al rededor del
cual se articulan diputas de reconocimiento, ampliacion y participacion; pues, “los derechos
de ciudadania pertenecen en principio (si no siempre en la practica), a todo aquel que

califique como miembro con pleno derecho de un Estado dado” (Tilly 2004, 277).

Asi, el rol secundario que se ha otorgado a la sexualidad, producto de los estereotipos
normativos que han implantado una idea y un ideal de sexualidad heterosexual- binaria-
cisgenero- patriarcal (Araujo y Prieto 2008) posiciona a los cuerpos disidentes como cuerpos
anormales que deben ser regulados, producidos y controlados y a los cuales el ejercicio de
derechos se entorpece. Lo cual ha llevado a que se proponga una ruptura del modelo
dominante de ciudadania normativa a través de la ampliacion de esta nocion bajo la categoria

de ciudadania sexual (Sabsay 2013). Una nocion de ciudadania que se fundamenta en la

7 Situacion que se genera por la falta de proteccion y garantia para el ejercicio pleno de los derechos derivados de
la ciudadania.
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continuidad del sujeto y sus caracteristicas tanto en el espacio publico como en el privado y
que parte de la sexualidad como un derecho inalienable del sujeto.

Sin embargo, la sexualidad y los asuntos vinculados a la misma han sido catalogados como
“materias no legitimas de deliberacion y decision publicas y colectivas... (y son) objeto de
fuerte regulacion por parte del Estado” (Hiller 2013, 60). De este modo, la ciudadania sexual
implica la demanda por el reconocimiento del derecho a varias formas de practicas sexuales,
derecho de autodeterminacion de la identidad, derecho de vivir una sociedad sexualmente
libre y justa (Pecheny 2001). Por ¢llo, cuando los Estados se ven en el deber de “reconocer a
las personas en la vida pablica en toda la extension de sus especificidades corporales y
aspectos confinados a lo privado” (Lopez 2019, 9) se “des-anuda una cantidad de tables y
sobre todo un cuestionamiento radical de las normas sexuales” (Sabsay 2013, 104); la

sexualidad comienza a ser entendida como un derecho inalienable del sujeto.

La ciudadania sexual como categoria permite politizar las diferencias de los cuerpos
disidentes llevarlas a la esfera pablica, llevarlas al &mbito politico y traducirlas en normas,
para lograr una produccion politica y juridica que garantice el ejercicio pleno de los derechos
originarios de la ciudadania. Existe un patron de ciudadania y un &mbito pdblico que tiende a
universalizar al ciudadano dentro de categorias como la masculinidad, la heterosexualidad, el
cisgénero y la adultez. Sefialando que el cumplimento de estas categorias hace del sujeto un
sujeto con capacidades para discutir las cuestiones publicas, al tiempo que excluye a las

infancias (Figueroa Grenett 2016).

Vivir en un rol de género distinto al sefialado en los documentos de identidad conlleva
grandes problemas desde una edad temprana; por ejemplo: para ingresar 0 mantenerse en la
escuela, para recibir atencion médica sin dificultades y para hacer efectivo que la identidad
funcione a partir de documentos... (legales). Ni hablar de las dificultades cotidianas y
reiteradas, como el derecho a utilizar el bafio publico que se desea sin ser blanco de

agresiones y violencia (Alcantara 2016,10-11).

La ciudadania se torna en “una identificacion que se debe construir y propiciar a pesar de que
no se encuentre dada empiricamente” (Figueroa Grenett 2016, 121). De este modo, la
categoria de ciudadania sustantiva se convierte en una entrada analitica mas pertinente para
este estudio. Pues, permite presentar una categoria amplia que toma en cuenta las necesidades
reales y responde de manera adecuada a las mismas, partiendo de que la consagracion de

derechos es parte importante dentro del proceso reivindicatorio, pero no agota el asunto.
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Capitulo 2. Ciudadania en derechos.

El acercamiento a la temética trans tiene dos ejes de discusion, por un lado, el enmarcado en
los derechos humanos como herramienta para la consecucion del ejercicio de una ciudadania
sustantiva; y por otro, el discurso patologizante que posiciona a lo trans como un trastorno.
Es de particular importancia para esta investigacion una aproximacion al discurso enmarcado
en los derechos humanos y el cambio de paradigma en torno a la proteccion juridica sobre la
sexualidad de los sujetos. Pues, resulta innegable la importancia de la positivizacién de
derechos a la hora de garantizar una ciudadania en condiciones de igualdad. A lo largo de los
ultimos afos las necesidades sociales han propiciado un enriquecimiento del contenido y
alcance de los principios de derecho. Este avance ha permitido que sujetos a los que se les
negaba el ejercicio de derechos por transgredir el regimen cisheteronormativo, como las
personas trans, en su calidad de humanos y ciudadanos accedan con menos trabas a derechos

que para el resto de la poblacién estdn dados desde hace décadas.

A través de una aproximacion socio-juridica en este capitulo se busca presentar los
momentos que fueron construyendo la percepcion sobre los cuerpos trans en el Ecuador, vy el
cambio juridico legal que se ha generado en torno a los derechos de las diversidades
sexogenéricas. A través de un acercamiento al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se expondré el camino a la constitucién como ciudadanos de la poblacion trans
desde una perspectiva juridica. Visibilizando el estrecho vinculo que existe entre la creacion
de necesidades sociales con la inclusion de estas necesidades dentro del lenguaje juridico y
posteriormente en las normas legales. Comenzaremos con el cambio de paradigma que
transforma la vision sobre los sujetos LGBTI de delincuentes a enfermos. Continuando con la
inclusion de la proteccion del derecho a la identidad de género y la preferencia sexual como
un derecho consagrado en el Sistema Internacional de Derechos Humanos. Por ultimo, en
vista de que la poblacién objetivo de esta investigacion son las nifias y nifios. Una
aproximacion al posicionamiento de este segmento como sujetos de derecho permitira
identificar el cambio de paradigma sobre la capacidad de nifias y nifios como titulares de

derechos, entre ellos el derecho a la identidad de género.
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2.1 La criminalizacion y patologizacion de las identidades disidentes.

Hace 50 afios los movimientos LGBTI comienzan a posicionarse en la esfera publica
mientras la disputa por los derechos humanos emerge (Pecheny y De la Dehesa 2009;
Nemando do Nascimento 2013). La iglesia, el Estado y la sociedad construyeron discursos
justificando la discriminacion, la impunidad y la violencia en contra de los cuerpos
disidentes. Las posiciones conservadoras representaron una fuerte resistencia a abandonar las
construcciones de sexo, género y deseo que el feminismo y las diversidades sexogeneéricas

ponian en disputa (Garrido G 2016).

El poder civil, nunca claramente diferenciado del religioso, sera el principal artifice de las
interpelaciones que sentaran las bases de la persecucion y represion contra los que alteren los
canones de la diferenciacion sexual y de género (...). Todo desorden y exceso, especialmente
en el campo de la moral sexual, entra en el territorio de la “enfermedad”. (...) El siglo XX, no
hard més que profundizar esta situacion sometiendo sistematicamente a los homosexuales a

los més crueles tratamientos, discriminacion y burla (Figari 2010,226).

Los estados con el afan de regular la moral sexual de sus ciudadanos a través de normas
legales sefialaron a las personas de la diversidad como delincuentes que debian ser castigados
por el sistema punitivo. La criminalizacién de las relaciones sexuales consensuales entre
adultos del mismo sexo se incluy6 en los codigos penales de la mayoria de paises®. Hoy en
dia todavia existen penas como multas econémicas, trabajos forzosos, reclusién mayor e
incluso la muerte, tanto para quien cometa activamente el delito como para quien consienta la

relacion. °

En América Latina la violenta represion en contra de los cuerpos disidentes se vio reforzada
durante los periodos de dictaduras. A los atropellos y malos tratos en contra de los opositores

al régimen entre ellos homosexuales, leshianas y trans®® se le sumaba la creciente crisis de

8 Las leyes contra la sodomia, la homosexualidad y la indecencia se remonta al siglo X111 cuando por el afan de
unificar las normas legales en Castilla se expiden las Siete Partidas. Redactado entre 1256 y 1265 este cuerpo
normativo promulgado en Castilla durante el reinado de Alfonso X adopta su nombre debido a los temas en que
se dividian sus normas. La partida séptima correspondia a las normas y el proceso punitivo, alli se contempla a la
sodomia como un yerro que debe ser castigado con el fin de prevenir la reincidencia. Este cuerpo legal se convirtio
en un referente juridico para la expedicidn de futuras normas que adoptan los nuevos estado-nacion.

% Seglin datos de ONU el 35% de los paises parte prohiben de forma explicita las relaciones sexuales consensuadas
entre personas del mismo sexo. De este porcentaje 11 paises son parte América Latinay El Caribe.

10 La represion en contra de la vida social, artistica y politica durante los periodos de dictaduras militares, asf
como la censura al debate en torno a la sexualidad era el panorama de la época en América Latina. Al estar
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panico generada por la aparicion del VIH-SIDA. Durante los 80 y 90 los movimientos de
derechos denunciaban violencia homo, lesbo y transfobica justificada en el miedo a la
propagacion del virus y amparada en las normas penales en contra de las conductas no
cisheteronormativas. El retorno a la democracia no significo un desmantelamiento de la
represion en contra de la comunidad LGBTI; pues, en América Latina la penalizacion de la
homosexualidad, la ofensa al pudor, moral y buenas costumbres reflejaron la criminalizacion

estatal en contra de homosexuales y travestis.

En Ecuador se tipifica la sodomia en el Codigo Penal (CP) desde 1871. Segun el articulo 401
del CP los culpables de sodomia eran castigados con penas de cuatro a ocho afios cuando se
tratare de un acto consentido. Con el paso de los afios se afiadid circunstancias agravantes,
pero la esencia del delito no cambio; pues, el fin era penalizar las relaciones homosexuales.
Fue en 1938 cuando se elimina la palabra sodomia y esta es reemplazada por
homosexualismo. Sin embargo, no fue hasta la década de los 60 y 70 que la homosexualidad
llega al debate en lo publico y se la asocia con la violencia y el delito (Bilbao 2021).

A finales de los 70 la migracién de personas LGBTI hacia las grandes ciudades (Quito y
Guayaquil) propicio una mayor visibilidad de la homosexualidad y el travestismo dentro de
una sociedad conservadora. La sexualidad siendo algo reservado para lo privado estremecio a
los habitantes de estas ciudades que comenzaron a ver en sus calles un creciente nimero de
gays y travestis que perjudicaban la imagen de los barrios donde llegaban (Cabral y
Cabrera2017; Bilbao 2021). La década de los 80 y 90 fueron épocas marcadas por la
violencia, la injusticia y la persecucion tal parecia que el retorno a la democracia en Ecuador
venia cargado de una fuerza normalizadora que no tenia limites. Durante el triunvirato militar
actos homofébicos desde el gobierno ya habian sido Ilevados a cabo, pero ninguno de ellos

estuvo destinado a “reprimir a las personas LGBTI” (Buendia 2019, 116).

El 23 de mayo de 1985 apenas unos meses después del inicio del gobierno de Ledn Febres
Cordero se inaugura un grupo especial de la Policia Nacional. El denominado Escuadrén
Volante es presentado al pais con un discurso realizado por Jaime Nebot en ese entonces
Gobernado del Guayas. Bajo la premisa de salir a las calles para acabar con la porcion
podrida de la ciudadania para proteger la integridad del resto iniciaba el periodo durante el
cual se cometieron la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos en el pais.

“Tenéis el respaldo moral, legal y econémico del gobierno. Salir a usar esas armas de fuego”

constituidos el movimiento gay por personas que se involucraban con la izquierda sufrian censura y represalias
por sus acciones contra el sistema (Figari 2010; Nemando do Nascimento 2013; Garrido 2016).
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manifestaba Nebot frente al presidente, altos miembros del gobierno, de la Fuerzas Armas y
de la Policia Nacional. Alberto Cabral y Cabrera recuerda los afios ochenta durante el
gobierno de Ledn Febres Cordero como la época “mas llena persecuciones, torturas y
represiones de todo tipo”, durante el gobierno militar o en el triunvirato los trans no vivieron

un contexto similar (Cabral y Cabrera 2017,15).

Durante los afios 80 se reportan los primeros casos de VIH- Sida en el mundo. En todos los
contextos esta enfermedad se asocié con las practicas homosexuales aumentando la
estigmatizacion sobre este grupo de personas. A la sancion social por mantener una conducta
fuera de los canones de heterosexualidad y cisnormatividad se le sumo el terror colectivo de
contagio. Ante el total desconocimiento de cdmo se adquiria esta enfermedad los sujetos gays
y travestis fueron blanco de la exclusion, el abandono y la violencia. Los lugares que
frecuentaban estos sujetos estigmatizados se consideraban espacios de propagacion del virus
y de otros tipos de enfermedades de transmision sexual; asi, las arremetidas violentas
protagonizadas por la policia en bares y discotecas gay eran justificadas por la sociedad como
una forma de mantener el control de esta nueva enfermedad (Figari 2010; Garrido G 2016;
Cabral y Cabrera 2017).

La aparicion del VIH-SIDA en el contexto ecuatoriano durante 1984 detond el surgimiento
de las primeras organizaciones gay, ONGs y movimientos sociales vinculados con la
atencion de la comunidad gay vy la prevencion del VIH-Sida. Estas organizaciones afios mas
tarde mutan en redes de ayuda para la excarcelacion de compafieros criminalizados por tener
un aspecto afeminado. Los continuos casos de abuso, injusticia y discriminacion llevaron a
que se tomara conciencia sobre estos actos como violaciones a los derechos humanos. De
este modo, la fuerza de las organizaciones por la reivindicacion de los derechos humanos
propicia las denuncias por las trasgresiones a los derechos humanos de las personas de la
diversidad sexogenérica victimas de la persecucion y el terror policial que impero a partir el

gobierno de Ledn Febres Cordero.

Durante la década de los 90 los movimientos y organizaciones gays y trans se fueron
constituyendo a partir de la toma de sentidos sobre la injusticia y la discriminacién. En su
libro “Los fantasmas se Cabrearon” Alberto Cabral y Cabrera (2017) recuerda que antes de
involucrarse como comunidad trans al proceso de despenalizacion de la homosexualidad el
lenguaje de los derechos era practicamente desconocido para ellas. Estas mujeres eran
victimas de represion y humillacion por parte de la policia, en base a una interpretacion

parcializada del articulo 516 contenido en el Cédigo Penal (CP) de la época, a la vista de
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todos. La misma sociedad que las excluy6 de los espacios y les neg6 oportunidades para
mantener una mejor calidad de vida, se escandalizaba al verlas inmiscuidas dentro de
“entornos de dudosa reputacion o asociados directamente con la droga y la delincuencia”,
espacios y oficios a los que habian sido relegadas tras vivir discriminacion por su identidad
(Cabral y Cabrera 2017, 23).

Durante los 90 también se llevan a cabo las primeras movilizaciones en Quito y Guayaquil,
mismas que fueron realizadas por las trabajadoras sexuales travestis'!, estas mujeres
protagonizaron y llevaron al éxito la campafia de recoleccién de firmas para la
despenalizacién de la homosexualidad; pues, puede percibirse que al ser las méas perseguidas,
por ser la poblacién més visible, eran las que méas ganaban con esta conquista (Arguello
2013; Cabral y Cabera 2017; Sancho y Paltero 2018). El articulo 516 del CP tipificaba la
homosexualidad en los siguientes términos “En los casos de homosexualismo, que no
constituyan violacion, los dos correos seran reprimidos en reclusion mayor de cuatro a ocho
afos”. Particularmente la norma se referia a que la conducta penalmente sancionada era el
mantener relaciones sexuales entre dos hombres no se hablaba del travestismo; sin embargo,
en la practica la policia detenia mayoritariamente a las personas por que su identidad de
género no correspondia con su identidad civil. Jorge Medranda activista de la diversidad
sexual en entrevista con Carolina Paez relata que: “(...) eran las travestis, quienes sufrian la
peor parte, y uno que otro gay. Los gays corriamos un par de cuadras y podiamos

mimetizarnos con los heteros de la calle estibamos salvados” (Paez 2009, 50).

La realidad es que ese primer inciso del articulo 516 del Cédigo Penal no se usaba para
detener a una pareja de hombres sorprendida en pleno acto sexual, procesarlos penalmente
para luego sentenciarlos entre cuatro y ocho afios de carcel. De hecho, casi nunca sucedia que
la policia encontraba a una pareja de hombres en el flagrante delito de sodomia y los llevara a
juicio. La penalizacién de la homosexualidad se usaba para humillar, perseguir, torturar y en
ocasiones matar homosexuales. Y también para extorsionarlos y sacarles dinero como Unico
medio para que consiguieran su libertad. Para detener a una persona por el delito de
homosexualidad a la policia le bastaba su forma de caminar, hablar, o su aspecto fisico
(Buendia 2019, 124).

En ese entonces (en 1994 Jessenia llega a Quito desde una pequefia localidad de la provincia

de El Oro) la sociedad nos sefialaba como delincuentes por ser homosexuales (...) Las cosas

11 Durante la camparfia de recoleccion de firmas para la despenalizacién de la homosexualidad la organizacion
Coccinelle tuvo un papel crucial. Las mujeres que integraban esta organizacion en su mayoria trabajadoras
sexuales fueron la cara visible de esta lucha.
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eran muy dificiles la policia te corria demasiado, tenias que andar a escondidas. En el puente
del Guambra los mismos policias a veces te violaban y teniamos que dejarnos abusar de ellos

para que no nos lleven presas. 2

La lucha durante los afios previos a la despenalizacion fue por reivindicar su derecho a no ser
criminalizados por su identidad u orientacion sexual, pero, luego de la despenalizacion inicia
un nuevo proceso que exige el reconociendo de derechos en igualdad. La penalizacion de la
homosexualidad alimento los estereotipos negativos, prejuicios y expresiones de violencia en
contra de la comunidad LGBTI. Estos estereotipos propiciaban que, ante las denuncias de
hechos de violencia y discriminacion, sean victimas de nuevos actos de violencia por parte de
los agentes de justicia y la policia. En base a argumentos de orden moral, religiosos, politicos
e ideoldgicos las personas LGBTI continuaban siendo objeto de persecuciones, violencia y
discriminacion. A la criminalizacién en contra de trans, lesbianas y homosexuales se le sumo
la fuerza e importancia que la patologizacion de la identidad de género y la orientacion

sexual comenzé a tomar.

Refiriéndonos especificamente a la transexualidad este término nace cargado de
preconcepciones sobre el sexo/género/deseo dentro de la normalidad bioldgica. De este
modo, la Organizacién Mundial de la Salud-OMS recogi6 al transexualismo como un
trastorno de la identidad sexual contribuyendo a la patologizacion de la transexualidad y
vinculandola con padecimientos como psicosis 0 paranoia. Al catalogar a la transexualidad
como un trastorno mental se niegan a las personas trans el acceso a derechos como salud,
educacidn e identidad; pues, se parte de la incapacidad manifiesta de los sujetos para decidir
por si mismos, reivindicar su autonomia y ser responsables sobre sus propios cuerpos (Missé
y Coll-Planas 2010; Suess Schwend 2020). Asi, las personas de las diversidades
sexogenéricas pasaron a ser catalogados como incapaces mentales que requerian de la tutela

del Estado y del aval de un médico para vivir su identidad.

Esta nueva vision sobre los sujetos de la diversidad sexogenérica, en tanto sujetos enfermos,
le asigno al Estado el deber de protegerlos y evaluar la conveniencia de la expresion de sus
identidades. Sobre jueces y funcionarios del Registro Civil recayo la potestad de reconocer
legalmente su identidad de género vivida (Bilbao 2021). Nuevamente se encuentra un

respaldo para intervenir en la reivindicacion de la identidad de los sujetos trans. Asi en el

12 Entrevista con la autora, Jessenia Madoleyn Vivanco, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
miembro de la Asociacion de la Comunidad Trans Estrellas del Futuro, ex -Coccinelle, a través de zoom, 5 de
enero del 2021.
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2000, 3 afos después de la despenalizacion de la homosexualidad, el discurso médico sobre
la identidad de género y la orientacidn sexual como patologia propicia que en Ecuador se

creen las primeras clinicas de deshomosexualizacion.

Las llamadas “clinicas del terror” nacieron con el objetivo de curar a los sujetos de su
homosexualidad o transexualismo. Estos lugares aplicaban terapias de conversién amparadas
en una postura patologizante sobre la diversidad sexogenérica, impulsadas por el deseo de
remover las conductas sexuales anormales. Los testimonios y denuncias de tortura 'y
violacion abundan, pero el sistema de justicia al igual que con las denuncias de abuso durante
la época de la penalizacion ha hecho caso omiso®®. La catalogacion de la homosexualidad y el
transexualismo como un padecimiento incidio directamente en el tratamiento que se daba a
los procesos judiciales que se entablaban desde esta comunidad. Todas las agresiones y
violencia que se produce en contra de este grupo de personas se normalizan y genera
indiferencia en la sociedad, llegando a ser percibidos como hechos no relevantes y
justificables (Garrido 2017).

Ante las muestras de rechazo y la conducta pasiva por parte del resto de la sociedad la
necesidad posicionarse como sujetos capaces de incidir politica y legalmente va tomando
fuerza. La capacitacion en aspectos legales se convirtié en una herramienta para que los
abusos y tratos denigrantes a los que se enfrentaban como sujetos trans tuvieran un final. El
proceso de lucha por pasar de ser sujetos criminalizados a sujetos de derechos estuvo
marcado por el nacimiento de un activismo legal desde las organizaciones trans que vieron en
el derecho un sistema de proteccion del cual habian sido relegados por el desconocimiento de
la sociedad y de ellas mismas (Red trans del Ecuador 2007; Bilbao 2021). De esta forma el
derecho y en especial los derechos humanos se convierten en una herramienta para la
reivindicacion.

2.2 La identidad de género como un derecho humano.
Los Derechos Humanos tienen un rol primordial en el desarrollo de un estado, su funcion
legitimadora y reguladora los ha convertido en una forma de validar el alto grado de calidad

democratica, por cuanto, se constituyen como garantia legal, politica y ética de una vida

digna. La teoria critica feminista de los DDHH ha sefialado que el origen mismo de estas

13 El caso de Zulema Constante en 2013 es el inico que ha terminado con sentencia durante los Gltimos afios. La
pena que se impuso fue pagar 6 délares como reparacion y pasar diez dias en prisién. Los victimarios retuvieron
contra su voluntad a esta joven por 21 dias la maltrataron psicoldgicamente la obligaban a alimentarse de comida
en mal estado.
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garantias internacionales se cimienta sobre un sistema de subordinacion basado en la
diferencia sexual (Amoros y De Miguel 2007). Asi, hace méas de 70 afios cuando por primera
vez sale a la luz la cuestion de los DDHH, existe un punto de friccion sobre la universalidad
de tales derechos y “su adaptabilidad para ajustarse a las necesidades de proteccion de
‘todos’” (Peribafiez Blasco 2018, 474).

Por ello, a lo largo de los afios el Sistema Internacional de DDHH ha dejado en claro que “los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales” (Opinioén
Consultiva 24 de la CIDH 2017, parr. 58). En base al reiterado pronunciamiento sobre la
adecuacion de los DDHH a las necesidades reales la igualdad y no discriminacion ha ido
robusteciendo su contenido. La igualdad y no discriminacién funciona como principio rector,
como derecho y como garantia. Al tratarse de un principio rector la igualdad y no
discriminacion es entendida como parte misma de cada derecho y libertad reconocido, su
“trascendencia impacta en todos los demas derechos consagrados a nivel del derecho interno
y del derecho internacional” (CIDH 2019, 29), convirtiéndolo en eje del Sistema

Internacional de los DDHH.

En efecto, el derecho a ser tratado con igual consideracion y respeto, a no recibir un trato
discriminatorio y a que el Estado promueva las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, ocupa un lugar central en todo el corpus iuris internacional dado que se trata de un
presupuesto necesario para el goce efectivo y universal de los restantes derechos humanos
(CIDH 2019, 59).

Se entiende por discriminacion al acto arbitrario que tiene como fin hacer una distincion que
atenta contra el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales, en detrimento del desarrollo del proyecto de vida de las personas. El Sistema
Internacional de DDHH ha sefialado que no toda diferenciacion constituye discriminacion.

En cuanto tenga una justificacion razonable y objetiva la distincién no es mas que la forma de
reconocer la desigualdad estructural “que se reproduce en el imaginario colectivo y en la
continuidad de estereotipacion de (cierto grupo de) la poblacion” (CIDH 2019, 61), pue, es

imposible eliminar todo tipo de diferenciaciones.

El desarrollo progresivo de los DDHH ha incluido nuevos motivos prohibidos de
discriminacion entre ellos la identidad de género que aun cuando no esté enunciada

expresamente en convenios internacionales es considerada una categoria sospechosa de
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discriminacion. En repetidas ocasiones el Sistema Interamericano de DDHH ha sefialado que
la prohibicion de no discriminar por cualquier otra condicion social “debe ser interpretada en
la perspectiva de la opcién mas favorable a la persona y de la evolucion de los derechos
fundamentales” (CIDH 2019,60). De esta manera, se incorpora al contenido del principio de
igualdad y no discriminacion la identidad de género como una categoria que ampara ante la

discriminacion estructural, generalizada y sistémica tanto de hecho como de derecho.

La necesidad de hacer un pronunciamiento oficial sobre la identidad de género como una
categoria prohibida de discriminacion tiene su origen en el cambio de paradigma en la
percepcidn de las personas trans. Abandonar la perspectiva patologizante que define a las
personas trans como desviaciones y las estigmatiza socialmente permite poner atencion a la
situacion social y legal que viven, evidenciando las violaciones de los DDHH de las que son
victimas. En vista de que la discriminacidn por razon de sexo no cubre a todas las personas
trans sino solo a aquellas que han intervenido quirdrgicamente sus cuerpos la identidad de
género como categoria prohibida de discriminacién se integra al catdlogo de DDHH y amplia

la proteccion (Hammarberg 2010).

El reconocimiento de la identidad de género dentro del Sistema Internacional DDHH era una
cuestion que se venia exigiendo afios atrés. En los 60 y principios de los 70 surgen los
primeros movimientos sociales con enfoque en los derechos humanos; sin embargo, no fue
hasta la década de los 90 que se incorpora a las demandas los derechos humanos de las
personas LGBTI. El caso Toonen vs. Australial®, resuelto en 1994, fue la primera vez que el
sistema de ONU hace referencias interpretativas sobre la discriminacion por orientacion
sexual sentando un precedente internacional, que permitié posteriormente se solicitara como
un derecho. Fue hasta 2003 que, en Observaciones Generales de los Comités, asi como en
Informes de Relatoria Especiales se comienza a hacer alusién a la inclusion de la orientacion
sexual y/o identidad de género como una forma de discriminacion®®. En vista de la necesidad

de clarificar términos, garantias, derechos y obligaciones en 2006 ONU agrega a la

14 Nicholas Toonen en 1992 demando al Estado de Tasmania ante el Comité de Derechos Humanos por la
violacion del derecho a la privacidad y a la igualdad y no discriminacion. En vista de que el Codigo Penal de
Tasmania criminalizaban el contacto sexual consentido y en privado entre hombres adultos permitiendo la inercia
de la policia en la vida privada de las personas sospechosas alegando fines investigativos.

15 Observacion General No. 15. El derecho al agua, de 20 de enero de 2003; Observacién General No. 3. El
VHI/SIDA vy los derechos del nifio, de 17 de marzo de 2003; Observacion General No. 4 Sobre la salud y
desarrollo de los adolescentes en el contexto de garantizar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 21 de
julio de 2003.
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Convencién de los Derechos Humanos la prohibicion de discriminacion por razones de
orientacion sexual y/o identidad de género. Posteriormente en 2007 ONU congrega un grupo
de especialista en derechos humanos para establecer lo que hoy son conocidos como los

Principios de Yogyakarta.

En vista de las graves y numerosas violaciones a los derechos humanos basadas en la
identidad de género o la orientacion esto Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion
Internacional de Derechos Humanos en Relacidn con la Orientacion Sexual y la Identidad de
Género establecieron definiciones, lineamientos y garantias para que los Estados cumplieran
con la obligacion de “promover y proteger todos los derechos humanos para todas las
personas, sobre la base de la igualdad y sin discriminacion alguna” (Principios de Yogyakarta
2007; 7). Lo novedoso de este instrumento radica en la libertad de ejercicio respecto a las
decisiones personales sobre el propio cuerpo, sin injerencias o imposiciones de orden moral,
médico o juridico. Tras varias décadas de criminalizacion, patologizacion, estigmatizacion y
exclusion de las personas por razones de su identidad de género la comunidad internacional

comenzo a ver la seriedad del problema.

En cuanto al ambito Interamericano en 2008 la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
adoptd la Resolucién de Derechos, Orientacion Sexual e Identidad de Género en la cual se
consagro la identidad de género como un derecho protegido por la Convencion Americana,
asi como la obligacion de los estados parte de adaptar su normativa interna con una tendencia
ampliatoria de derechos. “La identidad puede calificarse como un derecho humano de
caracter y contenido tan fundamental y basico que puede oponerse erga omnes y no admite
derogacion ni suspension” (Herdocia Sacasa 2008, 188); pues, al estar vinculada con el libre
desarrollo de la personalidad este nuevo derecho pertenece al ambito de los derechos
personalisimos y su menoscabo implica también la afectacion de la personalidad y de la

dignidad humana (Salazar Benitez 2015).

En las dos Gltimas constituciones ecuatorianas se ha profundizado en los derechos DDHH y
sus garantias en atencion a los avances en la materia generados en el Sistema Internacional.
Por un lado, la Constitucién Politica del Ecuador (CPE) de 1998 introduce por primera vez

un listado enunciativo y no restrictivo de las categorias prohibidas de discriminacion. Entre

16 Son una serie de principios y recomendaciones del derecho internacional en relacion a la orientacion sexual y
la identidad de género, que tienen por objetivo orientar la interpretacion y aplicacion de las normas y politicas
publicas; aunque, no son vinculantes muchos son usados como referente.
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los avances de este documento estan la inclusion de principios generales para interpretar y
aplicar los derechos, el reconocimiento de los derechos colectivos, el derecho a la
autodeterminacion, la incorporacion expresa de la orientacion sexual y la prohibicion de
discriminacion como una categoria abierta que permite inclusion de la identidad de género
como una categoria sospechosa. Por otro lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE) de 2008 amplia el catalogo de derechos incluyendo entre ellos a la identidad de género
y adopta la doctrina de la clausula abierta que permite el reconocimiento y la aplicacion
directa de los derechos y garantias reconocidos en la CRE y los instrumentos internacionales,
sin necesidad de su desarrollo en la normativa interna. La reivindicacion de la identidad
personal en la CRE abarca el tener un nombre libremente escogido, conservar, desarrollar y

fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad.

Conviene afirmar que, a diferencia de la Constitucion de 1998, la propuesta (constituyente de
2008) tiene un vinculo directo entre los derechos y la organizacion del Estado. Este vinculo se
evidencia en las garantias. La funcion legislativa tiene la obligacion de adecuar el sistema
juridico a la parte dogmatica de la Constitucion (garantias normativas); la funcién ejecutiva
tiene la obligacion de emitir politicas pablicas inspiradas en los derechos (garantias de
politicas publicas); (...) y la funcion judicial y corte constitucional garantizan, en dltima
instancia, que todo estado respete y promueva los derechos humanos (Mufioz Jaramillo 2008,
20-21).

El reconocimiento civil de la identidad trans y de su ciudadania era un asunto sin resolver;
pues, desde que el Estado ecuatoriano adopto esta forma de registro de los ciudadanos las
personas trans han utilizado diversas formas'’ para obtener el reconocimiento de su
identidad. El caso de “la ciudadana Luis Enrique” en 2007 es la primera vez que el Estado
ecuatoriano reconoce una ciudadania trans “que comprendia una distincion juridica entre
sexo y género, que anteriores ciudadanas o ciudadanos no habian necesitado” (Lind y
Arglello 2009, 99). El Registro Civil exigia a las personas retirase el maquillaje, joyas y
recogerse el cabello para cedularlas convirtiendo a estas exigencias en vulneraciones al

derecho que tenian las personas trans a ser ceduladas conforme a su imagen. Este hecho sin

7 La cédula de ciudadania es un documento indispensable en el diario vivir de un sujeto, pues, de su presentacion
depende el acceso a derechos. Por ello desde décadas atras las personas trans buscaban formas alternativas para
cambiar los datos de registro en su documento de identidad. Asi, aprovechando la escasa tecnificacion de los
procesos del Registro Civil cuatro formas encontraron las personas trans para obtener el reconocimiento de su
identidad: 1) viajar a al extranjero y alli tramitar el cambio de nombre y sexo; 2) sobornar a funcionarios para
obtener nuevos documentos; 3) solicitar la rectificacion de datos registrales alegando error en el sexo inscrito; y
4) demandar el cambio de datos en base al articulo 114 de la Ley General de Registro Civil y Cedulacién de 1976
(Bilbao 2021).
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precedentes no solo beneficio a la comunidad trans, sino que, diversos sujetos que estando
dentro de las estéticas alternativas pudieron acceder a un servicio publico como la

cedulacion sin ser blanco de vulneraciones.

En 2009 la accién de proteccion que habia impulsado afios a tras Estrella Estévez para la
rectificacion registral de sus datos tuvo un dictamen favorable. Amparada en los articulos 11,
numeral 2 y 66, numeral 28 de la CRE donde se reconoce la igualdad de todas las personas y
el derecho a la identidad personal como un derecho humano la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha dispuso que el Registro Civil proceda con el cambio de datos y el acceso al
servicio publico de salud para consolidar la identidad de género de Estrella Estévez. Esta
sentencia convirtié al caso de Estrella Estévez en una referente jurisprudencia en torno al
reconocimiento del derecho a la identidad de las personas trans. Aun cuando este
reconocimiento no sea vinculante y pueda aplicarse a futuros casos de la misma indole, la

sentencia que reconoce la identidad de Estrella como mujer es la primera de su tipo.

Al respecto de la identidad de género la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) ha
establecido jurisprudencia en la sentencia N.° 133-17- SEP-CC. El caso de Bruno Paolo llevo
a que CCE como la maxima instancia de interpretacidn de las normas constitucionales y de
los tratados internacionales de derechos humanos deje en claro el vinculo que existe entre el

derecho a la identidad y el libre desarrollo de la personalidad.

La dignidad humana, en tanto valor absoluto, dota de sentido a todos los atributos
fundamentales, en especial al libre desarrollo de la personalidad, pues, es la propia
concepcidn de la vida, desde la libertad de autodeterminacion, la que permite individualizar al
sujeto como ente unico, capaz de realizarse, proyectar su presente y planificar su futuro. (...)
Por tal razon, las instituciones del Estado, entes publicos y privados adquieren la obligacion
constitucional de respeto, garantia y proteccion del libre desarrollo de la personalidad. En
concreto, la obligacion de respeto se materializa en la no adopcion de medidas ilegitimas o
arbitrarias que tengan como fin el coartar la expresién de la identidad personal, pues tal hecho
no solo que denigra la dignidad humana, sino que contraviene al caracter democréatico y plural
de nuestro Estado (Corte Constitucional del Ecuador 2017 a, 33-34).

Ademas, ha sefialado que la identidad de género es parte esencial de la identidad personal a
partir de la cual los sujetos planifican y construyen un proyecto de vida. De este modo, el
libre desarrollo de la personalidad implica la libertad de realizacion individual en funcion de

las opciones identitarias, la libertad de cambio del dato sexo y la libertad de establecer por si
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mismo una sola y Unica identidad. Por lo cual, cualquier negativa en torno a la rectificacion
registral de una persona trans constituiria una vulneracion de los derechos al libre desarrollo
de la personalidad e identidad personal. Sin embargo, esta sentencia tiene efecto solo entre
partes y las personas trans que quieran realizar el cambio de sexo en su documento de
identidad deberan acogerse a la LOGIDAC y solicitar la sustitucion del campo sexo por
género o pasar por un proceso judicial si su peticion es la de la rectificacion del sexo inscrito.

La importancia del derecho a la identidad de género radica en el vinculo que existe entre la
falta de reconociendo de este derecho y la violencia cotidiana a la se enfrentas las personas
trans®®. “El derecho al reconocimiento de la identidad de género resulta uno de los aspectos
de mayor trascendencia al momento de analizar el efectivo goce de otros derechos humanos”
(Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales CIDH 2020, 49). El reconociendo de la identidad tiene dos ambitos
uno legal (la rectificacion registral) y otro social (vivir una vida libre de violencia y el libre
desarrollo del proyecto de vida). En cuanto al reconocimiento legal de la identidad de género
los estados tienen la potestad de decidir cudl sera el recurso méas adecuado. La CIDH al
respecto ha sefialado que la garantia del derecho a la identidad implica una adecuacion
registral integral que permita cambiar el nombre, el marcador de sexo y la imagen. Ademas,
no deben quedar anotaciones visibles de dichos cambios, es decir, seran confidenciales.

2.3 EI menor como sujeto de derechos.

Los derechos de los nifios entraron al debate publico en 1924 tras lo vivido en la Primera
Guerra Mundial el proteger a los nifios parecia una cuestion necesaria. Asi, la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos de los Nifios en su corto articulado reconocia las necesidades
fundamentales como el derecho al desarrollo, la proteccién y la asistencia de los nifios; aun
cuando, este texto implicaba un aporte importante no tenia fuerza vinculante entre los estados
pertinentes a la Sociedad de Naciones. En 1959 la ONU a través de la Declaracion de los
Derechos del Nifio establece 10 principios sobre los cuales se erigiria un sistema de
proteccion para los nifios basado en la necesidad de un trato y cuidado especial debido a la

falta de madurez fisica y mental producto de su corta edad. De esta manera nace dentro de las

18Ver Asamblea General Organizacion de Estados Americanos (OEA), Resolucion No. 2435 (XXXVI110/08):
Derechos Humanos, orientacion sexual e Identidad de Género, 3 de junio de 2008; Asamblea General OEA,
Resolucion AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09: Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género, 4 de
junio de 20009.
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legislaciones internas de los estados parte de la Declaracion de los Derechos del Nifio la
Doctrina de la Situacion Irregular (DSI).

El fundamento de esta doctrina radica en que la categoria “infancia” no designa un campo
social homogéneo, ya que en su interior se producen grandes diferencias entre los que tienen
acceso a las condiciones de vida minimas y los que no. Estos nifios excluidos, considerados

“los demas” se transforman en “menores” y en el objeto principal de esta doctrina (Campos

2009, 355).

En la década de los 80 el incremento de la pobreza provoco un crecimiento de la infancia
excluida, el abandono y desproteccion de la que eran blanco estos nifios los llevaba a ser
maltratados o a caer en la delincuencia. La DSI se enfocd en los nifios delincuentes,
abandonados o0 maltratados, sin hacer una distincién en el trato que se dada a cada uno, y creo
para su control legislacion, juzgados e instituciones que trabajaban para solucionar “el
problema de los menores”. Para controlar a estos nifios excluidos el sistema legal elimino su
autonomia bajo el discurso de proteccion; dando origen a la cultura juridico social de la

incapacidad de los menores de 18 afios.

Si bien el fin de esta doctrina era asegurar la reinsercion social de los menores delincuentes a
través de penas menos rigidas, en la practica termino ocasionando limitantes para el
reconocimiento y ejercicio de derechos. Sobre la idead de hacer el bien para estos menores,
que requerian de la intervencién de un adulto para su correcto desarrollo se construy6 un
imaginario estereotipado sobre NNA. La figura de la tutela de los menores que los
posicionaba como incapaces y necesitados de un tercero que se haga cargo de representarlos
irrestrictamente en todos los &mbitos de su vida negé a NNA el derecho a ser sujetos.

La DSI se caracteriz6 por una vision de las necesidades de NNA desde la perspectiva adulta
dando origen a un sistema adultocéntrico. Una suerte de ventrilocuismo se instauro, en el
cual los adultos a su alrededor decidian por ellos, por cuanto se parte de la premisa de que no
saben, no pueden, no conocen y no deben decir por si mismos. Esta perspectiva
asistencialista y tutelar trajo varios problemas como: el que NNA no gozaran de los mismos
derechos que tenian los adultos; la judicializacion de la pobreza, pues, todos los NNA que
estaban desprotegidos eran objeto de las mismas medidas de correccion por parte del estado;
y la instauracion de un sistema legal especifico para NNA en el cual no se respetaban
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principios como la legalidad y el debido proceso con juzgadores que decidian sobre la vida
de NNA basandose en sus preconcepciones morales'® (Ayuso y Alfaro 2005).

Al momento de su implementacion este problema no se visualizo; de hecho, la DSI era un
logro de la lucha por los derechos humanos que ponia en manos del estado la obligacion de
tutelar a los a los menores abandonados o con familias no adecuadas. Pero, el considerar que
el menor requiere de un tercero que le otorgue y reconozca derechos lo convertia en objeto y
le quitaba dignidad. En Latinoamérica la doctrina tubo amplia difusion y la judicializacion de
la pobreza se agudizo; pues, las condiciones socio econdémicas dictaminaban a quienes el

Estado debia institucionalizar en defensa de la sociedad.

En 1989 la promulgacion de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) trajo consigo un
cambio en el paradigma sobre el estatus juridico de los menores de 18 afios. La CDN
visibiliza la diversidad de sujetos que se encuentra dentro de la minoria de edad; pues, a
partir de esta convencion se los denomina por primera vez nifios, nifias y adolescentes.
Ademas, introduce una nueva forma de ver a NNA “otorgandoles subjetividad, voz,
facultades y competencias acordes a su autonomia progresiva, derechos y obligaciones
propias” (Ayuso y Alfaro 2005). Con este nuevo instrumento se consagra la Doctrina de la
Proteccidn Integral (DPI) y se reconoce a los NNA como sujetos. La DPI rompié con la
visién del menor como objeto de tutela y propicio su reconocimiento como sujeto de
derechos con personalidad y capacidad juridica, lo que le permite adquirir y ejercer derechos

personal y directamente.

La base de este nuevo sistema es la proteccion de derechos. Esta nueva visién sobre los
derechos de NNA buscaba evitar la estigmatizacion y discriminacion de quienes estan en
situaciones desfavorables. En vista de que NNA se convierten en sujetos activos de derechos
gozan en teoria de los mismos derechos que le asisten a los adultos sin restriccion alguna. El
reconocimiento de la personalidad juridica de NNA permite abandonar la idea de estos

sujetos como incapaces Yy reconoce su capacidad juridica para decidir sobre su propia vida.

Dentro del Sistema Internacional de DDHH la capacidad juridica es considera un derecho

fundamental que abarca tanto la independencia legal como la necesidad de un sistema de

19 Los NNA infractores eran sometidos a juicios secretos, sin la intervencion de abogados y quedaban a
disposicion de los jueces por tiempo indeterminado o hasta llegar a la mayoria de edad (Ayuso y Alfaro 2005).
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apoyo para el ejercicio de la voluntad 2°. Al dejar atrés la idea de que NNA necesitan de la
intervencion sin limite por parte de los adultos para su correcto desarrollo se genera un
cambio en las relaciones de los NNA con los adultos y con el estado y posibilita el despliegue

de la ciudadania de NNA entendida como el derecho a ostentar y ejercer derechos.

Los derechos de los nifios no son expectativa hasta que estos alcancen la madurez y puedan
ejercerlos; todo lo contrario, son derechos completos que seran ejercidos por los nifios de
acuerdo a la etapa de evolucion y desarrollo en que se encuentren. Todo esto debido a que
existen diferencias entre las necesidades de un nifio, un adolescente y un adulto (Minyersky
2007,260).

El cambio de paradigma se cimienta sobre tres principios intimamente ligados entre si: el
interés superior del nifio, que funciona como parametro para la elaboracién y aplicacion de
normas, la autonomia progresiva, que posibilita eliminar la intervencion de los padres en la
toma de decisiones gradualmente y el derecho a ser escuchado, que permite a NNA expresar
sus opiniones libremente y que estas tengan un valor especial a la hora de tomar decisiones;
la aplicacién en conjunto de estos principios construye la concepcién de NNA como sujetos

de derechos.

El interés superior del nifio se establecio en el articulo 2 de la CDN, como una proteccion
especial que debe tomarse en cuenta en todas las medidas que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar en relacién a NNA. EI Comité de los Derechos del Nifio en
la Observacion General N°14 (2013) ha sefialado que el interés superior del nifio es un
derecho, un principio y una norma de procedimiento, que asegura la efectiva realizacion de

los demaés derechos consagrados en la convencion.

Como derecho el interés superior del nifio estipula que se tenga una consideracién primordial
a los derechos de NNA al momento de evaluar un conflicto y que este derecho sea aplicado
siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a NNA. Como principio juridico
interpretativo el interés superior del nifio indica que toda interpretacion debe respetar la

consideracién primordial de los derechos de NNA y actia como un beneficio ante la duda, ya

20 Un sistema de apoyo significa desarrollar una relacién y formas de trabajar con otra u otras personas, hacer
posible que una persona se exprese por si mismay comunique sus deseos, en el marco de un acuerdo de confianza
y respeto de la voluntad de esa persona. Estos sistemas buscan fundamentarse en, el principio de provocar la
menor intromision en la vida de la persona apoyada, en el respeto de la voluntad de toda persona como premisa
principal, en la ausencia de conflictos de intereses y en la flexibilidad de los apoyos proporcionados para que los
mismos respondan a las necesidades de cada grupo poblacional.
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que, toda disposicion que admita mas de una interpretacion deberd adoptar la que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del menor. Como una norma de procedimiento el
interés superior del nifio establece un conjunto de garantias para la participacion activa de
NNA en el ejercicio de sus derechos y obliga a la autoridad a que ante toda decision que
afecte de forma directa o indirecta a NNA deba demostrarse como se ha respetado este
derecho.

La CDN consagra en su articulo 5 el principio de autonomia progresiva como la garantia de
la que gozan los NNA para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones frente a los demas de manera progresiva. La autonomia progresiva hace alusion
a la posibilidad que tienen NNA de ejercer sus derechos de tal forma que no quepa la duda de
que son titulares de estos, debiendo ser los padres un apoyo para que NNA expresen su
voluntad y no quienes impongan su voluntad sobre los intereses de sus hijos. EI Comité de
los Derechos del Nifio en la Observacion General No.7 (2005) sefiala que “la evolucion de las
facultades es un principio habilitador para el ejercicio de los Derechos contenidos en la
convencion”, por cuanto, NNA a raiz de sus particulares procesos de “maduracion y
aprendizaje adquieren progresivamente conocimientos, competencias y comprension de sus
derechos” (106).

La autonomia progresiva segun la Convencién Interamericana de los Derechos del Nifio
(CIDN) responde a la premisa de que a mas edad mayor autonomia personal. Sin embargo,
esto no quiere decir que la edad es el Unico indicador de desarrollo y madurez, pues, existen
otros factores como la individualidad psicolégica, social y cultural de cada nifio. Por lo cual,
no se puede limitar el ejercicio de derechos sin antes hacer un examen exhaustivo de las
condiciones particulares de cada caso, debido a que, tal limitacion implicaria dejar a NNA en
estado de desproteccion. No obstante, una intromision a este principio es posible, pero solo
seria justificable ante la concurrencia de dos requisitos: primero, la decision tomada atenta
contra propios intereses del sujeto; y segundo, la decision que se toma a través de la

intromision es necesaria para mejorar las condiciones de vida del sujeto.

El articulo 12 de la CDN reconoce la capacidad del menor de expresar su opinion libremente
basado en su propio juicio. El derecho a ser escuchado y tomado en serio es parte
fundamental de la CDN. Este derecho es mas que la facultad de opinar en asuntos que afecten
la vida de NNA. Se basa en la participacion activa en la toma de decisiones; esta

participacion debe ser informada, en un entorno seguro y expresada libremente. Todos los
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NN sin ningan limite de edad tienen derecho a ser escuchados; debido a que, esta
comprobado que incluso antes de poder comunicarse verbalmente los NN pueden formarse

una opinion.

La opinidn que estos NN emitan da una mayor calidad a las decisiones tomadas, pues, a partir
de este derecho se busca concretar varios estdndares consagrados en la CDN por ejemplo el
interés superior del nifio que no puede definirse segln lo que a juicio de un adulto deberia
ser. De este modo, el contenido de este principio es de caracter juridico-procesal y exige una
considerar especial en las sentencias que afecten la vida privada de NNA de la opinion de
ellos dentro del caso. Los NNA deben tener la posibilidad de participar efectivamente en
todas las etapas procesales del caso y para ello deben estar informados y respaldados
técnicamente por alguien que se encargue de representar sus intereses manifiestos; pues, las
opiniones, intereses, deseos y sentimientos de NNA deben llegar al juzgador sin

distorsiones.?

El Estado ecuatoriano fue el primer pais Latinoamericano en adoptar y ratificar la CDN
comprometiéndose a adecuar su sistema juridico para cumplir con los compromisos
adquiridos en la convencién. El reconocimiento de los NNA como sujetos de derecho esta
plasmado en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003) acogiendo los avances
normativos que dentro del sistema internacional de DDHH se habian producido para
entonces. Este cuerpo normativo tiene como eje al principio de igual y no discriminacion, el
interés superior del menor, la capacidad progresiva y el derecho a ser escuchado. En 2008
cuando se promulg6 la CRE el principio de interés superior del nifio se consagro
constitucionalmente con el caracter de principio regulador de la normativa y entendido como

la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los nifios.
2.4 El derecho a vivir una identidad diversa en la nifez.

El derecho a la identidad es parte primordial del ser, esta atravesado por derechos como la
dignidad, la libertad, la personalidad, la no discriminacion, la vida privada, la construccion de
un proyecto de vida y de una adecuada calidad de vida. Todos estos derechos son derechos de

caracter personalismo, es decir, no son factibles de ser ejercidos por o a través de

2L En la legislacion de Argentina se ha introducido la figura del abogado del nifio como una garantia del debido
proceso y el respeto a los principios fundamentales de la CDN (interés superior del nifio, autonomia progresiva y
derecho a ser escuchado). Esta figura es pensada dentro de un contexto en el que se escucha Unicamente la
perspectiva adulta y las opiniones de NNA quedan relegadas a la hora de tomar decisiones.
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representantes legales. Con el cambio de paradigma sobre los NNA como sujetos de derechos
se reconocio su capacidad para ser titulares de los mismos derechos que asisten a los adultos,
incluido el derecho a su propia identidad. Los cuerpos disidentes han llevado a la esfera
publica y han traducido en normas sus necesidades, por lo que, los avances producidos en
torno a reivindicar una ciudadania sustantiva para la poblacion LGBTI no puede limitar su

alcance a razones de edad. La CIDH ha sefialado que:

(...) laidentidad personal esta intimamente ligada a la persona en su individualidad
especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia historica y biol6gica, asi
como en la forma en que se relaciona dicho individuo con los demas, a través del desarrollo
de vinculos en el plano familiar y social. Es por ello que la identidad, si bien no es un derecho
exclusivo de los nifios y nifias, entrafia una importancia especial durante la nifiez (Caso

Fornerdn e Hija Vs. Argentina 2012, pérr. 123).

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el derecho a la identidad de NNA
abarca caracteristicas como el sexo, la orientacién sexual y la identidad de género (Comité de
los Derechos del Nifio, 2013), pues, el desarrollo de cada sujeto estd marcado por estos tres
componentes esenciales. El derecho a la identidad de se vincula con el derecho a la
identificacion, a la documentacién y al nombre. EI no permitir el cambio de nombre a un NN
afecta sus demas derechos. Porque, el “dilatar el cambio respectivo o someterlo a la voluntad
de los representantes legales ocasionaria (...) un dafio irreversible del nifio/a, que se
encuentra en pleno desarrollo individual de su vida de relacion” (Burgués y Navarro

2019,157).

La identidad de género se va formando desde la nifiez temprana, asi, desde que un NN tiene
conocimiento de su propia existencia también tiene conocimiento de quien es. No es posible
pensar en el desarrollo de un NN fuera de caracteristicas como el sexo, la orientacion sexual
y la identidad de género, que funcionan de manera independiente. La identidad de género de
NN, “no estd atravesada por un deseo erotico de otro u otra, sino por una muy clara necesidad
de reconocerse a si mismos” (Suntheim 2019,17). El registro de nacimiento es instrumento
primordial para ejercer la personalidad juridica ante el Estado y los particulares, por lo que,
se torna en una obligacién imperioso el reconocimiento registra de estos NN que viven una

identidad diversa.

El derecho de las personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de

género se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de
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identificacion consignados en los distintos registros, asi como en los documentos de
identidad. Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los
atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacion
coincidan con las definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no
exista tal correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas (Opinion Consultiva
24/17, parr.105).

Esta claro que la identidad de una persona se va construyendo internamente y no tiene nada
que ver con su edad. Por lo que, la identidad de NNA trans deben ser reconocida en los
mismos términos que se han desarrollado para los adultos dentro del Sistema Internacional de
DDHH?2, Es decir, NNA tienen el derecho a acceder a un cambio de sus datos registrales de
forma gratuita, expedita®, sin exigencia de requisitos irrazonables o patologizante y de forma
confidencial®*. Puesto que, los estados estan en la obligacion de reconocer las identidades de
género diversas y garantizar que estos sujetos puedan ejercer derechos sin verse obligados a

detentar otra identidad que los representa.

En Ecuador la identidad de género tiene una proteccion constitucional que no crea distincion
de edad para su ejercicio. No obstante, las normas internas desarrolladas en la materia hacen
una distincion que ni la CRE, ni los instrumentos internaciones en materia de derechos
humanos han establecido. Cuando la nifiez trans se visibiliza se pone en evidencia el
incumplimiento del Estado ecuatoriano de garantizar la consolidacion de la identidad de
todos los sujetos segun los deseos, sentimientos y expectativas que construyen para si
mismos. Esta restriccion sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad de NN por
razones edad ha ocasionado una respuesta por parte de estos NN y sus familias que al ver
vulnerados sus derechos fundamentales buscan politizar sus identidades y necesidades.

2.5 Conclusiones preliminares.

La universalizacion de los derechos producto de una evolucion propia de los Derechos
Humanos, que van adaptandose a las necesidades que emergen, ha obligado a los Estados a
elaborar normas para que la comunidad trans acceda a todos los derechos. Si bien, el

reconociendo legal de un derecho, no es una solucién automatica a la problematica de

22 \/er Opinion Consultiva 24/17 de la CIDH, parrafo 154.

23 El cambio debe realizarse dentro de un plazo razonable que sera determinado por la afectacion generada por
el tiempo que duro el proceso. Ver Opinion Consultiva 24/17 de la CIDH, parrafo 142

24 No debe reflejarse en los documentos de identidad de los solicitantes el cambio de la identidad de género.
Ver Opinion Consultiva 24/17 de la CIDH, parrafo 134-135
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violencia y estigmatizacion que enfrentan las identidades de género diversas, pues, una
norma no asegura respeto, acceso y garantias para una igualdad material, la judicializacion es
la muestra de un logro alcanzado. Ademas, la judicializacion de derechos ha resultado ser la
forma mas eficaz para el ejercicio de una ciudadania sustantiva cuando se trata de

poblaciones susceptibles a negligencias estatales.

A la hora de legislar sobre los derechos de sectores minoritarios como la comunidad trans,
incluidos NN, se han cometido muchos errores al basar el contenido de las normas en
creencias personales y no en los estandares ya proporcionados por el Sistema Internacional
de DDHH. Los estados estan en la obligacion de reconocer las identidades de género diversas
y garantizar que quienes ostentan estas identidades puedan ejercer derechos sin verse
obligados a detentar otra identidad que no los representa. Esta obligacion no estable
excepciones, pues, la identidad al ser parte primordial para el desarrollo de la personalidad no
aparece magicamente al cumplir la mayoria de edad (18 afios); de hecho, siempre ha estado
alli construyéndose desde los primeros afios de vida de los sujetos, una cuestion que el

desarrollo de los DDHH ha dejado en claro.
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Capitulo 3. Los procesos organizativos en torno a la reivindicacion del derecho a la
identidad en Ecuador.

Desde la década de los noventa la poblacion LGBTI tomo el espacio publico politico para
exigir al Estado ecuatoriano el reconocimiento y las garantias para vivir libremente su
identidad. La represion sobre esos cuerpos que con valentia decidieron visibilizar lo trans fue
brutal®. Fruto de ese trabajo admirable hoy la comunidad LGBTI puede acceder varios
derechos que se les habian negado y continuar luchando para vivir en igualdad. Hacer un
recorrido por el camino histérico hacia la reivindicacion del derecho a la identidad que ha
impulsado la comunidad LGBTI en Ecuador es pertinente; pues, permite identificar el largo
proceso de lucha que existe previo a posicionar las identidades trans de nifias y nifios en el
debate. Exponiendo que no se trata de una mera casualidad que esta investigacion hoy hable
de la identidad de un segmento de la poblacién que ha sido invisibilizado histéricamente,
como lo son las nifias y nifios, mas aln cuando estas nifias y nifios son parte de un grupo

segregado como la poblacion LGBTI.

Partiendo de que la trayectoria politica y social del movimiento trans ha vivido cuatro
momentos fundamentales como son: las vivencias trans antes de la despenalizacion, la
politizacion del activismo trans, la incursién en la politica formal y la visibilizacién de las
identidades trans desde la infancia. Este capitulo busca construir un recorrido del movimiento
trans en Ecuador a través de una aproximacion histérico-juridico-social hacia las
reivindicaciones en torno al derecho a la identidad de la poblacidn trans. Para ello se inicia
con un acercamiento a la constitucion de la poblacion LGBTI y en especial a la poblacion
trans en ciudadanos con derechos a partir la despenalizacion de la homosexualidad como el
evento que marco el inicio de las reivindicaciones que ha logrado la poblacién LGBTI en el
pais. Continuando con una aproximacion a la incursion como actores politicos de la
poblacién LGBTI y en especial de la poblacién trans. Una incursién que les ha permitido a lo
largo de los afios posicionar en el debate legislativo iniciativas de ley para la consecucion de
derechos en igualdad. Por ultimo, al tratarse de una investigacion que busca presentar a las

identidades de nifias y nifios trans como nuevos actores dentro del proceso de reivindicacion

25 Alerto Cabral y Cabrera seudénimo utilizado por la activista transfemenina que en 2017 publico sus memorias
y las de varias de sus compafieras de lucha que vivieron la fuerte violencia durante la década de los 80 y 90 previo
a la despenalizacién de la homosexualidad en 1997. En las paginas de “Los fantasmas se cabrearon. Cronicas de
la despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador” relata las vivencias de los trans en las calles de las
ciudades del Ecuador.
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se expondra la incursién de este segmento de la poblacién dentro de los procesos

organizativos de la comunidad trans.
3.1 El proceso a reivindicarse como ciudadanos con derechos.

El que se asigne una ciudadania donde el sexo bioldgico es un dato necesario se ha
transformado en una préactica que obedece a los lineamientos, estandares y prototipos del
binarismo sexo/género/deseo. El cuerpo y la sexualidad son categorias usadas por los Estados
para la regulacién de sus ciudadanos a través de redes de disciplinamiento que, con base a la
exclusion, la discriminacion y la violencia han constituido al lenguaje del derecho como el
dispositivo para reafirmar un nosotros y un ellos que descansa sobre la superioridad de la
heterosexualidad obligatoria y el binarismo naturalizado. Asi, la restriccion, obstaculizacion
y negacion de derechos a la poblacion LGBTI es un mecanismo de represion sobre los
cuerpos disidentes. El acceso a una ciudadania sustantiva para este segmento de poblacién ha

debido enfrentar una constante lucha por reivindicar su estatus de persona.

Durante la década de los ochenta y noventa el Estado ecuatoriano protagonizo una
persecucidn en contra los grupos defensores de derechos humanos. Los cuerpos policiales
Ilevaban a cabo detenciones arbitrarias y violentas movidas por la homofobia y transfobia.
Las detenciones se focalizaban en personas travestidas que por su estética llamaban la
atencion, pues lo que se veia en la cédula de identidad y la apariencia de estas personas no
coincidian con lo “normal”, salian de la 16gica de lo binario (Arguello 2013). Aun cuando la
transicion a un régimen de derecho suponia una mayor proteccién de los derechos humanos
las personas de las diversidades sexuales eran sujetos de discriminacion, injusticia y tortura,

todos estos actos amparados en la legalidad (articulo 516 del Cédigo Penal de Ecuador).

Antes del 97 habia el articulo 516 que penalizaba la homosexualidad. No como un delito
como la violacion, penalizaba a las personas que vestian con ropas del género opuesto. (...)
En ese tiempo si td salias a la calle con una ropa que no representaba tu sexo entonces
cometias un delito. La policia estaba a la casa de eso, muchas de las travestis que salian,
salian porque no tenia un trabajo digno, bueno hasta ahora, se dedicaban a la peluqueria y en
la noche hacian trabajo sexual. (...) Si querian divertirse no existian centros de diversion
inclusivos. Habia un sitio al que le llamabamos “El Hueco” donde iban las personas GLBTI,
(...) pero a cada rato cai la policia, si alguien no estaba con los documentos o si pasaban por

los sitios donde hacian trabajo sexual les hacian subir al camion y les llevaban a la Alameda
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para botarles, les cortaban el peleo o les llevaban a las afueras de la ciudad para que desde alli

regresaran caminando, lo hacian para desaparecer a las personas. 2

Indudablemente, durante esta época habia un fuerte componente de violencia cultural o
normalizada, pues a pesar de las desapariciones, homicidios y torturas sufridos por hombres
gays, travestis, transexuales y personas transgénero, no se producian muestras de solidaridad,
compasion o rechazo por parte del resto de la sociedad. Las violaciones de derechos humanos
basadas en la orientacion sexual e identidad de género no producian mas que indiferencia, ya
que con seguridad se consideraba que las personas afectadas no eran victimas sino
merecedoras de la violencia en virtud de su conducta no normativa (Garrido 2017, 7).

La prensa tuvo un papel muy importante durante esos afios, pues, los titulares de sus
publicaciones sometian al escarnio publico a las personas arrestadas presentandolas como
“Mecos y mecas”, “depravados” y “delincuentes”. El Estado imponia un régimen de terror
que obligaba a las personas a mantenerse en la clandestinidad para evitar ser victimas de esta

fuerza normalizadora que reprima las identidades sexo-género diversas (Arguello 2013).

(...) el febrescorderato marcé un punto de inflexion en la vida GLBT en Quito, porque hasta
entonces era oculto, era delito, pero no era de correr. En la época de Febres Cordero le
agregamos el ingrediente del panico, veias un patrullero y se te helaba la sangre. (...) No era
solo la paliza, la posible violacion, sino que ademas te tomaban una foto y te sacaban el lunes

en el Ultimas noticias bajo el titulo de “Cayeron por depravados” (Simon 2013, 19-20).

El articulo 516 del Cdédigo Penal (CP) vigente en la época tipificaba las relaciones sexuales
consentidas entre adultos del mismo sexo y la reprima con una pena privativa de libertad de
cuatro a ocho afios de reclusion mayor. El contenido de este articulo se mantuvo hasta 1997
cuando a través de una accion de inconstitucionalidad se derog6 parcialmente. La fuerza
coercitiva del Estado fue usada para mantener el orden social, las buenas costumbres y la
moral publica, bienes juridicos considerados fundamentales para la sociedad que eran

puestos en peligro por el travestismo y la homosexualidad.

La cultura de violencia e injusticia a la que se enfrentaba esta comunidad los llevé a
articularse a traves de redes de apoyo para cuidarse entre si, que evolucionaron en
organizaciones mediante las cuales comienza un proceso de toma de conciencia en la
sociedad LGBTI. Pues, las normas juridicas habian producido no sujetos que la policia

encerraba y torturaba.

% Entrevista con la autora, Karla Yadira Pillajo Rodriguez, activista por los derechos de la comunidad
transgénero, Fundadora y presidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 31 de diciembre del 2020.
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Estos marcos de injusticia se vuelven la plataforma tanto de los sectores conservadores, a
quienes les produce “miedo” la presencia homosexual, como de los grupos organizados,
quienes a través de detonar emociones (...) sobre sus propias experiencias de vida construyen

un “nosotros” (Argtiello 2013 ,128).

El activismo en los movimientos por la proteccion de los derechos humanos inicia desde la
experiencia vital individual y esta ligado a la opresion que sufren los miembros de los
sectores subordinados. De este modo, el encarcelamiento masivo de casi 100 personas en el
bar Abanicos de la ciudad de Cuenca dentro de un operativo que tenia como fin mantener la
moral y las buenas costumbres; puso a pensar a los activistas de las diversidades
sexogenéricas sobre ¢como enfrentar estos abusos? Esta clase de atropellos era una situacién
habitual que ya se habia denunciado con anterioridad con fotos de los cuerpos de mujeres
trans marcados por la violencia y represion del Estado y sus instituciones (policia 'y
militares).
Con esas mismas fotos ibamos a hacer las denuncias respectivas. Nosotras, sobre todo,
apuntabamos a los organismos estatales. ibamos y mostrabamos las fotos con la intencion de
sensibilizar a la gente, pero eran unos monstruos. El Estado es un monstruo. Nunca aceptaron
nuestras denuncias. (...) Queriamos decirles inicamente: vean, sefiores, esto esta pasando,
bajen su nivel de represion, pero nada. Mandabamaos las denuncias con las fotos adjuntas,

pero nada (Pelayo 2017).

Fue la irrupcion en este bar el hecho que dio impulso a la iniciativa de despenalizar la
homosexualidad en Ecuador que desde hace afios atras se habia gestado. Asi, las denuncias
de quienes fueron agredidos esta vez tomaron fuerza y visibilidad, pues, la necesidad de vivir

una vida libre de violencia en igualdad para todos se torné imperante.

Eventos como el que tuvo lugar en el Abanicos Bar eran frecuentes (...). Sin embargo, en esta
oportunidad algo cambid, pues las personas victimas de estos maltratos alzaron sus voces para
denunciar. Tal vez como consecuencia directa del cansancio frente a la situacion de violencia

generalizada contra homosexuales, travestis y personas trans, activo la necesidad de hacer

algo més que una resistencia silente frente a los atropellos (Garrido 2017,27).

El 27 de agosto de 1997 las organizaciones Coccinelli, Triangulo Andino y Tolerancia, tres
agrupaciones que surgen a raiz del incidente en el bar Abanicos de Cuenca toman la cabeza
en la lucha por la despenalizacion de la homosexualidad en Ecuador, se toman el espacio

publico para la recoleccion de firmas para despenalizar la homosexualidad en el pais. La
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Corte Superior de Justicia, en Guayaquil y la Plaza Grande, en Quito?’ fueron los lugares
elegidos para esta tarea. En las inmediaciones de estos emblemaéticos lugares la protesta en
contra de la violencia, la discriminacién y el abuso de la policia, llamaron la atencion de
quienes transitaban por alli. A dos escenarios diferentes se enfrentaron ese dia. En Guayaquil
las criticas expresadas por los transelntes obligaron a suspender la jornada de recoleccion
después de un par de horas de su inicio. Mientras que en Quito la jornada termino en medio
de aplausos que demostraban el apoyo a quienes se apostaban en este lugar cada dia para
demandar justicia al Estado.

Imagen 3. 1. Recoleccion de firmas en la Plaza Grande en Quito.
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Fuente: El Comercio (Quito), 1997.

27 En ese entonces las manifestaciones en la Plaza Grande en Quito eran cosa de todos los dias defensores de
derechos humanos y familiares de personas desaparecidas durante el gobierno de Febres Cordero se tomaban la
plaza para exigir al gobierno justicia.
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La accion de inconstitucionalidad en contra del articulo 516 del CP se baso en tres
argumentos. En primer lugar, la homosexualidad no es una enfermedad, pero tampoco era un
delito. En segundo lugar, la inconstitucionalidad de la penalizacién de la homosexualidad por
cuanto contraria el principio de igualdad y no discriminacion, pues, violenta el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las personas por tener una orientacion sexual diferente
a la heterosexual. En tercer lugar, los derechos sexuales son derechos humanos
fundamentales (Salgado 2004). De este modo, el 25 de noviembre de 1997 el Tribunal
Constitucional (TC) derogo el inciso primero del articulo 516 del CP, despenalizando la
homosexualidad. Sin embargo, se puede evidenciar un discurso medicalizador y homofébico
en esta resolucion que se inclind por el mal menor al evitar que esta conducta se disemine en
un ambiente mas favorable como lo es la carcel. Dentro del desarrollo juridico que sirvié de

base para la despenalizacion de la homosexualidad en la Sentencia No.111-97 el TC sefial6:

(...) resulta inoperante para los fines de readaptacion de los individuos, el mantener la
tipificacién como delito de la homosexualidad, porque mas bien la reclusién en carceles crea
un medio ambiente propicio para el desarrollo de esta disfuncion. Sin embargo, es claro que,
si no debe ser una conducta juridicamente punible, la proteccion de la familia y de los

menores, exige que no sea una conducta socialmente exaltable.

Imagen 3. 2. Titular de la prensa tras el dictamen favorable del Tribunal Constitucional ante
el pedido de derogacidn del articulo que penalizaba la homosexualidad en el Ecuador.

Resolucién » Un inciso del art. 516, derogado

El TC fall6 a
favor de los gays

Fuente: EI Comercio (Quito), 1997.

La construccion de un actor colectivo y la reivindicacion de una identidad no peyorativa eran
necesarias para la despenalizacion. Establecerse como poblacion LGBTI influyo en la
visibilizacion de estas personas y de los tratos discriminatorios de los que eran victimas. Asi,
el conformar una identidad comun que ponga en la luz pablica la lucha anti-penalizacién de

la homosexualidad marco el inicio de un proceso reivindicatorio de derechos.
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(Después de la despenalizacion) el ambiente fue muy diferente ya. Por ejemplo, (antes) si uno
cai detenido las detenciones eran ilegales te ponian por asalto y robo cosa que no era verdad.
Ahi te enfundaban la cabeza con gas, te pegaban, te ponian corriente. A raiz de que se derogd
esa ley nosotros teniamos derecho a un abogado, era muy diferente porque ya no nos podian
maltratar por el hecho de ser una persona transgénero, porque habia leyes que nos amparaban

a nosotras. %

En ese entonces (1997) no habia ni idea de que era identidad y expresion de género solo habia
un solo termino para quienes sentiamos diferente que era ser “marica”. Imaginate lo que
sentiamos los seres humanos en ese entonces que no podiamos salir libremente a expresar lo

que era nuestra identidad y expresion de género. 2°

Sin embargo, toda la violencia y abuso vivido antes de la despenalizacion dejo secuelas; pues

la comunidad trans debié enfrentarse al aislamiento y la criminalizacion a la que el Estado les

sometid. En entrevista para Wambra EC Alberto Cabral (2017) sefiala las repercusiones que

han tenido en la vida de las personas trans el trato discriminatorio al que estuvieron expuestas

por afios, pues, como consecuencias de ellos sus proyectos de vida se han truncado y han sido

condenadas a una vida de precariedad. Hacerse visible como transgénero dentro de una

sociedad que los habia catalogado como delincuentes y pervertidos no fue facil. A pesar de

gue una norma ya no les obligaba a esconderse la condena social y la discriminacién que aun

persistia llevo a muchas personas de esta comunidad a permanecer en el closet.

Si bien hubo la despenalizacion el miedo existia. Las compafieras travestis que hacian trabajo
sexual no tenian problema en hacerse visibles, pero las personas que se consideraban de closet
ellas si tenia miedo porque muchas de las personas ya tenian un estatus social. Las travestis en
ese tiempo muchas no habian ni siquiera cursado la primaria, pero las que se consideraban de
closet muchas eran profesionales y no podian exponerse a ser arrestadas por aparecer como

travestis. 0

28 Entrevista con la autora, Jessenia Madoleyn Vivanco, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
miembro de la Asociacion de la Comunidad Trans Estrellas del Futuro, ex -Coccinelle, a través de zoom, 5 de
enero del 2021.

29 Entrevista con la autora, Sarah Carolina Flores Taipe, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
vicepresidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 5 de enero del 2021.

%0 Entrevista con la autora, Karla Yadira Pillajo Rodriguez, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
Fundadora y presidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 31 de diciembre del 2020.
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3.2 La conformacién como actores politicos.

Después de la despenalizacion de la homosexualidad en 1997 comienzan a surgir varios
movimientos sociales de las diversidades sexogenéricas en su mayoria liderados por gays y
lesbianas. Estos colectivos desarrollaban proyectos para trabajar con poblacién gay, lesbiana
y trans. En entrevista con Anabel Bilbao, Rashel Erazo directora de Asociacion Alfil relata
que eran las organizaciones lideradas por gays las que “gestionaban fondos (de cooperacion)
destinados para trans, pero los usaban para ellos” (Bilbao 2021,78). La estigmatizacion sobre
la poblacion sexogenérica diversa habia propiciado la “mala utilizacion de la imagen
transgénero por parte de otros actores sociales”. Asi, tras la despenalizacion de la
homosexualidad devino la necesidad de reivindicar espacios para las personas trans (Red
trans del Ecuador 2007).

En vista de que la poblacion trans no contaba con un movimiento de representacién propia
que elabore proyectos desde y en atencion a sus necesidades especificas. En 2005 se lleva a
cabo el I Congreso Trans del Ecuador con el objetivo de crear una agenda independiente de
trabajo y visibilizar a la poblacion trans. Este congreso se desarrollé el 19 de noviembre del
2005 en un hotel de Quito. Al evento acudieron 35 participantes, activistas trans de todo el
pais. El primer punto del dia en el Congreso se centro en clarificar conceptos y definir lo que
abarcaba el paraguas trans. Fue a partir de alli que se definié a lo trans como una categoria
gue comprendia a travestis, transgéneros y transexuales y se elaboro las definiciones de lo
que es la “T” dentro del LGBTI; pues, para ese entonces la identidad de las personas trans

estaba mimetizada en la identidad gay.

El definir una identidad colectiva como trans los llevaria a concertar el siguiente paso, la
visibilizacion en lo publico como ciudadanos con derechos, para lo cual requerian de un
proceso organizativo ordenado. En aquella época habian surgido varias organizaciones
sociales que trabajaban con poblacion LGBTI; sin embargo, las organizaciones dirigidas y
enfocadas a la poblacion trans eran escasas y el objetivo reivindicatorio de las mismas no
habia logrado un consenso. La busqueda por “quitar la hegemonia de los grupos lésbicos y
gays que sacaban proyectos de trabajo con la poblacion transgénero”®! propicio el I Congreso

Trans del Ecuador y la Red Trans del Ecuador.

31 Entrevista con la autora, Karla Yadira Pillajo Rodriguez, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
Fundadora y presidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 31 de diciembre del 2020
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Imagen 3. 3. 1 Congreso Trans del Ecuador noviembre del 2005.

Fuente: Archivo personal de Karla Yadira Pillajo Rodriguez.

En el | Congreso Trans del Ecuador surge la idea de que la poblacion trans necesitaba una
corporacion que recogiera a las organizaciones trans del pais y a partir de ella trabajar todas
para un mismo fin, independencia, representacion, organizacion y una voz propia. La
respuesta a esta necesidad fue Red Trans del Ecuador una organizacion que surge en 2007
agrupando a cerca de 50 colectivos trans del pais. Un trabajo de varios meses implico la
constitucion de esta nueva organizacion, discusiones sobre la organizacién colectiva, el

acercamiento al derecho y la lucha contra las limitaciones que imponen la discriminacion

fueron centrales para hacer un analisis retrospectivo de la situacion que vivian por ser trans y

para establecer mecanismos para superar estas vulneraciones (Red Trans del Ecuador 2007)

Red trans del Ecuador encaminarian el proceso organizativo para dar relieve a las demandas

de las personas trans post despenalizacion, siendo el reconocimiento de la identidad de

género a través de la rectificacion registral una necesidad imperante. Pues de este
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reconocimiento se deriva el acceso a derechos como salud®?, educacion® y trabajo®*, con las
particularidades que el Estado debe considerar para el goce efectivo de estos derechos en el
caso de la poblacion trans. Una cuestion particular sobre este | Congreso Trans es la vision
sobre el transexualismo de ese momento y varios de los participantes sefialaron su
inconformidad con la catalogacion de lo trans como un trastorno de la identidad, por la fuerza
que tiene la palabra para crear realidades. Sin embargo, en vista de que segin el DSM-1V /
ICD 10 la transexualidad requeria un diagndstico fue tema de discusion el protocolo a

aplicarse tanto para diagnosticar como para tratar lo trans.

En 2007 del 26 al 29 de marzo de marzo se llevo a cabo el 11 Congreso Trans del Ecuador.
En esta ocasion se realizo6 en la ciudad de Guayaquil la asistencia sobrepaso las 70 personas.
Durante estos cuatro dias se instalaron mesas de trabajo sobre politicas generales en el ambito
educativo, laboral y de salud. EI 28 de marzo la agenda del dia se enfocé en la reivindicacion
del espacio politico. Asi, a visperas de la elaboracion de una nueva Constitucion este dia se
plantearon los temas que como comunidad trans debian presentar ante la Asamblea Nacional

Constituyente para que fueran incluidos en la Constitucion del 2008.

32 En el caso de cuerpos trans la salud implica ademas informacion y acceso a tratamientos para la transicion
corporal, temas de terapia hormonal, protocolos de acompafiamiento, cirugias de reasignacion sexual. La salud
transicional se vuelve en una cuestién de gran importancia estableciéndose entre la patologizacion y el deseo de
construir una identidad. Segun datos del INEC (2012) en la encuesta de Condiciones de Vida de las personas
LGBTI en el pais mas del 60% de la poblacion trans encuestada no acude a los centros de salud publicos o privados
para evitar cuestionamientos sobre su identidad.

33 El manifestar de su condicion sexual diferente tiene como consecuencia la expulsion de los hogares a temprana
edad y la discriminacion dentro del sistema educativo que desencadena en la desercion escolar. Segun datos del
INEC (2012) en la encuesta de Condiciones de Vida de las personas LGBTI dentro de la poblacién LGBTI el
52% de la poblacidn trans tiene un nivel de educacion media, el 27% nivel de educacion basica y el 15% un nivel
de educacion superior.

34 La baja escolaridad deriva en la imposibilidad de conseguir un buen trabajo para acceder a un pago justo y a
los beneficios de ley. De este modo, debido a la exclusidn que afrontan desde temprana edad sus oportunidades
de insertarse en el mercado laboral se limitan principalmente a areas laborales como el trabajo sexual y el trabajo
en peluguerias donde son precarizados (Consejo Nacional para la Igualdad de Género 2017).
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Imagen 3. 4. Il Congreso Trans del Ecuador, marzo 2007.

eSS
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Fuente: Archivo personal de Karla Yadira Pillajo Rodriguez.

El reconocimiento de la identidad de género de las personas trans surgié como una necesidad
destacada, pues, el reconocimiento de la personalidad juridica esta ligado con la
reivindicacion de su estatus de sujetos de derechos a través del documento de identidad. El
reconocimiento de su ciudadania por medio de una cédula de identidad que refleje las
caracteristicas de su persona se habia convertido a lo largo de los afios en una deuda
pendiente del Estado. Se planteo esta exigencia desde el reconocimiento de la identidad de
personas trans sin necesidad de una reasignacién quirdrgica de sexo, trasladando al &ambito
administrativo a este proceso. Durante muchos afios las personas trans habian tenido que
someter al escarnio publico sus cuerpos para que un juzgador decidiera sobre quienes eran y

como debian ser reconocidos (Bilbao 2021).
3.3 La incursion en la politica formal.

La Constitucion de 1998 fue catalogada como una de las mas avanzadas de la region en
temas derechos individuales y colectivos; sin embargo, también poseia un gran nimero de
vacios y ambigliedades que llevaron al Estado ecuatoriano a vivir una fuerte crisis (Ortiz
2008). La crisis politica ecuatoriana sumada a la consolidacion de una agenda econémica
neoliberal contribuy¢ a la formacion de la coyuntura apropiada para la “participacion activa 'y
efectiva de los movimientos sociales” (Argiiello 2013,135). Tras la consagracion de un

modelo de libre mercado la inequidad social crecia en el pais. Todos los derechos que habian
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sido consagrados en las Constitucién de 1998 no habian generado los cambios legales e
institucionales para ser garantizados. Asi, durante la década de los noventa en Ecuador se
Vivio una época de intensas movilizaciones de las cuales emergieron nuevos actores sociales
como las comunidades indigenas, el movimiento estudiantil y el movimiento de mujeres
(Pazmifio Cepeda 2008; Arguello 2013).

Una década mas tarde una nueva Constitucion se promulga en Ecuador, este proceso
constituyente esta marcado por “la participacion politica electoral de lideres y activistas”
LGBTI. La inclusion de actores no tradicionales en la conformacion de las agendas
constituyentes favorecio a que los colectivos LGBTI influyeran en la inclusion de normas
antidiscriminacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) de 2008. Al
conformarse la Asamblea Constituyente la disputa por el poder Estatal inicia; por un lado, los
partidos de derecha, la clase politica tradicional y los grandes grupos econémicos que
encabezaron la oposicion; por otro, los partidos de izquierda y los sectores populares
(Arguello 2013,137).

Desde 2007 que se planted la convocatoria a una Asamblea Constituyente los distintos
sectores sociales y politicos de la tendencia progresista del pais se comenzaron a reunir para
debatir y formular los principales contenidos que llevarian a la Asamblea. Asi, se formaron
alianzas a las cuales se unieron el movimiento indigena, de mujeres y LGBTI, que dieron la
apariencia de un consenso que permitira realizar cambios necesarios en el modelo de
desarrollo ecuatoriano. Las negociaciones dentro de la Asamblea estuvieron marcadas por
dos tematicas controversiales los temas ecolégicos y la sexualidad, ambos fuente de
encendidos debates que propiciaron la fragmentacion interna (Mufioz Jaramillo 2008;
Arglello 2013). Esta apertura de un nuevo ciclo historico politico en Ecuador permitio que la
Constitucion del 2008 sea el texto mas avanzado en el tema de derechos humanos en

América Latina.

El proceso constituyente no estuvo exento de los discursos conservadores que apoyados en
una corriente anti-género crearon una campafa de desprestigio juntado diversos actores que
no tenian una ideologia en comun, movidos por el discurso prévida y de la defensa de los
valores de la familia. Estos actores politicos denunciaron a la nueva Constituciéon como
abortista y destructora de la familia, aprovechando los miedos y ansiedades de una sociedad

conservadora y creando un enemigo en comun, el género. La corriente anti- género uso su
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poder para promover un ambiente hostil para la reivindicacion de los derechos de las
diversidades sexogenéricas y los derechos entorno a la soberania del cuerpo de las mujeres.

A pesar de ello, la promesa de camparfia del presidente Rafael Correa de establecer una
Asamblea Constituyente con plenos poderes para dictar una nueva Constitucion en Ecuador
que desmantele el modelo neoliberal y la partidocracia, permitioé que la Constitucion de 2008
introdujera derechos que amparan a las diversidades sexogenéricas. Si bien estos derechos
originalmente no fueron gestados para la proteccion y garantia de la comunidad LGBTI a raiz
de esta Constitucion se reivindico derechos como: la union de hecho entre personas del
mismo sexo, la no discriminacién por identidad de género, el reconocimiento de las familias

diversas y la libre determinacion de la identidad.

A partir de las elecciones de 2008 la postulacion de candidatos y listas LGBTI %incursionan
en la politica formal promoviendo una imagen abierta de sus identidades de géneroy
orientacion sexual, proyecto que ya habia sido discutido por la comunidad trans en 2007
durante el Il Segundo Congreso Transgénero del Ecuador. Aun cuando la poblacion LGBIT
no tuvo un consenso®® en su agenda tenian clara la necesidad de elaborar normas que
permitieran una interpretacion amplia a la hora de su aplicacion. Asi, normas pensadas para
un grupo especifico de personas®’ terminaron siendo usadas por la comunidad LGBTI para el
amparo de una vida en igualdad de derechos.

Esta igualdad consagrada en la CRE de 2008 requeria de herramientas legales e
institucionales que permitan el acceso a todos los derechos. EI no contar con reconocimiento
de la identidad de las personas trans por parte del Estado estaba obstaculizando el acceso a
derechos de esta poblacion. Desde el | Congreso Trans del Ecuador surge como parte de la

agenda de trabajo a futuro la necesidad presentar una iniciativa de ley para el reconocimiento

% Diane Rodriguez fue la primera mujer trans que se postulé a una dignidad de eleccién popular. En 2012 fue
candidata a la Asamblea Nacional por parte del movimiento Ruptura 25 e, esta ocasion no consigui6 los votos
necesarios para esta dignidad. En 2017 fue candidata a la Asamblea Nacional en representacion del Movimiento
Alianza Pais, en esta ocasion fue electa y se convirtié en la primera asambleista trans del Ecuador.

% La agenda LGBTI no fue unificada el activismo Iéshico se ali6 a la agenda del movimiento de mujeres, los gays
se concentraron en la unién de hecho y el matrimonio igualitario y los activismos trans en la reivindicacion de la
identidad de género y la libertad de estética (Sancho y Platero2018).

37 El reconocimiento de la familia en sus diversos tipos se origind por un deseo de amparar a las familias migrantes,
sin embargo, este articulo ampara a todas las familias y eso incluye a las familias LGBTI. De la misma forma el
derecho la identidad personal y colectiva buscaba proteger principalmente la libre determinacion de los pueblos
y nacionalidades indigenas, no obstante, poder elegir un nombre libremente abre la posibilidad de que la
comunidad trans acedada a un documento de identidad conforme a su identidad de género. Una lucha que se
articulé en los afios siguientes a la promulgacion de la Constitucién de 2008.
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de la identidad de la poblacion trans. Una idea que continto forméandose en el Il Congreso
Trans cuando en las mesas de trabajo se debatieron cuestiones relacionadas con el derecho a
la salud, la educacion y el trabajo, derechos que se veian entorpecidos por el hecho de no

contar con una identidad reconocida legalmente.

La ciudadania entendida como una categoria que posibilita el acceso a derechos se torna en
una necesidad imperante. Porque, al momento de presentar su documento de identidad las
personas trans se ven en una encrucijada al tener que explicar a los demas sobre su transicion,
es0 no es algo que le pasa a todo el mundo y se vuelve discriminatorio®. Esta iniciativa solo
violo la luz publica hasta junio del 2012 cuando colectivos trans inician una campafa para
obtener el reconocimiento de su identidad de género en sus documentos de identidad. La
campafia “Mi género en mi cédula’®, lanzada a través de la plataforma “Construyendo
Igualdad” buscaba introducir una reforma a la Ley de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacién, promulgada en 1976.

La reforma consistia en eliminar el dato de sexo de la cédulay en su lugar colocar el género.
El género funcionaria como un paraguas que permitiria que identidades disidentes puedan
reivindicarse. La lucha de los colectivos trans fue la inclusién del género universal en la
cédula para que las personas trans puedan pasar desapercibidas. Partiendo de que todos
tenemos un género y que este dato a diferencia del sexo es publico, la propuesta legislativa
cuestionaba al sexo como generador de la identidad publica (Propuesta de reformas a la Ley

de Registro Civil en materia de Identidad de Género 2013).

Yo fui vocera y cabecera politica de la ley. La ley estaba pensada en hacer un razonamiento
muy clasico dentro del aspecto juridico, que es jugar con lo pablico y lo privado. En la
dindmica de una persona hay dos espacios lo publico y lo privado. Lo privado seria el sexo
una categoria de mi corporalidad que yo como persona trans puedo no visibilizar segin lo que
yo crea y el género que es algo totalmente visible. Pensando en esto se creo la propuesta que
es “Mi género en mi cédula”. Fue una propuesta innovadora que no existe en otro contexto

por eso estd un poco dificil compararla. El punto era generar un género publico que sea de

38 El Ecuador se posicionaba como un pais vanguardista con una de las constituciones mas avanzadas de la region.
“Sin embargo, su administracion mantuvo estructuras heteronormativas, homofobicas y homoproteccionistas”.
En varias ocasiones Rafel Correa se mostrd simpatizante con las demandas del movimiento trans, al reconocer las
vulneraciones que dia a dia vivian esta poblacion, pero también rechazo de frente la “ideologia de género” con lo
que se mostréd la ambigiiedad en su discurso (Viteri y Marmol 2020, 21).

%9 Diez afios de trabajo estuvieron detras de la construccion politica de esta campafia para posicionar en el debate
publico la identidad a partir del género (Argiello 2014 a).
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todos, que tanto ti como yo tengamos en nuestra cedula género femenino, pero en mi

privacidad yo tener un sexo registral que podia ser masculino.*°

Dentro de la construccidn de este proyecto de ley la cuestion de NNA trans fue pensada en un
inicio como un trato igual al de los adultos trans. Eso quiere decir, que NNA podrian cambiar
sus datos de forma administrativa, a partir de los 16 afios y sin un limite de veces. Los 16
afios eran la edad idonea para hacer este cambio, pues, para este entonces los cuerpos de estos
adolescentes se abrian desarrollado libremente sin la presion de la normalizacion forzada;
ademas, al plantear esta edad se busca romper con la vision adultocéntrica de que NNA no

estan en la capacidad de decidir sobre su propia identidad.

Cuando la propuesta varia al género universal entra en discusion la privacidad de los menores
de edad y en razdn de ello la mejor opcion era no incluir este dato (sexo 0 género) en sus
documentos identidad. Al cumplir los 16 afios ellos tendrian la facultad de acudir al Registro
Civil y declarar el género que ellos querian registrar en su cédula. Pensando en el sexo como

un dato privado no era relevante que terceros conozcan el sexo legal de los menores.

En los menores de dieciséis afios, se presumira que el género corresponde con el sexo de
nacimiento. Los recién nacidos e infantes en el momento de su inscripcién, ain no han
desarrollado su identidad personal, por lo que en sus cuerpos solo hay sexo, y no género que
se pueda constatar (Propuesta de reformas a la Ley de Registro Civil en materia de Identidad
de Género 2013, 31).

Esta iniciativa fue atacada por las fuerzas anti-género que durante los Gltimos afios se habia
ido conformando en el pais. El dialogo entre las autodenominadas organizaciones profamilia,
provida y los diferentes partidos politicos se hacian méas evidentes, y los discursos

fundamentalistas religiosos tomaban fuerza (Viteri y Marmol 2020).

El 21 de abril de 2013, un afio después de lanzada la campafia, la iniciativa 14 millones, Vida
Familia y Libertad a cargo de Isabel Maria Salazar (Salazar, 2013) ataca la propuesta, asi
como otras demandas de las comunidades LGBTTI y del feminismo (que ella llama
extremistas) argumentando que atentaban contra el “enfoque de familia” que deberia

prevalecer en las politicas publicas. Esta movida llevé una carta respaldada por cuarenta y tres

40 Entrevista con la autora en el marco de la investigacion “El consentimiento informado en los nifios, nifias y
adolescentes en los procesos de cambio de sexo”, Nua Fuentes, activista transfeminista por los derechos de la
comunidad trans y disidentes, Co-coordinadora de Proyecto Transgénero, Quito, 15 de enero de 2018.
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mil firmas hasta los Gobiernos Auténomos con la finalidad de oponerse a la propuesta (Viteri
y Marmol 2020, 30).

El jueves 4 de febrero del 2016 después de afios de debates y tras pasar por dos legislaturas el
pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador aprobd la Ley Orgéanica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles (LOGIDAC). El principio de igual y no discriminacién, el derecho
fundamental a la identidad y la obligacion del Estado y sus 6rganos de adoptar las medidas
necesarias que promuevan la igualdad real de los ciudadanos, son el fundamento para la
expedicion de esta ley. Esta norma permite la sustitucion del campo sexo por género por una
sola vez a quien al cumplir la mayoria de edad (18 afios) lo solicite expresamente y en el caso
de las personas trans cumpliendo con el requisito de presentar dos testigos que acrediten su

autoidentificacion por un periodo de al menos dos afios.

Desde la comunidad trans esta victoria tenia un sabor agridulce. Se cuestion6 la normativa
aprobada; pues, el género facultativo crea dos regimenes para la cedulacion visibilizando
sobre las personas trans una innecesaria excepcionalidad. Ahora existen dos cédulas unas con
sexo para las personas “normales™ y una con género para las personas excepcionales.
Ademas, esta cedulacién con el género facultativo vulnera el derecho a la autodeterminacion
de las personas trans al exigir que terceros acrediten una vivencia personal. Sin olvidar, que
es un tramite que se realiza solo en cuatro ciudades del pais*! y lo convierte en una diligencia

dificultosa.

Toda la poblacion tiene una cédula en la que consta como dato principal el sexo y una
pequefia porcién de la poblacion una en la que en lugar del sexo va a constar el género. (...)
Entonces que pasa con la poblacién (trans) asi una persona se le vea femenina (...) prima en

la conciencia que nacié hombre.*?

Si hablamos del género en la cédula para mi no es un derecho, ain esta a medias. No me
parece justo que si una mujer transgénero se identifica como tal y vive como tal tenga que

llevar a dos testigos y que tenga que dirigirse a las grandes ciudades.*

41 Para realizar el cambio de sexo por género las personas solicitantes deben trasladarse a las ciudades de Quito,
Guayaquil, Cuenca o Manta, pues alli estan las agencias que pueden hacer este cambio.

42 Entrevista con la autora, Karla Yadira Pillajo Rodriguez, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
Fundadora y presidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 31 de diciembre del 2020.

43 Entrevista con la autora, Sarah Carolina Flores Tape, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
vicepresidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 5 de enero del 2021.
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He hecho correos, he conversado con los lideres de la Federacion diciéndoles que ellos como
representantes de la poblacion GLBTI a nivel nacional deberian hacer que este derecho del
género en la cédula se haga una realidad. Porque para nosotras las personas transgénero que
vivimos al dia, de nuestros trabajos se nos hace muy dificil trasladarnos a diferentes

instituciones publicas que estan fuera de nuestros cantones y provincias.*

El procedimiento administrativo que se establece ahora para el cambio género es vulneratorio
en los derechos humanos en general, porque se pide dos testigos para el cambio. Esto es todo
lo contrario a lo que significa la autodeterminacién, por un lado, y por el otro, las personas
testifican cosas que son irracionales, testifican que antes era hombre y ahora se viste de mujer
0 que antes era mujer y ahora se viste de hombre, cosas que no tienen realmente sentido con
la identidad. Tal vez al Estado le pueda parecer que la identidad se dibuja en pantalones y
vestidos, pero no es la realidad.*

Por otro lado, esta norma permite el reconociendo de la identidad de las personas trans, con
un nombre que les edifique y que complemente su vivencia personal convirtiendo en un
tramite administrativo un cambio que antes debia hacerse por la via judicial*®. En el marco
del desarrollo de la campafia de promocion de la LOGIDAC varios spots publicitarios y
entrevista a personas de la comunidad trans se realizaron en busca de mostrar la favorabilidad
de la norma. Uno de los testimonios recogidos fue el de Diane Rodriguez #’ quien sefiala que
la posibilidad de sustituir el campo sexo por género en los documentos de identidad
representa “un cambio en el cual se (les) reconoce como ciudadanos plenos” (Diane
Rodriguez, “Transgéneros logran cambio de sexo en la cédula sin operacion quirurgica en
Ecuador”, video 2:50-3:01). De la misma manera dentro de una serie de entrevistas
desarrolladas por Diario El Telégrafo en junio de 2016 a propdsito del mes del orgullo
GLBTI Reina Selena Garcia, una mujer trans, expresa su satisfaccion con el nuevo contenido

normativo.

4 Entrevista con la autora, Jessenia Madoleyn Vivanco, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
miembro de la Asociacion de la Comunidad Trans Estrellas del Futuro, ex -Coccinelle, a través de zoom, 5 de
enero del 2021.

4 Entrevista con la autora, Bernarda Freire, Coordinadora de litigio estratégico en la Fundacién Pakta, a través
de zoom, 19 de mayo de 2021.

4 Antes de la expedicion de la LOGIDAC las personas transgénero para cambiar su nombre debfan mediante un
juicio demostrar que se habia incurrido en un error en su registro u optar por nombres ambiguos que no causen
confusidn con el sexo registrado. Asi, surgia la necesidad de hacer un cambio de sexo, el cual también se hacia
por via judicial y para obtener este cambio debian someterse a operaciones de reasignacion genital.

47 Activista por los derechos de la poblacidn trans.
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Al presentar mi cédula en otros lados podia sentirme que me trataban diferente. (...) Cuando me
hice el cambio era diferente, era un trato diferente. (...) Yo cuando voy a sufragar me siento
orgullosa en poder formarme en la fila de mujeres para dar mi voto. Ya no me siento marginada
opacada. (...) Cuando ya me cambié de nombre y principalmente cuando me cambié de género
me senti jguau, fue espectacular! (Reina Selena Garcia, “Camino al orgullo: Reina Selena
Garcia”, video 1:04).

3.4 La inclusion de la nifiez trans en el proceso de reivindicacion de derechos.

En 2016 se emitid el primer programa de TV en Ecuador que visibilizé a la nifiez trans. El
programa se tituld “Personas Transgénero”*® y expuso varias problematicas que afectan a la
poblacion trans como la discriminacién, la patologizacion y la falta de acceso a la salud. Este
programa es de particular importancia, porque, mostré una nueva perspectiva sobre las
personas trans y expuso que la nifiez trans existe. Durante los 20 min de trasmision dos
familias compartieron sus experticias, sus miedos y sus aprendizajes, en el acompafiamiento
de la transicién de sus hijas. Aunque, debieron transcurrir un par de afios mas para que el
tema volviera a estar en los medios y tuviera difusion, no deja de ser importante. Las
entrevistas a estas familias pusieron a la vista dos cuestiones: la primera la existencia de
NNA trans y la segunda el compromiso de las familias para acompariar el proceso de

transicion de estos NNA.

La inclusién de la nifiez trans en la escena publica no puede ser entendida lejos del
acompariamiento de las familias. Pues, resulta innegable que estos NNA requieren de las
mismas para ser escuchados en ciertos espacios. Las reivindicaciones que la comunidad
adulta trans ha llevado a cabo durante todos estos afos sirvieron de impulso para que las
familias reconocieran la identidad transgénero de sus hijos. Con la visibilizacion de NNA
trans emergieron grandes necesidades que habian sido negadas, afectando el proyecto de vida
de esta comunidad, y que hoy vemos la importancia de atenderlas desde la nifiez. Pues,
mientras mas tarde se reivindique la identidad de una persona trans, mas temprano recaeran

sobre ella una serie de vulneraciones.

Ser una persona trans es ser desde que tienes uso de razén, cuanto no hubiese dado yo por
tener esos derechos que hoy hay hace 23 afios. Desde que tuve uso de razon a mis 5 afios,

cuando yo me sentia que queria ser una nifia y no un nifio. (...) En ese entonces no habia ni

4% Dia a Dia.2016. “Personas Transgénero”. Emitido el 17 de mayo de 2016, video 21:13,
https://www.youtube.com/watch?v=BdD45SzhWIo
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idea de que era identidad y expresion de género solo habia un término para quienes sentiamos
diferente que era ser “marica”. (...) Los nifios trans dependen mucho de las decisiones de los
padres; quienes toman la decision de luchar por los derechos de los nifios son los papas y

nosotras las que ya somos veteranas apoyamos.*°

El acompariamiento de las familias le ha dado un giro a la situacion de las personas trans. Las
familias han comenzado a hacer un ejercicio de autoreconocimiento de la diversidad que dia
a dia vamos viendo y que va cambiando las percepciones sociales. El apoyo de la familia es
crucial en los procesos de estos NNA, pues, necesitan del soporte familiar para poderse
desarrollar con libertad. El paso de la expulsion del hogar o el ocultamiento, al apoyo y la
proteccion de estos NNA es producto de la autoeducacion de muchas familias que decidieron
parar con el ciclo de violencia y abandono al cual estaban expuestas las personas trans. La
visibilizacion de estas familias diversas busca que méas familias se reflejen en sus
experiencias y vean que el acompafiamiento permitir a estos NNA llevar procesos de

transicion mas seguros.

En 2016 decidimos hacer un programa de television para identificarnos con mas familias
porque en ese entonces éramos solos. Este programa de television sali6 el 17 de mayo de
2016 el dia en que se lucha en contra de las GLBT]I fobias y desde ahi nos empezaron a llamar
muchas familias que habian tenido esa experiencia. (...) Nosotros pedimos que sea enfocado
desde el tema familiar, porque esto te pasa en la familia y la familia es la primera que conoce

que tiene una persona trans.

Definitivamente que las familias decidan acompafiar y exigir al Estado trabajar por los
derechos de NNA trans es muestra de un cambio de patrén en la conducta de las familias que
han visto en la inclusién de la diversidad en la crianza una opcion. Retomando el inicio del
debate en lo pablico de la tematica de la nifiez trans en Ecuador. La siguiente ocasién en la
que se tocd el tema fue cuando Amada inicié el proceso para que legalmente se reconociera
su identidad. En 2018 la historia de Amada como la primera nifia trans del Ecuador en tener
su documento de identidad con un nombre y género que la representa fue cubierta por uno de

los diarios de mayor difusién en el pais. Esta nifia con tan solo 8 afios de edad marco el inicio

49 Entrevista con la autora, Sarah Carolina Flores Taipe, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
vicepresidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 5 de enero del 2021.

%0 Entrevista con la autora, Lorena Bonilla, madre de Amada, Fundacion Amor y Fortaleza, a través de zoom, 4
de febrero de 2021.
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de una nueva etapa dentro de las reivindicaciones del derecho a la identidad de la poblacion

trans.

El caso de Amada no es excepcional y tampoco es el Unico, sino que es la puerta abierta para
gue se reconozca la identidad de una nifia que representa a un grupo de nifias, nifios y nifies en
el Ecuador que no tienen proteccion juridica (Christian Paula, Desafios de la nifiez trans en
Latinoamérica, 07/05/2021 17:00).

En Ecuador varias formas de tomar el espacio publico para reivindicar el derecho a la
identidad de NNA se han visibilizado y cada una de ellas tiene formas diferentes de llevar sus
procesos, pero sin lugar a duda todas trabajan en lineas generales por un mismo fin que es
mostrar que los NNA trans existen y tienen necesidades. De este modo, esta autora ha podido
identificar dos sectores que trabajan por los derechos de NNA trans en Ecuador. Por un lado,
quienes han decidido mantener a los NNA reservados, pues, no quieren exponerlos a la
violencia de la sociedad y en este caso son los adultos a cargo del cuidado de estos NNA los
que se hacen visibles y quienes impulsan los procesos para que se garanticen sus derechos. Y
por otro, quienes apuestan por una reivindicacion de la identidad trans desde las voces de los
NNA trans, ya que, nadie puede expresar de mejor manera sus deseos, necesidades y

expectativas que ellos como protagonistas de sus propias vidas.

Una de las organizaciones que ha dedicado su trabajo a visibilizar NNA trans es Fundacién
Amor y Fortaleza, en Quito. Esta fundacion liderada por Lorena Bonilla y Mauricio Caviedes
padres de Amada nace con la intencidn de acompafiar a mas familias que decidieron
acompafiar la transicion de NNA. Lorena Bonilla sefiala que en Fundacion Amor y Fortaleza
han procurado visibilizar a los NNA en espacios donde se toman decisiones. El hacer
mediatico a los NNA no les ha parecido importante, pues, para debatir en los demas espacios
estan los padres. “Pensamos que ya a las personas trans adultas les hemos robado la infancia
y en este momento nosotros no vamos a robarles la infancia a nuestros hijos”®!. Esta postura
respecto a como manejar la imagen de los NNA que acompafian esta fundada en miedos

reales.

Los nifios trans no estan diciendo yo soy nifio trans, imaginate lo que pasaria, a la gente aun le
falta educacion, aun le falta conocer la expresion y la identidad de género. Yo he escuchado

cosas tan horribles que dicen que los papas le ensefian al nifio a ser “maricon”. Entonces, los

51 Entrevista con la autora, Lorena Bonilla, madre de Amada, Fundacion Amor y Fortaleza, a través de zoom, 4
de febrero de 2021.
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padres tienen que proteger a sus nifios y no hacerlos publicos, es duro a un nifio hacerlo

visible por las expresiones que la sociedad tiene.>

En 2017 nace Fundacién Cattleya, en Manta, esta organizacion trabaja por la visibilizacion
de NNA trans. Isabel Veray Jarvin Sierra padres de Cattleya decidieron crear Fundacién
Cattleya para crear un espacio de aprendizaje y acompafiamiento para NNA trans y sus
familias. Cattleya de 12 afios es una nifia trans que ha tomado el espacio publico para
reivindicar su identidad visibilizando su imagen y haciendo escuchar su voz. Fundacion
Cattleya ha optado por hacer visible a los NNA que acompafan para demostrar que existen,
buscando con ello sobre todo el empoderamiento de la identidad y el cuerpo de estos NNA.
Pues, el mantener a los NNA reservados alimenta la percepcion de que la nifiez trans no
existe y deja el campo abierto para que la percepcion adulta sea la que determine que

necesitan.

Imagen 3. 5. Cattleya Sierra.
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Fuente: Instagram @cattleya_sierra.

Creo que cuando uno se hace visible es beneficioso para uno, para construirse como una
mejor persona, pero también es beneficioso para el resto, porque cuando tu eres una persona
visible te das cuenta que mucha gente se refleja en ti. EI que la gente encuentre pares,
encuentre experiencias similares es algo muy importante porque el identificarse con alguien,

el ver que otras personas existen es importante para no sentirse solo. 5

52 Entrevista con la autora, Sarah Carolina Flores Taipe, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
vicepresidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 5 de enero del 2021.

53 Entrevista con la autora, Fabian Tello, activista por los derechos de las identidades disidentes, Proyecto
Transgénero, a través de zoom, 06 de mayo de 2021.
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Cada una de estas organizaciones ha optado por manejar sus demandas, sus acciones y sus
discursos de manera diferente. Sin embargo, las formas que han encontrado estas familias
para acompariar los procesos de estos NNA tienen una base comun que es el priorizar el
amor, el dialogo vy la libertad, ya que, acompafiar implica sostener y caminar al ritmo que
estos NNA crean que es mejor ir. El trabajo de estas organizaciones esta enfocado en
construir infancias y adolescencias libres. Las personas podemos percibir nuestra identidad
de género desde los primeros afios de nuestra vida y el ser NNA no debe ser justificante para

imponer una identidad.

La visibilizacion de la nifiez trans ha tenido que enfrentar, como en todo proceso
reivindicatorio de derechos, los discursos conservadores que contintan patologizando la
identidad de género. Quienes sostienen estos discursos aseguran que el bombardeo de
imagenes hace que los NNA se confundan y que esta confusion desaparece al llegar a la
mayoria de edad. De esta manera, afirman que con el correcto acompafiamiento técnico estas
personas aceptaran su sexo de forma libre y voluntaria. Pues, el permitir que las personas
cambien sus datos como nombre y sexo porque se sienten del otro género causaria problemas
legales al romper con la certeza de con quien entablamos relaciones contractuales; y en el
caso de los NNA abre la posibilidad de que el dia de mafiana tengamos muchos NNA que
accedieron al cambio de sus datos registrales, pero después cambiaron de opinién sobre su
identidad.

De hecho, un nifio puede no estar seguro respecto a si le gusta mas un color u otro, pero es
mas porque eso es un factor totalmente externo. Cuando hablamos de identidad los nifios se
pueden reconocer y es un tema bastante criticable del adulto-centrismo porque a veces

creemos que los nifios son tontos y realmente no. >

La renuencia a aceptar la inclusion de la nifiez trans también proviene de ciertos sectores de
la poblacion LGBTI. Muchas personas de la comunidad tienen un discurso adulto-centrico en
el cual desconocen la potestad de NNA de identificarse a si mismos. Aun cuando detras de

cada adulto trans, hubo un NNA que fue invisibilizado y obligado a reprimirse durante afios.

Claro muchas personas trans dicen no yo creo en eso (nifiez trans), pero te das cuenta que
muchas personas desde su nifiez sabian que eran diferentes. Entonces, como es que puedes

decir que un nifio no la tiene clara cuando td de nifio si la tenias clara (...). La nifiez y

54 Entrevista con la autora, Fabian Tello, activista por los derechos de las identidades disidentes, Proyecto
Transgénero, a través de zoom, 06 de mayo de 2021.
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adolescencia tenemos voz somos personas auténomas y claro que nos reconocemos, claro que

la tenemos clara, claro que sabemos que somos y claro que sabemos que queremos.>

A mi me duele escuchar a gente activista veterana y que les considero como comparieros de
lucha y amigos que dicen que la nifiez trans es un mito. Entonces nosotras las que rompemos
el sistema binario que hacemos aqui. Hay organizaciones que no topan el tema y hay quienes
respaldamos. Mucho maneja el tema de los intereses que es bueno y que no. No hay la
voluntad necesaria de muchas organizaciones porque no le ven aun rentabilidad, suena feo,

pero es asf, es la realidad.

Es legitimo que haya sectores que crean que los NNA no estan capacitados para decidir sobre
su propia identidad y que lo trans no existe, pero no es legitimo que se busque restringir el
acceso a derechos por creencias y convicciones personales. La reivindicacién por la que
abogan estas organizaciones permitira que NNA trans tengan procesos saludables,

respetuosos y felices.

3.5 Conclusiones preliminares.

Revindicar su estatus de ciudadanos ha sido un trabajo de muchos afios para las personas
trans. Pues, los lineamientos, estandares y prototipos del sexo/género/deseo han impuesto
sobre sus identidades etiquetas como las delincuentes, incapaces, pervertidos y enfermos.
Estas percepciones sociales sobre lo que implica ser trans llevo a que estos sujetos cansados
de la brutal represion normalizadora iniciaran procesos de reivindicacion de derechos con
miras a vivir con libertad. Una cuestion que caracteriza el inicio de este proceso organizativo

es el salir de la clandestinidad para exigir respeto, derechos y garantias.

Previo al inicio de este proceso reivindicatorio el ser expuesto al escarnio publico era uno de
los mas grandes miedos de esta comunidad. Pues, el Estado mucho habia trabajado para crear
y mantener la percepcion de que travestis y homosexuales ponian en riesgo el orden social,
las buenas costumbres y la moral publica, valores fundamentales de la sociedad. La cultura
de violencia llevo a que esta comunidad se articulara para demandar justicia y derechos. La

visibilizacion como ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos que habian sido blanco de

55 Entrevista con la autora, Fabian Tello, activista por los derechos de las identidades disidentes, Proyecto
Transgénero, a través de zoom, 15 de mayo de 2021.

56 Entrevista con la autora, Sarah Carolina Flores Taipe, activista por los derechos de la comunidad transgénero,
vicepresidenta de Circulo Transgénero Crisalys, a través de zoom, 5 de enero del 2021.
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mualtiples atropellos por su identidad de género diversa fue el inicio de un proceso

organizativo que ha generado frutos.

Si bien, no es posible hablar de un consenso en las demandas, pues, la comunidad trans es
diversa y cada sector de esta poblacidn tiene sus intereses, que pueden ser mas
asimilacioncitas o un poco mas alternativistas. El inicio organizativo aposto por la
reivindicacion de espacios para las personas trans y la definicion de una identidad colectiva
que requeria el mostrarse abiertamente como trans. Este reivindicar los espacios publicos en
su calidad de ciudadanos permitid la consagracion de derechos y la expedicién de leyes que

representan un significativo avance.

Después de afios de lucha se ha logrado construir un espacio que hoy acoge las necesidades

de NNA generando incidencia politica, social y legal. El que los procesos de reivindicacion

de la identidad se hayan tornado més diversos, al incluir a NNA, permite romper poco a poco

con la concepcion de NN como seres asexuados. Ademas, muestra un cambio de etapa dentro

de este ciclo de reconocimiento de las identidades sexogenérico diversas.
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Capitulo 4. El caso de Amada un referente de fortaleza.

Los procesos judiciales de cualquier tipo son procesos desgastantes. En estos procesos no
solo se invierten muchos recursos econdémicos, sino que, tambiéen se invierte mucho tiempo,
fuerzas y estabilidad emocional. Al iniciar un juicio por cualquier causa lo que deben tener
presente las partes es que sus vidas personales se ventilaran en publico, tendran detractores y
al final podran no obtener el resultado que esperaban. Los litigios estratégicos®’ para la

consecucion de derechos no son la expresion, de hecho, en estos se maximizan estos estragos.

En el presente capitulo se har& una aproximacion al caso de Amada la primera nifia trans a la
que el Estado ecuatoriano le reconocio su identidad de género. Para ello es pertinente poner
en escena todos los precedentes constitucionales que se han desarrollado a lo largo de los
afios de vida de nuestra constitucion %8 y que han servido de fundamento para la peticion de
Amada. Con este fin se ha pensado en dividir el primer apartado de este capitulo en tres
temaéticas que abordan el problema juridico que se genera en el Caso de Amada. La primera
es el derecho a la identidad de género de las personas trans, una cuestion que ha sido resulta a

57 El litigio estratégico consiste en la seleccion de un caso de alto impacto que serd llevado a los juzgados, con el

cual se busca reformas legales que beneficien a todas aquellas personas que se encuentren en una situacion similar.

Esta estrategia es utilizada en casos en los que hay violaciones sistematicas de los derechos humanos y pone en

evidencia la incompatibilidad entre el derecho interno y los estandares internacionales.

58 A partir de la Constitucion de 2008 se establecieron dos sistemas para asegurar la proteccion de los derechos

fundamentales de las personas en Ecuador. Asi, se establen las garantias y los controles constitucionales sobre las

normas, sentencias u actos administrativos que se emiten y versan sobre derechos fundamentales contenidos en
la Constitucidn o los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y de la naturaleza.

Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos

reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracién de la

violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por su violacién.

Control de constitucionalidad

A) El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el
sistema juridico.

B) EI control concreto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la
aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales. Las juezas y jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales,
sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En consecuencia, cualquier
jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, solo si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica
es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos més favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias resolverd sobre la constitucionalidad de la norma.

C) El control automatico de constitucionalidad la Corte Constitucional debe hacer un control de oficio en el
caso de Tratados Internacionales y Estados de Excepcion.
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través de dos casos que han reconocido la identidad de género de las personas trans, asi
como, la obligacion del Estado ecuatoriano de asegurar el efectivo goce de todos los derechos
humanos y de legislar segun los estandares internacionales de DDHH desarrollados para su
efecto. La segunda es el derecho a la identidad de NNA y la potestad que tienen de formar su
identidad personal conforme a sus necesidades, deseos y expectativas. El tercero es la
aplicabilidad de la OC24/17 en el sistema juridico ecuatoriano una cuestion que ha generado
posturas diversas y que aun cuando la Corte Constitucional se ha pronunciado claramente
sobre su caracter vinculante en el Ecuador sigue siendo inobservada. Una particularidad de
estos precedentes es que todos se han formado a través del uso de la accion de proteccion *°
como garantia jurisdiccional y han requerido llegar hasta instancias superiores, como la Corte
Constitucional para que los derechos violentados sean reconocidos. En la segunda parte de
este capitulo hara una aproximacion a detalle a como surge la necesidad de Amada de tener
un documento de identidad que la represente como ella siente y vive. Por Gltimo, se hara una
aproximacion al caso de Amada desde una perspectiva legal, para lo cual, se analizara las

sentencias que se han emitido a lo largo de los afios en su caso.

4.1 Los precedentes constitucionales.

En este apartado se busca exponer las sentencias en materia constitucional que sirven de
fundamento legal a la solicitud de Amada. Estas sentencias tratan cuestiones como el derecho
a la identidad, el reconocimiento registral de la identidad de las personas trans y la necesidad
del desarrollo normativo para garantizar la consolidacién de la identidad de las personas

trans.

La despenalizacion de la homosexualidad en 1997 permitio que las personas de la comunidad
LGBTI se reconocieran a si mismas como sujetos con los mismos derechos que el resto de la
poblacion. Este reconocimiento de los derechos que les asistian dio pie a que Dayris Estrella

Estévez Carrera, activista trans, iniciara un proceso judicial para exigir el cambio de sexo en

%9 La Accidn de Proteccion es una garantia jurisdiccional que tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion. Esta vulneracion supone una privacion del goce y ejercicio de los
derechos constitucionales ocasionada por acciones u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial. Esta
accion tiene dos instancias, la primera que puede recaer en cualquier Unidad Judicial por cuanto se parte de que
todos los jueces son jueces constitucionales y la segunda instancia que la conoce las Cortes Provinciales. Después
de esta instancia solo cabe la Accidn Extraordinaria de Proteccion que procede en contra de sentencias 0 autos
definitivos en lo que se haya vulnerado por accién u omision los derechos reconocidos en la Constitucién La
competencia de esta accion recae en la Corte Constitucional y procedera cuando se hayan agotado todos los
recursos dentro del proceso.
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su documento de identidad. Este derecho le fue negado en repetidas ocasiones a lo largo de
los afios; pues, la Ley General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion, vigente para ese
entonces, establecia el cambio de sexo en el documento de identidad de una persona
Unicamente en caso de error u omision al momento de inscripcion o cuando el sexo del
inscrito hubiera cambiado. El caso de Estrella Estévez no cumplia con ninguno de dichas
situaciones, razon por la cual en el Registro Civil se negé su solicitud; dando inicio a un
periodo de ocho afios de disputas en contra del Estado ecuatoriano para el reconocimiento de

su identidad.

Estrella Estévez es la primera mujer trans que logro el cambio de sexo en su documento de
identidad sin necesidad de someterse a procedimientos de reasignacion sexual. La sentencia
que se dictd en su caso sentd un precedente importante en materia de reconocimiento de la
identidad de género de las personas trans. En el procedimiento previsto para el cambio de
sexo las personas trans eran obligadas a someter a peritajes sus cuerpos para que un perito
designado por un juez diera fe del cambio de sexo genital y poder acceder a el cambio

registral de sus datos de inscripcion.

En el afio 2001 Estrella Estévez solicito a la Direccién General del Registro Civil el cambio
de sexo en su documento de identidad a lo que esta institucion respondi6 por repetidas
ocasiones con negativas. Estrella Estévez en entrevista con Carlos Ochoa para Gama TV
relata su experiencia durante esos afios y recuerda que fueron dichas negativas bajo el
discurso de que no era posible y que la legislacion no contemplaba ese derecho, las que la
[levaron a instruirse en el tema de los derechos. Cansada de ver como su peticién era
comprendida por todos, pero atendida por nadie, en 2007 decidid interponer una accién en
contra del Registro Civil. EI 19 de junio de 2007 presento una denuncia ante la Defensoria
del Pueblo exponiendo la vulneracién a su derecho a tener una identificacion civil de acuerdo
con su identidad de género en la que habria incurrido la Direccion General del Registro Civil

a raiz de todas las negativas que se dieron a su tramite.

La Defensoria del Pueblo tras una investigacion el 15 de enero de 2008 mediante la
Resolucién Defensorial No. 24-DNJ-2008-LRA exigi6 a la Direccion General del Registro
Civil proceda con el cambio de sexo en los documentos de Estrella Estévez. Esta resolucién
sefialo que: el derecho a la integridad personal de Estrella Estévez habia sido violentado al
obligarla a mantener una cédula que no es coherente con su identidad vivida; y, su derecho de

igualdad ante la ley y a la igualdad de trato fue lesionado al disponer mediante la Ley
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General de Registro Civil un proceso diferente para que las personas trans puedan consolidar
su identidad. El 6 de marzo de 2009 una nueva Resolucién Defensorial es emitida
manifestando que las acciones del Registro Civil llevan al Estado ecuatoriano a incumplir

con su obligacion de respetar los derechos humanos de Estrella Estévez.

No obstante, el 13 de abril de 2009 la Direccion General del Registro Civil ratifico su
negativa al cambio de sexo de Estrella Estévez a través de un tramite administrativo. El
argumento fue que el dar procedencia a dicha solicitud se estaria contraviniendo los articulos
84y 89 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y el articulo 55 del
Instructivo para la Estandarizacion del Sistema Nacional del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién. Ante esta negativa Estrella Estévez decidio presentar una accion de proteccion,
que fue resuelta por el Juez Noveno de lo Civil de Pichincha, quien decidié que no habia
lugar a la accion, Estrella Estévez apelo esta sentencia. De este modo, llego a la Tercera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, donde se expidio

una sentencia que marcaria un precedente.

El 25 de septiembre del 2009 por primera vez se reconoce en una sentencia constitucional el
derecho a la identidad de las personas trans. La demanda que presento Estrella Estévez se
fundamento en el articulo 66 numeral 3 literal a), 4,5, 9 y 20 de la CRE, que reconocian el
derecho a la integridad personal, el derecho a la igualdad, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a tomar decisiones libres, informas, voluntarias y responsables sobre
su sexualidad, su vida y orientacién sexual y el derecho a la intimidad personal y familiar. La
sentencia No. 365-09 hace un analisis sobre el alcance del derecho a la identidad, consagrado
en el articulo 66 numeral 28 de la CRE, reconociendo su estrecha relacion con el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana y la autonomia. Llegando a la
conclusion de que el derecho no puede desconocer una realidad psicoldgica y medica al
seguir asignado legalmente el sexo de las personas en funcién de la constatacién de un pene o

una vagina, ignorando los datos cromosomicos o el estado psicoldgico de las personas.

En octubre del 2009 Estrella Estévez obtuvo su cédula con el cambio de sexo, sus nombres
los habia cambiado hace mas de 2 afios atras. Aquel dia la prensa cubrid su proceso de
cedulacion y las entrevistas comenzaron a llenar los medios de comunicacion. El caso de
Estrella Estévez permitié visualizar la importancia de la lucha por el derecho a la identidad
de las personas trans; pues, ese documento que para el resto de la poblacion era un tramite

mas para las personas trans representaba su vida, representaba poder ejercer efectivamente
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todos los derechos ciudadanos. Aun cuando la resolucién del caso de Estrella Estévez solo
tenia efecto entre las partes el impacto de la misma abri6 la puerta a debatir sobre el acceso a

trabajo digno, salud integral e incluso la consolidad de una familia.

En lo refrenté al derecho a la identidad de las personas trans un nuevo precedente
constitucional lo marcd el caso de Bruno Paolo. El 17 de agosto del 2011 Bruno Paolo acudio
a la Direccion General del Registro Civil de Quito para proceder con el cambio de nombres y
sexo en su documento de identidad. Meses antes la Direccion Provincial de Manabi del
Registro Civil mediante resolucion Administrativa No 1754-2011-DPRCICM-DJ habia
aceptado su solicitud de cambio de nombre y sexo. Sin embargo, en esta dependencia del
Registro Civil de Quito procedieron con el cambio de nombre, pero decidieron negarle el
cambio de sexo, con base en que los articulos 89 y 94 de la Ley del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, sefialando que esta modificacion no es procedente a menos que

mediante sentencia se recociera la existencia de un error en la inscripcion de nacimiento.

El 24 de agosto la Direccién Provincial de Manabi del Registro Civil emite una nueva
resolucion donde ordena la rectificacion registral del sexo de Bruno Paolo por cuanto su sexo
es masculino, no obstante, nuevamente el Registro Civil de Quito se niega a proceder con la
correspondiente marginacion. Después de esta negativa Bruno Paolo decidié acudir a la
Defensoria del Pueblo del Ecuador para denunciar la vulneracion de sus derechos. La
Defensoria del Pueblo el 30 de agosto del 2011 solicita a la Direccion General de Registro
Civil que responda técnica y juridicamente las razones por las cuales no se procedié con el
cambio solicitado por Bruno Paolo, peticién que fue reitera el 14 de septiembre del 2011 ante
la falta de contestacion. Aquel dia la Direccién General de Registro Civil envio su respuesta
donde se ratificaban en la negativa a la solicitud de cambio se sexo, por cuanto deberia
realizarse mediante accion judicial, segun lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley del Registro

Civil, Identificacién y Cedulacion.

De este modo y bajo el amparo del articulo 88 de la CRE y el articulo 39 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional el 14 de noviembre de 2011 Bruno
Paolo con el patrocinio de la Defensoria Publica interpuso una accion de proteccion en contra
de la Direccién General de Registro Civil. EI fundamento de la accién fue la violacion al
derecho a la identidad personal, a la autodeterminacion, a la identidad sexual y a la seguridad

juridica de Bruno Paolo. Por cuanto existe una reiterada negativa por parte del Registro Civil
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de rectificar el sexo en los documentos de identidad de Bruno Paolo, aun cuando, existe una

resolucion de una de sus dependencias de proceder con el cambio.

El 21 de diciembre de 2011, el Juzgado Tercero de Transito de Pichincha, mediante sentencia
No0.17453-2011-0925 ordeno a la Direccion General de Registro Civil proceda con la
rectificacion de la inscripcidn de nacimiento de Bruno Paolo en el sentido que la persona
inscrita es de sexo masculino. Dentro de la valoracion del caso hecha por el juez se determiné
que la negativa del Registro Civil de marginar el sexo en el acta de inscripcion de Bruno
Paolo violentaba el derecho a la integridad personal, el derecho a la igualdad, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a tomar decisiones libres, informas, voluntarias
y responsables sobre su sexualidad, su vida y orientacién sexual y el derecho a la intimidad
personal y familiar. Ademas, de la vulneracion al derecho a la identidad que constituye un eje

central del desarrollo de la personalidad contenido en el articulo 66 numeral 28 de la CRE

Al determinar las caracteristicas materiales como inmateriales de la identidad debemos ser
explicitos en manifestar que el sexo de las personas se convierte en el nicleo de las mismas;
es decir, una determinacién errénea del mismo conllevaria a que la vida de las personas se vea
seriamente afectada por una afirmacidn alejada de la realidad y que vulnera como hemos
dicho el libre desarrollo de la personalidad de manera general (Juzgado Tercero de Transito
Adjunto 1 De Pichincha 2011, sentencia).

Parte importante del analisis que hace el juzgador es la aplicacion del articulo 11 numeral 3
de la CRE que establece la aplicacion directa e inmediata de los derechos humanos
contenidos en la constitucion y en los tratados internacionales, sin necesidad de que dichos
derechos estén desarrollados mediante normas internas. Ademas del hecho de que existe una
jerarquia normativa y pretender aplicar una norma secundaria como la Ley de Registro Civil
Identificacidon y Cedulacion por sobre la CRE es improcedente. No obstante, esta sentencia
fue apelada por la Direccion Nacional de Registro Civil y por la Procuraduria General del
Estado. La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Pichincha, resolvié aceptar el recurso de apelacion y el 13 de enero del 2012 fallo a favor de
la Direccion Nacional de Registro Civil. El argumento fue que existian otros mecanismos de
defensa judicial adecuados y eficaces para proteger el derecho violado aun cuando el
accionante habia demostrado ya en primera instancia que habia agotado los recursos en via

administrativa y que el proceso judicial no seria eficaz en su caso.
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Tras este fallo Bruno Paolo decidio interponer una accion extraordinaria de proteccion para
que esta vez fuera la Corte Constitucional la que resolviera su caso. En esta sentencia se
reconocio la necesidad de regular el procedimiento de cambio de sexo registral de las
personas transexuales, garantizando los derechos constitucionales al libre desarrollo de la
personalidad e identidad personal. Tras hacer una consideracion especial respecto a la
identidad de género como una vivencia del ser humano, parte de la personalidad e identidad

humana y primordial en el desarrollo del proyecto de vida.

En este escenario, resulta menester indicar que el derecho a la identidad es garantizado
mediante el reconocimiento de la "personalidad juridica” es decir la personalidad reconocida
juridicamente, lo cual permite que cada persona sea sujeto de derechos y adquiera capacidad
para contraer obligaciones. Dicho reconocimiento -en principio- se realiza mediante el
registro de nacimiento formalizado por la Direccién General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién, en la cual se deja constancia el nombre y demas datos propios del estado civil,
los cuales acompafian a la persona a lo largo de su vida, mediante la cédula de identidad,
documento que consagra los datos relativos a la identificacion personal, inter alia, el nombre,
nacionalidad, lugar de nacimiento, codigo dactilar, sexo (Corte Constitucional del Ecuador
2017a, 38-39).

La sentencia de la Corte Constitucional declar6 la vulneracion a los derechos constitucionales
previstos en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1 y 66 numerales 4 y 28 de la CRE que son
la tutela judicial efectiva, debido proceso, libre desarrollo de la personalidad e identidad
personal, a raiz de la negativa del Registro Civil de emitir una cedula de identidad con los
datos reales de Bruno Paolo. Ademas, establecido que los términos en que la Ley Orgéanica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles trata los aspectos de la identidad de género vulnera
derechos y ordeno el cambio de sexo y no de género en los documentos de identidad de
Bruno Paolo. Por lo cual, se dispuso a la Direccion General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion margine en la inscripcion de nacimiento de Bruno Paolo en razon de que su

sexo es masculino.

En los dos casos expuesto anteriormente se ve como constitucionalmente se ha reconocido la
importancia que tiene la rectificacion registral de la identidad de las personas tal como ellas
la viven. Un reconocimiento que va mas alla de la verificacion de la presencia de genitales
masculinos o femeninos y que debe dar importancia a la autodeterminacién de la identidad de
todas las personas. Partiendo de que la identidad de género es parte esencial en el desarrollo

de la personalidad y la vulneracion de la misma obstaculiza el proyecto de vida de las
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personas trans. Podria pensarse que la cédula es un simple documento, pero este documento

abre la puerta al ejercicio de todos los derechos.

En lo refrenté al reconocimiento de la identidad de NNA y la aplicacion de los principios de
interés superior del nifio, autonomia progresiva y el derecho a ser escuchados la Corte
Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones. La jurisprudencia pertinente al
caso ha sefialado que el principio de interés superior es de gran relevancia en el
ordenamiento juridico ecuatoriano; puesto que, “el interés superior constituye un principio
cardinal en materia de nifiez y adolescencia, mismo que debe fundamentar las decisiones, que
en forma directa o indirecta afecten a nifios y ninas” (Corte Constitucional del Ecuador 2018,
55-56). Es decir, el interés superior debe garantizar la real satisfaccion de sus necesidades y
debe ser entendido como un criterio orientador de la interpretacion y aplicacion de las normas
en los casos que afecten la vida de NNA. Para lo cual, se hara uso de los parametros
generales establecidos por el ordenamiento juridico para promover el bienestar de los nifios y
se tomara en cuenta que estos parametros pueden provenir tanto de la Constitucion o de los
tratados e instrumentos internacionales, que proporcionan una vision a nivel general, como,

de la jurisprudencia nacional o internacional, que nacen del anélisis de caso particular.

En 2018 la Corte Constitucional emitio la sentencia No. 341-17-SEP-CC dentro de ella se
hace un analisis del derecho a la identidad de una adolescente que ha manifestado libre y
voluntariamente su deseo de ser tratada con los apellidos maternos por cuanto no existe un
vinculo afectivo con su padre. Este caso la Corte Constitucional establecié que NNA tienen
todo el derecho de determinar su identidad en la méxima expresion de la palabra. Esta
sentencia es de particular interés por cuanto la Corte Constitucional reconoce el derecho al
libre desarrollo de la personalidad de esta adolescente y no lo limita hasta el cumplimento de
la mayoria de edad. Sefialando que el libre desarrollo de la personalidad es la facultad que
poseen todas las personas de “autodeterminarse, disefiar y dirigir su vida segun su voluntad,
conforme a sus propios propositos, proyecto de vida, expectativas, intereses, y deseos” (Corte
Constitucional del Ecuador 2017, 23). El fallo reconocio el derecho a la autodeterminacion
de las personas sin importar la edad; ademas, de la reivindicacién de la identidad vivida, real

y verdadera.
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En cuanto a la aplicabilidad de la Opinién Consultiva 24/17 de la CIDH la Corte
Constitucional la incorpor6 al bloque de constitucionalidad  en 2018 en la sentencia No.

184-18-SEP-CC (Caso Satya), misma en la que se pronuncio en los siguientes términos:

La Opinion Consultiva OC 24/17, instrumento internacional que, por expresa disposicion del
articulo 424 de la Constitucion de la Republica y por constituir interpretacion oficial del
6rgano interamericano encargado de determinar el sentido y alcance de las disposiciones
convencionales relacionadas con la proteccion de derechos humanos, se entiende adherido al
texto constitucional y es de aplicacion directa, inmediata y preferente, en tanto su contenido
sea mas favorable para el efectivo ejercicio y proteccion de los derechos reconocidos (Corte
Constitucional del Ecuador 2018, 58).

Sin embargo, aun existian opiniones dividas y dudas sobre el caracter de este Instrumento
internacional, por lo cual, en septiembre de 2018 la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Porte Provincial de Pichincha elevo a consulta a la
Corte Constitucional la aplicabilidad de la OC 24/17. En razdn de si es posible aplicar este
instrumento sin reformar los articulos 67 de la CRE, 52 de la LOGIDAG y 61 del Cadigo
Civil por cuanto establece derechos més favorables al facultar el matrimonio entre parejas del
mismo sexo. El tribunal consideraba que existia una contradiccion entre el principio de
supremacia de la constitucion®® y el principio pro homine®2. Cabe mencionar que, la CRE
sefiala que todos los tratados o instrumentos internacionales en materia de DDHH tienen el
mismo valor juridico que la Constitucion, es decir, dentro de nuestro ordenamiento juridico
en el Ecuador la norma interna de mayor jerarquia es la Constitucion y al mismo nivel se

ubican los tratados e instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos.®?

En 1969 el Estado ecuatoriano suscribio la Convencién Americana de Derechos Humanos

(CADH), sin presentar reserva. En 1977 se ratificé y reconociod las competencias de la Corte

80 Dentro del sistema juridico ecuatoriano en los articulos 11 numeral 3 y 426 de la CRE se ha establecido la
directa e inmediata aplicacién de las normas constitucionales e instrumentos internacionales de derechos
humanos. A esto se ha denominado blogque de constitucionalidad que es el conjunto de normas que aun cuando
no estan expresamente dentro del articulado de la Constitucion forman parte de esta en virtud de la proteccion de
la dignidad humana.

61 La Supremacia Constitucional es un principio tedrico del Derecho Constitucional que posiciona a la
Constitucion como la norma de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico interno de un Estado. en este
sentido la Constitucidn estard por encima de las normas juridicas internas y externas.

82 El principio pro homine es aplicado en materia de Derechos Humanos y se refiere a que la interpretacion juridica
debe buscar el mayor beneficio para el ser humano.

83 Ver articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Interamericana (CIDH): competencia contenciosa y competencia consultiva. La CIDH es la
méaxima interprete de la CADH y ejerce esta facultad a través de su competencia contenciosa
y consultiva. En cuanto a la competencia contenciosa la CIDH puede ejercer facultades
jurisdiccionales de manera autbnoma en casos concretos e impartir sanciones. En lo referente
a la competencia consultiva la CIDH tiene la capacidad de absolver consultas formuladas por
los estados miembros sobre la compatibilidad de las normas internas con la Convencion y la
interpretacion de la Convencion o tratados de DDHH dentro del sistema interamericano®
Barrera 2021).

Las Opiniones Consultivas son producto de la competencia consultiva de la CIDH. “La
funcion consultiva de la Corte le permite interpretar cualquier norma de la Convencion, sin
que ninguna parte o aspecto de dicho instrumento este excluido del ambito de la
interpretacion” (Freire Barrera 2021, 38). En materia consultiva la CIDH esta llamada a
emitir su opinion sobre la interpretacion de una norma juridica concerniente a la proteccion
de los derechos humanos contenida en cualquier tratado internacional aplicable en los
Estados Americanos. Esta competencia esta destinada a ayudar a los Estados parte de la
convencion a cumplir y a aplicar tratados en materia de derechos humanos sin la necesidad
de someterse a la competencia contenciosa y a posibles sanciones. Las Opiniones Consultivas
no solo estan dotadas de la autoridad del érgano del cual emanan y al cual los estados
miembros decidieron reconocer, sino que, poseen un efecto juridico vinculante, derivado de
la propia Convencion. Por lo cual, no es posible aplicar la CADH sin tomar en cuenta las
interpretaciones que se han hecho de la mismay no incurrir en el incumplimiento de las

obligaciones adquiridas.

Retomando el caso refrenté a la aplicacion de la OC 24/17, en esta consulta de norma que se
hace a la Corte Constitucional se plantearon tres preguntas. La primera orientada a
determinar la aplicabilidad directa e inmediata de la OC 24/17 como un instrumento
internacional de derechos humanos. A la cual la Corte Constitucional refirio que en virtud de
la aplicacion de la CRE los instrumentos en materia de DDHH son de aplicacion directa e
inmediata y al ser la OC 24/17 un instrumento que versa sobre DDHH y prevé una mayor
proteccién de los derechos expresamente se ha adherido al ordenamiento juridico ecuatoriano
desde el 2018 mediante la sentencia No. 184-18- SEP-CC. La segunda encaminada a

determinar si OC 24/17, que reconoce el matrimonio de las parejas del mismo sexo,

64 \er articulo 64 de la Convencidon Interamericana de Derechos Humanos.
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contradice el articulo 67 de la CRE, que determina el matrimonio como la union entre
hombre y mujer. Al respecto la Corte Constitucional sefiald que el matrimonio constituye
parte del proyecto de vida de muchas personas y que este ademas es el medio para la
consolidacion de una familia, derecho reconocido constitucionalmente®. Razén por la cual a
través de una interpretacion evolutiva®® de la CRE y OC 24/17 el matrimonio homosexual al
igual que el matrimonio heterosexual debe ser reconocido constitucionalmente. De manera
que, el articulo 67 de la CRE y la OC24/17 no son contrarias, sino complementarios. La
ultima enfocada en determinar los efectos juridicos de la aplicacion de la OC 24/17 en las
actuaciones administrativas y judiciales de los servidores publicos. A la cual la Corte
Constitucional respondi6 estableciendo la obligacion de suprimir las normas contrarias a la
Convencidn, la interpretacion de las normas internas a la luz de los instrumentos
internacionales de DDHH y el adecuar las practicas estatales a los estandares internacionales.
La Corte Constitucional con este fallo determina que el Registro Civil si podia aplicar
directamente la OC24/17.

La Opinién Consultiva 24/17 de la CIDH como un instrumento vinculante de inmediata y
directa aplicacion es parte del fundamento legal que fortalece el caso de Amada. Desde 2018
la Corte Constitucional ha tomado lo desarrollado en la OC 24/17 para argumentar sus
sentencias en razon del contenido del derecho a la identidad.

Respecto al derecho a la identidad esta Corte ha indicado que puede ser conceptualizado, en
general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de
la persona en sociedad y que, en tal sentido, comprende varios derechos segun el sujeto de
derechos de que se trate y las circunstancias del caso. El derecho a la identidad puede verse
por un sin nimero de situaciones o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la
adultez (...) Sobre este punto, esta Corte sefiald, en los mismos términos que la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, "que el reconocimiento de la identidad de
las personas es uno de los medios [que] facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las relaciones
familiares entre otros derechos reconocidos en instrumentos internacionales como la

declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre y La Convencion Americana. Por tanto, la

8 El articulo 67 de la CRE reconoce a la familia en sus diversos tipos, es decir, la concepcion social de la familia
que a adoptado la Constitucién permite varias formas dependiendo de las concepciones culturales y también de
las expectativas personales. Por lo cual, entre los multiples tipos de familia estan aquellas constituidas por parejas
del mismo sexo.

6 Esta interpretacion sefiala que los textos normativos son instrumentos vivos que van evolucionado segin las
necesidades reales.
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falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la persona no cuente con
constancia legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos (Corte
Constitucional del Ecuador 2018, 59).

4.2 El surgimiento de una necesidad.

Amada con solo 9 afios se convirtio en la primera nifia trans en Ecuador a la que se le
reconocio legalmente su identidad de género. Este proceso ha tomado afios y ha requerido del
uso de variadas estrategias, entre todas estas el derecho fue el mas grande aliado que
encontraron en esta lucha. En 2009 cuando nace Amada en el hospital a sus padres les
entregan lo que hasta ese momento para ellos era un nifio. Entonces le pusieron un nombre
masculino, le compraron pelotas y carros y la socializaron como nifio, tal cual habian hecho
con su primer hijo. Sin embargo, desde pequefia Amada insistentemente manifestaba que ella
era una nifia. Entonces, sus padres optaban por explicarle que la biologia de su cuerpo era la
de un nifio, una explicacion que era suficiente para su hermano mayor, pero no para ella
(Orozco 2019).

Lorena Bonilla madre de Amada recuerda dos situaciones en particular que les motivaron a
buscar ayuda de médicos y psicélogos. La primera fue durante el cumpleafios nimero tres de
Amada para el cual sus padres planearon una fiesta grande con familiares y amigos. Después
de una larga negociacién pudieron convencerla de que no podia ser una fiesta de princesa que
seria mejor una fiesta de principe. Entonces llego el momento de las caritas pintadas en la
fiesta y a Amada que estaba disfrazada de principe le pintaron un bigote provocandole un
[lanto incontrolablemente que termind con la fiesta (Orozco 2019). La segunda sucedid
cuando se planeaba el cumpleafios cinco de Amada, ella estaba encantada con la pelicula
Frozen y pidio a sus padres le compraran un vestido igual al que usa Elsa (Molina V. 2018).
Sus padres quienes atun no comprendian lo que pasaba estuvieron a punto de negarselo. Hasta
que su hijo mayor les pregunto ¢cual era el problema en comprarle el vestido? ¢por qué no se

lo compraban? jsi ella era una nifa!

Situaciones como estas fueron las que alertaron a Lorena y Mauricio, padres de Amada de
que algo le pasaba. En especial, fueron las palabras de su hijo mayor las que los llevaron a
darse cuenta de que debian buscar ayuda para apoyar a su hija, porque eran ellos quienes
debian protegerla. La busqueda de una respuesta sobre la condicion de su hijo los llevo a
pensar que estaba enfermo, asi que, cuando descartaron cualquier condicién fisica pensaron

que el problema era psicologico (Orozco 2019). Fue una exploracion compleja tras la cual se
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encontraron con recomendaciones médicas llenas de juicios de valor, desconocimiento y
violencia. Después de seguir varias de estas recomendaciones y ver el sufrimiento de su hijo

deciden dejar de escuchar a los medicos y empezar a escuchar a Amada.

Parte importante de escuchar a Amada fue apoyar y acompariar su transicion. Asi, en 2016
Amada comenzo su transicion, para ese momento la familia habia encontrado un psicélogo
que les habia confirmado que su hija era una nifia trans. Amada comenzé usando faldas y
binchas en su casa, pero necesitaba transgredir ese espacio, una situacion dificil por el
entorno en el que estaba; pues, en ese entonces Amada estudiaba en un colegio catdlico,
dentro del cual ya habia sufrido episodios de bullying de parte de sus compafieros. La
decision de escolarizar a Amada en el género sentido trajo muchas dificultades, pues, en cada

institucion educativa que visitaban les cerraban las puertas.®’

La escolarizacion de NN trans en el género sentido® es un proceso agotador y lo que vivio
Amada y su familia no es un hecho aislado. Lorena Bonilla tuvo que afrontar en 2016 tras la
transicion de su hija Amada la exclusion dentro del sistema educativo. En un reportaje para el
programa Dia a Dia transmitido el 17 de mayo de 2016 relata el desgastate proceso de

busqueda que emprendio para escolarizar a su hija.

Vistamos alrededor de 14 escuelas, nos negaban los cupos, al momento que nos veian estaban
muy contentos de que formaramos parte de la comunidad educativa. Cuando les
comentabamos de la condicidn de mi hija, que dicho sea de paso no es contagiosa, enseguida
habia reacciones muy crueles como decirnos: que esto es una enfermedad, que abandonemos

la institucién y que tiene que ir a un hospital de salud mental (Dia a Dia 2016).

Circunstancias similares vivié Cattleya una nifia trans de 12 afios en este momento. Isabel
Vera madre de Cattleya en una entrevista para el programa Vision 360 recuerda que en 2017
cuando su hija inicia la transicion se vieron expuestos a situaciones discriminatorias en

especial en los centros educativos.

67 Entrevista con la autora, Lorena Bonilla, madre de Amada, Fundaciéon Amor y Fortaleza, a través de zoom, 4
de febrero de 2021.

8 En 2018 el Consejo Nacional para la Igualdad de Género en colaboracién con el Ministerio de Educacion
publicé la “Guia de orientaciones técnicas para prevenir y combatir la discriminacién por diversidad sexual e
identidad de género en el sistema educativo nacional”. Este documento contiene recomendaciones para
sensibilizar a la toda comunidad educativa en diversidades sexogenéricas. Ademas, establece directrices para
detectar y prevenir el acoso y la discriminacion dentro del sistema educativo de NNA LGBTI.
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(Incluir a Cattleya) dentro de una unidad educativa ha sido el mayor obstaculo que nosotros
hemos vivido. Una psicéloga y profesores la discriminaban y le hacian bullying, le decian que
no iba a poder se nifia, que se podria vestir como nifia, pero nunca iba a ser nifia. En otro
colegio le cerraron las puertas por ser trans. En otra institucién- en la que esta ahora- padres
de familia han recogido firmas para sacarla y no permitirle entrar en el bafio de nifias (Vision
360° 2018).

En octubre de 2017 Maria Gregori y Juan Abella padres de Clara una nifia 6 afios en ese
momento, presentan una accién de proteccion en el canto de Santa Elena. Para exigir a la
Unidad Educativa Jefferson en Salinas que realicen capacitaciones a la comunidad estudiantil
y planta docente y administrativa para sensibilizar al entorno de Clara quien iniciaba su
transicion. En repetidas ocasiones los padres de Clara solicitaron a la institucion que se
establezca un proceso adecuado de acompafiamiento, sin embargo, todas estas peticiones
fueron ignoradas y se negaban a tratar a Clara con su género sentido, un acto que constituye
violencia. A pesar de que los derechos al libre desarrollo de la personalidad e identidad de
Clara fueron vulnerados la Accidn de Proteccién fue negada en primera y segunda instancia.
El argumento principal de los jueces fue la edad de Clara, pues, al tratarse de una nifia no
tenia capacidad para autodeterminarse. Con base en la falta de personalidad juridica de Clara
por ser menor de edad concluyeron que la Unidad Educativa no incurri6 en una vulneracion
de derechos al negarse a tratar a Clara conforme a su nombre social; por cuanto, la identidad
legal de Clara es masculina, un hecho que no podia cambiar hasta cumplir la mayoria de

edad, y estaba siendo reconocida.

El poder encontrar mas padres y NNA trans para acompafarse en esta lucha que decidieron
emprender llevo a la familia de Amada a presentar su caso en un programa de television. El
programa titulado “Personas Transgénero” se transmitio el 17 de mayo de 2016, el dia en que
se conmemora la lucha en contra de las LGBTI fobias. Este programa fue enfocado en
presentar a una familia que acomparia a su hija trans; pues, querian mostrar a la sociedad la
existencia de la nifiez trans y hacer un llamado a las familias a ser los primeros en actuar para
proteger a estos NNA. Después de esta transmision recibieron varias llamadas de muchas
familias que vivian la misma experiencia. “Nos empezaron a llamar de nifios, nifias y

adolescentes, pero lo que méas nos empezaba a llamar la atencidn es que en su mayoria era
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por jovenes. Jovenes que habian esperado sus padres que cumplan 18 afios para poder hacer

la transicion de género y de esa manera ellos no se queden sin escuela y sin colegio”. %

En contra de todos los pronosticos y a pesar del dificil camino que les esperaba decidieron
continuar con la transicion de la nifia. Durante las vacaciones escolares de ese afio (2016)
Amada dejo crecer su cabello, comenzd a vestir como nifia dentro y fuera de casa, a ser una
nifia visible en todo momento de su vida. La transicion de Amada estuvo acompafiada por un
psicologo que no solo acompario a la nifia, si no, a toda la familia dandoles herramientas para
afrontar la discriminacion en la sociedad, la violencia, los ataques y todas las emociones
derivadas de contar que tienen una hija trans. Al empezar el nuevo afio escolar Amada estaba
en una nueva escuela en la que todo el personal habia sido capacitado y sensibilizado con

respecto a la nifiez trans.

En 2016 nosotros para escolarizar a mi hija pediamos 5 cosas: que se le trate de acuerdo a su
nombre social, que use el uniforme de acuerdo a su género, que en todas las listas publicas
estén con su nombre social, que ocupe los bafios de acuerdo al género y que tanto el personal

administrativo como la planta docente tengan una capacitacion sobre diversidades.”

Después de vivir el desconocimiento por la invisibilizacion de la nifiez trans en Ecuador y de
reflexionar sobre la necesidad de ser un grupo mas fuerte para lograr los cambios necesarios
para el acceso a todos los derechos en un entorno seguro y sensibilizado de su hija y todos los
NNA trans Lorena y Mauricio deciden crear la Fundacion Amor y Fortaleza. Esta fundacién
empieza sus actividades en 2016 tras el gran nimero de Ilamadas que recibieron a partir del
primer reportaje que la familia de Amada hizo. Mauricio Caviedes en el marco del Taller de
incidencia politica para Region Andina y el Cono sur de RedLacTrans expresa que “Amor y
Fortaleza es el nombre mas preciso, porque, solamente el amor de familia, el amor que
tenemos por nuestros hijos es el que logro que nosotros tengamos la fortaleza para acudir a

los espacios y sincerarnos” (2017).

La fundacion es un espacio para sensibilizar, visibilizar y educar a la sociedad, con el apoyo
financiero de las familias de NNA trans en Ecuador. Esta fundacion trabaja para: brindar

informacidn y asesoramiento a NNA y jovenes trans y sus familias en sus procesos de

9Entrevista con la autora, Lorena Bonilla, madre de Amada, Fundacion Amor y Fortaleza, a través de zoom, 4 de
febrero de 2021.

0 Entrevista con la autora, Lorena Bonilla, madre de Amada, Fundacion Amor y Fortaleza, a través de zoom, 4
de febrero de 2021.
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transicion; ofrecer capacitaciones para sensibilizar a la sociedad visibilizando la nifiez trans; e
incidir en la creacion de politicas publicas para garantizar el acceso a derechos en igualdad
para este segmento de la poblacion. La experiencia de Lorena como madre de una nifia trans
evidencio una sociedad con mucho desconocimiento y la necesidad de que como padres
debian empoderarse y auto educarse para acompafar a su hija en su proceso de transicion.
Durante su ardua busqueda Lorena encontré a organizaciones aliadas con las que la F.A.F
trabaja en conjunto: por un lado, Red Ecuatoriana de Psicologia por la Diversidad LGBTI
que se ha convertido en el soporte emocional de las familias y por otro, Fundacién Pakta una
red de abogados que de forma voluntaria prestan asesoramiento y patrocinio juridico a las

familias.

En entrevista con Natalia Orozco para el programa Fuerza Latina (2019) Lorena Bonilla
recuerda que la primera actividad que realizaron como fundacién, fue una capacitacion
dictada en la escuela de sus hijos, al personal docente y administrativo para sensibilizar sobre
la identidad de su hija. Sefiala que su trabajo busca terminar con el cliché de que el pais no
esta preparado para tratar y aceptar la inclusion de la tematica de nifiez trans, a través de
hablar de ello en los espacios que le abran las puertas a F.A.F. Durante el paso de los afios
varias familias han llegado, han recibido la informacién, han establecido el contacto con los
profesionales que los pueden acompariar y han continuado su vida. Actualmente son dos
parejas las que llevan el manejo de la fundacién y la parte mas visible son Lorena y su esposo
Mauricio. El trabajo que estan desarrollando se ha enfocado en dos puntos: el primero, el
cambio de nombre y sexo para NNA trans a traves del juicio entablado contra el Registro
Civil en el caso conocido como Amada; y el segundo, la elaboracion de protocolos y
manuales de atencion dentro del sistema de salud publica para el acompafiamiento de NNA

trans.’t

Resulta pertinente retomar una entrevista realizada por la autora en 2018 dentro del marco de
la investigacion “El consentimiento informado en los nifios, nifias y adolescentes en los
procesos de cambio de sexo”. Edgar Zufiga psicologo de la Red Ecuatoriana por la
Diversidad LGBTI lleva varios afios acompafiando a NNA trans y sus familias. El trabajo que
desarrollan es acompafiar a las personas trans y sus familias para facilitar los procesos de

congruencia de género. Explica que todas las personas tenemos al menos 4 sexos (bioldgico,

1 Entrevista con la autora, Lorena Bonilla, madre de Amada, directora de Fundacion Amor y Fortaleza, a través
de zoom, 4 de febrero de 2021
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psicologico, social y legal) que en la mayoria de casos se encuentran alineados. Sin embargo,
en el caso de las personas trans no existe esta alineacion porque el sexo psicoldgico, es decir,
como nos auto percibimos es diferente de nuestra bidloga, de como nos tratan los demas y
que dicen nuestros documentos legales. Contrario a lo que puede creerse lo 16gico no es
alinear el sexo psicoldgico con los deméas, més bien, lo que se propone es acompariar a las
personas para llevar a cabo los cambios bioldgicos, sociales y legales que estime necesarios.
El orden que se recomienda es: a) sexo social, que la persona empiece a tener una experiencia
de vida en el genero sentido; b) sexo legal, que la persona pueda acceder al cambio de datos
como nombre, fotografia y sexo o género en el Registro Civil; y c) sexo biologico, que la
persona pueda acceder a terapias de hormonizacion y cirugias de reasignacion genital. "

El caso de Amada ejemplifica de forma precisa lo que pasa con NNA trans en el Ecuador. Un
segmento de la poblacion al que el Estado, instituciones y funcionarios estatales y privados
les niegan un derecho basico como la identidad. La normativa interna vigente en el Ecuador
permite el cambio de nombre y la sustitucion del campo sexo por género en las cédulas de
ciudadania de las personas trans mayores de 18 afios”® desconociendo la capacidad y
autonomia de NNA para autoidentificarse. Hay que resaltar que al ser el nombre un
componente fundamental de la identidad establecer restricciones por razones de edad resulta
discriminatorio y afecta el acceso a otros derechos propios de la infancia. Al comenzar
Amada su transicion en 2016 se topa con varias dificultades que podrian evitarse con el
reconocimiento legal de su identidad de género. No obstante, este reconocimiento legal

requiere de una estrategia de litigio que ha tomado varios arios.

Durante la busqueda de informacion y apoyo Amada y su familia se encuentra con Fundacion
Pakta en 2016. Esta Fundacion brinda asesoria juridica especializada y patrocina casos de
vulneracién de derechos de la poblacion GLBTI. Christian Paula abogado de la Fundacion
Pakta en el Webinar “Desafios de la nifiez trans en Latinoamérica” menciona que para la
presentacion de la solicitud en el caso Amada se tuvo en consideracion el “escenario juridico
politico mas apropiado para iniciar el proceso judicial”. El afio 2017 fue un periodo de
repunte en las actuaciones de los grupos conservadores que buscaban ganar espacio durante

el periodo electoral (Paula 2021). Este afio ademas fue de gran expectativa en el ambito

72 Entrevista con la autora, dentro la investigacion “El consentimiento informado en los nifios, nifias y adolescentes
en los procesos de cambio de sexo” Edgar Z0figa, Red Ecuatoriana por la Diversidad LGBTI, Quito, 16 de enero
de 2018.

8 Ver articulos 78 y 94 de la LOGIDAC.

82



juridico internacional; pues, la CIDH se encontraba trabajando en la OC 24/17 en respuesta a
la consulta presentada por Costa Rica en 2016 sobre: a) el cambio de nombre de las personas
conforme su identidad de género; y b) los derechos patrimoniales derivados de la unién de

parejas del mismo sexo.

En vista del panorama en 2017 se decidio esperar al proximo afio para proceder con la
solicitud. Por lo cual, en enero de 2018 una vez que se publica la OC 24/17 de la CIDH se
presenta ante el Registro Civil de la Ciudad de Quito la solicitud de cambio de nombre y sexo
de Amada. Bernarda Freire abogada de la Fundacion Pakta sefiala que la peticion fue el
cambio de sexo de hombre a mujer y no de género, debido a que, la doble cedulacién que se
establece desde la LOGIDAC es discriminatoria y no querian que Amada tuviera una cédula
distinta a la de las demas personas para que se preste a futuras vulneraciones’®. Ademas,
contaban con el precedente del caso Bruno Paolo en el cual la Corte Constitucional determiné
que el no permitir el cambio de sexo en los documentos de identidad de una persona trans es

una vulneracién al libre desarrollo de la personalidad.

Los fundamentos juridicos de esta peticion fueron: a) la sentencia 133-17-SEP-CC, Caso
Bruno Paolo en la que la Corte Constitucional dispone que la Asamblea Nacional legisle para
regular el procedimiento de cambio de sexo de las personas trans conforme a derechos
constitucionales como el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y no discriminacion
y el derecho a la identidad; b) la sentencia 341-17-SEP-CC, Caso Merchan Cordero en el que
la Corte Constitucional reconoce la autonomia de NNA para solicitar cambios en sus datos
registrales en base a la autodeterminacion de su identidad; y ¢) la OC-24/17 de la CIDH que
establece la obligatoriedad de los estados partes de reconocer la personalidad juridica de las
personas trans entre ellos NNA a través de la rectificacion registral en los documentos de
identidad, debiendo ser el cambio de datos un proceso administrativo, no patologizante,

gratuito, sin requisitos y de acceso para todos sin discriminacion alguna.”

El 15 de enero de 2018 Amada y su familia acudieron al Registro Civil de la ciudad de Quito
para solicitar el cambio de su nombre y sexo. Esa mafiana fue inusual recibieron a la

periodista y al camardgrafo de television que los acompafiarian ese dia. Al salir de su

4 Entrevista con la autora, Bernarda Freire, Coordinadora de litigio estratégico en la Fundacion Pakta, a través de
zoom, 19 de mayo de 2021.

75 Entrevista con la autora, dentro la investigacion “El consentimiento informado en los nifios, nifias y
adolescentes en los procesos de cambio de sexo” Christian Paula, presidente de la Fundacion Pakta, 18 de enero
de 2018.
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departamento los esperaba una limusina blanca en la que hondeaba una bandera de cinco
franjas’®: dos celestes en cada extremo, seguidas de dos rosadas y una blanca en el centro.
Amada llevaba puesta una chaqueta que sus padres habian enviado a hacer especialmente
para la ocasion, tenia la misma bandera estampada en la espalda y sobre la franja del centro
tenia escrito Protégeme. Junto a su familia Amada cruzo la ciudad para presentar su solicitud
al Registro Civil en el norte de Quito. Minutos antes de su llegada habian arribado al lugar su

abogado patrocinador y un grupo de activistas LGBTI que la acompafiarian ese dia.

La presentacion de la solicitud en el Registro Civil constituia un acto simbolico, pero también
formal; por un lado, visibilizo a la nifiez trans a través de Amada, asi como, las limitaciones
de la ley y las instituciones ante las necesidades de NNA trans; por otro lado, la presentacion
formaba parte del inicio del proceso que llevaria al reconocimiento legal de la identidad de
Amada. Ese dia Amada llego a las afueras del registro Civil firmo la solicitud en conjunto
con sus padres e ingreso en su compafiia para presentarla. El 5 febrero de ese mismo afio el
Registro Civil nego el pedido una respuesta que se veia venir. El Registro Civil como 6rgano
administrativo se limita a cumplir lo que la norma dice y solo a partir de los 18 afios las
personas trans pueden cambiar sus datos registrales; por ello, la negativa tomo como eje

central la minoria de edad de la solicitante (Amada).

El Registro Civil inadmitid la solicitud de Amada por improcedente pues a su criterio la
normativa a aplicarse es la LOGIDAC que preve que: el cambio de sexo debe tramitarse en
via judicial (articulo 76), el cambio de nombre esta reservado para las personas mayores de
edad (articulo 78) y en el caso de Amada al no existir un error en su inscripcion de
nacimiento en lo refrenté al sexo podria acceder a la sustitucion del campo sexo por género al
cumplir los 18 afios (articulo 98). En su respuesta el Registro Civil ademas afirmé que la
aplicacion de otros instrumentos como la OC 24/17 de la CIDH pondria en riesgo la
seguridad juridica que ellos como institucion del Estado deben garantizar a través del

cumplimento del ordenamiento juridico interno.

6 Bandera trans.
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4.3 La identidad de género de NNA un derecho constitucionalizado en el
Ecuador.

Imagen 4. 1. Amada en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
Sede en la Parroquia de Calderdn en Quito juzgado donde se tramito la primera instancia de
su proceso de cambid nombre y sexo.

Fuente: El Telégrafo (Quito), 2018.

El 29 de junio de 2018 se presenta ante la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con Sede en la Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito la
demanda de Accidén de Proteccion de Amada en contra de la Direccidén General de Registro
Civil por su negativa a cambiar el nombre y sexo de la nifia y expedir una nueva cédula con
estos datos. Esta accion demando la violacion del derecho a la identidad, al libre desarrollo
de la personalidad, al derecho a ser consultada, a la igualdad y no discriminacion y al
principio de interés superior. Ademas, de la aplicacién directa de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos como la OC 24/17 de la CIDH sobre la cual
el Registro Civil desconoci6 su caracter vinculante.

Dentro de la audiencia que se llevo en este proceso la primera en pronunciarse fue Amada,
pues, quien estaria mas acreditada para hacerle conocer al juez sobre quien era 'y sus
necesidades. El reconocimiento registral de la identidad de una persona no es una cuestion
menor, pues, la falta de reconocimiento de la identidad implica que esta persona no tiene una
constancia legal de su existencia lo que le dificulta el ejercicio de sus derechos. La defensa de
Amada se refiri6 a la identidad de género segun los términos que la Corte Constitucional
habia aplicado para resolver en el Caso de Bruno Paolo; asi, la identidad de género de una
persona debe ser entendida como “parte del ndcleo duro del derecho a la identidad, porque a
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través de esta un ente llega a ser lo que desea y a través de este una persona ejerce el
desarrollo de su personalidad” (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
sede en la Parroquia de Calderon del Distrito Metropolitano 2018, 20).

Varios activistas y organizaciones intervinieron en el proceso a través de los amicus curiae a
favor de la peticion de Amada. Estas intervenciones se refirieron a las vulneraciones a las que
se exponia a Amada tras la negativa del Registro Civil de reconocer su identidad. Debido a
que, “mientras mas tarde se les permita, a las personas trans, ejercer su derecho a la
identidad, méas temprano recaera sobre ellas la serie de discriminaciones gque las vulneran”
(Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia de
Calderon del Distrito Metropolitano 2018, 31) y que se manifiestan no solo como violencia
fisica sino también como el rechazo o aislamiento. Antes de iniciar este proceso legal a
Amada se le habia negado la matricula en 14 colegios por ser una nifia trans y ahora no se le
permitia cambiar el nombre y se le obligaba a renunciar a una de las cualidades que le
permiten construir su identidad. Por lo cual, la Resolucion del Registro Civil no solo carecia
de motivacion, sino que, ademas, hacia una diferencia que la Constitucion no contemplaba al
referir que los derechos que tiene una persona mayor de 18 afios y una nifia para poder

identificarse no son iguales.

El argumento central de la Direccion General del Registro Civil era la vulneracion a la
seguridad juridica, pues, el aceptar la solicitud de Amada implicaria desconocer el proceso
que se ha desarrollado en las normas especificas para el cambio de nombre’’, que procede
cuando el solicitante es mayor de 18 afios, y el cambio de sexo, que debe tramitarse en via
judicial®. No obstante, el juez considero que la vulneracion a la seguridad juridica se
configuro cuando la Direccion General del Registro Civil decidido otorgarle mayor valor a
una norma secundaria contraria a la CRE. Para emitir su sentencia el juez hizo un recorrido
interpretativo sobre las normas Constitucionales del cual se desprendi6 que la OC No. 24/ 17,
asi como, la CRE debieron ser observadas y aplicadas de forma directa e inmediata por parte
de la autoridad competente. El juez recalco que:

Es indispensable que las decisiones de las autoridades dentro de un verdadero Estado
constitucional de derechos y justicia, se tomen segun el sentido légico de la norma

constitucional, como de los tratados internacionales y no segun la Idgica de la

" Ver articulo 78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
8 Ver articulo 76 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
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discrecionalidad en las normas de menor jerarquia (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez

y Adolescencia con sede en la Parroquia de Calderon del Distrito Metropolitano 2018, 23).

De este modo, el 6 de noviembre de 2018 dictd sentencia en la que se resolvio: declarar la
vulneracién de parte del Registro Civil del derecho a la seguridad juridica de Amada,
disponer que el Registro Civil proceda a marginar la inscripcién de nacimiento con el
correspondiente cambio de nombre y género y emitir una cédula con los datos reales de
Amada. La sentencia acepto parcialmente la solicitud de Amada, pues, el cambio que se
pedia era de sexo (masculino a femenino) y no la sustitucion del campo sexo por género;
ademas, fue declara con efectos inter partes lo que implica que ningun tercero podria

beneficiarse de esta resolucion.

En el sistema judicial ecuatoriano se dispone que todos los jueces de primera instancia son
jueces competentes para conocer causas constitucionales’. La Accion de Proteccion es un
proceso constitucional con dos instancias, que tiene como fin el aparo de los derechos
humanos y constitucionales®. El hecho de que todos los jueces sin importar la materia de su
jurisdiccion sean competentes para conocer una accién constitucional en primera instancia
trae ciertas dificultades vinculadas como el conocimiento del juzgador de la materia en
litigio. Si bien, todos los juzgadores deben conocer el contenido de la Constitucién y deben
impartir justicia teniendo como eje central los derechos y principios consagrados en ella'y en
instrumentos internacionales de derechos humanos el caso de Amada requeria de

conocimiento especializado.

Dicho esto, es necesario mencionar que el juzgador en esta primera instancia jugo un papel
importante. Aun cuando el futuro de una demanda no deberia estar condicionada al juzgador,
pues, todos los jueces deberian estar capacitados para dictar una sentencia justa. En esta
ocasion corrieron con suerte, ya que, el juez sorteado para el proceso de Amada era el mismo
que afos atras habia conocido el caso de Bruno Paolo y tenia comprension de la tematica
trans. En esta instancia el juez escucho a la nifia durante la audiencia y pidié se lleve a cabo
un peritaje psicoldgico a fin de crear un criterio para la decision; indiscutiblemente, durante
este juicio la opinion de Amada tuvo valor para el juzgador. Bernarda Freire destaca el actuar
del juez de primera instancia quien a partir de un analisis juridico brillante reconoce la

identidad de género de Amada. “Gracias a la valentia y el conocimiento de ese juez nadie le

9 Ver articulo 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
8 Ver articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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puede quitar la cédula a Amada”®;pues, el proceso podra perderse, pero ella tendra su cédula

donde dice Amada.

Este hecho es posible ya que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su articulo 24 ordena que la apelacion a las sentencias en materia de
derechos constitucionales que son interpuestas por la persona o entidad accionada no
suspende su ejecucion. Asi, aunque la Direccion General de Registro Civil apel6 la sentencia
que reconocia a Amada su identidad y ordenaba los cambios de nombre y género en su
registro de nacimiento, el 27 de noviembre de 2018 Amada obtuvo su nueva cédula. El
escoger esa fecha para acudir al Registro Civil fue una decision que buscaba conmemorar los
21 afios de la despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador. Aquel dia Amada en
compafiia de su familia se dirigieron al Registro Civil de Quito, en las afueras activistas
GLBTI habian desplegado la bandera trans cubriendo toda la entrada. Ese dia Amada

obtendria su nueva cédula con un nombre y género que la identifica.

No obstante, esta victoria no marcaba el fin de la lucha que Amada y su familia empezaron
afios atras. El 14 de diciembre de 2018 se llevo a cabo la audiencia dentro del proceso de
apelacion en el Caso de Amada. En esta ocasion la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Pichincha fue la encargada de
resolver la accion. La Direccion General del Registro Civil fundamento la apelacion a la
sentencia de primera instancia, por cuanto, el juez habria incurrié en dos errores al momento
de emitir su resolucién. Debido a que, no determiné si la OC 24/17 era vinculante para el
Estado ecuatoriano y no respondi6 si una nifia de 9 afios de edad tiene la conciencia y
voluntad adecuada y apropiada para poder acceder al cambio de su sexo registral, dejando sin
resolver el problema juridico. Ademas, afiadio que no alegaron la falta de ley, pues, si existe

norma expresa que regula el cambio de nombre y de género por autodeterminacion.

Por su parte la defensa de Amada expuso tres puntos a consideracion de la Sala. El primero
sobre que es una identidad trans definiéndola como la no concordancia entre el sexo y el
género de una persona donde lo Unico que tiene peso es el como se percibe a si misma esta
persona. Amada se percibe como una nifia y para ella se puede tornar incémodo tener que
justificar constantemente que su sexo en la cédula de identidad, no es concordante con lo que

ella es. Asi, al garantizar el derecho de autopercepcion de Amada le permitira que ella ejerza

81 Entrevista con la autora, Bernarda Freire, Coordinadora de litigio estratégico en la Fundacion Pakta, a través de
zoom, 19 de mayo de 2021.
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otros derechos. El segundo sobre las razones por las cuales la apelacion del Registro Civil no
puede ser aceptada, por cuanto, “el argumento que trae el Registro Civil es que se ha
cumplido con la Ley Organica en cuanto a la identidad de los datos civiles y que no puede
hacerse mas de lo que dice esa ley”. El ultimo sobre las razones por las cuales la sentencia de
primera instancia contempla adecuadamente la vulneracion de los derechos que ha sufrido
Amada desde que inici6 su proceso de cambio de nombre y sexo. Refiriéndose a como el juez
de primera instancia aplico la CRE, la CADH vy los preceptos constitucionales de la Corte
Constitucional. Afiadiendo, que en la sentencia de primera instancia se hizo un adecuado
control de convencionalidad lo que permite que los derechos de Amada sean reconocidos sin
tener que pasar, como Bruno Paolo, por cinco afos de litigio (Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Pichincha 2018, 18).

Entre los amicus que se presentaron a favor de la pretension de Amada se destaco el actuar
del juez de primera instancia al disponer dos pruebas (entrevista directa del juez e informe
psicélogo) para formase un criterio sobre el grado de madurez de Amada. Al cual el Registro
Civil se habia referido para fundamentar su apelacion. El informe psicolégico realizado por la
Unidad Judicial concluy6 que “Amada tiene estabilidad en su personalidad, que es una nifia
feliz, que su integridad psicoldgica no ha sido influenciada de ninguna manera en la toma de
su decision de cambiar su nombre y de cambiar su sexo” (Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Pichincha 2018, 19). El

actuar de este juez le dio un valor especial a la voz de Amada.

En vista de que el caso se tornd mas visible los amicus curiae en contra de la pretension de
Amada no faltaron. En general estos amicus se fundamentaban en una vision legalista de los
derechos y argumentaban que la accion de proteccidn no es la via para ventilar asuntos como
el Caso Amada. Se sefial6 que la OC 24/17 no es vinculante en el Ecuador y que en ese
sentido ha habido varios pronunciamientos de las Cortes Provinciales en casos como el
matrimonio igualitario. Pues, la OC 24/17 debia ser entendida como una invitacion a que los
Estados miembros regulen bajo sus propios criterios el reconocimiento de la identidad trans y
en vista de que el Legislativo no ha emitido la normativa correspondiente no era posible una
resolucion judicial. Ademas, acusaron a esta accion como una cuestion de militancia y no de
derechos; una militancia de “los grupos GLBTI, que han utilizado siempre la misma
mecanica, apoyandose en una opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos 24/17, para tratar de generar derechos” (Sala Especializada de lo Penal, Penal
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Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Pichincha 2018, 19). Desde su
perspectiva la sentencia adolecia de muchas fallas entre las que estaba la falta coherencia en
el andlisis del juez, el criterio errado sobre que normas forman parte del bloque de

constitucionalidad y un informe pericial que no habia tratado el tema profesionalmente.

Bernarda Freire® sefiala que el argumento de que no es el procedimiento es la defensa por
defecto que adoptan sus contrapartes, porque, saben perfectamente que en espacios como el
Contencioso Administrativo y la Asamblea Nacional es poco probable que logren el
reconocimiento de derechos®. Recuerda que en esa audiencia Amada no estuvo presente y

que cuando ella pidié se la escuchara, a la Sala le parecié incensario.

Si en procesos como visitas y tenencia se le escucha al menor a puerta cerrada, era
necesarisimo que el Tribunal escuche a Amada, que el tribunal escuche con la voz de Amada.
¢ Cual es su experiencia?, ;cual es su identidad?, ;,como ella se siente?, sin embargo, esto no

paso ella nunca fue escuchada por el Tribunal 3

Previo a resolver la Sala considero pertinente consultar a la Corte Constitucional si la OC-
24/17 de la CIDH, esté en contradiccion con el derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la CRE. Por lo cual a fin de solventar esta duda se resolvio suspender la
tramitacion de la causa y remitir en consulta el expediente ante la Corte Constitucional. Para
que fuera esta en su calidad de maximo intérprete de la Constitucién la que determinara si la
OC 24/17 es contraria el articulo 44, 76 numeral 1, y 82 de la CRE. Donde se reconoce el
derecho al desarrollo integral de NNA, las garantias del debido proceso y la seguridad
juridica. Sin embargo, esta accion fue inadmitida por no cumplir con los requisitos

necesarios. Razon por la cual la Sala debid continuar con la sustanciacion de la causa.

Dentro del analisis que hace la Sala para resolver se toma en cuenta la sentencia del
matrimonio igualitario (11-18-CN) en la cual la Corte Constitucional declara que los
derechos y las garantias reconocidos en la OC 24/17, forman parte del bloque de
constitucionalidad, tienen la misma jerarquia que la constitucion y son directa e

inmediatamente aplicables en el sistema juridico ecuatoriano. EI razonamiento juridico se

82 Bernarda Freire fue la abogada de Amada en esta parte del proceso.

8 Entrevista con la autora, Bernarda Freire, Coordinadora de litigio estratégico en la Fundacion Pakta, a través de
zoom, 19 de mayo de 2021.

8 Entrevista con la autora, Bernarda Freire, Coordinadora de litigio estratégico en la Fundacion Pakta, a través de
zoom, 19 de mayo de 2021.
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centr6 en argumentar como la sentencia de primera instancia habia errado en la aplicacion de
la CRE y de los instrumentos internacionales de derechos humanos. De este modo, se
consider6 que, en aplicacion del interés superior de la nifia, su derecho a ser escuchada y la
autonomia progresiva, el Juez no debio pedir la intervencion de un perito psicologo, pues, es
patologizante. El Juez debi6 darle valor a la voluntad libre e informa de Amada, voluntad que
no fue precisada en ninguna parte de la sentencia. Por lo cual, en respeto de estos principios
fundamentales de los derechos de NNA, Amada debia tomar una decision cuando haya
cumplido los doce afios. A esto afiadié que la negativa del Registro Civil no respondia a una
accion discriminatoria, sino que, respondia a la falta de implementacion de un tramite
administrativo simple para el cambio de nombre y sexo de las personas sexo-género diversas
menores de 18 afios. Por lo que, para el caso de NNA existen otras vias como la judicial, en
la cual se garantizar el cumplimento del debido proceso; pues, las decisiones de NNA sobre
su sexualidad, vida y orientacion deben tomarse en un ambiente seguro, tema que no

corresponde decidir mediante una accion de proteccion.

Con esta argumentacion poco se revoco la sentencia que reconocia el derecho de Amada a
tener una identidad coherente con su persona. El préximo paso a seguir era iniciar una accion
extraordinaria de proteccion. La accion se presento el 8 de agosto de 2019, pero fue
inadmitida mediante auto el 9 de julio de 2020. Por cuanto, el 18 de mayo de 2020 la
sentencia dictada en segunda instancia fue calificada para el desarrollo de jurisprudencia
vinculante en la Corte Constitucional, con lo que la sentencia del Caso Amada seria de
obligatoria aplicacion para todos los casos similares. Sin embargo, que la sentencia haya sido
seleccionada para crear jurisprudencia vinculante no quiere decir que la Corte Constitucional
no hara una revision de las sentencias de primera y segunda instancia con el fin de
precautelar el cumplimento de las garantias constitucionales. Lo cierto es que a Amada le
esperan mas afos de litigio y sus abogados han puesto sus expectativas en logar este triunfo

para Amada y los NNA trans que son obligados a vivir una identidad falsa.

4.4 Conclusiones preliminares

El ligio con base en los derechos humanos se ha convertido en una de las herramientas
primordiales para la reivindicacion de derechos de la comunidad GLBTI. A partir de estos
litigios se han conseguido derechos como la homoparentalidad, el matrimonio civil
igualitario y el reconociendo de la identidad trans. Los litigios estratégicos con base en los

derechos humanos se caracterizan por poner en evidencia a partir de un caso de alto impacto

91



la violacion sistémica de derechos. En el caso de la nifiez trans Amada ejemplifica de manera
clara lo que pasa con los derechos de NNA trans en Ecuador, al develar conductas ilegales,
arbitrarias e incompatibles con los estandares de DDHH en la estructura del Estado

ecuatoriano.

El fin de este tipo de litigios va més all& de reparar a las victimas directas y con el caso de
Amada se busca que todos los NNA puedan tener una identidad registral verdadera que
respete y refleje sus vivencias. A lo largo del proceso se torna evidente que la interpretacion
adulta sobre los derechos y necesidades de NNA tiene alta relevancia reforzando la
concepcion social de NNA como seres incapaces de reconocer su propia identidad. Este
escenario hostil ha llevado a que NNA tomen el protagonismo de este procedo de
reivindicacion que interpela la concepcion binaria de sexo/género/ deseo, el sistema
cisheteronormativo y la concepcion de NN como seres asexuados. La visibilizacion de NN
trans como Amada y como Cattleya, ilustra como se demanda la reparacion de una necesidad

fugitiva con la que NN y su sexualidad irrumpen en el ambito publico.
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Capitulo 5. Conclusiones.

La apuesta por presentar las vivencias y experiencias cotidianas de estos NN a traves de una
comprension amplia de los procesos y las discusiones en torno al reconocimiento del derecho
a la identidad de género en Ecuador. Identificé que la lucha reivindicatoria de derechos de la
comunidad GLBTI ha permitido el desarrollo de visibilidad politica, produccion de valores y
universalizacion de derechos. La poblacion GLBTI en Ecuador ha transitado de la
invisibilidad a la consolidacion como movimiento social articulado en demanda del
reconocimiento de una ciudadania sustantiva. La construccion de una imagen politica que
Ilega a controvertir el sistema, responde a una transicion de la desigualdad de reconocimiento
a la universalizacion de derechos, del ocultamiento de la sexualidad dentro de las familias a
la reivindicacion de esta sexualidad en la esfera publica y politica, es decir, a la politizacién

de identidades y necesidades.

El anélisis de la politizacién de las identidades trans de nifias y nifios en Ecuador implica una
aproximacion al proceso de politizacion a través de tres factores: los actores, la situacion y
las estrategias (Arguello 2013). Estos factores estan relacionados entre si y permiten hacer
una observar situada en un tiempo y espacio particular. A lo largo de este trabajo se ha
presentado el contexto juridico-social en el que la disputa por el derecho a la identidad de
género de NN se ha producido. Desde una visién mas general, a partir de la teoria social y los

preceptos juridicos, hasta acercarnos a las vivencias particulares de estos NN en Ecuador.

Los actores que se han constituido en este proceso de politizacién son NN trans acompafiados
de sus familias, no obstante, antes de esta reivindicacion de las identidades diversas de NN
existe un trabajo previo de la comunidad trans adulta. Una comunidad que enfrento
discriminacion, estigmatizacién y abandono, de sus familias, la sociedad y el Estado, y que
hoy después de poco mas de dos décadas de visibilizacion y lucha han hecho posible que se
tome con menos renuencia hablar de la sexualidad en la nifiez. Si bien, se entenderia que la
reivindicacion de la identidad es un proceso personal en el que los principales protagonistas
son los NN que reivindican su identidad, no podemos pensar el actuar de NN lejos del
acompariamiento familiar. La historia nos ha mostrado que si a un NN no se lo acompafia se

esta situando sobre él un futuro en la marginalidad.

La situacion que encuentra estos NN trans respecto al reconocimiento de su identidad es
dificultosa, el Estado poco ha trabajado en pro de satisfacer sus necesidades. Estos NN que
interpelan el orden normativo binario sobre el sexo/género/deseo han sido excluidos de vivir
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una ciudadania en derechos. Por lo que, en busca de cambiar esta situacion NN trans y sus
familias buscan salir del anonimato para acceder a todos los derechos que se les niegan por
romper con la verdad de sexo impuesta por el Estado a través del registro de datos civiles.
Los documentos de identidad y el reconocimiento de la identidad real y verdadera en los
mismos no es una cuestién menor, pues, estos pueden facilitar o entorpecer el acceso a

derechos.

La visibilizacion de estos NN y sus identidades disidentes se ha encontrado con escenarios
diversos uno en el que se ha incluido sus demandas como actores activos del proceso de
reivindicacion; otro en el que los discursos opositores buscan reforzar por un lado el
binarismo sexo/género/deseo y por otro la percepcion de NN como seres incapaces de
expresar sus decisiones con claridad; y un tercero, justo en medio de estos, en el que se
demandan sus derechos, pero con cierto recelo de exponer publicamente su imagen, porque,
después de todo son NN y no estan listos para afrontar todo el desconocimiento de la
sociedad. Esta investigacion ahondo en la presentacion de este Ultimo, porque, ha permitido

analizar el fendmeno desde las aristas que se plantearon al inicio del trabajo.

A través del caso de Amada podemos ver como actuan las articulaciones entre ciudadania,
sexualidad, nifiez y Estado, pues, su caso se basa en presentar cuan importante es el
reconocimiento de sus caracteristicas especificas en un documento de identidad para dejar de
ser violentada en diversos espacios. Amada es una nifia, pero ello no implica que el
reconocimiento de su ciudadania tal cual ella la vive sea menos importante. Amada es una
nifia, pero ello no implica que no tenga derechos sexuales que deben ser garantizados al
reconocer su identidad trans. Amada es una nifia, pero ello no implica que el Estado pueda
desconocer todos los derechos que ella tiene. Su caso ejemplifica de manera clara como el

Estado desconoce la posibilidad de que ciudadania, sexualidad y nifiez confluyan.

El desarrollo de derechos en base a los estandares del Sistema Internacional de DDHH ha
abierto la puerta al ejercicio de una ciudadania sustantiva dando cada vez menos peso al
discurso patologizante impuesto sobre las identidades trans. De este modo, resulta
incuestionable la importancia de la positivizacidn de derechos a la hora de garantizar una
ciudadania en condiciones de igualdad. Pero también, resulta innegable que todas estas
protecciones constituciones a los derechos humanos no ha hecho de Ecuador un pais mas
justo, donde los derechos no sean obstaculizados por normas u operadores estatales que

quieren permear con sus convicciones y creencias los derechos fundamentales. Por lo cual, la

94



reivindicacion de derechos a debido afrontar el desgaste que implica iniciar un proceso
judicial.

El litigio con base en los derechos humanos, la visibilizacion como sujetos de derechos, la
reivindicacion de una imagen nueva y el empoderamiento de la identidad son las formas que

han servido de base para politizar las identidades trans de estos NN que resisten a la fuerza
normalizadora del Estado.
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