Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Estudios Politicos

Convocatoria 2020-2022

Tesis para obtener el titulo de maestria en Sociologia Politica

Una revolucion incompleta. La recomposicion del gobierno de la formacion y la carrera
docente en Ecuador (2007-2017)

Danilo Isaac Reiban Garnica

Asesor: Miguel Herrera

Lectores: Mauricio Bustamante y William Herrera

Quito, agosto de 2023



En memoria de mi padre, Vicente Saul Reiban Fernandez;

Dedicado a mi madre, Laura Maria Garnica Vallejo



Indice de contenidos

[ ST U] 1< 1 T 10
F o [ (o[- ol T 1 1= ] (0L OSSPSR 11
INEEOTUCCION ..ottt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e et eeeeeeesa e eeeeeeeeeans 12

Capitulo 1. Entre reivindicacién y disputa: un abordaje de la politica educativa en Ecuador

desde 12 SOCIOl0Qia POITTICA .......ccueiieiieie et nre e 15

1.1. Objeto de la investigacion: el sistema de carrera y formacion inicial docente en el

ascenso de 1a REVOIUCION CHUGAMANG. ... ...eeeee et et e e et et e e e e e e e e eeeaeees 16

1.2. Estado del arte: la disputa del espacio social educativo y la renovacion de

INSEIEUCTIONES TECEOTAS ...eeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e e e e e et e eeeeeeeeee e eeeeeeeeeeanaenns 26

1.3.  Marco analitico: Las configuraciones del espacio educativo y sus trayectorias en la

(0] (0T £ T L0 (VL0 Lz N 33

1.4.  Propuesta metodologica: el estudio del gobierno de la educacién bajo la mirada del

NeoinstitucionaliSmo SOCIOIOQICO .......cc.veiviiiiiieeie e 40

Capitulo 2. Retorno del Estado, descorporativizacion y transformacion de la arquitectura

institucional del Sistema Nacional de EAUCACION. ..........ccoviiiiiiiiiiiiice e 48
2.1. Corporativismo en la administracion y gestion de la educacion en el Ecuador ................ 49
2.1.1. Captura corporativa del Sistema Nacional de EAUCACION............ccocoovvirenncnenieenne, 49
2.1.2. Incidencia de la UNE en el Sistema Nacional de Educacion ............c.ccoccoevvviinnennnn, 52
2.1.3 Dinamicas corporativas en el Sistema de Educacion SUperior...........c.cccceevvevievvvenenne. 55
2.2. Retorno del Estado y depuracion del Sistema Nacional de Educacion...........c.cc.cccceveee. 58
2.2.1 Proyecto politico del gobierno de la Revolucion Ciudadana ............cccccoeeeerenienennen, 58
2.2.2. Escision entre la UNE y la Revolucion Ciudadana...........ccccoeevveveiienecie e 61

2.2.3. El efervescente proceso de un nuevo gremio: La Red de Maestros y Maestras por la

REVOIUCTON EQUCATIVA . ... ettt e et e e e e e e e e e e e e e e nnnan 69

2.2.4. Avanzada en la descorporativizacion de la EQUCACION...........cccceveveiiiciininieee, 73



2.3. Modernizacion del Sistema Nacional de EAUCACION ..........oevvveeeeeee e, 76

2.3.1. Estado Red. Creacion de circuitos, distritos y zonales de educacion y reordenamiento

08 12 OFEIA BUUCALIVA ...ttt ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e eeeens 76
2.3.2. La Politica educativa de la Revolucion Ciudadana ...........coooeeeeeeeeeeeee e 83

Capitulo 3. Una apuesta por la homogeneizacion en la formacion inicial docente mediante la
gestacion de la Universidad Nacional de EJUCACION. .........cccooviiiiiieieieie e, 89

3.1. Los tipos docentes y la diversificacion en la carrera de formacion inicial de educacién

.............................................................................................................................................. 90
3.2. El rol de las ideas: la Universidad PedagdgicCa...........ccccccevveiiivieiieiiiie e, 97
3.3. Terrenos porosos para la gestacion de la Universidad Nacional de Educacion .......... 102

3.4. Laevaluacion y desaparicion de los Institutos Superiores Pedagdgicos e Interculturales
BIIINGUES. ...ttt ettt et e et e e re et e raere e 110

3.4.1. El Diagnostico del CES sobre los Institutos Superiores Pedagdgicos para mejorar la
(o[ To o =T LU o= L7 U STR 110

3.4.2. La fallida cruzada de la articulacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos a la

Universidad Nacional de EAUCACION..........oo et 116

3.4.3. Supresion de los Institutos Superiores Pedagdgicos y la supervivencia de los
Institutos Superiores Pedagdgicos Interculturales BilinguUes..........c.cccoveverieieiesvceeienen, 122

Capitulo 4. La UNAE como apoyo al Sistema Nacional de Educacion .............cc.ccccvevvenenen. 132

4.1. La Universidad Nacional de Educacion como articuladora de la politica docente y
LT[N]0t Y7 PSSRSO 133

4.1.1. La UNAE como apuesta a la transformacion del Sistema Nacional de Educacion . 133

4.1.2. Los terrenos porosos para una conflictiva articulacién de las carreras de formacion

INICTAL AOCENTE ...ttt bbb besneeneeneeneens 139
4.1.3. El Curriculo Genérico de las carreras de Educacion: entre la reaccion y el disenso 142
4.2. Las deudas en la presencia territorial de la Universidad Nacional de Educacion........... 148

4.2.1. Las promesas de extensidn y una inconclusa articulacion con los Institutos Superiores

Pedagogicos Interculturales BilINQUES.........c.ccveiieiieieiicsieee e 148



4.2.2. El peso politico de la Revolucion Ciudadana y los limites de la formacion docente en
TR UNALE ..ttt e e e et r e e ae e nae e e be et e are e 153

4.3. Entre la continuidad y la falta de recursos. La profesionalizacion de docentes del

MagiSterio NACIONAL ............coviiiiiee et re e e nae e 157
4.3.1. La profesionalizacion docente como elemento para mejorar la calidad educativa .. 157

4.3.2. Entre ofertas y desventuras: el presupuesto como llaga permanente para la

ProfesionalizaCion AOCENTE ...........c.ciieiieiie e re e e 161
CONCIUSIONES FINAIES.......ceiitiitiiiciee bbb 166
RETEIBINCIAS ...ttt bbbt s et et e b sttt e et e n e neene e e 170
AANIEXOS .. etttk R bt e R b et R b et e e R b e e e R b e e e b b e e br e e e nr e e enr e e nnnes 187



Lista de ilustraciones

Gréficos

Gréfico 1.1. Plan de Revalorizacion de la carrera doCente ...........cocvevevereieneseseeieeeeeeeens 22
Gréfico 2.1. Zonas de Planificacion en el ECUdOr ..........ccccovvvviiiieieie e 78
Grafico 2.2. Distribucion del Nuevo Modelo de Gestion Educativa ............ccccoeveincicnennn 79
Gréfico 3.1. Niveles de diploma docente del 2009 ...........ccooviieiieiiiie e 96
Gréfico 4.1. Sociedad del Buen Vivir basada en el conoCimiento.........ccccceeeveiieniiinnieiinnn, 134
Grafico 4.2. Estimacion de la oferta y demanda de doCentes ..........ccccvveveeieneneienc e 137

Gréfico 4.3. Impacto de formacién docente con nuevo enfoque pedagdgico en el sistema

T [0 Tor: LU LYo PP PR PRSPPI 138
Gréfico 4.4. Problemas de la Educacion Superior en el campo educativo.............cccccvevenen. 144
Gréfico 4.5. Presencia territorial del programa de profesionalizacion de la UNAE............... 164
Tablas

Tabla 2.1. Paralizaciones de la UNE hasta el ascenso de la Revolucion Ciudadana............... 65
Tabla 2.2. Facultades por nivel de descentralizaCion.............ccoceoieiiiiiininnise e, 79
Tabla 3.1. Titulos para el ejercicio de 1a dOCENCIA.........ccoeveiiiiiiiecieee e, 91
Tabla 3.2. Cronologia de la formacion inicial doCente ...........ccoevveiiiieiicce e, 95
Tabla 3.3. Primera Comision Gestora de 1a UNAE ..o 109
Tabla 3.4. Carreras de Educacion Basica ofertada en los Institutos Superiores Pedagogicos 114
Tabla 4.1. Oferta actual de los Institutos Superiores Interculturales Bilingues...................... 150
Tabla 4.2. Presupuesto, Convenio UNAE - Secretaria Técnica Amazonica...............cc.cu..... 162



Lista de abreviaturas y siglas

AMIE: Archivo Maestro de Instrucciones Educativas
ASERO: Afio de Servicio Educativo Rural Obligatorio
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BGU: Bachillerato General Unificado

CEAACES: Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la

Educacién Superior

CES: Consejo de Educacion Superior

CNE: Consejo Nacional de Educacion

CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONEA: Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior en el

Ecuador

CONESUP: Consejo Nacional de Educacion Superior

CONUEP: Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas
DINAMEP: Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional

DINEIB: Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingie
ECUARUNARI: Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
EIB: Educacion Intercultural Bilinglie

FEUE: Federacion de Estudiantes Universitarios

FOPEDEUPO: Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
IFTH: Instituto de Fomento al Talento Humano

INEVAL.: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

ISPED: Instituto Superior Pedagogico

ISPEDIB: Institutos Superiores Pedagogicos de Educacién Intercultural Bilingle

LOEI: Ley Organica de Educacion Intercultural,



LOES: Ley Organica de Educacion Superior

MCCTH: Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

MINEDUC: Ministerio de Educacion

MPD: Movimiento Popular Democrético

PDE: Plan Decenal de Educacion

PNLD: Plan Nacional de Desarrollo

PROMECEB: Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica
RC: Revolucién Ciudadana

SENESCYT: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

SERCE: Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

UARTES: Universidad de las Artes

UNAE: Universidad Nacional de Educacion

UNE: Union Nacional de Educadores

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UEM: Unidad Educativa del Milenio

VVOB: Education For Development Strengthens Education Systems Worldwide



Clausula de cesion de derecho de publicacion de tesis

Yo, Danilo Isaac Reiban Garnica, awor de la tesis timlada “Una revolucién incompleta, La
recomposicion del gobiermo de la formacion v a camera docente en Ecuador (2007-2017)"
declaro que la obra es de mi exclusiva autoria, que la he elaborado para obtener el titulo de
maestria en sociologia politica concedido por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO Ecuador.

Cedo a la FLACSO Ecuador los derechos exclusivos de reproducciin, comunicaciin pablica,
distribucion y divulgacion, bajo la licencia Creative Commons 3.0 Ecuador (CC BY — NC -
ND 3.0 EC), para que esta universidad la publique eén su repositorio institucional, siempie v
cuando el objetivo no sea obtenar un beneficio econdmico.

Quito, agosto de 2023,

Danilo Isaac Reiban Garnica



Resumen

Este trabajo de investigacion analiza el gobierno de la carrera y de la formacion inicial
docente en el marco de la creacion de la Universidad Nacional de Educacion de Ecuador
durante el periodo 2007-2017. Se aborda la nocion de gobierno en su vertiente socioldgica,
entendida como la administracion y regulacion de la actividad de un sector social especifico
en un proceso continuo de interacciones (Hood 1983; Foucault 1994; Fontaine 2015). Por
tanto, se interesa en presentar el alcance de la reformay las barreras institucionales que
impiden la consolidacion de un proyecto politico. Como argumento central y transversal del
trabajo se explora el transito de un modelo de gobierno politico partidista en la educacién en
contrapunto a un modelo de gobierno estatal. Para examinar esta idea, la investigacion se
apoya en el analisis cualitativo de la estructura e institucionalizacion de la reforma educativa,
con una visién que sobrepasa el eje proyectivo-normativo de los impulsores de la reforma.
Para ello, se selecciond el periodo del ascenso de la Revolucion Ciudadana en Ecuador, por su
implicacion en la reestructuracion en la arquitectura institucional del Estado y su efecto en la
organizacion del espacio social educativo. Se toma como centro de estudio, a la Universidad
Nacional de Educacion por su importancia de engranaje en la reestructuracion del Sistema

Nacional de Educacion y la Educacion Superior.
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Introduccion

La reforma educativa con el ascenso de la Revolucion Ciudadana contemplé nudos criticos y
conflictivos vinculados al retorno del Estado, la descorporativizacion y a su vez el recambio
generacional de politicas publicas que llevaron décadas de funcionamiento. En esa linea, un
eje central que abanderaron los promotores de la reforma fue reestructurar el gobierno de la
carrera y formacion inicial docente. Hasta ese entonces, la posta educativa de trayectoria
docente habia estado demarcada por un funcionamiento corporativista en el cual el sindicato
de la Union Nacional de Educadores (UNE) controlaba los procesos de seleccién, formacion

continua, cambio y ascenso profesional.

Adicionalmente, el sistema publico de formacion inicial docente se encontraba fragmentado, a
razén de reformas inconclusas que confluyeron en la existencia de varios tipos docentes
primarios laborando en el Magisterio Nacional. Esto es, los graduados del Bachillerato en
Ciencias de la Educacion, los bachilleres no docentes, los licenciados en Docencia Primaria y
Preprimaria de las universidades y en un gran porcentaje los tecnélogos egresados de los

Institutos Superiores Pedagdgicos Hispanos e Interculturales Bilingles.

En ese sentido, se genera una reforma estructural en el ascenso de la Revolucion Ciudadana,
desde el 2007, para la carrera y formacion docente, en la cual como primer punto de conflicto
se limita la participacion de instancias decisorias en el Ministerio de Educacion a los gremios
y a la vez, se trata de poner en Orbita un nuevo sistema de trayectoria profesional que permita
forjar un “nuevo docente”. Al hablar de nuevo docente, no se concibe desde el tnico punto de
la formacidn, sino de una transformacién mas amplia que implica la regulacién de la carrera

docente. Esto es, el cambio institucional de la formacion inicial y trayectoria docente.

En ese marco, se inscribe el proyecto emblematico de la Universidad Nacional de Educacion,
como la apuesta para renovar el sistema de formacion inicial docente y a la vez gestar un
nuevo perfil docente para el Sistema Nacional de Educacion. El objetivo es eliminar el rastro
historico y diseminado de los antiguos Institutos Superiores Pedagdgicos, para acaparar la
instruccion con una nueva institucion. En el fondo, con este proceso de reestructuracion

institucional, se trata de eliminar la huella corporativa de la formacién profesional.

Con los mencionados antecedentes se plante6 estudiar el cambio institucional en el gobierno
de la carrera y formacion inicial docente. Es decir, la materializacion en si misma de la

reestructuracion del campo docente, que permita comprender las trayectorias que producen
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efectos independientemente de los objetivos normativos. Para ello, se concibe la nocion de
“gobierno” desde la corriente socioldgica, entendida como la cualidad de centrar la atencién
en los “gobernantes” tanto publicos como privados que con frecuencia comparten la actividad
de administrar y regular un espacio de actividad social (Kooiman 2003). Es importante
precisar, que en la arena publica existen varios sectores que juegan por impulsar su
predominio y que en el espacio de conflicto no todos los actores tienen la igualdad de

condicion, poder e incidencia para dar forma a la definicidn de los asuntos publicos.

Partiendo de aquello, el trabajo se concentra en exponer el proceso de reorganizacion del
modelo de gobierno de la educacion, previo al ascenso de la Revolucion Ciudadana,
caracterizado por su estructura politica partidista en el auge del corporativismo, a la
transformacion a un modelo de gobierno de la educacion politico estatal. Esto es, entender la
implicacion del retorno del Estado en la reescritura de las “reglas del juego” de la
administracion del sector educativo (Kooiman 1993). El anélisis parte de la discusion de la
recomposicion de la arquitectura institucional del Estado, para situarse en la consecuente
regulacién y gestion de la carrera y actividad docente. Por tanto, en su sentido profundo el
estudio se concentra en cOmo se reestructura el gobierno la educacion y sus efectos
institucionales en la carrera y formacion inicial docente (perfil, rol, peso social) dentro de un

marco de regulacion estatal.

El trabajo se estructura en 4 capitulos. El primer capitulo tiene como fin presentar el
panorama medular sobre el objeto de estudio. En concordancia, se explora la gestion y
administracion del Sistema Nacional de Educacion y la Educacion Superior en el ascenso de
la Revolucion Ciudadana. Para abordar este segmento se delimitd como puntos de interés: la
Constitucidn del 2008, las politicas docentes y el Plan Decenal de Educacién (2006-2015).
Por otra parte, se discute el estado de la cuestion con referencia a la disputa del espacio social
educativo y la renovacion de instituciones rectoras. En los ultimos apartados, se presenta el
marco analitico que sustenta la investigacién, basado en una sociologia de los problemas
publicos, sociologias de las instituciones y sociologia de la accion publica. Por otra parte,
transversalmente se abordan las nociones de gobierno, trayectorias de reforma,

configuraciones y herencia institucional.

El segundo capitulo presenta la transformacion de la arquitectura estatal en el denominado
retorno del Estado, a nivel del Sistema Nacional de Educacion y la Educacion Superior. En
ese sentido, el trabajo se enfoca en exhibir la disputa entre los representantes gremiales y los

promotores de reforma de la Revolucion Ciudadana por la redefinicidn del gobierno de la
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educacion. Para el caso, se profundiza en las atribuciones de los ex regentes del espacio social
educativo y los mecanismos institucionales, que impulsa el Estado para coartar la arena
publica. En esa linea, se estudia la restriccion de la UNE y la gestacion de un nuevo gremio de
docentes, que se inscribe en aras del Estado: La Red de Maestros y Maestras por la

Revolucion Educativa.

En el tercer capitulo se aborda la reestructuracion de la formacion inicial de la carrera docente
en un renovado esquema de gobierno estatal. Como puntos de andlisis se delimita el rastro
historico institucional de la formacién inicial y la supresion de los Institutos superiores
Pedagdgicos, para acaparar la transformacion mediante la Universidad Nacional de
Educacion. En ese sentido, se explora lo que implica gestar una institucién en medio de un
espacio estructurado y de larga data. Ademas, de los niveles de configuracion que atribuyen la
actualidad de la Universidad. Por otro lado, se profundiza los desfases en el nivel de

proyeccion y los terrenos porosos que ha vivido la universidad hasta su consolidacion.

Por ultimo, el cuarto capitulo se enfoca en estudiar la materializacion del proyecto de la
Universidad Nacional de Educacion, desde una vision de transformacion del modelo de
gobierno del sistema de formacidn y carrera docente, articulado al proyecto de Estado. Como
insumos de analisis se exploro la conflictividad en levantar un proceso de articulacion de las
carreras docentes y los desfases que involucra compartir un curriculo genérico de la
educacion. Asi mismo, fue de interés comprender como se desarrolla el proyecto de la
profesionalizacion docente que tuvo como fin formar a los tipos docentes del Sistema
Nacional de Educacion, que no cumplian con la delimitacion del minimo de formacion de

tercer nivel.
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Capitulo 1. Entre reivindicacion y disputa: un abordaje de la politica educativa en
Ecuador desde la sociologia politica

La educacion en el Ecuador, en todos sus niveles, previo a la reforma impulsada por la
Revolucion Ciudadana en el 2007, se encontré administrada y tutelada por entornos
corporativos (Basabe 2004; Rojas 2011; Posso 2014; Benito 2017). * Por ejemplo, el Sistema
Nacional de Educacion (educacién basica y bachillerato), regido por el Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC),? se hall6 aupado por dominios de representacion encarnados en:
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional del Ecuador; y, sobre todo, por la Unién Nacional de Educadores del
Ecuador (UNE), bajo el brazo politico del Movimiento Popular Democratico (MPD) (Posso
2014; Benito 2017).

En consonancia con el proyecto de reorganizacion e impulso del Estado a primer plano, la
Revolucion Ciudadana promueve una serie de recursos para consolidar el cambio institucional
del espacio educativo. Para ello, un punto trascendental es la renovacion de la arquitectura
institucional regentada por los entornos corporativos, con el fin de promover un nuevo
modelo de administracion y gestion del Sistema Nacional de Educacién. Es oportuno
mencionar, que, en la disputa por este espacio social, en la interaccion permanente y mutua,
entre reformadores y outsiders, existen varios altercados en la lucha por el monopolio de la

reforma que define la actualidad del sistema educativo.

Por tanto, este capitulo tiene el fin de presentar la reorganizacion de la arquitectura
institucional en el denominado retorno del Estado para dar cuenta el sentido de trayectoria y
configuracién de un nuevo modelo de gobierno de la educacion. A partir de aquello, se
estructura el objeto de estudio de la investigacion en la interdependencia de los cambios
macroestructurales en el sistema educativo y su relacién con el sistema de carrera y formacion
inicial docente en el Ecuador. Un punto medular de la presentacion es centrar la atencion a la

gestacioén de la Universidad Nacional de Educacion, como institucion que agrupa el proyecto

1 En términos de Castellani, se entiende al corporativismo como “la pérdida de autonomia del Estado a la hora de
formular e implementar politicas publicas” (Castellani 2018, 56). En el caso ecuatoriano esto se puede
corroborar en los afios 80, 90 y 2000 en el manejo de: Sistemas Financieros, Junta Monetaria, Ministerios a
manos sectores de la banca privada y cdmaras de empresarios; y la Funcién Legislativa aupada con
predominancia de partidos politicos tradicionales que cumplian agendas privadas reforzando el Statu Quo
(Stoessel 2021).

2 posteriormente al 2011 el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), se transforma en Ministerio de Educacion
(MINEDUC).
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de Estado en referencia a la formacion de un nuevo docente alineado a la nueva proyeccion

educativa de la Revolucion Ciudadana.

Para organizar el abordaje este capitulo se estructura en 4 subpartes. La primera parte, se
concentra en presentar el objeto de estudio de la investigacion con énfasis en el sistema de
carrera y formacion inicial docente en el ascenso de la Revolucion Ciudadana. En la segunda
seccion, se discute el estado del arte bajo el lente de la disputa de espacio social educativo.
Para estructurar el debate se trabajo en tres enfoques de trabajos académicos: politicas
publicas, carrera 'y formacion inicial docente y conflictos a razon de la reforma. En la tercera
seccion, se presenta el marco analitico que orientd la construccion y discusion de la
investigacién. Como soporte analitico, este trabajo se articuld a partir de la sociologia de la
accion publica, sociologia de los problemas publicos y sociologia de las instituciones. En la
cuarta parte, se presenta la propuesta metodoldgica que concretd el ensamblaje de la

investigacion, bajo la perspectiva epistemoldgica del neoinstitucionalismo socioldgico.

1.1.0Objeto de la investigacion: el sistema de carreray formacion inicial docente en el

ascenso de la Revolucién Ciudadana

El Sistema Nacional de Educacion ecuatoriano, hasta el ascenso de la Revolucién Ciudadana
se encontrd regentado por entornos corporativos (Basabe 2004; Rojas 2011; Posso 2014;
Benito 2017). Para contextualizar, la CONAIE hasta ese entonces se encargo de regir la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle, como entidad adscrita al MEC. Esta
direccion se centrd en impulsar la formacion, promocion y difusion de la Educacion
Intercultural Bilingle, ademas, desarrollé la politica educativa intercultural en el Ministerio
de Educacion (Benito 2017). Por otra parte, las Fuerzas de Seguridad tuvieron presencia en la
educacion de la sociedad ecuatoriana, a traves de la administracion de un gran porcentaje de
instituciones de formacion inicial, basica y bachilleratos financiados con los aportes del
Estado.

No obstante, el caso genuino de captura corporativa del sistema de educacion publico se
reflejé en la influencia de la UNE en la gestidn educativa. Esto se lo puede aseverar

particularmente, por su intervencidn directa en dos comisiones trascendentales del gobierno
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educativo: Comision de excelencia académica y Comision de defensa profesional. 3Como
resultado, el manejo de las comisiones por parte de la UNE, permitid al gremio afianzar sus
redes de fidelidad y lealtad, ademas, su reproduccion, expansion e injerencia en los asuntos
del Estado (Posso 2014).

La Comision de excelencia académica tenia el fin de establecer las politicas y los
procedimientos de seleccion, cambio y ascenso de los profesores del Magisterio. En esta
comision la UNE legalmente contaba con la participacion de un delegado directo y dos
representantes afines (Posso 2014).* Por tanto, el gremio de profesores se encontraba en la
potestad directa para determinar “la composicion de los cuadros de ingresos y cambios;
determinar la calificacion de los titulos académicos y la puntuacion de la experiencia docente
en todos los niveles” (Posso 2014, 74). Asi mismo, se encargo de generar la metodologia de
evaluacion docente y la definicidn para la seleccion de directivos en las instituciones

educativas.

Por otra parte, la Comision de defensa profesional centraba sus objetivos en “dirimir los
conflictos en el sistema educativo y vigilar la correcta aplicacion” (Posso 2014, 71). En ese
sentido, se facultd de vigilar la aplicacion de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio, y arbitrar las disputas del sistema educativo. Igualmente, tuvo la facultad de velar
por los procesos de asignacién de partidas presupuestarias. En términos de representacion en
esta comision la UNE conté con cuatro de siete representantes: “de los siete representantes de
la comision regional de defensa profesional, cuatro, en la practica, resultaban actores

vinculados a la UNE o cercanos a aquella” (Posso 2014, 76).

Conviene subrayar que la UNE, a mas de poseer incidencia directa en las comisiones
presentadas, tuvo la regencia de ofertar los cursos del sistema escalafonario del Magisterio
(Posso 2014). En otras palabras, poseia el control para ofrecer la formacion que permita
cumplir los requisitos para el ascenso de categoria a los docentes. ° También, a mas de la
educacion basica y el bachillerato, la formacion inicial docente en la educacion superior tuvo

una considerable presencia de la UNE. En ese sentido, varias Facultades de Filosofia y

3 Su participacion fue establecida en la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional promulgada
en 1990.

4 Posso afirma: “de los cinco miembros que conformaban tal comision, ademas del delegado de la UNE, se
contaban dos actores muy cercanos al gremio de profesores [..] no resultaba extrafio que los supervisores y
rectores fuesen afiliados a la UNE” (Posso 2014, 74).

S Para el autor “desde 1994 la UNE, en acuerdo con €l Ministerio de Educacion, realizaba tales cursos” (Posso
2014, 74).
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Ciencias de la Educacién de las universidades publicas del Ecuador, que graduaban docentes
para la educacién secundaria, fueron conducidas por dirigentes del sindicato: “las facultades
de filosofia [..] formaban maestros y dotaban de cuadros politicos a la UNE” (Ortiz 2021,
144).

En definitiva, el gremio poseia la incidencia para articular contrataciones docentes, dirimir
conflictos del sistema, distribuir partidas de asignacién de docentes, procesos de formacion y
ascenso de escalafon, evaluacion del sistema y asignacién de directivos. Ademas, de contar
con una voluminosa estructura institucional y capacidad de accion colectiva que le permitio
canalizar sus demandas bajo repertorios de movilizaciones y huelgas.® Esto es, en términos
generales, un dominio de representacion y plataforma de monopolio en el sistema de

educacion publica del pais.

El ascenso de la Revolucién Ciudadana al Estado ecuatoriano supone un traspié para las
concesiones ligadas a la UNE y varios entornos corporativos. A medida de contraste desde el
afio 2007, con una renovada politica de Estado, se trazaron nuevas configuraciones del
espacio institucional educativo. Por ejemplo, mediante el Decreto Ejecutivo n.° 708 se elimina
la representacion de la UNE' en procesos de seleccion, cambio y ascenso de los profesores.
En el 2009 se reformd la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio comprimiendo la
decision corporativa del sindicato y su representacion en las comisiones “encargadas de

dirimir los conflictos del sistema educativo” (Posso 2014, 15).8

Asi mismo, se excluye a la CONAIE la autonomia de regulacion y desarrollo de la Direccion
Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie centrando la politica educativa intercultural en
el Ministerio de Educacion (Benito 2017). En lo que se refiere a la presencia de las Fuerzas de
Seguridad en la educacion, se aboli6 su administracion y direccion: “las instituciones

educativas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional fueron transferidas al ambito del

6 La UNE a mas de contar con sélidas bases en el Magisterio tuvo una amplia estructura organizativa en:
Facultades de Filosofia y Ciencias de la Educacion, Federacion de Estudiantes y organizaciones sindicales (Ortiz
Crespo 2021).

" El Movimiento Popular Democratico (MPD) brazo politico de la UNE apoyd en los inicios al proyecto de la
Revolucion Ciudadana (Benito 2017). Sin embargo, con las reformas predispuestas se distanciaron a finales del
2007. Para Stoessel: “la ruptura definitiva se dio con la aprobacidn de la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio” (Stoessel 2013a, 137).

8 El 29 de mayo de 2009, Rafael Correa en el discurso sobre la “Revolucién Educativa para el Buen Vivir”
manifesto sobre los cambios de la evaluacion docente: “[..] por esa educacion de calidad y calidez, por nuestros
jévenes, por nuestros nifios, por la excelencia, por aplastar para siempre la mediocridad en este pais, por liberar a
nuestro sistema educativo de las mafias que lo han dominado por décadas” (Benito 2017, 197).
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Ministerio de Educacion y sus servidores administrativos adscritos al sistema educativo
publico” (Benito 2017, 138).

La descorporativizacion de la educacion fue uno de los elementos dentro del retorno del
Estado. Paralelamente, a méas de limitar la captura corporativa, se ejecutaron procesos para
ejercer el control e implementacion de politicas publicas en todo el territorio nacional. Esto se
puede constatar en la consumacion de una renovada arquitectura institucional, acompafiado
con la insercion de nuevos actores en la organizacion administrativa de la gestion educativa.
El objetivo fue recuperar la rectoria ministerial desconcentrada en el territorio, que por
décadas se encontr6 aupada por la herencia de intermediacién sindical. Por tanto, existe una
motivacion politica para dejar por fuera a los arreglos corporativos o élites educativas, que
monopolizaron las decisiones educativas y promover un nuevo personal educativo: dirigentes,

administrativos, gestores y docentes, en linea con la nueva politica de Estado.

En esa linea, se inscribe el proyecto de la Universidad Nacional de Educacion (UNAE), que
tiene el fin de promover nuevos cuadros de personal docente, administrativo y de apoyo para
el Sistema Nacional de Educacion del pais. La gestacion de esta universidad fue apoyada
desde el Ejecutivo y consagrada en la Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucién del
2008.° Se destaca que la creacion de la universidad de formacion docente responde a

“consagrarse como la base y matriz de la formacion docente en el pais” (Mantilla 2018, 17).

Los Institutos de Formacion Pedagdgica que vinieron operando desde 1991 fueron
suprimidos, con el fin de posteriormente articularse académicamente a la UNAE. Es decir, la
universidad de formacion docente, debia asumir el vacio de la profesionalizacion que
implicaba abolir mencionadas unidades de formacion profesional que se encontraron
distribuidas en las regiones del pais. De ahi que, bajo normativa la universidad podra crear
sedes fuera de la provincia matriz para impulsar su cobertura nacional en la formacién de

profesionales de la educacion.

® Disposicion Transitoria Vigésima "el Ejecutivo creara una institucion superior con el objetivo de fomentar el
ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema nacional de educacion”
(Asamblea Nacional del Ecuador 2008, 139).

10 Para Mantilla: “en el afio de 1991, en el marco del PROMECEB (Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion Basica), se da la transformacion de los antiguos Normales en Institutos Pedagogicos (IPED’s)”
(Mantilla 2018, 10).

11 Ley de Creacion de la UNAE Art. 2 “los institutos pedagdgicos superiores se articularan académicamente a la
Universidad Nacional de Educacion”, ademas que ésta puede “aprobar la creacion de sedes fuera de la provincia
de la sede matriz [Cafiar]” (Mantilla 2018, 17).
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Para el caso de estudio, el interés de investigacion, se centra en la UNAE por su importancia
de engranaje en la reestructuracion del Sistema Nacional de Educacion y la Educacion
Superior: “la UNAE se ha convertido directamente en un instrumento de disefio e
implementacion de las politicas educativas del gobierno” (Benito 2017, 572). Asi mismo, por
la definicion de su proyeccion como “encargada de facilitar la articulacion y coordinacion
entre la autoridad educativa nacional (MINEDUC) y las diversas instituciones de educacién
superior, particularmente los institutos pedagdgicos y las universidades que desarrollan

programas de formacion docente, publicas y privadas” (Benito 2017, 572).

En un proyecto méas ambicioso, se pretendia que la UNAE junto con las otras instituciones
catalogadas como Universidades Emblematicas!? (YACHAY TECH, IKIAM Y UARTES),
bajo la agenda de transformacion de la Educacion Superior sean “los ntcleos de organizacion
y produccion de conocimiento de frontera, aprendizajes interdisciplinares e innovacion”
(Ministerio de Educacién del Ecuador 2013a, 2). Esta visién de Educacion Superior tuvo el
fin de articular el Plan Nacional de Desarrollo del pais, con el Sistema de Ciencia, Tecnologia
e investigacion para crear un alcance tripartito entre: universidades nucleares (emblemaéticas),
universidades de excelencia (evaluacion en categoria A) y universidades territoriales. Con
aquello, se buscaba garantizar la gestion del conocimiento, saberes y sus aprendizajes en areas
y sectores estratégicos en territorio. En el caso de la UNAE, avala su aporte en el cambio de la
matriz productiva a partir de la formacion de talento humano para el Sistema Nacional de
Educacién y para la generacion de modelos educativos de excelencia (Ministerio de
Educacion del Ecuador 2013a).

En concordancia, la UNAE se encontr6 catalogada por entes como el Ministerio de Educacion
y la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ecuador, como
politica publica de impacto para la mejora de la calidad educativa del Sistema Nacional de
Educacién. Esto implica su contribucion como puente para el mejoramiento progresivo de las
instituciones de formacion docente mediante su integralidad y homogeneizacién. Con aquello,

se referencia la correlacion entre mayor nivel académico de formacion inicial docente y su

2 En el ciclo politico de la Revolucién Ciudadana se crearon 4 universidades denominadas “emblematicas”. De
acuerdo al prospecto estratégico institucional estas universidades son catalogadas como instituciones de altos
estudios que tienen el fin de mejorar el Sistema de Educacion Superior y el cambio de la matriz productiva. Para
el ex secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, René Ramirez, la creacion de las
universidades emblematicas “es una propuesta de un pacto nacional para la construccion de la sociedad del
conocimiento [..], para salir de la economia extractivista [..] y construir una economia de los recursos ilimitados
basada en el conocimiento, creatividad y el pensamiento” (Senescyt 2013c).
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efecto directo en el desempefio de las instituciones educativas para la formacion de las
infancias y juventudes (UNESCO 2005).

El sustento de las autoridades educativas se basa en que la formacion de los profesionales de
la educacion ha tenido desfases y dificultades que pueden ser causantes de la debacle histérica
institucional del sistema educativo. De ahi que, Ecuador por larga data viene arrastrando una
deuda social en el area educativa (Restrepo y Stefos 2017). Por tanto, la UNAE tiene el fin de

aportar con talento ciudadano cualificado para fortalecer a los profesionales de la educacion:

A través de una rigurosa oferta de carreras de tercer nivel, asi como de programas de
posgrado, la UNAE fortalecera y complementaré la actual oferta nacional de formacion inicial
de docentes y de otros profesionales de la educacion, especialmente aquellos cuya necesidad
se desprende del nuevo modelo de gestién educativa. Al mismo tiempo, la UNAE servira de
modelo a otras instituciones de educacion superior acerca de como debe ser la formacién de
educadores de excelencia. De esa manera, la existencia de la UNAE apunta a que en el futuro
nuestro pais disponga de un cuerpo docente de primer orden, condicion necesaria para
producir una mejora cualitativa sustancial en la oferta nacional del servicio educativo
(Ministerio de Educacién del Ecuador 2012b, 23).

Es trascendental enfatizar que la UNAE se encontrd predispuesta como uno de los objetivos
dentro del plan de revalorizacion de la carrera docente que trazo el Ministerio de Educacion
(ver grafico 1.1.). En esa linea, se pretendié mejorar las deficiencias de la formacién inicial, el
desarrollo profesional y las condiciones de trabajo y calidad de vida de los docentes
(Ministerio de Educacién del Ecuador 2013a). Como consecuencia, se apunta a redefinir el
perfil y el rol del docente, su peso social e impacto en la construccion de un proyecto politico
que se edifico en la sociedad del Buen Vivir basada en el conocimiento. Esto es, una
redefinicion de la institucionalidad de la educacion en un nuevo espacio de construccion de
gobierno estatal. De ahi que, la gestacion y definicion del programa institucional se encontré
atravesado por contradicciones, conflictos e intereses que determinan la nueva propuesta

educativa de formacion de docentes como un objeto de lucha.
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Gréfico 1.1. Plan de Revalorizacion de la carrera docente

Nuevo
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continua
(desarrollo

profesional)

Elaborado por el autor a partir de Ministerio de Educacion del Ecuador (2013).

Es necesario precisar, que la propuesta de la Universidad de Educacion se programa desde el
2005 en la construccion del Plan Decenal de Educacion 2006-2015, bajo la meta de gestar un
nuevo sistema de formacion inicial docente.*® Por tanto, la conceptualizacion y construccion
de sus objetivos en primera instancia estuvo delimitada por el Consejo Nacional de Educacion
(CNE), como organismo consultivo del MINEDUC. ElI CNE se encontr6 conformado por
“representantes de la Unioén Nacional de Educadores, la Confederacion de Colegios de
Educacion Catolica, la Confederacion de Colegios de Educacion Particular Laica, el Consejo
Nacional de Educacion Superior y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”

(Ministerio de Educacion del Ecuador 2006, 8).

De ahi que, la Universidad de Educacion con el ascenso de Rafael Correa en el 2007, al
momento de consumar su creacion institucional, posibilité confrontaciones entre los antiguos

idealizadores del CNE y los actores reformistas de la Revolucion Ciudadana.'* Para Villarreal

13 El Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015, tiene el fin de concretar politicas que impulsen el mejoramiento
de la calidad y cobertura del sistema educativo del pais. Mediante mandato popular expresado en la Consulta
Popular del 26 de noviembre de 2006 se convirtieron las ocho politicas del Plan Decenal de Educacion (2006—
2015) en politicas de Estado.

14 Dentro del grupo de idealizadores del CNE, varios miembros fueron representantes de la Unién Nacional de
Educadores — UNE, entre los cuales se destacan: Jorge Escala, Mariana Pallasco, Franklin Castillo. En cuanto a
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el proceso de estructuracion del proyecto tuvo varias controversias: “al momento de su disefo
existieron discrepancias sobre los objetivos de la universidad” (Villarreal 2019,104). Cabe
resaltar, que las posteriores diferencias se gestan al interior del grupo de reformistas que

conciben la creacién de la universidad desde varios enfoques.

En el entorno de las figuras del grupo de reformistas de la Revolucién Ciudadana, se
encontraron la ex viceministra de Educacion Gloria Vidal y el ex ministro Raul Vallejo y
varios burocratas a su cargo. Los actores fueron parte del gobierno en la misma entidad de
educacion desde el 2006. Ademas, Raul Vallejo fue presidente del ex Consejo Nacional de
Educacion y ex ministro de Educacion en el afio 1992. Esto demuestra que las iniciativas de
reforma se anclan a funcionarios que pueden “desarrollar de formas caracteristicas las
politicas publicas ya establecidas, actuando de modo relativamente continuo a lo largo de

periodos temporales prolongados” (Skocpol 2018, 99).

Si bien estos actores no continan en todo el proyecto de renovacién de la carrera y formacion
inicial docente durante la Revolucién Ciudadana, instauran las bases para su reestructuracion
y mitigacion del corporativismo educativo. Esto es, para el caso analizado, gestionar una
transicion en los procesos de organizacién de la arquitectura institucional para la formacion
profesional, que implica la transmisién de una plataforma ideoldgica para erigir un nuevo
perfil de docente. Este Gltimo, anclado bajo los componentes de la Constituyente del 2008 y
los principios de desarrollo del Buen Vivir: “formacion de maestros para el Buen vivir”
(Pérez 2015).

En ese sentido, la apropiacion y la disputa del proyecto institucional de la UNAE que forje al
nuevo docente para el Sistema Nacional de Educacion limita la participacion de los viejos
regentes del gobierno educativo. De hecho, la iniciativa de reforma permite gestar
configuraciones de oposiciones existentes dentro del espacio social educativo para definir su
acceso a la modelacion de la politica publica (M. Herrera 2021). Por esta razon, en este nuevo
espacio de oportunidades de configuracion institucional se excluye el aparataje corporativo
del eje de la formacion y carrera docente.'® Cabe agregar, que fraguar la herencia de disputa

los actores reformistas de la Revolucién Ciudadana en el sistema educativo se destacan a figuras como: Radl
Vallejo, Gloria Vidal, Cinthia Chiriboga, Monserrat Creamer y Augusto Espinoza. Estos actores son los
primeros miembros que asumen la posta educativa en el primer momento de reestructuracion institucional entre
el 2007 y 2012.

15 Esto repercute que dentro del circulo de la primera Comision Gestora de la UNAE no figuran actores
nacionales, puesto que, se pretendia impulsar un nuevo modelo de formacion inicial docente con actores
destacados de la pedagogia internacional. De ahi que, los comisionados internos y externos de la UNAE se
facultaron en definir los objetivos del programa pedagogico de la formacién docente para la Universidad
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de la autonomia del Estado se encuentra directamente relacionado en promover una nueva
visién de la educacion. En consecuencia, se ancla el proyecto de transformacion, bajo la
creacion de una universidad que acompafie en la coordinacion de un cambio estructural de la

educacion del pais.

Como resultado, la UNAE logra erigirse institucionalmente en el afio 2013 y empieza a operar
en el 2014. La sede matriz se encuentra ubicada en una parroquia rural de la provincia del
Cariar, como proyecto universitario adherido al Ministerio de Educacion (MINEDUC) y
posteriormente al Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (MCCTH). Se
encontr6 administrado bajo la figura de una Comision Gestora.'® Esta Gltima, se estructurd por
dos comisionados internos, un externo, un delegado de la SENESCYT y un delegado del
MINEDUC. Esta comision fue designada por el presidente de la Republica (en el gobierno de
Rafael Correa) y mas tarde por el secretario de la SENESCYT (en el gobierno de Lenin

Moreno).

En cuanto al rol de la UNAE como institucion encargada de articular y coordinar entre la
autoridad educativa nacional (MINEDUC) y las diversas instituciones de formacion docente;
en primera instancia adquiere un papel central al acaparar la formacidn que expedian los
Institutos Superiores Pedagdgicos. También, se le delega el proyecto denominado
“profesionalizacion docente”, que tiene el fin de formar a docentes en ejercicio del Magisterio
Nacional, para la consecucion de un titulo de tercer nivel. ¥’ De hecho, esto permitié a la

UNAE establecer centros de apoyo ubicados en 8 ciudades del pais.®

Por otra parte, el Consejo de Educacién Superior (CES), encomendé a la UNAE en el 2015, la
coordinacion nacional de las carreras de Educacién Intercultural Bilingiie para su
reformulacion y aprobacion (L. Herrera 2016). Ademas, de la homologacion de un curriculo

genérico en la Educacion Superior para la formacion docente alineadas a los perfiles de salida

ecuatoriana. Es decir, fueron los encargados de enarbolar la formacion y estructura del perfil del nuevo docente
ecuatoriano, que centra sus objetivos en subsumir la fraguada, deteriorada y corporativizada carrera profesional.

16 |La Comision Gestora, actGia como autoridad maxima de las universidades publicas de reciente data, de acuerdo
al Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspension de Universidades (Consejo de Educacion Superior
2017b). En el caso de la UNAE, la Comision Gestora actuo hasta el 31 de diciembre de 2020. Los miembros de
la Comisién Gestora fueron de libre nombramiento y remocion.

17 Por disposicion del Ministerio de Educacion, los docentes del Magisterio que cuenten con un titulo de técnico
docente alcanzado mediante los estudios de los ex Institutos Pedagégicos, deben obtener obligatoriamente el
grado universitario para mantener su nombramiento.

18 _os Centros de Apoyo de la UNAE se encuentran distribuidos en: Lago Agrio, Francisco de Orellana, Macas,
Puyo, Riobamba, San Vicente, Zamoray Tena.
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de la UNAE.® En cuanto a los impactos en el Sistema Nacional de Educacion se dispuso la
creacion de un modelo de seguimiento y acompafiamiento que permita implantar un nuevo
enfoque pedagdgico en las instituciones educativas. Esto se realizaria mediante la triada:
docente investigador de la UNAE, estudiante de la UNAE y docente del Sistema Nacional de
Educacion.

En suma, a la UNAE le correspondia adquirir un rol central en la educacion que permita
articular un nuevo modelo de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Educacidn para alimentar el redisefio de las politicas educativas, a partir de la nueva
formacion y carrera de docentes. En esa linea, este trabajo de investigacion, pretende resolver
varias interrogantes sobre lo que implica reformar la administracion publica mas alla del
discurso y la relacion de los objetivos originales de un programa de Estado (Andrews et al.
2019). En concordancia, es de interés abordar en profundidad la reestructuracién del gobierno
la carrera y formacion inicial docente con foco en el proyecto de la UNAE. Con aquello,
permitird comprender la materializacion de una reforma educativa que pretendi6 romper el
monopolio de un modelo de sistema educativo corporativizado para impulsar una propuesta

pedagdgica que instituya un nuevo docente.

Al abordar la reestructuracion de la carrera y formacion inicial docente, permite estudiar los
esfuerzos que involucran erigir un proyecto de Universidad en el micro nivel, para impactar
en un macro orden social que se encuentra cimentado por los sistemas de reglas de la herencia
institucional (Galaskiewicz 1991). Esto faculta interpretar los cambios y la actualidad de lo
que involucra convertirse y ser docente en el Sistema Nacional de Educacion, en un modelo
de gobierno en principio aupado por el corporativismo y su transicién a un modelo de
gobierno de la educacion delimitado por el impulso del Estado en el ascenso de la Revolucion

Ciudadana.

Ademas, permite abrir el debate sobre el papel de la formacion docente y los factores que han
dificultado la consolidacion de un proyecto que tenia el objetivo de incidir y mejorar el
sistema educativo ecuatoriano. Con aquello, el fin es entender las formas de la organizacion y
gestién del sector educativo y su relacion en el replanteamiento de los modos y principios de

la actividad profesional de un grupo social.

19 En colaboracion con la autoridad educativa nacional y las entidades reguladoras de la educacién superior, se
incida en el modelo pedagdgico de al menos el 70% de las instituciones de educacion superior (tecnoldgico, de
tercer y cuarto nivel) que forman docentes y especialistas educativos en el Ecuador (Ledn 2016, 53).
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A partir de la descripcion del objeto de estudio, se plantea la siguiente pregunta de

investigacion:

¢Como se transforma el gobierno educativo de la carrera y formacion inicial docente en el
marco de la creacion de la Universidad Nacional de Educacion de Ecuador? En ese sentido, el
objetivo de esta investigacion parte en analizar el modelo de gobierno de la carrera 'y de
formacion inicial docente en el marco de la creacion de la Universidad Nacional de Educacion

de Ecuador en el ascenso de la Revolucion Ciudadana, 2007-2017.

1.2.Estado del arte: la disputa del espacio social educativo y la renovacion de

instituciones rectoras

La literatura que aborda las politicas educativas en Ecuador desde una mirada de las reformas
de la accion publica es amplia (Rojas 2011; Arcos 2014; Luna 2014; Cevallos y Bramwell
2015; Bruns y Luque 2015; Benito 2017; Ross, Cevallos, y Bruns 2018). Estos estudios
presentan un balance a partir del Retorno del Estado en la ola de gobiernos postneoliberales y
su implicacion en la gestion del espacio social educativo. Partiendo de aquello, el
planteamiento de discusion en la presentacion del estado del arte, se trabaja en tres enfoques
de trabajos académicos: politicas publicas, carrera y formacion inicial docente y conflictos en

la reorganizacion del sistema educativo.

En esa linea, se identifica un primer grupo en la literatura que aborda la transformacion
institucional del espacio educativo durante la Revolucion Ciudadana, explorando las reformas
a nivel disciplinar de las politicas publicas. En estos trabajos se examinan los indicadores de
expansion del gasto pablico en referencia al crecimiento del Estado. Para ello, concatenan los
resultados de mejorar la infraestructura institucional estatal con niveles de acceso e indices de
desempefio en el sistema educativo. Ademas, resaltan la correlacion de la continuidad de
equipos reformistas que predisponen proyectos de Estado duraderos (Cevallos y Bramwell
2015; Ross, Cevallos, y Bruns 2018).

Una caracteristica sustancial de este enfoque son las comparaciones a nivel de reformas
educativas entre paises andinos. Entre los puntos clave para determinar las trayectorias y los
modos de implementacién de las politicas educativas parten de entender la configuracion
ideologica del gobierno de turno. Ademas, se apoyan de discusiones acerca de la importancia
de movilizar la opinion publica antes de formular cambios profundos bajo la insercion de

reformas. Por ejemplo, en el caso ecuatoriano se matiza el alcance del referéndum del 2006,
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en la educacion, que permitio a la Revolucién Ciudadana, como oportunidad politica disponer
del descontento social sobre los bajos indices educativos y las relaciones asincrénicas del

gobierno de la educacion (Ross, Cevallos, y Bruns 2018).

Es interesante destacar, que en esta linea de estudios se aborda la reestructuracion del Estado,
en el Sistema Nacional de Educacion y la Educacion Superior, como etapa de transicion. Tal
es el caso, se reconoce el reajuste del sistema de la educacion de tercer nivel, para la
descorporativizacion y la minimizacion de la influencia de sectores privados en los centros
universitarios. En este enfoque, la educacion respondia a intereses clientelares y la calidad era
subsumida por la demanda econémica en detrimento de la autonomia educativa (Rojas 2011;
Arcos 2014). Por tanto, el énfasis se sitda en la implementacion de politicas que delinea la
Revolucion Ciudadana, para asumir la centralidad y la capacidad rectora del sistema

educativo.

Estos aportes son fundamentales, para comprender la expansion del Estado en el sistema de
educacidn superior ecuatoriano y sus principales lineas de accion como la reestructuracion de
organos control del sector educativo (Minteguiaga 2010; Vasquez 2017). En el caso de la
Educacién Superior, con la creacion del: Consejo de Educacion Superior; y el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior. Ademas,
de la implementacion de una politica de ciencia y tecnologia bajo la creacion de la Secretaria

de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Estos textos se enfocan en una linea programatica de implementacion de la politica publica.
Por ejemplo, en el texto “Transformar la Universidad para transformar la Sociedad” de René
Ramirez, uno de los ide6logos de la Revolucién Ciudadana, hace hincapié en la necesidad de
constituir a la educacion en todos sus niveles como un bien publico. Bajo este precepto, se
rechaza la maximizacion de las l6gicas mercantiles en los predios universitarios que se
consolidaron por la desregularizacién y abandono del sistema de educacién superior. Para
ello, se recalcan las decisiones ejecutadas en el régimen progresista para desetilizar el campo

universitario, en miras de una democratizacion del acceso a la universidad (Ramirez 2014).

En términos similares, en el documento de evaluacion de desempefio institucional del Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, se

estipula:

Esta evaluacion de desempefio institucional revela una universidad que exhibe una “cabeza de

Jano”, orientada por conceptos distintos de lo que es la educacion superior (;derecho o
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mercancia?), de lo que es el/la estudiante (¢ciudadano o cliente?) y la misma universidad
(¢institucion o empresa?), por lo que realmente no esta integrada todavia en un sistema de
educacion superior. Ello evidencia la prolongada ausencia de una politica pablica orientada a
establecer parametros universales de desenvolvimiento de las IES en torno a sus principios,

sus paradigmas educativos y organizativos y sus criterios de calidad (CEAACES 2014b, 11).

En ese sentido, estas lecturas vienen trazadas como procesos de toma de decisiones en una
vision de cambio institucional que proyecto la Revolucién Ciudadana. Por ejemplo, el trabajo
de Benito (2017), aporta sobre la incidencia de las politicas pablicas en la transformacion del
sistema educativo bajo las directrices del Plan Nacional del Buen Vivir. En su estudio estipula
cdmo se estructura y organiza las reformas educativas y su nivel de impacto en la concrecion
del proyecto de desarrollo del Buen Vivir. Para ello, establece la relacion entre reorganizacion
de instituciones, limitacion del corporativismo y organizacion presupuestaria, anclado a la

centralizacion y ampliacion del Estado.

Sus hallazgos més importantes resaltan la importancia de la inversion presupuestaria para la
reorganizacion institucional del Sistema Nacional de Educacion y Sistema de Educacién
Superior. Esto permitid dar un salto cuantitativo en los niveles de cobertura y acceso a la
educacion para la poblacion ecuatoriana. No obstante, se enfatiza el incumplimiento de los
objetivos de desarrollo deseables, por las proyecciones alejadas de la realidad ecuatoriana,
sumado a la nula vision de un proyecto de Estado. En esta lectura, se hace énfasis en que las
reformas en el sector educativo, se encontraron homologadas a los intereses electorales.
Ademas, se resalta la insostenibilidad de trazar proyectos consensuados de la Revolucion
Ciudadana, con otros actores del espacio social educativo por los ejercicios de presion y

conflicto que conlleva reestructurar el sistema educativo.

Los aportes de los trabajos mencionados, son significativos por la contextualizacién y la
delimitacién en la elaboracidon de las politicas publicas, que permiten enlazar las reformas
educativas con el analisis de caso. Sin embargo, sus propuestas al enfocarse en cambios
estructurales omiten el proceso de implementacion institucional y su conflictividad. Es decir,
se aborda la reforma a nivel de procesos, separados del nivel de impacto agencial que irrumpe
0 reestructura los objetivos trazados por la Revolucion Ciudadana. De ahi que, este trabajo se
distingue y pretende aportar a la discusion, la materializacion de una reforma educativa, que
posteriormente se consolida en un proceso de gestacion institucional y reforma del sistema de

formacion inicial y carrera docente.
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Un segundo grupo en la literatura, aborda estudios sobre el estado de la formacion inicial y
carrera docente, trayendo en acotacion la gestacion de la UNAE en la era de la Revolucion
Ciudadana. La perspectiva general se centra en estudios comparativos, a razon de la reforma
educativa, en la formacidn del profesorado y los retos a nivel de pedagogia. Se presentan los
cambios cronoldgicos en linea de los proyectos de educacion que han implantado los
gobiernos y los sin nimeros de intentos de transformar la profesion docente. (Fabara 2013,
Robalino 2015; Fabara 2017; Castellanos 2017; Mantilla 2018; Paladines 2018; M. de los A.
Villarreal 2019; Déavila 2019; Fabara 2020; Chiriboga 2022).

En este eje sobresalen los cambios visibles sobre la transformacion de la carrera docente en la
transicion de la formacidn inicial: etapa normalista, etapa de institutos pedagdgicos y etapa de
estudios universitarios. Se presentan las debilidades estructurales y la falta de atencién del
Estado en procesos de profesionalizacion de la carrera. Esta debilidad institucional, se conecta
con una deslegitimacion y un debilitamiento sobre el imaginario social en lo que implica ser
docente (Fabara 2013). De hecho, estos trabajos profundizan sobre la insercion de nuevas
politicas educativas que pretenden transformar las condiciones de trabajo y el peso social de
la actividad docente. De ahi que, se evalUa la actividad docente en la transformacion de un
tipo docente de aula conectado al territorio, y el paso a un docente burocratizado en linea a los
procesos del Estado (Robalino 2015).

Esta transformacion en el tipo de docente que se inclina a una propuesta burocratizada, se
enlaza directamente con su formacion inicial. En ese sentido, este nucleo de trabajos aborda la
reestructuracion de los procesos formativos y mallas curriculares, con cierta preocupacion.
Por ejemplo, se delimitan los riesgos de abolir el rastro historico de la formacion docente en
los denominados Institutos Superiores Pedagogicos que graduaron docentes generalistas para
la Educacion Basica por varias décadas. Uno de los grandes riesgos se centra en la limitada
oferta y cobertura que tiene la educacion rural, puesto que, el perfil de egreso de los
estudiantes de los Institutos apuntaba a cubrir la ensefianza de los sectores mas apartados del
pais (Fabara 2017; 2020).

En esa linea, se conecta la creacion de la UNAE como elemento para suplir la formacién
inicial de los Institutos Pedagdgicos. Aungue, existen reservas sobre la propuesta pedagdgica
y funcionamiento de la UNAE, aduciendo la presencia inicial de académicos y autoridades
extranjeras que desconocen las caracteristicas del sistema educativo ecuatoriano (Paladines
2018). Sin embargo, otros estudios recalcan la importancia del programa formativo del sujeto

docente en la UNAE, para la transformacion del Sistema Nacional de Educacién, circunscrito
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dentro del proceso politico de la Revolucion Ciudadana para alcanzar el Buen Vivir (Davila
2019).

Por ejemplo, Mantilla (2018), destaca las competencias agenciales que se pretende introducir
en la formacion de docentes de la UNAE, para que los futuros profesionales de la educacion
construyan el sistema educativo desde abajo. Aunque, se precisa que el proceso de cambio,
impulsado por la formacion en la UNAE de docentes investigadores, puede ser obstaculizado
por la regulacion y control de los dispositivos estatales. De ahi que, su enfoque de estudio
explora el posible impacto y las distorsiones del programa con referencia al Ministerio de
Educacion y el magisterio docente (nuevo modelo de docente vs burocratizacion alta del

sistema).

En este segmento, se suma el trabajo de Matilde de los Angeles Villarreal (2019), que estudia
la evaluacion del proceso de disefio e implementacion de la politica de Revalorizacion de la
Carrera Docente. Sus principales aportes, determinan la homogeneizacién del enfoque de
Estado, como ente que controla y planifica el sistema educativo, desplazando la mirada de los
agentes gue lo conforman: docentes, estudiantes y padres de familia. En el caso de la creacién
de la UNAE resalta un espacio de alta conflictividad para la definicion de su propuesta de
proyeccion institucional. Ademas, de los procesos que limitaron su pronta gestacion por el

namero de instancias que administran la Educacion Superior.

Es interesante precisar, que Villarreal (2019), aborda la creacién de la UNAE, como un
espacio de disputa por el disefio de los objetivos en la propuesta pedagdgica. No obstante, su
trabajo no profundiza las mencionadas pugnas que implica erigir una institucién. Mas bien,
contextualiza el retraso a nivel de cronograma operativo que impidié cumplir la agenda
programatica. Esto es, aborda la creacion de la UNAE como un indicador que limito alcanzar

los objetivos del Plan Decenal de Educacion por su larga definicion.

Las reservas en la gestacion del proyecto emblematico de la UNAE, en términos de presencia
de heterogeneidad de académicos, la comparte Castellanos (2017). EIl argumento se presenta
en torno al limitado namero de profesionales nacionales en el area de las ciencias de la
educacion, con titulo de cuarto nivel, que aporten a la construccion de los objetivos
pedagdgicos de la Universidad. Ademas, se determina que los limites y problemas en el
disefio de los planes de formacion y desarrollo de los académicos en la UNAE responden a la
diversidad de campos disciplinares, particularidades de las instituciones y las exigencias del
Estado.
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Los precedentes aportes, se esfuerzan por construir un panorama general de los retos que
interacttan en la formacion integral del profesorado, y, por ende, el proceso de gestacion de
los objetivos de la UNAE. Sin embargo, no enfatizan las contradicciones y las trayectorias
que se materializan en reestructurar un campo organizacional. En otras palabras, sus trabajos
se suman a la literatura, que aborda los retos de formacion profesional, politica docente y
pedagogia, de manera lineal, sin concebir la reforma educativa como espacios de

conflictividad y lucha.

Es preciso reafirmar, que no se pretende deslegitimar su vision. Mas bien, proponer la
articulacién y los vacios en la investigacion sobre la problemética de formacion inicial y
carrera docente, que permitan entender la operacionalizacion y los trayectos de una reforma
de gestacion e institucionalizacion. Es decir, examinar en concrecion la reforma educativa de
formacion inicial docente y su consolidacién en la Universidad Docente como un campo de
constante lucha y recomposicion. Cabe agregar, que institucionalizar implica abordar
procesos externos a la creacion de una institucion, puesto que, viene anclado a transformar un

espacio social educativo.

Por ultimo, un tercer grupo de investigaciones relacionadas al objeto de estudio, abordan los
conflictos desencadenados a razdn de la reconfiguracion de las competencias del Estado en el
sistema de educacion superior. Por ejemplo, el trabajo de Arturo Villavicencio (2014), sobre
“la universidad virtuosa”, explora la reforma universitaria impulsada por la Revolucion
Ciudadana, desde una dptica del neocolonialismo académico. De acuerdo a la perspectiva del
autor, las reformas impuestas minimizan el legado de la universidad ecuatoriana para adoptar
estandares internacionales (implantacidn institucional), en una légica de intereses

comerciales.

Para el autor, la creacion de las universidades emblematicas constituye el “mas duro golpe
asestado” al sistema universitario, ya que, se encuentran funcionales a una logica capitalista y
ddciles a un régimen, que limita la tradicion de autonomia. En el caso de la creacion de la
UNAE, se considera como un fendmeno ligado al neoliberalismo pedag6gico, con un modelo
pedagdgico vacio de contenido. Las afirmaciones de Villavicencio revelan un panorama
conflictivo con respecto a la autonomia. No obstante, sus exposiciones carecen de una

exploracion empirica y situada, que permita validar su aseveracion.

Por otro lado, es sustancial sefialar la importancia del trabajo de Santiago Basabe (2004), por

la referencia previa a la Revolucion Ciudadana, en cuestion de instituciones del Estado y el
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sistema de educacién superior. El autor se enfoca en la coyuntura de la época abordando la
relacion entre Estado, universidad y sociedad. En sus planteamientos aborda el concepto de
“campo” del socidlogo francés Pierre Bourdicu, en referencia a la intromision del campo

politico en la academia, en un ejercicio de manejo y poder.

Asi mismo, analiza los paradigmas de las practicas politicas como resultados incompletos en
el pais. Es decir, para el autor el Estado neoliberal y el Estado de Bienestar ligado a politicas
Keynesianas, no se consolidaron en el sistema de educacion superior en el Ecuador. Por tanto,
destaca a la universidad corporativizada de acuerdo a la corriente: izquierda o derecha, como
espacio del reacomodo de la distribucion del poder politico y econémico. Estos resultados,
son expuestos mediante un amplio analisis histdrico que determinan el poder de los grupos

hegemdnicos y su ampliacion en el tejido social.

Como contraste al trabajo previo a la Revolucion Ciudadana, se puede examinar la
investigacién de Carlos Posso (2014), en su anélisis sobre el retorno del Estado y los
conflictos desencadenados con el sindicato de la Unién Nacional de Docentes (UNE). Este
caso, es de gran relevancia para el trabajo de investigacion sustentado, ya que, aborda el
conflicto que asume la administracion de Rafael Correa en cuanto a la reforma del Sistema
Nacional de Educacion. Esto, situado especificamente en la ruptura que se plantea el Estado
contra la hegemonia de la UNE y sus facultades de decisién y manejo del Ministerio de
Educacién. Es decir, las disputas entre la figura del Estado por rearticular el poder de

direccidn de la politica pablica de educacion y el gremio de profesores.

Posso, se interesa por el sentido agencial de los actores sociales en la determinacion de las
relaciones politicas que se gestan en el Estado. Para abordar esta problemética emplea los
conceptos de Estado de Theda Skocpol (1995) y el modelo de la contienda politica delimitado
por el Tilly, Tarrow y McAdam (2005). En consecuencia, examina el proyecto de
transformacion del aparato estatal y se ancla especificamente en el conflicto delimitado por
las luchas de poder por la educacién entre Estado y UNE. Sin embargo, deja fuera la
conflictividad que significa definir una nueva institucion y su puja en la vision que concebia
la Revolucion Ciudadana. Posso (2014), identifica un posible cambio en la configuracién de

la formacidn de los profesores con la gestacion de la UNAE.

Desde otra Optica Eduardo Cruz (2016), aborda el retorno del Estado y la educacion superior
en la era de la Revolucién Ciudadana desde un enfoque critico. Para el autor los procesos de

reestructuracion y el acaparamiento del Estado sobre el sistema universitario, son concebidos
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desde la violencia simbolica. Es decir, como forma de poder que se impone mediante
mecanismos culturales, que distan del contexto (modelos internacionales). Segun el autor, en
el proceso de reorganizar las competencias que asume el Estado subordina al sistema
universitario. Asevera, que el predominio estatal deforma los principios de cogobierno y
autonomia, que van en contra de la educacion historica del pais. Sus resultados son obtenidos
mediante el andlisis historico comparado del sistema de educacion superior. No obstante,
existen limitantes en su exploracion por sus extensas generalizaciones, sin justificar sus

aseveraciones en instituciones o actores en concreto.

1.3.Marco analitico: Las configuraciones del espacio educativo y sus trayectorias en la

reforma educativa

En linea con el planteamiento del problema, se explora la recomposicion del gobierno de la
carrera y formacion inicial docente en el ascenso de la Revolucién Ciudadana. Para ello, se
interesa problematizar la reestructuracion de la arquitectura institucional en el retorno del
Estado y su implicacion en los actores que convergen el Sistema Nacional de Educacién. Se
parte de la comprension de los procesos de reforma entendidos desde la arena de la accion
publica como espacios construidos y categorizados entre la correlacion pluralista de los
actores (Lascoumes y Le Galés 2014), en la cual actores dentro del Estado pujan por la

solucion de los problemas pablicos en un abanico de interacciones y contienda:

Si bien es cierto las politicas pablicas son el hecho del Estado, no significa que el Estado sea
el Unico actor ni que controle los procesos [..] Pensemos en ciertas acciones para-estatales [..]
para explicar una decision a partir de un flujo de interacciones entre actores estatales y no-
estatales (Fontaine 2015, 143).

El estudio de la elaboracién y ejecucion de una politica publica que tuvo el fin de
reestructurar el sistema de formacién inicial y carrera docente, recae en la construccion de
representaciones de la realidad en la cual se quiere intervenir: “es con referencia a esta imagen
cognitiva que los actores organizaran su percepcion del sistema, compararan sus soluciones y
definiran su propuesta de accion” (Muller 2000, 190). En ese sentido, es de interés precisar
que no se pretende evaluar el proceso de reforma, mas bien, explorar: ;Como se construye el
problema de la educacion? ; Como se reforma? ;Cudles son los acuerdos compartidos?
¢Quiénes intervienen? ;Cual es el peso de la herencia institucional? y ; COmo surgen nuevas

instituciones?
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De ahi que, como nucleo articulador se emplea la nocion de gobierno desde la corriente
socioldgica entendida como la administracion y regulacion de la actividad de un sector social
especifico: “una accion sobre la accion, sobre las acciones eventuales o actuales, presentes o
futuras” (Foucault 1994, 236). Esto es, considerar el gobierno como un conjunto de
herramientas administrativas para el control social en donde intervienen diversos actores
(Hood 1983).

O, desde la vision de Kooiman (2003), entendida por un mundo caracterizado por una
creciente diversidad, dindmica y complejidad, en la cual los problemas sociopoliticos son el
resultado de varios factores que interactian y que rara vez se conocen en su totalidad y no son

causados por un solo factor:

Los problemas de gobierno generalmente no son sélo publicos o privados, sino que con
frecuencia se comparten, y la actividad de gobierno en todos los niveles se esta difundiendo
entre varios actores sociales cuyas relaciones entre si cambian constantemente. A juzgar por
las actividades tradicionales de gobierno publico, ha habido un aumento en el papel del
gobierno como facilitador y como socio colaborador (Kooiman 2003, 62).

Es interesante destacar, que la nocion gobierno tiene la cualidad de centrar la atencion en los
“gobernantes” tanto publicos como privados que con frecuencia comparten la actividad de

administrar y regular un espacio de actividad social (Kooiman 2003). Al enfatizar el término
de compartir no implica reemplazar las estructuras formales del Estado, sino ser co-habitadas

para la distribucién de recursos politicos y econémicos.

En el campo de gobierno de la carrera y formacion inicial docente, previo al ascenso de la
Revolucion Ciudadana, se encontrd estructurado bajo arreglos corporativos que permitio a la
UNE incrustarse en las estructuras formales del Estado. Las atribuciones, previamente
expuestas, fueron determinadas por criterios establecidos en la Ley de Carrera 'y Escalafon
Docente de 1998. Por tanto, las reformas en materia de politica educativa, posterior al 2007,
irrumpen y presentan un campo de conflicto por la reapropiacion del gobierno de este sistema.
De ahi que, se transita a un modelo de gobierno politico partidista en contrapunto al modelo
de gobierno estatal. Las preguntas que guian esta estructura son: ;Como se transita de un
modo de gobierno a otro? ¢Que implica la transformacion del modo de gobierno en la carrera

y trayectoria docente?

En ese sentido, es de interés comprender como se concibe al gobierno de la carrera 'y

trayectoria docente, y, por ende, a la educacién como un problema publico, que desencadena
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en la reestructuracion integral del espacio social educativo. Para ello, se parte de una
interrogante necesaria que plantea Gusfield (1980): ¢(Cémo es posible que una cuestion o
problema surja como uno que tiene estatus puablico, como algo sobre lo que alguien deberia
hacer algo? De acuerdo a la sociologia de los problemas pablicos, los problemas sociales no
son el resultado de un funcionamiento intrinseco de una sociedad, sino que son el resultado de
un proceso de definicion en el que se selecciona una determinada condicion y se identifica un

problema social (Blumer 1971).

Por tanto, abordar el problema de la carrera y formacion docente desde la sociologia de los
problemas publicos, posibilita el andlisis de la trayectoria de la reforma. Esto es, dar cuenta de
su estatus como un asunto de interés pablico en lugar de aceptarlo como dado por la
naturaleza de las cosas. Para este tipo de andlisis, es de interés las etapas del policy-making
process, en la cual se puja por la adopcion de una solucidn en un marco amplio de alternativas
(Cefai 2011). Los problemas humanos no surgen en toda regla y anunciados en la conciencia
de los espectadores: “incluso para recompensar una situaciéon como dolorosa requiere un

sistema de categorizacion y definicion de eventos” (Gusfield 1984, 2).

Este sistema de categorizacion y definicion de eventos, se genera con base a los intereses de
diversos actores que “hace publica la infraccion, y se actia en consecuencia” (Becker 2009a,
148). Ademas, los mismos fendmenos se encuentran abiertos a diferentes modos de
conceptualizarlos (otras formas de "ver" el fenémeno) y, por consiguiente, su caracter publico
se halla diversificado con varias opciones que impulsan su resolucion (Cook et al. 1983). Por
tanto, es significativo explorar a la carrera y trayectoria docente como un problema publico
que impulsa la adopcidn, bajo reforma, de forjar una nueva estructura institucional. En ese
sentido, es necesario indagar el surgimiento de los problemas publicos estructurados en “el

orden conceptual e institucional en el que surgen en la arena publica” (Gusfield 1984, 3).

En la arena pablica existen varios sectores que juegan por impulsar su predominio y que en el
espacio de conflicto no todos los actores tienen la igualdad de condicidn, poder e incidencia
para dar forma a la definicion de los asuntos pablicos (Hilgartner y Bosk 1988). Por ejemplo,
existen cruzadas que tienen éxito bajo el resultado de maniobras y negociaciones politicas,
mientras que otros, en su falta de incidencia se vuelven outsiders (Becker 2009a). En esa
linea, es trascendental explorar los sectores y actores que se encuentran en la cruzada sobre el

problema publico de la carrera y trayectoria docente. Gusfield postula:

Todas las posibles partes del tema no tienen la misma capacidad para influir en el pablico; no
poseen el mismo grado o tipo de autoridad para ser fuentes legitimas de definicion de la
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realidad del problema, o asumir el poder legitimo para regular, controlar e innovar soluciones
(Gusfield 1980, 7).

En tal sentido, en este trabajo se delimita la resolucion de problemas pablicos como espacios
complejos que desbordan las lecturas unilaterales de la reforma en el que un equipo de
gobierno que aprovecha las ventanas de oportunidad (policy Windows) (Kingdon 1995;
Fontaine 2015). Mas bien, transita como problematica a una situacién que no es objeto de
unanimidad y genera discrepancias tanto al exterior con el complejo conglomerado de actores
y al interior dentro del grupo de los tomadores de decision (Cefai 2011). De este modo, la
interaccion competitiva y conflictual entre distintos motoriza la construccion de problematicas

publicas (Lascoumes y Le Galés 2014).

Por otro lado, se toma en consideracion como se implementan las reformas sobre la carrera 'y
formacion docente mediado por el sentido de trayectorias. Con frecuencia, los efectos de las
reformas difieren sustancialmente de lo que se pretendia mostrar ante la sociedad (Andrews

et al. 2019). Ademas, los cambios tienen lugar en contextos histéricamente institucionalizados
y, por tanto, reflejan las limitaciones ejercidas por los arreglos institucionales estructurantes
heredados y sus defensores (Bezes et al. 2013). En consecuencia, entender los obstaculos que

emprenden los reformadores, permitira hilar los acontecimientos posteriores:

Los actores no heredan una pizarra en blanco que puedan rehacer a voluntad [..] los actores
encuentran que el peso muerto de las elecciones institucionales previas limita su margen de
maniobra [..] las elecciones institucionales previas pueden ser pegajosos y pueden depender de
la ruta (Pierson 2000, 491).

En este punto es importante recalcar que los actores que compiten por el monopolio de la
reforma se encuentran en tejidos cambiantes de maltiples interdependencias (Elias 2008).
Para ello, se interesa explorar la concepcion de configuracion, que parte de la idea de
individuos mdviles que se vinculan reciprocamente (Corcuff 2005). Para Norbert Elias:
“muchas personas individuales que, por su alineamiento elemental, sus vinculaciones y su
dependencia reciproca estan ligadas unas a otras de modo mas diverso y, en consecuencia,
constituyen entre si entramados de interdependencia o figuraciones” (Elias 2008, 16). Por
tanto, para esta investigacion es de suma relevancia comprender como se componen y varian
las configuraciones a lo largo de las diferentes coyunturas politicas, que determinan las

variaciones en el proyecto de carrera 'y formacion docente.

Por otro lado, no hay que perder de vista la importancia de la historia como medio para
desnaturalizar el presente. Esto es, entender la investigacion histdrica para desenmascarar la
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naturaleza dada por sentada o de sentido comun, cuestionando el orden de la cotidianidad.
Esto, se ancla a la interpretacion del espacio social con la recuperacion de visiones politicas
alternativas, bajo el relato topografico de la historia o la cartografia del terreno politico. Con
aquello, se explora a profundidad la historia politica y las trayectorias del registro historico
para entender la actualidad (Hattam 2000; 2002). Los acontecimientos presentados en la
palestra publica son dispuestos en un contexto interrelacionado que superan las dimensiones
temporales. En consecuencia, explorar las orientaciones histdricas corresponde a centrar los
puntos de atencion en las estructuras de las instituciones y su influencia interactiva en el

orden de la accion (Steinmo 2013).

De ahi que, en este trabajo cobra significancia la herencia institucional para identificar como
los legados histéricos influyen en el proceso de reforma. En tal sentido, explorar los legados
permite desentrafiar procesos, acuerdos y dinamicas politicas pasadas para entender el terreno
de estudio. Esto permite reconstruir los problemas del pasado y entender la secuencia de
eventos, bajo el lente de la comprensidn de los actores y sus procesos agenciales. En otras
palabras, entender los procesos histdricos con la mirada de las orientaciones temporales de los
actores, para ayudar a explicar las trayectorias de cambio a largo plazo (Aminzade 1992). Por
ejemplo, un punto de interés dentro de la investigacion es la formacién inicial docente y la
reestructuracién del sistema que operd bajo los Institutos Superiores Pedagdgicos de la

herencia normalista que posteriormente se articularian a la UNAE.

En ese sentido, este trabajo se orienta en los estudios del Path dependence — dependencia de la
trayectoria-, que tiene por fin caracterizar las secuencias historicas en la que los eventos
contingentes delimitan patrones institucionales o cadenas de eventos con propiedades
deterministas (Mahoney 2006). Es decir, asumir que la causalidad fluye de eventos histéricos
circunstanciales y coloca los casos en una trayectoria historica de cambio que diverge de las
expectativas iniciales (Mahoney 2000). Esto es, analizar como se estructuro el gobierno de la
carrera y formacién docente, en un marco de eventos historicos que preceden al ascenso de la
Revolucion Ciudadana. Si bien, el marco temporal del trabajo corresponde al 2007-2017, no
exime la importancia de las condiciones historicos previas y los actores que convergen en un
proceso de transformacion institucional, que posteriormente infieren en la reduccion de los

alcances de la accion de la reforma (Sydow y Schreydgg 2015).

En consecuencia, parte importante del trabajo de investigacion pretende explorar el proceso
de gestacion e institucionalizacion de la UNAE, por su importancia en la reestructuracion del

Sistema Nacional de Educacion. Esto es, otorgar el tratamiento de las instituciones asi mismas
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como objetos de estudio (Pierson 2000). Es decir, abordar la UNAE como una instituciéon y
como producto de una creacion institucional. Por tanto, fue necesario indagar el cambio
institucional en el ascenso de la Revolucion Ciudadana y las trayectorias que convergen en la
reforma educativa del gobierno de la carrera y formacidn docente en el nacimiento de una
nueva institucion. Para ello, se da importancia a los estudios de los origenes y la
transformacion institucional a lo largo de su concepcidn y materializacion. De ahi que, es
necesario reconstruir la génesis olvidando las apariencias de lo natural y estatico, para

reconstruir las instituciones como forma de su desnaturalizacion:

al hacer resurgir los conflictos y las confrontaciones de los primeros comienzos y, al mismo
tiempo, los posibles descartes, reactualiza la posibilidad de que hubiera sido (y de que sea) de
otra maneray, a través de esta utopia practica, cuestiona lo posible que, entre todos los otros,

se encuentra realizado (Bourdieu 2002, 51).

Para determinar el proceso de la creacion institucional de la UNAE, se implementa
finalmente, la literatura de la sociologia de instituciones. Con aquello, se delimita a la UNAE
como un campo organizacional que implica la historicidad de la cual son productos: “es
imposible comprender adecuadamente qué es una institucion, si no se comprende el proceso
historico en que se produjo” (Berger y Luckmann 1995, 74). En efecto, se interesa visibilizar
los antecedentes de la gestacion institucional, los actores, los conflictos y las resistencias que
se producen en el marco de implantar una nueva institucion que forma parte del gobierno de

la carrera y trayectoria docente.

Hay que tener en cuenta que la UNAE se proyecta previo al ascenso de la Revolucion
Ciudadana. De ahi que, es sustancial concatenar los “campos de oportunidad” que determina
la inmersién de un nuevo proyecto politico y, por ende, las nuevas rutas que convergen en la
creacion institucional. En otras palabras, visibilizar el intento de supresion de las viejas élites
(UNE, CONAIE) y promover nuevas élites y tecndcratas organizacionales dentro de un
renovado espacio de oportunidades, que representa la entrada de un nuevo proyecto politico:

los campos de oportunidad en la sociedad [..] da forma a las posibilidades organizacionales y
en los esfuerzos de las élites organizacionales para aprovechar el entorno a fin de promover

sus intereses y los de sus organizaciones (Brint y Karabel 1991, 494).

Ahora bien, se interesa abordar la creacion institucional de la UNAE como via de
construccion de un mundo social. Es decir, demarcar las raices de un orden institucional en
expansion que funda significados subjetivos, que posteriormente se convierten en
factibilidades objetivas (Berger y Luckmann 1995). Para ello, es necesario entender a las
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instituciones como construcciones cognitivas que poseen una realidad propia y que “se
presenta al individuo como un hecho externo y coercitivo” (Berger y Luckmann 1995, 80).
Esto es, asimilar el orden institucional en términos de conocimiento que los miembros tienen
sobre él (realidades maés alla del individuo). Por tanto, surge como fin analizar la construccion

de ese “conocimiento” que propende el origen institucional de la UNAE.

En esa linea, se trata de comprender la construccion de estrategias de socializacion de la
vision compartida del mundo institucional (DiMaggio 1991). Para lo cual, Berger y Luckman
resaltan que toda institucion “posee un cuerpo de conocimiento de receta transmitido, o sea,
un conocimiento que provee las reglas de comportamiento institucionalmente apropiadas”
(Berger y Luckmann 1995, 88). Para entender este cuerpo de conocimiento es necesario
explicar, como se construyen la internalizacion de las tipificaciones, que posteriormente se
desempefian como roles en el contexto de las instituciones. Es decir, llegar a la legitimacion
del mundo institucional de la UNAE y su implicacién como institucion de apoyo al Sistema
Nacional de Educacion, por medio de la comprension de las tipificaciones, creacion de
representaciones y rutinas que se objetivan y dan un sentido a las practicas (Berger y
Luckmann 1995).

Esta clase de conocimiento constituye la dindmica motivadora del comportamiento
institucionalizado, define las areas institucionalizadas del comportamiento y designa todas las
situaciones que en ellas caben (Berger y Luckmann 1995). En ese sentido, conforman
categorias y préacticas que otorgan un significado clasificador al mundo social (Brinty
Karabel 1991). Por consiguiente, cuando se aspira estudiar el proceso de gestacion e
institucionalizacion de la UNAE, se delimita como una configuracién de procesos, que
explican los elementos que hacen parte de la vida social en medio de una estructura de

gobierno de la carrera y formacion docente.

Ademas, es adecuado tomar en consideracién como el desempefio de roles se internaliza 'y
cobra una realidad subjetiva para los actores al crear representaciones que justifican la
gestacion de una nueva institucion: “modos con que poder “explicarse” y justificarse” (Berger
y Luckmann 1995, 83). Esto es, comprender como se genera la sedimentacion intersubjetiva
que “se ha objetivado en cualquier sistema de signos [..] mediante las experiencias

compartidas” (Berger y Luckmann 1995, 90).
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Es oportuno precisar que la construccion del conocimiento del mundo institucional, se lo debe
considerar como un proceso dinamico, que altera las trayectorias y genera consecuencias no

deseadas para los reformadores (Pierson 2000).
Por ejemplo, Brint y Karabel sostienen que:

Las fuentes de normatividad no son competitivas, sino el resultado del poder de las élites
profesionales dominantes para difundir una sola norma, la tendencia natural de los
administradores para emular formas en apariencia exitosas y el poder del Estado para

acrecentar el ajuste (Brint y Karabel 1991, 421).

Ademas, se suma el “poder estructural” considerado como el poder de influencia que infunde
en el comportamiento de otras instituciones (Brint y Karabel 1991). En ese sentido,
comprender cudl fue el rol del poder estructural que jugaron entes como la SENESCYT y el
MINEDUC en la sedimentacion institucional. En ese sentido, es oportuno entender los centros

de poder que limitan el desarrollo organizacional:

El desarrollo de las instituciones ocurre dentro de campos mas amplios de estructuras de poder
y sociales [..] una de las tareas fundamentales del analista institucional consiste en especificar
estos campos y mostrar como dan forma y limitan el modelo de desarrollo de organizaciones
gue funcionan dentro de un campo particular (Brint y Karabel 1991, 426).

1.4.Propuesta metodoldgica: el estudio del gobierno de la educacién bajo la mirada del

neoinstitucionalismo sociolégico

Este trabajo se posiciona bajo la perspectiva epistemolodgica del neoinstitucionalismo, en su
vertiente socioldgica. Por tanto, se concibe al patron de la vida social no Gnicamente mediada
por la agregacion del comportamiento individual y organizacional, sino también por
instituciones que estructuran la accion (Clemens y Cook 1999). De ahi que, existen factores
de interrelacion, en los cuales, el individuo por medio de la socializacion conforma valores y
deseos (Della Porta y Keating 2013). En ese sentido, se trata de pensar a los entornos sociales
estrechamente vinculados bajo conexiones densas e intensivas entre multiples dominios
(Pierson 2000).

Para efecto de la construccion de la investigacion se aplicé el enfoque cualitativo, por su
énfasis en la vision de los actores y sus significantes, con el fin de explorar en profundidad el
fendmeno problematizado. El principal propdsito de emplear este enfoque, es trascender a los

estudios estructurales y homogeneizantes —representaciones panoramicas- para entender la
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variedad de circunstancias, que acontecen en la gestacion institucional de una organizacién
(Ragin 2007). En esa linea, se seleccion6 como objeto de estudio a la Universidad Nacional
de Educacion (UNAE), para entender la trayectoria de la reforma educativa (cambio
institucional) y las dinamicas de su gestacion institucional en el marco del gobierno de la
carrera y formacion docente.? Es decir, estudiar de manera empirica un fenémeno dentro de
su escenario real tomando en cuenta las condiciones contextuales y la diversidad de actores y
sus sentidos (Flick 2007).

Para erigir la investigacion, el trabajo de campo se articul6 desde la vision del
neoinstitucionalismo sociologico. Por ello, las fuentes de informacidn presentan un énfasis en
los actores, sus interacciones y las précticas organizacionales (Jepperson 2021). Ademas, el
estudio tiene una direccion desde el institucionalismo histérico basado en la dependencia de
trayectoria que caracteriza los elementos contingentes y patrones institucionales de las
secuencias histéricas (Mahoney 2000; 2006). Por tanto, basado en las corrientes mencionadas,
la ruta empirica se desarroll en diferentes frentes combinando el trabajo de archivo, anélisis
documental, prensa y entrevistas. Esto permitid cotejar las interpretaciones y las explicaciones
desde una secuencia comparativa a medida que progreso el estudio. Con aquello, se pudo ir
desagregando dimensiones, reconstruyendo puntos de vista y abriendo nuevas rutas de
exploracion de informacion (Strauss y Corbin 2002).

En la primera fase, se realizd una exploracion en profundidad de registros de archivos
documentales, que tuvo la meta de visibilizar una mirada detras de la cortina de los procesos
politicos. Transitar por el registro de archivo permitid discernir las decisiones de los
promotores de reforma en un contexto particular, con un cierto entendimiento de las opciones
y condiciones politicas que produjeron un resultado Unico y que repercute en la posterior

trayectoria de reforma (Frisch 2012).

En ese sentido, el primer acercamiento que permitio reconocer las proyecciones de la reforma,
actores politicos y conflictos sobre el plan de carrera y formacion docente, se realiz6 mediante
los registros documentales que reposan en el Ministerio de Educacién del Ecuador. Con

especial énfasis, la busqueda de informacion se efectud sobre los documentos de la

20 Es de suma importancia delimitar que el autor fue estudiante y representante estudiantil de la segunda cohorte
de graduados de la UNAE. Por tanto, existen entradas empiricas, posteriormente discutidas en el manuscrito, que
permiten un mayor rango de acceso, identificacion y comprension. Cabe agregar, que mientras se generan
reformas importantes en la era de la Revolucion Ciudadana, la institucion en mencion es parte importante en la
reestructuracion del espacio social educativo. Por tanto, en la relacién de actor, se adquiere mayor acercamiento
en primera persona al fenémeno estudiado.
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estructuracion del Plan Decenal de Educacion, que se trabajé desde el 2004. 2* Con aquello,
en correspondencia a la basqueda exploratoria, se traz6 en segundo plano mediante el analisis
de coyuntura una revision de fuentes secundarias en archivos historicos (Biblioteca
ecuatoriana Aurelio Espinosa Polit y la Biblioteca Nacional del Ecuador Eugenio Espejo) de
periodicos nacionales como: el Comercio y el Universo, desde el 2004 hasta el 2013. En total

fueron seleccionados 305 niimeros de prensa.??

La temporalidad delimitada para la busqueda exploratoria de informacién en los archivos
historicos responde a la 111 Consulta Nacional de Educacion, que fue convocada en el 2004.
Este constructo de proyeccion educativa estructuro las bases del Plan Decenal de Educacion
(2006-2015). Sobre la base de esta coyuntura, la indagacion de prensa se enfocé en 5
elementos de categorizacidn: acontecimientos educativos, escenarios, actores, relacion de
fuerzas y estrategias. Este resultado categorial se realiz6 por medio del microanalisis de la
informacion (escrutinio cuidadoso de los datos), bajo un proceso de codificacion abierta. Esto
permitio en primera instancia clasificar la masificacion de informacion, para posteriormente
lograr la conceptualizacién de las abstracciones (Strauss y Corbin 2002). Es decir, no se tratd
de impregnar a priori un arquetipo tedrico para identificar posibles trayectorias en el

transcurso del trabajo de campo.

Esto posibilitd explorar en profundidad como se penso la reforma educativa, antes y el
continuum en el ascenso de la Revolucion Ciudadana. Ademas, de estructurar las rutas
empiricas a ser desarrolladas en el trabajo: corporativismo, retorno del Estado, formacion
inicial y carrera docente y Universidad Nacional de Educacion. Es necesario precisar, que se
limité la busqueda de prensa hasta el 2013 en los centros hemerograficos, puesto que,

21 |_os documentos revisados fueron 18 actas de la 111 Consulta Nacional de Educacidon Siglo XXI realizada en el
2004 por el Consejo Nacional de Educacion. Los puntos centrales tratados en la Consulta fueron: educacion de
calidad para nifios menores de 5 afios, educacion basica de calidad, bachillerato de calidad, recursos humanos
como politica integral del sistema educativo y, desconcentracidn, descentralizacion y rendicion de cuentas.

22 |_a revision de prensa fue exhaustiva y a profundidad, puesto que, se exploré desde el 2004 hasta el 2013 todos
los nimeros publicados por dia (alrededor de 3000 diarios). Para organizar la informacién y reducir el tiempo en
los centros hemerograficos se usé una camara para fotografiar todas las secciones de los periddicos.
Posteriormente, para clasificar la informacién se organizd las notas educativas por mes y afio, mediante los 5
elementos del anlisis de coyuntura (acontecimientos educativos, escenarios, actores, relacion de fuerzas y
estrategias). Esto permitio clasificar y procesar un total de 305 nimeros de prensa con referencia al area
educativa.
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posterior a la fecha las instituciones estatales proveen una amplia ruta de informacién en sus

paginas web. %

A razon de la informacidn recolectada, en una segunda etapa se interesd6 comprender cOmo se
reestructura la carrera y formacion inicial docente en el ascenso de la Revolucion Ciudadana.
Para ello, se centro en el andlisis de la construccion de las politicas publicas que impulsaron la
reestructuracién del Estado en materia educativa. Como puntos de categorizacién analitica se
tomaron en cuenta: la capacidad estatal, la relacion entre actores y las politicas publicas; y, la
interaccion entre promotores de reforma y outsiders (Della Porta 1999). Ademas, se precisé
con énfasis, el contenido de las politicas publicas por la construccion plural, la convergencia
de actores y las capacidades de maniobra (Subirats 2001). En ese sentido, se examind

politicas educativas, leyes, discursos presidenciales y ministeriales.?

En una tercera etapa, se interesé en comprender la reestructuracion del proyecto de formacion
inicial docente en la Revolucién Ciudadana, en el marco de la gestacion de la Universidad
Nacional de Educacion. Para ello, mediante la metodologia de revision de documentos se
exploré archivos de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, que se encargo de
consolidar la propuesta de creacion de la Universidad de Educacion. En este punto, fue
primordial examinar los documentos facilitados por ex subsecretarias adscritas al Ministerio

de Educacion del Ecuador.?® Ademas, de los estudios en profundidad sobre las disposiciones

23 |_as paginas web exploradas para la busqueda documental fueron: Ministerio de Educacion del Ecuador,
Consejo de Educacion Superior, Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), Universidad Nacional de
Educacién, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Education for Development Strengthens Education Systems Worldwide (VVVOB) y Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para la organizacién de la informacion de las paginas web, la
busqueda fue guiada desde el afio 2013 hasta el 2017, mediante las bibliotecas de documentos que las
instituciones publicas presentan en sus repositorios digitales. La clasificacion se baso en: acuerdos ministeriales,
resoluciones, decretos presidenciales, marco legal (normativa educativa, legislacion educativa) y memorandos.
En total se recopilaron alrededor de 230 documentos institucionales.

24 |_os documentos trascendentales para erigir el andlisis en esta etapa fueron: Hacia el Plan Decenal de
Educacion (2006 — 2015), Plan Decenal de Educacién (2006 — 2015), Ley Organica de Educacion Intercultural —
LOEI (2011), Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural (2015), Ley Organica de
Educacion Superior (2010), Plan Nacional de Desarrollo (2007- 2010, 2009 — 2013, 2013-2017). En cuanto a
declaraciones publicas del presidente, ministros y secretarios, se sistematizé por medio de las plataformas
digitales de YouTube y Dailymotion las cuentas del Ministerio de Educacidn, Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano, Consejo de Educacion Superior, Senescyt y UNAE desde el 2007 hasta el
2017. En total se seleccionaron 81 videos con referencia a elementos clave: capacidad estatal, la relacién entre
actores y las politicas publicas; y, la interaccién entre promotores de reforma y outsiders.

%5 |os documentos facilitados por los actores del Ministerio de Educacion fueron: Ejes de la formacién docente
inicial (2010), Impacto de UNAE como politica publica para la mejora de la calidad educativa (2010), Propuesta
de Estandares de Desempefio Docente (2011), La calidad de la formacién docente en los Institutos Superiores
Pedagogicos. Insumos para la discusion (2012), Perfil profesional de salida de carreras de formacion de docentes
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y articulaciones que se generan en la construccién del Plan Nacional de Desarrollo del 2007,
para la transformacion del Sistema Nacional de Educacion.

Para el caso de la gestacion de la Universidad Nacional de Educacion, teniendo en cuenta que
se dispone en la Constituyente del 2008, mediante la investigacion archivistica se recopilo
alrededor de 250 actas de la Biblioteca de la Funcion Legislativa en la Asamblea Nacional del
Ecuador. Para la seleccién de actas se centr6 en las mesas 1y 7 de la Constitucion (derechos
ciudadanos y modelo de desarrollo) que se encargaron de discutir los agregados sobre las
garantias constitucionales y los derechos de la educacion. Posterior a esta recopilacion se
indagaron otros 31 documentos, sobre el proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de
Educacion, presentada en el 2013 por el Ejecutivo y discutido en la Comision Especializada

Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional

En una cuarta etapa, fue significativo explorar los informes técnicos levantados por el
Ministerio de Educacion, bajo el proyecto de la Universidad Nacional de Educacion, para
reorganizar el sistema de formacion inicial docente. Ademas, como puntos centrales de
analisis, se reviso las evaluaciones delimitadas por el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, sobre la organizacion de los Institutos Superiores
Pedagdgicos e Interculturales Bilingles; y, las conflictividades que determinan reestructurar
un sistema de formacion que data de varias décadas. En esa linea, mediante revision de
documentos, notas de prensa y declaraciones, fue significativo comprender las proyecciones
sobre la articulacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos a la UNAE vy la supervivencia

de los Institutos Pedagdgicos Interculturales Bilingues.

Es trascendental agregar, que, en la tercera, cuarta y quinta etapa, se utiliz6 como guia de
clasificacion y posterior analisis de informacion el sistema categorial presentado previamente:
acontecimientos educativos, escenarios, actores, relacion de fuerzas y estrategias. Esto
permitio tejer elementos entre la dependencia de trayectoria, la interdependencia de actores y
los procesos situados. EI macro que rigié el analisis de estos segmentos fue la convergencia
de un proyecto de reorganizacion del gobierno de la formacidn inicial y carrera docente, bajo
la lupa de la Universidad Nacional de Educacion. Cabe sefialar, que la puesta en escena de
este proyecto se conformo por medio de procesos abanderados previamente por diversos

actores. Por tanto, la lectura de la basta informacion trat6 de ser clarificada a través de la

de EGB (2012), Sistematizacion de informacion del Ministerio de Educacion sobre Perfiles educativos (2013) y
Estandares de Calidad Educativa (2017).
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codificacion presentada para no evadir el rango de significados potenciales (Strauss y Corbin
2002).

En una quinta etapa, fue de interés explorar la expansion de la UNAE en territorio, para
evidenciar su legitimacion y recepcion del nuevo modelo de formacion inicial docente. Para
ello, se centro el analisis y foco de interés en: la profesionalizacion docente y las carreras de
formacion inicial docente. En el &mbito de la profesionalizacion docente, fue de gran
relevancia examinar datos de cobertura de los Centros de Apoyo de la UNAE, convenios,
desfases econdmicos y revision de informes. En cuanto, a las carreras de formacion inicial
docente, se analizé por medio del diagndstico del curriculo genérico para las carreras de
docencia, erigido por el Consejo de Educacidn Superior en el 2015, la relacion y el
posicionamiento de la UNAE como centro universitario que articula al Sistema Nacional de

Educacioén.

Por Gltimo, es interesante resaltar que transversalmente en todas las etapas se realizaron
entrevistas a varios actores. El fin fue entender las trayectorias y los nudos criticos que
abordan los emprendedores de reforma para transformar el espacio social educativo. En ese
sentido, fue de interés percibir la vision de los actores que se disputaron la reestructuracion
del gobierno de la carrera y formacion inicial docente. En total se realizaron 25 entrevistas
bajo encuentros presenciales y virtuales. 26 Las entrevistas se encuentran estructuradas por los
siguientes actores: ex asesores ministeriales, ex ministros de educacion, ex representantes
gremiales, expertos en educacion, ex representantes de los Institutos Superiores Pedagdgicos,
ex asambleistas constituyentes, docentes del Sistema Nacional de Educacidn; y, profesores,
autoridades, ex autoridades de la Universidad Nacional de Educacion.

Para la seleccion de actores, por medio del muestreo de bola de nieve se estructurd una lista
de personajes representativos, autoridades y ex autoridades de las diferentes instancias antes
mencionadas por afio de servicio o participacion en el marco del estudio (2007-2017). Para
contactar con los actores se realizaron oficios de invitacion por correo electrdnico, sin

embargo, no todos aceptaron el didlogo. En esa linea, con base a los primeros acercamientos

% En el anexo se presenta la lista detallada de los actores que fueron entrevistados para la presente investigacion.
Es oportuno enfatizar, que los actores consintieron a ser visibilizados e incluidos en el manuscrito de este estudio
bajo sus nombres y apellidos reales, en detrimento de ser anonimizados (codificados). Bajo el consentimiento se
resalta la puesta en escena de su papel agencial (reivindicativo) en la reconstruccion y disputa del sistema
educativo. Cabe agregar, que solo un actor solicitd ser incluido en el trabajo de forma an6nima por su actual
condicién laboral.
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los actores sugirieron otros posibles nombres que permitié agilizar la consecucion de las

entrevistas.

Es importante resaltar, que para no caer en la “jerarquia de la credibilidad” que menciona
Becker (2009b) y limitar las respuestas homogeneizantes y suavizadas de miembros del grupo
superior (autoridades) de las instituciones, que se juegan su reputacion, se contact6 a los
actores que se encontraron en puestos “detras de la cortina”, por ejemplo, asesores. Esto
permitio encontrar opiniones que rebasan un flujo de informacion normativo. Ademas, se
entrevistd a actores de orillas contrarias para que el analisis no se encuentre alineado a una
sola perspectiva. De ahi que, se contacto a: representantes de la Union Nacional de
Educadores, representantes de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucion Educativa,

entre otros.

En cuanto a la interaccion en el climax de las entrevistas en la mayoria de los casos se logro
establecer un buen rapport que permitio a los actores sentirse comodos con las preguntas y
prestar su ayuda activa (Vela 2001). No obstante, para llegar a este espacio de confianza
varios actores se cercioran que el entrevistador no tenga intenciones fuera del espacio
académico. Por tanto, en los inicios de las entrevistas se trato de dejar en claro los objetivos
de la investigacion para ampliar el contexto en el que se inserta el estudio propuesto. Ademas,
se comprometio a que al final del proceso de investigacion se entregaran los resultados de la

investigacion.

Para el proceso de analisis de la informacion, como primer punto se transcribieron
integramente todas las entrevistas para su posterior interpretacion (Flick 2007). Ademas, se
clasificé a las entrevistas de acuerdo a las unidades de analisis centrales de la presente
investigacion: disputa del espacio social educativo (gobierno), retorno del Estado, formacion
inicial y carrera docente, y, UNAE. Posterior a ello, por medio de la codificacion inicial y la
categorizacion presentada previamente: acontecimientos educativos, escenarios, actores,
relacion de fuerzas y estrategias, se realizaron las primeras inferencias. Cabe sefialar, que el
proceso de analisis fue recursivo, es decir, si bien se presentaron las unidades de analisis y
categorias para la interpretacion de la informacion, el proceso no fue lineal. Este proceso se
fue construyendo en la marcha del trabajo de campo que permitié avanzar y retroceder en las

inferencias a razon de la participacion de nuevos actores.

Por ultimo, se realiz6 un proceso de triangulacion de perspectivas con todo el material

recabado: archivo, documentos, prensa y entrevistas (Flick 2007). Esto permiti6 contrastar las
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diferentes fuentes de datos para obtener un mayor rango de interpretacion de la informacion y
evitar caer en sesgos o0 suposiciones basicas. Con aquello, se apunté a confirmar a una
ampliacién de la informacion para generar representaciones imparciales del problema
investigado (Strauss y Corbin 2002). Cabe resaltar, que la utilizacion de la triangulacion de
informacion también permitié ampliar el panorama de la investigacion y explorar temas

emergentes que no fueron evidentes en el planteamiento del estudio.
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Capitulo 2. Retorno del Estado, descorporativizacion y transformacion de la
arquitectura institucional del Sistema Nacional de Educacion.

Con el ascenso de la Revolucion Ciudadana en el 2007, un punto central de su proyecto
politico fue el denominado retorno del Estado. Esto se genera en detrimento del Consenso de
Washington y, por ende, de las politicas neoliberales que marcaron un hito de la captura
estatal y el desmantelamiento de la infraestructura institucional (Ramirez Gallegos 2012;
Stoessel 2013a; Ramirez Gallegos 2016; Coronel et al. 2019). En ese sentido, dentro de la
nueva articulacion de coordinacién de la sociedad civil y cohesion social, se reestructuran los
entes ministeriales, con el fin de restar predominancia a élites encarnadas en espacios de
decision puablica. Uno de ellos fue el Ministerio de Educacion y Cultura y todo el Sistema

Nacional de Educacion y el Sistema de Educacion Superior.

En los reajustes de la infraestructura estatal, los reformadores de la Revolucién Ciudadana en
la catapulta por terciar espacios y legitimidad en la arena publica, se confrontan con sectores
historicos dirigenciales de la educacion y los movimientos sociales. Tal es el caso de la Union
Nacional de Educadores (UNE) y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). Los mismos que en primera instancia apoyaron la cruzada de la administracion de
Rafael Correa. El discurso se acoplé en retomar la rectoria del Sistema Nacional de Educacion
y delimitar una infraestructura descentralizada del Estado, para atender a las necesidades

imperantes de una educacién deslegitimada por su escasa calidad educativa.

Para ello, se crearon marcos normativos e institucionales que limitan el papel de los gremios,
congresos y movimientos (élites) dentro de la toma de decisiones. En su reemplazo de
funciones convergen actores y una renovada burocracia que conforman el personal que
administra el Estado. Por tanto, el objetivo de este capitulo es matizar el panorama coyuntural
de la administracion educativa previo al ascenso de la Revolucién Ciudadana y a su vez,
entender las reformas centrales que implican transformar un modelo de gobierno de la
educacion regentado por el corporativismo. Por otra parte, se presta atencion a los nuevos
entornos que asumen el liderazgo de la reforma educativa y sus precedencias que les

promueven impulsar acciones dentro del Estado.

Por ultimo, se enfoca en la modernizacion de la educacion a nivel micro y la politica docente
como pilar fundamental para garantizar un dominio de la administracion y gestion del sistema
educativo. Es decir, se entiende el proceso de la reforma desde el &mbito macro del gobierno

de la educacion en el retorno del Estado, para acentuarse en el terreno de la politica educativa

48



y a su vez en la politica docente como medio para posicionar un nuevo proyecto de educacion
vinculado al nuevo docente para el Buen Vivir. Es importante sefialar, que no se trata de
evaluar el impacto de la reforma, mas bien, evidenciar las reformas estructurales, lucha
politica y los actores que convergen en la “revolucion educativa” dentro de los pilares del

proyecto politico de la Revolucion Ciudadana.

Este capitulo se encuentra organizado por tres grandes segmentos que abordan el retorno del
Estado, la descorporativizacion y la transformacion de la arquitectura del Sistema Nacional de
Educacién. En la primera parte se abordan elementos sobre la captura corporativa del sistema
educativo con énfasis en la regencia del gobierno de la educacion de la Union Nacional de
Educadores. En la segunda seccion, se presenta la depuracion de la administracion corporativa
del gobierno de la educacion y la disputa por los espacios de gestion educativa. Por Gltimo, en
la tercera parte se expone la transformacion y modernizacion de la infraestructura del Estado
en el ascenso de la Revolucion Ciudadana, en el &mbito educativo, bajo un nuevo modelo de

gestion territorial.

2.1. Corporativismo en la administracion y gestion de la educacion en el Ecuador

2.1.1. Captura corporativa del Sistema Nacional de Educacion

Los problemas relacionados con la mayoria de las cuestiones publicas surgen mucho después
de que se hayan puesto en marcha los acontecimientos y los procesos (Gusfield 1980). En esa
linea, el Sistema Nacional de Educacion del Ecuador,?” previo al ascenso de la Revolucién
Ciudadana en el 2007, se encontrd administrado por larga data bajo dindmicas de arreglos
corporativos que influyeron en los procesos y las decisiones educativas publicas (Posso 2014;
Benito 2017).% En términos de Castellani, se lo determina desde la nocion de la “captura
regulatoria” que permite a las élites o pequefios grupos selectos, adentrarse en el control y

regulacion de instancias decisorias del Estado (Castellani 2018).2°

27 SegUn el art. 344 de Constitucion del Ecuador (2008) el Sistema Nacional de Educacidn se encuentra
integrado por los niveles de educacion: inicial, basica y bachillerato (Asamblea Nacional del Ecuador 2008)

28 En la arena politica la captura de decision estatal se fija “como la pérdida de autonomia del Estado a la hora de
formular e implementar politicas publicas” (Castellani 2018, 56). O como lo delimita O"donnell, “el
corporativismo debe ser entendido como un méddulo, un conjunto de estructuras que vincula al Estado y a la
sociedad” (O"donnell 1998, 128).

2 En el trabajo de Coronel et al. se entiende a “élites” en alusion a la teorizacion de Higley (2008), como “el
conjunto de personas que, en virtud de sus ubicaciones estratégicas a gran escala o de
organizaciones/movimientos poderosos sobre los que se apoyan, tienen la capacidad de afectar resultados
politicos de modo sustancial y regular” (Coronel et al. 2019, 155).
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La aseveracion se puede constatar por la organizacion, control y regulacion del Sistema
Nacional de Educacion, delimitado bajo el dominio de representaciones en ejes medulares de
la administracion de la politica educativa. Tal es el caso como: la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Confederacion de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador (ECUARUNARI), las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Ecuador y el sindicato de la Unién Nacional de Educadores del Ecuador (UNE).
Estos sectores modelaron la agenda educativa y parte de la estructura organizativa de la
institucion estatal, llamese Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), respondiendo a

arreglos privados (Benito 2017).

La CONAIE y ECUARUNARI, por ejemplo, administraron desde 1988 la Direccion

Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB).* Esto se genera en medio de las
luchas y negociaciones que mantenia el Movimiento Indigena, con el gobierno de la Izquierda
Democratica (ID), encabezada por Rodrigo Borja (Granda 2016). El resultante se concretd en
la institucionalizacion de la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) mediante la “construccion
de una jurisdiccion propia para la educacién indigena [..] al interior del Ministerio de
Educacion para su gestion y administracion” (Granda 2016, 222). Es decir, se concerto un
ente autdnomo, en las dependencias del MEC, que dirigia la educacion indigena del pais, con
presencia regional y local (Conejo 2008; Granda 2016).

El fin de la DINEIB fue disenar y ejecutar el curriculo de la EIB “apropiado segun las
necesidades de la poblacion indigena [..] y adaptable a los requerimientos y particularidades
culturales y lingiiisticas de cada nacionalidad” (Krainer 2010, 39). En ese sentido, fueron los
protagonistas en gestar el Modelo de Educacion Intercultural Bilinglie (MOSEIB),% que
definia los principios y objetivos de la propuesta curricular de la EIB. Asi mismo, de impulsar
instrumentos para instituir y normar la politica de educacion intercultural que rige en el
Estado ecuatoriano (Conejo 2008). Los roles de planificacion, direccion y ejecucion de la EIB
lo coordinaron bajo direcciones provinciales, con “el Consejo Nacional de Desarrollo

(CONADE) y con las organizaciones de las nacionalidades indigenas del Ecuador” (Krainer

%0 Esto se efectué mediante el Decreto Ejecutivo 203, el 15 de noviembre de 1988. Las iniciativas de educacion
indigena impulsadas por el Estado, Cooperacidn Internacional, Iglesia y comunitarias, pasaron a depender de la
DINEIB (Granda 2016).

31 El Modelo de Educacién Intercultural Bilingtie (MOSEIB) que se expidi6 a través del Registro Oficial N. 278
de 17 septiembre de 1993, mediante el Acuerdo Ministerial N. 112 (Krainer 2010; Conejo 2008).
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2010, 39). De ahi que, la DINEIB operaba transversalmente: “como una especie de sistema
paralelo al Sistema Nacional de Educacion” (Benito 2017, 137)

Por otro lado, la DINEIB, a nivel de organizacion y esquema docente, regentd los procesos de
nombramiento y administracion de instituciones de la EIB: “los indigenas nombraban a los
maestros y directores de esta modalidad educativa” (Benito 2017, 473). De hecho, mantenia
las facultades para formar y capacitar a los docentes de los establecimientos de la EIB. Esto,
con el objetivo de estructurar la ensefianza y el modelo pedagogico acorde a las necesidades
de los pueblos y nacionalidades indigenas. Asi mismo, de dirigir, organizar y orientar la
formacion superior docente para los estudiantes de los cinco Institutos Superiores
Pedagdgicos de Educacion Intercultural Bilingtie (ISPEDIB),*2 que operaban en el pais
(Krainer 2010; Conejo 2008).

En cuanto a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Ecuador, si bien no mantenian
representaciones centrales en direcciones institucionales, como fue el caso de la CONAIE y
ECUARUNARI, recibieron fuertes asignaciones del Estado. Estos rubros fueron ejecutados
bajo la categoria de instituciones educativas fiscomisionales, para el financiamiento de sus
planteles educativos y administrativos.®® Las instituciones educativas a cargo de mencionadas
agrupaciones se encontraron regidas por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Defensa. Estos establecimientos desarrollaron sus propios planes y programas educativos
adecuados al régimen militar. Por tanto, la seleccion del personal docente y administrativo se
hall6 regulado por su mismo circulo. De hecho, los hijos o representados de los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional accedian a cupos directos por derecho, para cursar

sus estudios en las instituciones policiales, navales y militares.

32 |_os cinco Institutos Superiores Pedagégicos de Educacion Intercultural Bilingtie se encuentran distribuidos a
nivel nacional. Estos son: Martha Bucaram, Canelos, Jaime Roldés Aguilera, Quilloac y Shuar Achuar (UNICEF
2007).

33 Las instituciones educativas fiscomisionales son aquellas “cuyos promotores son congregaciones, 6rdenes o
cualquiera otra denominacién confesional o laica [..] Estas instituciones educativas contaran con financiamiento
total o parcial del Estado” (Ministerio de Educacion del Ecuador 2016, 51). Dentro de esta categoria se
encontraron: colegios militares, unidades educativas de la Fuerza Aérea Ecuatoriana y liceos navales (La Hora
2013b). En cuanto, al ambito administrativo contaron con alrededor de “3.000 docentes y 1.200 servidores
publicos” (EI Universo 2011).

51



2.1.2. Incidencia de la UNE en el Sistema Nacional de Educacion

Ahora bien, el caso genuino de élites encarnadas en la administracion de la politica educativa
y gestion de la educacion se lo corresponde a la Union Nacional de Educadores — UNE.*
Inclusive, de acuerdo a su estructura de oportunidades politicas (Tarrow y Tilly 2009) y su
relacion con el Estado se presentd un corporativismo societal, en la cual la agrupacion
monopoliz6 sus intereses y demandas en el Estado (Posso 2014). Se caracteriza como

corporativismo societal, a las dinamicas del gremio de docentes por:

intermediacion de los intereses sindicales en el Estado, bajo una plataforma en la que el
sindicato monopoliza, respecto a otros actores sociales, la potestad de representacion en un
circuito especifico de la grilla estatal [..]; y participacion directa del sindicato en determinados
tramos de la gestion y administracion de la politica pablica (Lembruch, 1982). No s6lo que la
UNE, a través de tales comisiones, intermediaba las demandas e intereses de sus agremiados,
sino que, ademas, se posiciond como un representante oficialmente (y monopdlicamente)

reconocido en la gestion de los procesos (Posso 2014, 79-80).

Esto se visualiza por la participacion directa que posicionaron sus dirigentes en el gobierno de
la gestion y administracion de la politica educativa. Ademas, por su condicion privilegiada
que les permitio ejercer “poder de veto con respecto a la politica educativa durante los
diversos gobiernos previo a la Revolucion Ciudadana” (Ortiz 2021, 109). La UNE gravito y
se organizo en las dindmicas del Movimiento Popular Democratico (MPD).* De hecho, los
docentes agremiados se encuentran “nucleados en la UNE y representados politicamente por
el partido politico MPD” (Stoessel 2013b, 137).

Por otro lado, la influencia del gremio de maestros en la participacién de la gestion del Estado
-corporativismo- se da en el marco del debilitamiento estatal fortalecido por el
neoliberalismo. En ese sentido, la UNE en los periodos presidenciales de Rodrigo Borja 'y
Sixto Duran Ballen, en el marco del ajuste fiscal conquistaron diferentes espacios de la
estructura estatal. Por ejemplo, mediante la Ley de Carrera docente y Escalafon del

Magisterio Nacional (1990), permite la participacién y representacién oficial de la UNE en la

34 La Unién Nacional de Educadores (UNE) “es el mayor sindicato ecuatoriano de profesores [..] La
Organizacion fue creada en 1940 [..] mantiene su lema de que: UNE luchando, también est4 educando" (Benito
2017, 377). En el periodo neoliberal articulé la cohesidn gremial, mediante movilizaciones en defensa de la
educacion (Suarez, Lama, y Ruiz 2012).

35 El Movimiento Popular Democratico (MPD) es un partido politico de tendencia maoista que surge en 1978, en
la escision del Partido Comunista Ecuatoriano (PCE) (Quintero y Sylva 2010). E1 MPD fue “muy conocido por
la organizacion de huelgas y por su papel en la politizacion de las entidades educativas estatales, a través de su
participacion en la Union Nacional de Educadores (UNE)” (Benito 2017, 377).
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gestién educativa y estructura organizativa del Sistema Nacional de Educacion. Esta se
aprueba bajo “un agudo proceso de movilizacién y huelga que el magisterio interpuso al
gobierno de Rodrigo Borja” (Posso 2014, 145).

De ahi que, su concrecion bajo el Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional (Congreso Nacional 1991),% consiente al sindicato de
maestros la conduccion de dos comisiones trascendentales como: la Comision de Excelencia
Académica y la Comision de Defensa Profesional, dentro del MEC.?" Estas comisiones se
encargaron de regular el organigrama de distribucion y organizacion docente y tener presencia
de directivos en todo el territorio nacional. Por otra parte, generaron procesos de formacion,
capacitacion, evaluacion y resolucion de conflictos. Esto permitid al sindicato propagar su
poder politico “afianzar sus redes de fidelidad y lealtad; redes sobre las que se asienta, entre

otras, la reproduccion y expansion de todo gremio” (Posso 2014, 72).

En el caso de la Comision de Excelencia Académica, las facultades de la representacion del
gremio de maestros, permitio regentar “la seleccion, cambio, promocién y ascenso de los
maestros” (Posso 2014, 71). Esto es, en su seno se dirigian la calificacion de titulos
académicos, puntuacion de experiencia y ponderacién de los perfiles para los concursos
institucionales.®® Esto se efectivizd mediante arreglos de representacion en las diversas
unidades territoriales. Por ejemplo, de los 5 miembros que integraban la comision a nivel
provincial, la UNE accedia a un puesto directo y dos afines, para la toma de decisiones, en los

niveles de: educacion basica, especial y bachillerato.* Eduardo Fabara, sostiene:

la Union Nacional de Educadores, tenia una cuota, es decir, por ejemplo: si en un determinado
momento, habia que designar a 100 docentes, por decir en todo el pais, en distintas
instituciones del pais, entonces se habia que designar a 100 docentes, por lo menos 20 tenian

gue ser designados o autorizados, o sugeridos por la Unién Nacional de Educadores, entonces

% Registro Oficial No. 482, 13 de Julio 1994. Decreto 2257 (R.O. 640-S, 12-111-1991).

87 Titulo IX, disposiciones transitorias: (2) “los dos representantes de los docentes de la educacion preprimaria,
primaria y media que integran las Comisiones Regionales de Defensa Profesional, seran designados por el
Comité Ejecutivo de la Union Nacional de Educadores” [..] en lo que corresponde a subsecretarias regionales se
conformara por “un representante del presidente de la Unién Nacional de Educadores o su delegado permanente”
(Congreso Nacional 1991).

3 |La UNE tenia incidencia en la metodologia de asignacion de partidas de docentes. Asi mismo, las lineas para
su seleccion: “regular las materias, las tematicas, los métodos, procedimientos y puntajes de las pruebas para los
concursos de méritos y oposicion y para las promociones” (Posso 2014, 74).

% De hecho, en términos de Magaly Robalino, los dos actores restantes manifiestan afinidad con el gremio: “se
contaban dos actores muy cercanos al gremio de profesores [..] por ello resultaba muy probable que operasen, en
tales comisiones, en funcion a los intereses del gremio docente” (Posso 2014, 74).
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ellos tenian una parte (Eduardo Fabara, ex director general de educacion del Ministerio de

Educacion y Cultura, entrevista via Zoom, 16 de marzo de 2022).

De ahi que, era bastante habitual que los profesores se agremiaran para ser parte de los
favores que propende el sindicato: “la agremiacion al sindicato supuso, entre otros, para un
profesor no quedarse al margen de los procedimientos y canales activados por el gremio en
beneficio de sus afiliados” (Posso 2014, 84). Ademas de que la misma UNE brindd los cursos
de capacitacion continua, desde 1994, que permitia a los profesores del Magisterio cumplir
los requisitos para acceder a los procesos de ascenso de categoria (sistema escalafonario) y,
por ende, terciar por mejores condiciones profesionales y salariales. En suma, el sindicato
controld los procesos de seleccion, cambio y ascenso docente con un predominio de sus bases
a nivel nacional: “resultaba conveniente, tanto para un profesor que ingresaba al magisterio

como para uno con trayectoria, la afiliacion sindical” (Ortiz 2021, 145). Portilla, comenta:

Ya por la década del 2000, no habia concursos docentes, no, no habia plazas, no se generaba
plazas y las poquitas que habian, las poquitas que habia muy esporadicamente [..] habia un
imaginario social entre los que estabamos en el gremio, que esas plazas ya estaban dadas, que
es0s concursos estaban siempre amafados (Gladys Portilla, ex docente del Magisterio
Nacional, entrevista via Zoom, 12 de abril de 2022).

Por otro lado, la Comision de Defensa Profesional se encargaba de “vigilar la correcta
aplicacion de leyes, reglamentos y mas normas conexas del quehacer educativo, en su
respectiva jurisdiccion” (Congreso Nacional 1990).% Esto es, arbitrar la aplicacion de la Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio en el Sistema Nacional de Educacion. Las

principales atribuciones de esta Comision fueron:

Otorgar estimulos a los profesionales de la educacidn [..] denuncia o informe de las
autoridades competentes sobre incorrecciones de los profesionales de la educacion [..]
Designar subcomisiones especiales para que instauren sumarios administrativos [..] Conocer y
resolver, sobre los sumarios administrativos instaurados en contra de los profesionales de la
educacion [..] Conocer y resolver los casos que ameriten destitucion del cargo [..] Instauren
sumario administrativo a las autoridades de los planteles educativos y solicitar al Ministro de
Educacion y Cultura la aplicacién de sanciones para los miembros de las Comisiones

Provinciales de Defensa Profesional, cuando se compruebe la violacion de normas legales y

40 ey de Carrera docente y Escalafén del Magisterio Nacional (1990). Capitulo VI, art. 35 de las Comisiones de
Defensa Profesional.
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reglamentarias en el ejercicio de sus funciones [..] Conceder licencias excepcionales por

enfermedad a los profesionales de la educacion (Congreso Nacional 1991).4

Dentro de la Comision Defensa Profesional, la UNE por disposicion legal contaba a nivel
Regional y Provincial con un representante directo dentro del organigrama. Sin embargo, a
nivel efectivo “de los siete representantes de la comision regional de Defensa Profesional,
cuatro, en la practica, resultaban actores vinculados a la UNE o cercanos a aquella” (Posso
2014, 76). En cuanto a los representantes de las Comisiones Provinciales “de los cinco
representantes de las comisiones provinciales de defensa profesional, tres, en la practica,
resultaban actores vinculados a la UNE o cercanos a aquella” (Posso 2014, 76). Estas
afirmaciones, se realizan a partir del seguimiento operacional del organigrama de
representacion. Por ejemplo, los cuadros que completan la ndmina pertenecian a

representantes del Magisterio Nacional, que en su mayoria respondieron a la UNE.
2.1.3 Dinamicas corporativas en el Sistema de Educacion Superior

En términos similares a lo que ocurria en el Sistema Nacional de Educacidn, la impronta
neoliberal organizo el Sistema de Educacion Superior, y, en consecuencia, el campo
universitario se centrd en las demandas del mundo del mercado y el comercio. De hecho, se
impulsa el modelo de gestion gerencial denominado como la Nueva Gestion Pablica, que
consiste en la “adopcion de practicas de gestion empresarial y la introduccion de mecanismos
de tipo mercado” (Carrasco 2020, 4). En consecuencia, se generan los argumentos de la
universidad para competir, perseguir la excelencia y el alcance de los medios para favorecer el
mundo de los negocios (Torres y Schugurensky 2001; Rama 2012). Esto suscita que se
expanda la educacion privada para ofrecer un amplio abanico de opciones al consumidor,

[ldmese estudiante.*?

Estos arreglos para impulsar a la educacion como un bien de servicio, fueron emanados desde
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP)* y el Congreso

Nacional del Ecuador. Durante esta administracion, en la década de los 90s, se proliferan la

41 Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional (1991). Capitulo 11, art.
111, De las Comisiones Provinciales de Defensa Profesional.

42 Se trata de replicar en los paises latinoamericanos los sistemas y principios de legitimidad de la icénica Ley de
Reforma (Education Reform Act) impulsada por Margaret Thatcher en Reino Unido (Torres y Schugurensky
2001). Esta reforma se establece en los afios ochenta en la cual se reduce los presupuestos del sistema
universitario y la educacion se presta al servicio de las necesidades industriales y del mercado.

43 “E1 CONUEP fue el maximo 6rgano de administracion y disefio de politicas publicas para las universidades y
escuelas politécnicas hasta antes de la vigencia de la Ley de Educacion Superior” (Basabe 2004, 78).
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creacion de instituciones de educacion superior y de programas académicos que no cumplian
las condiciones de factibilidad y rigor académico (Basabe 2004).* Por tanto, se limita el papel
del Estado en el Sistema de Educacion Superior, reemplazando “por el mercado como
instrumento para darle forma a la institucion, la cual tiene que competir con otras
instituciones para obtener fondos y atraer a los estudiantes” (Torres y Schugurensky 2001,
20).

En esa linea, concuerda Pesantez (2011) al afirmar que:

una de las explicaciones del gran aumento de universidades [..] debe darse en el poco control y
mas bien avenimiento a las presiones y gestiones de personas interesadas en crear nuevas
universidades e institutos técnicos y tecnoldgicos de parte del anterior CONUEP y posterior
CONESUP y, de manera especial, la gestion de los diputados de los congresos [..] ya que la
existencia de una universidad requiere la expedicion de ley y para ello han entrado en

acuerdos y arreglos (en Benito 2017, 162).

El resultante es sintomatico, al manejo corporativo de selectos grupos adscritos en los érganos
rectores que administraban la Educacion Superior en el pais.® Es interesante destacar que el
periodo neoliberal en el Ecuador, en cuestion de reduccién de aparato estatal y privatizacion,
se encontrd en una fase incipiente. Esto se puede afirmar por la escasa participacion estatal de
rectoria a los centros de educacion superior, previo al ascenso neoliberal (Basabe 2004). Por
ejemplo, desde las contribuciones econdmicas al sistema de educacion superior: “la inversion
generada hacia la universidad por parte del aparato estatal ecuatoriano durante el periodo de
vigencia de las politicas keynesianas no presenta mayores diferencias en relacion al flujo de

recursos suscitado con posterioridad” (Basabe 2004, 73).

De hecho, con la puesta en escena de la Ley Organica de Educacién Superior en el 2000,% se
atribuy6 “un mayor control e intervencion del Estado sobre el funcionamiento y vida

institucional de los centros de educacion superior” (Basabe 2004, 76). Por ejemplo, se aboli6

44 Para el autor: “se amplié el abanico de ofertas académicas en carreras y titulaciones relacionadas con el
marketing, la administracion de empresas, el comercio exterior, las finanzas y, en general, con todas aquellas
areas en las que las l6gicas del mercado requerian de la formacion de profesionales orientados a desarrollarse en
espacios puntuales” (Basabe 2004, 79).

4 Los rectores y directores de la universidad se centran en el mercado: “los administradores de las universidades,
quienes estan concentrados en la busqueda incansable de capital y de reconocimiento para captar un mayor
mercado con poder adquisitivo” (Naranjo 2010).

4 Registro Oficial 77 de 15 de mayo del 2000 (Congreso Nacional 2000).
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el CONUEP*" y se crearon el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP)® y el
Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA). No
obstante, no existio mayor variacion a nivel de administracion y gestion de la educacion,
puesto que, estos nuevos organismos se encuentran regidos por autoridades adscritas a centros

universitarios. En el caso del CONESUP, se encontré integrado por nueve miembros:

Dos rectores elegidos por las universidades publicas; [..] un rector elegido por las escuelas
politécnicas publicas; [..] un rector elegido por las universidades y escuelas politécnicas
particulares; [..] un rector elegido por los institutos superiores técnicos y tecnolégicos [..] dos
representantes por el sector publico, que serdn el ministro de Educacién y Cultura y el méximo
personero del organismo estatal de ciencia y tecnologia [..] (Congreso Nacional de Ecuador
2000).

En esa linea, Mendoza asevera:

Ecuador se uni6 tardiamente al proceso de aseguramiento de la calidad o a la politica de
educacion de calidad que naci6 en 1990. El Ecuador apenas se unié a ella en el afio 2008,
después de la Constitucién. Previamente habia habido esfuerzos por parte de los gobiernos
anteriores, a través del CONEA, que especificamente que se crea en 1994 de tratar de hacer
procesos de aseguramiento de la calidad, pero con un organismo que no era autbnomo, sino
gue dependia de las universidades porque sus consejeros, sus consejeros fundamentalmente
eran los rectores de las universidades. En ese sentido, se generaba de cierta manera un grado
de parcialidad en el manejo de la informacién por cuanto los procesos eran aprobados por los
mismos rectores de las universidades (Francisco Mendoza, ex evaluador del Consejo de
evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacién superior — CEAACES,

entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

La corporativizacion del CONESUP, implico en un “buen negocio” permitiendo a
universidades crear programas de demanda clientelar (volverse deseables), que afectan a la
calidad educativa (Rojas 2011). De ahi que, “no buscaron darle planificacion y coordinacién a
dicho sistema, sino beneficiarse del mismo™ (Benito 2017, 515). Ademas, se sigue

contemplando la creacion de instituciones de educacion superior mediante Ley del Congreso

47 Disposicién transitoria decimonovena de la Ley de Educacién Superior (2000): “El CONESUP es el
organismo que subroga en todos sus derechos y obligaciones al CONUEP y en todas las referencias legales
anteriores a la expedicion de esta Ley. Las asignaciones que consten para este organismo seran acreditadas al
CONESUP” (Congreso Nacional 2000).

48 Capitulo 111 del Consejo Nacional de Educacion Superior Art. 11.- El Consejo Nacional de Educacién
Superior es una entidad auténoma, de derecho publico, con personeria juridica. Su sigla sera CONESUP y es el
organismo planificador, regulador y coordinador del Sistema Nacional de Educacién Superior [..]”.
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Nacional, Art. 17.- “Las universidades y escuelas politécnicas seran creadas mediante ley
expedida por el Congreso Nacional; previo informe favorable y obligatorio del CONESUP
[..]” (Congreso Nacional 2000).%°

Por tanto, la universidad ecuatoriana tenia un legado de injerencia politica, distribucion de
poder y maximizacion economica. En el caso de las instituciones publicas “se transformé en
el espacio de debate y discusion con miras al reacomodo de la distribucién del poder politico
nacional” (Basabe 2004, 66).° Por ejemplo, la UNE, a mas de contar con una amplia base de
afiliacion y simpatizantes en el Sistema Nacional de Educacion, tuvo “amplia infraestructura
organizativa con presencia en las facultades de Filosofia de las universidades que formaban
maestros” (Ortiz 2021, 144). Con aquello, se dotaba de cuadros para el sistema politico e
incidia en procesos organizativos y de movilizacion con las federaciones de estudiantes

universitarios.

Esto, se traducia en un doble escenario, por una parte, la mercantilizacion de la educacion y
por otra, como medio de posicionamiento politico. De hecho, la injerencia de poderes
politicos y logicas corporativistas se visualiza a los espacios del saber y a sus estudiantes
coémo: “educacion bien como un servicio - privadas -, bien como un espacio de afianzamiento
electoral - publicas -; y, a los estudiantes, como producto final - privadas - 0 como clientela —
publicas-" (Basabe 2004, 87).

2.2. Retorno del Estado y depuracién del Sistema Nacional de Educacion

2.2.1 Proyecto politico del gobierno de la Revolucion Ciudadana

Con la victoria electoral de Rafael Correa en el 2006,>! se impulsan decisiones politicas, con
el fin de “recuperar las capacidades estatales de rectoria, regulacion y control de la agenda
publica” (Ramirez Gallegos 2012, 93). Es decir, los nuevos administradores del Estado
encuentran problematico las dindmicas corporativas que incidian en las decisiones politico-

administrativas del espacio publico. Cabe agregar, que los proyectos de reforma no solo

4 Ley Organica de Educacion Superior, 2000. Capitulo IV. De la Creacién de las Universidades y Escuelas
Politécnicas.

50 En los afios 70 y mitad de los 80: “determinadas facultades [..] se los podia visibilizar como escuelas de
formacidn de cuadros politicos de los partidos de izquierda [..] batallas campales protagonizadas por el ala
maoista y la vertiente soviética (la tradicionalmente conocida disputa entre "chinos" y "cabezones)” (Basabe
2004, 66).

51 El candidato a la presidencia de la Republica del Ecuador, Rafael Correa Delgado, por el Movimiento Alianza
Pais (AP- Patria altiva i soberana) se impuso en la segunda vuelta presidencial, con un 56, 67% de los votos
validos ante el empresario Alvaro Noboa Ponton, en las elecciones desarrolladas el 26 de noviembre de 2006.
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legitiman nuevas formas de reestructuracion institucional, también “nuevas categorias de
actores autorizados cuyos intereses difieren de los que tienen los grupos que controlan las
organizaciones” (DiMaggio 1991, 338). Por tanto, se despliegan disposiciones que fortalecen

las atribuciones del Estado y limitan la capacidad de accion de las élites.>?

Es necesario precisar que la Revolucion Ciudadana se inscribe dentro de la ola de gobiernos
progresistas o del denominado “giro a la izquierda” que ascendieron a la administracion de la
politica en Latinoamérica (Stoessel 2014). Esto es, en regimenes que proyectan la necesidad
de la redistribucion social de los recursos y la superacion del neoliberalismo. De ahi que, se
configuran “agendas politicas orientadas a quebrar los postulados centrales del Consenso de
Washington y la recuperacion de las capacidades estatales” (Stoessel 2014, 2). A decir de
Stokes, “la izquierda experimento éxitos dramaticos, controlando, a partir de 2009, la
presidencia en 11 de los 18 paises de la regidn, que en conjunto representan el 65% de la
poblacion total” (Stokes 2009, 2).

Para este ciclo politico es trascendental fortalecer el Estado como interlocutor de la
coordinacion social, vinculado a la promocién del desarrollo, regulacién de mercados y
redistribucion de la riqueza (Ramirez Gallegos 2016). De ahi que, sitian en primer plano
minimizar la predominancia histdrica de sectores hegemonicos en decision de la politica
pablica. A razdn de los estudios de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), en los afios 90s, las composiciones corporativas se multiplicaron con dos
objetivos principales: “intermediacion directa de intereses corporativos con la Presidencia de
la Republica y el menoscabo de las capacidades de los ministerios” (SENPLADES 2011, 9).
Por tanto, se trata de recuperar “las capacidades del Estado obturadas durante las décadas

previas” (Stoessel 2021, 32).

Por otra parte, la Funcién Legislativa se encontr6 aupada con predominancia de partidos
politicos tradicionales que cumplian agendas privadas reforzando el Statu Quo (Stoessel
2021). De ahi que, se trata de limitar la influencia elitista y “blindar al Estado ante la
injerencia de especificos intereses encarnados en diversos sectores poderosos que controlaban
asuntos estratégicos de la nacion” (Coronel et al. 2019, 158). Todo en consonancia a una idea

de contrapartida al proyecto neoliberal mientras se restaura el Estado (Ramirez Gallegos

52 |La mayoria de estudios académicos hacen hincapié en el corporativismo -élites en el poder- del Estado en
materia econdmica (Stoessel 2014; Coronel et al. 2019; Stoessel 2021). No obstante, las investigaciones sobre la
captura de élites a nivel educativo son tratadas de manera limitada.
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2016).53 Es decir, se impulsa la supresion, del conglomerado de procesos de
descentralizacion, que erigio el neoliberalismo, en virtud de la eficiencia y la autonomia, para

recuperar la accion colectiva por medio de su agente, el Estado (SENPLADES 2011).

Ademas, como baluarte central del proyecto politico se promueve una nueva Constitucion: “el
proceso de transformacion del Estado en el Ecuador tiene como uno de sus pilares
fundamentales el cambio constituyente” (SENPLADES 2011, 5). Es necesario precisar, que
América Latina y en concreto Ecuador “habia experimentado en multitud de ocasiones
procesos constituyentes conducidos exclusivamente por las élites y alejados de la naturaleza

democrética propia del auténtico poder constituyente” (Viciano y Martinez 2010, 167).

En consecuencia, Rafael Correa, en su primer dia de funciones presidenciales impulsé una
Consulta Popular para instaurar la Asamblea Constituyente.>* En el fondo, se tenia el fin de
erigir y liberar la Carta Magna de las atribuciones que legitimaban el papel de intereses
particulares dentro del Estado. Rafael Correa el 15 de enero de 2007, en su posicion
presidencial, ante el Congreso Nacional expresa:

[..] la institucionalidad politica del Ecuador ha colapsado, algunas veces por su disefio
anacronico y caduco, otras por las garras de la corrupcion y las voracidades politicas.
El reparto que refleja la Constitucion vigente, a traves de la politizacion de autoridades
de control, tribunales, etcétera, ha desestabilizado e inmovilizado al pais [..]
Convocaré a la consulta popular para que el soberano, el pueblo ecuatoriano, ordene o
niegue esa Asamblea Nacional Constituyente de plenos poderes que busque superar el

blogueo politico y social en el que el pais se encuentra sumergido (Correa 2007).

En ese sentido, se trata de forjar una “nueva institucionalidad estatal capaz de ganar

autonomia para determinar la agenda [..] y fortalecer a la sociedad en funcion de objetivos

53 Dentro de las primeras acciones de la Revolucién Ciudadana en el poder, bajo el discurso antineoliberal,
bolivariano e izquierdista (Ramirez Gallegos 2013), se procura reivindicar el lema de soberania nacional ante la
injerencia extranjera. Con aquello, se cancelaron los acuerdos interestatales de cooperacion militar antinarcoticos
entre los Estados Unidos de Norteamérica y Ecuador, que culminaria con el cese de actividades de la base aérea
de Manta®®. Ademas, se ratificaria la expiracion del contrato con la petrolera OXY (norteamericana). Asi mismo,
se frenaron los avances en la discusion sobre la negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) emprendido
en el gobierno de Lucio Gutiérrez y se renegociaron los términos para minimizar el peso de la deuda externa
(Ramirez Gallegos 2012; Stoessel 2013b).

5 Mediante Decreto Ejecutivo N.2 Rafael Correa convoca a elecciones para la realizacion de la Asamblea
Constituyente, que reemplaza a la Constitucion de 1998. El “Si” para la instalacién de la Asamblea
Constituyente reuni¢ el 81.7% de votos validos para redactar la vigésima Carta Magna ecuatoriana (El Universo
2007).
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nacionales” (Coronel et al. 2019, 14). De ahi que, el nuevo constitucionalismo desvia el

predominio de las élites y otorga un nuevo papel al Estado:

La estrategia de transformacion del Estado del Gobierno ecuatoriano apunta hacia la
recuperacion de las principales capacidades de accion estatal (la rectoria,
planificacion, la regulacién, el control) hacia la puesta en marcha de un modelo de
gestion eficiente, descentralizado y participativo (SENPLADES 2011, 5).

Es decir, la presencia del Estado, se traduce en la predominancia de decision publica y
construccién de una nueva institucionalidad que permite promover la cohesion social
(Viciano y Martinez 2010). Esto es, el alcance del Estado sobre el territorio y la capacidad de
implementacién de las politicas (Soifer 2015). A esto se suma, que se trazaron varias acciones

desde el Legislativo mediante la ampliacidn de instituciones y normativas.*®
2.2.2. Escision entre la UNE y la Revolucion Ciudadana

En linea, con suprimir las instancias de corporativizacion del Estado, se formula una extensa
agenda de politica de descorporativizacion. Para ello, la SENPLADES,*® genera un estudio
para delimitar la incidencia de actores corporativos dentro de los roles de los ministerios del
Estado, resaltando la “existencia de 59 consejos con participacion de la sociedad civil” (en
Ortiz 2021, 107). Uno de los casos, paradigmaticos y ya expuestos fue la participacion de
selectos grupos dentro del Ministerio de Educacién y Cultura, como la UNE,*” CONAIE,
ECUARUNARI, Fuerzas Armadas y Policia Nacional.%®

5 para Benito Gil “el gobierno de Correa, en concordancia con la mayoria parlamentaria que el movimiento
Alianza Pais ha tenido desde 2007 en la Asamblea Nacional, auspicié una nueva arquitectura normativa, que se
ha expresado en mas de un centenar de Leyes” (Benito 2017, 131).

% La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) fue la encargada de "administrar y
coordinar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) para la planificacion del
desarrollo del pais, a través del ciclo de planificacién nacional, fundamentada en una vision de largo plazo y
ejercida a través del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, con enfoque nacional,
sectorial y territorial; orientando la inversién publica hacia los objetivos y metas establecidos en la planificacion,
seguida por los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacién de su cumplimiento, todos éstos alimentados
por la informacién generada por los actores del Sistema; y, promoviendo los proceso de consolidacién de la
institucionalidad estatal, hacia una gestion publica transparente, eficiente y participativa” (Observatorio Regional
de Planificacion para el Desarrollo 2021). El primer equipo de la SENPLADES estuvo conformado por: Fander
Falconi (Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo), René Ramirez (Coordinador General del Plan
Nacional de Desarrollo) y Jorge Orbe (Gerente Plan Nacional de Desarrollo).

57 En el 2009, 120.000 maestros se encontraban afiliados a la UNE “tras ratificar su consentimiento expreso de
pertenencia a la organizacién” (Suarez, Lama, y Ruiz 2012, 78).

%8 Cuando Correa asumi6 el gobierno de Ecuador en 2007 la educacidn se encontraba tutelada por élites
sindicales: “la educacion estaba practicamente secuestrada por los sindicatos corporativos (casi mafiosos), como
era el caso del partido MPD y la UNE (con la connivencia a su vez de la CONAIE)” (Benito 2017, 667).
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Para ello, la Revolucion Ciudadana emprende una campana para “recuperar la rectoria del
sistema educativo” (Ministerio de Educacion del Ecuador 2007, 6). Esta operacion, es
trascendida mediante el escandalo, asumida bajo la visibilidad mediatica: “escandalo denota
aquellas acciones o acontecimientos que implican ciertos tipos de transgresion que son
puestos en conocimiento de terceros y que resultan lo suficientemente serios como para

provocar una respuesta ptblica” (Thompson 2001, 31).
Rafael Correa, declara:

Dentro del profundo proceso de transformacion que lleva adelante el proyecto de Revolucion
Ciudadana, hemos puesto especial énfasis en el sector de la educacion. Sin un cambio
revolucionario en educacion, no habra cambio en el pais, que a nadie le quede la menor duda
de esto [..] Jamas volveremos al pasado, vamos a rescatar la educacion publica, para que sea
de calidad y calidez. No hay otro camino para el desarrollo, no hay otro camino para una
sociedad mas justa, no hay otro camino para una verdadera democracia. Porque un pais donde
solo el que tiene dinero, puede acceder a una educacion decente, es un pais condenado al
fracaso, es un suicidio social anticipado en una sociedad perpetua de clases. Porque esas clases
se estan creando desde las diferencias de la educacién, lo hemos soportado demasiado tiempo
(Correa 2009a).

Como se precisé previamente, dentro de las primeras determinaciones, fue dictaminar el
Decreto Ejecutivo 708,* para eliminar representaciones de la UNE en los procesos seleccion,
cambio y ascenso de los profesores. Con aquello, se reconfigura la organizacion de la
Comision de Excelencia Docente, en la cual el gremio mantenia predominancia de
representacion: “al gremio de educadores se le reservo un solo delegado, frente al amplio
espacio que se establecid para la representacion estatal/ministerial (4 representantes)” (Posso
2014, 73). En el mismo Decreto Ejecutivo se establece, en un periodo maximo de 30 dias,
convocar a concursos de méritos y oposicion para el cargo de directivos. Es decir, se pone a
disposicion la renuncia de las autoridades de las instituciones educativas.®

% El ministro de Educacion Raul Vallejo envid la circular 120 DM-2007 a las direcciones y subsecretarfas de
educacién a escala nacional para que se dé cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. 708 (Presidencia de la
Republica del Ecuador 2007a).

8 Borman Vargas, presidente de la UNE en el 2007 manifiesta: “no estamos en contra de la alternabilidad de las
autoridades educativas, sino que se deben respetar los normativos que emiten las leyes constitucionales” (La
Hora 2007).
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Meses después, se establece la creacion de 12.000 nuevas partidas presupuestarias para
puestos de docentes del magisterio fiscal, mediante el Decreto Ejecutivo 709.%* Sin embargo,
para ese entonces el gremio docente, quedod excluido del proceso de seleccion. Para Gindin
(2009): “en noviembre de 2007, antes de crear 12.000 cargos docentes (Decreto 709), el
gobierno ecuatoriano emitid el Decreto 708, que limitaba la posibilidad de la UNE de
controlarlos [...]” (en Ortiz 2021, 141). En consecuencia, empiezan las confrontaciones entre

los reformistas de la Revolucién Ciudadana y los agremiados de la UNE.

Es interesante destacar, que, en los inicios de la campafia presidencial de Rafael Correay la
primera etapa de Gobierno, la UNE, bajo el brazo politico del MPD, respaldé como aliado el
proyecto de la Revolucién Ciudadana. De hecho, en el 2007 se formo una coalicién
parlamentaria para amparar el proceso Constituyente, entre los asambleistas de Alianza Pais,
Pachakutik — CONAIE- y el MPD (Ortiz 2021). No obstante, con todos los cambios que
repercuten en un debilitamiento del gremio docente, implicé cruzar del “romance a la ruptura”
(Luna 2010). Para ese entonces, la UNE dejo de incidir en la gestion de la politica educativa y

el Estado retoma las riendas del gobierno de la educacion.

El proceso de descorporativizacién se siguio estructurando, con un golpe de
desfinanciamiento al gremio docente: “replegar y comprimir la agencia de actores gremiales,
asociativos y sindicales en el Estado” (Posso 2014, 13). Esto se da en el marco del Decreto
Ejecutivo 1406,% que elimina la financiacion por medio del Estado a los fondos de jubilacién
patronal. Este fondo fue restituido a la UNE en el gobierno de Lenin Moreno en el afio 2019.

Wilmer Santacruz,®® expresa:

Cuando el presidente les quit6 el fondo de Cesantia, fue uno de los puntos de quiebre de la
UNE vy el Fondo de cesantia, pasé, por qué decidimos que pase al BIES. Porgque no queriamos
gue esté en manos de ellos, sino que administre un Banco del Estado. Y ahi me acuerdo,

solicitamos en una asamblea de que se haga una auditoria forense y ahi es como cuando

61 Registro Oficial No. 212, 15 de noviembre de 2007. Art.1: “autorizar al Ministerio de Educacion para que, a
partir del 1 de abril de 2008, proceda la creacion de 12.000 nuevas partidas de quinta categoria, las cuales seran
distribuidas por dicha Secretaria de Estado en los sectores urbano y rural” (Presidencia de la RepUblica del
Ecuador 2008).

62 Registro Oficial No. 462, 7 de noviembre de 2008. Se dispone que a partir del 1 de enero del 2009 no se
destinaran recursos del presupuesto general del Estado para financiar fondos de jubilacion patronal y de cesantia
privada de entidades del sector publico (Decreto Ejecutivo 1406 2008).

83 Wilmer Santacruz, ha sido docente de instituciones pUblicas y privadas del Sistema Nacional de Educacion.
Ademas, fue el ex coordinador nacional de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucion Educativa (2013-
2020).
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comienza a salir la podredumbre, de toda la plata de los maestros que fue al beneficio de
dirigentes del MPD o sea créditos del Fondo de Cesantia, pero no pagaban un solo centavo.
Pero cuando logramos hacer eso, quitarles y estabamos ya con la auditoria para seguir el
proceso, vino Lenin Moreno y simplemente les devolvio todo (Wilmer Santacruz, ex dirigente
de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucién Educativa, entrevista via Zoom, 15 de
septiembre de 2022).

Por otra parte, se coarta parte de la estructura econémica que moviliza el gremio “impidiendo
que los aportes voluntarios (lo son al igual que la afiliacion a la UNE) llegaran por medio del
departamento financiero del Ministerio de Educacion” (Isch 2010, 53).%* En esa linea, Rafael
Correa presentd una demanda ante el Tribunal de Garantias Constitucionales “para eliminar la
colegiatura obligatoria en los gremios del pais, varios organismos profesionales [..] se unieron
para presentar una respuesta contraria” (Ortiz 2021, 113). Portilla, comenta su experiencia

sobre los descuentos salariales de aporte a la UNE:

Los profes a todos que ingresdbamos al Magisterio, se nos descontaban de un sueldo tan
chiquito que era, encima de eso nos recortaban. Para la UNE iba un porcentaje, vaya no
recuerdo la cifra, pero nosotros sentiamos como una mordida le deciamos, ya una mordida
para la UNE, en qué se gastaban, no sabemos, nunca se nos consultaba, no habia una
autorizacién y no éramos miembros. Yo por ejemplo nunca he sido afiliada a la UNE, pero
tenia que hacer aportes a la UNE, entonces habia un malestar colectivo de los profes (Gladys

Portilla, ex docente del Magisterio Nacional, entrevista via Zoom, 12 de abril de 2022).

En cuanto a nivel de la Constitucién del 2008 se implement6 una serie de medidas para
reestructurar y excluir el poder de decision de las élites en la educacion. Por ejemplo, se
contempla en el art.28 la exclusion total de agendas privadas dentro del sistema educativo: “la
educacion responderé al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y

corporativos” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008, 28).

En cuanto al Régimen de Competencias, en el art. 261, el Estado asume la facultad exclusiva
sobre “las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda” (Asamblea Nacional del

Ecuador 2008). Ademas, a nivel de accion colectiva del trabajo docente,® “el Estado asegura

64 Seglin Ruiz (2012), la UNE se autofinancia con el aporte de 140 000 maestros del pais, ya que todos los
profesores que ingresaban al magisterio debian “expresar, mediante solicitud escrita al Ministerio, su decision de
afiliarse y cumplir con los pagos mensuales a la UNE, los que son descontados de los roles de pago” (en Ortiz
2021, 144).

8 Para Robalino (2005), “desde 1998 al 2003 se produjeron alrededor de once paros nacionales, esto significo
una pérdida de 173 dias de clase para los estudiantes de las escuelas publicas a nivel nacional” (en Villarreal
2019, 113).
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la educacidén como servicio y prohibe la paralizacion de los servicios publicos” (Ortiz 2021,

89). Esto se delimita en el art. 326 de la Constitucion del 2008, literal 15: “se prohibe la

paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacion [..]”

(Asamblea Nacional del Ecuador 2008).

Uno de los repertorios de accién colectiva de la UNE fue la paralizacion del Sistema Nacional

de Educacion bajo paros y movilizaciones (ver tabla 2.1.). La razén principal fue la exigencia

a los gobiernos, sobre mejoras en el ambito salarial:

la UNE registra una curva ascendente desde finales de los afios ochenta [..] la onda ascendente

esta relacionada a los impactos que acarred la politica de ajuste estructural sobre las

condiciones de reproduccion y niveles de percepcion del ingreso nacional de los docentes

ecuatorianos (Suarez, Lama, y Ruiz 2012, 79).

Tabla 2.1. Paralizaciones de la UNE hasta el ascenso de la Revolucion Ciudadana

Afo Duracion

1976 Paralizacion por mas de un mes

1978 Paralizacion por 29 dias

1983 Paralizacion por tres meses

1984 Protesta por 10 dias

1985 Paralizacion de dos meses

1986 Protesta por 5 dias

1987 Paro por varias semanas

1990 — 1996 Paralizaciones y protestas por varias semanas,
durante estos 6 afios

1997 - 1999 Varias manifestaciones durante estos afios

2000 Paralizacion de actividades por 34 dias

2002 Paro nacional de trabajadores y movimientos
sociales, dirigidos por la UNE (Azuay y
Pichincha)

2003 Paro (24 al 26 de febrero)
Paro (14 de mayo -13 de junio)
Paro (5 — 6 de noviembre)
Paralizacion indefinida de 43 dias (18 de
noviembre)

2005 Paro de 48 horas en la Sierra y Amazonia

Fuente: diario el Universo (2009).
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Para Mantilla, las movilizaciones de la UNE tienen sustento por las nulas condiciones de la

carrera docente:

La experiencia que tengo con la UNE, es siendo estudiante, yo estudié en una institucion fiscal
[..] en mi tiempo de estudiante primario, la UNE, o sea el gobierno no mandaba en la
educacion, la UNE era la que mandaba, la UNE decia, hay paro, no hay clases [..] mucho era
el tema de los pagos, [..] el Estado no les pagaba a los docentes digamos 3-4 meses, entonces
ellos inevitablemente tenian que movilizarse en funcidn del reclamo por el respeto de sus
condiciones de vida, de sus condiciones laborales [..] en ese momento no tener clase era lo
maximo, pero ahora digo, chuta, o sea pobres maestros no, que no cobraban su sueldo y aun
asi estaban dando clase y uno podria decir, con justo derecho hacian sus movilizaciones (Luis

Mantilla, experto en investigacion educativa, entrevista via Zoom, 02 de marzo de 2022).

Ahora bien, dentro de los puntos de escision definitivos entre la UNE y la Revolucion
Ciudadana fue reformar la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio predispuesta en
el 2009; vy, erigir un sistema de evaluacion docente. Los cambios significativos que se
promueven en la renovada normativa es comprimir la representacion del sindicato en las
comisiones “encargadas de dirimir los conflictos del sistema educativo” (Posso 2014, 15). Es
decir, se le resta la participacion en la Comision de Excelencia Académica y la Comision de
Defensa Profesional. Para los promotores de reforma la antigua ley blindaba de poderes a la
UNE, con lo cual podian eximirse de la rendicion de cuentas. Raul Vallejo,% ex ministro de

Educacién, manifiesta:

Lastimosamente la ley de Educacion y la ley de, sobre todo la ley de carrera docente, es una
ley absolutamente gremialista y es una ley que le da un enorme poder de veto al gremio, no.
Por ejemplo, en la ley todos los dirigentes de la Unién Nacional de Educadores gozan de
comision de servicio con sueldo. En otras palabras, el pueblo ecuatoriano les paga un sueldo
para que ellos se movilicen por todo el pais organizando paros y marchas. Segundo, la
Constitucion prohibe, que en un organismo colegiado dedicado a regular y a juzgar, como por
ejemplo la Comisidn de Defensa Profesional, estén quienes representan sus propios intereses o
los intereses del tercero. En la Comisidn de Defensa Profesional, por ley, esta una
representacion del gremio ¢verdad? Y asi, nosotros podemos ir viendo que en todo el

desarrollo que ha tenido la ley de carrera docente hay un enorme poder, por lo menos un

% Raul Vallejo, fue el primer ministro de Educacién del gobierno de Rafael Correa hasta el 2010. Vallejo, previo
al ascenso de la Revolucién Ciudadana, fue ministro de Educacién en el gobierno de Alfredo Palacios desde el
2005. Por tanto, fue ratificado para continuar al frente de la dependencia que rige el Sistema Nacional de
Educacion. Cabe resaltar, que la primera incursién, como ministro en esta dependencia fue en los afios 1991-
1992 en la presidencia de Rodrigo Borja.
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enorme poder de veto. Entonces, la Constitucion, por ejemplo, sefiala que: esta prohibida la
paralizacién de los servicios publicos, incluida la educacion, pero los dirigentes mueven a los

docentes. Nosotros les vamos a descontar el dia de sueldo (Vallejo 2009).

En cuanto a la evaluacion docente, se dictamind la rendicion de pruebas para determinar las
competencia y experticia de los profesionales de la educacion.®’ El proceso consistio en dos
momentos: evaluacion interna y externa. La evaluacion interna, radica en determinar el
desempefio y actitud del docente, bajo cuestionarios respondidos por: padres de familia de los
estudiantes, directivos de la institucion educativa, colegas y la autoevaluacién. Por otra parte,
la evaluacion externa demarca los conocimientos especificos sobre: asignatura impartida,
pedagogia y didactica (Ministerio de Educacion del Ecuador 2009). La condicional de la
evaluacidn enjuicia que los docentes puntuados en dos ocasiones con calificaciones

insuficientes sean destituidos de sus cargos.%®

Esto provoco el rechazo de los representantes de la UNE que consideraron que la medida es
punitiva y tenia un direccionamiento politico de la crisis educativa. Por ejemplo, un ex
representante de la UNE, destaca que el proceso coarto las garantias constitucionales “al
realizarse sin la existencia del respectivo organismo auténomo, y que en lo técnico aparece
como parcial, estandarizada en un pais multidiverso [..] y de caracter punitivo, [..] pretende
responsabilizar s6lo al magisterio de la crisis educativa” (Isch 2010, 50). A este malestar, se

suma Mariana Pallasco, ex presidenta de la UNE:

Rafael Correa en el congreso que fue invitado en Loja ya lo dijo, fue el proceso de evaluacidn,
la ruptura entre el gremio y el Estado, por la forma en la que se le impulso6 fue realmente
terrible, se violentaron derechos completos. Se utilizé el tema de la evaluacion para denigrar la
profesién docente, usted recuerde que, hubo hasta procesos de enfrentamiento de docentes,

padres de familia, estudiantes, docentes, porgque se mal entendi6 y se hizo todo un show, de lo

67 El Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicion de Cuentas (SER), se firma bajo el Decreto Ejecutivo 1724.
Consta de evaluaciones a: estudiantes, docentes, directivos, instituciones educativas y curriculo. La evaluacion
interna consto6 de 6 fases: autoevaluacidn, coevaluacion, evaluacion por parte del directivo, evaluacion por parte
de los estudiantes, evaluacion por padre, madre o representante del estudiante, observacion de una hora de clase.
Por otra parte, la evaluacion externa constd de una prueba que se divide en 3 &mbitos: conocimientos especificos,
conocimientos pedagdgicos; y, habilidades didacticas (Ministerio de Educacion del Ecuador 2009).

8 El literal g), del articulo 34, indica que “el docente cesara en sus funciones, previo al tramite legal
administrativo correspondiente, por las siguientes causas [..] haber obtenido la nota insuficiente en la evaluacién
docente en dos oportunidades”. Por otra parte, en el Acuerdo Ministerial 0025-09 con el que se regula el proceso
de evaluacion de los docentes del pais delimita: “Quienes obtengan un Nivel Insatisfactorio (calificacion menor
al 60%) deberan capacitarse de manera obligatoria. Al afio siguiente serdn evaluados nuevamente; si vuelven a
obtener una evaluacion en nivel insatisfactorio seran separados del magisterio” (EI Universo 2009a).
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que debia ser algo serio, algo muy responsable [..] el proceso era necesario en el viaje, para
gue los maestros tuvieran una especie de sacuddn frente a su responsabilidad, ya que era
necesario evaluarnos, para entender cuales eran nuestras debilidades y fortalecernos, y no
entenderlo al revés que fue lo que hizo el gobierno, en la amenaza, que si no se evalla iba a
poner a bachilleres que en dos meses los iba a capacitar, y sustituirian a todos los profesores
gue no quisieron (Mariana Pallasco, ex presidenta de la UNE, entrevista via Zoom, 28 de
enero de 2022).

Los representantes de la UNE lideraron una campafia para acogerse al derecho a la resistencia
y no rendir las evaluaciones. Ademas, consideraron que la Revolucion Ciudadana aspiré a
reemplazar a los docentes por simpatizantes del Movimiento Alianza Pais (EI Universo
2009b). En contraposicion, Rafael Correa, mediante una cadena nacional, manifesto sobre los

cambios de la evaluacion docente y los conflictos con la UNE:

Hay que cambiar, pero que cambie el resto, yo me quedo con mis privilegios. Los intereses
corporativistas de una dirigencia intocable. Hoy pretenden pensar mas que los sagrados
principios de la educacion y para justificarse, invocan el derecho a la resistencia consagrado
en el articulo 99 de la Constitucion [..] Convocamos a todos los ecuatorianos este viernes 29
de mayo a las 16h00 de la tarde en el parque Centenario Guayaquil, sean afines o no al
Gobierno (Correa 2009a).

Esto gener6 una paralizacion de actividades de alrededor de un mes, con lo cual, la
Revolucion Ciudadana forjé un encuadre que responsabiliza al gremio como complice del
deterioro educativo.®® Ortiz considera que “se capto el apoyo de la poblacion a la propuesta de
evaluacion, en la medida en que se consideraba que la UNE era responsable de muchos males
de la educacion nacional” (Ortiz 2021, 84). En esa linea, los escandalos, y por tanto los
asuntos a los que a veces dan lugar, no existen sino en virtud de un proceso de hacerse
visibles y publicos (de Blic y Lemieux 2005). En tal sentido, bajo convocatoria de

movilizacién en respaldo a la evaluacion docente, Rafael Correa manifiesta:

En el centro del proceso educativo se encuentran los maestros y maestras, sin excelencia,
maestros sin capacidad haran que fracase el sistema educativo. Diran: “bueno, pero queremos
capacitarnos, pero sin evaluacion”; que a nadie engafien, que nadie se engafie. Aqui nadie

busca, como han dicho, ciertos mala fe, hacerle perder el puesto a los maestros, o peor ain

% El paro de actividades de los profesores publicos se extendid desde el 14 de septiembre de 2009 hasta el 8 de
octubre de ese afio (Posso 2014). Para un dirigente sindical “mientras el gobierno lo rechazaba y lanzaba
acusaciones e insultos de toda clase, olvidando los treinta afios de neoliberalismo al responsabilizar solamente a
los docentes por las fallas en el sistema educativo” (Isch 2010).
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sacarlos [..] para poner maestros del Movimiento Pais [..] Que padre de familia, aceptaria que
sus hijos estén en manos de una persona gue no tiene la capacidad para ensefiar. Con nuestros
jévenes, con nuestra educacion, no podemos jugar. Compafieros, no vamos a dar ni un paso
atras. jHuyamos de la mediocridad como de la peste! [..] no queremos llegar a esta situacion,
pero aqui si, no me temblara la mano para hacer lo que tengo que hacer por nuestros jovenes,
por nuestra educacién, por nuestra patria. Liberaremos a la educacién publica del secuestro al
que ha estado sometida, liberaremos juntos la educacion publica de la mediocridad a la que ha
estado condicionada, liberaremos a la educacion publica de esas mafias que se creyeron
propietarias de nuestros jovenes, de nuestro sistema educativo, de nuestros colegios y
lograremos nuestro suefio (Correa 2009Db).

El problema entre UNE — RC, no engloba simplemente la evaluacion docente, sino la reforma
institucional del Sistema Nacional de Educacion. En este sentido, la conflictividad se genera
en el marco de la pérdida de atribuciones importantes que regentd el gremio docente por méas
de una década y que le permiti6 tejer un amplio abanico de lealtades y, por ende, facultades de

lineamiento de la politica educativa (Posso 2014; Ortiz 2021).7

2.2.3. El efervescente proceso de un nuevo gremio: La Red de Maestros y Maestras por

la Revolucién Educativa

En este eje, es imprescindible discutir que si bien se limita la participacion de la UNE como la
vocera oficial de la representacion de los docentes, un nuevo gremio aglutina este espacio, en
el ascenso de la Revolucion Ciudadana: La Red de Maestros y Maestras por la Revolucion
Educativa. La Red nace bajo la articulacion de varios lideres docentes que denostaban las
précticas de la UNE (Posso 2014; Ortiz 2021).”* Wilmer Santacruz, ex coordinador de la Red,

comparte su impresion sobre la organizacion de la UNE:

Cuando en el magisterio, saliamos, 0 nos Ilamaban a reuniones. Comencé a notar algo. Cuando
se firma el nombramiento, automaticamente pasaba a ser parte de un gremio: La UNE. Y nos
hacian firmar un documento que inclusive autorizabamos que nos descuenten. Entonces decia,
bueno, la importancia de estar unidos, de la unidad como para poder luchar contra las
injusticias, cuando se empiezan a gestar en beneficio colectivo; pero de a poco me fui dando

cuenta, de que ese gremio, 0 sea, tenia sus propios intereses porque eran las mismas caras de

0 El punto de eclosién se da con el proceso de evaluacion, no obstante, el problema central se teje en “la
dindmica la reconfiguracién de las matrices de produccién y reproduccion del poder publico en el sistema de
educacién y la reconfiguracién del modelo de gestion para tal sistema” (Posso 2014, 16).

"L El lider mas visible que dirigio y organizé en un principio la Red fue Wilmer Santacruz, oriundo de la ciudad
de Otavalo. De hecho, su territorio, la zona 1, conformada por las provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas y
Sucumbios fue la primera agrupacion territorial que se articuld a la Red (Ortiz Crespo 2021).
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siempre. Y ligados a un partido politico que era el MPD, la JRE, el PCEML ¢no? Entonces,
era la influencia de esos partidos que muchas veces no sabiamos si ibamos a una reunién de
maestros o una reunion del MPD y los mismos dirigentes eran los que después terminaban
siendo candidatos, candidatos a al Congreso, candidatos a Alcaldias (Wilmer Santacruz, ex
dirigente de la Red de Maestros y Maestras por la Revoluciéon Educativa, entrevista via Zoom,
15 de septiembre de 2022).

En esa linea, es interesante destacar que el Estado limita las condiciones de los actores y a la
vez proporciona el escenario para que un nuevo grupo de promotores operen, sostengan e
impulsen el cambio institucional (Fugstein 1991). Rafael Correa: “vamos a buscar crear otra
agremiacion para profesores, porque mientras la UNE siga asi tan politizada, tan mediocre, no
va a ser contribucion para sacar adelante la educacion de este pais” (en Posso 2014, 86). De
ahi que, la Red cobra impulso desde el 2013, bajo el respaldo del ex ministro de Educacion,
Augusto Espinoza. Para Ortiz, “la nueva Red de Maestros surgio auspiciada por el Mineduc,
que veia necesario contar con un gremio que contribuyera a la gobernabilidad, a la reforma
territorial y a la modernizacion de la gestion” (Ortiz 2021, 158). Wilmer Santacruz, ratifica el

proceso de organizacion:

Tomamos contacto con un equipo politico del ministro de Educacion, Augusto Espinosa, y
analizdbamos de que nosotros tenemos un gremio, pero queremos que se nos respete como
gremio. No queremos ser parte de Alianza Pais ni parte en un movimiento y comenzamos a
trabajar. Logramos tener la estructura en todos los rincones del pais. Aprovechamos el nuevo
modelo de gestion que se divide en la coordinacion nacional, los zonales, distritales, circuitos
de las instituciones educativas. Entonces era una verdadera red que cubria todas las
instituciones educativas del plantel. Y logramos ir fortaleciéndonos en Asambleas,
comenzamos a elaborar nuestro estatuto para buscar la legalidad y en el 2015, el economista
Augusto Espinosa nos firmé el Acuerdo ministerial, legalizando a la red de maestros (Wilmer
Santacruz, ex dirigente de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucion Educativa,

entrevista via Zoom, 15 de septiembre de 2022).

Para Franklin Castillo, ex presidente de la UNE Pastaza, Rafael Correa propici6 la creacién de

un gremio alternativo por su nula operatividad con los representantes de la UNE:

Esta una nueva organizacion que realmente era es producto, de lo que buscaba Correa no, él
mas bien, trataba de orientar, de tener al magisterio bajo su lineamiento politico, utilizando
cualquier argumento y como no pudo elegir ni en las UNES provinciales, ni en la UNE
nacionales dirigentes de su afiliacion politica, opt6 por el otro. Conformar una organizacion

paralela a la UNE nacional a tal punto que es de conocimiento publico, llegé al extremo pues
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de eliminarnos a la UNE y con el mismo argumento de que la UNE esta politizada y claro
estan en oposicion al gobierno [..] tratando de romper al magisterio y tener a un grupo de
maestros bajo su lineamiento politico y entonces eso afect6 duramente a la unidad del
magisterio y hasta ahora persiste esa rivalidad que se dio y que en algunos casos el gobierno
de Rafael Correa daba atencién a esa red equivocadamente y no daba paso a las justas
exigencias que hacia la UNE nacional Franklin Castillo, ex presidente de la Federacion de

Institutos Superiores Pedagdgicos del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de febrero de 2022).

Por otra parte, Mariana Pallasco, ex presidenta de la UNE Nacional destaca que los docentes
son libres de agremiarse a cualquier linea. Ademas, que varios docentes fueron parte del

gremio de la UNE y posteriormente participaron en esta nueva organizacion por los réditos:

Bueno, yo creo que, los gremios, al igual que los profesionales en este caso de la educacion,
tienen derecho a agremiarse, en donde, por voluntad asi lo consideren, si usted se agremia a la
UNE, es porque sabe cual es su posicién frente al tema de la educacion, frente al tema laboral.
Si usted se afilia a La Red, sabe también, cual es la vision y la posicion que tiene ese gremio
alternativo que naci6 desde una estrategia politica del gobierno de Rafael Correa [..] enel
caso del gremio de La Red de Maestros, fue creado por un gobierno, por lo tanto, fue
financiada y auspiciada, y I6gicamente un docente dentro del sistema, que quiere ser director,
directora, de la escuela, una de las cosas a pesar de que no era legal, pero si era conocido, asi
que debia ser parte del gremio o la red. Por ejemplo, es una de las formas o estrategias para
captary, y, y reclutar a estos maestros [..] hay muchos que fueron de la UNE, que podian irse
por alla, también bajo ese concepto. También, habia maestros correistas, habia maestros que
comulgaban con algunos conceptos que tenian la Revolucién Ciudadana y querian formar su
gremio. También, habia maestros que fueron expulsados por temas de deshonestidad de
muchas cosas, que fueron expulsados de la UNE y que aparecian como dirigentes de La Red

(Mariana Pallasco, ex presidenta de la UNE, entrevista via Zoom, 28 de enero de 2022).

La Red de Maestros, cont6 con una amplia plataforma organizativa en las 9 zonas del pais y
respaldo el proyecto educativo de la Revolucion Ciudadana. Por ejemplo, fueron los gestores
del Plan Decenal de Educacién (2016-2025) y obtuvieron el respaldo bajo la plataforma del
Ministerio de Educacién (Ortiz 2021). Sin embargo, su proceso de organizacion gremial fue
efervescente. En un primer plano, hasta culminar el ciclo politico de Rafael Correa en el 2017,
tuvieron gran participacion, pero su debacle y desplazamiento inicio con el fraccionamiento

de Alianza Pais: Lenin Moreno vs Rafael Correa. Santacruz manifiesta:

Avanzamos hasta inicios de Lenin Moreno. Cuando se da la separacion y la bronca, a esto ya

venia yo, manteniendo una amistad bastante cercana con el presidente Rafael Correa que la
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mantengo hasta ahora. Yo jamas niego eso y el momento en que se da la ruptura, Fander
Falconi me llamé una vez a conversar, que le preocupaba que apoyemos el si en la consulta
popular. Entonces dije que no. Nosotros ya resolvimos apoyar al “no” en esa consulta y
nosotros no vamos por ese lado. Me ofrecieron cargos. puestos buenos, pero igual les dije que
no, que no cuenten conmigo (Wilmer Santacruz, ex dirigente de la Red de Maestros y

Maestras por la Revolucién Educativa, entrevista via Zoom, 15 de septiembre de 2022).

En tal sentido, la Red de Maestros y Maestras por la Revolucion Educativa, se fracciono. Por
ejemplo, un grupo de representantes apoy6 a Lenin Moreno. De acuerdo a Santacruz, el punto
de eclosion fue el soporte al referéndum y consulta popular del 04 de febrero del 2018.7? Para
el actor, el ex ministro de Educacion, Fander Falconi, busco a coordinadores en la Red de

Maestros para impulsar la cruzada de Moreno:

Fander Falconi se dio cuenta que no podia contar conmigo ni con la subcoordinadora y
comenzo a sondear a los coordinadores. Es cuando se vira el de Zona 8 Guayaquil, Agustin
Lindao; el de la zona 6, Marco Quishpe. Se me vira el de zona 3 de Chimborazo, Erick
Castillo. A cambio de qué, obviamente, cambio de cargos, puestos en rectorados, distritos,
manejos de zonas. En la red se divide por qué se venden desde la consulta a los que nos
traicionaron y nosotros los que no estdbamos de acuerdo con la consulta y después vino la
persecucién [..] Que pretendieron desaparecernos, yo tengo un juicio, inclusive. Desde
Guayaquil qué me demandd este Lindao y después se vendieron, se entregaron y ahorita estan
cogobernando con Lasso felices (Wilmer Santacruz, ex dirigente de la Red de Maestros y

Maestras por la Revolucién Educativa, entrevista via Zoom, 15 de septiembre de 2022).

En el 2018 la UNE recuperd su personeria juridica y actualmente se encuentran activos en la
palestra educativa. No obstante, es necesario precisar, que la UNE y la Red de Maestros ya no
tienen la estructura de oportunidades e incidencia que les permitié ocupar grandes espacios de
cohabitacion en el gobierno de la Educacion. A razén de estas inclinaciones y
fragmentaciones en el espacio social educativo, han surgido numerosas organizaciones —

gremios. Por ejemplo, los siguientes enlistados:

e RED, Educadores Ecuador
e Federacion Unionista de Trabajadores de la Educacién (FUTE)
e Frente de Educadores “13 de abril”

e Asociacion de Profesionales de la Educacién — APE

2 El plebiscito estuvo compuesto por 7 preguntas sobre: lucha contra la corrupcion, reeleccion indefinida,
Consejo de Participacion Ciudadana, Proteccion a la nifiez, Mineria, Plusvalia y el Yasuni.
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e Asociacion de Educadores y Profesionales del Ecuador - ADEPROFE
e Maestros Sin Fronteras

e Frente Nacional de Educadores Populares -FENADEP

e Frente Nacional del Magisterio por el Cambio

e Federacion Nacional de Maestros del Ecuador - FENAME

2.2.4. Avanzada en la descorporativizacion de la Educacion

La politica de descorporativizacion, al igual que en el caso de la UNE, se desplego en todos
los sectores de la educacion. Por ejemplo, el manejo de la DINEIB, que delimita la
organizacion de la Educacién Intercultural Bilingie, y que se encontré dirigida por sectores
de la CONAIE y ECUARUNARI, transito al sistema institucional del Ministerio de
Educacidn. A razon de los reformistas de la Revolucion Ciudadana, en el periodo neoliberal
“el Estado ecuatoriano habia delegado la educacién intercultural a un grupo corporativo
(CONAIE) [..] este grupo habia monopolizado la educacion y era responsable de las fallas del

sistema, asi como de politizarlo y corromperlo” (Martinez 2016, 38).

En ese sentido, bajo el art. 344 de la Constitucion del Ecuador (2008), se delimita que “[..] el
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, [..]
asimismo regulara y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema”. Ademas, bajo el art.347 literal 9, es
responsabilidad del Estado “garantizar el sistema de educacion intercultural bilingiie, [..] bajo
la rectoria de las politicas publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las

comunidades, pueblos y nacionalidades” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008).

Por otra parte, para acaparar las funciones educativas, con base a las atribuciones de la
Constitucién del 2008, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1585, contemplado en el art.2 (d),
se precisa que la DINEIB es una instancia del Ministerio de Educacion y su autoridad sera
designada por la autoridad méxima del Ministerio. En paralelo, bajo el mismo Decreto, se
crea la Subsecretaria del Dialogo Intercultural y la Comision Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie. En cuanto a las instancias administrativas “pasaba a depender del

ministro de Educacién, el cual estaba a cargo a partir de ese momento de la contratacion de

73 Decreto 1585 (Registro Oficial 539, 3-111-2009).
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administrativos y profesores, asi como del curriculum y de la produccion de materiales
educativos” (Martinez 2016, 38).

Estas medidas que excluyen a las organizaciones indigenas, fueron acentuadas en la Ley
Organica de Educacion Intercultural aprobada en el 2011. Ortiz expresa que “la Ley resta a
las organizaciones indigenas capacidad de decision sobre la educacion intercultural bilingue
(EIB) y la unifica con el conjunto de la educacion hispana” (Ortiz 2021,99). Por ejemplo,
bajo el art. 25 se determina al Ministerio de Educacion como entidad autonoma que ejerce la

rectoria del Sistema Nacional de Educacion (Asamblea Nacional 2011).

Ademaés, bajo la misma LOEI, se gesta el Consejo Plurinacional del Sistema Intercultural
Bilingue, que tiene el fin de “proponer las lineas estratégicas para las politicas publicas del
Sistema Educativo Intercultural Bilingue [..]” (Asamblea Nacional 2011). El consejo se
encontraba conformado por la autoridad educativa nacional, representantes de nacionalidades,
entre otros. Sin embargo, “sus miembros no eran elegidos directamente por las organizaciones

sino a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” (Martinez 2016, 39).

Con aquello, el cambio estructural y organizativo a nivel educacional implica, la autonomia
de decision para los administradores del Estado, en detrimento a las organizaciones que
regularon histéricamente espacios de decision publica. En ese sentido, se deja por fuera a los
grupos de resistencia y se abren espacios para nuevos actores que permiten ampliar la
aplicacion de la reforma en territorio. Ademas, es comun descalificar a las organizaciones
corporativas para ganar receptividad en la ciudadania: “a menudo se les desprestigia
publicamente, por la forma corporativa e interesada con la que tradicionalmente han

entendido e influido en la educacion” (Benito 2017, 377).

En lo que se refiere a la presencia de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Aviacion Civil
en la educacion, se abolié su administracion y direccion. De acuerdo, a la LOEI (2011) en la
disposicion transitoria octava se delimita que “pasaran a funcionar bajo la rectoria de la
Autoridad Nacional de Educacion [..] El personal docente se incorporara a dicho Ministerio
observando el Sistema de Escalafon” (Asamblea Nacional 2011). Ademas, para dar
cumplimiento a la Ley, bajo el acuerdo interministerial No. 178-11, firmado por el

Ministerio de Defensa y el Ministerio de Educacion, se establece la gratuidad en los centros

4 Acuerdo 178-11 (Registro Oficial 453, 20-V-2011).
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educativos de las Fuerzas de Seguridad y la regulacién de los docentes y administrativos
(Benito 2017). ™

En lo que respecta a la Educacion Superior, con el fin de limitar el papel del manejo sectorial
de diferentes grupos y a su vez, estructurar el sistema, el pleno de la Asamblea Constituyente
del 2008, decreta el mandato Constituyente numero 14. Con aquello, se establece “la
evaluacion del desempefio institucional de todas las IES del Ecuador con la finalidad de
depurar el sistema” (Rojas 2011, 61). Dentro de las determinaciones del Mandato
Constituyente nimero 14, fue establecer una evaluacion al conglomerado de universidades e
institutos superiores puablicos, privados y fiscomisionales. Ademas de una categorizacion por
desempefio a las universidades, que se enfoca en clasificar a las entidades con indicadores de
calidad tipo: A, B, C, Dy E (Rojas 2011).”

Por otro lado, mediante la Constitucion del 2008, bajo el art. 354 se dispone que la creacion
de universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se daré bajo Ley, a partir de
informes favorables regidos por el 6rgano de planificacion estatal y la entidad de
aseguramiento y calidad. Es decir, se elimina la disposicion de la LOES del 2000, que permite
a los diputados presentar leyes de creacion de instituciones de Educacion Superior. En esa
linea, el fin central fue “recuperar el rol director, regulador y supervisor del Estado sobre las
instituciones de Educacion Superior” (Rojas 2011, 61), con el objetivo de eliminar la

capacidad de injerencia de las élites en el sistema educativo.

También, se trata de poner fin a la representacion corporativa aglutinada en los 6rganos
rectores que administraban la Educacion Superior, los cuales fueron: el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONESUP) y el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacién Superior (CONEA). De ahi que, se transforma el CONESUP en el Consejo de
Educacién Superior (CES) y el CONEA en Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES).

La direccion y administracion de los reformados érganos rectores, para limitar la injerencia de
actores del mismo seno universitario, en el caso del CES, se encuentra normativamente

estructurado por una composicion mixta. Estos se distribuyen, mediante seis académicos y un

7> Fueron en total 28 establecimientos educativos de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Aviacion Civil,
que pasaron a formar parte de la némina fiscal del Ministerio de Educacion del Ecuador.

6 En una nota del diario EI Comercio se recalca: “en Ecuador se cerraron 16 universidades y politécnicas y 50
extensiones, que no ofrecian una oferta de calidad; fueron llamadas universidades de garaje, porque no contaban
con infraestructura, bibliotecas, computadores y peor maestros preparados” (EI Comercio 2021).
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representante estudiantil, nombrados por el Consejo Nacional Electoral (CNE) bajo un
concurso publico de méritos y oposicion.”” Ademas, de cuatro representantes del Ejecutivo.™
En cuanto al CEAACES, se integra por seis académicos, de los cuales tres son seleccionados
por el presidente de la Republica y los otros tres por el CNE, bajo los mismos criterios

empleados para la seleccion de representantes del CES.™

Ademas, se decreta la creacion de una secretaria “dentro del poder Ejecutivo nacional” Benito
(2017), denominada la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT). La misma que es la “encargada de elaborar y coordinar politicas
publicas para el sistema de educacién superior, asi como su articulacién con el sector
cientifico y tecnoldgico” (Benito 2017, 516). Esta secretaria, amparada en el Art. 353 de la
Constitucidn del 2008, se define como un organismo publico que coordina, planifica y regula
el sistema.® Asimismo, coordina las relaciones con los actores del Sistema de Educacion
Superior y el Ejecutivo (Asamblea Nacional del Ecuador 2008). Dentro de sus actividades
principales esté establecer “un sistema unificado de inscripciones, evaluacion y asignacion de

cupos con un examen nacional” (Rojas 2011, 63).

2.3. Modernizacion del Sistema Nacional de Educacion

2.3.1. Estado Red. Creacion de circuitos, distritos y zonales de educacién y

reordenamiento de la oferta educativa

La descorporativizacion de la educacion fue uno de los elementos dentro del denominado
retorno del Estado. No obstante, a més de limitar el cerco corporativo, se ejecutaron procesos
para ejercer el control e implementacién de politicas publicas en todo el territorio nacional. A
decir, de la Revolucion Ciudadana la accion publica se concibe como una instancia

concertada e intersectorial, entendiendo al Estado en articulacion “entre centros de poder y

T LOES 2010, art. 168 “los seis académicos que integran el Consejo de Educacion Superior seran seleccionados
a través del concurso publico de méritos y oposicion, organizado por el Consejo Nacional Electoral” (Asamblea
Nacional 2010).

8 Art. 167: “el secretario nacional de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion; el secretario técnico
del Sistema Nacional de Planificacion o su delegado; el ministro que dirija el Sistema Educativo Nacional o su
delegado; el ministro que dirija la Politica de Produccion o su delegado” (LOES, 2010)

9 Art. 165 de la LOES, 2010.

80 Art. 353.- El sistema de educacidn superior se regira por: 1. Un organismo publico de planificacion, regulacion
y coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva. 2. Un
organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
gue no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion (Asamblea Nacional del
Ecuador 2008).
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redes de accion” (SENPLADES 2012, 6). Esto es, el Estado-red que articula una cadena de
instituciones profundizando su presencia en territorio y distribuyendo la prestacion de
servicios publicos desde la Funcion Ejecutiva desconcentrada (SENPLADES 2011; 2012).

Para ello, la SENPLADES plante6 la reforma de organizacion administrativa y territorial .
Esto se genera, como parte del redisefio general de las carteras del Estado ecuatoriano, que
“busca contribuir a la construccion de un Estado [...] para el bienestar colectivo”
(SENPLADES 2012, 24). De ahi gue, la politica de desconcentracion, se baso en una nueva
organizacion de la gestion publica que modifica la gestion del Estado y su distribucion
espacial, mediante la construccion de unidades territoriales con articulacion a los diferentes
niveles administrativos y de gobierno (SENPLADES 2012).

Para efectivizar las delimitaciones de distribucion territorial, la SENPLADES, desarroll6 una
propuesta de organizacion denominada Tipologia de Desconcentracion. Las tipologias se
encuentran dispuestas por diferente distribucién de facultades y modelos de gestion, siendo
cuatro: privativas, alta desconcentracion, alta descentralizacién y sectores estratégicos
(SENPLADES 2011). En el caso del Ministerio de Educacidn, se ubicé dentro de la tipografia
2 denominada por su alta desconcentracion y baja descentralizacion.® Esta tiene el fin de
articular sus “procesos, productos y servicios en los niveles territoriales mas desagregados,

incluso a nivel de distritos administrativos” (SENPLADES 2012, 26).

Esto es, desplegar el poder infraestructural del Estado en todo el territorio ecuatoriano. Se
entiende por poder infraestructural a la capacidad y logistica del poder autonomo del Estado
para penetrar la sociedad y el territorio a través de su propia infraestructura. En términos de
Michael Mann:

El poder infraestructural es la capacidad institucional de un Estado central, despético o no,
para penetrar en sus territorios y llevar a cabo decisiones en el plano logistico. Se trata de un

poder colectivo, de un “poder a través de” la sociedad, que coordina la vida social a través de

81 Mediante Decreto Ejecutivo No.103 del 22 de febrero de 2007, se fusiond el Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado, CONAM; y la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
SODEM; a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES (Presidencia de la RepuUblica del
Ecuador 2007b).

82 |_a desconcentracion se basa en transferir las competencias de una entidad administrativa nacional a otra en
jerarquia dependiente, por medio regional, provincial o distrital. La primera mantiene la rectoria sobre la
dependiente. Por otro lado, la descentralizacion se refiere a la transferencia de competencias desde el gobierno
central hacia los niveles de gobierno autonomos descentralizados (Ministerio de Educacion - estatuto organico,
2012). De ahi que, el ente educativo se configure desde alta desconcentracion y baja descentralizacion, al igual
que trabajo y empleo, salud e industrias (SENPLADES, 2012).
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las infraestructuras estatales. Comporta un Estado como conjunto de instituciones centrales y

radiales que penetran en sus territorios (Mann 1993, 93).

Por tanto, la consumacion de la capacidad institucional del Estado para penetrar el territorio
en el ambito educativo, renueva el total de la arquitectura institucional de la gestién
organizativa. Para ello, el nuevo modelo de gestion educativa (NMGE), busca fortalecer los
servicios educativos aproximando a la ciudadania (Ministerio de Educacion del Ecuador
2012c) y se delimita por: “la rectoria, planificacion, regulacion y control se ejercen desde el
nivel central; la planificacion regional y la coordinacion del sistema se ejercen desde el nivel
intermedio o regional; y una importante coordinacion y gestion desde el nivel local
(SENPLADES 2012, 26).

Para dar cumplimiento a la tipologia, el modelo de gestion se articula desde una estructura
territorial basada en: zonas, distritos y circuitos administrativos (ver tabla 2.2.). A razén del
Ministerio de Educacidn, este modelo se gesta por la importancia estratégica del sistema
educativo para el desarrollo del pais. De ahi que, se requieren mecanismos eficientes para la
implantacidn territorial de la gestion de los programas educativos (Ministerio de Educacion
del Ecuador 2012a). EI modelo de gestion educativa incluye: 9 zonas educativas
(planificacion, coordinacidn, gestion y control), 140 distritos educativos (coordinacion,
microplanificacion, gestion y control en territorio) y 1.117 circuitos educativos (gestion de

servicios y control) (Ministerio de Educacion del Ecuador 2013c) (ver grafico 2.1.y 2.2.).

Gréfico 2.1. Zonas de Planificacién en el Ecuador

Mapa 1. Zonas de Planificacion en el Ecuador.

A
3"1
4

Zona 1: Provincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.
Zona 2: Provincias de: Pichincha (excepto el cantén
q Quito), Napo, Orellana.
Zona 3: Provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Pastaza.
Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de
los Tsachilas.
Zona 5: Provincias de: Santa Elena, Guayas
(excepto los cantones de Guayaquil
Samboronddény Duran), Bolivar, Los Rios
y Galdpagos.
Zona 6: Provincias de: Cafar, Azuay, Morona Santiago.
Zona 7: Provincias de: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.
Zona 8: Cantones de: Guayaquil, Samborondén y Durdn.
Zona g: Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: SENPLADES (2012).
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Gréfico 2.2. Distribucion del Nuevo Modelo de Gestion Educativa

Distrito

Circuito

Fuente: Ministerio de Educacion (2012).

Tabla 2.2. Facultades por nivel de descentralizacion

Nivel Desconcentrado Facultades

Nivel central Rectoria, regulacion, planificacion y control
Nivel zonal Planificacion, coordinacion y control

Nivel distrital Planificacion, coordinacién, gestion y control
Nivel circuital Planificacion, coordinacién, gestion y control

Fuente: Ministerio de Educacion (2012).83

Esto supone recuperar la rectoria ministerial desconcentrada en el territorio y a su vez
erosionar las mediaciones organizativas, que acapararon grandes espacios dentro de la gestion
y direccidn educativa. En ese sentido, se inclina un Estado en territorio privilegiando la
relacion directa con los ciudadanos, a los que se les convierte en “usuario, sufragante,
espectador y cliente” (Ortiz 2021, 133). En consonancia, se modifican las relaciones de poder
minimizando la jurisdiccion y atribuciones de las organizaciones en territorio “en las que se

habian enquistado la antigua burocracia y la UNE” (Ortiz 2021, 91).

8 Art. 6 del Estatuto Organico de gestion organizacional por proceso del Ministerio de Educacion de 2012,
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Para recapitular, una de las comisiones manejadas en las regiones del pais por la UNE fue la
denominada Comision de Excelencia Académica. Esta comision bajo organizaciones
provinciales permitié al sindicato regentar “la seleccion, cambio, promocion y ascenso de los
maestros” (Posso 2014, 71). Esto es, en su seno se dirigian la calificacion de titulos académicos,
puntuacion de experiencia y ponderacion de los perfiles para los concursos institucionales.?*
Esto se efectivizd mediante arreglos de representacion en las diversas unidades territoriales. Por
ejemplo, de los 5 miembros que integraban la comision a nivel provincial, la UNE accedia a un
puesto directo y dos afines, para la toma de decisiones, en los niveles de: educacion bésica,

especial y bachillerato.®® Cinthia Chiriboga, ex burdcrata del Ministerio de Educacion, relata:

Los sistemas de concurso se supone que habia también un escalafon y que disque, que habia
concursos para ser docentes, supervisores y no sé qué y director de escuela. Si, pero todo eso
estaba amarradisimo. Y quien ponia los cupos y, ademas, era casi que, a garrote, imponia que
le den cupos y cuotas era la UNE pues. Y de lo que me contaban maestros, no lo sé, ellos
vendian también. Por eso digo eran parte de la corruptela, vendian esos cupos (Cinthia
Chiriboga, ex asesora y subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente del Ministerio de
Educacion, entrevista via Zoom, 16 de febrero de 2022).

Con la entrada del nuevo modelo de descentralizacion la Comision de Excelencia Académica
es abolida y las atribuciones de la UNE son deslegitimadas. En este esquema la seleccion de
docentes bajo la categoria de nombramiento se efectiviza bajo concurso. Asi mismo, cuando
existe necesidad de docentes en territorio, se gestiona directamente para la contratacion bajo
la figura de nombramiento provisional o contrato de servicios ocasionales. Estas
convocatorias las realiza la coordinacion zonal: “la Autoridad Educativa Nacional en
coordinacion con el nivel de gestion desconcentrado respectivo, convocara mensualmente a
inscribirse en los procesos de seleccidn docente para aplicar a un nombramiento provisional o
contrato de servicios ocasionales” (Ministerio de Educacion 2021, 5). Un ex docente del
Magisterio, comenta su experiencia de lo que implica la transformacién del modelo de gestion

educativa:

8 |a UNE tenia incidencia en la metodologia de asignacion de partidas de docentes. Asi mismo, las lineas para
su seleccion: “regular las materias, las tematicas, los métodos, procedimientos y puntajes de las pruebas para los
concursos de méritos y oposicion y para las promociones” (Posso 2014, 74).

% De hecho, en términos de Magaly Robalino, los dos actores restantes manifiestan afinidad con el gremio: “se
contaban dos actores muy cercanos al gremio de profesores [..] por ello resultaba muy probable que operasen, en
tales comisiones, en funcion a los intereses del gremio docente” (Posso 2014, 74).
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El Ministerio ya define claramente cuéles son sus lineamientos, ¢no? y estos lineamientos
eran, primero subir toda la informacidn académica, laboral, respaldo de cursos y todo a una
base de datos, ¢si? estd base de datos, ya nos hacia constar como posibles concursantes, algin
tipo de plaza, ;no? Ese era el proceso, lo que no habia antes, antes se tenia que ir a dejar una
carpeta con los mismos documentos en alguna direccion de educacion, que ese tiempo que no
habia distritos y bueno esperando a ver si nos llama, pero habia que ir todos los dias o bueno
semanalmente a mirar si es que va a haber un concurso o si va a tomarse una prueba de tal, o
sea, la comunicacion que debia existir de entre el Ministerio o el &rea del Ministerio que
receptaba todas estas carpetas era bastante nula, mientras que uno ya tenia la seguridad
después en el proceso ya desde el 2008 en adelante, como decia, de que uno ya subio los
datos, que sabe que puede entrar a su cuenta, de que ya estan todas las carpetas, o sea toda la
carpeta de uno, los titulos verificados, los cursos verificados, entonces uno ya tenia esa
informacidn ahi subida, y uno sabia el proceso para poder entrar al Ministerio de Educacion,
(Jaime Ullauri, ex docente del Magisterio Nacional, entrevista via Zoom, 18 de marzo de
2022).

Mientras se gestaba el nuevo modelo de gestidn educativa, a la par la cartera ministerial de
educacién, contempld en articular en las unidades territoriales la creacidn de las Unidades
Educativas del Milenio (UEM).% Estas instituciones se gestan desde la concepcion
experimental de alto nivel “fundamentadas en conceptos técnicos, pedagogicos y
administrativos innovadores” (Ministerio de Educacion del Ecuador 2012¢). Las UEM son de
caracter pablico, que tiene por objetivo erradicar la limitada cobertura educativa del Sistema

Nacional de Educacion.®”

De ahi que, con base al Plan de Reordenamiento Territorial de la Oferta Educativa,® para la
implementacién de las UEM se absorbe a pequefias instituciones o escuelas satélites de la
herencia neoliberal “que tienen una infraestructura inadecuada y no ofertan todos los niveles

educativos” (Ponce y Drouet 2017, 5). Ademas, se impulsa la reconstruccion y

8 En el 2014 se estandarizaron los disefios de construccion para el reordenamiento de la Oferta Educativa y
Nueva Infraestructura Educativa en 4 tipos: unidad educativa mayor, unidad educativa menor, infraestructura de
Excepcion Pluridocente e Infraestructura de Excepcidn Bidocente. No obstante, solo se Ilegaron a implementar
las unidades educativas mayor y menor (Ponce y Drouet 2017).

87 En el gobierno de Sixto Duran Ballen, existieron grandes desfases en la inversion publica, que fomentaron
proyectos de redes medulares en la educacidn, basados en la modernizacién y privatizacion enarbolando la
optimizacion y gestion de recursos, mediante mecanismos de autofinanciamiento en la creacion de planteles
centrales y escuelas satélites (Ortiz 2021).

8 Plan presentado el 26 de junio de 2013 por el ministro de Educacién Augusto Espinoza.
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fortalecimiento de instituciones de educacién inicial, basica y bachillerato; y su organizacién
mediante los modelos de gestidén que se expanden en territorio (Benito 2017).

Por ultimo, se implementa un Modelo Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Gestién
Educativa, que reglamenta las funciones de los burdcratas de la educacién. Bajo el modelo se
gestan dos funciones de burdcratas desplegados en territorio: asesor y auditor. La asesoria se
encarga de atender las necesidades y apoyo de las instituciones educativas fiscales; y, la
auditoria se encarga de atender los procesos y resultados de instituciones: fiscales,
fiscomisionales y particulares (Bonilla 2014).% Para Soifer, los burdcratas desplegados
aumentan y expanden el poder Infraestructural del Estado, puesto que, implementan y
reorganizan el nucleo de las politicas disefiadas por el Ejecutivo (Soifer 2010; 2015).

El Ministerio de Educacion, mediante la elaboracion del Modelo Nacional de Apoyo y
Seguimiento a la Gestion Educativa, apuntd a resolver la rendicion social de cuentas, puesto
que, “propone el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion y la implementacion
de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del sistema educativo” (R.
Bonilla 2014, 51). Es decir, el control efectivo y la concrecion de implementacion de las
politicas educativas en el Ecuador, se expande por la incorporacién de asesores y auditores
educativos -burdcratas desplegados- que organizan y ejecutan las acciones encomendadas por
el Ministerio de Educacion.

Previo a este Modelo Nacional de Apoyo y Seguimiento a la Gestion Educativa, en el pais
existié la supervision educativa. Sin embargo, tuvo criticas por su modo de operacion, que
consistié en completar requisitos burocréaticos, en detrimento al desarrollo profesional del
docente. Jaime Ullauri, ex docente del Magisterio Nacional, revela:

el modelo de supervision ecuatoriano era muy pero muy bueno, si, era muy bueno, bueno en
papel, si, en papel muy bueno, falt6 creo formacién a estas figuras, falt6 mas focalizacion en
realizar la figura del supervisor, en el sentido no dé, no punitivo, de que iba a revisar la
planificacion, y era lo tipico, llega el supervisor y toditos tenian las planificaciones para
mostrar ese rato (Jaime Ullauri, ex docente del Magisterio Nacional, entrevista via Zoom, 18
de marzo de 2022).

8 Para Bonilla “hasta finales de mayo 2014, se han formado y otorgado el nombramiento a 55 asesores
educativos y 19 auditores educativos” (Bonilla 2014, 52). Los mismos, se encuentran distribuidos alrededor de
las zonas en todo el territorio.
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Por otra parte, se resalta que dentro del proceso de supervision educativa existié corrupcion
en los modos de operacion, puesto que, varios delegados para la inspeccion ofertaban sus

servicios. Esto destaca Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacion:

En las escuelas eran los famosos supervisores, supervisores nacionales, supervisor era el mejor
negocio del mundo, porque llegabas a la escuela y decias juy! no, tiene las planificaciones en
los formatos oficiales, ¢cuales?, tenga le vendo. jUy! no tiene el sellito de no sé qué, tenga le
vendo; entonces te supervisaba y te ponia check a todo lo bueno, pero te vendia todo para que
tengas bien, entonces las escuelas evidentemente comprabamos todo o compraban todo porque
asi salias, pasabas la supervisién mas o menos asi al apuro digamos y que pasabas porque le
comprabas todo al sefior (Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacién del Ecuador, entrevista
via Zoom, 07 de marzo de 2022).

2.3.2. La Politica educativa de la Revolucion Ciudadana

La presencia del Estado en territorio le permitié a la Revolucion Ciudadana expandir la
cobertura educativa y, por ende, la gestion y organizacion. Sin embargo, la renovacion
estructural del Estado, se nutri6 de un amplio abanico de politicas educativas que tenian el fin
de desarrollar una profunda reforma educativa (Alianza Pais 2006). Es decir, no basta con
ampliar el poder infraestructural del Estado sin reorganizar la politica publica precedente, o

los legados histéricos (Jessop 2016).

En consecuencia, se privilegia el desarrollo de la educacion por su presencia territorial, y a su
vez por legitimar el proyecto progresista (Ortiz 2021). De hecho, la educacion, como derecho
fundamental, y posteriormente impregnado en la Constitucion del 2008, es piedra angular
para alcanzar el Buen Vivir o Sumak Kawsay enarbolado por la Revolucién Ciudadana.*® De
ahi que, los reformistas adquieren compromisos de mejora en la calidad educativa,
previamente materializados, al asumir el gobierno como el Plan Decenal de Educacién -PDE
(2006-2015).

El PDE, es un instrumento de politica educativa, que se construyé con base a foros abiertos
con la participacién de expertos, organizaciones y la sociedad civil, con el fin de incorporar
“acuerdos nacionales, los compromisos internacionales a los cuales suscribié el Ecuador, y los

planes y esfuerzos previos en materia educativa” (Araujo y Bramwell 2015, 4). Se desarroll

% El art. 26 de la Constitucion del 2008, delimita que la es un derecho fundamental de los ciudadanos y que el
Estado, en el marco de area prioritaria de la politica publica, garantiza la inversion, asi mismo es de “condicion
indispensable para el buen vivir” (Asamblea Nacional del Ecuador 2008).
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en el gobierno de Alfredo Palacios y fue dirigido por Raul Vallejo y Gloria Vidal, como
méaximas autoridades del Ministerio de Educacion y Cultura. Los representantes de la cartera
educativa sentaron las bases y prepararon a los votantes y otras partes interesadas para la
aprobacion del entramado de reformas (Ross, Cevallos, y Bruns 2018). EI PDE cuenta con

ocho objetivos de politica educativa:

a. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios. b. Universalizacion de la Educacion
General Bésica de primero a décimo. ¢. Incremento de la poblacién estudiantil del
Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la edad correspondiente. d.
Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos. e. Mejoramiento
de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones Educativas. f. Mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacion e implementacién de un sistema nacional de evaluacién y
rendicién social de cuentas del sistema educativo. g. Revalorizacion de la profesion docente y
mejoramiento de la formacion inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo y
calidad de vida. h. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB
hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB (Ministerio de Educacion del
Ecuador 2007)

El PDE fue aprobado via consulta popular en el 2006 e incorporado en el plan de gobierno de
la Revolucion Ciudadana.®* Para Vallejo, el presidente electo, Rafael Correa “ha asumido el
Plan Decenal como su plan de gobierno para los cuatro afios de su gestion, [...], y se ha
comprometido a impulsar la aprobacion de los instrumentos legales que permitiran el
financiamiento del Plan” (Ministerio de Educacion 2007, 5-6). En esa linea, bajo Decreto
Ejecutivo No. 188, se declaro a la educacién en estado de emergencia con la facultad de
destinar recursos para su intervencién inmediata y cumplir con las politicas del PDE
(Villarreal 2019).%

9 |a consulta popular se desarrolld el 26 de 2006 que contaba con tres preguntas. La pregunta 1 se dirige a la
aprobacion del PDE: (Esta usted de acuerdo con que las ocho politicas del Plan Decenal de Educacion (2006-
2015), constantes en esta consulta, sean consideradas como politicas de Estado prioritarias para la inversion del
sector publico? Esta pregunta alcanzé el 67,5% de aprobacidn de la ciudadania. De acuerdo a Benito Gil “la idea
del presidente Palacios no era realmente apostar por la educacién [...] sino tratar de ganar popularidad en medio
de una dificil situacion politica, heredada del gobierno de Gutiérrez” (Benito 2017, 42).

%2 E| Decreto Ejecutivo No. 188, fue expedido el 16 de marzo de 2007, por el presidente Rafael Correa,
permitiendo destinar la cantidad de $ 80 millones de ddlares al sector educativo cubiertos por el Fondo de
Ahorro y Contingencias, creado por la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
para “intervenir de manera inmediata en las construcciones, reparaciones y adecuaciones de la infraestructura
escolar, asi como dotacion de equipos, mobiliario y textos escolares para los establecimientos educativos fiscales
y fiscomisionales de caracter gratuito” (Ministerio de Educacion 2007, 3).
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Asi mismo, se ratifico la continuidad de la méxima autoridad de educacién del gobierno de
Palacios, Raul Vallejo, negando a la UNE su tradicional influencia en los nombramientos del
Ministerio de Educacion (Ross, Cevallos, y Bruns 2018). La designacion de Vallejo se
efectiviza por su precedente en la formulacion del PDE, de ahi que se explica “la persistencia
de una agenda educativa influenciada por organismos internacionales como el Banco
Mundial” (Ortiz 2021, 81).%% De hecho, las politicas del PDE se basan en recomendaciones
delimitadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la mejora de la calidad
educativa (Teran 2015). Mencionados entes internacionales destinan una importante inversion

para la universalizacion de la educacion basica, entre otros.*

Por otro lado, se extiende la cobertura de programas previamente delimitados, en el antecesor
gobierno, como la eliminacion del pago denominado aporte voluntario, que abonan los padres
de familia para la educacion de sus hijos en las instituciones publicas.® Asi mismo, en el
cumplimiento a la Constitucion del 2008, sobre la evaluacion integral del Sistema Nacional de
Educacidn, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicién de Cuentas de la
Educacion (SER).% Este sistema, evalud en el 2009 a mas de 22.000 maestros, a pesar de la
oposicion inicial de la UNE (Ministerio de Educacion del Ecuador 2009).

Asi mismo, en el 2009 se delimitan los procesos para el reajuste y fortalecimiento curricular
de la Educacién General Bésica y Bachillerato, que se encontraron estancados desde 1996.
Ademas, con base a estudios de aplicabilidad de la reforma curricular desarrollados por el

Ministerio de Educacion, en el 2016 se reforma nuevamente el curriculo, con la inmersion del

% Radl Vallejo se mantuvo en el Ministerio de Educacion hasta 2010. Posteriormente su viceministra, Gloria
Vidal, asumié la direccion ministerial. Este hecho marca un precedente, puesto que, la década anterior a Correa
(1996-2006), existieron alrededor de 11 ministros de educacion con promedios de menos de un afo en el cargo
generando inestabilidad y complicacién en la continuidad de programas (Ross, Cevallos, y Bruns 2018).

% De acuerdo a Rosemarie Teran el BID ofrecié al Ecuador cerca de 50 millones de ddlares en créditos para los
componentes de fortalecimiento educativo. Asi mismo, para la etapa de 2008-2010 se realizaron inversiones de
75 millones de dolares para “jubilacion masiva de docentes, creacion de nuevas plazas, supresion de barreras
para acceso escolar, proyectos de inclusion de sectores menos favorecidos, lo que se afiadia el apoyo a la
aplicacion de las pruebas “Aprendo” y el proyecto estrella de implementacion de Unidades Educativas del
Milenio” (Teran 2015, 11-12). Para Milton Luna, ex ministro de Educacion: “hay implicaciones que superan lo
nacional, pues involucran agendas internacionales en las que se ha comprometido el pais” (Lunay Astorga 2011,
304).

% En el 2006, se delimito la eliminacion del aporte voluntario, que contribuyen los padres de familia con un
valor de $25 dolares. Este programa se extendio en los inicios de la Revolucidn Ciudadana (Ministerio de
Educacion 2007). Ademas, bajo la Constitucion del 2008, en el art.28 se garantiza que “la educacion publica serd
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive” (Asamblea
Nacional del Ecuador 2008).

% Art. 346.- Existira una institucion pablica, con autonomia, de evaluacion integral interna y externa, que
promueva la calidad de la educacion (Asamblea Nacional Constituyente 2008).
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desarrollo de un perfil de salida del bachiller ecuatoriano. Hay que recalcar, que los reajustes
no se encuentran exentos de conflictividad puesto que, mientras se expande el Estado, se trata
de efectivizar el aumento y centralizacion del control sobre el aula. Esto se propicia en
medida de estandarizacion para la organizacion de la ensefianza, contenido y metodologia
(Soifer 2010). A razén de expertos de la educacion, la “concepcion de la norma curricular
relega a instituciones educativas y docentes al papel de meros reproductores de una propuesta

establecida de manera vertical” (M. Herrera 'y Cochancela 2020, 372).

En el periodo del 2011, el Ministerio de Educacion, bajo la direccion de Gloria Vidal, expidid
la reforma del bachillerato, sustituyendo los programas de especializaciones, por el
Bachillerato General Unificado (BGU). A razon, del Ministerio, se trata de contrarrestar la
excesiva especializacion, con base a una oferta curricular, que tenga un tronco comun de

asignaturas generales (Ministerio de Educacion 2011).%

Por otra parte, en el 2012 se gestaron los Estandares educativos para la calidad de la
educacion, que son “descripciones de los logros esperados correspondientes a los diferentes
actores ¢ instituciones del sistema educativo” (Ministerio de Educacion 2012, 5). Esto es, una
aplicacion de metas, que repercute en estudiantes, profesionales de la educacion y
establecimientos educativos. Ademas, los estdndares alimentan la toma de decisiones en
materia de politica pablica para mejorar la calidad del sistema educativo (Ministerio de
Educacion 2012). Sobre esta base, se trata de “disefiar e implementar sistemas de evaluacion
de los diversos actores e instituciones del sistema educativo” (Ministerio de Educacion 2012,

5).

En concordancia, en el mismo afio se cred el Instituto Nacional de Evaluacion (INEVAL), qué
es el organismo responsable de la evaluacion integral del sistema de educacion del Ecuador
(Asamblea Nacional 2011).% Este organismo organiza sus funciones con base a los estandares
educativos para la calidad de la educacion. Por tanto, se trata de “promover la cultura de
evaluacion a través de procesos continuos que se enfocan en el aprendizaje de los estudiantes,
el desempefio de los docentes y directivos y la gestion de establecimientos educativos”

(INEVAL 2012). En ese sentido, se busca modernizar la educacién con base a evaluar y

% Acuerdo Ministerial N. 242 -11, expedido el 05 de julio de 2011, por la ministra de Educacién Gloria Vidal.

% De acuerdo a la Ley organica de Educacién Intercultural del 2011, bajo el art. 67 se efectiviza la creacion del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, que tiene la finalidad de promover la calidad de la educacion. Su
competencia es la “evaluacion integral del Sistema Nacional de Educacion” (Asamblea Nacional 2011).
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estandarizar el conjunto del Sistema Nacional de Educacion, para erigir un “nuevo sujeto
educativo, un nuevo maestro y un nuevo estudiante individualista y competitivo, més a tono

con el cambio de matriz productiva y la globalizacion” (Ortiz 2021, 134).

Sin embargo, esto condujo a varias criticas, puesto que a partir de las reformas se tonifico al
docente, en detrimento de la labor pedagogica. Esto lo asume Luis Mantilla, experto en

educacion:

el docente tenia que justificar no cierto, con un historial, con un portafolio docente, por qué se
asignd esa nota menor a 7 cierto y eso generaba una suerte de control; hay un control, de la
labor docente por parte de quienes estan por encima de él, las autoridades institucionales, el
distrito educativo, los estudiantes también estan ejerciendo control, los padres de familia [..]
entonces la politica publica generaba un exceso de control, claro que tiene que haber control
no cierto, claro que tiene que haber control, pero no ese control de vigilar las précticas y de
castigar en funcion de lo que digamos conviene a quién ejercen el poder sobre el docente no,
entonces en este caso yo decia el distrito educativo principalmente no cierto, ejerce un poder
sobre el docente y genera préacticas de control al exigirle un monton de cosas que a la final
iban a, por un lado a desmerecer el trabajo del docente, no cierto, a cuestionar la autoridad por
decirlo de alguna manera y por otro que es lo mas grave, generarle una carga excesiva de
trabajo administrativo y eso perjudica el trabajo pedag6gico, entonces por ahi yo decia que la
politica publica estaba tecnificando al docente (Luis Mantilla, experto en investigacion

educativa, entrevista via Zoom, 02 de marzo de 2022).

Conclusion

Se resaltan cambios profundos en el ascenso de la Revoluciéon Ciudadana en el modo de
gobierno de la educacion. Como se expuso, la administracidn y gestion educativa en el
Estado, se encontrd cohabitada por varios grupos que marcaron las pautas de accién de la
politica educativa. Este compartimiento de atribuciones con especial atencion en la Unién
Nacional de Educadores, le permitio regentar varios espacios de la institucionalidad del
sistema educativo y, por ende, un amplio ndcleo de voluntades politicas. Sin embargo, con la
disputa de este espacio social, los reformadores emprendieron un gran camino para

reorganizar la infraestructura estatal.

En primera instancia, en linea con forjar una nueva institucionalidad que permita reescribir las
“reglas del juego” se empez0 debilitando a las organizaciones. En el caso de la UNE, via
Decretos Ejecutivos, se trazaron lineamientos para recuperar espacios de direccion a favor del

Estado. No obstante, la estocada que permiti6 recobrar al Estado el dominio de la
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administracion publica fue reestructurar el modelo de gestién del Sistema Educativo mediante
la desconcentracion estatal. Esto permitio a los actores del Estado, expulsar a las regencias
territoriales que dirigio la UNE y ocupar los espacios con burdcratas de la Revolucién

Ciudadana.

La UNE por su presencia territorial y su dominio de decision para los accesos a la seleccion
de concursos, directivos, recategorizacion, desarrollo profesional docente, entre otros, logro
regentar un amplio nimero de adherentes dentro del Magisterio. Sin embargo, desde el
ascenso de la Revolucién Ciudadana, el grupo de simpatizantes del sindicato tuvo un gran
declive. Los elementos de respuesta son varios: limitacion en la incidencia de seleccién de
docentes, desfinanciamiento de aportes del Magisterio, pérdida de personeria juridica, entre

otros.

Sin embargo, un punto central dentro de este analisis es la implicacion de la nueva
administracion y gestion del espacio social educativo. Al momento de cambiar las reglas de
juego con la repotenciacion del Estado, el ingreso y permanencia en el Magisterio ya no
depende de las prebendas de un sindicato. Mas bien, se inclina a las delimitaciones de un
modelo de gobierno estatal que rige nuevos elementos para convertirse en docente. En este
caso, con la insercion de los concursos de méritos y oposicion gestados por el Ministerio de
Educacion, se establecen las pautas de acceso, ascenso y permanencia. Cabe agregar, que, con
el nuevo modelo de administracion y gestion, no involucra un cambio de voluntades hacia los
actores de la Revolucién Ciudadana. De hecho, existe un consecuente de bajo interés de

simpatia o afiliacién a cualquier estructura organizativa.
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Capitulo 3. Una apuesta por la homogeneizacion en la formacion inicial docente
mediante la gestacion de la Universidad Nacional de Educacion.

La reforma educativa en el ascenso de la Revolucién Ciudadana contempl6 nudos
previamente expuestos como la descorporativizacion, el retorno del Estado en territorio, la
puesta en escena de burdcratas desplegados y a su vez el recambio generacional de politicas
educativas y docentes que llevaban afios en funcionamiento. En esa linea, un punto central
que acompand a los promotores de la reforma fue reestructurar el sistema de formacion inicial
docente, como centro vertebral para la mejora de la calidad educativa. Esto, en detrimento del
legado historico de los ex institutos normales que datan su funcionamiento de la era de la

revolucion liberal.

En ese sentido, se trata de estructurar y homogeneizar la fraguada oferta educativa y los tipos
docentes (docentes de primaria, bachilleres y tecn6logos) que se encontraban en el magisterio
para articular una nueva institucion de formacion docente: la Universidad Nacional de
Educacion. Para ello, en primer plano bajo la problematizacion, se delimita la evaluacion
institucional que causa controversias en el viejo sistema de formacién, llamese los Institutos

Superiores Pedagdgicos.

Por tanto, el cambio institucional tiene la impronta de crear un nuevo centro de formacion que
acompafie el cambio de era, a razon de los tecndcratas de la Revolucién Ciudadana,
denominada como la sociedad del conocimiento. De ahi que, se impulsa la necesidad de
contar con un nuevo docente que se alinee a las demandas del proyecto de Estado,
enmarcados en el Plan Nacional del Buen Vivir. Esto es, un docente para la consecucion del

Buen Vivir.

El proceso de gestacion de la UNAE no estuvo exento de detentores, puesto que, a razon de
varios implicados en el campo de la educacion, la universidad incumplié su proyeccion
normativa. Ademas, el mismo proceso de gestacion en el rol de las ideas se torno conflictivo
al pugnar por su configuracion institucional. Esto repercutid, que posteriormente la
universidad tenga complicaciones en su cimentacion como institucion articuladora del sistema

nacional de formacion docente.

Este capitulo, tiene el fin de explorar el panorama coyuntural en el cambio institucional de la
formacion inicial docente. Con aquello, se trata de entender los procesos de recambio
institucional en el gobierno de la educacion, con acentuacion en el sistema de carrera'y

formacion inicial docente, partiendo en la exploracion del acto de instituir una nueva
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universidad (un acto de gestacion e institucion no se presenta como algo natural). En ese
sentido, se enfoca en las trayectorias de la reforma donde convergen actores histéricos y

nuevos que colocan agendas y estrategias para pujar por el sentido institucional.

El capitulo se encuentra estructurado en 4 secciones que abordan el objeto de
homogeneizacion del sistema de la formacion inicial docente en el Ecuador. La primera parte
se organiza a partir de la discusion sobre la diversificacion en los modos de profesionalizacién
(tipos docentes) de la carrera educativa. En ese sentido, se contribuye mediante el recorrido
historico de la formacion docente desde la revolucion liberal hasta el ascenso de la
Revolucion Ciudadana. En la segunda seccion, se presentan las diferentes concepciones sobre
el devenir del sistema de formacion inicial docente hasta el 2007, bajo la propuesta de crear
una universidad pedagdgica que congregue la herencia institucional de los Institutos
Normales. En la tercera parte, se expone la dificultad de gestar la Universidad Nacional de
Educacion por los diferentes criterios al concebir la institucion. Por dltimo, en la cuarta parte,
se presentan los elementos de evaluacion institucional de los Institutos Superiores

pedagdgicos y su desaparicion.

3.1. Los tipos docentes y la diversificacion en la carrera de formacion inicial de

educacion

La formacidn inicial docente previo al ascenso de la Revolucion Ciudadana fue dirigido por
instituciones de educacion a nivel de pregrado y tecnoldgico. Entre las cuales constan:
Facultades de Filosofia, letras y Ciencias de la Educacién de los centros universitarios e
Institutos Superiores Pedagdgicos e Institutos Superiores Pedagdgicos Interculturales
Bilingues. Sin embargo, esta estructura de formacion profesional para los docentes no tuvo
mucho tiempo de ejecucion, puesto que, fue normada en 1991 en el marco del Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica (PROMECEB).*® Hay que recalcar que
previo a esta reforma la estructura de formacion docente constaba de una heterogeneidad de
figuras con gran predominancia de los estudios en ciencias de la educacion a nivel de

bachillerato.

% Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
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De hecho, la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional de 1990, que
estuvo vigente hasta el 2009, reconoce los siguientes titulos para el ejercicio de la docencia
(ver tabla 3.1.).

Tabla 3.1. Titulos para el ejercicio de la docencia

Secundaria / Nivel Institutos Educacién Superior Postgrado
medio Superiores

Pedagdgicos

Bachiller en Ciencias de | Profesor de Licenciado en Ciencias | Titulos de cuarto
la Educacioén educacion de la Educacion, en sus | nivel en ciencias
preprimaria distintas de la educacion,

especializaciones en sus distintas

especialidades

Bachiller Técnico Profesor de Doctor en
primaria Ciencias de la
Educacidn, en
sus distintas

especializaciones

Bachiller en Arte Profesor de
segunda
ensefianza

Técnico de nivel Profesor de

. . educacion especial
superior, en sus diversas P

especializaciones

Psicélogo

educativo

Elaborado por el autor con base al art. 7 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional (Congreso Nacional 1990).

En la década de los 90s en la regidn latinoamericana, se empieza a consolidar la transferencia
de la formacion docente del bachillerato, transformandose en Institutos Pedagogicos
(UNESCO 2001). En el caso ecuatoriano, hasta 1991, la formacion de docentes se encontraba
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estructurada por las denominadas “Escuelas Normales™.'® Estas instituciones datan su
gestacion bajo la Revolucion Liberal en 1899 mediante la direccion del presidente Eloy
Alfaro (Abendafio 2004; Fabara 2013). A razdn de los liberales, en funcién de un programa
nacionalista y civilizatorio (Luna 2014), la Gnica forma de implantar la ideologia
revolucionaria fue preparar un magisterio especial: “sin maestros liberales no podia ensefarse

ni practicarse el liberalismo” (Uzcategui 1951, 6).1%

Con la entrada de la Revolucion Liberal, se separé la iglesia del campo educativo. Por tanto,
se crearon normales urbanas y rurales en todo el territorio ecuatoriano, en detrimento a la
formacion detentada por la Iglesia Catolica. Asi mismo, en la Constitucion de 1906 se
establece el laicismo en la educacion (Brito 2019). Es interesante destacar, que la demanda
por escuelas normales de mujeres fue limitada por la campafia que llevaba el clero en contra

de su formacion.12

Ahora bien, la estructura de formacién de la herencia liberal, que perduré hasta las reformas
de 1991, se encarg0 de formar docentes para la educacion preprimaria y primaria.’® Esto es,
de primero a sexto grado de acuerdo a los niveles educativos de la época. Su preparacion y
profesionalizacion ha variado de acuerdo a los gobiernos de turno. Por ejemplo, hasta 1969 la
extension de estudios de formacion profesional fue de 3 afios de secundaria (Fabara 2020).1%4
Para 1975, los estudiantes que aspiraban a ser docentes tenian que cumplir dos afios méas

después del bachillerato.*®

En los afios ochenta, a razén de mejorar la formacién docente, se crea el Bachillerato en

Ciencias especializado en Educacion. Esta propuesta se basa en la formacion de cinco afios de

100 El ministro José Peralta en el afio 1899 importa docentes extranjeros, como el norteamericano Henry
Williams y las profesoras Alice Fischer y Rosina Kinsman. El grupo de docentes estableceran la Escuela Normal
de Varones y la Escuela Normal de Sefioritas (Abendafio 2004).

101 previo al liberalismo la formacidn de maestros, se encontraba en los predios de la iglesia catdlica impartida
desde monasterios y parroquias eclesiasticas. De hecho, el normalismo, fue dirigido por maestros religiosos del
Instituto de la Salle, delimitado en Ley de Educacion de 1871 del presidente Garcia Moreno (Rosero 2021).

102 En la ciudad de Cuenca se tuvo que suspender el programa temporalmente por su baja acogida. En 1905 en la
Escuela Normal de Sefioritas Manuela Cafizares se graduan las siete primeras maestras (Abendafio 2004).

108 ey de educacidn. Art. 59.- La formacidn de profesionales docentes estara a cargo de las facultades de
filosofia, letras y ciencias de la educacion y de los colegios e institutos normales del pais. Estos tltimos, los
colegios e institutos, tienen la finalidad especifica de preparar docentes para los niveles preprimario y primario
(Cémara de representantes 1983).

104 E1 16 de septiembre de 1969 se dicta el Plan de Estudios para los colegios normales del pais, en el cual se
establecen los objetivos de la formacién docente (Fabara 2020).

105 Decreto n°. 2.113 de 13 de marzo de 1975.
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estudio: “tres afos de Bachillerato y dos de Normal Superior” (Fabara 2020, 25). La
reestructuracién no tuvo perdurabilidad, puesto que, en la década de los noventa, se elimina el
Bachillerato en Ciencias, incrementando tres afios sobre la culminacion del bachillerato
(Fabara 2020).%°¢ Por ejemplo, en el estudio denominado “Diagndstico Basico de la
Formacion Docente”, Franklin Ramirez, afirma que hasta 1996 todavia existe una

diversificacion de docentes para la educacion primaria:

los graduados del Bachillerato en Ciencias de la Educacion, los egresados de los Institutos
Normales Superiores, los formados en los Institutos Bilinglies Biculturales, los licenciados en
Docencia Primaria y Preprimaria de las universidades y los bachilleres no docentes que
trabajaban en el Magisterio (PROMECEB 1996).

Es decir, la profesionalizacion docente hasta la época se encontraba diversificada y en muchos
casos no existia la formacidn pedagogica, ni los recursos necesarios para el desarrollo
profesional puesto que, un gran nimero de docentes que laboran en el Magisterio ejercen sin
ningun titulo. Por ejemplo, la estadistica del Censo del Magisterio Fiscal y de los Servidores
Publicos del 2000, resalta que el 1.44% de docentes posee una instruccion de carrera corta; el
0.7% una instruccion de educacion primaria y el 0.15% sin instruccion formal (Romo y Zurita
2003). Ademas, se suma las paupérrimas condiciones laborales de los docentes normalistas

urbanos y mas adn los rurales.

De hecho, en el caso de la formacidn para docentes de la educacion rural y bilingle, se crean
los normales rurales.’*” No obstante, su incorporacion emerge como un problema de orden
civilizatorio, de ahi que, en primera instancia los hacendados asumen la formacién (Brito
2019). Con el pasar del tiempo, las condiciones no parecen cambiar mucho, ya que, en la
“escuela de indios” los docentes no fueron reconocidos por el Ministerio de Educacion,
asumiendo a la deriva de su salario a los aportes familiares de la comunidad (Fabara 2020).%®
Posteriormente, la formacion de los docentes interculturales bilingles, pasé a ser un proceso
dentro de la DINEIB.

Con aquel antecedente, los Institutos Normales adquirieron un nuevo modelo de

categorizacion en el 91, pasando a convertirse en los Institutos Pedagogicos, que funcionaron

106 Resolucidn n°. 225 de 4 de abril de 1991.

197 En el afio 1937 Reinaldo Murgueytio funge el modelo de la Escuela Normal Warisata de Bolivia para fundar la
Escuela Normal Rural de Uyumbicho para la preparacion de maestros indigenas (Brito 2019).

198 En muchos casos los docentes fueron pagados mediante productos de la tierra (Fabara 2020).
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hasta el afio 2012 dentro del periodo de la Revolucion Ciudadana. La transformaciéon de la
profesionalizacion docente se impulsa por recomendaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo - BID (Fabara 2013). El fin radico en reglamentar el nimero de instituciones de
formacion docente, estructurar un marco comun de profesionalizacion y proyectar la mejora

de la calificacion de maestros de los niveles preescolar y educacion basica.

En el marco de la Constitucion de 1998, se dictamin6 mediante la disposicién transitoria
undécima que los Institutos estaran dependientes del Ministerio de Educacion hasta que
funcione el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP). En esa linea, los Institutos
Pedagdgicos por requerimientos del sistema de educacion superior, se transforman en
Institutos Superiores Pedagogicos (Chiriboga 2022). No obstante, por las dinamicas legales y
presupuestarias dependieron de dos instancias: a nivel administrativo por parte del Ministerio

de Educacion; y a nivel académico por el CONESUP.

Estas reformas generaron eco en la necesidad de impulsar un nuevo modelo de formacion. En
consecuencia, el CONESUP junto con la Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional del
Ministerio de Educacion disefian un modelo de formacion docente de acuerdo al desarrollo
curricular por competencias. El modelo tuvo la finalidad de generar el perfil del “nuevo
maestro” para la Educacion Basica (CONESUP y Ministerio de Educacion y Cultura 2006).
Con aquello, se impulso la formacion post bachillerato en los Institutos Superiores con un

periodo de duracién de tres afios.'®

El daltimo afio de formacidn se destino a la practica pre profesional, en el denominado “Afio
de Servicio Educativo Rural Obligatorio” (ASERO).**° Las practicas fueron realizadas en
instituciones unidocentes y pluridocentes de las zonas rurales. Mediante el Ministerio de
Finanzas se les asigno a los practicantes un aporte mensual de $150 por concepto de trabajo,
alojamiento y movilizacion.*** Para Rafael Rodriguez, ex director del Instituto Superior

Pedagdgico Luis Cordero, afirma que las practicas fueron rigurosas para los estudiantes:

109 El titulo conferido en los Institutos Superiores Pedagdgicos es de nivel tecnoldgico.

110 Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998. Transitoria Séptima. “El Estado establecera
progresivamente el servicio obligatorio de educacién rural, que deberd cumplirse como requisito previo para
optar por el titulo de profesionales de la educacion” (Asamblea Nacional Constituyente 1998).

M Acuerdo No. 0030. Reglamento para normar los aspectos administrativos y financieros del afio de servicio
obligatorio de educacion rural, de los Institutos Superiores Pedagdgicos del pais (Ministerio de Educacion y
Cultura del Ecuador 2006b).
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la escuela del ASERO esas si eran mis respetos, porque les tocaban las précticas por encima
de los 2500, 3000 y hasta 3200 metros, en comunidades lejanas, en Guairapungo, etc., en
lugares bastante lejanitos a 1 hora o 2 horas de la ciudad (Rafael Rodriguez, ex rector del
Instituto Superior Pedagogico Luis Cordero de Azogues, entrevista via Zoom, 09 de marzo de
2022).

De ahi que hasta el afio 2012 existieron un total de 28 centros de formacion en la categoria de
Institutos Superiores Pedagdgicos.'*? De los cuales, 23 fueron hispanos y 5 Interculturales
Bilingues.'*®* Las mencionadas instituciones de estudio se encontraban distribuidas a nivel
nacional abarcando 21 provincias del pais (Universidad Nacional de Educacion 2015c). Asi
mismo, la formacidn docente también se imparte en instituciones de educacién superior.*
Estos centros universitarios formaron profesionales de la educacion para los colegios
secundarios (Chiriboga 2022). Para 2012, existieron 44 Facultades de Ciencias de la
Educacién (Fabara 2013).

Tabla 3.2. Cronologia de la formacion inicial docente

Cronologia de la formacién inicial docente Hitos

1901 Primeros colegios normales en Quito: Juan
Montalvo y Manuela Cafiizares

1906 Se funda en Guayaquil el colegio normal Rita
Lecumberri

1919 8 colegios normales a nivel nacional: 2 en
Quito, 2 en Tulcan, 2 en Ibarra, uno en
Otavalo y Guayaquil.

1921 Se fundan los colegios normales rurales

1929 Se funda en la Universidad Central la
Facultad de Filosofia, letras y Ciencias de la
educacion

12 |_os autores Paladines (2018) y Fabara (2013, 2020), resaltan el funcionamiento de 29 Institutos Superiores
Pedagogicos. Sin embargo, en el estudio para el “Proyecto para la creacion de la Universidad Nacional de
Educacion” se sefiala que existe uno adicional denominado MACAC que no se logra identificar su funcién como
formador de docentes y que se omite en el total de Institutos Superiores Pedagégicos (Universidad Nacional de
Educacion 2015c).

113 os Institutos Superiores Interculturales Bilingiies son: Canelos, Shuar - Achuar, Martha de Roldés, Quilloac,
Jaime Roldds Aguilera y el previamente mencionado MACAC.

114 En 1929 en la Universidad Central se crea la facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacidn. Posteriormente
en los afios 60-70 se van gestando en universidades publicas varias facultades para la formacion docente (Fabara
2020).
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1944

Se crea la Facultad de Filosofia, Letras 'y
Ciencias de la Educacion en la Universidad
de Guayaquil

1965

En la Universidad de Cuenca se abre la
carrera para la formacion de docentes de
educacion media.

1975

Transformacion de Colegios Normales a
Institutos Normales Superiores

1991

Transformacion de los Institutos Normales en
Institutos Pedag6gicos — PROMECEB BID

2003

Transformacion de Institutos Pedagdgicos a
Institutos Superiores Pedagdgicos — Ley de
Educacion Superior del 2000

2006

Nuevo modelo de formacion basado en
competencias para los Institutos Superiores
Pedagogicos — CONESUP

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Para Ayala en su estudio: “Diagnostico de la formacion docente inicial y continua del

Ecuador” realizado en el 2009, resalta que se encontraron laborando alrededor de una quinta

parte del Magisterio sin titulos correspondiente a la educacion superior (en Grupo Faro,
Fundacién Ecuador, y PREAL 2010) (ver gréafico 3.1.).

Gréfico 3.1. Niveles de diploma docente del 2009

Nivel de diploma docente, 2009
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3.2. El rol de las ideas: la Universidad Pedagdgica

Como previamente se expone la formacion inicial de los docentes en el Ecuador se encontraba
diversificada y en muchos casos los profesores no contaban con una formacion profesional.
En ese sentido la Universidad Nacional de Educacion — UNAE, es la apuesta para renovar el
sistema de formacion inicial docente y a la vez gestar un nuevo perfil docente para el Sistema

Nacional de Educacion.

A razon de Fausto Segovia, ex ministro de Educacion, el nuevo docente debe prepararse para
la nueva escuela y la nueva sociedad, la denominada sociedad del conocimiento (Segovia
2017).1%5 Es decir, se trata de cambiar el campo organizacional de formacion docente que ha
perdurado por décadas en el pais mediante una reforma integral de los Institutos Pedagogicos
e Intercultural Bilinglies y las facultades de Ciencias de la Educacion para una articulacion
homogénea que aporte al paradigma de desarrollo.

No obstante, el definir y gestar una institucion no acontece simplemente bajo un
delineamiento normativo. Mas bien, se trata de un antecedente historico en el cual intervienen
cuerpos e historia politica que delimitan las posibles condiciones de gestacion institucional
(Hattam 2000). En el caso analizado, para que la UNAE logre erigirse mediante una
disposicion transitoria en la Constitucion del 2008, tuvo varias versiones e impulsores que de

acuerdo al campo de oportunidades han pujado por su configuracion.

La UNAE o en aquel entonces, en el rol de las ideas, la Universidad Pedagdgica se proyecta
en el 2005 en la construccion del documento “Hacia el Plan Decenal de Educacion 2006-
2015”. Este instrumento se erige como guia operacional del Plan Decenal de Educacion del
2006, puesto que, delimita los componentes, metas y rubros presupuestarios para su
ejecucion. En dicho documento se establece que un elemento articulador que contribuye a la
calidad educativa es el docente. Por tanto, bajo este precepto se determina la politica 7
denominada “Revalorizacion de la Profesion Docente, Desarrollo Profesional, Condiciones de
Trabajo y Calidad de Vida”. En esta politica uno de los puntos centra como componente la
necesidad de instituir un nuevo sistema de formacion inicial docente (Ministerio de Educacién

y Cultura del Ecuador y Consejo Nacional de Educacion 2005).

115 |_a sociedad del conocimiento orienta sus prioridades al desarrollo de la ciencia, tecnologia y talento humano
para la transformacion de su matriz productiva.
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Para ello, se especifica como meta la transformacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos
en la “Universidad Pedagogica Ecuatoriana” hasta el 2008. Asi mismo, de la capacitacion,
formacion de postgrado y encuentros diversos en la misma institucion. Es importante sefialar,
que las Universidades Pedagogicas nacen en Latinoamérica en transformacion a las escuelas
normales e institutos pedagdgicos.!** Por tanto, se concibe como una institucion de tradicion

latinoamericana que varios actores trataron de impulsar en el pais. Eduardo Fabara, afirma:

El interés de la creacion de una universidad pedagdgica es que sea como una especie de
laboratorio principal con el cual se haga una formacién de calidad y se pueda constituir en una
especie de modelo general de la formacién. Es decir, como un espejo en el cual se miren todas
las demas instituciones [..] por otro lado que también la universidad pedagogica nacional
pueda ser para el establecimiento de politicas publicas y materia de formacién es decir que
vayan marcando las pautas con las cuales se trabajan sistemas de formacion (Eduardo Fabara,
ex director general de educacion del Ministerio de Educacién y Cultura, entrevista via Zoom,
16 de marzo de 2022).

En el Ecuador, los actores que construyen el instrumento previamente sefialado se
congregaron en el nicleo del Consejo Nacional de Educacion (CNE) como organismo
consultivo del Ministerio de Educacion y Cultura. Este cuerpo se encontré conformado por
representantes de la Unién Nacional de Educadores, la Confederacién de Colegios de
Educacion Catolica, la Confederacion de Colegios de Educacion Particular Laica, el Consejo
Nacional de Educacion Superior y la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador y Consejo Nacional de Educacion 2005).7
Para Magaly Robalino, experta en educacion, sostiene sobre la importancia del CNE en las

reformas educativas previo al ascenso de la Revolucion Ciudadana:

Fue un tiempo largo en, fue un tiempo, que para mi punto de vista extremadamente importante
por la corresponsabilidad de todas las instancias [..] creo que el hecho de haber transferido el
liderazgo del Consejo Nacional de Educacion, donde decidia el ministerio, o sea no es que el

ministerio entregd a la sociedad, el ministerio participé con la sociedad, con estas

116 Bajo esta categoria de institucion en Latinoamérica existen: la Universidad Pedagégica Nacional de México,
la Universidad Pedagdgica (UNIPE) de Argentina y la Universidad Pedag6gica Nacional de Colombia.

17 El Consejo Nacional de Educacion adquiere realce con la ascension de Raul Vallejo al Ministerio de
Educacién y Cultura en el gobierno de Alfredo Palacios. Hasta ese entonces, la Gltima ocasién que fue
convocado el organismo se da bajo el ministro Roberto Passailaigue en la época de Lucio Gutiérrez sin mayor
relevancia. Por tanto, se trata de generar politicas de concertacion y continuidad bajo la institucionalizacién del
CNE “como la maxima instancia de participacion de la sociedad en la definicion de politicas educativas”
(Vallejo 1995, 179).
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organizaciones, pero ademas fue un momento de generar reuniones de diferentes niveles por
ejemplo, las reuniones de los rectores, la reunién de los directores, el generar participacion de
las familias, padres de familia y demés. Creo que todo esto produjo un efecto importante en
términos de este liderazgo del consejo nacional de educacion (Magaly Robalino, ex directora
de la UNESCO, entrevista via Zoom, 04 de abril de 2022).

Las metas operativas que se plantearon para la gestacion y transformacion de la formacion
inicial docente por medio de la Universidad Pedagdgica Ecuatoriana hasta el 2008 fueron
evidentes que no se cumplieron. Con la aprobacion del Plan Decenal de Educacion en el 2006
se pauto el camino a seguir con el gobierno entrante. De ahi que, las discusiones para su
gestacién pasaron a segundo plano. De hecho, el documento finalmente presentado para
referendo bajo el nombre de “Plan Decenal de Educacion” elimina la meta sobre la
transformacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos en la Universidad Pedagogica
(Ministerio de Educacién y Cultura del Ecuador 2006a). En contraparte, se presenta como

propositos la necesidad de elaborar un nuevo curriculo de formacidn inicial para los docentes.

En ese sentido, el tema de la reestructuracion del sistema de formacion inicial docente
nuevamente se retoma en las discusiones de la Asamblea Constituyente del 2007. Las mesas
que cumplian el rol de facilitar los elementos sobre la educacién fueron: mesa 1, de derechos
ciudadanos y, *** mesa 7, de modelo de desarrollo.**® Sin embargo, el asunto de concretar la
Universidad Pedagogica, no cobra importancia hasta el Gltimo tramo en la construccion de la
Constituyente en el mes de julio del 2008. Hasta ese entonces, se discutieron las creaciones de
centros universitarios en la Amazonia ecuatoriana, sin mencionar una dedicacion exclusiva a

la formacioén inicial docente.

Es importante recordar, que el inciso de creacion de una institucion de formacion docente se
dictamina bajo una transitoria en la Constituyente. Sin embargo, hasta el 12 de julio del 2008

gue se aprueban las transitorias sobre la educacion, en el seno de la mesa 7, no existe

118 Mesa 1 conformado por: Maria Molina (PAIS) - presidenta de mesa, Carlos Pilamunga (Pachakutik) -
vicepresidente de mesa. Aminta Buenafio (PAIS), Jaime Abril (PAIS), Maria Soledad Vela (PAIS), Guido Rivas
(PAIS), Ivan Rodriguez (PAIS), Maria del Rosario Palacios (PAIS), Maria José de Luca (PAIS), Maria Cristina
Kronfle (Partido Social Cristiano), Sergio Chacdn (Sociedad Patri6tica), Romel Rivera (Sociedad Patri6tica),
Jorge Escala (Movimiento Popular Democrético).

119 Mesa 7 conformado por: Pedro Morales (Pachakutik) - presidente de mesa, Ricardo Zambrano (PAIS) -
vicepresidente de mesa. Norman Wray (PAIS), Germanico Pinto (PAIS), Galo Borja (PAIS), Jaime Ruiz (PAIS),
Betty Tola (PAIS), Maria Isabel Segovia (PAIS), Alberto Acosta (PAIS). Gilmar Gutiérrez (Sociedad Patridtica),
Martha Roldés (Red ética y democratica), Pablo Lucio Paredes (Movimiento Ciudadano Independiente Futuro
Ya) y Julian Garcia (Partido Renovador Institucional Accidn Nacional).
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referencia sobre el dictamen de creacion de la Universidad Pedagdgica. La primera referencia
directa se realiza el 13 de julio de 2008 en la discusion plenaria para el conocimiento del
informe de mayoria presentado por la mesa constituyente nimero 7, para el segundo debate
de los textos constitucionales referentes a: régimen de desarrollo, sistema nacional de

inclusion y equidad social, de la educacion y de la educacion superior.

En esta discusion plenaria el asambleista por el Carchi Ivan Rodriguez (Pais), representante
de la mesa 1, declara la necesidad de mejorar la calidad de la formacion docente para subsanar

la crisis educativa. En consecuencia, plantea la creacion de un centro de estudios superiores:

¢ Qué planteo sefior presidente? Que el pais cuente con la Escuela Nacional de Educacion, que
por supuesto, tenga un régimen especial que esté direccionada sobre todo a tres aspectos
fundamentales. Primero, a la formacion docente de las y los compafieros que estan aspirando a
llegar al sistema educativo ecuatoriano [..], pero también de la formacién adecuada de los
directivos y gue, sobre todo, fomente la investigacion educativa y pedagdgica en este pais. [..]
De tal forma que, estoy planteando precisamente que esto sea uno de los compromisos que
haga o que salga a través de la transitoria, para que el Estado ecuatoriano de una vez por todas
tenga un ente formador del docente en este pais. Lo l6gico seria que haya una universidad

pedagogica, encargada de la formacion integral de los docentes ecuatorianos (AC-07-08-093).

Esta propuesta tuvo eco, puesto que, para el 15 de julio de 2008, con base a la discusion
planteada por el asambleista Ivan Rodriguez y otros, la subcomision conformada por los
asambleistas: Norman Wray (Pais), Martha Rold6s Bucaram (Red) y Jorge Escala (MPD)
acogen las observaciones y suman 3 transitorias en la que se incluye la disposicién transitoria

sexta:

Para el fomento del ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo
en el sistema nacional de educacidn, el Ejecutivo creara una institucion superior. La autoridad
educativa nacional dirigira a esta institucion en lo académico, administrativo y financiero
(Oficio ANC-M7-040-08).
Finalmente, el 16 de julio de 2008, en la plenaria se ratificaron por votacion los textos
constitucionales de la mesa constituyente nimero 7. En referencia a la disposicion transitoria
sexta se aprueba con noventa y dos votos afirmativos, cero negativos, tres blancos y siete
abstenciones (AC-07-08-096). Para el ex asambleista constituyente lvan Rodriguez, la
necesidad de incluir esta peticion radica en elevar la formacion de los docentes. De acuerdo a

su criterio, muchas de las reformas de formacion inicial docente se suscitaron bajo la venia de
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organismos internacionales. Asi mismo destaca, que existieron transformaciones sin mayor

reestructuracion curricular:

La desaparicion de los normales pedagdgicos, estaba bien, lo malo que por noveleria o por
tratar de impregnar un sello de identidad los gobiernos como tales hacen esto, sin tratar de
cambiar lo medular que es la politica de formacién docente. Ud. le puede volver a llamar
normal pedagdgico, pero si sigue manteniendo la misma esencia, que lejos de forma deforman
la verdadera formacion de los docentes, si no cambia eso el nombre es lo de menos (Ivan

Rodriguez, ex asambleista Constituyente, entrevista via Zoom, 20 de mayo de 2022).

Por otra parte, acentta que la iniciativa de estimular la creacion de una universidad
pedagogica se la venia discutiendo previamente en congresos, foros, reuniones con ministros,
universidades, gremios, entre otros. En esa linea, se considera un impulsor directo de esta

institucién, en correspondencia, a la eliminacion y transformacion de los institutos normales:

Este tema de la Universidad Pedagdgica es un sentir personal mio, que no es que lo impulsé
ahi, que venia impulsando desde tiempos atras, en conversatorios con ministros de educacion
anterior, con la propia Rosalia Arteaga [..] Juan Cordero, otros como el rector de la
Universidad de Cuenca, que fue ministro de educacién. Hay unas experiencias que las iba
sintiendo, por ejemplo, México tiene una Universidad Pedagdgica [..] surge precisamente con
la necesidad de unificar los curriculos de formacion de los docentes para evitar lo que en
nuestro pais sucede, quizas un poco menos, ha venido sucediendo. Cada universidad tiene
facultades de filosofia o educacion, pero cada una maneja sus curriculos de formacién de los
docentes. Entonces, la pregunta es esos docentes van a formar de acuerdo al propio criterio al
propio curriculo de formacién de esa universidad o es necesario que haya un verdadero
curriculo en donde las propias facultades de filosofia o educacion del pais existentes, se
sienten a definir una verdadera politica curricular de los docentes que unifique criterios (Ivan

Rodriguez, ex asambleista Constituyente, entrevista via Zoom, 20 de mayo de 2022).

En cuanto a la insercion tardia del tema de la Universidad Pedagdgica en la Asamblea
Constituyente el ex asambleista menciona que existieron choques entre las mesas 1y 7.
Conviene subrayar, que la normativa de instalacion de la Asamblea Constituyente delimita
que dentro de la mesa 7 “Régimen de Desarrollo” se discutan los temas referentes a la
educacion. Sin embargo, la mesa 1 al tratar “Derechos Fundamentales y Garantias
Constitucionales” demarcan transversalmente varios elementos, uno de ellos la educacion.
Para Ivan Rodriguez: “es la comision nimero 7 en donde comienza a revisarse lo que la

comision numero 1 aprobd. Entonces yo saltaba, porque decia, para que la comision numero 1

101



produce si iba a ser sometido a criterio de otra comision” (Ivdn Rodriguez, ex asambleista

Constituyente, entrevista via Zoom, 20 de mayo de 2022).
3.3. Terrenos porosos para la gestacion de la Universidad Nacional de Educacion

La apuesta de homogeneizacion y reestructuracion de la formacion inicial de los docentes,
como se refleja en los precedentes segmentos se venia discutiendo sin mayor rango de
ejecucion. De hecho, la denominada “Institucion para el fomento del ejercicio de la docencia
y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema nacional de educacion”
(Asamblea Nacional Constituyente 2008) a pesar de encontrarse dispuesta en la Constitucion
del 2008, empieza su proyecto de gestacion en el 2010 para convertirse posteriormente en la
Universidad Nacional de Educacion. Sin embargo, hasta adquirir el nombre de UNAE, a
causa de la ambigiiedad de la transitoria, se barajaron diferentes posibilidades institucionales.
En este punto, es significativo matizar que los campos de oportunidad y las estructuras de
poder dan forma a varias posibilidades organizacionales, en la cual los promotores de reforma
aprovechan el escenario para promover sus intereses y su vision sobre lo que implica gestar

una institucion universitaria (Brint y Karabel 1991).

Por ejemplo, en el 2008, desde la Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional
(DINAMEP) para dar cumplimiento a la Constitucion se presentd el disefio del Instituto de
Ciencias de la Educacion. Esta propuesta la llevaron hasta el entonces ministro de Educacién
Raul Vallejo Corral. Para Leonardo lzurieta, ex director de la DINAMEP e impulsor del
disefio la propuesta quedo estancada (EI Comercio 2012). El enfoque de esta institucion
consistia en establecer una sola sede universitaria, bajo el Ministerio de Educacion y Cultura,
con dependencias especializadas organizadas bajo los Institutos Superiores Pedagdgicos
(lzurieta 2017).

Para el 2012 con la expedicion del nuevo Estatuto del Ministerio de Educacién se crea la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente la cual dentro de sus varias funciones asume
el proyecto de la gestacion de la institucion para la formacion docente (Ministerio de
Educacion del Ecuador 2012a). Para ese entonces, se empieza con fuerza nuevamente a
debatir sobre los propdsitos de la institucion y los primeros esbozos que determinan la
actualidad de la UNAE. En esa linea, Cinthia Chiriboga, primera regente de la creada
Subsecretaria, comenta que existieron varias visiones sobre el proyecto de la Institucion

docente.
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La idea de gestar una Universidad Pedagdgica seguia en pie y con fuerza. Para Mariana
Pallasco, ex presidenta de la Union Nacional de Educadores, sostiene que el sindicato se sumé
a la propuesta de la institucion pedagdgica como vinculo que congregue toda la herencia
historica de la formacion docente: “la universidad pedagdgica tenia la idea de recoger todas
las précticas y experiencias que tenian los institutos y tuvieron las universidades y crear esa
universidad que era necesaria como experiencia positiva de algunos otros paises” (Mariana
Pallasco, ex presidenta de la UNE, entrevista via Zoom, 28 de enero de 2022). Sin embargo,

sus proposiciones quedaron varadas.

De hecho, mientras se discutia a la interna del Ministerio de Educacion la propuesta que se
implementaria, la UNE impulsa en la construccion de la Ley Orgénica de Educacion
Intercultural (LOEI) su ejecucion. Para Pallasco: “fue iniciativa de la UNE proponer en la
construccion de la ley que exista la universidad como lo manda la constitucion” (EI Comercio
2011). A la par se construye la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), en la cual, en el
2010, meses previos a la aprobacion de la LOEI se dictamina la creacion de las denominadas

universidades emblematicas, donde consto la UNAE (Asamblea Nacional 2010).

Otras ideas que concurrieron en el seno del Ministerio de Educacion era la creacion de un
Instituto de Altos Estudios Educativos. Esta propuesta la matizé Raul Vallejo, sin embargo,
para Cinthia Chiriboga la idea no prosperd: “Le hice toda una explicacion de por qué era un
error historico grave seguir negociando en lo pedagogico” (Cinthia Chiriboga, ex asesora y
subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente del Ministerio de Educacion, entrevista via
Zoom, 16 de febrero de 2022). Ahora bien, ¢Por qué la Universidad Nacional de Educacion
en detrimento a la Universidad Pedagogica?

Roberto Ponce, primer coordinador académico de la UNAE, afirma que las discusiones se
centran especificamente en que la Universidad Pedagdgica es una institucion
profesionalizante en la que Unicamente se forman docentes. En cambio, al determinar una
Universidad de Educacion permite estudiar en macro los diversos fendmenos de la educacion

y plantear carreras de gestion educativa:

Es una universidad que permite plantearte la idea de tener a los futuros funcionarios del
Ministerio Educacion dentro de sus aulas, sociologos de la educacion, filésofos de la
educacion y por supuesto docentes investigadores en educacion y no sélo investigacion
educativa o pedagdgica (Roberto Ponce, docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 16 de
marzo de 2022).
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En esta argumentacion Cinthia Chiriboga concuerda, puesto que, se trata de sobrepasar la
tradicion de Universidades Pedagdgicas de la region en la cual se prepara docentes para el
aula de clase. El proyecto tenia el fin de forjar especialistas en educacion con un alto perfil

centrado en el disefio y evaluacién de las politicas publicas:

Cuando decidimos crear la Universidad Nacional de Educacién [..] Dijimos, no puede ser una
institucion que solo opere para formar docentes [..] Lo que dijimos es necesitamos una
institucion que forme a los especialistas de los que carece el Ecuador para gestionar el sistema
educativo. Cuatro afios estuve en el Ministerio de Educacion y esos afios, tratando de
encontrar gente con un adecuado perfil para gestionar, dirigir, manejar, ser directores de
ciertas areas 0 manejar ciertos proyectos [..] No encontrabamos gente con el perfil adecuado
¢Por qué? Porgue a veces, sabian algo de los temas para lo que buscamos, pero desconocian
absolutamente el tema de lo pablico, de la gestion publica y de lo que es, la produccion, el
impacto y la evaluacion de impacto que se tiene que hacer de las politicas publicas,
desconocian totalmente. Entonces queriamos que la Universidad Nacional de Educacion sea el
semillero (Cinthia Chiriboga, ex asesora y subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente del
Ministerio de Educacion, entrevista via Zoom, 16 de febrero de 2022).

Ahora bien, al hablar de especialistas de la educacion implicé a la UNAE conceptualizada
como una universidad de cuarto nivel o postgrado. En esa linea, Monserrat Creamer, primera
coordinadora del proyecto UNAE, manifiesta que, en primera instancia, con base a los
estudios exploratorios no se pretendia duplicar esfuerzos en la formacion de pregrado al
contar con presencia territorial de varias facultades de educacion en el pais. Mas bien, que la
UNAE se centre en la investigacion educativa: “la primera propuesta fue que la UNAE sea un
centro de cuarto nivel, de investigacién educativa y que sea realmente una especie de faro
referente de la ruta que deben seguir las universidades” (Monserrat Creamer, ex ministra de

Educacion del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Por su parte la UNE también abogo que la UNAE no forme a estudiantes de pregrado. Con el
objetivo, que la institucidn se concentre en el desarrollo profesional docente, bajo la

capacitacion que requeria el Magisterio para erradicar limitaciones de la formacion inicial de
los Institutos Pedagdgicos y las universidades. El enfoque fue disefiar una universidad central

con varias sedes en el pais. Mariana Pallasco expresa:

la universidad significara la posibilidad que no habian tenido los docentes de acceder a
capacitacion pagada por el Estado y que esos doscientos dias de vacaciones de los doscientes,
la mitad, cien dias significa, ir a las aulas universitarias a formarse y a capacitarse (Mariana

Pallasco, ex presidenta de la UNE, entrevista via Zoom, 28 de enero de 2022).
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En estas discusiones se le presento al ex presidente Rafael Correa la propuesta del proyecto de
la UNAE como una universidad de postgrado, sin embargo, no fue bien acogida. Para el
presidente crear la universidad con este enfogque era marcar un elitismo en la educacion.

Cinthia Chiriboga, ratifica:

Cuando yo le dije a Correa que yo queria que sea la FLACSO de la educacién él puso el grito
en el cielo. jno, c6mo van a creer ustedes, van a crear unos elitistas! ¢ Elitistas, en qué sentido,
pues? Porque si se van a dedicar a esas investigaciones absurdas [..] ¢Por qué si es legitimo en
otras areas del saber, tener instituciones de alto nivel como: FLACSO o la Universidad Andina
formando gente de alto nivel? Y ¢Por qué no en educacion? Entonces, bueno, fue una pelea
con Correa a petit comité [..] Entonces este yo dije, ok, formemos como una especie de
escuela modelo [..] para que sean ejemplares, docentes ejemplares y una escuela ejemplar para
las otras universidades de como se debe formar a los docentes. Yo decia, pero a pequefia
escala, pongamos el grueso de nuestras energias en la formacion de cuarto nivel y a ese
acuerdito llegamos, acuerdito que no respetaron (Cinthia Chiriboga, ex asesora y subsecretaria
de Desarrollo Profesional Docente del Ministerio de Educacién, entrevista via Zoom, 16 de
febrero de 2022).

Ademas, el presidente considerd que la inversion que se estaba planteando en el proyecto
permitiria minimizar los problemas de la formacion inicial docente. Esto lo asevera Monserrat

Creamer:

el presidente Correa cuando vio un poco ya todos los analisis [..] dijo no, si ya vamos a
hacerla, si esta hecho un fuerte esfuerzo, hagamos de una vez por todas, los dos niveles,
empecemos desde las bases, porque si no, como hacemos con docentes de cuarto nivel si es
que ya vienen formados desde el tercer nivel con ciertas falencias, asi que generemos las bases
de referencia y de formacion desde licenciatura (Monserrat Creamer, ex ministra de Educacién

del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Por otra parte, con la creacion de la UNAE se tratd de minimizar la regencia de la formacion
inicial docente que se asociaba a las Facultades de Filosofia y Educacién controladas por la
UNE vy su ala politica el MPD. Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacion, comenta:

La formacion docente también estaba en manos del sindicato, es decir el sindicato tenia dos
herramientas, la herramienta del sindicato docente y la herramienta de las escuelas de
filosofia, que eran las que formaban profesores, entonces habia que, habia que remozar y para
eso nace la UNAE (Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacion del Ecuador, entrevista via
Zoom, 07 de marzo de 2022).

105



De ahi que, con la impronta de mejorar la calidad docente y en detrimento del discurso de la
mala formacion que se impartio en los mencionados centros de estudios se congrega una
nueva institucion, a razén de los promotores de reforma, que dignifique la carrera docente.
Para Raul Abad, ex asambleista nacional, los centros universitarios que existieron formaban

politicos:

la vision del presidente de la RepUblica que quiere mejorar la calidad y no esperar, con todo el
respeto que se merecen las facultades de Filosofia y Pedagogia, hacer el nido de politiqueros.
No, alla tienen que ir a estudiar, a sacrificarse porque la docencia ecuatoriana, el maestro

ecuatoriano es el porvenir de esta patria (AN-13-15-391)

Por tanto, es interesante enfatizar en la trayectoria que asume la reforma de la formacién
inicial docente. En un primer plano, asumiendo el consecuente de la espuria calidad educativa
a razon de la mala formacion docente y sus instituciones de profesionalizacion; y, esta
dinamica, asociada a las instituciones de profesionalizacion como centros de militancia que
limitan la preparacion del docente. En ese sentido, no se puede minimizar los problemas de la
formacion inicial docente previo a las reformas. Mas bien, resaltar en los itinerarios que
pregonan los reformistas para justificar su intervencion. De hecho, el presidente Correa, en la
visita para constatar los avances de la construccion de la UNAE, resalta la crisis de calidad
educativa y lo posiciona como homdénimo de la presencia de la UNE en el sistema educativo y

en la formacion del docente:

Recuerden en la Constitucion 2008 transitoria, se puso la Universidad Nacional Docente,
atendiendo un problema concreto. Hemos avanzado mucho cuantitativamente en educacion [..]
pero la calidad falta y falta bastante, [..] no es suficiente, pero es necesario, claramente son
buenos profesores. Y lo méas débil que teniamos era la Facultad de Filosofia, ustedes no se
imaginan lo que encontramos. O sea, profesores de inglés que no saben hablar inglés, pero no
es uno, no, es la mayoria [..] Entonces, la idea no es botar a nadie, hacer perder el trabajo a
nadie, si es necesario, hay que hacerlo. Porque primero estan nuestros jévenes. Los que
defienden los derechos, el derecho al trabajo, asi sea un profesor de inglés, que no sabe inglés
[..] la UNE, el MPD, el derecho al trabajo. O sea, el derecho al trabajo de un profesor inglés
que no sabe inglés, jpor Dios! Ay, que no es culpa de él, ni la nuestra tampoco, ni de los
jévenes tampoco, es culpa de esos irresponsables. Cuando todo era una argolla, un amarre en
el sistema educativo manejado por los tirapiedras. Pero en todo caso no se busca sacar a nadie,
tratamos en lo posible conservar los puestos de trabajo, dar oportunidades. [ ...] falta mucho

para mejorar el nivel docente, por eso esta Universidad (Correa 2013).
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En este caso, la UNAE asume los retazos de las inconclusas reformas y a su vez demarca su
administracion en contra de la tradicion de Facultades de Filosofia y Ciencias de la Educacion
del destacamento de la UNE y el MPD. En consecuencia, la UNAE, en conjunto con las otras
tres universidades emblematicas se gestan a partir de un modelo de administracion
universitaria que reemplazan al Consejo Superior Universitario por la denominada Comision
Gestora,'?° designados por el presidente de la republica (en el gobierno de Rafael Correa) y

posteriormente por el secretario de la SENESCYT (en el gobierno de Lenin Moreno).

Esto limita la participacion de actores externos que esten por fuera de la designacion de los
regentes del Estado. En el caso de la educacion se delinea un campo que deja por fuera a los
administradores tradicionales del gobierno de la educacion: la UNE. De hecho, uno de los
actores intelectuales del modelo de la Comision Gestora, Benito Gil, manifiesta varias
discusiones que se plantearon para la administracion gestora. Esto es, para los primeros 5 afios
de funcionamiento de la institucion previo a elecciones ordinarias tradicionales. De acuerdo a
sus declaraciones se concentro la administracion en un enfoque basado en administradores

internacionales, con el fin de fraguar posibles presiones coyunturales:

Yo dije aqui hay dos modelos para hacer esto; el modelo académico y el modelo politico. Mi
consejo en aguel momento afio 2012 fue, seria un error que se optara por el modelo politico,
podriamos incluso ir a un tercer modelo mixto. Mi propuesta que era en Espafia, por ejemplo,
la Universidad de Alicante de la que yo soy miembro, casi desde el principio cuando se creo,
se cred una comision gestora académica. Aqui no meti6 la mano el gobierno de turno [..] y
pasado 5 afios de poner en marcha ese proyecto, lo propio era entrar al modelo democréatico
normal de elegir un rector por el sistema normal. Entonces, yo les planteé esto y se lo dije
igual al ministro Augusto Espinoza, pero claro ahi estamos con la Senescyt, con SENPLADES
es decir esto era un combo de instituciones donde efectivamente habia que tomarse esas
decisiones y por supuesto la presidencia [..] al final entiendo que se planteé una férmula que
era contar si con expertos externos pero nombrados directamente en forma politica [..] la idea
para que aportaran de alguna manera sus experiencias, su vision y también su manera de
generar un proyecto por decirlo asi, fuera de los interese y las presiones politicas o que fueran
del pais (Vicente Benito, ex asesor del Ministerio Coordinador de Talento Humano y

Ministerio de Educacion, entrevista via Zoom, 04 de febrero de 2022).

120 |_a Comisidn Gestora, actiia como autoridad maxima de las universidades pdblicas de reciente data, de
acuerdo al Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades (Consejo de Educacion
Superior 2017a). En el caso de la UNAE, la Comision Gestora actuo hasta el 31 de diciembre de 2020. Los
miembros de la Comisién Gestora son de libre nombramiento y remocion.
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En ese sentido, la UNAE logra erigirse administrada bajo la figura de una Comision Gestora.
Esta ultima estaba integrada por dos comisionados internos, un externo, un delegado de la
SENESCYT y un delegado del MINEDUC. Sin embargo, esto no fue bien recibido para el
comité gestor del Ministerio de Educacion que forjo el proyecto, puesto que, en principio la
UNAE tendria un anclaje directo al Ministerio, bajo su rectoria.*?* Esta direccion y
administracion emularia al modelo del Instituto Nacional de Educacion de Singapur
controlada directamente por el ministerio (Bruns y Luque 2015; Ross, Cevallos, y Bruns
2018).122 Por tanto, en este tramo pierden la direccion en la institucion. Cinthia Chiriboga,

comparte su apreciacion:

la famosa rectoria que dice la LOEI, que deberia de tener el Ministerio, nunca la tuvo. Lo
Gnico que tuvo es un [..] representante de adorno. Los que éramos de equipos anteriores, nunca
pensamaos en una normativa que abroche, que asegure, esa tal rectoria del Ministerio de
Educacion. Porque la LOEI dice clarito que el Ministerio de Educacién dirigira en lo
académico, administrativo y financiero a esa Universidad. Y que sus planes de desarrollo
institucional de largo plazo, planes operativos, tiene que ser aprobado por el Ministerio, cosa
gue nunca ha sucedido (Cinthia Chiriboga, ex asesora y subsecretaria de Desarrollo
Profesional Docente del Ministerio de Educacidn, entrevista via Zoom, 16 de febrero de
2022).

Posteriormente el proyecto de la UNAE en el 2013 es transferido al Ministerio Coordinador
de Talento Humano - MCCTH. Para varios actores el Ministerio de Educacion no abander¢ el
proyecto de la UNAE por diferentes procesos que se venian trabajando en similitud. De ahi
que, el MCCTH tuvo la facultad en la seleccion de la primera comision gestora de la UNAE.
Hasta ese entonces el candidato del Ministerio de Educacion para la rectoria fue el espafiol
Angel Pérez Gomez. Sin embargo, por los cambios de facultades ministeriales finalmente el
elegido fue el colombo — ecuatoriano, Freddy Alvarez a consideracion del secretario del
MCCTH, Guillaume Long.

121 | ey Organica de Educacion Intercultural (2011) Art. 76.- La Universidad Nacional de Educacion, para su
creacion, debe cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion de la Republica 'y la Ley Organica de
Educacion Superior; esta dirigida en lo académico, administrativo y financiero por la Autoridad Educativa
Nacional en cumplimiento a lo establecido en la vigésima transitoria de la Constitucion de la Republica.

122 Es un factor de éxito educativo cuando existe un acoplamiento estrecho entre el ente educativo y las
instituciones que forman docentes, como en Singapur y Cuba (Bruns y Luque 2015).
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En ese sentido, la primera Comisidn Gestora de la UNAE, bajo Decreto Ejecutivo,'?* quedo

definida de la siguiente manera (ver tabla 3.3.):

Tabla 3.3 Primera Comisidon Gestora de la UNAE

Actor

Biografia

Freddy Alvarez, presidente — Rector

Alvarez, de nacionalidad colombiana. Es
Doctor en Filosofia — Universidad Paris 8,
Francia (2004). Previo a la UNAE fue rector
Subrogante del IAEN (en cinco ocasiones
entre el 2014 y 2015) y Decano General de
Investigacion (encargado) del IAEN. Lleg6 a
la UNAE por encomendacion de Guillaume
Long, ex ministro Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano.

Angel Pérez Gomez — presidente Académico

Pérez Gomez, de nacionalidad espafiola. Es
doctor en Pedagogia — Universidad
Complutense de Madrid y catedratico de la
Universidad de Malaga. Previo a la UNAE,
se desempefio como Prometeo del Consejo
de Educacién Superior. Asesoro en la
elaboracién del Curriculo Genérico de las
Carreras de Educacion del pais. Su ingreso a
la UNAE fue a pedido de Elizabeth Larrea,
delegada del Ministerio de Educacion, ante el
CES.

Axel Didriksson — consejero de Investigacion

Didriksson, de nacionalidad mexicana. Es
Doctor en Economia — UNAM vy catedratico
de la misma institucién. Previo a la UNAE,
fue asesor de René Ramirez, en la Senescyt
(2011-2012). Llegd6 a la UNAE por
recomendacién de Augusto Espinoza, ex
ministro de Educacién.

Joaquin Prats — consejero de
Internacionalizacion universitaria

Prats, de nacionalidad espafiola. Es Doctor en
Filosofia y Letras — Universidad de
Barcelona y catedratico emérito de la misma
institucion. Fue consultor de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Fue uno
de los representantes, que presidieron la
entrega del doctorado Honoris Causa, al ex
presidente Rafael Correa en la Universidad
de Barcelona. Lleg6 a la UNAE por
recomendacion de Pablo Cevallos, ex
viceministro de Educacién.

Helen Quinn — consejera Académica

Quinn, austriaca, naturalizada
estadounidense. Es PhD. — Universidad de
Stanford y catedratica de la misma

123 Decreto Ejecutivo N. 576 del 02 de febrero del 2015
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institucion. Previo a la UNAE, participo
como capacitadora en Yachay Tech. Llego a
la UNAE por recomendacién de Guillaume
Long, ex ministro Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano.

Sebastian Fernandez de Cordova — secretario | Fernandez de Cordova, de nacionalidad
ecuatoriana. Es abogado por la Universidad
de Cuenca. Previo a la UNAE, fue
especialista en el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, especialista en
la Superintendencia de Bancos y Seguros,
director de Asesoria Juridica, y, y
coordinador zonal 6 de la Senescyt.

Ministro de Educacion o su delegado Varios actores
permanente — consejero de Educacion

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

3.4. Laevaluacion y desaparicion de los Institutos Superiores Pedagdgicos e
Interculturales Bilingues
3.4.1. El Diagnostico del CES sobre los Institutos Superiores Pedagdgicos para mejorar

la calidad educativa.

En la medida que se venia discutiendo la reestructuracion de la formacién inicial docente se
implementaron varios procesos con el fin evaluar las condiciones en que se encontraba la
carrera docente. Con aquello, se apunta a cumplir el Mandato n. 14 de la Constituyente que
tiene el fin de diagnosticar y evaluar el campo de la educacion superior para depurar las
problematicas que inciden en la baja calidad educativa.’* En el caso de las instituciones que
forman docentes y como punto central de analisis los Institutos Superiores Pedagdgicos e
Interculturales Bilingles fueron evaluados en el 2009 por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior del Ecuador —
CONEA.

124 |_a sancion del Mandato n. 14, se impulsa desde el plano de reforma que vienen llevando los actores de la
Revolucion Ciudadana en diferentes campos de la accion publica, mediante las instituciones del Estado. Es decir,
la reforma educativa no es apropiada por los sectores historicos de la universidad ecuatoriana. Es interesante
destacar, que para fijar acuerdos que delimitaran el Mandato n. 14, se establecieron mesas de diadlogo con
diferentes actores de la educacion superior en el denominado “Encuentro de Puembo”. En el encuentro de
Puembo, mayo de 2008, se alcanzaron acuerdos firmados por el CONESUP, CONEA, FEUE y SENPLADES,
con insumos para la Asamblea Constituyente (Minteguiaga 2010).
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En esa linea, el CONEA present6 ante la Asamblea Nacional los informes sobre la situacion
academica y juridica de los centros de la Educacion Superior.*?> En el caso de los Institutos
Superiores Pedagogicos e Interculturales Bilingles se evaluaron mediante tres criterios:
administracion de docentes, administracion de estudiantes y; gobierno y administracion de
recursos.*?® Para medir los indicadores de cada area se present6 una escala valorativa de
cumplimiento descendente basado en la categorizacion de letras A, B y C (Consejo Nacional

de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador 2009a).

Los criterios respondieron a los siguientes elementos:
e Categoria A: Aquellas instituciones que cumplen a cabalidad dos o tres areas de trabajo.
e Categoria B: Aquellas instituciones que cumplen dos de las areas de trabajo
e Categoria C: Aquellas instituciones que cumplen apenas con un area de trabajo.

Los resultados resolvieron que 28 Institutos Superiores Pedagdgicos, de un total de 29, se
encuentran en la categoria B. Solo el Instituto Superior Pedagogico Intercultural Bilingle
Shuar - Achuar, alcanzé la categoria A. Es oportuno precisar, que del total de Institutos
Pedagogicos evaluados solo existe una institucion privada, Instituto Pedagogico MACAC de
Pichincha; y, dos instituciones cofinanciadas: Instituto Pedagdgico José Félix Pintado de
Morona Santiago e Instituto pedagdgico Hermano Miguel de Napo. El resto de los Institutos

Superiores Pedagdgicos son de caracter publico.

Resultados similares se encuentran en la formacion de docentes a nivel de educacion
universitaria. De acuerdo al informe del CONEA el 64% de profesionales de la educacion han
sido formados por la universidad publica. Sin embargo, del mencionado porcentaje solamente
el 16% de estudiantes que estudian docencia cursaron su formacion en una universidad de
categoria A. Para el 2011 el 75% de los graduados entre universidades e institutos superiores
pedagogicos han tenido deficiencias en su formacidn en los ambitos de investigacién, planta
docente, vinculacion con la sociedad, practicas pre profesionales, entre otros (Ministerio de
Educacién del Ecuador 2013a).

125 E] CONESUP entrega a finales de julio de 2009 el informe sobre la situacion académica y juridica de
universidades y escuelas politécnicas. Posteriormente en noviembre concluye la restante informacion sobre los
Institutos Superiores. Por otro lado, el CONEA presenta su informe en noviembre de 2009 (Minteguiaga 2010).

126 para cada criterio se establecieron subcriterios. 1)Administracion de docentes: dedicacidn, nivel académico y
carrera docente. 2) Administracion de estudiantes: soporte académico, curriculo, acceso y graduados. 3)
Gobierno y administracion de recursos: gobierno, recursos financieros, plan estratégico, infraestructura y
bienestar (El Comercio 2012).
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En esa linea, es interesante destacar que se viene propiciando a partir de las evaluaciones, a
razon de los reformistas, una reforma cientifica y técnica en las instituciones formadoras de
docentes. Esto, en correspondencia al Plan de Gobierno del Movimiento Pais presentando en
el 2007. La razon se posiciona en una reforma que apunta a la transformacion de la sociedad,
mediante la generacion del conocimiento como motor de desarrollo, la denominada sociedad
del conocimiento (Alianza Pais 2006). Por tanto, dentro de los puntos conflictivos de la
evaluacion que impiden alcanzar esta transformacion, se encuentra el criterio de los
formadores de docentes con limites en su preparacion cientifica y pedagdgica (Consejo

Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador 2009a).

Este punto de la administracion de los docentes, los evaluadores lo relacionan directamente
con las evaluaciones estandarizadas que a la par se venian desarrollando a los docentes en
ejercicio. A criterio de los reformistas cuando se introducen las pruebas para el ingreso al
Magisterio Nacional, los postulantes de los Institutos Superiores Pedagdgicos obtuvieron los
puntos mas bajos en contraposicion al nivel universitario (Ross, Cevallos, y Bruns 2018).

En correspondencia, esto se desenlaza en los bajos resultados de los niveles educativos de los
estudiantes de Educacion Basica. Por ejemplo, en el 2006 en la aplicacién del Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE),*? para la evaluacion de aprendizajes,
Ecuador se ubico en el ranking por debajo del promedio regional (Ineval 2014; Restrepo y
Stefos 2017). Rafael Rodriguez, ex rector del Instituto Superior Pedagdgico Luis Cordero,

comenta su experiencia:

Cuando vinieron a evaluar al Ecuador, sobre lengua y literatura, matematicas, todas las
asignaturas, perdimos el afio, si. Entonces quienes eran los culpables de esa época, el docente
no cierto, nos tomaron asi de esa manera [..] entonces esa fue otro de los causales para decir
muy bien, los docentes que se estan preparando en los institutos pedagdgico, no tienen los
estandares o niveles de calidad, lo que queremos es un cambio, queremos una nueva idea,
queremos una nueva vision de formacion de docentes en el Ecuador (Rafael Rodriguez, ex
rector del Instituto Superior Pedagdgico Luis Cordero de Azogues, entrevista via Zoom, 09 de
marzo de 2022).

127 E] SERCE fue organizado y coordinado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion, bajo la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe. El
objetivo del estudio es evaluar y comparar los aprendizajes alcanzados por los estudiantes de América Latina y el
Caribe en las areas de Lenguaje (Lectura y Escritura), Matematicas y Ciencias Naturales (INEE 2009).
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Esto, a nivel de la evaluacion de la situacion de los estudiantes determina que fue provocando
un desencanto en los aspirantes a formarse en los Institutos Superiores Pedagogicos: “frente a
la posibilidad de un titulo universitario, los estudiantes, [..] de estos institutos, terminan
optando por una carrera universitaria que [..] les ofrece, en principio, posibilidades
profesionales mas amplias y mayor prestigio y reconocimiento social” (Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador 2009b, 20). Es sustancial
destacar, que la profesion docente desde 1996 viene atravesando bajos niveles de postulantes,
puesto que, a mas del reconocimiento social se suman las bajas condiciones salariales. Por
ejemplo, en el periodo de 1996 — 2000 se observa un decrecimiento anual de la matricula en
los Institutos Superiores Pedagdgicos del 7,6 % (CONESUP y Ministerio de Educacion y
Cultura 2006).

A lo mencionado, se suma el problema de que la oferta de los Institutos Superiores
Pedagdgicos e Interculturales Bilinglies no se correspondia a la estructura de la Educacion
Basica. De acuerdo a los resultados evaluativos sobre el mercado ocupacional, en el pais se
vinieron implementando varias reformas y los Institutos Pedagdgicos no se adecuaban a las
metas operativas: “no han logrado todavia encontrar, en especial en la formacion de docentes
para la Ed. Basica” (Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior del Ecuador 2009a, 77).

En 1996 el Ministerio de Educacién y Cultura con base a la concertacion y el trabajo del
Consejo Nacional de Educacion aprobd el nuevo curriculo para la educacion basica.*?® Sin
embargo, la formacion inicial docente que responda a la aplicacion curricular fue insuficiente.
Esto concurre que la malla curricular de los Institutos Pedagogicos se encontro
desactualizada. A razon de los evaluadores, existio una desconexion entre la teoria y la
practica en los tres afios de formacion. De igual manera, la ausencia de innovacion e

investigacion pedagodgica.

A esto se agrega, una escasa preparacion para la educacion intercultural bilinglie (Creamer
2010). Para Monserrat Creamer “los institutos pedagdgicos tienen el gran reto de preparar
docentes que atienden las necesidades de diferentes modalidades de escuelas rurales y
urbanas, completas, unidocentes, pluridocentes, lo que implica una formacion con un fuerte

enfoque de interculturalidad” (EI Comercio 2013). Esta dindmica se repite en los niveles de la

128 Resolucion 1443 (Registro Oficial 928, 18-1V-1996) Nuevo curriculo para la educacién basica ecuatoriana.
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Educacién Superior de tercer nivel bajo las Facultades de Filosofia y Ciencias de la

Educacion:

El curriculo de la Bésica vigente no ha llegado al aula [..] En la actualidad las Facultades de

Filosofia de diversas universidades del pais y los Institutos pedagdgicos han adoptado

programas de formacion para maestros de Educacion Basica, sin disponer de un nuevo perfil
de maestro (CONESUP y Ministerio de Educacion y Cultura 2006, 24).

Esto se corrobora en los resultados de la evaluacion del CONEA. Hasta el 2009 los Institutos

Superiores Pedagdgicos e Interculturales Bilingles ofertaron carreras enfocadas en la
Educacién Basica arrastrando mencionadas dificultades (ver tabla 3.4.). En tal sentido, se

encontraban preparando a docentes para la Educacion Basica de primero a séptimo grado. Sin

embargo, con las nuevas reformas la Educacion General Basica comprende 4 niveles: 1)

preparatoria, corresponde a primer grado; 2) Basica elemental, corresponde a 2.2, 3.°y 4.°

grados; 3) Basica Media, corresponde a 5.%, 6°. y 7; 4) Basica Superior, corresponde a 8.°, 9.°

y 10.° (Asamblea Nacional 2011). Augusto Espinoza, ex ministro de educacion:

estabamos conversando con ellos sobre los concursos que estan convocando y una de las

docentes nos decia, pero podrian ser mucho mas especificos en las pruebas que nos van

a tomar; yo le pedia que nos aclare lo que decia y cuando nos aclaraba decia lo que pasa es que

a mi me formaron para el quinto y sexto de educacion general basica y no estoy preparado

para lo que se ve en octavo y noveno. Ahi damos cuenta de la absoluta incongruencia entre la

formacidn que recibieron nuestros docentes actuales con lo que necesitamos para

la implementacién de los nuevos curriculums que estan en vigencia (Espinoza 2013).

Tabla 3.4. Carreras de Educacion Béasica ofertada en los Institutos Superiores

Pedagogicos

Carreras

Institutos
que ofertan

Docencia en Computacion 1
Docencia en Educacién Basica 3
Docencia en Educacion Basica Intercultural Bilingle 1
Docencia en Educacion Primaria 2
Docentes de Nivel Pre primaria 1
Docentes de Nivel Basica 2
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Docentes de Nivel Inicial 1
Educacion Bésica 8
Educacion Basica Intercultural Bilingle 2
Formacidn de profesores Primarios Bilingties 1
Profesor de Educacion Bésica 8
Profesor de Educacion Inicial 2
Profesor de Educacion Primaria 5

Elaborado por el autor con base en CONEA (2009).

Por otra parte, se destaca un desfase a nivel de condiciones infraestructurales de los institutos,
por la creacion incontrolada de extensiones que ha debilitado este campo de la educacion
(Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador
2009b). En la evaluacion a nivel de gobierno y administracion de recursos ninguno de los
Institutos Superiores se encontraba dentro del cumplimiento satisfactorio. Dentro de la
subcategoria, a nivel de recursos financieros todos los institutos no mantienen niveles que les
permitan invertir en desarrollo. A consideracion de Eduardo Fabara, las razones de la

multiplicacién de los Institutos Pedagdgicos, responden a previos acuerdos politicos:

El nimero de instituciones iba creciendo progresivamente, por razones de caracter politico,
porgue se pensaba por ejemplo que tener una institucién de formacion docente, en una
provincia o en un cantén, era una clave digamos de mejor desarrollo, entonces todo mundo
queria tener y eso hizo pues que se prolifere la cantidad de instituciones que formaban a los
docentes, lo cual a su vez repercutié en la calidad, entonces esas eran situaciones anémalas
gue el gobierno [..] los gobiernos de turno, no supieron controlar a su debido tiempo (Eduardo
Fabara, ex director general de educacién del Ministerio de Educacion y Cultura, entrevista via
Zoom, 16 de marzo de 2022).

En efecto de la evaluacién, se demarcan recomendaciones generales para alcanzar la posterior
acreditacion. Para el Instituto Superior Pedagogico Intercultural Bilinglie Shuar — Achuar, que
se ubicé en la categoria A, se delimita la aptitud para una posterior evaluacion sobre el
desempefio institucional basado en estandares internacionales. En cuanto a los Institutos
Superiores Pedagdgicos que se encuentran en la categoria B, se les recomienda desarrollar un

proceso de mejoramiento basado en tres elementos: docentes, estudiantes y administracion
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(Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Ecuador
2009a).

En el entramado de los docentes se hace hincapié en la necesidad de capacitacion en el ambito
pedagdgico y actualizacion cientifica. Asi mismo, se recomienda fortalecer la carrera docente
para integrar sistemas de ingresos, evaluacion, remuneracion, entre otras. Por otro lado, para
el &mbito estudiantil se determina la pertinencia de la reestructuracion de la organizacion del
Afio de Servicio Educativo Rural Obligatorio, ASERO. Asi mismo, implementar programas
de vinculacion con la colectividad. En el plano administrativo se especifica mayor
planificacién mediante planes estratégicos (Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacién Superior del Ecuador 2009a).

Es interesante destacar que, en el 2008, previo a la evaluacién del CONEA la extinta
Direccion Nacional de Mejoramiento Profesional - DINAMEP trabajé en un nuevo programa
curricular para los Institutos de formacion docente. No obstante, para Leonardo lzurieta, ex
director de la Formacion Docente en el Ministerio de Educacion, existieron divisiones dentro
de los funcionarios de la DINAMEP que impidieron consolidar la propuesta de innovacion
para los Institutos Pedagdgicos. En detrimento, para el director, se concentraron junto con los
rectores de los Institutos pedagogicos la anexion de los Institutos Superiores Pedagogicos al
Sistema de Educacion Superior. En palabras del funcionario:

dedicaron todo su esfuerzo a integrarse a la Educacion Superior (IES), y lo lograron pese a la
oposicidn del director en funciones de la DINAMEP que preveia una pérdida de espacio de los
mismos cuando tuvieran que relacionarse con la Universidad Nacional de Educacion

gerenciada por el Ministerio de Educacion (lzurieta 2017, 37).

3.4.2. La fallida cruzada de la articulacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos a la

Universidad Nacional de Educacién

Como se resalto, existe un precedente de homogeneizacion en la formacién inicial docente
con el fin de estructurar un proyecto que se acople a las necesidades de un nuevo paradigma
de Estado y desarrollo. Hasta entonces y como se resefia brevemente en los acapites
precedentes las evaluaciones determinaron que la carrera docente se encontré alejada de los
cambios que se vinieron estructurando en el sistema educativo y sus instituciones cada vez

perdieron trascendencia.

Por tanto, mientras se venia discutiendo el proyecto de la UNAE, a la vez se estructuraba un

proyecto comun que permita formar a los nuevos docentes del pais en la cual se incluia
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procesos de mejora de los Institutos Superiores Pedag6gicos y renovacion de lineamientos
para las Facultades de Filosofia y Ciencias de la Educacion. Con aquello, se trata de aportar a
la revalorizacion de la carrera docente cumpliendo con la politica 7 del Plan Decenal de
Educacion del 2006.

Es oportuno precisar, que la UNAE se inserta en el escenario de la carrera docente como
piedra angular de la reestructuracion de la formacion inicial y con miras a forjar un proyecto
de Estado. A razon de las proyecciones, la UNAE sera la encargada de formar docentes para
la sociedad del conocimiento, dentro del proyecto de la “Economia Social del Conocimiento”
(Alvarez, Didriksson, y Larrea 2016). Guillaume Long, subsecretario del Ministerio

Coordinador de Talento Humano, expone:

La Universidad Nacional de Educacion, con sede en Azogues, provincia de Cafar, llena otro
importante vacio, esto es una oferta de calidad para la formacion de los profesores de
educacion inicial, basica y bachillerato. Debemos mejorar mucho la calidad de nuestro sistema
de educacion si queremos llegar a la sociedad del conocimiento y eso pasa, por supuesto, por
una infraestructura digna y con las ultimas tecnologias que construye el Gobierno Nacional,
pero también y, sobre todo, por la formacion del docente del mafiana (AN-13-15-391).

En ese sentido, entre los puntos mas trascendentales y hasta la actualidad discutidos fue la
articulacién de los Institutos Superiores Pedagdgicos a la Universidad Nacional de Educacion.
En el fondo se trata de garantizar una reforma que unifique criterios en la formacion docente y
gue permita alcanzar los estandares de calidad educativa. Esto se predispone en la Ley
Orgénica de Educacion Superior del 2010, art. 139, “a fin de establecer integralidad entre el
Sistema de Educacidn Superior y el sistema educativo nacional, los institutos superiores de
pedagogia se articularan a la Universidad Nacional de Educacion”. Asi mismo, se contempla
en el art. 2 de la Ley de Creacion de la UNAE (2013), [..] “Los institutos superiores
pedagdgicos se articularan académicamente a la Universidad Nacional de Educacién, en

observancia a la Ley Organica de Educacion Superior” (Asamblea Nacional 2013).

Dentro de este marco, para forjar el proyecto de la UNAE y mencionada articulacion se inicia
con el proceso denominado “monitoreo de la gestion académica de los Institutos Superiores

Pedagogicos” en el 2010 por el Comité Gestor de la UNAE.*® El objetivo central del

129 E] Comité Gestor del Proyecto de Creacion de la UNAE se encuentra adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo del Ministerio de Educacion. Tuvo el fin de generar los procesos de disefio académico y lo
organico funcional de la UNAE. El Comité se encontrd integrado por funcionarios de la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Docente y de la Asociacion Flamenca de Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica
—VVOB (Comité Gestor del proyecto UNAE 2011).
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monitoreo fue evaluar la calidad de la formacién inicial para incidir en el desarrollo de la
educacién en el pais y poder facilitar que los egresados de los institutos pedagogicos
continten con su formacién académica y profesional (Ministerio de Educacion del Ecuador
2011a).

Monserrat Creamer, subsecretaria de Fundamentos Educativos (2012), en entrevista con
Eduardo Fabara, resalta la necesidad de realizar el seguimiento como punto central para la
agrupacion de criterios en la creacion de la UNAE: “para que la Universidad dé inicio a sus
actividades académicas, se necesitaba realizar un diagndéstico de autoevaluacion acerca de la
situacion de los ISPED, ya que estos estaran articulados a la Universidad, como lo dice la
Ley” (Fabara 2013, 25).

El monitoreo de la gestién académica de los Institutos Superiores Pedagdgicos e
Interculturales Bilinglies consistid en una evaluacidn gque se enfocd en tres areas de interés o
subprocesos: a) autoevaluacion, b) acercamiento a los estudiantes en el Afio de Servicio
Educativo Rural Obligatorio- ASERO y c) visita a los egresados de los Institutos Superiores
Pedagogicos (Bilj 2012; Universidad Nacional de Educacion 2015c¢). La propuesta del modelo
de monitoreo se construyo en el afio 2010 en conjunto con los representantes de 26 Institutos
Superiores Pedagdgicos e Intercultural Bilingles un afio previo a la aplicacion. Esto se da
mediante la organizacion de comités de gestion en cada instituto para presentar indicadores de
calidad, planes de trabajo, instrumentos, entre otros, a través de la alimentacion de charlas de

expertos nacionales y extranjeros (Ministerio de Educacién del Ecuador 2010).2%°

En lo que respecta al subproceso de autoevaluacion, se realiz6 una encuesta virtual a los
docentes directivos y estudiantes de los Institutos (Bilj 2012).13* Esta evaluacidn se enfoco en
4 dmbitos de la formacion docente: desarrollo profesional e investigacion, curriculo, gestion
de la ensefianza y liderazgo, se destaca que existen criterios divergentes entre los actores
(Ministerio de Educacion del Ecuador 2011a).*32 Hay que recalcar que la metodologia de
autoevaluacion consiste en preguntas sobre autoapreciacion y procesos de coevaluacion. Por

ejemplo, en los directores: autoapreciacion directiva y evaluacion directiva a los docentes. En

130 Chris Verstraete experto del Instituto Superior de Artevelde de Gante Bélgica fue un actor que guio las
retroalimentaciones sobre el modelo de monitoreo de la gestion de calidad. (Ministerio de Educacién 2010).

131 Participaron un total de 1802 personas en 3604 encuestas (Bilj 2012).
132 En este proceso estuvieron involucrados 56 directivos, 494 docentes y 1252 estudiantes.
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los docentes: autoapreciacion docente y evaluacion a los directivos. Por ultimo, los

estudiantes: evaluacion de estudiantes a docentes y a directivos.

Los resultados reflejan que desde el &mbito directivo el 45% coincide en que el trabajo de los
docentes es apenas “regular” y para un 30% el trabajo debe mejorar.*** Situacién parecida se
da en los resultados de docentes hacia directivos, en la cual el 48% dictamina que el trabajo
director “debe mejorar”. En la evaluacion estudiantil a directivos y docentes en su mayor
porcentaje coinciden que se encuentran en la escala “buena”: 40,8% a directivos y 38,4% a

docentes (Ministerio de Educacion del Ecuador 2011a).

La segunda fase o subproceso de acercamiento a los estudiantes en el Afio de Servicio
Educativo Rural Obligatorio — ASERO, tuvo por objetivo monitorear la incidencia de la
formacion docente en el desempefio dulico considerando a las practicas como espacio
formativo.*** Esto se da en el marco de los estandares de calidad de desempefio docente. Se
evaluo a 1782 estudiantes de Institutos Pedagdgicos e Interculturales Bilinglies.*** Es
importante precisar, que las practicas se desarrollan en contextos rurales en instituciones de
educacién catalogadas como unidocentes y pluridocentes. El proceso de evaluacién consistio
en etnografia, observacion de clase y entrevistas con los actores post observacion (Ministerio
de Educacion del Ecuador 2011c).

Los principales resultados determinan que no existe un asesoramiento pertinente que nutra el
trabajo de los practicantes. De ahi que, a nivel de planificacion, se visualiza que los docentes
se enfocan en el manejo disciplinario, mas que en la comprension del estudiantado. A su vez,
en el desarrollo de la clase existe una discontinuidad por su énfasis en mantener la atencion
sobre la comprension. En definitiva, los docentes egresados de los Institutos Superiores
Pedagogicos e Interculturales Bilingles en términos formativos a pesar de tener una exigencia
préctica por su afio de servicios profesionales, se distan de los estandares de calidad que
apunta el Ministerio de Educacion.

133 |as escalas de valoracion se encuentran determinados por una escala métrica basada en un rango de puntaje y
denominacién que consiste: de 1 a 6,4 puntos “por mejorar”; de 6.5 a 7,4 puntos “regular”; de 7,5 a 9.4 puntos
“buena”; y de 9,5 a 10 puntos “excelente (Ministerio de Educacion del Ecuador 2011a).

134]_os estudiantes en la practica preprofesional ASERO, adquieren un bono de $150 délares por sus servicios en
territorio.

135 |_a muestra se basé en los regimenes lectivos: 732 Costa, 950 Sierra — Amazonia y 100 Intercultural Bilingtie
(Ministerio de Educacion del Ecuador 2011a).
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La tercera fase tuvo por objetivo evaluar a los docentes noveles egresados de los Institutos
Superiores Pedagogicos.*** Este proceso se desarrollé6 mediante 72 observaciones de clases y
posteriormente, entrevistas a los docentes. Dentro de los principales resultados se establece
que existe una sobre importancia por la planificacion de clase. En consecuencia, se lo aborda
como una serie de pasos que carecen de contenido. Esto confluye en que los docentes se
apeguen a un modelo burocratizado y tecnocratico (Creamer 2010). Ademas, se resalta
mediante las entrevistas que los docentes no estan preparados para manejar la diversidad de
los estudiantes. Por otra parte, no existe un seguimiento a los graduados y apoyo para el

desarrollo profesional (Bilj 2012).

En el proceso de evaluacion se conto con el apoyo financiero y participacion en la asesoria
internacional de varias instituciones como: VVOB (Bélgica), UNESCO, Universidad
Pedagdgica de México y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).**” Ademas, de actores
como Chris Verstraete experto del Instituto Superior de Artevelde de Gante Belgica, Roger
Standaert ex director de Curriculo del Ministerio de Educacion en Flandes y Paula Pogré de
la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) de Argentina. La participacion de
estos actores se debe a su experiencia en procesos de formacion inicial docente en diferentes

paises.

A partir de los resultados del monitoreo se establecieron rutas para apoyar el mejoramiento
académico e institucional de los Institutos Superiores Pedagogicos, con el fin de la posterior
articulacion a la Universidad Nacional de Educacién. De hecho, varios representantes de los
Institutos Superiores, con funcionarios del Ejecutivo, realizaron viajes a diferentes paises que
cuentan con la figura de los Institutos Pedagdgicos para recabar experiencias. Franklin

Castillo, manifiesta:

viajamos a observar cdmo funciona el instituto superior pedagdgico en Bogota [..] viajamos a
observar como funciona el instituto superior pedagégico en Bélgica [..], una delegacion de
pedagogicos del pais y una delegacion del ministerio de educacion, inclusive representantes
del gobierno, viajamos luego a conocer cdmo funciona el instituto superior pedagégico de la

ciudad de México y todos coincidiamos que ese era el mejor sistema que podiamos aplicar en

136 Se denomina como docente novel al profesional recién graduado que imparte la docencia por primera vez en
una institucion educativa (Bozu 2009).

137 Por la VVVOB participaron Bart van der Bijl, Stijn Jansen y Norma Velasco; Diego Rendon por la UNESCO,
Sylvia Ortega por la Universidad Pedagdgica de México y Lea Vezub por parte del BID (Ministerio de
Educacion del Ecuador 2013a).
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el Ecuador, porque alli en México [..] hay una matriz que es la universidad pedagdgica y
habian como 40 institutos superiores como extensiones de la universidad pedagogica (Franklin
Castillo, ex presidente de la Federacion de Institutos Superiores Pedagdgicos del Ecuador,

entrevista via Zoom, 21 de febrero de 2022).

En esa linea, para cumplir con la base legal que demanda la LOES y LOEI, se determiné 3
posibles escenarios que permitan la articulacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos e
Interculturales Bilinglies a la UNAE. Es necesario precisar que en cualquiera de los
escenarios la UNAE orienta y ofrece seguimiento acerca de los requerimientos de calidad en
la formacion docente (Ministerio de Educacion del Ecuador 2011a). El primer escenario
contemplé que los Institutos Pedagdgicos mantienen convenios con universidades publicas y
privadas, con la coordinacion académica de la UNAE. En consecuencia, se plantean los
puntos positivos por la posibilidad de que los estudiantes de nivel tecnoldgico puedan obtener
la licenciatura a través de convenios. Ademas, se recalca el estatus de independencia de los
Institutos Pedagogicos. No obstante, a nivel de contras se delimita el riesgo de convenios no
regulados y basados en baja calidad de formacion, incluyendo la disminucién de matricula en

estos centros de estudio.

El escenario 2 contempld a los Institutos Pedag6gicos como sedes de las universidades
publicas acreditadas en la categoria A. Con aquello, se garantiza que las universidades
abastezcan la demanda en las diferentes zonas del pais. Los docentes de los Institutos
Pedagdgicos podran ser parte del personal académico de las universidades. Por la parte en el
nivel de contras, se afirma que se pierde la naturaleza e independencia de los Institutos
Pedagogicos. Ademas, que no se podra garantizar coordinacion efectiva y la reubicacion de

docentes y autoridades.

El escenario 3 contemplé que los Institutos Pedagdgicos sean sedes de la Universidad
Nacional de Educacion. Las discusiones sobre este escenario determinan como favorable la
multiplicacién del enfoque y modelo innovador que se geste en la UNAE y que se esparza en
varias regiones del pais. Con aquello, se alinea la formacion de los docentes bajo el marco de
las necesidades del Sistema Educativo Nacional. Sin embargo, las contras de este escenario
recalcan que la UNAE solo podra coordinar los programas académicos con las sedes a partir
de tres afios y por fases. Asi mismo, que la universidad no cumpliria con su fin de generar un
modelo pedagdgico innovador para centrarse en la articulacién de los institutos. Ademas,
existe el riesgo de disminuir en calidad de formacion docente vs cantidad de cobertura
(Ministerio de Educacion del Ecuador 2011b).
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Sin duda, el escenario 3 fue el que mas se proyecto en la discusion de los reformistas y el que
se impuso en la coyuntura pablica. De hecho, existio mutuo acuerdo entre los representantes
de los Institutos Superiores Pedagdgicos, representantes de la Union Nacional de Educadores
y algunos sectores dentro del Ministerio de Educacion sobre esta posibilidad. De ahi que, se
establecieron condiciones en la cual, a partir de una nueva evaluacion con el naciente Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, los Institutos Superiores

Pedagogicos con mejor puntaje se convertirian en sedes de la UNAE.

La justificacion se enmarca en que no existen los recursos suficientes para transformar al total
de Institutos Superiores en sedes de la UNAE. Ademas, varios de los Institutos no cumplirian
con los pardmetros de la nueva evaluacion. Sin embargo, mientras se venian discutiendo estas
alternativas, otros sectores del Ministerio de Educacion, también barajaban las opciones para
abolir a los Institutos Pedagogicos. Por ejemplo, en varios borradores se establecen como
fortalezas la eliminacion de los Institutos Pedagogicos por la tendencia internacional y
nacional de exigir licenciaturas. Asi mismo, por el uso de infraestructura y personal docente

que el Ministerio de Educacion puede recobrar (Creamer 2010).

3.4.3. Supresion de los Institutos Superiores Pedagogicos y la supervivencia de los

Institutos Superiores Pedagogicos Interculturales Bilingues.

Partiendo de los posibles escenarios de articulacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos e
Intercultural BilingUes, se empieza a trazar una nueva evaluacion y la trayectoria de reforma
adquiere un sentido de justificacion de una posible eliminacion de los Institutos Superiores
Pedagdgicos.**® Como se revisd, en primera instancia se pretendia generar procesos de
articulacion para garantizar la continuidad de los Institutos. Sin embargo, los reformistas
plantean una reestructuracion en la formacion inicial docente, como punto de actualizacion de
calidad, en detrimento de una institucién deslegitimada y desactualizada. Es interesante
destacar que los cambios institucionales tienen mayor probabilidad de ingreso en campos que

se encuentran en proceso de desintegracidn o en este caso de deslegitimacion (Fugstein 1991).

Para ello, el CEAACES en el 2010, a razon de la renovada Ley Orgéanica de Educacién

Superior (LOES) delimita una nueva evaluacion de acreditacion para todo el sistema de

138 |_os problemas publicos son frutos de una construccion y de una categorizacion (framing), se vuelven
problemas politicos en algunos casos, en funcion de los procesos de toma de decision (Lascoumes 'y Le Galés
2014).
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Educacién Superior.®*® En cuanto a la evaluacion especifica de los Institutos Superiores
Pedagogicos e Interculturales, en el 2012, el CEAACES expide el reglamento de evaluacion
externa.’* Los &mbitos de evaluacion contemplan dos aristas: A) evaluacion institucional y B)

evaluacion sobre los resultados de aprendizaje en los estudiantes - Rda (CEAACES 2014a).24

Para Jose Figueroa, presidente (e) del CEAACEES, en la evaluacidn a los estudiantes de los
Institutos Pedagogicos en el 2013 manifesto que la evaluacion corresponde a la estructuracion

de politicas publicas para la gestacion de la UNAE y su posible articulacion:

El objetivo de esta evaluacion es crear politicas publicas interinstitucionales para que en un
futuro los institutos que completen de forma positiva su evaluacion puedan funcionar como
extensiones de la UNAE. Nadie va a perjudicarse en caso de que un instituto cierre porque
estaran disefiadas politicas claras de incorporacién de docentes, de residencia y de becas a la
UNAE (El Telégrafo 2013).

Es importante sefialar, que mientras se trazo la ruta de evaluacion, se establecieron filtros para
el ingreso a los estudiantes que postulan a las carreras docentes. Los estudiantes que aspiren a
optar por una carrera de las ciencias de la salud y formacion docente, deben de alcanzar un
puntaje minimo de 800 puntos en el examen Nacional para la Educacion Superior (ENES).#?
Esto se generd con el fin de priorizar estas areas por encontrarse dentro de las carreras de
interés publico que permitan el cambio de la matriz productiva (Senescyt 2013a).

Para Raul Abad, ex asambleista nacional:

el aspirante bachiller tiene que sacar ochocientos puntos sobre mil, porque estamos hablando
de la calidad de la educacion. No podemos decir, como en otras facultades, que tiene que sacar
seiscientos, hoy se esta pidiendo ochocientos para educacion y para salud. Entonces vean la

vision del presidente de la Republica que quiere mejorar la calidad y no esperar, con todo el

139 Disposicion Transitoria primera de la Ley Organica de Educacion Superior del 2010. El proceso dictamina
gue se realizara a todas las instituciones, incluidas las evaluadas y acreditadas por el extinto CONEA.

140 Resolucion N. 001-016-CEAACES-2012, del 04 de enero de 2012, expide el Reglamento del proceso de
Evaluacion Externa de los Institutos Superiores Pedagdgicos e Interculturales Bilinglies del Ecuador.

141 Las evaluaciones a los estudiantes contaron con 121 reactivos. Los 120 fueron examenes estandarizados con
cuatro opciones de respuesta. El Ultimo consisti6 en elaborar un ensayo sobre un tema de dominio publico. Cabe
aclarar, que estos instrumentos fueron definidos mediante las mallas y syllabus de los institutos. La aplicacion
fue realizada el 19 de mayo de 2013 a 2103 estudiantes (CEAACES 2013).

142 5e establece un puntaje de postulacion igual o superior a los 800 puntos para todas las carreras que se
encuentren catalogadas dentro del area de la formacidn docente. Los estudiantes que obtengan un rango de
puntuacion entre los 700 y 799 puntos, podran postularse condicionalmente en el area de la formacién docente
hasta aprobar el curso de nivelacién y rendir nuevamente el examen nacional para la educacion superior y
obtener el puntaje minimo (Senescyt 2014).
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respeto que se merecen las facultades de Filosofia y Pedagogia, hacer el nido de politiqueros
(AN -13-15-396).

En lo mencionado, Rafael Correa lo corrobora:

Y, qué pena que la realidad de esos examenes de ingreso, hasta ahora, sea bastante dura, sobre
todo en el campo educativo. Pusimos minimos (era sobre mil el examen) para determinadas
carreras. Otro gobierno, si hacia esto, o algo parecido a esto, hubiera dicho: bueno, las carreras
son ingenieria, medicina...); nosotros, pusimos ahi docencia, por lo fundamental que es para
nosotros el papel del educador, y exigimos un puntaje de mas de ochocientos puntos para
entrar en la carrera docente. De cerca de 3.000 estudiantes que se presentaron al examen para
seguir la carrera docente, solo veinticinco obtuvieron mas de ochocientos puntos; y nos vamos
a quedar con esos veinticinco, no vamos a permitir més mediocridad. Y tal vez lo mas
preocupante: los que peores notas sacaron, los que estan en la cola de la muestra, querian

sequir la carrera docente. Esto, nunca mas (Correa 2012).

En consecuencia, de esta disposicion los Institutos Superiores Pedagdgicos e Interculturales
Bilinglies presentaron una debacle a nivel de admision de nuevos estudiantes. Para Franklin
Castillo, presidente de la Federacion de Instituciones Pedagdgicas, en la primera edicion del
examen nacional (2012), solo cinco personas lograron entrar a primer nivel, para la segunda
edicion hubo 17 aspirantes a nivel nacional. Ademas, en varias Facultades de Ciencias de la
Educacion no pudieron completar los cupos que permiten ofertar la carrera (La Hora 2013a).

Por otra parte, en el momento de presentacion de los resultados sobre la evaluacion
institucional de los Institutos Superiores Pedagdgicos, para el CEAACES ninguno cumple con
el minimo de aprobacion que permita la acreditacion. Los Unicos institutos que alcanzan la
fase de acreditacion y delimitaciones para el mejoramiento son los Institutos Superiores
Pedagogicos Interculturales Bilingies. De ahi que, mediante la Resolucion No 161 de 2014,
se demarca a los Institutos el cierre de sus operaciones institucionales y formativas
(CEAACES 2014c). También, se establecen los pardmetros para graduar a los estudiantes que

se encuentran matriculados en los centros educativos.

Esta decision causo conflictividad entre los regentes de los Institutos Superiores Pedagogicos,
puesto que, en primera instancia se preveia la articulacion de las instituciones a la UNAE. De
hecho, desde los primeros esbozos del proyecto de la Universidad Pedagdgica en el 2005 y
posteriormente la UNAE se visibilizé la incorporacion de los Institutos en el nuevo sistema de
formacion inicial docente. Esto lo corrobora el asambleista lvan Rodriguez que impulso la

insercion de la creacion de la futura UNAE en la Constitucion del 2008: “se plantea la
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universidad, con el fin que sea la verdadera formadora de los docentes y que en cada
provincia haya una facultad que responda a la matriz de la universidad pedagdgica” (Franklin
Castillo, ex presidente de la Federacion de Institutos Superiores Pedagogicos del Ecuador,

entrevista via Zoom, 21 de febrero de 2022).

Dentro de varios equipos de los reformistas se encontrd posiciones a favor de los Institutos
Superiores Pedagogicos. Por ejemplo, Rosa Hurtado primera gerenta del proyecto UNAE,

comenta que se busco elementos que permitan sobrevivir a los Institutos:

yo recibi la informacion levantada [..] entonces mi intervencion ahi fue buscar una persona
que hiciera la lectura, la interpretacion, el analisis, de todos esos datos [..] y le soy sincera, no
fue facil, [..] mi idea fue mas bien buscar a alguien que tuviera una vision mas a favor de los
ISPETS, para poder hacer una lectura que no sea de hecho desde el inicio en contra de los
ISPETS, porque si habia una idea de los ISPETS, de que lo que se queria era cerrar, que lo que
se estaba trabajando en contra y le soy sincera, dentro del Ministerio si habian voces en ese
sentido y habian otras en el otro sentido (Rosa Hurtado, ex gerente del proyecto de creacion de
la UNAE, entrevista via Zoom, 23 de marzo de 2022).

Asi también, el propio CEAACES cuando se empez0 a trabajar la metodologia de la
evaluacion de los Institutos recalcan el desafio que permita a los Institutos en articulacion a la
UNAE incorporarse al Sistema de Educacidn Superior,*** “la evaluacion de los institutos
proponia dar un giro en su historia en incorporarlos de manera definitiva en el Sistema de
Educacién Superior del pais, a través de la creacion de la Universidad Nacional de
Educacion” (CEAACES 2013, 57). De hecho, para actores de los Institutos Superiores
Pedagdgicos existieron ofrecimientos de articulacion desde la Funcién Ejecutiva. Franklin

Castillo, manifiesta:

En varias reuniones que tuvimos con el ministro de educacion y también con el propio
presidente Rafael Correa en la ciudad del Tena y nos decian que hoy vamos a calificar a los
pedagogicos que van a quedar [..] ¢qué porcentaje van a quedar sefior presidente?, la mayoria
yo aspiro que quede como extension de la universidad pedagdgica (Franklin Castillo, ex
presidente de la Federacion de Institutos Superiores Pedagdgicos del Ecuador, entrevista via
Zoom, 21 de febrero de 2022).

Sin duda, ninguna de las proyecciones con respecto a los Institutos Superiores Pedagdgicos se

realizd. De ahi que, se juzga el proceso de evaluacion, como punto previamente delimitado

143 Existe un marco ambiguo que enmarca a los Institutos Superiores Pedagégicos bajo instancias administrativas
por el Ministerio de Educacion y que responden en lo académico al Consejo Nacional de Educacion Superior.
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por los reformistas para eliminarlos del sistema de formacion docente. Para Mariana Pallasco,
ex presidenta de la UNE, menciona “tuvimos la desaparicion, y el cierre de su gran cantidad
de institutos pedagdgicos, desde el gobierno en ese entonces, no se entendio la necesidad de
fortalecer, si no que dar la orden de cierre”. En esto concuerda, Francisco Mendoza, evaluador

del CEAACES, sefiala:

se les dio con toda la fuerza de la ley y los extinguieron, porque fue una evaluacion de
depuracion [..] no se aplico la misma medida para Institutos Técnicos Tecnol6gicos que siguen
graduando tecndlogos que en su vida han tocado una pila. Entonces, son las incoherencias que
tuvo el proceso de evaluacion y que fue muy drastico sobre todo con los pedagogicos
(Francisco Mendoza, ex evaluador del Consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento
de la calidad de la educacion superior — CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de
2022).

De hecho, para los actores de los institutos, se determina que la evaluacion fue alejada de la
realidad de las instituciones por asignar criterios similares a la educacion universitaria. Para

Rafael Rodriguez, ex director del Instituto Superior Pedagdgico Luis Cordero:

cuando vino la evaluacion se pusieron los mismos indicadores para las universidades poniendo
el mismo nivel de las universidades [..] ahi es donde que préacticamente, recuerdo en esa época
el ministro Augusto Espinoza, que se hizo ya evaluaciones y los evaluadores eran docentes de
las universidades del pais y no vamos a comparar un instituto pedag6gico con una universidad
(Rafael Rodriguez, ex rector del Instituto Superior Pedag6gico Luis Cordero de Azogues,
entrevista via Zoom, 09 de marzo de 2022).

Para minimizar la tension de la eliminacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos, los
reformistas usaron el mecanismo de la jubilacién. Por tanto, la mayoria de docentes de los
Institutos fueron apartados. Asi también, la infraestructura fue absorbida por el Ministerio de
Educacién. Un gran porcentaje de Institutos Superiores Pedagdgicos se convirtieron en
unidades educativas. Este proceso tuvo eco en la plenaria para la aprobacion de la UNAE en
la Asamblea Nacional. Por ejemplo, la asambleista Lourdes Tiban, cuestiond el proceso de
articulacioén de los Institutos Pedagdgicos a la UNAE si en la misma coyuntura se los estaba

eliminando:

Sefior presidente de la Comisién yo habia pedido y habia hecho eco del pedido de la provincia
de Cotopaxi, de que no se mate de un tiro a los institutos pedagdgicos en el Ecuador, uno de
ellos, en Pujili, mi provincia, el canton a donde representamos, quiero referirme a una parte
gue han incorporado un inciso, que se ha incorporado para este segundo debate que dice: "Los
institutos superiores pedagdgicos se articularan académicamente a la UNAE”. Si me gustaria,
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sefior presidente, que se haga algo mas especifico, de qué manera los institutos pedagogicos se
van a incorporar académicamente si en el caso de Pujili y en el caso de Macas, que me estan
comentando, también los dos institutos que habian terminado, ya le transformaron en unidad
educativa, cdmo se van a articular académicamente, si ya no existe la figura de ensefianza

superior en el area educativa (AN-13-15-409)

Por tanto, para actores de los Institutos Superiores Pedagogicos, el dictamen de la supresion
de las Instituciones lo asumen que tuvo un direccionamiento politico. Como se preciso en
acapites anteriores la formacion docente se encontrd impregnada por la huella corporativa. En
ese sentido, un punto para los reformistas fue acaparar desde el poder infraestructural nuevos
espacios que convergen en su interés. Franklin Castillo, comenta una discusién con uno de los

ministros de la Revolucién Ciudadana:

el propio sefior ministro de educacion en una reunion en la que ya discutimos por ultima vez
de manera que se puede decir medio racional como tiene que ser discutiendo ahi con
fundamentos decia que lamentablemente los institutos superiores pedagdgicos del Ecuador se
han convertido en centros de formacion politica y entre ellos el MPD, entonces como Rafael
Correa era cuestionado duramente por ese partido politico [..] entonces claro él tomé esa
decision seguramente basado en ese criterio, no sé si fue una exageracion del ex primer
ministro pero ese fue el argumento que se dio (Franklin Castillo, ex presidente de la
Federacion de Institutos Superiores Pedagdgicos del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de
febrero de 2022).

El proceso de supresion de los Institutos Pedagdgicos encontrd resistencias en la que pujaron
sus representantes. En una de sus acciones se congregaron en una marcha nacional en la
ciudad de Quito con delegados de los Institutos Pedagdgicos de todo el pais. Las consignas se
encuadran bajo la eliminacion de la herencia historica de las escuelas normales del liberalismo
de Eloy Alfaro. Sin embargo, para los evaluadores su lucha se pujo desde la linea politica, en

detrimento de la académica. Mendoza, delimita:

Ellos fueron por la linea politica y no por la linea técnica, porque si hubieran ido por la linea
técnica hubiéramos tenido la posibilidad de generar planes de mejoras, acompafiamientos [..]
pero lamentablemente esto se tifid mucho de politica. Especificamente, en la politica
mpartidista, el MPD estaba frente, el MPD habia hecho nicho en los institutos pedagogicos,
entonces la mayoria de rectores, autoridades de los Institutos, eran militantes de este partido
politico que estaba en contraposicion a la Revolucion Ciudadana, y era la fuente de resistencia
basicamente de muchos profesores, entre ellos pues la UNE también era parte de ese proceso,

y ya te imaginas pues cdmo se tifié el tema de que UNE, MPD, trataron de defender a los
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Institutos Pedagdgicos, fue muy mal visto, asi que no hubo ni siquiera mesas de negociacion,
simplemente resultados y contra resultados fin de la historia (Francisco Mendoza, ex
evaluador del Consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la

educacion superior — CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Para el 2016, todos los Institutos Superiores Pedagdgicos finalizaron oficialmente sus
funciones. No obstante, los Institutos Pedagogicos Interculturales Bilingues fueron los unicos
gue mantuvieron su acreditacion y hasta la actualidad siguen ofertando sus carreras
educativas. La explicacion puede determinarse que el gobierno prefirié evitar confrontaciones
contra el movimiento indigena. Hasta ese entonces, la relacion se encontraba debilitada
después que el Ministerio de Educacién asumio la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingle, que regentaba la CONAIE. En ese sentido, Cinthia Chiriboga, ex

subsecretaria Educacion, afirma:

Les quitaron autonomia en el manejo de ese sistema de educacién intercultural bilingue [..]
cuando yo decia que fue una movida politica, no se querian echar al movimiento indigena,
saliendo a protestar para que les vuelvan a abrir estos Institutos Pedagdgicos. O sea, ya les
habian quitado autonomia y encima que les quitan los institutos pedagogicos, lo quemaban a
Correa vivo (Cinthia Chiriboga, ex asesora y subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente
del Ministerio de Educacion, entrevista via Zoom, 16 de febrero de 2022).

En esto coincide Rafael Rodriguez: “fue una cuestion politica, en esa época habia un enlace
fuerte entre la parte indigena y la parte del gobierno de esas épocas y prefirieron no tocarlos”
(Rafael Rodriguez, ex rector del Instituto Superior Pedagdgico Luis Cordero de Azogues,
entrevista via Zoom, 09 de marzo de 2022). Por su parte, Monserrat Creamer, ex ministra de
Educacién, delimita que los institutos interculturales a pesar de tener deficiencias formativas

fueron rescatados de la evaluacion por su presencia territorial:

cuando el CEAACES hizo la evaluacidn externa encontrd que los resultados de los Institutos
Pedagogicos eran muy deficientes [..] incluso en el manejo de la lengua en los Institutos
Interculturales Bilinglies, entonces en ese momento Senescyt tomo la decision del cierre de los
llamados Hispanos los ISPETS y dejé los cuatro que habian en Intercultural Bilinglie porque
no habia justamente ni sedes ni extensiones ni docentes en el &rea de la Amazonia sobre todo
en Educacidn Intercultural Bilingle y en los paramos en la Sierra (Monserrat Creamer, ex

ministra de Educacion del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

En tal sentido, los Institutos Superiores Pedagdgicos Interculturales Bilingles no fueron

eliminados del Sistema de Educacion Superior y entraron en un proceso de repotenciacién
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bajo la Senescyt. En consecuencia, se trata de garantizar las necesidades educativas de los
pueblos y nacionalidades indigenas (Benitez et al. 2016). Es oportuno enfatizar, que en la
normativa y la reforma a la LOES del 2018 y LOEI 2021, se sigue contemplando el inciso de
articulacion de los Institutos Superiores Pedagogicos a la UNAE.** Sin embargo, hasta la

actualidad no se generan estos procesos.

Por ultimo, en la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) 2011 sobre el escalafon
docente se delimita la profesionalizacion de la amplia diversificacion de los tipos docentes:
bachilleres y técnicos. Para el afio 2015, segun un estudio de la Red de Maestros en el sistema
fiscal de educacion existe un 14% de docentes con nivel tecnoldgico y un 13% es bachiller (El
Comercio 2015). Por consiguiente, los docentes que se encuentren en el Magisterio Nacional,
con nombramiento bajo un concurso de méritos y oposicién y que no cuenten con titulo de
licenciado en Ciencias de la Educacion, o afines, tendran que completar los estudios de tercer

nivel.*

Para ello, se establece un plazo de 6 afios, para la profesionalizacion con nombramiento
provisional hasta efectuar lo dispuesto por la LOEI. Para Freddy Pefiafiel, ex ministro de
Educacién, estos cambios fueron necesarios para elevar la calidad educativa de la docencia en

la educacion primaria:

La evaluacién de los ISPETS es espantosamente mala, igual que la de los conservatorios,
entonces a los conservatorios hubo que hacerles ahi milagros para que la evaluacién no sea tan
mala porque se tenian que cerrar ahi todos esos conservatorios del pais y eso hubiera sido un
poco mas complicado [..] a los ISPETS la idea era que se les unifigue con la universidad y
ademas que la educacion [..] era que los profesores de los nifios, tengan las carreras, por lo
menos la licenciatura, no cierto porque era contra sentido y contra historia; en Finlandia, los
profesores que mejores titulo tienen y que mas ganan son los profesores de primaria, porque
son los profesores que atienden a los nifios chiquitos, en el momento mas importante de la
historia de la vida, no cierto, entonces el profesor que mas gana en Finlandia, es el profesor de
preescolar y de primaria, porque son los momentos en que el cerebro del nifio es mas flexible,
mas maleable y se necesita que tenga la mejor formacion. Acé nosotros creamos universidades

para especializar a los bachilleratos y dejamos unos institutos tecnolégicos de no tan buen

144 |_ey Organica de Educacion Intercultural 2021. Art. 76. De la Universidad Nacional de Educacion: Los
institutos pedagogicos se articularan académicamente a la Universidad Nacional de Educacion, tal como
establece el articulo 163 de la Ley Organica de Educacion Superior.

145 Décima Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley Organica de Educacién Intercultural Bilingtie del 2011.
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nivel para formar a los nifios, entonces es totalmente al revés (Freddy Pefiafiel, ex ministro de

Educacion del Ecuador, entrevista via Zoom, 07 de marzo de 2022).
Conclusion

Es interesante entrever el despliegue de los actores que reforman el Estado y en concrecion el
sistema de la educacion en la era de la Revolucion Ciudadana. Se parte de un retorno de las
capacidades de rectoria del Estado, para impulsar un poder infraestructural (Mann 1993), en
todo el territorio, y a su vez se delimita una renovacion de las politicas pablicas que permitan
estructurar los cambios macroestatales del gobierno de la educacion. En el Sistema Nacional
de Educacion, a mas de limitar la participacion de los gremios y delimitar politicas docentes,
se trata de poner en Orbita un nuevo sistema de formacioén que permita forjar un “nuevo
docente”. En ese sentido, el objetivo es eliminar el rastro historico y diseminado de los
antiguos normales y reformas inconclusas de la formacion inicial docente para acaparar la

instruccion con una nueva institucion: la Universidad Nacional de Educacion.

La intencion de supresion del rastro diseminado de los Normales e Institutos Superiores
Pedagogicos tuvo el fin de unificar los criterios de formacion docente y a la vez aportar a la
mejora de la calidad educativa. A razon de los reformistas, estructurar un nuevo sistema de
formacion docente tiene relacion directa para incrementar el nivel educativo de los estudiantes
de las instituciones publicas. Sin embargo, existe otro criterio para su eliminacion basado en
una formacion docente altamente corporativizada. Al tener una base de regencia de los
centros de formacidn inicial docente dirigido por actores de la UNE — MPD, les permitio
ganar una base de docentes con afinidad a la estructura organizacional. Por tanto, con el
ascenso de la Revolucién Ciudadana, basado en un modelo de gobierno estatal, se trata de ir

reemplazando a este personal educativo.

En el caso de los Institutos Superiores Pedagodgicos de la Educacién Intercultural Bilingue,
por su base adherida al movimiento indigena, fue dificultosa llevar esta misma cruzada. La
relacion de los reformistas con el movimiento se encontraba fracturada a razén de la
limitacion en la regencia de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingle, que
fue cooptada por el Estado. Por tanto, suprimir a los Institutos Pedagogicos de la EIB era una
maniobra peligrosa por las relaciones fracturadas. No obstante, si bien no se eliminan estas
instituciones de formacion de docentes de la EIB, el Estado genera un plan para fortalecer su
estructura institucional con miras para la acreditacion. En este plan estas instituciones amplian
su oferta académica y la formacion inicial docente es reemplazada por otras carreras. De ahi

que, por medio de estos mecanismos restringieron la formacion docente en estas instituciones.
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Por ultimo, se resalta la gestacion de la UNAE como un proceso de confrontacion en la cual el
peso de la herencia institucional del sistema de formacion inicial orienta la definicidn de sus
objetivos. Como se preciso el proyecto de la universidad de formacion docente parte de un
reciclaje de viejas ideas que varios actores educativos vinieron fomentando. En consecuencia,
en el ascenso de la Revolucion Ciudadana, en linea con el proyecto de renovacion
institucional se logra una nueva apertura para pujar por este proyecto. Sin embargo, el definir
y gestar una institucion difiere de los elementos constitutivos — normativos, y se producen
varios choques en el sentido organizacional dentro de los primeros idealizadores y los
reformadores. Esto da cuenta de la dificultad de gestar una universidad dentro de un sistema
instituido y cohabitado por varios actores publicos y privados.
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Capitulo 4. La UNAE como apoyo al Sistema Nacional de Educacién

La reestructuracion de la formacion inicial docente se concibe como piedra angular para las
politicas educativas de la Revolucion Ciudadana. Dentro de este conglomerado se trata de
gestar un centro de formacion de docentes que articule la vision de sociedad y metas de
construccion estatal a largo plazo que se trazan en el Plan Nacional del Buen Vivir. Esta
institucion es la Universidad Nacional de Educacion, que, si bien fue un centro de formacion
académica forjada en el rol de las ideas previamente al ciclo politico del 2007, retoma con
fuerza a partir de los nuevos postulados de la sociedad del buen vivir basada en el

conocimiento.

Un punto trascendental en el &mbito programatico de la UNAE, es que por medio de su
modelo de educacion se impacte a nivel micro en las instituciones de educacion basica para
mejorar los desfases estructurales de la educacion ecuatoriana (Creamer 2010; Ministerio de
Educacion del Ecuador 2013a). Esto se lograria por medio de una red de universidades de
excelencia, en la cual las Universidades Emblematicas son el eje central que articula los
nuevos postulados del conocimiento. En esa linea, si bien en un primer plano la UNAE
adquiere varias competencias por las instituciones rectoras de la educacion, sus metas se
fueron limitando a razon de las reformas que se gestaron a nivel general de la educacion

superior y la carrera docente.

Por ejemplo, dentro de las proyecciones iniciales se tuvo como fin crear sedes de la UNAE a
nivel territorial, bajo la articulacion de los Institutos Superiores Pedagdgicos. Sin embargo,
este alcance no se lograria hasta la actualidad. Cabe agregar, que la UNAE no exime su
presencia territorial, puesto que cuenta con varios centros de apoyo a nivel nacional. No
obstante, la caracterizacion y funcidn de estos centros coarta las opciones de formacion inicial
docente a nivel de pregrado, para apuntar al desarrollo profesional mediante programas de

educacion continua.

En ese sentido, el objetivo de este capitulo es presentar cbmo la UNAE se proyect6 en el
nucleo de la reestructuracion del Sistema Nacional de Educacion y su realizacion efectiva.
Dentro de las lineas de analisis, se trata de explorar los elementos que obstaculizan la
sedimentacion institucional dentro del entramado de un sistema altamente institucionalizado

(educacion superior) y con una convergencia de varios circulos de actores.
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Este capitulo se encuentra organizado en tres secciones que plantean la proyeccion de la
UNAE como soporte para el Sistema Nacional de Educacion en el retorno del Estado. En la
primera seccion, se aborda a la UNAE como proyecto de recambio generacional para la
formacion de docentes alineados a la sociedad del Buen vivir basada en el conocimiento. En
la segunda parte, se exponen las limitaciones en el intento de articular las carreras de
formacion inicial docente bajo el proyecto de la UNAE. Dentro de esta seccion se explora la
construccion del curriculo genérico para las carreras de formacion docente y su declive. La
tercera seccion, se concentra en exponer los limites del nuevo sistema de formacion inicial
docente y las deudas territoriales del Estado con respecto al programa de la UNAE y la

profesionalizacion docente.

4.1. La Universidad Nacional de Educacion como articuladora de la politica docente y

educativa

4.1.1. La UNAE como apuesta a la transformacion del Sistema Nacional de Educacion

Como se resalté previamente el proyecto de la UNAE conjuga la unificacion del Sistema de la
Formacion Inicial docente, hasta ese entonces diversificado con bajos indices de calidad
académica. El fin trataba de legitimar una institucion que unifique los criterios para la
formacion docente y genere un nuevo modelo pedagdgico alineado a las necesidades del
Estado y bajo los estandares de calidad gestados por la autoridad educativa. En el fondo la
UNAE se encargaria de mejorar progresivamente la calidad de la educacion bajo la
integralidad del sistema educativo ecuatoriano. Esto es, incidir en la calidad de las
instituciones que forman docentes y a la vez, en las instituciones educativas de la educacion

béasica y el bachillerato mediante su enfoque pedagdgico.

Las reformas de la Revolucion Ciudadana se concentran en las politicas docentes, puesto que
son entendidas como centro para la resolucion de los problemas criticos del Sistema Nacional
de Educacion (UNESCO 2005). En palabras de Augusto Espinoza, ex ministro de Educacion:
“estamos convencidos de que, si no tenemos docentes de calidad, serd insuficiente la
educacion en el pais. Por eso la importancia de la Universidad Nacional de Educacion
(UNAE) como eje central de la red de capacitacion de docentes” (Ministerio de Educacion del
Ecuador 2013b).

De hecho, la UNAE para los promotores de reforma es vista como la matriz de la formacion
de talento humano cualificado en la docencia que apunten a constituir una sociedad del

conocimiento: “es una alegria y quizas no me equivoco al decir que esta universidad es la
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universidad que permitira estructuralmente el cambio de la sociedad ecuatoriana y entrar a la
sociedad del conocimiento” (Ramirez 2012). Ademas, se concibe a la UNAE como elemento
sustancial para el cambio de matriz productiva y distributiva con base a las necesidades
educativas del pais. Esto en linea, con la construccién a la par de la sociedad del Buen Vivir
(Davila 2019, 112).

Por ejemplo, en el Plan Nacional de Buen Vivir 2009-2013 se delimita la necesidad de
implementar una reforma educativa de segunda generacion orientada hacia el mejoramiento
de la calidad de la educacién pablica como condicion necesaria para promover el desarrollo y
la igualdad de oportunidades, y no simplemente para mejorar la calidad y productividad de la

mano de obra:

Esto sera posible en el mediano plazo si se inicia inmediatamente un proceso de mejoramiento
de la calidad de la educacion superior, especialmente en el area de formacién de maestros y
profesores, a través de la creacion de una escuela pedagogica de caréacter publico
(SENPLADES 2009, 122).

Es oportuno precisar, que la UNAE se inscribe dentro un proyecto de Estado que impulsa
fortalecer las matrices del cambio bajo el conocimiento, mediante la creacion de cuatro
Universidades Emblematicas: Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental-
YACHAY TECH, Universidad Regional Amazoénica — IKIAM, Universidad de las Artes —
UNIARTES y UNAE (ver grafico 4.1.).

Gréfico 4.1. Sociedad del Buen Vivir basada en el conocimiento
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Fuente: SENESCYT, presentacion de Elizabeth Larrea, Subsecretaria de Educacion Superior (2013).
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Estas universidades se congregan para alcanzar un liderazgo en el sistema de educacién

superior con el fin de impulsar la economia social del conocimiento generando

transformaciones econdémicas y sociales (Alvarez, Didriksson, y Larrea 2016). Guillaume

Long, ex ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, expone:

Estas cuatro universidades marcan un hito en el fomento del conocimiento ecuatoriano y la
formacidn del talento humano del Ecuador. Los expedientes universitarios entregados el dia de
hoy a la Asamblea Nacional son el fruto de un arduo trabajo de afios por parte del

Ministerio de Educacién, del Ministerio de Cultura y Patrimonio, del Ministerio Coordinador
de Conocimiento y Talento Humano, de la Senescyt [..] sefiores asambleistas lean los con
detenimiento, marcan una importante ruptura entre las universidades creadas a menudo sin
cumplir con los mas minimos estandares de calidad por el viejo concepto, por el viejo
Congreso de ayer y las universidades del mafiana creadas con rigor y exigencia académica por
esta nueva Asamblea Nacional, las cuatro nuevas universidades responden ademas a
imperiosas necesidades de formacidon de talento humano y de investigacion del pais (Long
2013).

En tal sentido para apuntar a este nuevo proyecto de Estado y cambiar la herencia

institucional en el ambito de la formacion docente, se generd conmociones “que reflejan una

reconstitucion de las reglas 0 modelos de nuevas estrategias organizacionales que socavan las

reglas” (Fugstein 1991, 389). Con lo cual, se proyecta la necesidad de eliminar los rastros ya

expuestos de pauperizacion formativa a nivel docente. Sin embargo, la gestacion de una
institucion es el resultado de una serie de eventos de “actos de institucion”. De ahi que, es

necesario reconstruir la génesis olvidando las apariencias de lo natural y estatico (Bourdieu

2002). Rafael Correa, manifiesta:

El lunes 26 de junio de 1972 es una fecha histérica para el pais, Ileg6 el primer barril de

petréleo a nuestra Amazonia a Quito y asi empezé el llamado el boom petrolero que

transformo la sociedad y la economia ecuatoriana, pero el petréleo un recurso finito y todos

sabemos que algun dia terminara. El lunes 31 de marzo de 2014 con el inicio de clases en

Yachay, Uni Artes y aqui en UNAE - Universidad Nacional de Educacion empez6 el boom

del conocimiento que jamas terminara porque se basa en el Gnico recurso infinito, la mente y

el talento humano. Sélo a través del conocimiento lograremos un desarrollo sostenible

y soberano que a nadie le quede duda UNAE es parte fundamental de nuestra segunda y

definitiva independencia (Correa 2014).

En esa linea, la UNAE se construye mediante la herencia institucional de las instituciones

formadoras de maestros para dar respuesta a la escuela ecuatoriana (Troya y Fraga 2019). De
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ahi que, con base a las proyecciones y la necesidad de instituir un nuevo maestro para una la
sociedad del Buen Vivir, a la UNAE se le encarga las siguientes metas hasta el 2025, como

apoyo al Sistema Nacional de Educacion:

Se reduzca en el 50% de la brecha entre el nimero de docentes necesarios para el
funcionamiento eficiente del sistema educativo nacional en los niveles inicial, EGB y
Bachillerato, y en las disciplinas sefialadas por los respectivos curriculos nacionales.
Exista reduccion progresiva del 50% de docentes en ejercicio que se ubican en el nivel
insatisfactorio y regular en las pruebas de evaluacion de conocimientos especificos, de
habilidades pedagogicas y linguisticas.
Se incremente el 50% de personas con conocimientos disciplinares, habilidades pedagdgicas,
linglisticas gque se ajustan a los estandares de calidad definidos para el ingreso al magisterio
por la autoridad educativa nacional.
En colaboracion con la Autoridad Educativa Nacional y las entidades reguladoras de la
Educacion Superior, se incida en el modelo pedagdgico de al menos el 70% de las
instituciones de educacidn superior (tecnoldgico, de tercer y cuarto nivel) que forman docentes
y especialistas educativos en el Ecuador (Universidad Nacional de Educacion 2015b).
Con aquello, se intenta como primer elemento cubrir el déficit aproximado de 70.000 nuevos
docentes entre el afio 2013-2025, en la cual la UNAE debera cubrir el 50% (Ministerio de
Educacion del Ecuador 2013a) (ver grafico 4.2.). 146 Ademas, de la renovacion de la planta
docente que se encuentra laborando en el Magisterio Fiscal (Ministerio de Educacion del
Ecuador 2012d). A esto se suma, la formacién a los especialistas del Sistema Nacional de
Educacién y las nuevas figuras profesionales del Ministerio de Educacién: asesores, auditores
y mentores, con base al nuevo modelo de gestidn educativa (Ministerio de Educacion

2012).14" Freddy Alvarez, primer presidente — rector de la UNAE, refiere:

Augusto Espinosa, estaba de ministro cuando recién empezabamos y en una de las primeras
conversaciones hablabamos y entendi algunas que me él dijo, podemos no estar de acuerdo,
pero esta vision que ellos tenian ¢no? él dijo: a los maestros que estan hay que mejorar ;no?

pero para hacer un nuevo proyecto tenemos que partir con gente nueva, con gente joven, ellos

146 En la etapa de analisis del proyecto se considero la cantidad de docentes que requiere el sistema educativo
con base a dos componentes. EI primero es la proyeccién de la necesidad de docentes para los préximos 25 afios.
El segundo se enfoca a responder al Plan Nacional del Buen Vivir en términos de calidad y necesidades las
necesidades sociales (Le6n 2018).

147 El proceso de formacion se delimité mediante la construccion de especializaciones solicitadas por el
Ministerio de Educacion para atender a “800 auditores, asesores y directores en el 2016 (Castellanos 2015, 76).
De acuerdo al plan de gobierno la UNAE responde a “convertirse en el instrumento estratégico de mejoramiento

de la formacién de docentes y especialistas de educacion que requiere el pais” (Ministerio de Educacion del
Ecuador 2013c, 64).
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son los que podran transformar (Freddy Alvarez, ex rector de la UNAE, entrevista via Zoom,
10 de marzo de 2022).

Gréfico 4.2. Estimacion de la oferta y demanda de docentes
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En ese sentido, la UNAE se proyectd como una institucién que formaria diferentes

profes

ionales de la educacion. Ademas, de un laboratorio de investigacion educativa que

alimente al redisefio de las politicas educativas y toma de decisiones en el Sistema Nacional

de Educacion (Ledn 2015). Para Dolores Pesantez, docente de la UNAE, comenta:

Nace la necesidad de la creacion del observatorio y a partir de todos estos estudios se generen
politicas publicas porque todo esto esta creado desde escritorio. Entonces la UNAE pretendia
eso, el observatorio tenia que aportar a generar politicas publicas, a generar un curriculum
educativo ecuatoriano pero que sea propio del Ecuador porque todo hasta ahora, el Gltimo, el
Gltimo curriculum sigue siendo un hibrido no. Entonces todo eso, a todos estos aspectos era
apuntaba la UNAE, basicamente a todo, a la creacion de politica, el momento que creas
politica es mas facil o bueno sé que encamina mejor las cosas (Dolores Pesantez, docente de la
UNAE, entrevista via Zoom, 11 de marzo de 2022).

En el &mbito de apoyo al Sistema Nacional de Educacion, la UNAE contribuiria con un nuevo

enfoque pedagdgico que aporte al cuerpo de docentes del Magisterio que se encuentran

labora
model

ndo en las instituciones educativas publicas del pais. Esto se baso en la definicion de un

o0 de préacticas pre profesionales, en la cual los estudiantes de la UNAE durante su

formacion apoyan en territorio a los docentes de las instituciones educativas y replican los
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componentes educativos a modo de formacion continua (ver grafico 4.3.). 14¢ Para Monserrat
Creamer, esto permitiria la multiplicacion de zonas referentes que generan la integralidad del

Sistema Educativo con la Educacion Superior:

Las practicas de la UNAE se dan con la combinacion de teoria préctica e investigacion. La
UNAE que a su vez trabajaba por zonas con una referente de cada zona; tenias de las
diferentes zonas y cada una de esas se ocupaba de treinta por ejemplo escuelas y podias
multiplicar por el nimero de estudiantes, docentes y vas multiplicando la formacion continua
gue estaba en el aula basados en la formacidn inicial en contextos reales y el docente
universitario, que ademas de formar en el docente el aula apoya a la docente de la comunidad
con investigacion para resolver sus problemas (Monserrat Creamer, ex ministra de Educacion

del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Gréfico 4.3. Impacto de formacion docente con nuevo enfoque pedagogico en el sistema
educativo
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Fuente: Monserrat Creamer, ex directora del proyecto UNAE (2012).

148 E] 40% del curriculo de formacion de estudiantes de la UNAE corresponde a las practicas pre profesionales
(Universidad Nacional de Educacién 2016).
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4.1.2. Los terrenos porosos para una conflictiva articulacion de las carreras de

formacién inicial docente

Sin embargo, en el escenario educativo, se generaron controversias por las facultades que
adquiere la Universidad, criticando su proyeccion en comparacion a su oferta académica. Por
ejemplo, la UNAE inicia sus actividades con 30 alumnos, en comparacion de universidades
de larga data que al afio graddan alrededor de 6000 estudiantes como la Facultad de Filosofia
de la Universidad Central (Cevallos y Bramwell 2015; Paladines 2018). A razon de los
criticos, la propuesta debia enfocarse en fortalecer a las universidades existentes y que se
geste una universidad pedagogica que se concentre a nivel de especializaciones y maestrias,
con base a las debilidades del sistema educativo (Paladines 2018; Chiriboga 2022).

Para docentes de la Universidad Central del Ecuador, con las atribuciones que regenta la
UNAE, el Estado tenia el fin de liquidar las facultades de Filosofia (Teleamazonas 2012). Sin
embargo, los reformistas delimitaron que no se pretende eliminar a las facultades, mas bien,
que se encuentren en referencia a la formacion de la UNAE. El objetivo apunto a incidir en

las Instituciones en el proceso educativo de la formacion docente:

En colaboracion con la autoridad educativa nacional y las entidades reguladoras de la
educacion superior, se incida en el modelo pedagdgico de al menos el 70% de las instituciones
de educacion superior [..] que forman docentes y especialistas educativos en el Ecuador (Le6n
2015, 53).

Esto lo corrobora, Augusto Espinoza, ex ministro de Educacion, en la cual resalta el
porcentaje que cubrira la UNAE a nivel de docentes para el Sistema Nacional de Educacion y
la posible articulacién a nivel de formacion con las Facultades de Filosofia y Ciencias de la

Educacioén:

la oferta de graduados de la Universidad Nacional de Educacién

correspondera aproximadamente al 50% de los graduados [..] entonces una de las cosas que
debe quedar absolutamente claro es que la UNAE no reemplaza a las otras universidades ni a
las otras facultades de filosofia y ciencias de la educacién sino que complementa a

esas universidades y complementa primero con la formacion, con la satisfaccion de

una demanda que va a tener el sistema publico, pero ademé&s de complementar pretende ser el
referente en cuanto a calidad de tal manera que con el tiempo todas las facultades de Ciencias
de la Educacion, todas las facultades de Filosofia puedan trabajar con estandares comunes y
esos estandares comunes sean estandares internacionales. Es decir, no podemos en el

ecuador conformarnos con niveles de mediocridad [..] Entonces la UNAE se convierte desde
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su creacion en el nodo central de la red de formacion con calidad de los futuros docentes de

Ecuador (Ministerio de Educacion del Ecuador 2013a).

El nodo central que se apunt6 por medio de la UNAE fue la articulacion académica con las

Instituciones de Formacion docente que se encuentren en categoria A, de acuerdo, a la

evaluacion del CEAACES.'* El objetivo apuntaba a coordinar procesos para mejorar el

Sistema Nacional de Educacién y la formacion inicial docente. No obstante, al limitar el

rango de coordinacion con pocas facultades acreditadas caus6 una ruptura hacia el proyecto

de la UNAE. Para Francisco Mendoza el proceso de visibilizacion de la UNAE causé barreras

que le impidieron consolidar sus objetivos:

Yo recuerdo una reunion de la comision de educacion, uno de los gestores de UNAE, se paro6
y dijo que iba a generar convenios, pero solamente con las universidades Ay B, ¢sabes
cuantas A y B habia ese momento?, habian 8 universidades y de esas 8 universidades solo una
tenia carreras de educacidn, ;qué estabas articulando entonces?, qué estabas articulando si las
otras 32 carreras de educacién que existian en ese momento estaban en categorias Cy D, [..]
cuando lo que se pretendia era fortalecer las carreras de educacién [..] entonces desde ahi
comenzé el pilotaje UNAE, comenzo a tener debilidades, esta respuesta negativa fue
inmediatamente la reaccion de los rectores de no querer negociar con la UNAE (Francisco
Mendoza, ex evaluador del Consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad

de la educacion superior — CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

A lo mencionado se suma que, para la conformacién de redes de educacion con la UNAE, los

docentes debian tener un grado académico de doctorado. Para la realidad nacional las

universidades ecuatorianas no cumplian con los requisitos. Francisco Mendoza, considera:

Para formar parte de la red con la UNAE teniamos que todos tener doctorados. En mi facultad,
por ejemplo, habia 3 profesores con doctorado, los demas, los otros 72 no podiamos formar
parte de la UNAE, de la red. Entonces comienzan a haber, algunos criterios un poco clasistas
basados en la propia calidad que levantaron las barreras que hoy la UNAE no puede superar
(Francisco Mendoza, ex evaluador del Consejo de evaluacidn, acreditacion y aseguramiento
de la calidad de la educacion superior — CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de
2022).

149 En términos, de Augusto Espinoza, “la estrategia de la UNAE serd la de establecer convenios con las otras
universidades publicas ecuatorianas fundamentalmente con las universidades ubicadas en la categoria

A” (Espinoza 2013). Los convenios nacionales e internacionales lo realizaron con: “la Universidad Catodlica de
Lovaina (Bélgica), Multiversidad de México, Fundacion del Consorcio de Universidades Espafiolas, Universidad
de Cuenca y la Asociacion de Municipalidades de Finlandia” (Espinoza 2013).
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En términos similares la captacion del personal docente para la UNAE, se baso en un riguroso
proceso de seleccion. Sin embargo, se criticaron los modos de preseleccidn puesto que, existio
una campafia internacional con énfasis en académicos de Espafia. Para Miriam Aguirre,
subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo de Ecuador, en una rueda de prensa
convocada en la Universidad de Barcelona, afirmé que existen alrededor de 500 plazas
disponibles: “lo tinico que necesitan es demostrar su experiencia, que los titulos estén

reconocidos o legalizados, y sus deseos de ir alla” (El Pais 2013).

Para Mariana Pallasco, dirigente de la UNE, enfatiza que el plan de captacion internacional
desvaloriza la formacion de profesores locales (EI Universo 2013).2°° Sin embargo, el ex
ministro Espinoza recalca que la seleccion responde a conformar una planta de docentes

investigadores con alta experiencia:

Fundamental que integremos una planta docente de calidad, la UNAE pretende ser una
universidad de investigacion que ustedes conocen por la reglamentacion [..] una universidad
de investigacion requiere integrar al menos del 70 por ciento de PhD [..] Es importante que
lancemos concursos internacionales y nacionales [..] para atraer a los mejores investigadores y
docentes [..] yo no sé eso de criterios coloniales porque parece gue estarian hablando de
universidad del siglo 18, 19. Se pretende hacer una critica de este proceso indicando que
deberiamos enfatizar en atraccion solo de docentes ecuatorianos no importando su calidad,
para nosotros el principio supremo para el funcionamiento de la UNAE es garantizar calidad
[..] y ademaés considerar que en la era del conocimiento precisamente el conocimiento es
global [..] estamos convencidos de que en esta universidad deben existir docentes
ecuatorianos con altisima formacion, pero también haremos todo el esfuerzo para

atraer docentes extranjeros de calidad (Espinoza 2013).

Hasta la fecha la UNAE lleva 7 afios de existencia, sin embargo, es necesario recordar que la
dependencia de la trayectoria define las opciones disponibles y orientan su seleccion
(Fontaine 2015). Esto cobra significancia cuando se trata de la gestacion de la UNAE
teniendo en cuenta sus diferentes ejecutores. En una primera fase del proyecto se encontro6
bajo el MINEDUC como autor y ejecutor. Luego la responsabilidad fue transferida al

10 |_a convocatoria para la planta docente de la UNAE recibi6 10.131 postulaciones, de los cuales 122
candidatos se ajustaron al perfil requerido (Ministerio de Educacién del Ecuador 2013c).
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Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, MCCTH.!! Por dltimo, se
entrega el proyecto a la UNAE.

Para Esteban Leon, ex director de planificacion de la UNAE, estos cambios no han permitido
generar un seguimiento adecuado del proyecto, y por tanto limita la evaluacion de los
resultados y avances. De hecho, en el proceso de transferencias de competencias, se han
realizado entregas de informacion referente a la ejecucion, pero existe la incertidumbre por
parte de la UNAE de que en este intercambio de informacion se pueda haber perdido detalles

importantes para el desarrollo del proyecto (Leon 2018).

En consecuencia, muchos de los proyectos programados bajo la coordinacion de la UNAE
fueron interrumpidos y la vision programada por los reformistas quedo restringida. En ese
sentido, el papel estratégico de la UNAE ha ido perdiendo relevancia.*®> Monserrat Creamer,
sobre la coordinacion de la UNAE entre el Sistema Nacional de Educacion y la Educacion

Superior, referente a las facultades que forman docentes, resalta:

la UNAE no alcanzé a cumplir ese papel, porque se demord por todos los tramites a empezar a
funcionar y antes de eso vino el redisefio de las carreras, el curriculo genérico [..] en ese
sentido no habia innovacidn en la UNAE [..] asi que las Facultades de Educacidn, estaban
todas ya en un momento dado al mismo nivel de la UNAE [..] la UNAE de alguna manera se
diluyé en el quehacer universitario igual que el resto, pero afortunadamente la generacion de
la UNAE como no fue tan bien acogida al principio, afortunadamente empujo, porque a veces
la necesidad es la que empuja, empujoé a las otras facultades de educacion a también
actualizarse [..] considero que la UNAE si fue un motor, si fue un motor de transformacion [..]
lo ha hecho bastante bien pero no era lo esperado inicial, tal como estaba proyectado
(Monserrat Creamer, ex ministra de Educacién del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo
de 2022).

4.1.3. El Curriculo Genérico de las carreras de Educacién: entre la reaccion y el disenso

En linea con reestructurar y mejorar la calidad de la carrera y formacion inicial docente, la

Revolucion Ciudadana, por medio de la Comision Ocasional de Educacion del Consejo de

151 El proyecto de la UNAE fue transferido al Ministerio Coordinador de Talento Humano, bajo el Decreto
Presidencial Nro. 21905 de junio de 2014.

152 Hasta el 2015 se cumplio el 3,88 % de la planificacién sobre el proyecto de la UNAE. Existié un desfase de
planificacién de alrededor de 4,5 afios. Para el 2017 con la reorganizacion de objetivos, la UNAE cumple el
33,21% de la planificacion (Leon 2018).
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Educacion Superior (CES), desarroll6 en el 2015, una propuesta denominada “Curriculo
Genérico para las carreras de Educacion”. La Comision Ocasional, tuvo como fin asegurar la
“integralidad del sistema y la articulacion interinstitucional de carreras y programas del area
de educacion” (CES 2015c). Es necesario agregar, que la carrera educativa, al ser definida
como un area de interés pablico, mediante el CES, debe garantizar politicas publicas para la
coordinacion de los elementos curriculares de formacion y practicas preprofesionales (CES
2015a).

A razon de esta propuesta, se impulsa la construccion de una matriz cognitiva, mediante la
cual los docentes tengan la capacidad de transformar los problemas del sistema educativo.
Esto es, una implicacion en la evolucién del Sistema Nacional de Educacion propuesta por la
renovada politica publica: “es una realidad que el cambio de la educacion dependera
fundamentalmente de la gestion de su personal académico, ya que éste debera ser el actor
protagonico de las transformaciones” (CES 2015b, 13). Para Guillaume Long, ex ministro

Coordinador de Conocimiento y Talento Humano:

el reto mayor es asegurar la calidad de la ensefianza y esto pasa en gran medida por elevar

el nivel de la docencia. Uno de los problemas méas graves que enfrentamos es la
desvalorizacion del trabajo docente, a menudo la ultima de una larga lista de opciones
profesionales. jAunque sea profesor no mas! rezaba el dicho. Nuestro gobierno busca volver a
dotar de prestigio a la docencia [..] pasa por elevar el nivel académico de las maestras y de los
maestros, nuestras universidades deben asumir este reto y la nueva Universidad Nacional

de Educacidn la que acaba de abrir sus puertas en Azogues tiene un rol fundamental que

cumplir en este sentido (Long 2014).

El curriculo genérico pretendia unificar criterios y elevar el nivel académico de la formacion
inicial docente, en detrimento de la fragmentada oferta profesional y deslegitimada carrera
profesional: “la hiper diversificacion de las carreras de educacion produce una fragmentacion
del saber y el consecuente reduccionismo y debilitamiento epistemoldgico y metodolégico de
la formacion profesional” (CES 2015b, 15) (ver grafico 4.4.). *** Con aquello, se pretendid

erigir un modelo de nuevo docente: integral, inclusivo e intercultural para afrontar los retos de

158 LLa Comision Ocasional de Educacion del Consejo de Educacion Superior (CES) tiene como objetivo
“desarrollar politicas y estrategias de educacion superior relacionadas con la integralidad del sistema y la
articulacién interinstitucional de carreras y programas del area de educacion, para garantizar asi la pertinencia,
coherencia y calidad de los procesos de admision, desarrollo curricular, produccion y gestion del conocimiento”
(CES 2015c).

154 De acuerdo a los estudios del CES, hasta el 2013 148 titulacion de grado referentes a la formacion docente
(CES 2015b).
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la politica pablica y los lineamientos de un proyecto de Estado: sociedad del Buen Vivir,

basada en bio conocimiento y la innovacion social.

Grafico 4.4. Problemas de la Educacion Superior en el campo educativo
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Elaboracion propia a partir de Larrea (2015).

El Curriculo Genérico, lo dirigié Elizabeth Larrea, como delegada del Ministerio de
Educacion ante el CES™® y fue discutido bajo 10 talleres a nivel nacional con la participacion
de rectores y representantes de varias universidades publicas y privadas del pais (CES

2015a).1% Para Augusto Espinoza, ex ministro de Educacion, la propuesta del curriculo

1%5 Elizabeth Larrea de Granados (1958 — 2018) fue Vicerrectora Académica de la Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil (2006- 2011). Ademas, desempefié cargos como: subsecretaria de Formacion, Técnicay
Tecnologica de la Senescyt y Subsecretaria de Formacion Académica y Profesional de la Senescyt. Fue
representante del ministro de Educacion ante el CES y presidente de la Comision Ocasional de Educacion,
miembro del CES. Laboré ademas como Consultora Nacional de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, para la elaboracion de los Reglamentos de la Ley Organica de Educacion
(Dialoguemos 2018)

1%6 |_as universidades participantes para el redisefio de las carreras de educacion fueron: Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, Universidad Casa Grande, Universidad Catolica de Cuenca, Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, Universidad Central del Ecuador, Universidad de Cuenca, Universidad de Guayaquil,
Universidad de las Américas, Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, Universidad de los Hemisferios,
Universidad del Azuay, Universidad Estatal de Milagro, Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena,
Universidad Lauca Eloy Alfaro de Manabi, Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Universidad
Metropolitana del Ecuador, Universidad Nacional de Chimborazo, Universidad Nacional de Loja, Universidad
Politécnica Salesiana, Universidad Regional Auténoma de los Andes, Universidad San Francisco de Quito,
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genérico de las carreras de educacién pretende homogeneizar los criterios de formacion, para

garantizar los perfiles requeridos del Sistema Nacional de Educacion:

hay que generar consensos respecto a la formacion de los maestros y creo que aqui la
institucidn, el ente adecuado para impulsar esto consejos es del Consejo de Educacion [..]
como Estado somos los méas mayores empleadores de maestros y si somos fieles al mandato
constitucional, a los mandatos de la sociedad, fieles a nuestro Plan Nacional del Buen

Vivir tenemos que garantizar que cambien los procesos de ingreso al magisterio, o responda a
este gran programa a esta gran concepcion; impulsariamos [..] consensos sociales respecto a
qué tipo de educacion [..] se pretende como universidad es tener una red de universidades que
puedan garantizar calidad donde se tenga una formacién homogénea en base a los perfiles de

los docentes que se van a necesitar en el sistema publico (en CES 2014a).

Es interesante destacar, que el Curriculo Genérico de Educacion, fue construido con
referencia al Modelo Pedagdgico de la UNAE que se venia gestando meses atras. Mendoza,
afirma, que la meta era la articulacion de las carreras de educacion con base a la coordinacién
de la UNAE:

Muchas cosas que se hicieron para el modelo, para el modelo educativo de la UNAE, fueron el
referente conceptual para el proceso, para el proceso que tuvo el pais. Es decir, nosotros
tratamos de que el modelo educativo genérico de educacion, tuviera coherencia con el modelo
educativo de la UNAE, porque acuérdate que uno de los propésitos de la UNAE era articular a
las universidades. Entonces habia que de alguna manera hacerle camino a la UNAE para que
pudiéramos tener ese acceso mas facil (Francisco Mendoza, ex evaluador del Consejo de
evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacién superior — CEAACES,

entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

En tal sentido, este proceso estuvo organizado con el apoyo de un ex Prometeo del CES,*’
que posteriormente se convirtio en parte de la primera Comision Gestora de la UNAE: Angel

Pérez Gomez.1®8 Por tanto, existe varios elementos que comparten estos dos modelos:

Universidad San Gregorio de Portoviejo, Universidad Técnica de Ambato, Universidad Técnica de Babahoyo,
Universidad Técnica de Cotopaxi, Universidad Técnica de Machala, Universidad Técnica de Manabi,
Universidad Técnica del Norte, Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas, Universidad Técnica
Particular de Loja, Universidad Tecnoldgica Equinoccial, Universidad de Especialidades Espiritu Santo (CES
2015b)

157 El proyecto Prometeo consistio en atraer cientificos y académicos extranjeros de alto nivel para que
desarrollen investigacion en Ecuador. La vinculacion tenia como fin fortalecer el Sistema de Educacion Superior
y la Ciencia y Tecnologia (Senescyt 2013b).

158 Angel Pérez Gomez, de nacionalidad espafiola. Es doctor en Pedagogia — Universidad Complutense de
Madrid y catedratico de la Universidad de Malaga. Previo a la UNAE, se desempefio como Prometeo del
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Angel Pérez fue un académico que participo en el proceso de construccion del modelo
educativo del pais como asesor externo, como Prometeo. Su trabajo principalmente estuvo
orientado en coordinar con nosotros los procesos de mejoramiento del curriculo genérico de
educacion, pero dentro de esto, como este documento sirvié de base para el modelo UNAE o
al revés, el modelo UNAE sirvio6 de base para el modelo genérico educacion, entonces se
atribuyeron aportes del profesor Angel Pérez que, si fueron algunos aportes significativos,
pero que nosotros resignificamos y contextualizamos al Ecuador (Francisco Mendoza, ex
evaluador del Consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la
educacion superior — CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Se resalta que el proceso de pensar un curriculo homogeneo para las carreras de educacion
tenia un buen propdsito. De hecho, sobresale que previo a la Revolucion Ciudadana, estos
procesos eran nulos: “eran épocas que, por primera vez, nos sentdbamos varias facultades de
educacién a compartir nuestros curriculos y lo hacian que, asi como con recelo, cuando ya
ahora es obviamente algo abierto y que asi deberia ser” (Monserrat Creamer, ex ministra de

Educacidn del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Sin embargo, los problemas de aplicacion se fueron generando en su implementacion, al
considerarse como impositivos, en detrimento de la libertad de catedra que pregona la
Educacién Superior. Para varios actores, uno de los problemas fundamentales fue su alta

carga tecnocratica, desde una propuesta normativa, lo que dificulta su posterior interpretacion:

Habia resistencia de las universidades, habia mucha resistencia porque consideraron
impositiva [..] no se lo comprendia por los términos y demas, fue un poco elaborado ¢no?,
guizas un poco tecnocratica la propuesta desde la normativa (Monserrat Creamer, ex ministra

de Educacién del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Liz con buenas intenciones dijo: “necesitamos, hacer un cambio fundamental en las carreras
de educacién” y crearon un curriculum genérico que fue aprobado por el CES. Que tenia
buenas ideas, pero que alguien comln y corriente no entendia, porqué estaba dicho en la
manera mas enredada que uno se puede imaginar (Cinthia Chiriboga, ex asesora y
subsecretaria de Desarrollo Profesional Docente del Ministerio de Educacion, entrevista via
Zoom, 16 de febrero de 2022).

Yo creo que el pensamiento de Elizabeth Larrea estuvo 20 afios mas adelante del tiempo en
que se podia entender en este proceso. Entonces eso provoco que mucha gente que no entendia

el lenguaje no pudiera ver la profundidad [..] entonces inclusive se le tild6 en algunos casos de

Consejo de Educacion Superior. Asesord en la elaboracion del Curriculo Genérico de las Carreras de Educacion
del pais.
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ser muy fantasioso con lo que se pretendia [..] no se tuvo la capacidad suficiente para poder
traducir la profundidad del pensamiento (Francisco Mendoza, ex evaluador del Consejo de
evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacién superior — CEAACES,

entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

Esto ocasion6 que en el momento que las universidades empezaron a implementar en sus
procesos de redisefio de las carreras, tuvieran disensos y no se lograra construir una base
comun de la formacion inicial del docente como se proyectd. Para Liliana Arciniegas, docente

de la Universidad del Azuay, comenta:

El problema es cuando ya todo eso se tuvo que plasmar en los documentos escritos, recuerdo
gue ibamos de los talleres a las universidades para compartir todos estos procesos de
formacidn y esta informacién desde la cual se tendria que redisefiar la malla, ahi yo creo que
ya aterrizamos en procesos disparejos. Yo creo que tradicionales. En algunas universidades
hubo mucha oposicion, no todos entendian lo que nos estaban pidiendo (Liliana Arciniegas,
docente de la Universidad del Azuay, entrevista via Zoom, 17 de marzo de 2022).

En esa linea, el proceso se desvirtud y las universidades optaron por cumplir, sin mayor
profundidad el nivel de reestructuracion. Asi mismo, el curriculo genérico no pudo

transformar las carreras educativas y mucho menos articular procesos comunes:

Perddn qué a lo mejor sea muy dura, pero lo importante era que todas las carreras tengan sus
redisefios listos, el cémo lo hacian no importaba mucho [..] Entonces qué ha pasado en muchas
universidades, que tienen una malla curricular redisefiaba, pero en la practica estan haciendo
lo mismo que hacian antes [..] los profesores siguen generando sus propias practicas de
siempre (Liliana Arciniegas, docente de la Universidad del Azuay, entrevista via Zoom, 17 de
marzo de 2022).

No habia punitivismo, no habia, no era un acto de rebeldia no usar el Genérico de Educacion,
era un acuerdo, pero de alguna manera las universidades en su autonomia comenzaron a
presentar cosas tan mal hechas que finalmente se tuvo que acordar que ya no se les pidiera o
no se las forzara el hecho de que usaran el genérico, porque en vez de estar haciendo un bien
al sistema educativo, la estdbamos desbaratando (Francisco Mendoza, ex evaluador del
Consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacién superior —
CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022).

En la actualidad, el curriculo genérico no se encuentra vigente: “una de las cosas mas
dolorosas que pudo haber pasado, fue que el CES, sin conocimiento de la profundidad del

documento simplemente dijera archiven eso y que no se siga usando” (Francisco Mendoza, ex
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evaluador del Consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la
educacion superior — CEAACES, entrevista via Zoom, 21 de marzo de 2022). Esto realza la
complejidad que implica reestructurar una institucion que tiene un legado historico amplio,

ademas de la dificultad de homogeneizar la educacion universitaria en el area educativa:

Las nuevas autoridades del pais, como que desvirtuaron todo el proyecto que, en el periodo de
Elizabeth Larrea, Rafael Correa, no se pudiera entender. Entonces cambiaba las autoridades
del CES, Senescyt, CACES, como conoces, se penso gue se estaba logrando un montén,
entonces esos procesos también politicos de desvirtuar todo lo que se hizo antes (Liliana

Arciniegas, docente de la Universidad del Azuay, entrevista via Zoom, 17 de marzo de 2022).

4.2. Las deudas en la presencia territorial de la Universidad Nacional de Educacion

4.2.1. Las promesas de extension y una inconclusa articulacion con los Institutos

Superiores Pedagdgicos Interculturales Bilingles

Como se mencion0 en acapites precedentes la UNAE es concebida como una institucion
nuclear dentro del proyecto de Estado que pretendid transformar el Sistema Nacional de
Educacion. A razon de los reformistas, el cambio fundamental de la educacion se encuentra
directamente ligado a la gestion y formacion del nuevo docente. Por tanto, la necesidad de la
presencia territorial que abarque este nuevo enfoque de formar docentes fue delimitada
mediante la proyeccion de sedes territoriales. Es importante precisar, que la matriz de la

UNAE se encuentra en la provincia del Cafiar.*°

En primera instancia, para varios criticos establecer la Universidad en Cafiar limita la
concepcion de Universidad matriz que articule la formacién y presencia territorial. Por
ejemplo, el ex asambleista José Moncayo, resalté que el territorio con el que colinda la UNAE
es muy reducido, con baja presencia de instituciones educativas para el desarrollo las

précticas de los estudiantes y promocion0 la potenciacion de otros centros universitarios:

Ya hablando en la practica académica, la formacién necesita de la practica, necesita de la
relacién entre la teoria y la practica. La teoria le dara en la universidad y dénde van a realizar
la practica si la ciudad de Azogues y la ciudad de Cuenca que esta cerca, no tienen los

suficientes centros educativos para que nuestros futuros maestros se preparen en esta

159 La UNAE, se asienta geograficamente en una parroquia rural de Azogues-Caiiar a 25 minutos de la ciudad de
Cuenca: “La ubicacion de la matriz en Cafiar es un reconocimiento a uno de los pueblos del pais que, desde una
injusta logica centralista, ha sido relegado como periférico” (Portilla 2019, 33).
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universidad, necesitan muchos espacios con diferentes tipos de educacién [..] con los mil cien
millones de dblares que este Gobierno pretende invertir en cuatro universidades, podriamos

mejorar las cincuenta y siete existentes (AN-13-15-391)

Sin embargo, Byron Pacheco, ex asambleista del Cafar responde sobre la importancia de

gestacion de la UNAE como universidad nacional:

Se ha dicho que posiblemente Azogues no tendria, no deberia ser la sede de esa universidad y
gue no es necesario, porque las plazas de trabajo que se requieren son demasiadas para una
ciudad o una provincia como la nuestra, si es que asi lo entendi. Yo no comparto ese criterio y,
muy por el contrario, lo rechazo. Los profesores que vayan a especializarse en este centro de
estudio superior, no es que van a trabajar Unicamente en nuestra provincia, van a trabajar en

todo el pais, en las plazas que se generen en todo el Ecuador (AN-13-15-391).

En ese sentido, en proyeccion se delimita a las sedes de la UNAE en referencia a las zonas de
planificacion definida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES.* Augusto Espinoza, ex ministro de Educacion, enfatiza que la UNAE tendria
presencia en: Guayas, Pichincha, Cotopaxi, Orellana, EI Oro, Santo Domingo. Sin embargo,
en los casos de Guayas y Pichincha las sedes no seran situadas en las ciudades principales
(Ministerio de Educacién del Ecuador 2013a). En el proyecto de la UNAE del 2015, se exime
la zona de planificacion 8 y 9 por pertenecer a Guayaquil y Quito, donde existe una alta

presencia de universidades que forman docentes (Universidad Nacional de Educacién 2015c).

De hecho, se plante6 para la delimitacién de las sedes seguir parametros basados en la
ubicacién, tomando como referencia: lugares que de acuerdo al Archivo Maestro de
Instrucciones Educativas — AMIE se observe bajos accesos a educacion, lugares que de
acuerdo con las evaluaciones Ser Maestro han obtenido resultados insatisfactorios, criterios de
impacto en el desarrollo de la zona y ubicacion de institutos técnicos y tecnoldgicos
(Ministerio de Educacion del Ecuador 2013a).

160 EIl modelo de gestion se encuentra conformado por 9 zonas: Zona 1 (Esmeraldas, Imbabura, Carchi y
Sucumbios), Zona 2 (Pichincha, excepto el cantén Quito, Napo y Orellana), Zona 3 ( Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo y Pastaza), Zona 4 ( Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas), Zona 5 (Santa Elena; Guayas
excepto los cantones de Guayaquil, Samborondén y Durén; Bolivar, Los Rios y Galapagos), Zona 6 (Cafiar,
Azuay y Morona Santiago), Zona 7 (El Oro, Loja, Zamora Chinchipe), Zona 8 (Guayaquil, Samborondén y
Durén), Zona 9 (Distrito Metropolitano de Quito).
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En este Gltimo punto, es interesante recapitular, puesto que, en primera instancia se tenia

proyectado convertir a los Institutos Superiores Pedagogicos e Interculturales Bilingiies mejor

evaluados en sedes de la UNAE. Franklin Castillo, resalta:

Se suprimid a todos los pedagdgicos y solamente quedaron quedamos con la universidad

pedag6gica en Cafiar, inclusive era el lugar menos indicado porque nosotros habiamos

propuesto la matriz este en Quito, la otra alternativa era en Latacunga y la tercera alternativa

era en Pastaza, para que de alguna manera tenga un poco de centralizacion en la conexion con

los demas pedagdgicos (Franklin Castillo, ex presidente de la Federacion de Institutos

Superiores Pedagogicos del Ecuador, entrevista via Zoom, 21 de febrero de 2022).

Sin embargo, como se preciso, todos los Institutos Superiores Pedagogicos finalizaron
oficialmente sus funciones. Ademas, los Institutos Pedagdgicos Interculturales Bilingles
fueron los Gnicos que mantuvieron su acreditacion y hasta la actualidad siguen ofertando
carreras de nivel tecnoldgico y certificaciones profesionales avaladas por el Ministerio de
Relaciones Laborales y la Senescyt, sin una articulacion a la UNAE.'®! De hecho, estas
instituciones ofrecen otros programas que distan de la formacién inicial docente (ver tabla
4.1).

Tabla 4.1. Oferta actual de los Institutos Superiores Interculturales Bilingties

Instituto Superiores Interculturales | Carreras

Bilingues

Instituto Superior Pedagégico Intercultural

Bilinguie Quilloac — Canar

Tecnologia Superior en Desarrollo Infantil

Integral 'y  Tecnologia Superior en

Agroecologia

Instituto Superior Pedagdgico Intercultural

Bilinglie Canelos — Pastaza

Tecnologia Superior en Desarrollo Infantil

Integral

Instituto Superior Pedagdgico Intercultural

Martha Bucaram de Roldds — Sucumbios

Tecnologia Superior en Desarrollo Infantil

Integral, Tecnologia Superior en

Automatizacion e  Instrumentacion, 'y

161 |_ey Organica de Educacion Intercultural 2021. Art. 76. De la Universidad Nacional de Educacion: Los

institutos pedagogicos se articularan académicamente a la Universidad Nacional de Educacion, tal como
establece el articulo 163 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (Asamblea Nacional 2021).
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Tecnologia Superior en Mediacion vy

Monitoreo Ambiental

Instituto Superior Pedagdgico Intercultural | Tecnologia Superior en Desarrollo Infantil

Jaime Roldo6s Aguilera — Chimborazo Integral

Elaborado por el autor a partir de SENESCYT (2022).

En esa linea, la articulacion de la UNAE con los Institutos Superiores Pedagdgicos
Interculturales Bilingles, que permitiria mayor presencia territorial sigue inconclusa. Para
explicar este proceso pueden existir varios inconvenientes. Uno de ellos, el factor
presupuestario, puesto que, una sede de acuerdo al Consejo de Educacion Superior debe
cumplir con: oferta académica inicial de carreras y programas, planta docente con al menos el
60% de dedicacion a tiempo completo, némina de equipo administrativo y de servicios, entre
otros (CES 2014b). Para Freddy Alvarez, ex rector de la UNAE, menciona que varios
ministros de Estado estuvieron interesados en la articulacién, sin embargo, los recursos fue el

limitante:

La articulacion con los institutos hace parte de la transitoria de la Constitucion y desde que yo
Ilegué, me dijeron que la UNAE tiene que estar articulada, durante los cinco afios ;qué por qué
no se dio? por una razén muy simple, porque para articular los institutos ti necesitas dinero

[..] al final la articulacion no sucede porque ningin ministro estuvo dispuesto a dar mas dinero
del que habia dado (Freddy Alvarez, ex rector de la UNAE, entrevista via Zoom, 10 de marzo
de 2022).

Ademas, se recalca que el tema de la articulacion, especialmente en el Gltimo ciclo politico
con el presidente Lenin Moreno, se trato de acelerar sin mayor prestacion presupuestaria,

remarcando el lema de la interculturalidad como posta politica. Alvarez continua:

Si me iban a entregar a mi los institutos pedagdgicos interculturales, pues yo se lo dije al
ministro, a Fander le dije ¢cuanto dinero me van a dar? no, que no hay nada, porque alli habia
gue contratar gente, arreglar lugares, comprar cosas. Era como hacer otra UNAE era imposible
pensarlo asi ;no? pues por eso fracaso [..] En el ultimo afio tenia mucha presion sobre todo del
ministro Luna [..] pero a ellos tampoco les interesaba [..] ellos quisieron era mas un lenguaje
politico vamos a articular, pero eso bueno, cosas, asi como por ganar adeptos y decir que el
presidente estaba preocupado por la interculturalidad, pero nunca se hizo (Freddy Alvarez, ex

rector de la UNAE, entrevista via Zoom, 10 de marzo de 2022).
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La inercia burocratica, factores presupuestarios y liderazgos locales impidieron concebir a la
UNAE como un proyecto nacional. Ademas, se destaca que la articulacion y proyeccion de

sedes permitiria ordenar un sistema disperso de la formacién inicial docente y en un macro el
Sistema Nacional de Educacion. Ponce, delimita que pudieron existir factores politicos, pero

el fin técnico tuvo como centro mejorar el sistema de educacion:

Se perdié la oportunidad de busca la forma de articular esos institutos. Entonces eso qued6
pendiente, pero la idea era que se conviertan en sedes realmente. Y digo, la l6gica detras de
€S0 ComoO tantas cosas, no es que se hacia por malos, no es que era para lo que la gente dice
que era para romper a la UNE o que era para robarle la educacion a las comunidades indigenas
[..] Puede ser que eso haya sido parcialmente [..] la l6gica no era esa, no es que nadie pensoé en
hacer eso, sino que légica era, hay que poner orden en este pais si queremos tener un sistema
educativo digno de este nombre, sistema y no un monton de instituciones cada cual que haga
las cosa a su manera (Roberto Ponce, docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 16 de marzo
de 2022).

En el presente, la actual rectora de la UNAE, Rebeca Castellanos, afirma que existe una deuda
con el pais sobre los Institutos Superiores Pedagdgicos: “la Universidad no esta respondiendo
a un mandato y una exigencia que se le hizo” (Rebeca Castellanos, rectora de la UNAE,
entrevista, Azogues, 04 de abril de 2022). Recalca que en el 2022 se han reanudado los
dialogos con los representantes de los Institutos Superiores Pedagdgicos de la EIB. Sin
embargo, la articulacion se organizara con base a las necesidades de las propias instituciones.
Es decir, la UNAE como apoyo ante las demandas de los Institutos Pedagdgicos.!?

Castellanos, da a conocer:

Nosotros estariamos hablando en un primer momento de una articulacion dependiendo de los
intereses de ellos. [..] hemos logrado ya iniciar el trabajol..] la articulacion esta dada en los
términos de la capacitacion de los profesores que tienen alli, de apoyo para el disefio de
nuevas carreras. Ahora incluso con el cambio del Reglamento del Régimen académico, en el
2019, las carreras técnicas toman otro aire y hay carreras técnicas en el area de educacién que
pudieran salir, como es el area de Educacion, como estimulacion temprana, otras carreras que
pudieran apoyarse y ahi es donde nosotros estamos comenzando el acercamiento [..] también
nos pidieron apoyo en los procesos de investigacion (Rebeca Castellanos, rectora de la UNAE,
entrevista, Azogues, 04 de abril de 2022).

162 |_a UNAE mantiene acuerdos de cooperacion para innovacion y desarrollo con el Instituto Superior
Pedagogico Intercultural Bilingle Quilloac (Senescyt 2019).
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Por otra parte, a pesar de las nulas condiciones que han impedido consolidar el plan
estratégico de la UNAE, no exime su presencia territorial. Actualmente la UNAE, cuenta con
08 centros de Apoyo, ubicados en: Francisco de Orellana, Lago Agrio, Macas, Puyo,
Riobamba, San Vicente, Zamora y Tena.'®® Es importante precisar, que un Centro de Apoyo
de acuerdo al CES son “unidades administrativas de soporte institucional para el desarrollo de

procesos de aprendizaje en la modalidad a distancia” (CES 2019, 6).

4.2.2. El peso politico de la Revolucion Ciudadana y los limites de la formacién docente
en la UNAE

La presencia de la UNAE en territorio mediante la creacion de los Centros de Apoyo también
ha tenido sus barreras de consolidacion. Esto sucede principalmente porque se relaciona a la
UNAE con la linea politica de la Revolucion Ciudadana. Por ejemplo, el primer centro de
Apoyo se levanto en Lago Agrio, provincia de Sucumbios en el 2016. Sin embargo, en los
acercamientos que la UNAE ofrecid en este territorio se generaron mencionadas resistencias.

Maribel Sarmiento, primera coordinadora de la UNAE — Amazonia, expone:

Ha sido bastante dificil el poder lograr y alcanzar lo que la UNAE en los diferentes territorios
ha logrado y esta logrando en primer lugar, porque el inicio de la UNAE inicia como un
proyecto politico que se identifica con la presidencia del economista Rafael Correa. Entonces,
puede imaginarse esa resistencia al momento recién de que nos encontramos con instituciones
que sus directivos, no tengan o no hayan tenido afin en este momento la ideologia politica.
Entonces teniamos que implementar estrategias para lograr incursar, mostrar con trabajo y
resultados en UNAE es diferente, que no demanda de un partido politico, sino esta constituida
en la misma o nace en la misma Constitucion de la Republica (Maribel sarmiento, ex
coordinadora académica y administrativa de los Centros de Apoyo de la UNAE en la

Amazonia y Manabi, entrevista via Zoom, 16 de marzo de 2022).

Es interesante destacar que dentro de estos territorios se encuentra una alta presencia de
docentes afiliados a la Unidn Nacional de Educadores — UNE, que como se expuso en
acapites anteriores, existen choques contra el proyecto educativo que propone la Revolucién
Ciudadana. De ahi que, los docentes de la UNAE fueron catalogados como afiliados al partido

politico gobiernista. Ademas, en ocasiones se trataba de neutralizar los procesos educativos

163 |_os centros de apoyo distan de la primera planificacion de sedes de la UNAE. Fueron delimitados a partir del
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, en la cual se establecen objetivos por medio de estudios de
georreferenciacién con base a las necesidades de la poblacion y el acceso a la educacion. Este proceso parte de
un proceso macro que se debe presentar al CES para su aprobacion (Juan Auquilla, ex director de las carreras a
distancia de la UNAE, entrevista via Zoom, 18 de marzo de 2022).
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planificados. Esto explica Mario Madrofiero, ex coordinador y docente de la UNAE —

Amazonia:

Demostraban gratitud porque nos moviamos a territorio a dar los cursos, pero mucha

prevencion también por la afiliacion a la cuestion politica [..] la UNAE mirada como algo casi

que hegemonico no, entonces algunos profesores nos identificaban con una linea politica de

base, que éramos automaticamente correistas [..] siempre nos tocaba como hacer un pie de

pagina de aclaracion, porque habia profesores por ejemplo en los cursos, ponerle un curso de

40 profesores, de 50; eran 30 de la UNE [..] habia profesores que claramente iban a bloquear

lo que implicaba dar la clase, entonces yo les decia trabajemos [..] receso y al final hacemos

una socializacién de todo el tema y ahi trabajamos el analisis de la cuestion politica partidista;

para transversalizarlo y poder darle un margen critico minimo, para que no solo hable gente

gue se notaba que estaban entrenados para bloguear procesos (Mario Madrofiero, ex

coordinador académico y administrativo de la UNAE Amazonia, entrevista, Cuenca, 19 de

marzo de 2022).

Esta dindmica de reaccion ante del proyecto de la UNAE también se visibilizé en su centro

matriz. Dentro del modelo de practicas preprofesionales los estudiantes de la UNAE tienen

que formarse directamente en contextos educativos reales. De ahi que, asisten durante sus 9

ciclos a las practicas en las instituciones educativas. Esto provocé en un inicio varias fracturas

con los docentes del Magisterio Nacional. Por un lado, la reaccion ante el proyecto y la
insercion de estudiantes a las Unidades Educativas. Dolores Pesantez, ex directora de

practicas pre profesionales de la UNAE, plantea:

A veces nos tocaba llegar a instituciones educativas anti correistas, rectores, incluso

coordinadores zonales de ultra derecha. Entonces, la UNAE al ser un proyecto de la

Revolucién Ciudadana automaticamente estdbamos ya con la etiqueta de correistas y se jugaba
mucho el tema politico. Entonces el primer rechazo era por ahi, ustedes son correistas, primer
cuestionamiento [..] para qué hubo la creacién de estas universidades si ya habia las otras, por
gué tenian que crear, por qué tuvieron que gastar tanta plata en tantas cosas cuando se podia
mejorar lo que habia. Entonces ese fue como un primer paso cuando yo llegaba a las
comunidades, a los lideres comunitarios, era de poder entrar no como proyecto UNAE

(Dolores Pesantez, docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 11 de marzo de 2022).

Por otra parte, en la era de las evaluaciones estandarizadas, los docentes percibian a los

estudiantes de la UNAE como observadores del Ministerio de Educacion para evaluar su

desempefio profesional:
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la primera promocion de la UNAE realizé sus préacticas en las escuelas régimen Costa [..] el
sector de Suscal, Jucal, Ducur y alli ibamos nosotros posicionandonos, ibamos haciéndole
conocer a la universidad, que ya nos encontrabamos en funcionamiento y que veniamos
también a aportar y transformar el sistema educativo ecuatoriano, ahi fue una experiencia
interesante porgue al principio nosotros tuvimos muchisima resistencia a que nos reciban en
las escuelas porgue los docentes se sentian sumamente amenazados, observados, cuestionados

(Dolores Pesantez, docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 11 de marzo de 2022).

Ahora bien, otro elemento que ha limitado la capacidad de accidon en territorio son las
atribuciones que implica tener un Centro de Apoyo. Como se menciond estos centros son
enfocados para procesos de modalidad a distancia. Los centros de apoyo de la UNAE, tienen
el fin de la “implementacion de programas y proyectos educativos para fortalecer el desarrollo
profesional de los docentes en diferentes zonas del pais” (Universidad Nacional de Educacion
2018). Esto es, se enfocan en: nivelacion, educacion continua y programas de

profesionalizacion.

Por ejemplo, en el 2017 se ofertaron cursos para docentes distribuidos en 28 paralelos bajo la
coordinacion del Centro de Apoyo de la Amazonia, en los territorios de: Sucumbios, Orellana,
Napo, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Pastaza y Putumayo (Madrofiero 2018). El
objetivo de la formacion continua parte de la responsabilidad de la UNAE para “actualizar y
lograr cerrar las brechas de conocimiento en el campo pedagdgico y didactico en los

contextos educativos de la Amazonia” (Rodriguez 2017, 81).

A pesar de la gran relevancia, los programas a distancia carecen de recursos, puesto que, no
son financiados por el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico —
FOPEDEUPO,** que se destina para la Educacion Superior en el pais. En ese sentido, los
centros de Apoyo de la UNAE, cuando no cuenta con los recursos financieros se dedican
exclusivamente a ofrecer formacién continua. Ademas, de apoyar con los espacios
infraestructurales para el uso de otras instituciones del sector. Para un docente de la UNAE,
destaca que esta situacion ha desgastado a la institucién y las expectativas de los docentes en

territorio:

No sé si las autoridades de la UNAE quieran cerrar por ejemplo el Centro de Apoyo de
Manabi [..] tal vez la imagen que se va a vender de la UNAE es mucho mas fuerte que es

mantener. O sea, el peso politico puede ser mucho mas fuerte. Es decir, prefieren mantenerlo a

164 Presupuesto destinado para la Educacion Superior, a partir de las recaudaciones del Impuesto a la Renta y el
impuesto al valor agregado (IVA).
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cerrarlo y a vender ese mensaje simbolico; por que se va a proyectar es, la UNAE esta
desapareciendo de territorio, la UNAE se esta volviendo una universidad de Azogues, [..]
lidiar con eso tal vez sea mucho mas catastrofico [..] la UNAE cuando lleg6 tenia un espacio
muy grande de aceptacion de los docentes, algunos que querian formarse etc., pero ese espacio

ya lo perdié (docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 15 de marzo de 2022).

Es importante precisar que la infraestructura que utiliza la UNAE en territorio es bajo
comodato, en préstamo con otras instituciones. Por ejemplo, la infraestructura del Centro de
Apoyo en Manabi, ubicado en San Vicente, pertenece a la Universidad Estatal del Sur de
Manabi — UNESUM. Este acuerdo se encuentra proximo a vencerse, con lo cual la UNAE
tendra que buscar otros espacios. En consecuencia, las autoridades de la UNAE, se proyectan
a fortalecer los centros de apoyo y finalmente algunos convertirlos en sedes. Todo dependera
de las asignaciones presupuestarias. Por el momento se preve la creacion de la primera sede

en Zamora Chinchipe. Rebeca Castellanos, ratifica:

Para poder crear una sede, hay unos requisitos en el CES y dentro de los requisitos esta tener
una infraestructura propia o en comodato por muchos afios, también se requiere tener un
personal alla, tener carreras aprobadas para esa sede, entonces es un proceso mas complejo.
Sin embargo, estuvimos en una visita a Zamora Chinchipe y tanto el gobernador como los
directores distritales y el coordinador zonal del ministerio de alla de Zamora, nos ofrecieron
un espacio, una escuela en Yantzaza. Yo mandé a la gente de infraestructura, hicieron el
avallo y claro necesita arreglos, pero la infraestructura en general esta bien y ya hicimos el
proyecto, ya lo entregamos, estamos esperando que nos den en donacion esa escuela y esa
seria la primera sede de la universidad [..] Yo no puedo crear 5 sedes ahorita, porque con qué
presupuesto, el presupuesto que tenemos ahorita, que es para funcionar aqui pero bueno, si
logramos eso y creamos la primera sede, pudiéramos dar una carrera en linea, pudiéramos
mandar unas 3 personas del area administrativa, un responsable de la sede, o0 sea pudiéramos ir
avanzando (Rebeca Castellanos, rectora de la UNAE, entrevista, Azogues, 04 de abril de
2022).

Por altimo, si bien la UNAE se proyecté como una Universidad Nacional y con presencia
territorial mediante la creacion de sedes, también se encontré delimitada para que estudiantes
de todo el pais puedan realizar sus estudios de pregrado presencial en su matriz en la
provincia del Cafiar. Para ello, la SENESCYT establecid el programa de becas denominadas
de “Interés Publico”. En la cual se establece que las personas que realicen estudios en el area

de salud y educacion tendran derecho a un salario béasico unificado mensualmente hasta
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culminar sus estudios (Instituto de Fomento a Talento Humano 2015).1%° La UNAE siendo
una universidad enfocada en el &rea de educacion permitiria la permanencia de los estudiantes

en sus distintas carreras, a través del programa antes mencionado.

En ese sentido, para el 2015 la UNAE logré contar en su programa de pregrado presencial,
con estudiantes becados de 21 provincias del pais. No obstante, la mayor presencia fue de
estudiantes cercanos a su sede matriz: Azuay 38% y Caiar 26 % y 36% otras (Universidad

Nacional de Educacion 2015a).1% Freddy Alvarez, ex rector de la UNAE, sefiala:

Permitanme decirles que todos nuestros estudiantes que estan en las carreras son

estudiantes becados por el gobierno nacional con 356 dolares al mes para poder estudiar

aqui dentro de la UNAE [..] nuestros alumnos provienen de 21 provincias ustedes se podran
dar cuenta gque a las provincias gque mas se estan beneficiando la UNAE son a las provincias
del Azuay con un 38% Yy del Cafiar, esto es un reto para todos nosotros puesto que se trata de
una Universidad Nacional y por lo tanto necesitamos garantizar el acceso de las 24 provincias
del pais (Alvarez 2016).

La inversion en becas para estudiantes que cursan carreras de educacion, en el transcurso del
2018 fue decayendo. Para el 2019, se suprimi6 el programa de “Becas de Interés Publico” de
la SENESCYT. En consecuencia, se visualiza una reduccion de porcentaje de estudiantes de
otras provincias cursando estudios del pregrado presencial en la UNAE. Para el 2020 la
poblacion estudiantil de la UNAE corresponde a: el 63% de Azuay, 28% de Cafiar y un 9% de

otras provincias (Universidad Nacional de Educacion 2020).167

4.3. Entre la continuidad y la falta de recursos. La profesionalizacién de docentes del

Magisterio Nacional
4.3.1. La profesionalizacion docente como elemento para mejorar la calidad educativa
Como se pudo precisar en precedentes acapites la formacion inicial docente se encontro

debilitada en cuanto a su profesionalizacion. Es decir, para ingresar al Magisterio Nacional no

se exigieron mayores requerimientos a nivel de diploma. Esto concurrié en la existencia de

165 E| requisito para acceder al programa de becas de interés plblico, consistia en obtener un puntaje minimo de
800 puntos en la prueba estandarizada ENES. Ademas, como requisito para acceder a carreras de salud y
docencia, se exigia un puntaje minimo de 800 puntos. En consecuencia, por derecho todo estudiante matriculado
en estas areas podria acceder al programa de becas.

166 E| resto de estudiantes provenia en términos mayoritarios de: Pichincha 9%, Guayas 4%, El Oro 4%, Loja 4%
(Universidad Nacional de Educacion 2015a)

167 El porcentaje fue calculado por el autor, con base a los datos del Informe de rendicién de cuentas de la UNAE
del 2020.
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una heterogeneidad de tipos docentes que laboran en el Sistema Nacional de Educacion. Sin
embargo, con el ascenso de la Revolucion Ciudadana se tratd de limitar el ingreso a la carrera
docente y a su vez impulsar el desarrollo profesional en los docentes que carecian de

formacion profesional en el area educativa.

Para ello, mediante la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI) del 2011 en la
disposicion transitoria Décima Cuarta se delimita que los bachilleres que se encuentren dentro
de la carrera educativa publica deberan obtener un titulo profesional en el area educativa en
un lapso de 6 afios. Concurrido este tiempo los bachilleres que no cumplan con la disposicion
seran apartados del Magisterio nacional (Asamblea Nacional 2011).%8 Por otra parte, en la
reforma a la LOEI del 2015 se establece que los profesionales con titulos de nivel técnico o
tecnoldgico superior que no correspondan al area de las Ciencias de la Educacion deberan
cursar capacitaciones en pedagdgica, didactica y profesionalizacidon docente (Asamblea
Nacional 2015). Esto lo corrobora, Maribel Sarmiento, ex coordinadora de los Centros de

Apoyo de la UNAE Amazonia y Manabi:

la UNAE levanta un proyecto en el que debemos dar respuestas para ir profesionalizando a los
normalistas, en un primer momento. [..] La planificacion estaba dada que en un segundo
momento la UNAE pueda responder a ingenieros, médicos, entre otros, que no tienen una
formacion docente, es un proyecto tan amplio, tan ambicioso, que es este programa de
profesionalizacion que cubriria estas necesidades de formacién en educacion que tienen los
docentes en funciones (Maribel sarmiento, ex coordinadora académica y administrativa de los
Centros de Apoyo de la UNAE en la Amazonia y Manabi, entrevista via Zoom, 16 de marzo
de 2022).

El objetivo central fue estructurar una carrera docente con una base comun de criterios de
acceso y permanencia, y a la vez, empatar a los docentes que no cumplen los requisitos
mediante los procesos de desarrollo profesional docente. Un gran porcentaje de los docentes
que se encuentran limitados por su nivel de profesionalizacion fueron contratados con base a

otros criterios en gobiernos anteriores. Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacion, delimita:

Se puso en la ley, que, para ser profesor, primero tenias que tener tercer nivel y se puso una
transitoria, para que los bachilleres y los tecn6logos alcancen la licenciatura, que era una

camisa de fuerza [..] la idea era poner un minimo de requisitos para entrada, el problema era

188 Disposicion transitoria Décima Cuarta: “Los bachilleres que se encuentren en la carrera docente publica
deberan obtener un titulo de tercer nivel o del nivel técnico o tecnoldgico en ciencias de la educacion hasta el 31
de diciembre de 2020” (Asamblea Nacional 2015).
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gue, si ponias un minimo de requisito para entrada, tenias que tener también un minimo de
requisitos para permanencia. Entonces, el tema era que el Estado también tenia que garantizar
las oportunidades para que los bachilleres puedan graduarse no [..] el Estado los contrat6 de
profesores y si ya los contratd, no les podia votar por un requisito que no era exigible en el
momento que los contratd (Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacion del Ecuador, entrevista
via Zoom, 07 de marzo de 2022).

Es oportuno enfatizar que la mayoria de docentes bachilleres pertenecen a los sectores rurales,
puesto que, por la dificultad de condiciones de acceso el Estado a lo largo de los afios

flexibilizo las condiciones de contratacion:

en las zonas rurales es un problema y sigue siendo un problema [..] no hay profesores,
entonces ahi es, ni siquiera el bachiller profesor, es bachiller [..] es el que pasdé méas cerca del
colegio, es el que asume ser profesor y hay problemas [..], entonces ahi hay esa pequefia
diferenciacion y los que se pretendia es ser licenciados todos, para que todos tengan, incluso
en el tema del escalafén en el mismo ingreso, porque los bachilleres ganaban mucho menos
(Freddy Pefiafiel, ex ministro de Educacion del Ecuador, entrevista via Zoom, 07 de marzo de
2022).

En consecuencia, para efectuar con esta delimitacion que permita a los docentes cumplir los
requerimientos dentro del sistema escalafonario del Magisterio Nacional, mediante la LOEI se
establece en el articulo 112 promover el acceso a la profesionalizacion docente en la
Universidad Nacional de Educacion (Asamblea Nacional 2011). Hasta el 2017 existio un 7 %
de profesionales bachilleres que se encuentran dentro del Magisterio Nacional (Pefiafiel
2017).

Por tanto, la UNAE en el 2017 elaboro el Plan Nacional de Profesionalizacion Docente®® con
la creacion de las carreras a distancia en Ciencias de la Educacién Béasica y Ciencias de la
Educacion Intercultural Bilingiie (RPC-SO-25-No. 489-2017).17° Rafael Correa, sobre el

programa: “todos nuestros docentes deben tener tercer nivel, asi que bueno ese programa de

169 |_a UNAE presento el Plan Nacional de Profesionalizacion docente el 21 de septiembre de 2017, con el
objetivo de “impactar en la calidad educativa del pais, a través de la profesionalizacion de los docentes
bachilleres técnicos y/o tecndlogos, por lo que, beneficiara al sistema nacional de educacion”. Este plan consiste
en profesionalizar a docentes en ejercicio mediante dos carreras: Educacion Basica y Educacion Intercultural
Bilinglie, con una metodologia de formacion a distancia. Esto es, una carga de trabajo semipresencial y virtual
(Universidad Nacional de Educacién 2017).

170 |_as postulaciones fueron predispuestas para los meses de noviembre y diciembre del 2017. La primera fase se
proyecto para las provincias de Cafiar, Azuay, Chimborazo, Orellana, Morona Santiago y Sucumbios
(Gobernacién de Cafiar 2017).
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capacitacion para aquellos que no lo tienen que todavia, hay un 7%, qué bueno que le
hemos corregido” (Correa 2017).

Las carreras de profesionalizacion fueron disefiadas para docentes que cuenten con un minimo
de cinco afios de experiencia en el sistema educativo y que se encuentren en edades
comprendidas entre los 30 y 55 afios (Crespo 2018). Una peculiaridad del programa es el
reconocimiento a la trayectoria profesional, puesto que, existe una homologacién de la
experiencia que permite el ingreso a los docentes al quinto semestre de un total de nueve. Esto
es, se exime aproximadamente dos afios de una carrera convencional en Ciencias de la

Educacion.r’ Juan Auquilla, ex director de las carreras a distancia de la UNAE, da a conocer:

Existe una especie de reconocimiento de tu trayectoria, no entrabas a primer ciclo, entrabas a
quinto ciclo [..] entonces tu ya tenias ese reconocimiento [..] por eso la exigencia de al menos
5 afios de experiencia. Eso también es super interesante porgue los docentes se motivaban, a
entonces no tengo que hacer una carrera de 9 ciclos, cuatro afios y medio (Juan Auquilla, ex

director de las carreras a distancia de la UNAE, entrevista via Zoom, 18 de marzo de 2022).

Los primeros destinatarios de las carreras de profesionalizacion fueron los docentes
bachilleres que se encuentran en las provincias de Morona Santiago, Orellana, Sucumbios y
Manabi. La seleccion de estas provincias se delimita a partir de estudios de georreferenciacion
con criterios de: nimero de docentes bachilleres, presencia de instituciones de educacion
superior y desigualdades estructurales. Por ejemplo, en la Amazonia ecuatoriana de un total
de 2956 docentes en funciones, 1300 no cuentan con un titulo universitario (Sarmiento 2017).
De ahi que, la necesidad de la profesionalizacion docente en la Amazonia “no obedece solo a
una urgencia formal, sino a un cambio estructural y de fundamento, en la medida en la que se

sustenta en la praxis de una transformacion cultural, a partir de la revolucion educativa”
(Madrofiero 2017, 174).

En cuanto a la profesionalizacion de la provincia de Manabi, se hace eco en primera instancia
para aportar al desarrollo social, posterior a la grave crisis provocada por el terremoto de abril
del 2016 en el Ecuador (Sarmiento 2018). En esta provincia en la zona rural existen
limitaciones en el acceso a la educacion basica. Ademas, mediante estudios de la UNAE

existen 16071 docentes, de los cuales 2294 no cuentan con un titulo de tercer nivel (Moreiray

171 El tiempo de duracidn de la carrera es de 30 meses que se distribuyen en 5 periodos académicos (semestrales).
La equivalencia es 2.5 afios.
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Soloérzano 2019). Por tanto, existe la necesidad de aportar en la profesionalizacion y
desarrollo profesional docente.

4.3.2. Entre ofertas y desventuras: el presupuesto como llaga permanente para la

profesionalizacion docente

La carrera de profesionalizacion docente en la UNAE empez6 oficialmente en el 2018 con el
cambio de ciclo politico. Sin embargo, los presupuestos han sido descontinuados y en varios
procesos se han interrumpido los cronogramas de la formacion profesional hasta la actualidad.
En un principio se trat6 de abarcar la formacion de un alto porcentaje de docentes que no
cuenten con el titulo de tercer nivel. En tal sentido, para el cumplimiento de la proyeccion se
destin6 fondos econémicos con base a dos acuerdos. El primero entre la UNAE, Senescyt y el
Instituto de Fomento al Talento Humano -IFTH. El segundo entre la UNAE y el Ministerio de

Educacién. Fander Falconi, ex ministro de Educacion, sefiala:

En esta estrategia hay este trabajo conjunto con el Senescyt y el Ministerio de Educacion para

fortalecer lo que el rector Freddy Alvarez nos sefialaba. Es decir, una profesionalizacion de

21.190 docentes particularmente aquellos docentes que no tienen un titulo de tercer nivel en

algunas especialidades que son fundamentales para la construccion de una

sociedad democratica en la que vivimos ahora, fundamentalmente la educacion intercultural

bilingle (Falconi 2017).
El convenio con el Ministerio de Educacién se destind para la formacion de 840 docentes. La
distribucion presupuestaria fue dividida entre la UNAE y el Mineduc, con aportes de cada
institucion de $2. 527.131,60 dolares. Es decir, cada establecimiento aportd para la formacion
de 420 estudiantes (Universidad Nacional de Educacién y Ministerio de Educacion del
Ecuador 2018). Ademas, por medio de la Senescyt se elaboré un programa de becas y ayudas
econdmicas del Plan Nacional de Profesionalizacion Docente (Universidad Nacional de
Educacién, Senescyt, y IFTH 2018). Esto permitio graduar en la primera cohorte del

programa a 514 docentes (Universidad Nacional de Educacion 2021a).

Es interesante destacar que en primera instancia la UNAE previo al convenio con el Mineduc
se planted generar un proyecto piloto de profesionalizacion docente para alrededor de 150
estudiantes. No obstante, por interés del viceministro de Educacion, Miguel Herrera, se tratd
de articular el proceso bajo mutuo acuerdo. Con el cambio de ciclo politico, el ex ministro de
Educacion, Fander Falconi, delimito el proyecto de alcance masivo. Roberto Ponce, ex asesor

del viceministerio de Educacion y ex primer coordinador académico de la UNAE, manifiesta:
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el ministerio se trepo al carro y eso si me lo sé bastante bien, porque yo era asesor del
viceministro en aquel entonces y conversando de eso fue que yo le conté, los de la UNAE
estan haciendo esto y esto y ahi pues trepamos un poco al carro la UNAE y por eso pues acabd
financiando el ministerio de educacidn a la profesionalizacion, pero al financiarlas también las
invirtié un poco, porque la UNAE queria hacer un proyecto piloto con 150 estudiantes y el
ministro ya para esa época era Fander Falconi dijo no, tienen que ser como 900, 1500 y asi, y
fue una cuestion masiva de una cosa que iba a ser el proyecto piloto, por las presiones politicas
(Roberto Ponce, docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 16 de marzo de 2022).

En esa sintonia, los sucesos que posteriormente han desembocado conflictividades, se
desencadenaron a partir de un segundo convenio para la profesionalizacion de 2100 docentes
efectuado con la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Amazonica (Universidad
Nacional de Educacion y Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica 2019). El acuerdo consistio en beneficiar a docentes de las 6 provincias de la
Amazonia. Este convenio fue proyectado para el periodo 2019-2022 con un monto de

11.810.531 ddlares, detallados a continuacién (ver tabla 4.2.).

Tabla 4.2. Presupuesto, Convenio UNAE - Secretaria Técnica Amazodnica

Periodo Monto — USD
2019 $989.789,90

2020 $3.088.777,70
2021 $3.929.808,60
2022 $3.802.154,80

Elaborado por el autor con base en el Convenio 035 UNAE (2019).

Sin embargo, los desembolsos hasta la actualidad han sido irregulares. Esto ha desembocado
que por varios meses los estudiantes del programa no cursen sus estudios de acuerdo al
cronograma previamente planificado. En consecuencia, esto afectd a los docentes que deben
cumplir con la disposicion transitoria décima cuarta de la LOEI que delimita que los
bachilleres que se encuentran dentro del Magisterio deberan alcanzar su titulo de tercer nivel
hasta el 31 de diciembre de 2020 (Asamblea Nacional 2015). Este plazo fue pospuesto en la

LOEI del 2021 bajo la disposicion transitoria cuadragésima cuarta:

En el plazo de 180 dias a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, la

Autoridad Educativa Nacional elaborard e iniciara la ejecucion de un plan de
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profesionalizacién para los bachilleres que se encuentren en la carrera docente publica
(Asamblea Nacional 2021).

En palabras de Roberto Ponce:

se ha extendido un par de veces y no se puede extender eternamente, falta muchos por
graduarse en la UNAE y por fuera, pero si, creo que la transitoria esté en esa l6gica, la
profesionalizacion fue un programa que cred la UNAE para responder a esto, se pretendia
responder no a toda la emergencia, sino a parte de ella [..] el ministerio financio y forz6 que
sea mas grande la respuesta, pero de todos modos no era una respuesta que cubra todo el
universo [..] y ya pues, es un ejemplo més de cdmo hacemos las cosas en este pais y
lamentablemente primero ponemos la ley y después de 5 afios nos acordamos que la tenemos y
de como la vamos a resolver (Roberto Ponce, docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 16 de
marzo de 2022).

El problema se agudiz6 con los recortes presupuestarios que se propiciaron en el gobierno de
Lenin Moreno a la Educacién Superior de alrededor de 98 millones de ddlares (Radio
Pichincha 2020). Esto confluyd que en marzo del 2020 las autoridades de la UNAE
pospongan el inicio de los programas de profesionalizacién docente, y a su vez, se concrete la
continuacion de los estudios solo de los estudiantes de noveno ciclo. Parte de las
justificaciones se enmarcan en el presupuesto y los efectos colaterales de la pandemia de la
COVID - 19. Rebeca Castellanos, sefala:

Los desembolsos han sido muy irregulares, con el Ministerio ya terminamos el convenio de
los 800 y tantos [..] pero con la Amazonia todavia esta, entonces la dificultad que se genera
para los desembolsos esta creando un impacto negativo en el programa, porque estamos
viendo un ciclo por afio (Rebeca Castellanos, rectora de la UNAE, entrevista, Azogues, 04 de
abril de 2022).

Por tanto, el tema presupuestario ha impedido la continuidad y estabilidad del proyecto de
profesionalizacion. Ademas, de la pauperizacion de las condiciones laborales de los docentes.
Por ejemplo, con la paralizacion del programa en el 2020 fueron despedidos 142 docentes. Es
oportuno agregar, que la UNAE no puede asumir los costos de la profesionalizacién con su
presupuesto regular, puesto que, las asignaciones monetarias son direccionadas para las

carreras presenciales. La rectora de la UNAE, sefiala:

Cada vez que no llegan los recursos, se termina el ciclo, tenemos que desincorporar a los
profesores. El afio pasado se desincorporaron mas de 100 profesores [..]. Hemos ido a la

Senescyt a conversar sobre la posibilidad de nosotros pagar y que luego recuperamos y la
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Senescyt nos dice gue no, porque los recursos nuestros son para las carreras presenciales y este
es un convenio (Rebeca Castellanos, rectora de la UNAE, entrevista, Azogues, 04 de abril de
2022).

En la actualidad, el programa sigue en ejecucion y se encuentran dos cohortes de estudiantes
pendientes por graduarse.!’? Sin embargo, su presencia se congrega especialmente en la
Amazonia por el convenio con la Secretaria Técnica. En el caso de Manabi y otras localidades
no existen recursos que permitan cubrir la extension del programa. Para Rebeca Castellanos,
para un futuro se aspira explorar nuevas alternativas de financiacion: “estamos esperando
terminar con el compromiso que teniamos con los estudiantes y ver entonces con la Senescyt,
si existe la posibilidad de un financiamiento diferente, porque con este tipo de financiamiento
no avanzamos” (Rebeca Castellanos, rectora de la UNAE, entrevista, Azogues, 04 de abril de
2022).

De acuerdo, a datos del observatorio de profesionalizacion la UNAE entre el 2017 y 2021
registra en aproximacion 3700 matriculados en 10 provincias del Ecuador. Ademas, del total
de matriculados aproximadamente el 40% se autoidentifican como parte de las nacionalidades
“Kichwa, Shuar, Achuar, Secoya, Shiwiar, entre otras, asi como afrodescendientes, montubios

y mestizos” (Universidad Nacional de Educacion 2021b) (ver gréafico 4.5.).

Grafico 4.5. Presencia territorial del programa de profesionalizacion de la UNAE

Fuente: Observatorio de profesionalizacion de la UNAE (2021).

172 E| programa se reanudd en agosto del 2022, después de dos semestres de inactividad
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En definitiva, el programa de profesionalizacion que permitiria a los docentes equiparar las
condiciones de entrada y permanencia en el Magisterio Nacional y a su vez, subsanar
limitantes estructurales en la formacion inicial docente se ha venido cumpliendo con varios
altercados. Si bien la UNAE, ha tratado de cumplir las normativas y sus objetivos iniciales,
las disminuciones y falta de recursos econdémicos han impedido su consolidacion. Roberto

Ponce, considera:

A cada rato se paraliza en la UNAE la profesionalizacion [..] incluso tomando eso en cuenta,
eso demuestra que a UNAE a trancas y barrancas, con todas las contradicciones y los
problemas a intentado cumplir pues con la mision y vision inicial con la que fue creada no [..]
con un proceso de transformacion y sensibilizacion minimamente de docentes en ejerciciol..]
demuestra que estamos trabajando por esa mision y esa vision que era una locura en esos
tiempos vy si, si era una locura, pero es una locura compartida que va dejando ciertos
productos, muchisimos productos se quedan en el &mbito de los suefios (Roberto Ponce,

docente de la UNAE, entrevista via Zoom, 16 de marzo de 2022).
Conclusion

En el marco de un gobierno de la educacién que sitta en el primer plano al Estado como
administrador central de los procesos educativos, un punto importante es el intento de
unificacion del sistema de formacion inicial docente. En ese sentido, la UNAE se configura
como ndcleo para la integralidad y modelo espejo para las diferentes instituciones que
profesionalizan a los docentes. Sin embargo, al tratar de homogeneizar la institucion
encuentra grandes resistencias que limitan el accionar de la proyeccion normativa y, por ende,

una ruptura hacia el proyecto de la UNAE.

Para finalizar, el ensayo de coordinacion de la UNAE en un sistema altamente
institucionalizado demuestra que, a pesar de los esfuerzos del Estado por direccionar los
criterios para su ejecucion, la consolidacién no pasa por simplemente reescribir algunas reglas
del juego. En este caso, la universidad ecuatoriana, y el sistema de formacion inicial docente
en medio de su construccion histérica, ha ido sedimentando estructuras que no se pueden
reestructurar con renovados lineamientos de politicas universitarias. Asi mismo, con el
cambio de actores en el ciclo politico posterior a la Revolucion Ciudadana, el continuum de
transformaciones se quedo estancado permitiendo a los actores de las instituciones

universitarias desechar varios criterios de renovacion.
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Conclusiones finales

En el ascenso del gobierno postneoliberal de la Revolucion Ciudadana en el Ecuador se
establecio, en diversos ambitos, la rectoria y la autonomia del Estado, en el marco de la
decision politica y ejecucion logistica. Es decir, el retorno del Estado fue parte de los
cimientos del ciclo politico que proyect6 una nueva institucionalidad. Dentro de los aspectos
fundamentales y conflictivos fue recuperar los espacios de decision publica e influencia

politica capturados por varios sectores.

De ahi que, el papel del régimen de Correa apostoé a la reestructuracion de las carteras de
Estado y la eliminacién de los cohabitantes de la institucionalidad. Para ello, se consumé una
renovada arquitectura estatal que tuvo el fin de coordinar las actividades de la sociedad civil.
Esto es, un crecimiento del Poder Infraestructural del Estado (Mann 1993) para implementar
logisticamente las decisiones politicas en todo el territorio. En esa linea, existié una gran
desconcentracion de la Funcién Ejecutiva que permitio acaparar varios sectores, y, por ende,

pujar por las nuevas configuraciones de los espacios de decision publica.

En el caso de la educacion, y como unidad de analisis, la formacién inicial y carrera docente,
se trato de reorganizar el modo de gobierno que administra y regula la carrera y los marcos en
el que se desenvuelven los docentes dentro del Sistema Nacional de Educacion. Para ello, se
limitd y enlazo6 el manejo de los espacios que tradicionalmente regent6 la Unidén Nacional de
Educadores — UNE, CONAIE y las Fuerzas Armadas. De ahi que, por medio de reformas
institucionales se restringio, por ejemplo, el sistema estructurado que mantenia la UNE (el de
mayor predominancia en la administracion y regulacion de la carrera educativa), minimizando
las cuotas sindicales y sus representaciones en comités de suma importancia para el desarrollo

profesional de los docentes dentro del Magisterio publico.

En ese sentido, la Revolucion Ciudadana, por medio de las fuerzas estatales, retird los grandes
espacios de administracién y regulacion que la UNE obtuvo en el marco del debilitamiento
del Estado. Es necesario precisar, que, si bien se cambia la estructura del Estado, y en este
caso el sistema nacional de educacion, no significa que en la actualidad no exista un sistema
de cuotas. Mas bien, las dindmicas de ocupacién o cohabitacion del gobierno de la educacién

en el Estado, han variado a partir de nuevos burdcratas que se perfilan desde la tecnocracia.

Esta significacion cobra realce al explorar los cambios en cuanto a la regencia del modelo de
gobierno de la educacion. Como se visibiliza a lo largo del trabajo, la estructura de un modelo
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politico partidista inclinado a sectores corporativos se desvanece con la institucionalidad
implantada por la Revolucion Ciudadana. En esa linea, se identifica una transformacion a un
modelo de gobierno de la educacion politico estatal, que cambia las reglas de juego con el
retorno del Estado. Esto en términos de configuracidn docente, significa un nuevo escenario
para ingresar al Magisterio, reemplazando el abanico historico de profesor sindicalista
(pérdida de organizacion y movilizacion) y su conversion a burdcrata del Estado. Es decir, un

actor que centra su trayectoria con base a las dindmicas que establece la regulacion estatal.

Por otro lado, las reformas que se suscitaron en el campo de la formacion inicial y carrera
docente fueron ejecutadas gracias a varios actores que vinieron participando en
administraciones precedentes. Esto es, los reformistas no encontraron una pizarra en blanco y
se sumaron a iniciativas de ex personalidades que han pujado criticamente por la educacion.
Por ejemplo, el primer ministro de Educacién de la Revolucion Ciudadana, junto con otros

burdcratas fue enlazado del gobierno de Alfredo Palacios.

Ademas, se suma que un elemento articulador de la politica educativa del pais fue
consensuado bajo el Plan Decenal de Educacion, el cual se organizé con base a varios
dialogos frutos de encuentros del Consejo Nacional de Educacidn con varios sectores de la
ciudadania. De ahi que, fue importante sumar a estos articuladores de la politica, que
previamente construyeron elementos de la politica publica, para enmarcar la hoja de ruta de
acciones que consienten pujar por el cambio de modelo del gobierno de la educacion. Esto
permitio a la Revolucién Ciudadana, aupar mayores respaldos en contra de la oposicion
educativa de la UNE. Ademaés, se resalta el encuadre de deslegitimacion que se presenta
publicamente a la ciudadania en oposicion a la UNE, ganando mayor impacto las reformas

que mitigan el modelo de gobierno politico partidista.

Con los diferentes cambios en la estructura organizacional del Estado en materia educativa se
tratd de suprimir a los tradicionales dirigentes educativos, para promover y robustecer un
nuevo grupo de organizaciones que respaldan la propuesta gobiernista. Sin embargo, por las
coyunturas estos nuevos constructos fueron débiles al momento de apoyar los prospectos
educativos de la Revolucion Ciudadana. Al depender su organizacion de los cimientos del
Estado, perjudica su trayectoria en la arena publica cuando no se encuentran respaldados por
la institucionalidad de la Funcién Ejecutiva. Este resultado deja entrever que la gestada
institucionalidad ligada a un modelo de gobierno de la educacion estatal limita la incidencia e

interés de agrupacién de los docentes. Es decir, al encontrarse con un nuevo espacio
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organizado por modelos de administracion (ingreso, permanencia y ascenso docente)
centrados en las estructuras formales del Estado, pierde atencidon las antiguas redes que

permitian, por ejemplo, a la UNE acaparar un alto indice de adherentes.

En cuanto al sistema de formacion inicial docente para la Revolucion Ciudadana fue un
aspecto clave para tratar de impregnar su proyecto politico, bajo la concepcion de un nuevo
docente que aporte a la consecucion de la Sociedad del Buen Vivir. Con este fin se elimind el
rastro historico de las escuelas normales, que posteriormente se convirtieron en Institutos
Superiores Pedagdgicos. Sin embargo, la administracion de este espacio social se complico
por las limitaciones ejercidas por los arreglos institucionales estructurantes heredados. Es
decir, a pesar de implementar normativamente nuevos patrones para la organizacion del
sistema, poco se visibiliza en cambios efectivos. El resultado se interpreta por la dependencia

de trayectoria de una institucion de larga data.

Por consiguiente, la eliminacién de los Institutos Pedagdgicos se reflejé como una solucion
para abarcar y centralizar la formacion con una institucién naciente: la Universidad Nacional
de Educacion. Sin embargo, la puesta en marcha al proyecto de la UNAE y especialmente con
los actores del Sistema Nacional de Educacidn no implica una genuina reciprocidad. En ese
sentido, para la UNAE ha sido dificultoso aterrizar en territorio y tratar de articular su
propuesta educativa por su imagen en relacion al proyecto politico de la Revolucion
Ciudadana y su posicién como nueva institucion en medio de un sistema de formacion

docente de la Educacion Superior altamente institucionalizado.

Ademas, el mismo hecho de la gestacion en términos de construccion de estrategias de
socializacion, en medio de un campo de oportunidades en debacle, ha retrasado el plan de
operaciones institucionales, puesto que, al transitar los obstaculos de conceptualizacién han
limitado su puesta en escena previamente proyectado. Los reformadores al conceptualizar a la
UNAE para varios fines no precisaron un campo especifico de intervencion, con lo cual los
fines se dispersaron. Es decir, la consolidacion de la UNAE se ha forjado como un campo de

constante lucha y recomposicion.

Por ultimo, el proyecto de la Revolucién Ciudadana, trato de reestructurar el sistema de
formacion inicial docente, por medio de elevar el nivel de la profesionalizacion —
especializacion del docente. Para ello, por medio de los programas de formacion de la UNAE

se tuvo como fin elevar el desarrollo profesional de los tipos docentes que laboran en el
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Magisterio Nacional. No obstante, por limitaciones presupuestarias las proyecciones de
reestructuracion se han convertido en cambios a nivel de acceso, pero no de permanencia. En
la actualidad varias cohortes de docentes siguen estancadas a la deriva de un Estado que no

asume sus propias condicionales normativas.

Es decir, si bien se tuvo la intencion de mejorar la planta docente del Magisterio fiscal, no han
existido mecanismos iddneos para suprimir las huellas heredadas de una profesion devaluada.
De ahi que, en la actualidad, siguen existiendo margenes de tipos docentes. Cabe agregar, que
no se equipara el nivel de profesionalizacion con las capacidades de los docentes, sino que se
enfoca en la proyeccion de reformas. Teniendo en cuenta que las reformas reales que
introducen los gobiernos pueden ser bastante diferentes a las que se presentan al publico.
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Anexos

Anexo 1. - Archivo consultado de la Asamblea Nacional del Ecuador

Asamblea Constituyente 2007 — 2008

Mesa 7 — Modelo de Desarrollo

Cajal

Folder 25-D 7.1.25.1

Contrato Social por la
educacion

Cajal

Folder 51- D 7.1.51.1

Propuesta de evaluacion —
CONESUP

Caja2

Folder 69- D 7.2.69.1

Posicionamiento de la UNE
sobre mesa 7

Caja3

Folder 89- D 7.3.89.1

Propuesta del Magisterio
para Reformar la Ley de
Seguridad Social — UNE

Caja3

Folder 90- D 7.3.90.1

Propuesta de reforma
Educacién Superior.
CONESUP

Caja4

Folder 109- D.7.4.109.9

Mesa 1. Articulos sobre
derechos fundamentales y
garantias constitucionales de
la educacion.

Caja4

Folder 109- D.7.4.109.12

Propuesta de disposicion
transitoria. Creacion de
universidades en capitales
provinciales.

Caja4

Folder 111- D.7.4.111.8

Observaciones al informe de
mayoria sobre articulados de
educacion por parte del

asambleista lvan Rodriguez.

Caja4

Folder 111-D.7.4.111.12

Observaciones para limitar
corporativismo en el
Ministerio de Educacién por
parte del asambleista Vicente
Taino.

Caja4

Folder 113- D.7.4.113.1

Votacion articulados de la
educacion.

Caja4

Folder 114- D.7.4.114.2

Articulos aprobados.
Capitulo IV sobre la
Educacion.
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Caja4

Folder 114- D.7.4.114.6 Disposiciones transitorias

sobre la educacién
aprobadas.

Caja4

Folder 114- D.7.4.114.7 Nuevo articulado sobre la

educacion con base a las
observaciones recogidas ante
el plenario de la Asamblea
Constituyente.

Caja4

Folder 123- D.7.4.123.2 Acta resolutiva 119 sobre la

educacion.

Plenario de la Asamblea Constituyente del 2008

AC-07-08-093

V. Conocimiento del informe de mayoria,
presentado por la mesa constituyente 7 de
régimen de desarrollo, para el segundo
debate de los textos constitucionales,
referente a: Titulo VI: el régimen de
desarrollo. Capitulo 4. De una vida digna
para todos y todas, en la parte
correspondiente a derechos; la construccion
de potencialidades humanas y de una vida
digna en paz del sistema nacional de
inclusion y equidad social, de la educacién,
de la educacion superior (Parte A).

AC-07-08-096

V. Votacion de los textos constitucionales
presentados para segundo debate, referentes
A:[..] 2.3 Titulo VI, del capitulo IV: De una
vida digna para todos y todas, seccion
segunda: derechos de una vida digna y en paz
del sistema nacional de inclusion y equidad
social, de la educacién, de la educacién
superior (Parte A).
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Asamblea Nacional del Ecuador 2013

Ley de creacién de la Universidad Nacional de Educacion - UNAE

Proyecto Presentado — 69

Memorando PAN -GR-2013-
0220

Entrega de Proyecto de la ley
de creacion de la Universidad
Nacional de Educacién -
UNAE

Calificacion del CAL — 48

Memorando N. SAN — 2013-
1417

Resolucion CAL- 2013-
2015-025

Acta CAL 2013

Acta N. CAL -2013-2015-
008

Sesion del CAL

AN-13-15-391

Acta 248

Comision general para
recibir al sefior presidente del
Consejo de Educacion
Superior y al sefior ministro
Coordinador de
Conocimiento y Talento
Humano

AN-13-15-396

Acta 254

Primer debate del proyecto
de ley de creacién de la
Universidad Nacional de
Educacion — UNAE

AN-13-15-397

Acta 254 - A

Continuacion del primer
debate del proyecto de ley de
creacion de la Universidad
Nacional de Educacién —
UNAE

AN-13-15-398

Acta 261

Comision General para
recibir a varios
representantes de
organizaciones respecto de la
creacion de las universidades
vinculadas a la educacion

AN-13-15-409

Acta 261 — A

Segundo debate del proyecto
de ley de creacion de la
Universidad Nacional de
Educacién — UNAE
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Anexo 2. -Lista de entrevistas para el desarrollo de la investigacién

Actor

Perfil — Institucion

Lugar

Duracién

Fecha

Mariana Pallasco

Ex secretaria de comunicacién
de la Unién Nacional de
Educadores - UNE,

Ex presidenta de la Unidn
Nacional de Educadores —
UNE,

Actual docente de la
Universidad Central del
Ecuador

Entrevista
virtual via
zoom

1h 03m 21s

28/01/2022

Vicente Benito Gil

Ex asesor del Ministerio
Coordinador de Talento
Humano y Ministerio de
Educacion,

Ex coordinador de los
proyectos emblematicos:
Yachay, Ikiam, Unae y Uartes,

Ex coordinador de relaciones
internacionales de Yachay
Tech,

Actual docente de la
Universidad de la Universidad
de Alicante — Espafia

Entrevista
virtual via
zoom

1h 03m 18s

04/02/2022

Cinthia Chiriboga

Ex asesora y subsecretaria de
Desarrollo Profesional docente
del Ministerio de Educacion,

Ex decana de la Universidad
Casa Grande de Guayaquil

Entrevista
virtual via
zoom

1h 35m 16s

16/02/2022

Franklin Castillo

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacion,

Ex presidente de la Federacion
de Institutos Superiores
Pedagdgicos del Ecuador,

Ex rector del Instituto Superior
Pedagdgico Camilo Gallegos,

Ex presidente de la Union
Nacional de Educadores —
UNE Pastaza

Entrevista
via llamada
telefonica

1h 05m 3s

21/02/2022

Luis Mantilla

Especialista en investigacion
educativa,

Analista del Ministerio de
Educacion

Entrevista
virtual via
zoom

1h 39m 41s

02/03/2022
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Freddy Pefiafiel

Ex viceministro de Educacion,
Ex ministro de Educacion

Ex subsecretario de
coordinacién educativa del
Ministerio de Educacion

Ex gerente del proyecto
“Nuevo Bachillerato
Ecuatoriano”,

Ex miembro de la Comisién
Gestora de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 02m 25s

07/03/2022

Maribel Sarmiento

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacioén,

Ex coordinadora académica y
administrativa de los Centros
de Apoyo de la UNAE en la
Amazonia y Manabi,

Ex presidenta de la Comision
Gestora de la UNAE,

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 18m 30s

16/03/2022

Rafael Rodriguez

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacién,

Ex rector del Instituto Superior
Pedagdgico Luis Cordero de
Azogues,

Ex vicerrector de la Unidad
Educativa Luis Cordero,

Ex director del Instituto de
Postgrado de la Universidad
Técnica José Peralta,

Actual docente de la Unidad
Educativa Luis Cordero de
Azogues,

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 03m 43s

09/03/2022

Freddy Alvarez

Ex docente de la PUCE, San
Francisco, Universidad de
Cuenca, entre otras.

Ex Asesor Politico para la
Elaboracion del Cédigo de
Salud y la Reforma
Institucional,

Ex consultor para el gobierno
de Ecuador y Panamj,

Entrevista
virtual via
zoom

1h 40m 33s

10/03/2022
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Ex rector subrogante y decano
de investigacién del Instituto
de Altos Estudios Nacionales —
IAEN,

Ex rector y presidente de la
Comision Gestora de la UNAE,

Investigador de la Universidad
de Cuautitlan Izcalli de México

Dolores Pesantez

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacién.

Ex docente del programa Si
Profe del Ministerio de
Educacion

Ex docente de la Universidad
de Cuenca

Ex consultora para la creacion
de la carrera de Educacion
Inicial de la UNAE

Ex directora de practicas pre
profesionales de la UNAE

Ex directora de Vinculacion
con la Sociedad de la UNAE

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 23m 56s

11/03/2022

Andnimo

Docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 39m 37s

15/03/2022

Eduardo Fabara

Especialista en investigacién
educativa

Ex director general de
educacion del Ministerio de
Educacién y Cultura

Ex secretario general del
CONEA

Ex docente de la Universidad
Andina Simdn Bolivar

Entrevista
virtual via
zoom

1h 01m 12s

16/03/2022

Roberto Ponce

Ex director nacional de
Mejoramiento Pedagdgico del
Ministerio de Educacién de
Ecuador

Ex asesor del Ministerio y
viceministerio de educacion

Primer coordinador académico
de la UNAE

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 38m 08s

16/03/2022
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Liliana Arciniegas

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacién,

Ex representante de la
Universidad del Azuay para el
redisefio de las carreras de
Educacion (Curriculo
Genérico),

Ex docente de la UNAE,

Actual docente de la
Universidad del Azuay

Entrevista
virtual via
zoom

1h 02m 52s

17/03/2022

Juan Auquilla

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacioén,

Ex docente de la Universidad
de Cuenca,

Ex docente del Instituto Febres
Cordero de la ciudad de
Cuenca,

Ex director de las carreras a
distancia de la UNAE,

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 03m 31s

18/03/2022

Jaime Ullauri

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacion,

Ex docente del Magisterio
Nacional de Ecuador,

Ex docente de la Universidad
de Cuenca,

Ex docente en el programa Si
Profe del Ministerio de
Educacion,

Ex director de tutorias de la
UNAE,

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

2h 19m 05s

18/03/2022

Mario Madrofiero

Ex docente de la Universidad
Pontificia Bolivariana y
Universidad de Narifio de
Colombia,

Ex coordinador académico y
administrativo de la UNAE
Amazonia,

Ex coordinador de proyectos
de la Asociacion Ecuatoriana
para el Fomento de la

Entrevista
presencial en
la ciudad de
Cuenca

1h 18m 44s

19/03/2022
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Investigacion Educativa —
ASEFIE,

Actual docente de la UNAE

Monserrat Creamer

Ex comunicadora de la
campafia Monsefior Lednidas
Proafio,

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacioén,

Ex coordinadora del area de
educacion de la Universidad
San Francisco de Quito,

Ex asesora del Ministerio de
Educacion,

Ex directora del proyecto de
creacion de la UNAE,

Ex subsecretaria de la
direccion de Fundamentos
Educativos y Desarrollo
Profesional del Ministerio de
Educacion,

Ex directora de excelencia
académica de la UDLA

Ex coordinadora de Educacion
del Grupo Faro, Ex ministra de
Educacion

Entrevista
virtual via
zoom

1h 19m 31s

21/03/2022

Francisco Mendoza

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacién,

Ex docente de del Instituto
Superior Pedagdgico 23 de
octubre,

Ex evaluador del Consejo de
Evaluacion, acreditacion y
aseguramiento de la calidad de
la educacion superior —
CEAACES,

Ex Consultor zonal de
acompafiamiento para
implementacion del reglamento
de régimen académico en el
CES,

Ex integrante de la Comision
Ocasional de Educacién,

Entrevista
virtual via
zoom

1h 56m 54s

21/03/2022
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Ex director de planificacion de
la Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi,

Actual docente de la
Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi

Rosa Hurtado

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacioén,

Ex especialista en temas de
innovacion educativa y
curriculo del Ministerio de
Educacion,

Ex Gerente del proyecto de
creacion de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 22m 09s

23/03/2022

Magaly Robalino

Especialista en investigacién
educativa,

Ex investigadora del Centro
Nacional de Investigaciones
Sociales y Educativas —
Cenaise,

Ex directora nacional de
mejoramiento y
perfeccionamiento docente del
Ministerio de Educacion y
Cultura de Ecuador,

Ex especialista de la UNESCO,

EX representante de la
UNESCO en Peru y jefe de la
Oficina de UNESCO Lima

Entrevista
virtual via
zoom

1h 20m 24s

04/04/2022

Rebeca Castellanos

Ex docente de varias
universidades en Venezuela,

Ex directora de Bienestar
Universitario, directora de
Planificacion, Presupuesto y
Evaluacidn Institucional en
universidades de Venezuela,

Ex capacitadora de docentes
bajo programas del Banco
Mundial,

Ex directora de Posgrado y
Vicerrectora Académica y de
Investigacion de la UNAE,

Ex Miembro de la Comision
Gestora de la Universidad de
las Artes y de la UNAE,

Entrevista
presencial en
la ciudad de
Azogues —
Universidad
Nacional de
Educacion

1h 19m 46s

04/04/2022

195



Ex directora de Adaptabilidad
en la Universidad Catolica de
Cuenca

Actual rectora de la UNAE

Gladys Portilla

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacién,

Ex docente del Magisterio
Nacional del Ecuador,

Ex docente en el programa Si
Profe del Ministerio de
Educacion

Ex directora de précticas
preprofesionales de la UNAE,

Ex coordinadora académica de
la UNAE,

Actual docente de la
Universidad de Cuenca,

Actual docente de la UNAE

Entrevista
virtual via
zoom

1h 23m 48s

12/04/2022

Ivan Rodriguez

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacién,

Ex técnico docente del
Ministerio de Educacion,

Ex concejal del cantdn
Cayambe,

Ex presidente de la Unidn
Nacional de Educadores —
UNE Cayambe,

Ex presidente de la Unidn
Nacional de Educadores —
UNE Pichincha,

Ex vicepresidente de la Unidn
Nacional de Educadores —
UNE Nacional,

Ex asambleista Constituyente
por la provincia del Carchi en
1998 por el Movimiento

Popular Democréatico — MPD,

Ex asambleista Constituyente
por la provincia del Carchi en
2008 por el Movimiento de
Unidad Carchense

Entrevista
virtual via
zoom

1h 00m 53s

20/05/2022

Wilmer Santacruz

Ex docente de instituciones
publicas y privadas del Sistema
Nacional de Educacion,

Entrevista
virtual via
zoom

1h 18m 45s

15/09/2022
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Ex coordinador nacional de la
Red de Maestros y Maestras
por la Revolucion Educativa
(2013-2020)
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