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| PRESENTACION

| Centro Andino de Accién Popular (CAAP), en los afios ochenta a través

de un grupo multddisciplinario inicié un trabajo de investigacién y accién

para aproximarse a la problemdtica de la salud y la enfermedad de las
comunidades andinas. Parte de estas reflexiones fueron publicadas en dos libros,
el primero Politica de Salud y Comunidad Andina (1982), el segundo, Medicina
Andina: situaciones y respuestas (1992). Las reflexiones que arrojaron estas dos
publicaciones siguen siendo grandes interrogantes y aspectos que al dia de hoy
estan vigentes.

Las ciencias médicas fueron entendidas por varias décadas como positivistas,
neutrales y asépticas, sin embargo, hemos llegado a observar que estas no solo se
fundamentan en la parte bioldgica, sino que ademds estdn fuertemente ligadas a
factores socio-econémicos, culturales, ambientales, entre otros. La salud publica,
en tanto politica estatal, en épocas de crisis econdmica, es uno de los sectores més
vulnerados y abandonados, lo que repercute claramente en los beneficiarios del ser-
vicio, que buscan atencién en el sector privado que privilegia el lucro a la curacién.

Umberto Galimberti en su libro Los mitos de nuestro tiempo, apunta que “co-
nocemos las enfermedades del cuerpo, con ciertas dificultades las del alma”, al
no dar respuestas mds coherentes y amplias al medio social de la enfermedad, la
hemos convertido en si misma en el origen de la patologia iatrogenesis médica, por
dejar en la esfera somdtica de la enfermedad problemas de otra indole, que al no
ser tratadas complejizan el espectro patolégico y el tratamiento, creando virtual-
mente “lo incurable”.

La pandemia de la COVID-19, puso en evidencia no solo la fragilidad del
sistema de salud publico, sino también de la salud mental. Las afectaciones fisicas
han ocupado la atencién de la ciencia, sin embargo las repercusiones sociales son
un eslabén que atn no se ha tomado con la importancia que se requiere; la des-
estructuracién social efecto de la pospandemia es un tema que sigue pendiente.

Por lo expuesto, la revista en su intento de debatir y presentar problemadticas
que aquejan a la sociedad, recoge en el Tema Central de este niimero cuatro
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| PRESENTACION

articulos. El primero es un ensayo de Patricio Trujillo Montalvo que introduce
una parte importante de los elementos que serdn tratados en los textos siguien-
tes. El autor contribuye con la definicién de una perspectiva para abordar la
salud publica en el Ecuador con herramientas de la antropologia. Una primera
proposicién del autor es que los modelos de atencién deben partir del principio
integrador de las diversas formas médicas reconocidas por la Constitucién del
2008; actualmente, una buena parte de los programas de salud se sostienen en
una orientacién biomédica que muchas veces resulta inoperante en otras cul-
turas, porque desconoce cdmo se han resignificado en los pueblos los procesos
de salud-enfermedad-atencién (SEA). Truijillo afirma que en el Ecuador exis-
ten dos modelos bien diferenciados para la atencién primaria de la salud: uno
se concentra en la extensién de servicios, y pretende dar cobertura a la mayor
cantidad de poblacién a través del hospital, el centro o el puesto de salud, con
un l6gica curativa y no tanto preventiva; este sistema tiene amplias dificultades
para su implementacién en las zonas rurales. El otro modelo es el que el autor
llama “comunitario”, que pretende dar cobertura no a individuos sino a toda la
comunidad, y trabaja sobre los condicionantes de la enfermedad mds que sobre
ella misma. El enfoque de la antropologia médica viene a colaborar con la posi-
bilidad de integracién de estos modelos. Ademds, en el articulo, el autor analiza
la manera como el pais enfrenté la pandemia por COVID-19 desde el sistema
de salud existente.

En el segundo texto de la seccién, Maria Fernanda Rivadeneira, Ana Lucia
Torres, Andrea Bravo y José David Céndor, estudian la desnutricién crénica
infantil en dos comunidades indigenas ecuatorianas desde una mirada multi-
dimensional e interdisciplinaria que retine la salud publica, la epidemiologia, la
sociologia y la antropologia. Con datos recientes, encuentran elevados niveles de
desnutricién entre menores de cinco afos en ambos grupos, del 52%, en el caso
de la poblacién kichwa de Chimborazo, y 41,82%, en la waorani del Yasuni. En
palabras de los autores, esta situacion es un sintoma constante de las desigualda-
des sociales intergeneracionales prevalentes en el pais y de las politicas de ajuste
econémico que se ven reflejados en la alta conflictividad socio-politica de los
ultimos cuatro afos. Una premisa de este articulo es que resulta necesario con-
siderar los elementos que posicionan a estas poblaciones en particular situacién
de vulnerabilidad, revisando los factores que inciden en el debilitamiento de sus
economias de subsistencia, asi como ciertos cambios en sus practicas y redes de
cuidado. Los alarmantes resultados en salud de estas comunidades andinas y
amazdnicas se resumen en cuatro puntos: debilitamiento de las redes de cuidado
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desde las familias; empobrecimiento de la dieta (una paradoja, por tratarse de
zonas productoras de alimentos); nuevas pobrezas y escasez; y limitaciones al
acceso a servicios desde la interculturalidad.

En el siguiente articulo Marie-Astrid Dupret propone un andlisis del impacto
de la Conquista y del proceso colonizador en la estructura psiquica del indigena
andino. Parte del supuesto de que existe una relacién entre la historia, junto con
sus elementos sociopoliticos y econémicos, y los factores que inducen situacio-
nes favorables a la aparicién de trastornos mentales. Es necesario comprender
que cualquier definicién de salud mental estd asociada a la narrativa propia de
un grupo humano y su manera de considerar el bien comun; por otra parte, su
hipétesis es que esta no se puede abordar sin tomar en cuenta de manera prio-
ritaria la sociocultura y los lazos sociales. En este 4mbito, la autora propone al
psicoanilisis como una via privilegiada para la comprensién de las articulaciones
constitutivas del ser humano junto a su contexto, en tanto condiciones materiales
de vida, entorno sociocultural, valores morales y aspectos histéricos. Destaca una
clasificacién que Dupret toma del psiquiatra Eduardo Estrella para comprender el
malestar psiquico de la poblacién indigena andina: la de enfermedades del Alma
(opuestas a las enfermedades de Dios) que tienen un origen sobrenatural y sus
causas son mégico-religiosas; a ellas se suman otros dos “malestares sin palabras”
que atraviesan su historia compartida: el alcoholismo y el acto suicida. La idea
fuerza del articulo es que el trauma de la Conquista produjo en la subjetividad
indigena una suerte de melancolizacién del lazo social; en palabras de la autora: el
discurso indigena actual, con sus profundas resonancias politicas, evidencia una
tonalidad melancdlica; como si el sujeto ‘sujetado’ aceptara una forma de subor-
dinacién a poderes que no le autorizan a cuestionar, ni a rebelarse en contra de su
condicién de dominado.

El dltimo texto de esta seccion fue escrito por Marfa Verdnica Egas-Reyes,
Dennis Logrofio-Sarmiento e Isaac David Grijalva-Alvear. Los autores estudian
el proceso de documentacién de testimonios a partir de las herramientas de la
psicologia clinica. En particular, se concentran en los testimonios recabados en el
Ecuador en el marco de la propuesta de la Comisién de la Verdad de Colombia,
que fueron recogidos de personas afectadas por el conflicto armado colombiano.
Con un diseno cualitativo y perspectiva fenomenoldgica, la indagacion identificé
tres elementos de andlisis: el primero, refiere al lugar de las instituciones en el tra-
bajo con victimas de la violencia; el segundo, a la importancia del reconocimiento
como sujeto de quien testimonia; y, el tercero, a la funcién de la transcripcién en
el trabajo de investigacién. Para el primer caso, se concluye en la necesidad de
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coordinacién entre diversos actores institucionales para afrontar el fenémeno de
la movilidad humana, especialmente en el marco de la contienda armada; para el
segundo elemento, se destaca la relevancia que un acercamiento clinico otorga al
espacio de la palabra humanizante, que a la vez permite al sujeto hacer emerger las
particularidades de su vivencia, saliendo del universalismo del lugar de victima;
para el tercer caso, se destaca a la transcripcién como un proceso activo -“infiel”,
de acuerdo a los autores-, definido por el impacto de la palabra testimoniada en
quien escucha y transcribe “su versién y su verdad”.

En la seccién Coyuntura, se presenta un andlisis sobre las recientes elecciones
seccionales del Ecuador, efectuadas el 5 de febrero de 2023. En la perspectiva
de una tendencia de transformacién del sistema de partidos, el andlisis de los
resultados permite al autor, Pablo Ospina Peralta, percibir algunas sefiales sobre
un nuevo reordenamiento que desenmascara el endeble sustento de la fuerza
politica del presidente Guillermo Lasso -recordemos que los comicios tuvieron
también un componente de referéndum constitucional, fallido para Lasso- y la
pérdida de terreno del tradicional Partido Social Cristiano, principalmente en
Guayas. El autor identifica dos claros ganadores: el partido Revolucién Ciudada-
na, del ex-presidente Correa, que ampli6 su espacio luego de la dispersién de los
tltimos afos, y el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, vinculado
al movimiento indigena y la CONAIE. Sin embargo, hay algo mds en el andlisis
de Ospina que no aparece de forma clara en una primera lectura: un tercer gran
ganador que emerge del examen de las cifras de una variada constelacién de
partidos o movimientos locales, de alcance provincial o municipal, que pasaron
de 26 alcaldias en 2014, a 41 en 2019 y a 47 en 2023. Este tercer actor permite
establecer algunas hipétesis sobre el futuro cercano de la politica ecuatoriana, a
la luz de un sistema de partidos debilitado frente al surgimiento de liderazgos,
algo provisorios.

Siguiendo una tradicién de més de 25 afios, presentamos un estudio sobre la
conflictividad socio-politica entre los meses de noviembre de 2022 y febrero de
2023. Tal como en el periodo anterior, se mantiene una frecuencia media-baja de
conflictos (182 hechos), especialmente dirigidos a las instancias estatales en busca
de respuestas. Esta tendencia se mantuvo en diferentes momentos del dltimo afo,
solo interrumpida de forma abrupta hacia el alza en los dias del Paro Nacional
del mes de junio. Durante este cuatrimestre, la mayor cantidad de casos se ligd a
motivos econdmicos y politicos; los sujetos sobresalientes fueron los gremios, los
grupos locales y los movimientos indigenas; el objetivo principal de la contienda
recay6 en el rechazo de la politica estatal, con predominancia en la regién de la
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Sierra. Finalmente, es destacable el negativo desenlace de los conflictos, con un
52.7% de aplazamiento de resolucién y un 30.8% de no resolucién; en el marco de
incumplimientos de los acuerdos alcanzados en los didlogos entre los movimientos
sociales e indigenas y el Gobierno luego del Paro Nacional del dltimo afio.

En la seccién “Debate agrario-rural”. El profesor Ramén Espinel examina la
importancia para el Ecuador del modelo de agricultura familiar campesina frente
a la produccién moderna, orientada a la generacién de bienes transables. Destaca
algunos aspectos diferenciales del primero: es un sistema de organizacién que
destina una parte significativa de su produccién a la subsistencia de la familia
rural; se define ademds por explotaciones de pequefa y mediana escala, esto hace
que porciones importantes del terreno deban seguir una estrategia productiva de
multicultivo y aisladas de los objetivos comerciales. El segundo aspecto es que el
trabajo en terrenos pequenos no produce suficiente rentabilidad para manejar
niveles de capital que se equiparen a la agricultura moderna; en palabras del autor,
ante la falta de capital fijo y circulante, los productores se ven obligados a susti-
tuir la inversién por el trabajo directo disponible que le ofrece el mayor costo de
oportunidad: la mano de obra familiar. El tercer aspecto es que se desarrolla en el
marco de una gran biodiversidad, por esta razdn, se requiere que las condiciones
naturales sean favorables para asegurar una produccién suficiente. Como mencio-
namos, Espinel valora el modelo de agricultura familiar, no como simple resilien-
cia del normal desarrollo capitalista rural, sino como un aporte a la produccién
agricola en el Ecuador, en tanto -con la perspectiva adecuada-, presenta niveles
muy favorables en el 4mbito de la mantencién de la biodiversidad, la produccién,
la productividad, la soberania alimentaria y el empleo.

El dltimo articulo de este niimero se inscribe en la seccién “Andlisis”. Fabidn
Regalado Villarroel presenta un estudio sobre las relaciones politicas y comuni-
tarias en la parroquia Cacha, del cantén Riobamba, a través de una observacién
participante llevada a cabo bajo coordinacién del CAAP desde mediados de fe-
brero hasta mediados de abril de 2022, que contd, ademds con varias entrevistas a
las autoridades comunales, parroquiales y federales. Los casi cuatro mil habitantes
del pueblo de Cacha se identifican como indigenas puruhd, todos ellos hablan
kichwa; lo particular del caso es que, en palabras del autor, su base de accién co-
munitaria y politica es una organizacién social de segundo grado, la Federacién
de Pueblos Indigenas de la Nacién Puruhd-Cacha (FECAIPAC) que nacié hace
cuatro décadas junto al proceso de parroquializacién, y desde la cual se toman de-
cisiones respecto a la ejecucion de presupuestos publicos, asi como sobre activida-
des de tipo colectivo, como mingas o fiestas. Fabidn Regalado realiza un recuento
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histérico-politico sobre la conformacién de esta organizacién; en el pasado recien-
te, como respuesta comunitaria a la explotacién sufrida por parte de una localidad
mestiza cercana, Yaruquies; al mismo tiempo, se analizan sus antecedentes en la
forma de organizacién indigena del pasado colonial.

Finalmente, el nimero presenta tres resefias de nuevas publicaciones. La pri-
mera es el libro Interpretar el mundo. Ensayos sobre la crisis de las sociedades contem-
pordneas, del autor Germdn Carrillo Garcia, que fue publicado en Espana por la
editorial Calblanque. Las siguientes fueron publicadas en Quito por las editoriales
Desde El Margen y FLACSO, respectivamente; una es una compilacién de Her-
ndn Ouvifia que estudia la obra del pensador marxista Antonio Gramsci y sus
posibilidades de lectura desde América Latina; la Gltima, refiere a un libro del afio
2022, escrito por Cecilia Ortiz Batallas: La evangelizacion del pueblo shuar en la
Amazonia ecuatoriana.

Esperamos que los temas abordados sean un aporte al debate y a la posibilidad
de ampliar las perspectivas sobre las diferentes problemdticas que atraviesa la so-
ciedad en su conjunto. Agradecemos a todos los autores/as que han colaborado en
este ntimero, al Instituto de Salud Publica y la Facultad de Psicologia de la PUCE,
asi como a nuestro gran amigo y colega Dr. José Sola, por su valioso aporte en la
coordinacién del mismo.

Los Editores
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Una promesa sin porvenir. Elecciones
locales y sistema de partidos en el Ecuador,
febrero de 2023"

Pablo Ospina Peralta™

El presente articulo busca poner en perspectiva las victorias y derrotas, resultado de las elecciones locales llevadas a
cabo el 5 de febrero 2023. Sefialando la existencia de un “tercer gran ganador”, que emerge del andlisis de las cifras
de gobiernos municipales y provinciales obtenidos. Ese nimero es indicador de la extensidn y distribucion geografica
de la influencia politica. Empezamos con un breve panorama de algunos elementos del contexto en que ocurrieron
las elecciones, posteriormente revisamos las cifras y sus significados; finalmente, cerramos con unas conclusiones y
deliberaciones sobre los escenarios previsibles.

Introduccion

n 1978, las leyes de elecciones y de partidos politicos dejaron clara la as-

piracién de superar a un sistema de partidos enteramente caudillesco, fé-

rreamente atornillado a figuras descollantes como Velasco Ibarra o Assad
Bucaram. Esa vaga promesa de inaugurar una época de organizaciones partidarias
fuertes, basadas en principios ideolégicos, dotadas de una militancia convencida
y distribuidas en todo el territorio nacional, nunca fue muy convincente ni se-
ria. Siguieron prosperando las estructuras personalistas cuya suerte y deriva de-
pendieron criticamente de las prominentes figuras politicas que les dieron vida.
Los partidos nunca fueron “los duefios del poder” ni constituyeron una genuina
“partidocracia”. Pero, a pesar de sus estructurales limitaciones, ofrecieron duran-
te dos décadas el marco de referencia y el cobijo para la participacién electoral,
tanto de candidatos como de votantes: presentaban indicaciones aproximadas de

El presente trabajo se basa en dos breves articulos previos: Ospina Peralta (2023). “Ecuador: derrota de
la derecha, jresurreccién del correismo?”; (2023a) Mds tarde o mds temprano, las elecciones de prefec-
turas y alcaldfas tendrdn segunda vuelta’. Ademds, es parte de un seguimiento a las elecciones locales
en el pafs desde hace una década, “Los frutos de la dispersion. Elecciones locales y balance del poder
politico en el Ecuador post-progresista” (2019); “Radiografia de un remezén. Las elecciones seccionales
del 23 de febrero de 2014”.

Docente del 4rea de Estudios Sociales y Globales de la Universidad Andina Simén Bolivar y militante
de la Comisién de Vivencia, Fe y Politica.

*ok
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la orientacion general de una posible administracién publica, fijaban el tipo de
alianzas previsibles, y provefan las trayectorias publicas que servian para precisar
las expectativas en cuanto a programas de gobierno. Asi, si una candidatura se
cobijaba en la tienda de la Democracia Popular (DP), la Izquierda Democrdtica
(ID), el Frente Amplio de Izquierdas (FADI), el Movimiento Popular Democrdti-
co (MPD, hoy UP) o el Partido Social Cristiano (PSC), las principales fuerzas que
sustituyeron a los tradicionales partidos Liberal y Conservador, habia referentes
aproximados de lo que cabia esperar.

Hasta 1998 esas organizaciones se turnaron en Carondelet y, aunque siempre
hubo desafios de aparatos electorales enteramente manufacturados para satisfacer
las ambiciones coyunturales de algin caudillo, los partidos realmente existentes
en el pais se turnaron por veinte afios en el Palacio de Gobierno. De ahi en ade-
lante, el proceso de sustitucién por algo nuevo ha oscilado entre el aparecimiento
de algunas nuevas estructuras partidarias mds o menos estables, y la constante
aparicién y desaparicién de fugaces aparatos electorales de ocasién.

En ese marco general, la politica electoral ecuatoriana vivié tres ciclos distin-
tos: uno de dispersién partidaria y electoral (2000-2009), otro de creacién de una
nueva hegemonia electoral (2009-2017) y un dltimo ciclo de nueva dispersion
con la implosién de Alianza Pais (2018-2023). Si en las elecciones locales de 2019
hubo 81 mil candidaturas; en 2023 llegaron a casi 62 mil (incluyendo principa-
les y suplentes). En la ciudad de Loja como el lugar donde se verificé la mayor
cantidad: 15 aspirantes a la alcaldia (Primicias, 2023). Las elecciones locales de
2023 tuvieron dos grandes ganadores: el partido Revolucién Ciudadana (RC), del
expresidente Rafael Correa y el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachaku-
tik (PK), fuertemente vinculado al movimiento indigena y a la CONAIE. Los
dos grandes perdedores fueron el partido de gobierno, Creando Oportunidades
(CREO) y PSC, que perdié su tradicional bastién de treinta afos en Guayaquil y
Guayas, las circunscripciones electorales mds pobladas del pais.

Este articulo buscard poner en perspectiva esas victorias y derrotas, sefialando
la existencia de un tercer gran ganador que emerge del andlisis de las cifras de
gobiernos municipales y provinciales obtenidos. Ese ndmero es indicador de la
extension y distribucién geogrifica de la influencia politica. Empezamos con
un breve panorama de algunos elementos del contexto en que ocurrieron las
elecciones del 5 de febrero de 2023, luego revisamos las cifras y sus significados,
finalmente, cerramos con unas conclusiones y deliberaciones sobre los escena-
rios previsibles.
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CovuNTURA | Una promesa sin porvenir. Elecciones locales y sistema
de partidos en el Ecuador, febrero de 2023

En contexto

Desde el afio 2015, el Ecuador vive un periodo de estancamiento econémico liga-
do, entre otras cosas, a la caida del precio de las exportaciones, especialmente pe-
troleras, al aumento incontrolable de las importaciones y a la devaluacién del délar,
que afecta la competitividad internacional de la produccién local. La catdstrofe del
COVID-19 profundizé el descalabro econémico, que alcanzé sus peores récords
en 2020 y 2021, pero vivié un parcial respiro con la guerra de Ucrania y la mejora
de los precios internacionales del petréleo. La inflacién local, las medidas de ajuste
econdmico y la reduccién de la inversidn publica, sumadas a la inaccién guber-
namental, hicieron crecer poderosamente el descontento y la desafeccién politica,
especialmente entre los grupos mds empobrecidos del pais (Acosta et al., 2021).

Parcialmente conectado con esas circunstancias econdémicas auténticamente
desesperadas para la poblacién mds pobre, el pais ha vivido un preocupante auge
delincuencial, con cifras de homicidios premeditados que en 2022 superaron,
por primera vez desde que hay estadisticas, el promedio latinoamericano. La ola
delincuencial estd dispersa por todo el pais, pero se ha concentrado ante todo en
las provincias costefias de Esmeraldas, Manabi y Guayas, donde las cifras alcanzan
cotas semejantes a las de los demds paises andinos. Junto a la delincuencia comin,
desde 2016 -luego del acuerdo de paz, cuando las FARC dejaron de ser la fuerza
ordenadora y controladora de las zonas fronterizas colombo-ecuatorianas-, el pais
ha debido enfrentar un descontrolado aumento de la presencia del crimen organi-
zado, el sicariato, el narcotréfico, las masacres carcelarias y bandas delincuenciales
altamente sofisticadas que disputan la distribucién de cocaina.! Por primera vez
desde que existe memoria, al menos trece candidatos y candidatas han sufrido
atentados armados y dos de ellos fueron asesinados, Julio César Faracho, candida-
to de UP a la alcaldia de Salinas (Santa Elena), el 21 de enero, y Omar Menéndez,
candidato de RC a la alcaldia de Puerto Lépez (Manabi), asesinado el 4 de febre-

ro, un dia antes de las elecciones.?

Interesa destacar que, en semejante contexto de sensible empeoramiento de
las condiciones de vida, de un temible crecimiento de la inseguridad, a lo que se
suma la continua migracién desde Venezuela, se produjo la confluencia sonada
de condiciones para la proliferacién de discursos politicos tipicamente racistas,

1 Ver al respecto Carrién, Fernando (2022), los datos de la evolucién de la tasa de homicidios en 2022
(25 por cada cien mil habitantes).

2 De los trece candidatos, tres eran mujeres y once ocurrieron en la Costa. Menéndez gané la votacién
en Puerto Lépez con el 45% de sufragios validos (Plan V, 2023).
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xendfobos y de demanda de mano dura; lo que podriamos llamar, el “sindrome
Bukele”.> De hecho, el gobierno nacional buscé favorecer la campana de sus can-
didatos locales con una consulta popular de ocho preguntas donde el mayor en-
ganche electoral residia precisamente en dos preguntas sobre temas de seguridad:
permitir la extradicién de involucrados en el crimen organizado y una reforma a
la fiscalfa general del Estado para endurecer la lucha contra la delincuencia. En
el marco de tales expectativas, la derrota del oficialismo en la consulta popular
remeci6 los cimientos de su base politica, mds atin cuando las encuestas predecian
una amplia victoria del ST en todas las preguntas. M4s importante: los andlisis
resaltan que la victoria del NO fue mds abrumadora en las regiones y distritos
urbanos més pobres, mientras el ST gané en los distritos urbanos mds exclusivos.’
La agravacién de las condiciones de vida ha favorecido, pues, una tensién cada vez
mds marcada y un foso cada vez mds profundo entre las percepciones politicas de
los pobres y de los ricos; abajo contra arriba, algo ya patente en las actitudes hacia
las movilizaciones populares de octubre de 2019 y junio de 2022.° Hasta ahora,
sin embargo, los discursos centrados en la inseguridad y la mano dura no lograron
su consagracién; la siguen buscando.

Ganadores y perdedores

Desde el punto de vista de los gobiernos provinciales y de las principales ciudades
del pais, tanto Revolucién Ciudadana como Pachakutik son los grandes vencedo-
res de las elecciones locales de febrero de 2023 (ver cuadros 1y 2).” En ntimeros,
Revolucién Ciudadana obtuvo 2,2 millones de votos y Pachakutik quedé tercero
con casi un millén.?

3 Un excelente reportaje sobre la estrategia de mano dura de Nayib Bukele contra las pandillas urbanas
y sus resultados en El Salvador, ver en: Martinez et al., (2023).

4 Las preguntas del Referéndum con todos sus anexos ver en: Decreto Ejecutivo N° 607, 29 de noviem-
bre de 2022.

5 “En Cumbay4 [distrito rico de Quito], el “si” triunfa con cifras que van de 64,89% a 71,95%; mientras
que en Guamani (de poblacién mayoritariamente popular), el “no” gana en todas las preguntas, con
cifras entre 59,28% y 67,19%” (Unda e Idrovo, 2023: 13).

6 Sobre este punto en 2019, contrastar las opiniones en Neptali Martinez (Ed.) 2020, con las de Romo
y Ribadeneira (2020). Para un andlisis detallado sobre la polarizacién presente en junio de 2022, ver
Ospina Peralta (2022).

7 Los datos presentados fueron extraidos del Consejo Nacional Electoral (CNE); esta informacién pos-
teriormente fue procesada y se encuentra en Ospina Peralta (2014; 2019).

8 EIPSC quedd segundo en nimero de votos, a pesar de sus derrotas, con 1,4 millones de votos (Unda
e Idrovo, 2023).
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Elecciones de prefectos provinciglizgr:(:r partido y provincia, 2019-2023
Provincia 2019 2023
Carchi 1D, Guillermo Herrera ll;ﬂookzlléiocial Conservador (local), Julio
Imbabura Avanza, Pablo Jurado RC, Richard Calderdn
Pichincha RC, Paola Pabdn RC, Paola Pabdn
Cotopaxi PK, Jorge Guaman PK, Lourdes Tiban
Tungurahua PK, Manuel Caizabanda PK, Manuel Caizabanda
Bolivar SUMA, Vinicio Coloma PK, Anibal Coronel
Chimborazo Mov. Cambio (Local), Juan Pablo Cruz Amauta Yuyay-ID, Hermel Tayupanda
Cafar PSC, Bayron Pacheco RC, Marcelo Jaramillo
Azuay PK, Yaku Pérez RC, Juan Cristdbal Lloret
Loja CREO, Rafael Davila SUMA, Mario Mancino
Esmeraldas PSC, Roberta Zambrano PSC, Roberta Zambrano
Manabf RC, Leonardo Orlando RC, Leonardo Orlando

Santo Domingo

Democracia Si, Johanna Nifiez

RC, Johanna Nufez

Santa Elena Mov. Nuestra Gente/PSC, José Daniel Villao | RC, José Daniel Villao

Guayas PSC, Carlos Luis Morales RC, Marcela Aguifiaga

Los Rios PSC, Jhonny Teran PSC, Jhonny Teran

El Oro Centro Democratico, Clemente Bravo SUR, Local, Clemente Bravo
Sucumbios SUMA, Amado Chavez RC, Yoffre Poma

Orellana UP, Magali Orellana UP-PSP-Local, Magali Orellana
Napo PK, Edison Chavez PK, José Toapanta

Pastaza Unidos Pastaza (local), Jaime Guevara Mov. Semilla (Local), André Granda
Morona PK, Rafael Antuni PK, Tiyua Uyunkar

Zamora Juntos Podemos, Cléver Jiménez PK, Karla Redtegui

Revolucién Ciudadana pasa de dos prefecturas en 2019 (Pichincha y Manabi) a
nueve en 2023, dos de las cuales provienen del cambio de partido de los prefectos

en funciones de Santo Domingo y Santa Elena. Sobre todo, RC gana en las cua-

tro provincias més grandes del pafs. Pachakutik pasa de cinco a seis prefecturas;
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aunque pierde Azuay, consigue sin alianza la prefectura del Napo, en la Amazonia;
gana por primera vez la prefectura de Bolivar y recupera la prefectura de Zamora,
también en la Amazonia, donde una divisién interna provocé su derrota en las
elecciones pasadas. Se trata de un movimiento que se afirma en las zonas mds em-
pobrecidas del pais, la Sierra central y la Amazonia, donde hay poblacién indigena
importante y estructuras comunitarias de organizacién.

En cuanto a las capitales provinciales, la nitidez de las victorias es menor. De
no ganar ninguna alcaldia en 2019 (se presenté solo en 46 municipios), el correis-
mo pasé a tener cinco capitales provinciales, entre ellas, las estratégicas ciudades
de Quito y Guayaquil. Nuevamente en Machala, en la Costa sur, se beneficié de
una estratégica alianza con el alcalde en funciones que habia ganado con otro
partido en 2019, la UP, enemigo jurado del correismo, y Avanza, también formal-
mente un adversario del correismo. Pachakutik consigue por primera vez en su
historia cuatro capitales de provincia, tres de ellas en la Amazonia central y sur. En
la Sierra central pierde por divisién en sus filas la alcaldia de Guaranda (gané un
hijo del difunto dirigente histérico de PK, Arturo Yumbay), pero gana por prime-
ra vez una mujer la estratégica ciudad de Ambato. No obstante, la fragmentacién
es la norma: quince partidos diferentes se reparten las veinticuatro ciudades, solo
repiten cuatro partidos: RC en cinco oportunidades, PK en cuatro, el Partido
Socialista en dos y Avanza en otras dos.

Elecciones de alcaldes de capitaCI::(ilr: pz)rovincia por partido, 2019-2023
Ciudad 2019 2023
Tulcan Movimiento Somos, Cristian Benavides RETO, Andrés Ruano
Ibarra Unete, Andrea Scacco Avanza, Alvaro Castillo
Quito Unién Ecuatoriana, Jorge Yunda RC, Pabel Mufioz
Latacunga Democracia Si/PK, Byron Cardenas UP, Fabricio Tinajero
Ambato ID, Javier Altamirano PK, Diana Caiza
Guaranda PK, Medardo Chimbolema MAS (Local), Inti Yumbay
Riobamba Ecuatoriano Unido, Napoledn Cadena Centro Democratico, John Vinueza
Azogues PSC, Rommel Sarmiento PSE-RC, Javier Serrano
Cuenca Ecuatoriano Unido, Pedro Palacios ID, Cristian Zamora
Loja Centro Democrético, Jorge Baildn Ser (local), Franco Quezada
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Esmeraldas UP, Lucia Sosa RC, Vicko Villacis

Portoviejo PSC, Agustin Casanova Avanza, Javier Pincay

Santo Domingo | Democracia Si, Wilson Erazo Construir (local)-RC, Wilson Erazo
Santa Elena Creyendo en Nuestra Gente, Otto Vera RC, Marfa del Carmen Aquino
Guayaquil PSC, Cynthia Viteri RC, Aquiles Alvarez

Babahoyo PSC, Carlos German Gaibor Mover, Gustavo Barquet

Machala UP/Avanza, Dario Macas RC, Dario Macas

San Cristobal CREO, Henry Cobos PSC, Rolando Caiza

Lago Agrio SUMA, Abraham Freire Acuerdo Ciudadano (Local), Abraham Freire
Coca UP, APy PSP, Ricardo Ramirez PSE, RETO y MOVER, Ricardo Ramirez
Tena PSP, Carlos Guevara PK, Jimmy Reyes

Puyo Juntos Podemos y PK, Oswaldo Zufiga PK, German Flores

Macas CREO, Franklin Galarza PK, Francisco Andramufio

Zamora CREOQ, Victor Manuel Gonzalez CREOQ-PSP, Victor Manuel Gonzalez

:Cémo entender el significado de esta dispersién? Es hora de analizar la extensién
y distribucién geografica de las victorias y derrotas en las 221 alcaldias del pais. La
operacién de atribuir las victorias a los diferentes partidos es a veces una decision
dificil, porque las alianzas entre varios partidos vuelven borrosa la pertenencia
personal del candidato triunfador. Sin duda hay errores, porque todos los partidos
tienden a atribuirse como propias las victorias en todos los lugares donde figuran
en alianza. El Cuadro 3 forma parte de un esfuerzo por identificar la pertenencia
partidaria de los electos desde el afio 2009 hasta 2023.°

Hay que empezar diciendo que, en los 123 cantones donde se presentaron los
alcaldes en funciones a la reeleccidn, solo la lograron 34, es decir, un poco menos
del 28%. En contraste, 89 alcaldes fracasaron en sus intentos de ser reelegidos
(Celi, 2023).1 En las capitales provinciales hubo catorce alcaldes que intentaron
la reeleccién y solo seis lo lograron. ;Qué pasé?, es algo anémalo. Es probable
que pocos alcaldes lograran adaptarse a las dificultades de ejercer sus funciones
en medio de la crisis del COVID-19: no tuvieron acceso a los fondos suficientes,
quizd no pudieron responder a las urgencias tanto alimentarias como sanitarias, y

9 Idem, pi¢ de pagina Ne 7.
10 Hay que decir que, en 95 casos, segtin la misma fuente, lo hicieron cobijados por un partido diferente
a aquel con el que ganaron la primera eleccién en 2019.
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tampoco lograron una gestién exitosa, puesto que tuvieron menor contacto cara
a cara, asi como la posibilidad de inaugurar obras fisicas. Pero es también posible
que en 2023 los fracasos en la reeleccién respondan a una volatilidad mayor en los
electores, debido a la desafeccién creciente con los politicos y su gestién. Algunos
indicios apuntan en esta direccién.

Cuadro 3
Elecciones de alcaldes por partido y region, 2019-2023

2023
Partidos RC PK | PSE-UP | Avanza | CREO () PSC | PSP | Locales | Otros
Total 46 26 M 8 10 15 19 13 47 26
Costa 32 3 0 3 5 4 16 2 19 5
Sierra 1 9 7 5 4 10 3 1 24 17
Amazonia 3 14 4 0 1 1 0 10 4 4

2019
Partidos AP PK | SUMA | Avanza | CREO | Morenistas | PSC | ID | Locales | Otros

Moreno

Total 19 16 9 7 32 26 35 5 42 29
Costa 9 0 0 0 12 9 29 1 19 8
Sierra 8 6 6 5 18 12 5 4 14 13
Amazonia 2 10 3 2 2 5 1 0 9 8

Notas: a. El Partido Sociedad Patrictica (PSP) obtuvo nueve alcaldias en 2019y la ID obtuvo siete alcaldias en 2023; b. SUMA ob-
tuvo diez alcaldias en 2023; c. Entre los partidos “morenistas” de 2019 estan: Ecuatoriano Unido, del hermano del expresidente,
Edwin Moreno; el partido Libertad es Pueblo (Lista 9), de otro hermano de Lenin Moreno, Gary; el partido Centro Democrético
(CD), del exprefecto del Guayas, Jimmy Jairala; y el partido Democracia Si (Lista 20), del exministro de gobierno de Rafael
Correa, Gustavo Larrea; d. Los principales partidos nacionales agrupados como “Otros” en 2023 son: Izquierda Democratica,
que obtuvo siete alcaldias y SUMA, que gand en diez. Y en 2019 fueron el PSP, con cuatro alcaldias, Juntos Podemos, con once
alcaldias y Unidad Popular, con seis alcaldfas.

Este andlisis confirma el descalabro de las dos expresiones més claras de la dere-
cha politica: el PSC baja de 35 a 19 alcaldias, précticamente todas en la Costa;
y CREO cae incluso mds estrepitosamente, de 32 a 10 alcaldias. Visto con este
prisma, la victoria de PK luce mds llamativa puesto que no solo pas6 de 16 a 26
alcaldfas, sino que por primera vez en su historia obtuvo tres victorias en la Costa
(eso si, en pequenas localidades dotadas de organizaciones de base comunitaria,
Playas y Naranjito, en Guayas, y Jipijapa en Manabf).
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La caida en el niimero de alcaldias de PK en 2019 merece unas palabras. En
el 2009 y 2014 obtuvo 23 alcaldias, por lo tanto ;Cémo explicar la caida a 16
en 20192 Desde hace algunos afios se ha producido una acentuacién de las fugas
de militantes y figuras indigenas locales hacia otros partidos y, por lo tanto, la
divisién cada vez mayor de su electorado. Con el fin de la persecucién correista,
luego de 2017, y el fin de un partido electoralmente hegemdnico, la ausencia de
tal amenaza externa tendi6 a favorecer la dispersién politica. En efecto, muchos
potenciales candidatos calcularon que podrian ganar en medio de la dispersién del
voto; algo que era mds dificil en el contexto de un contendor fuerte como Alianza
Pais antes de 2017. Este proceso de desmembramiento de dirigentes comunitarios
por disputas electorales se mantuvo en 2023. No solo perdieron en Guaranda o
Cayambe por esas razones, sino que alli donde ganaron, como en la prefectura de
Cotopaxi (que PK conserva desde el afio 2000), hubo cinco candidatos indigenas,
todos ellos ligados originalmente al movimiento indigena.'!

El correismo, por su parte, refuerza una vieja y peligrosa tendencia: aunque
es el partido con la mayor cantidad de alcaldias, se ha vuelto dramdticamente
regional. Aunque logré ganar de nuevo en sus viejos bastiones serranos de Quito,
Azuay e Imbabura, la verdad es que 34 de sus 45 alcaldias se ubican en la Cos-
ta.'? Los siguientes gréficos que comparan la evolucién de las alcaldias del PSC
y RC entre 2009 y 2023, confirman esta evolucién y permiten corroborar que
ambos partidos se solapan tanto en su electorado como, incluso, en algunos de
sus candidatos.

11 Lourdes Tibdn, candidata de PK, gané la eleccién con el 19% de los votos. Muy cerca del primer
lugar estuvo César Umajinga, por SUMA, primer prefecto indigena de PK en la provincia entre 2000
y 2013. Los otros candidatos fueron Gilberto Guamangate, por CD, Angel Tipantufia, por el correis-
mo (que obtuvo el 11% de los votos) y Arturo Ugsha (15% de los votos), por UP, que habia ganado
inicialmente las internas provinciales de PK celebradas en agosto de 2022, pero cuya candidatura fue
descartada por PK-nacional por la obligacién legal de presentar candidaturas unipersonales de mujeres.

12 La diferencia con el Cuadro 3, donde 32 son costefos, es porque incluyo los cantones de La Troncal
(Canar) y Cumand4 (Chimborazo), que son en realidad municipios costefios ubicados en provincias
serranas.

13 Idem, pié de pagina N° 7.
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Gréfico N° 1
Numero de alcaldias ganadas por el correismo
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Gréfico N° 2
Numero de alcaldias ganadas por el PSC
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Como vemos, en perspectiva temporal mds amplia, el correismo muestra una ten-
dencia decreciente y cada vez mds costefia: si en 2009 solo 31 de sus 73 alcaldias
eran costefas, esto se revirtié completamente en 2023. Sobre todo, el andmalo
crecimiento del PSC en 2019 (35 alcaldias) tiene que ver precisamente con que
se produjo un corrimiento de electores desde el correismo hacia el PSC, fun-
damentalmente en las provincias de Los Rios, Manab{ y Guayas. Hubo incluso
corrimiento de candidatos del PSC hacia RC en Rio Verde, Esmeraldas, o en la
prefectura de Santa Elena.

Sin duda, el tercer gran ganador de las elecciones de 2023 es la variopinta
constelacién de partidos o movimientos locales, de alcance provincial o munici-
pal, que pasaron de 26 alcaldias en 2014, a41 en 2019 y a 47 en 2023. Es dificil
hacer una apreciacién de conjunto de su significado porque cada configuracién
local es diferente y no se pueden hacer grandes generalizaciones sobre estos mo-
vimientos, salvo que su niimero viene aumentando desde hace una década y
que forma parte de la prolongada crisis terminal de los partidos o movimientos
politicos nacionales. Pero la cifra de 47 alcaldias es engafiosa. Muchos partidos
nacionales son en realidad lo que podriamos llamar “partidos golondrina”, que
surgen en una eleccidon y luego desaparecen en la siguiente o vegetan por algiin
tiempo gracias a la oferta del registro electoral a variados aspirantes locales, que
a veces no desean invertir el dinero que necesitan para conseguir las firmas para
su propio movimiento. Son partidos nacionales reconvertidos en refugio de va-
riados grupos locales. El grafico siguiente muestra el ejemplo del PSP, fundado
por el coronel Lucio Gutiérrez para terciar en las elecciones presidenciales de
octubre de 2002.
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Grafico N° 3
Numero de alcaldias ganadas por el PSP
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En el afio 2009, el PSP fue el gran contendor del correismo y sus 31 alcaldias
estaban distribuidas equitativamente entre las tres regiones geograficas del pais.
Luego de una crisis casi terminal en 2019, se produjo un resurgimiento en 2023.
Pero diez de las trece alcaldias fueron ganadas en la Amazonia. Tras las apariencias
de un partido nacional, se trata de un partido cada vez mds local.

Los ejemplos de golondrinas que aparecen y desaparecen al calor de una o al-
gunas elecciones son numerosos: SUMA sorprendié con quince alcaldias en 2014
al calor de su lider, el alcalde electo de Quito, Mauricio Rodas, y se enfrié con élL.
Se ha mantenido con nueve alcaldias en 2019 y diez en 2023, pero ofreciéndose
a grupos variadamente locales. El caso del partido Avanza fue mds rutilante: ob-
tuvo 30 alcaldias en 2014 aupado por el calor de su dirigente mdximo, Ramiro
Gonzélez, ex ID -ahora adversario del expresidente Rafael Correa, aunque en los
inicios era su aliado-. Para 2019 obtuvo solo siete alcaldias y se quedé con ocho
en 2023, y es también un partido de futuro incierto, con el resurgimiento de ID.
Dos tltimos ejemplos: RETO, el partido de Patl Carrasco, ex ID, ex prefecto del
Azuay, obtuvo tres alcaldias en 2023, mientras habia ganado once en 2019 cuan-
do se llamaba Juntos Podemos. Democracia Si, de Gustavo Larrea, excolaborador
de Rafael Correa y luego opositor, gand esta vez solo dos alcaldias, cuando obtuvo
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18 en 2019, precisamente porque el correfsmo tuvo dificultades para presentarse
a las elecciones locales ese afo.

El tercer ganador se vuelve asi mds claro. Con la muerte del sistema de partidos
inaugurado en 1978, han quedado unos pocos supervivientes en terapia intensiva:
el PSC, la ID o, incluso, podriamos sugerir, la Democracia Popular transfigurada
en CREOQ, otro partido de ocasién que seguramente se extinguird con su gobierno
y su gobernante. Aunque hay algunos partidos nacionales que representan algo
mids que a sus dirigentes, como Pachakutik o Revolucién Ciudadana, o el Partido
Socialista y Unidad Popular, lo que predomina es un conjunto de movimientos
locales o partidos nacionales de trayectoria confusa, dirigentes cambiantes y vida
corta. Aparatos electorales convertidos en fusibles rédpidamente descartables ;Qué
panorama nos espera?

Vifietas de futuros posibles

Una tercera eleccién que tuvo lugar en 2023 puede ser premonitoria de un siste-
ma de partidos cada vez mds desacreditado ante el electorado. Se escogian tam-
bién siete consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(CPCCS), tres varones, tres mujeres y uno por pueblos, nacionalidades y mi-
grantes. El CPCCS, el llamado “quinto poder”, estd encargado de la designacidn,
mediante concursos de méritos, de los titulares de los organismos de control del
Estado: Contraloria, Fiscalia, Procuraduria, entre otros. Para estos siete puestos
hubo 45 candidatos y candidatas bastante desconocidos que competian por de-
mostrar que no tenfan lazos con ningin partido, con ningn politico, que no
ostentaban trayectoria ideolédgica alguna y que no respondian a ningtn interés.
Casi tenfan que demostrar que no tenfan amigos ni parientes y que eran huérfanos
para asegurar que no favorecerian a nadie mds que a la moral publica. Cuarenta y
cinco desconocidos sin pasado ni futuro en la vida publica.'*

Dichas elecciones de Consejeros podrian ser un anticipo del porvenir en un
sistema politico sin partidos, donde en cada uno de los comicios aparecen nue-
vos aparatos electorales desconocidos para respaldar a candidatos sin historia, ni
trayectoria, ni ideologfa discernible. Dichos aparatos se desvanecen en la elec-
cidn siguiente, dando paso a otros nuevos en la subsiguiente. En las elecciones de

14 Por supuesto, en ese contexto, quien tenga un “voto duro” considerable logra imponerse en ese tipo de
elecciones con una minoria activa de votantes. Por eso se estima que al menos tres de los siete conseje-
ros responden al expresidente Rafael Correa (La Hora, 2023).
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consejeros, el voto nulo (rechazo) y el voto en blanco (confusién) fueron mucho
mayores que los cosechados por los electos: sumaron el 61% de los votantes en las
elecciones de varones, el 60% en mujeres y el 53% en pueblos, nacionalidades y
migrantes. En las elecciones municipales y provinciales el voto nulo y en blanco
no creci6 en 2023 por encima de sus cotas histdricas para este tipo de elecciones:
suman entre el 20 y el 25% de los votantes desde 1978. Pero la anulacién del voto
puede crecer conforme se vayan acumulando frustraciones en elecciones sucesivas,
luego de haber confiado repetidamente en nuevos desconocidos.

Es facil vincular los resultados electorales locales, que debilitaron profunda-
mente al Ejecutivo, y fortalecieron la oposicién parlamentaria de RC y la opo-
sicidon en las calles de PK, con el nuevo intento de destitucién del presidente
Guillermo Lasso, amenazado de juicio politico y con dificultades para sobrevivir
hasta el final de su mandato.” Acosado por la incapacidad de gestion de la crisis
econdmica, de seguridad y de confianza en las instituciones, el gobierno de las
elites empresariales ecuatorianas fue profundamente decepcionante. Ni atisbos de
un proyecto coherente, ni experiencia de administracion, ni eficiencia en la ges-
tién. En lugar de parecerse a Sixto Durdn-Ballén (presidente entre 1992 y 1996),
el més tecnédcrata y dogmdtico de los neoliberales, el gobierno de los grandes
empresarios termind convirtiéndose en una repeticién sin mejora del gobierno
inepto de Lenin Moreno.

¢Cémo administrardn PK y RC su reciente espaldarazo politico local? El ex-
presidente Rafael Correa aparece como el gran elector futuro, pero hay una dife-
rencia esencial entre las elecciones nacionales y las locales: en estas tltimas no hay
“segunda vuelta” entre los dos primeros lugares. Tarde o temprano esa reforma
se aplicard para las elecciones de prefecturas y alcaldias, donde muchos electos
ganan con pocos votos. Sobre todo, el partido de Rafael Correa ha demostrado
ser el mejor posicionado para las “primeras vueltas”, cuando es decisivo contar
con un “voto duro” del 25% del electorado que puede elevarse unos puntos segtin
la calidad del candidato o de la campafia. Eso basta para ganar gobiernos locales
(en Quito, Pabel Mufoz gané la alcaldia con 25%). Pero ha demostrado también
ser insuficiente. El desempefio del correismo es mds débil en las segundas vueltas,
porque en el balotaje no cuentan solo las adhesiones sino, sobre todo, los rechazos,
que fue lo que llevd a Guillermo Lasso al gobierno en 2021. Pachakutik parece
tener mejores posibilidades en cualquier eventual segunda vuelta, si es que las he-

15 Uno de los mds completos andlisis juridicos del proceso de enjuiciamiento politico del presidente estd
en Castro (2023).
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terogéneas bases sociales indigenas y sus aliados logran organizarse para tener una
opcidn viable, ideolégicamente coherente y unitaria en la primera. Es, sin duda,
su desafio mds dificil.
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Conflictividad socio-politica

Noviembre 2022 - Febrero 2023
David Anchaluisa

En el actual periodo, la conflictividad socio-politica se mantuvo dentro de una tendencia media-baja, la misma que
principalmente estuvo circunscrita a las instancias estatales. Las respuestas por parte del Estado en su conjunto siguen
siendo débiles y no han dado solucidn a las problematicas econdmicas, politicas y sociales que demandan varios sec-
tores del pais. Los temas de sequridad ciudadana, el desempleo y el no cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
las mesas de didlogo entre Gobierno y movimientos sociales, asi como de financiamiento para mejorar la atencion y
servicio en el sector publico, alimentan la inconformidad social, repercutiendo en la legitimidad y el apoyo con el que
cuenta el gobierno del presidente Guillermo Lasso.

Frecuencia del conflicto

Durante este cuatrimestre, la conflictividad socio-politica registra un nimero de
casos similar al periodo julio-octubre 2022. Noviembre fue el mes que registré la
mayor frecuencia de conflictos, con un total de 64 casos que, en términos por-
centuales, representan el 35.16%. En el mes de diciembre, hubo una disminucién
considerable, sin embargo, en enero de 2023 nuevamente se registra un aumento
significativo, llegando a 49 casos, que representan un 26.92%.

FECHA FRECUENCIA PORCENTAIJE
Noviembre / 2022 64 35,16
Diciembre / 2022 29 15,93
Enero / 2023 49 26,92
Febrero / 2023 40 21,98
TOTAL 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.

Los 182 casos registrados en este periodo, se encuentran dentro de la tendencia
media-baja que se ha podido observar en la linea del tiempo anterior al Paro
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Nacional de junio 2022. Por lo tanto, la frecuencia de los conflictos presentes a
lo largo del gobierno de Guillermo Lasso, se mantienen en la misma tendencia.

Figura 1
Evolucion de la frecuencia de la conflictividad socio-politica
422
235

DT L LT L L T TPy PP P U S

165 179 182

[ I I I I I |
Marzo-Junio Julio-Octubre  Noviembre 2021 - Marzo-Junio Julio-Octubre  Noviembre 2022 -
2021 2021 Febrero 2022 2022 2022 Febrero 2023
Periodo de conflictividad

Fuente: Observatorio de conflictividad CAAP (2021-2023).

Género del conflicto

Al igual que en el periodo anterior, en el presente cuatrimestre el género de con-
flicto predominante se ubica en el dmbito de las Organizaciones de la Sociedad
Civil con 39 casos, que representan el 21.43%. Los temas mds importantes sobre
los cuales las organizaciones exigieron atencién fueron: control de las cdrceles,
proteccién de derechos humanos y acceso a servicios de salud.

Es importante evidenciar que los conflictos laborales, tanto priblicos como
privados, se incrementaron considerablemente en este periodo y alcanzaron 56
casos, que representan el 30.77%. De manera puntual se debe sefialar que, en este
periodo los conflictos laborales privados tuvieron mayor preponderancia que los
publicos. Las demandas del sector del transporte (precio de combustibles, tarifas
para usuarios), sectores productivos (bananeros, camaroneros), salarios impagos,
entre otros, son los que con mayor frecuencia se han registrado en este periodo.
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GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
Campesino 17 9,34
Indigena 20 10,99
Civico regional 5 2,75
Urbano barrial 8 4,40
Laboral publico 20 10,99
Laboral privado 36 19,78
Politico partidista 4 2,20
Politico legislativo 12 6,59
Pugna de poderes 3 1,65
Organizaciones de la Sociedad Civil 39 21,43
Instituciones educativas 5 2,75
Otros 13 7,14
Total 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

En tercer lugar, los conflictos indigenas y campesinos suman 37 casos, representan-
do el 20.33%. Ambos sectores se han mantenido muy activos en la politica nacio-
nal a partir del Paro Nacional de junio de 2022. Los conflictos relacionados a lo
indigena registran un aumento, pasando de 17 a 20, relacionados principalmente
con la falta de acuerdos concretos en las mesas de didlogo que se habian planteado
entre las organizaciones indigenas y el Gobierno Nacional. Cabe senalar, que la
conflictividad relacionada a este sector también se registra en la Amazonfa, atri-
buida al avance del extractivismo (industria petrolera y mineria), se han registrado
paralizaciones en las operaciones petroleras, como medidas de accién directa. Por
otro lado, el sector campesino suma sus preocupaciones asociadas con las precarias
condiciones para la produccién agricola y su financiamiento.

Finalmente, los conflictos politico partidistas y legislativos, alcanzan el 8.79%,
relacionados a la pugna por el control de la Asamblea Nacional y al fracciona-
miento entre las bancadas que la componen. El poder legislativo jugd un rol im-
portante como intermediador en las movilizaciones de junio de 2022, sin em-
bargo, actualmente no goza de legitimidad ni de aprobacién frente a la opinién
publica. En este periodo, el planteamiento de juicios politicos a exministros de
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Estado, e incluso contra el Presidente de la Republica, ocupé gran parte de la
agenda legislativa, relegando varias de las reformas pendientes de cardcter urgente
dada la situacién que atraviesa el pais.

Sujeto del conflicto

Durante este cuatrimestre los gremios ocupan una importante frecuencia en la
conflictividad, representando un 15.93%, En segundo lugar, los grupos hetero-
géneos, suman 26 casos de conflicto que representan el 14.29%, sus motivos son
diversos: seguridad, acceso a justicia, defensa de derechos, demanda de obras de
infraestructura. Finalmente, tanto los grupos locales como los indigenas, que figu-
ran como sujetos movilizadores, junto con los campesinos, representan un total de
33.51%, mostrando asi, una tendencia a lo largo de los dltimos periodos como
sujetos que encabezan varias formas de accién y que se mantienen en la palestra
publica como actores politicos relevantes.

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
Gremios 29 15,93
Empresas 2 1,10
Sindicatos 11 6,04
Organizaciones barriales 2 1,10
Estudiantes 1 0,55
Trabajadores 10 5,49
Campesinos 18 9,89
Indigenas 20 10,99
Grupos locales 23 12,64
Grupos heterogéneos 26 14,29
Cadmaras de la produccién 5 2,75
Partidos politicos 17 9,34
Instituciones educativas 3 1,66
Otros 15 8,24
Total 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.
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Objeto del conflicto

Dentro de todo el conjunto de casos de conflictividad de este periodo, diversos
sectores fundamentan sus reivindicaciones en el rechazo a la politica estatal, llegan-
do asi a duplicarse la frecuencia pasando de 20 a 40 en el actual cuatrimestre, lo
que representa el 21.98%.

Por otro lado, las demandas de financiamiento evidencian un descenso de ca-
sos respecto al periodo anterior. En 18 casos, que representan el 9.89% del total,
distintos actores -como Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), grupos
de ciudadanos y gremios de transportistas y médicos- plantearon la necesidad de
recursos para la provisién de servicios como salud, educacién y construccidn de
obra publica.

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
Salariales 7 3,85
Laborales 17 9,34
Financiamiento 18 9,89
Rechazo politica estatal 40 21,98
Denuncias de corrupcion 1 0,55
Otros 99 54,40
Total 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracidn: UI-CAAP.

Intensidad del conflicto

Dentro del repertorio de accidn, las marchas como expresién y toma del espacio
publico fueron las de mayor frecuencia en este periodo, representando el 22.53%
del total. A diferencia del periodo anterior, la categoria amenazas experiment6 un
incremento considerable pasando de 24 a 37. Esto tiene que ver con las constantes
advertencias de los actores de la sociedad civil de pasar a acciones de mayor inten-
sidad, en caso de que el Gobierno no atienda sus demandas, principalmente, en
el marco de los procesos de didlogo entre organizaciones indigenas y el Ejecutivo.
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INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
Bloqueos 21 11,54
Paros/huelgas 1 0,55
Tomas 1 0,55
Protestas 20 10,99
Marchas 4 22,53
Amenazas 37 20,33
Suspension 2 1,10
Juicios 15 8,24
Otros 44 2418
Total 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracion: UI-CAAP.

Otras formas de accién menos frecuentes en este periodo fueron: bloqueos que
representan el 11.54%; protestas 10.99% y finalmente juicios con un 8.24%.

Impacto del conflicto

El impacto de los conflictos socio-politicos durante este periodo en las categorias:
nacional, regional 'y provincial, llegan al 67% del total. Cifra cercana a la del cua-
trimestre anterior, en el que las tres categorias sefialadas representaron el 72.7%
de casos; en este periodo se mantiene la tendencia de que los conflictos tengan
repercusiones que superan el dmbito local.

IMPACTO FRECUENCIA PORCENTAIJE
Local 37 20,3
Cantonal 23 12,6
Provincial 37 20,3
Regional 65 35,7
Nacional 20 11,0
Total 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.
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En el dmbito nacional y regional, los conflictos de mayor relevancia se han relacio-
nado con los juicios politicos planteados para distintas exautoridades del Estado,
el rechazo a la orientacién del Gobierno por parte de organizaciones campesinas e
indigenas, que son criticas con el resultado de los didlogos. Frente a este proceso,
las organizaciones sociales, principalmente la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Federacién Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador (FENOCIN) y Federacién Ecuato-
riana de Indigenas Evangélicos (FEINE), han experimentado desacuerdos entre
ellas, asi como al interior de sus estructuras, lo que genera varias interrogantes
sobre la confluencia de las acciones que podrian plantearse en conjunto.

Conflictos por region

Histéricamente la distribucién de conflictos por regién marca una tendencia en la
que la Sierra concentra la mayor frecuencia. En este periodo se registran 114 casos
que representan el 62.6%.

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
Costa 59 32,5
Sierra 114 62,6
Amazonia 9 49
Total 182 100

Fuente: El Comercio, EI Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Por su parte, la Costa concentra un total de 59 casos, que representan un 32.5%
q

y la Amazonia, 9 casos, que representan el 4.9%. La frecuencia por regién es muy

similar a la evidenciada el cuatrimestre anterior.

En el cruce de las variables Género y Regidn se observa que en la Sierra prevale-
cen los conflictos relacionados con las Organizaciones de la Sociedad Civil, laboral
privado, politico e indigena, motivado este tltimo, por el avance en la implementa-
cién de actividades extractivistas y a los infructuosos didlogos entre movimientos
sociales y Gobierno nacional. En la Amazonia casi la totalidad de los conflictos se
relacionan con Petroecuador EP, que durante este periodo tuvo que paralizar su
produccién por varios dias.
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Por su parte, en la Costa el género del conflicto que prevalece es el laboral
privado, organizaciones de la sociedad civil y campesino.

GENERO Y REGION DEL CONFLICTO
Costa Sierra Amazonia
Campesino 12 5 0
Indigena 0 13 7
Civico regional 2 2 1
Urbano barrial 3 5 0
Laboral publico 8 12 0
Laboral privado 16 19 1
Politico partidista 1 3 0
Politico legislativo 0 12 0
Pugna de poderes 0 3 0
Organizaciones de la Sociedad Civil 12 27 0
Instituciones educativas 1 4 0
Otros 4 9 0
Total 59 114 9

Fuente: Observatorio de conflictividad CAAP (nov.2022-feb.2023)
Elaboracion: UI-CAAP.

Conflicto por provincia

Un andlisis de la distribucién de conflictos por provincia permite ver claramente
tres niicleos que acogen casi la totalidad de casos. Pichincha, 86 casos que repre-
sentan el 47.3%; Guayas, 39, que representan el 21.4%; y Azuay, 15 que repre-
sentan el 8.2%. En el caso de la primera, se concentran los conflictos relacionados
con las disputas entre partidos politicos y aquellos que se procesan dentro de la
Asamblea Nacional, tales como los juicios politicos; asimismo, gran parte de los
conflictos relacionados con la justicia y los laborales, pablicos y privados. Por su
parte, en Guayas la seguridad es un tema dlgido, las constantes marchas por la paz,
que exigen una politica clara para enfrentar la ola de violencia por la que atraviesa
la regién, fueron una forma de accién frecuente con la que la ciudadania mani-
festé su descontento. Finalmente, en Azuay los temas que han provocado una
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mayor cantidad de conflicto fueron: mineria, seguridad ciudadana y demanda de
recursos al Estado central.

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Azuay 15 8.2

Bolivar 1 0.5

Carchi 4 22

Cotopaxi 2 1.1

El Oro 3 1.6
Esmeraldas 3 1.6
Guayas 39 214
Imbabura 1 0.5
Loja 2 1.1

Los Rios 3 1.6
Manabf 5 2.7
Morona Santiago 1 0.5
Pastaza 1 0.5
Pichincha 86 473
Tungurahua 4 22
Zamora Chinchipe 1 0.5
Orellana 7 3.8
Santo Domingo de los Tsachilas 4 22
Total 182 100

Fuente: El Comercio, EI Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Intervencion estatal

Las instancias que mayormente han procesado la conflictividad social-politica
durante este cuatrimestre fueron tres: ministerios, el poder judicial y la Asamblea
Nacional. Lo anterior da cuenta de que el repertorio de acciones de los actores
sociales se canalizé hacia la institucionalidad.
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INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAIJE
Policia 6 330
Ministerios 80 43.96
Presidente 3 1.65
Municipio 8 4.40
Gobierno provincial 7 3.85
Judicial 21 11.54
Consejo Nacional Electoral 4 2.20
SENESCYT 2 1.10
Asamblea Nacional 17 9.34
Consejo Provincial 3 1.65
Corte Constitucional 1 0.55
Otros 30 16.48
Total 182 100

Fuente: El Comercio, EI Universo, El Telégrafo y EI Mercurio.
Elaboracién: UI-CAAP.

Desenlace del conflicto

Si bien en este periodo se ha evidenciado una institucionalizacién del conflicto,
es preocupante observar que las dos categorias predominantes en el desenlace
son: aplazamiento de resolucion, que alcanza un 52.7% y no resolucion, que repre-
senta un 30.8%. Esta situacién agota las posibilidades de gestién del conflicto
dentro de los marcos democréticos. Ademds, es necesario tener en cuenta que, en
su mayoria, los conflictos que no hallaron solucién o que la misma se aplazé co-
rresponden a asuntos de suma importancia, como cumplimiento de acuerdos en
el marco de los didlogos, seguridad ciudadana, financiamiento para la provisién
de servicios bdsicos.
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DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
Negociacion 16 8.8
Positivo 9 49
Rechazo 4 22
Represion 1 0.5
No resolucién 56 30.8
Aplazamiento resolucion 9 52.7
Total 182 100

Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.

Elaboracion: UI-CAAP.

Asi, el conjunto de problemas estructurales que aquejan a la sociedad ecuatoriana

permanece irresueltos y alimenta, por un lado, el inconformismo social en tor-
no a temas como empleo, seguridad, provisién de servicios publicos, y, por otro
lado, el descenso de aceptacién del Gobierno y su gestién. En el contexto actual,
Guillermo Lasso ha sufrido una importante pérdida de respaldo y legitimidad;
evidencia de ello es, por una parte, la derrota en el referéndum que desde el Go-
bierno se la planteé como una herramienta necesaria para el combate al crimen
organizado transnacional y para mejorar la eficiencia de la institucionalidad y, por
otra parte, las altas probabilidades de ser enjuiciado politicamente con la inten-

sién de destituirlo.

Ecuapor Desate N° 118



| PUBLICACIONES CAAP

Politica de salud y
Comunidad Andina
José Sanchez Parga
Claudio Barahona

Galo Ramon

Raul Harari

Oswaldo Flores

Allan P. Castelnuovo

Cuadernos de discusion popular N°5
1982
313 pp.

Este trabajo ofrece una dimensidn de las Economias y Comunidades Andinas: el saber
popular, sus practicas y concepciones en salud.
Basada en su realidad socio-econdmica y la interpretacion cultural de la enferme-
dad, existe un Sistema de Salud Popular (los Sistemas No Formales de Salud), cuyos
recursos son propios de la Comunidad, que se constituyen en redes sociales para la
interpretacion y manejo de salud-enfermedad.



| TEMA CENTRAL

La salud publica en Ecuador: una visidn critica
desde el paradigma de la antropologia médica

Patricio Trujillo Montalvo™

El derecho a la salud universal e intercultural consagrado en la Constitucion del Ecuador (2008), conjuga a su vez dos
modelos de intervencidn, el primero relacionado con la atencién primaria y el sequndo denominado “comunitario”.
Si bien las politicas pablicas han realizado varias acciones para fortalecer ambos modelos, la persistencia de cifras
negativas tanto en el acceso como en prevencién de enfermedades prevalentes, como en el ambito de la salud men-
tal, dan cuenta de que su aplicacion, metodologia y una compresion mas amplia de los factores que los determinan
es aun incipiente. Por ello cabe la necesidad de introducir el concepto de antropologia médica, que supere la vision
exclusivamente bio-médica de la enfermedad.

Introduccion: Ecuador y el problema de los sistemas de
salud y las comunidades cerradas

os sistemas de salud engloban representaciones socioculturales vinculadas a
la estructura, creacién, organizacién simbdlica y cognitiva que los pueblos
elaboran frente a la presencia de enfermedades. Aglutinan, ademds, todo lo
referente a los procesos de curacién y de elaboracién simbélica de la enfermedad
(conocimientos, actitudes y préicticas); de esta forma, dentro de los sistemas de sa-
lud y sanitarios, los sistemas médicos y etnomédicos tienen mucha importancia.’

En los sistemas de salud se da énfasis a analizar las interrelaciones entre los siste-
mas médicos tradicionales y los occidentales, especialmente en la ejecucién de pro-
gramas de salud. Muchos de estos programas son desarrollados desde las perspectivas
bio-médicas, por lo que casi siempre resultan inoperantes en otras culturas, pues la
cosmovisién de los procesos de salud y enfermedad son diferentes (Trujillo, 2022).

*  Profesor titular de la Facultad de Medicina e Investigador del Instituto de Salud Publica de la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador (PUCE), sede Quito. PhD en Ciencias Sociales FLACSO-Ecuador.
Licenciatura y Maestrfa en Antropologfa Social, otorgadas por la PUCE y la Universidad de Estocol-
mo (Suecia). Director Cientifico de la Fundacién de Investigaciones Andino Amazénicas (FIAAM).
Lineas de investigacién: etnograffa médica, antropologfa socio-cultural, neuro-antropologia y estudios
cualitativos. Email: pstrujillo@puce.edu.ec.

1 Kroeger y Luna (1992), entiende como sistemas de salud al conjunto de elementos o componentes del
sistema social mds amplio, relacionando con su salud y bienestar fisico, mental y social de la poblacién.
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Dentro de esta perspectiva, es importante conocer las estructuras de los sis-
temas médicos tradicionales, como también tener en cuenta cémo los procesos
de saludenfermedad-atencién (SEA) se han resignificado en los pueblos; es decir,
saber cudnto pesa la perdida simbdlica y material de la cultura, relaciondndola con
el estado de salud de los pueblos y sus habitantes. Un sistema médico puede ser
definido como:

Una constelacién de creencias y conocimientos culturales que facilitan y permiten
fuentes para juntar estructuras y vias, dentro de las cuales un grupo sociocultural
especifico da alternativas y caminos para el cuidado y tratamiento de las enferme-
dades (Fabrega y Manning, 1979).

Las politicas de atencién en salud en Ecuador parten de un principio integrador
entre las diversas formas médicas reconocidas en la Constitucién del 2008, hacia
el sistema oficial considerado como intercultural y normado por un marco juridi-
co y politico que reconoce la diversidad cultural, como requisitos indispensables
para la prestacién de atencidn en salud a pueblos y nacionalidades. En ese sentido,
las précticas de salud de lo indigena, afro y montubio han sido asimiladas desde
las politicas estatales hasta en la percepcion cotidiana como espacios cerrados y
auto sostenidos, en los que los individuos no existen.

Por ejemplo, la comunidad es vista como algo estdtico, auto contenido y ho-
mogéneo. Estos puntos son asimilados por todos los organismos como funciones
inherentes y propias de las comunidades (Ribadeneira, 2001). Generalmente,
cuando los programas de salud fallan o empiezan a decaer, es cuando todas las
organizaciones toman en cuenta que la imaginada homogeneidad, auto susten-
tabilidad y organizacién de la comunidad es un mito, puesto que mds bien es un
espacio de conflicto y disputa.

La crisis de los modelos de atencion en salud

En Ecuador existen dos modelos bien diferenciados que son utilizados dentro de
la atencién de salud y en especial para Atencién Primaria de Salud (APS). Uno
que se concentra en la “extensién de servicios”, que pretende llegar a cubrir la
mayor cantidad de puablico objetivo en un drea que va desde las zonas urbanas a
las rurales, por ejemplo: el hospital, el centro de salud y el puesto de salud, imagi-
nados desde una dptica netamente curativa, no preventiva.
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Para cubrir a la totalidad de la poblacién, en especial la rural, se piensa en
“extender” estos servicios a través de los denominados promotores o agentes de
salud y/o de los lideres comunitarios, los mismos que son capacitados e instruidos
con la finalidad de llevar y ofrecer la “salud”, especialmente, a la poblacién que
vive en zonas alejadas.

Esta extensién de servicios de salud pretende cubrir las necesidades de los
individuos enfermos, sin embargo, el esquema es pocas veces efectivo, pues casi
nunca los promotores -quienes pasan a ser la parte mds importante del sistema-
mantienen una evaluacién o monitoreo de sus actividades, lo que provoca des-
coordinaciones en varios aspectos que perjudican todo el programa.

No existe un seguimiento, pues, la cobertura de los servicios no se realiza; sin
embargo, existen momentos en los que se obtiene un relativo éxito: se refieren
principalmente a prolongadas campafias de inmunizacién en donde los resultados
han provocado la disminucién dristica de muchas enfermedades. En este tipo
de esquema reduce la atencién de la salud a un sistema unilineal, en el que no
existe una retroalimentacién que provoque una efectiva participacién de todos los
actores involucrados.

El otro modelo es el denominado “comunitario”, el mismo que pretende llegar
a la cobertura no de los individuos enfermos, sino de toda la comunidad. Dentro
de este modelo se tiene un universo diferente, no es prioritaria la creacién de
grandes infraestructuras que extienden los servicios, sino mds bien la bisqueda
por mejorar y potenciar la respuesta a los principales problemas que tiene la co-
munidad y las familias; como, por ejemplo: agua, cultivos, organizacién, defores-
tacién, tierras pobres, mala alimentacién. Se piensa, entonces, en solucionar los
principales problemas de las comunidades, para empezar a trabajar en remediar
las dificultades prevalentes de salud, entendidas estas desde una éptica preventiva
antes que curativa. Evitar que la enfermedad llegue a la comunidad se convierte en
la consigna del programa, o defender a la comunidad de las posibles enfermedades
(Trujillo et al., 1997).

El modelo de atencién comunitario parte del principio de atencién o asisten-
cia no solo a un individuo enfermo, sino a una comunidad enferma. Se pretenderd
por lo tanto dar propuestas para encontrar un equilibrio en la comunidad. Mu-
chas de las enfermedades inmuno-prevenibles -como diarreas, infecciones respira-
torias, entre otras- y la desnutricién, sobre todo, son las causantes de mds del 70%
de la morbimortalidad y solamente son disminuidas en un 2% cuando se utiliza
el modelo de extensién de servicios, a diferencia de un 40 o 50 por ciento de

39 Ecuapor Desate N© 118



Patricio Trujillo Montalvo

reduccién cuando se utiliza el modelo comunitario; por ejemplo con la dotacién
sostenida de agua segura, mejora de nutricién, conservacién del medio ambiente,
la misma que contribuye a disminuir las mencionadas enfermedades de forma
directa (Jiménez et al., 2017).

Por lo tanto, es importante considerar la prevencién de la enfermedad como
un proceso que soluciona la atencién y mejora la salud; mediante la prevencién, se
debe trabajar para que 70 llegue la enfermedad a las comunidades. Es importante
buscar las causas primarias de la pérdida de la salud entre los habitantes desde una
dptica global e integral: degradacién de bosques, agua contaminada, dificultades
con la conservacion de los suelos, con el cuidado de manglares, las fuentes bésicas
de alimentacién y obtencién de recursos. Detectadas las principales causas, se las
ataca y soluciona en busqueda de encontrar el equilibrio dentro de su entorno, de
las familias y por lo tanto la prevencién de las enfermedades.

El modelo de Atencidn Primaria en Salud (APS)

Muchas de las politicas piblicas manejadas en Ecuador buscan cubrir las nece-
sidades de la salud de una poblacién de forma global, aplicando el modelo de
extension de servicios explicado anteriormente; sin embargo, esta forma resulta
defectuosa y casi siempre inoperante, pues las realidades socioculturales de las po-
blaciones objetivo o meta son diferentes. La implementacién de sistemas y politi-
cas de salud resulta un complejo trabajo, sobre todo en contextos plurinacionales
e interculturales.

En este sentido, el disefio de modelos de atencién de salud debe estar ligado a
politicas ptblicas con concepciones més holisticas, es decir, se deben entender las
relaciones salud-enfermedad con todos los elementos que convergen en la cons-
titucién del tejido social. Por ejemplo, los modelos APS deben proponerse como
sistemas de salud y médicos dentro de culturas médicas, evidenciando procesos
simbdlicos en torno a la construccidén cultural de los procesos de salud y enferme-
dad. Sin embargo, no se hablard de culturas médicas per se, puesto que implican
términos demasiado abstractos, se denominardn précticas médicas a todas las es-
trategias elaboradas, desarrolladas y resignificadas por una poblacién para enfren-
tar sus problemas de salud (Trujillo et al., 1997; Trujillo, 2022).

Para elaborar un adecuado modelo de APS en contextos interculturales, es
necesario tomar en cuenta las interacciones entre las pricticas médicas locales y
las oficiales. Esto, con base en un esquema que pretenda entender los itinerarios

Ecuapor Desate N© 118 40



TemA CeNTRAL | La salud publica en Ecuador: una visién critica desde el paradigma de la antropologia médica

terapéuticos de las poblaciones, no solo de las hegemonicas: las mismas que gra-
ficarfan el estado de las estrategias y pricticas médicas como de los momentos
organizativos de las estructuras sociopoliticas.

Desde esta perspectiva, la salud, los procesos salud-enfermedad y los propios
sistemas de salud pueden ser vistos como sistemas culturales; puesto que las ac-
ciones puramente médicas en la prestacion de servicios de salud, ademds de ser
insuficientes, resultan inadecuadas para enfrentar perfiles epidemiolégicos com-
plejos y de dificil resolucién, muy vinculados a enfermedades culturales y cuadros
epidemioldgicos prevalentes (Trujillo, 2004; 2022).

Por otro lado, las précticas o estrategias médicas tradicionales, si bien se reco-
nocen como eficientes en el manejo de varias dolencias y sindromes culturales, de
igual forma, muestran muchas limitaciones para articular respuestas efectivas para
el control de sindromes nuevos y dolencias generadas en los actuales contextos
socioeconémicos.

La heterogeneidad en la composicién étnica y cultural en el Ecuador hace di-
ficil la aplicacién de programas tinicos o modelos de atencién universales. Es con
base en esta diversidad étnica y cultural que se obliga a considerar a cada pueblo
y nacionalidad en su verdadera dimensién particular; y, en consecuencia, esto se
traslada a la elaboracién de estrategias de atencidén tomando muy en cuenta una
perspectiva local, puesto que los perfiles de morbilidad son diferentes y se deben
tomar acciones y estrategias de atencién diferentes (Trujillo, 2022).

¢Sistemas de salud y medicina intercultural?

Los términos “medicina complementaria” y “medicina alternativa”, utilizados en
algunos paises indistintamente junto con “medicina tradicional”, hacen referencia
a un conjunto amplio de pricticas de atencién de salud que no forman parte de la
propia tradicién del pais y no estdn integradas en el sistema sanitario principal. La
medicina tradicional es todo el conjunto de conocimientos, aptitudes y précticas
basados en teorias, creencias y experiencias indigenas de las diferentes culturas,
sean o no explicables, usados para el mantenimiento de la salud, asi{ como para la
prevencién, el diagnéstico, la mejora o el tratamiento de enfermedades fisicas o
mentales (OMS, 2007).

El problema alrededor de la cobertura, acceso y uso de un sistema de salud, en
contextos multiculturales se desarrolla en un medio marcado por el rompimiento
de fronteras simbdlicas, cambios en los sistemas de produccién, y cambios en los
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imaginarios sobre el proceso salud-enfermedad. Estas condiciones implican pen-
sar en programas y sistemas de salud bajo los pardmetros de la complejidad que
representa la diversidad cultural de un pais.

Antropologia médica y etnomedicina

El concepto antropologia médica aparece en los debates académicos en la década
de los ‘60 del siglo pasado. Se lo relacionaba con investigaciones antropoldgicas
en el campo de la medicina, especialmente etnografias que interpretaron el pro-
ceso salud-enfermedad, asi como las estrategias curativas utilizadas por culturas
diferentes a la occidental para proporcionar bienestar a sus poblaciones (Fabrega
y Manning, 1979; Menéndez, 2002).

Estas pricticas, sin embargo, fueron relacionadas con artes mdgicas desa-
rrolladas por culturas dgrafas. Varias corrientes académicas produjeron estudios
mezclando perspectivas de la salud y la religién desde una lectura interpretativa
occidental. Miller (2016), plantea que la escuela inglesa tiene sus cldsicos con
Evans-Pritchard y sus estudios etnograficos sobre los Azande; la escuela france-
sa, con Metraux y Lévi-Strauss; y la escuela norteamericana, con Fabrega (1971;
1979), Farmer et al. (2006), Kleiman (1995), que trabajaron también en la inter-
pretacién de la relacién cultura y salud desde una perspectiva de la neuroantropo-
logia con Winkelman (2007). En Latinoamérica, la escuela mexicana y brasilera
produjeron igual niimero de estudios relacionando el concepto de salud con indi-
cadores adicionales y complementarios: ideologia, desigualdad e interculturalidad
(Miller, 2016; Campos-Navarro, 2016; Langdon y Viik, 2010; Mufioz, 1986).

Sin embargo, y a pesar del amplio debate cientifico, el fuerte etnocentrismo
de las ciencias médicas occidentales impidié en una primera instancia que las
contribuciones de la antropologia se fusionen con las de la medicina para tratar de
entender de mejor manera la cosmovisién que las diferentes culturas elaboraban
sobre salud, la concepcién de enfermedades y sus pricticas curativas.

Horacio Fabrega, en la década de los ‘70 del siglo pasado, define a la antropo-
logia médica como la disciplina que: “describe los factores, mecanismos y procesos
que juegan un papel en o influencian la forma en que individuos y grupos estdn
afectados o responden a la illness y disease; y examina éstos problemas con un énfa-
sis en patrones de conducta” (1971: 167).* Examina estos problemas enfatizando

2 “Se designa como illness a alguien que estd enfermo, pero los criterios para su diagnéstico son sociales
y psicoldgicos, légicamente separados de aquellos empleados por la medicina occidental, es decir la en-
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los patrones de conducta y aquellos particularmente originados en disease, el cual
tiene un significado reconocido socialmente. Ambos procesos, por lo tanto, en-
tran en concordancia. Estas distinciones entre dos dimensiones de la enfermedad,
se complementan con un concepto posterior el sickness. Incorporar estos concep-
tos permitiria tener un andlisis mucho mds amplio para comprender las diferentes
maneras en las cuales un individuo, la comunidad o la sociedad “experimentan” la
enfermedad diferencidndola de la concepcién biomédica.

Posteriormente, la década de los 80 se constituyé en la etapa clave para el
desarrollo de la antropologia médica; esta da un giro profundo cuando la acade-
mia occidental acepta la importancia de entender otros sistemas cognitivos como
verdaderas estructuras de conocimiento. Todo esto ante la creciente insatisfaccién
que producia la medicina contempordnea, la misma que para muchos curaba cada
vez menos y enfermaba cada vez mds (Farmer et al., 2006). Un ejemplo es el li-
bro Donde no hay doctor, de David Werner (1995), que se convierte en el cldsico
estudio para ejemplificar nuevas tendencias para entender la medicina como una
ciencia mds holistica, mucho mds vinculada a construcciones socio culturales.

La enfermedad no puede ser estudiada fuera de la cultura de una sociedad,
por lo que la antropologfa médica propone no solo curar a la enfermedad sino
entenderla dentro de los pardmetros culturales en que esta ha sido construida y
elaborada. Asi, se han desarrollado conceptos claves que intentan englobar las
percepciones particulares de cada cultura sobre la salud y la enfermedad; uno
de ellos es la etnomedicina, que aglutina los estudios sobre salud que inten-
tan articular los fenédmenos culturales con los procesos de investigacién médica
propiamente dicha. El concepto se refiere a las actitudes, pricticas y creencias
sobre salud y enfermedad que se derivan de los saberes tradicionales de los
pueblos y que son reinterpretadas por la cultura como una herramienta para
posibilitar soluciones.

La etnomedicina y la antropologia han elaborado interesantes respuestas sobre
las concepciones propias de los pueblos sobre las enfermedades que les aquejan.
En este tipo de investigaciones, la medicina tradicional, la magia y la religién
son partes importantes de la etiologia y del tratamiento de las enfermedades: se
intenta no solo explicar el hecho que ha producido la enfermedad, sino también
el por qué, y quién puede ser el posible responsable (Miller, 2016; Trujillo, 2022).

fermedad como la viven los individuos. Por otro lado, disease es un estado corporal alterado o procesos
de desviacién de las normas establecidas en la ciencia biomédica occidental” (Fabrega, 1971: 213).
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* Noseologia: interpreta por qué se dan las enfermedades.

* Etiologia: analiza las causas y origenes de una enfermedad.

Medicina social: entre los conceptos de salud y enfermedad

Todos tenemos un concepto de salud, lo consideramos de gran valor; histérica-
mente se ha definido como la ausencia de enfermedad. La Organizacién Mundial
de la Salud, en su carta constitucional, la define: “el estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades”

(OMS, 1946).

La salud es entonces un estado de bienestar fisico, mental y social. Por lo tanto,
se plantea observarla no solo como la ausencia de una enfermedad y sus afeccio-
nes, sino como la capacidad social para gozar de la vida, el placer de vivir, tener
una mejor calidad de vida. Los conceptos sobre salud y la enfermedad forman un
continuo, donde lo cultural y social son determinantes. El concepto biomédico
tradicional solo ve a la enfermedad como un trastorno del organismo que provoca
malestar y/o alteracién de las funciones normales de un individuo y sus érganos.

La medicina social busca entender cémo las condiciones econémicas y politicas
impactan el continuum salud-enfermedad y, de forma general, en la medicina.
Tuvo sus inicios formales a principios del siglo XIX, conjuntamente con la Revolu-
cién Industrial. Con el consiguiente aumento de la pobreza y la enfermedad entre
los trabajadores se expresé una preocupacion por el efecto de los procesos sociales
en la salud de los pobres. Paul Farmer et al. (2006), explica que "el entendimiento
biosocial de fendmenos médicos, como los determinantes sociales de la salud, ne-
cesitan ser explicados e investigados con urgencia [...] a medicina moderna estd en-
focada a nivel molecular y que existe un vacio entre el andlisis social y las précticas
médicas”. Plantea la medicina social como alternativa, con cierta importancia cre-
ciente ya que la investigacién cientifica bio-médica es cada vez mds “desocializada”.

Los origenes de las enfermedades radican en cuatro grupos predominantes:
la biologia, la genética, los hébitos o conductas personales y el medio ambiente.
Aunque estos sean factores importantes y dignos de ser tenidos en cuenta, en rea-
lidad, desde el punto de vista biosocial, solo juegan un papel relativamente menor
en la produccién de la enfermedad. Ya que se deben considerar, de igual forma, las
creencias culturales y los conflictos econémicos de una sociedad.

La medicina social es cominmente asociada con la “salud publica” para entender-
la es necesario conocer lo que denominamos como determinantes sociales de la salud:
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*  Mundo Social: alta prevalencia de enfermedades sociales (salud mental) y des-
igualdad social.

* Sistemas sanitarios: ausencia de acciones preventivas y de servicios sanitarios
de calidad (vacunas, atencidn primaria, nutricién, agua potable, saneamiento
bésico).

* Raices sociales de la enfermedad (diferencias entre paises ricos y pobres), des-
igualdad social, pobreza, desnutricidn, falta de servicios bdsicos.

Las pandemias, sindemias y los sistemas de salud

En 1991 Ecuador sufrié una grave epidemia de célera (vibrio cholerae) que infect6 a
46.320 personas y provocé 697 muertes, una de las enfermedades contagiosas mds
letales del anterior siglo (Brandling-Bennett et al., 1994). El célera se convirtié en
una enfermedad de la pobreza, evidenciando la falta de infraestructura sanitaria, so-
bre todo en ambientes rurales, el poco interés de las autoridades de gobierno ante la
prevenci6n de enfermedades altamente contagiosas, el desconocimiento epidemiold-
gico de la enfermedad y algo hasta ese momento no estudiado: la inmensa desigual-
dad social y un racismo solapado que se expresaba en el discurso cotidiano existente
en el pais, al culpar de la enfermedad a la poblacién indigena, a quienes les acusaban
de faltos de higiene, costumbres de proteccién e ignorancia (Trujillo, 1998).

Cerca de treinta afios después, en 2020, otra enfermedad contagiosa -esta ul-
tima de tipo viral- convulsiona al Ecuador, desnudando nuevamente la brecha de
desigualdad social existe en un pais que parece no haber cambiado mucho ni en
las précticas, ni en el discurso, ni en las prioridades de sus gobernantes. La epi-
demia de célera en el Ecuador en el afio 1991 habia permitido reflexionar sobre
la desastrosa forma de manejar la salud publica en el Ecuador, también sobre la
inoperancia de muchos médicos, pero, sobre todo, nos permitié definitivamente
considerar otras formas de pensar e imaginar los procesos de salud y enfermedad.

Analizar las pandemias como sindemias es subrayar sus origenes sociales. Asi
lo sefialan Merrill Singer y Scott Clair (2003), quienes relacionaron el enfoque
‘sindémico’ con interacciones bioldgicas y sociales como aspectos importantes
para el prondstico, el tratamiento y la politica de salud. De esta forma, se podrian
elaborar estrategias de prevencién y atencidn acordes al imaginario simbdlico de
los pueblos, comunas o etnias afectadas.

La epidemia del cdlera de ayer y la pandemia de hoy vuelven a demostrar
la necesidad de contar con recursos suficientes para atender la salud publica tal
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como promueve la Constitucién de la Republica del 2008. La responsabilidad del
Estado se basa en la proteccién de sus ciudadanos, en el cuidado de su bienestar
y salud, planificando una adecuada inversién en obra publica, infraestructura sa-
nitaria, es decir: hospitales, centros de salud y puestos de salud comunitarios pro-
vistos del equipamiento, la tecnologfa, el personal especializado y las medicinas;
esto deberia fortalecerse en conjunto con una adecuada inversion en investigacién
cientifica, junto a universidades publicas y privadas. Es, por lo tanto, una priori-
dad de todas las instituciones del Estado (nacional, regional y local) la salud de la
poblacién, su prevencién, cuidado y tratamiento.

Salud publica y salud mental

En estos dos tltimos afios la humanidad ha experimentado un drdstico impacto
producido por la pandemia del COVID-19. En Ecuador, las medidas de aisla-
miento social de la poblacién, junto a la paralizacién de labores productivas y
educativas, han causado una serie de consecuencias en el comportamiento social,
familiar y afectivo, incrementando estados de ansiedad, angustia, asi como el au-
mento de la pobreza y las desigualdades sociales. Era evidente una percepcién de
desesperanza y agotamiento por el alto niimero de contagios y fallecimientos, lo
que generd incertidumbre, pdnico social e impactos en la vida cotidiana y, sobre
todo, en la salud mental de la poblacién.

Desde la perspectiva de la salud mental, una epidemia de gran magnitud impli-
ca una perturbacién psicosocial que puede superar a la capacidad de manejo de la
poblacién afectada; puede considerarse, incluso, que toda la poblacién sufre ten-
siones y angustias en mayor o menor medida. Asi es que se estima un incremento
de la incidencia de trastornos psiquicos (entre una tercera parte y la mitad de la
poblacién expuesta podrd sufrir alguna manifestacion psicopatoldgica, de acuerdo
a la magnitud del evento y el grado de vulnerabilidad). Aunque debe destacarse
que no todos los problemas psicol6gicos y sociales que se presentan podrdn califi-
carse como enfermedades; la mayorfa serdn reacciones normales ante una situacién
anormal. En el caso de coronavirus (COVID-19), se han podido evidenciar tam-
bién algunos de los impactos negativos a nivel psicosocial en muchos paises:

* Dsicologia de masas y pdnico social (por ejemplo: compras masivas por miedo
al desabastecimiento, difusién masiva de falsos rumores en redes sociales, ten-
siones entre la poblacién, etcétera.).
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* Efectos del aislamiento social: frustracién, ansiedad, angustia, entre otros.
*  Casos de estigma social.

* Sufrimiento de la poblacién frente a la pérdida de sus seres queridos (procesos
de duelo que se ven complejizados por la situacién).

Estd claro que el virus no solo ataca nuestra salud fisica; también aumenta el su-
frimiento psicolégico. La afliccién por la pérdida de seres queridos, la conmocién
causada por la pérdida del empleo, el aislamiento y las restricciones a la circula-
cidn, las dificultades de la dindmica familiar, la incertidumbre y el miedo al futuro
(Medeiros et al., 2020). Los problemas de salud mental, como la depresién y la
ansiedad, son algunas de las mayores causas de sufrimiento en nuestro mundo.

Quienes corren un mayor riesgo son los trabajadores sanitarios de primera
linea, las personas mayores, los adolescentes y los jévenes, los que padecen tras-
tornos de salud mental preexistentes y los que estdn atrapados en conflictos y
crisis (Trujillo, 2020).

La OMS (2020), estimé que la mitad de la poblacién expuesta al COVID-19,
podria presentar algtn sintoma psicopatolégico. Los efectos de la pandemia po-
drian generar una perturbacién psicosocial que potencialmente excederia la ca-
pacidad de manejo para los sistemas de salud y, alerta que uno de los grupos de
mayor riesgo de afectacidon en su salud mental serfan precisamente los trabajadores
de la salud, puesto que son los que estdn atendiendo las emergencias y sufriendo
el impacto al presenciar la muerte de sus pacientes.

Hay algunos grupos poblacionales que pueden ser mds proclives a sufrir ma-
lestar psicolégico generado en el contexto de la COVID-19, como los profesio-
nales sanitarios de primera linea, que se enfrentan a una sobrecarga de trabajo,
al riesgo de contagio y a la necesidad de tomar decisiones de vida o muerte. En
China, por ejemplo, se han notificado tasas elevadas de depresiéon (50%), ansie-
dad (45%) e insomnio (34%) en el personal sanitario y, en el Canadd, el 47%
de los profesionales de la salud han referido que necesitan apoyo psicoldgico

(OMS, 2020).

Por lo tanto, es importante investigar los potenciales efectos negativos para la
salud mental de trabajadores de la salud, relacionados al estigma, miedo y senti-
miento de culpa que se expresan con mayor intensidad en etapas extraordinarias
como es la pandemia que vivimos poco tiempo atrds. Por ejemplo, en un estudio
que destaca Huarcaya, realizado a 187 enfermeras durante el brote del MERS-
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CoV, se encontrd que el estigma influy6 o afecté de forma negativa en la salud
mental de este grupo profesional (Huarcaya, 2020).

También se debe considerar el estigma hacia los profesionales de la salud. Si bien
no se han encontrado estudios en la actual pandemia, las investigaciones realizadas
durante otras epidemias o pandemias demostraron que entre el 20% y el 49%
de los profesionales de la salud experimentaron estigma social relacionado con
su trabajo y el temor de la comunidad y familiares de ser contagiados por ellos
(Huarcaya: 2020: 331)

En el Ecuador, la llegada del COVID-19 evidencié nuevamente los problemas en
los hospitales de la ciudad de Guayaquil, destrozando su organizacién en un par
de semanas: al 30 de agosto de 2020 habia mds de 14.000 infectados y cerca de
2.000 muertes, segtn los registros oficiales. Segiin datos de prensa, solo en los pri-
meros quince dias de abril se registraron 6.703 decesos en la provincia de Guayas.
Pero, segn los datos del Registro Civil en los meses mds complejos de la crisis,
marzo-abril, fueron registrados mds de dieciocho mil fallecidos.

Este subregistro, fue demostrado en paises como en los Estados Unidos, en
donde se estima que hasta un 21% de las muertes en exceso podrian haber sido
provocadas por COVID-19 (Woolf, et al., 2020). Ecuador, se ubicaria como el
pais de Latinoamérica con mayor tasa de casos confirmados por cada 10.000 ha-
bitantes; y la ciudad de Guayaquil podria ser la de mayor niimero de contagios y
muertos per cdpita, también de infectados y muertes entre los servidores sanita-
rios, a quienes romdnticamente la prensa local y el gobierno les ha llamado héroes
sin capa (Nodal, 2020).

Salud publica y prioridades econdmicas

La CEPAL (2020), en su tltimo estudio resalta lo problemdtico de la desigualdad
en el continente americano. Sefiala que, debido a los efectos directos e indirectos de
la pandemia, es muy probable que las tasas de extrema pobreza y pobreza -asi como
las brechas de desigualdad social-, aumenten atin més en el corto plazo, haciendo
un mundo més complejo donde pocos acumulardn mucha més riqueza y poder.

En Ecuador, la puesta en marcha de politicas de corte neoliberal desarrolladas
en los tltimos afios ha disminuido sistemdticamente la capacidad de respuesta del
Estado ante las crisis, generando el aumentado de las brechas socio-econdémicas, la
desigualdad, el aumento de la pobreza y la exclusién (Rodriguez, 2020).
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La Constitucién de la Reptblica es muy clara y en su Disposicién Transitoria
Vigésima Segunda sefiala de manera mandatoria que el Estado debe destinar al
Sistema Nacional de Salud un incremento anual no inferior al 0,5% del PIB hasta
alcanzar al menos el 4% del presupuesto total, con la finalidad de fortalecer la
salud publica, la atencién primaria y la infraestructura sanitaria (Trujillo, 2020).

Las prioridades sobre salud publica implican replantear el actual modelo eco-
némico y social, evitar romantizar a los médicos y pensar si continuamos con un
sistema capitalista al servicio del mercado y de las grandes empresas, o se apuesta
por un sistema con légicas comunitarias, populares, mds humanas, respetando la
naturaleza y los ecosistemas.

En el caso del Ecuador, el gobierno de Lenin Moreno redujo los presupues-
tos del drea social, incluidos los de salud, para aumentar la inversién publica en
armamento y dotacién de guerra, entre 2019 y 2020 se gastaron 109,1 millones
de ddlares en equipamiento para las fuerzas militares y 3,6 millones en material
antimotines para la policia. En plena crisis sanitaria, el Ministro de Finanzas to-
maba la decisién mds controvertida en esta pandemia, al cancelar 325 millones de
deuda externa a tenedores de bonos 2020, bajo el argumento de disciplina ante el
FMI y Banco Mundial.

Bajo la bandera de la austeridad, el gobierno nacional entré en contradiccio-
nes con la Constitucién en los dmbitos estratégicos por excelencia y mds sensibles
para el desarrollo de los pueblos: la salud y la educacién. A pesar de la grave crisis
sanitaria que se estaba atravesando, los voceros del gobierno culparon y estigmati-
zaron a un segmento de la poblacién, que curiosamente es la mds vulnerable y po-
bre, acusdndoles de despreocupados, indisciplinados e ignorantes (Trujillo, 2020).

Esta politica econdmica claramente ha privilegiado a sectores vinculados a la
banca y a las grandes empresas, es decir, al capital, sobre la vida de sus héroes sin
capa, salvadores y guerreros de primera linea. Las decisiones sobre priorizacién
econdmica de los gobiernos en la regidn han debilitado més atin el golpeado siste-
ma de salud publica y las reales posibilidades de enfrentar con éxito esta pandemia
(Trujillo, 2020).

El cuidado de la salud mental se convierte en un elemento fundamental para
afrontar la crisis que se estd experimentando actualmente (Wahed y Hassan, 2017).
El COVID-19 ha tenido impactos y consecuencias lamentables sobre la poblacién
ecuatoriana. Segun los datos del Ministerio de Salud del Ecuador (MSP), de las
28.437 atenciones que se realizaron hasta mayo del 2020, se pueden identificar
cuadros de estrés grave, ansiedad, depresion, crisis de angustia, ira y falta de sueno.
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Vivimos una etapa dificil, extraordinaria, conflictiva donde los profesionales
de salud trabajan y atienden en tiempos de crisis, ahi recae también la importancia
de entender los potenciales problemas en salud mental de todas las poblaciones,
incluidos los cuidadores y trabajadores de salud. El COVID-19 lleg6 en un mo-
mento de fragilidad de la economia global, de los sistemas sanitarios, falta de em-
pleo, pobreza y desigualdad social que han puesto en evidencia un injusto modelo
de desarrollo y organizacién social. La post pandemia nos ayuda a reflexionar en
la bsqueda del sentido comun, de poner en una balanza lo que queremos como
mundo y sociedad, la prioridad de los gobiernos deberd ser el bien comtn y la
justicia social.
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Salud y movilizacion social: la desnutricion
cronica infantil en Ecuador desde los casos
kichwa de Chimborazo y waorani del Yasuni
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El presente articulo analiza la problematica de la desnutricion cronica en Ecuador, centrandose en la poblacién indi-
gena kichwa de Chimborazo y waorani del Yasuni. Las movilizaciones sociales de junio de 2022 entre sus demandas
estaba presente dicha problematica, ya que ademds este sector presenta de manera persistente indices muy bajos
en relacion al acceso y atencidn en materia de salud. Sefialaremos los principales aspectos que determinan que estas
poblaciones se encuentren en un ciclo permanente de desnutricién crénica y de pobreza, asi como, los retos que
deberfan ser asumidos para enfrentar y mitigar esta realidad.

Introduccion

a persistencia de resultados negativos y desfavorables en cuanto a la sa-

lud identificada en ciertos grupos poblacionales en Ecuador, como son los

pueblos y nacionalidades indigenas, representa un sintoma constante que
expresa las desigualdades sociales intergeneracionales prevalentes en el pais. Los
eventos de movilizacién social de los tltimos cuatro afios, dan cuenta del avance
de una politica de ajuste econdémico que no ha logrado detenerse o retrasarse,
pese a las expresiones de malestar social presentadas en las calles. De la mano
de las politicas de austeridad, presenciamos la exacerbacién de la conflictividad
social y politica en el pafs. En un escenario post pandémico, este articulo ofrece
una lectura de las demandas del movimiento indigena de 2022, que agrupan una
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serie de urgentes cambios estructurales ante las desigualdades sociales; y como
fruto de esta situacién pueden analizarse algunos de los resultados en salud en
torno a la desnutricién crénica en dos grupos indigenas ubicados en regiones
diferentes del pais.

A través de una mirada interdisciplinaria desde la salud publica, la epidemio-
logfa, la sociologfa y la antropologfa, proponemos analizar el estado nutricional
infantil en dos nacionalidades indigenas, los kichwa y los waorani; los primeros,
andinos y los segundos, amazénicos. A lo largo del articulo presentamos datos
recientes sobre Desnutricién Crénica Infantil (DCI) en las dos poblaciones; lo
cual se discute considerando los factores que inciden en el debilitamiento de sus
economias de subsistencia, asi como ciertos cambios en sus pricticas y redes de
cuidado. Las evidencias presentadas resuenan con las demandas de las nacionali-
dades indigenas, de ahi que esta reflexién brinda algunos elementos de juicio para
enriquecer el debate sobre las necesidades mds urgentes de la poblacién.

Ecuador es uno de los paises con mayor prevalencia de desnutricién crénica
en Latinoamérica y, al mismo tiempo, es uno de los paises con mayor sobrepeso y
obesidad en la regién (Freire, 2014). Sin embargo, esta prevalencia no es homogé-
nea, pues los mayores porcentajes de desnutricién crénica se presentan en pobla-
ciones rurales e indigenas, donde pricticamente uno de cada dos ninos tiene un
estado crénico de desnutricién (INEC, 2018). Esta desventaja conlleva mayores
pérdidas econdmicas y sociales para el nifio o nifia que la padece, para su familia
y el pais, perpetuando el ciclo de pobreza. Los efectos de la desnutricién crénica
pueden evidenciarse en el corto plazo con mayor mortalidad y morbilidad de los
nifios y nifias, asf como un menor desarrollo psicomotor; en el mediano plazo,
desercidn escolar, menor capacidad para aprender; y en el largo plazo, con menor
productividad del adulto y mayor riesgo de enfermedades crénicas metabdlicas y
cardiovasculares (Black et al., 2013; Victoria et al., 2008).

Un estudio previo demostré que los nifios con desnutricién crénica tienen
33% menos probabilidades de escapar de la pobreza en la edad adulta (Hoddinott
etal., 2011); por lo tanto, esta conduciria a mayor exclusién y desigualdad social.
Mis atin, es probable que tras la crisis acaecida por la pandemia de COVID-19,
sus indices se hayan incrementado. De hecho, durante las tltimas movilizaciones
indigenas en Ecuador, suscitadas en junio del 2022, algunos de los centros de aco-
gida evidenciaron porcentajes de desnutricién crénica en los nifios albergados que

superarfan los niveles encontrados en encuestas nacionales y en investigaciones
anteriores (£/ Comercio, 2022).
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La desnutricién crénica no s6lo es un problema de salud, sino que debe ser
entendida como una problemdtica multidimensional en la que se entremezclan
una pluralidad de factores que han persistido en el tiempo, dando como resultado
las altas prevalencias nacionales. Desde una perspectiva multifactorial, esta podria
entenderse por la suma de factores que incluyen aquellos mds elementales, como
una limitada ingesta de alimentos en cantidad y calidad, la elevada frecuencia de
enfermedades e infecciones en los nifios y nifias que debilitan su sistema inmune
y demandan mayores requerimientos energéticos, asi como otros componentes
intrinsecos del nifio/a (por ejemplo, retraso del crecimiento o bajo peso al nacer).
Estos factores, dependen a su vez de otros mds complejos, como la seguridad ali-
mentaria, el acceso a servicios bdsicos, las capacidades y conocimientos sobre ali-
mentacion de los padres o cuidadores, los cuidados que recibe, asi como el acceso
a servicios de salud y servicios sociales de calidad. Por su parte, estos tltimos estin
determinados por elementos mds estructurales, como las politicas y sistemas orga-
nizativos que garantizan (o no) la equidad social (Black et al., 2008, Unicef, 1990).

Ecuador ha implementado varias politicas y estrategias en respuesta a la desnu-
tricién cronica, principalmente desde el afio 2007 (Rivera, 2018). Desafortunada-
mente, ninguna de las estrategias ha logrado un impacto consistente en la reduc-
cién de esta problemdtica, a diferencia de los cambios evidentes que las politicas
publicas han logrado en paises como Chile, Pert, Brasil, entre otros (Manosalvas,
2018). Este articulo discute la problemdtica de la desnutricién crénica en Ecuador,
partiendo de las demandas del sector indigena y tomando como referencia las rea-
lidades de kichwas de Chimborazo y waorani del Yasuni. Aunque para los segun-
dos el proceso de contacto con la sociedad nacional comenzé hace pocas décadas,
vemos ya los efectos de las politicas econémicas y sociales que histéricamente han
excluido y marginado a las poblaciones indigenas. A partir de ello, analizamos qué
elementos posicionan a estas poblaciones en circunstancias particularmente vulne-
rables a la persistencia de un ciclo de desnutricidn crénica y pobreza, y cudles son
los retos contempordneos que enfrentamos con relacién a esta temdtica en el pais.

Las demandas del movimiento indigena

En un escenario post pandémico, en el que las repercusiones del confinamiento
prolongado debilitaron el tejido social y profundizaron las crisis socio-politicas y
econdmicas que atravesaba el Ecuador; el malestar y descontento del pueblo con
las politicas neoliberales del Gobierno nacional tuvieron una expresién concreta
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en las calles en junio de 2022. Si bien las manifestaciones no son exclusivas de éste
tltimo afio, y la nueva generacién del movimiento indigena reconoce una con-
tinuidad entre sus demandas y las movilizaciones nacionales de los afios 1990s,
este articulo se concentrard en el Paro Nacional del 2022. Estas movilizaciones
produjeron una coyuntura novedosa, que inicia de manera incipiente, pero que
durante dieciocho dfas va cobrando fuerza y convocando a diversos actores; en
la que las organizaciones sociales que agrupan al mayor nimero de entidades de
base' se sientan en la mesa de negociacién con el Gobierno nacional con un pliego
de peticiones especificas.

En este relato no es posible olvidar que llegar a la firma de un Acta por la Paz
significé la pérdida de vidas humanas y centenas de heridos, fruto de los enfren-
tamientos entre las fuerzas policiales y los grupos sociales. A ello se suma también
précticas y actitudes de discriminacién y racismo, que ocultan en su expresion,
diversas formas de injusticia social. Asi también, alentados por los medios de co-
municacién, se invitaba a “volver a la normalidad”, cuando esta “normalidad” est4
cargada de desigualdades y situaciones de vulneracién de derechos respecto de
ciertos grupos de la poblacién, como son los pueblos y nacionalidades, particular-
mente expresados en algunos resultados desfavorables en salud.

El Acta por la Paz provocé una convocatoria a las partes a dialogar sobre los
diez puntos de demandas presentados por las organizaciones que se agruparon
en mesas temdticas: focalizacién de subsidios a los combustibles; banca publica y
privada; control de precios; fomento productivo; derechos colectivos; seguridad,
justicia y derechos; acceso a salud; empleo y derechos laborales; educacién supe-
rior; energfa y recursos renovables. Después de tres meses de trabajo intenso de
las partes, el ministro de gobierno Francisco Jiménez, expresé que se alcanzaron
218 acuerdos, sin que esto signifique que todos los puntos tratados terminaran en
entendimiento y que no existan puntos pendientes, como lo ha sefialado Leonidas

Iza, presidente de la CONAIE (£/ Universo, 2022).

Para términos de este articulo y su relacién con los resultados en salud nutri-
cional, se abordardn las demandas de dos mesas de didlogo: fomento productivo
y acceso a salud. Esto, con el fin de ubicar dentro de las peticiones de las organi-
zaciones sociales la necesidad de pensar cambios estructurales, notando ademds
que las respuestas generadas desde el Gobierno eran insuficientes para atender las

1 Estas son: la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el Consejo de Pue-
blos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (FEINE) y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras del Ecuador (FENOCIN).
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urgencias y problemdticas reales del pais. El presente apartado busca mostrar la
relacién entre la coyuntura nacional, que refleja las desigualdades sociales en uno
de los componentes de salud muy concreto, la situacién nutricional de la pobla-
cién indigena en dos contextos especificos, la Sierra centro y la Amazonfa. Por
lo tanto, la malnutricién no puede ser enfrentada desde un paquete prestacional
exclusivo desde el sector salud, sino como un indicador trazador de una serie de
desigualdades sociales estructurales que estdn poniendo en riesgo la vida de los
pueblos y nacionalidades; y en este sentido, si no se atienden de manera integral,
el didlogo alcanzado y sus posibles acuerdos serdn Ginicamente una declaracién de
“buenas intenciones”.

Desde la mesa de fomento productivo, la principal demanda, que estructuraba
varios de los puntos abordados, fue el fortalecimiento de la agricultura familiar
campesina, como aquel sector que, por un lado, aglutina a los pequenios-medianos
productores de los pueblos y nacionalidades y, por otro lado, es el principal pro-
veedor de alimentos en los mercados nacionales y nutre a las familias ecuatorianas.
Esto significa también un giro de timén a los énfasis que se han realizado desde
los gobiernos orientados principalmente a la agroexportacion. A esta peticion se
suman una serie de demandas que tiene que ver con las condiciones estructurales
para el sistema agroalimentario, que incluye los procesos de produccién, comer-
cializacién y distribucién final de alimentos. Un elemento central es también la
transicion agroecoldgica que permita mejorar las condiciones de produccién, y a
su vez generar productos saludables para el consumo.

El fomento productivo se vuelve un tema crucial cuando constatamos que los
principales productores de alimentos, quienes sostienen las mesas de los hogares
ecuatorianos, son familias indigenas y en los que se identifica que uno de cada
dos nifios tiene desnutricién crénica infantil (INEC, 2018) y, a su vez, las ma-
dres presentan sobrepeso/obesidad, o lo que se conoce como la doble carga de la
malnutricién.

Desde la mesa de acceso a la salud, las organizaciones han clamado por la
necesidad de fortalecer los servicios del Ministerio de Salud Publica a través de un
aumento en el presupuesto asignado a esta cartera de Estado, como el paso fun-
damental que logrard reflejarse en el mejoramiento de las condiciones de los esta-
blecimientos en torno a medicamentos, insumos, recursos humanos, transporte,
etcétera; que permitan fortalecer y hacer posible el modelo de Atencién Integral
en Salud Familiar, Comunitario e Intercultural. De aqui también se desprende
la peticién clara de fortalecer la salud intercultural, no sélo desde los servicios
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publicos y el proceso formativo de sus profesionales, sino también desde el re-
conocimiento de sus agentes, como por ejemplo las parteras y su vinculo con los
servicios de salud.

Uno de los temas explicitos demandados desde las organizaciones sociales fue
la lucha contra la desnutricién crénica infantil. Para ello, se pidieron cuentas a las
nuevas entidades estatales que se crearon para el abordaje de esta temdtica, con el
fin de explicitar las acciones intersectoriales que se realizan, sefialando la necesidad
de fortalecer la politica fiscal para el financiamiento de las presentaciones publicas
para la atencidn de la desnutricién crénica infantil.

Desde estas dos mesas de didlogo, los movimientos sociales dan cuenta del ori-
gen estructural de las principales problemdticas que estdn afectando a los pueblos
y nacionalidades, asi como, la necesidad de una accién integradora que contextua-
lice las politicas publicas, pero que sobre todo reoriente las directrices y el enfoque
del Gobierno nacional hacia las necesidades y vivencias de estos grupos sociales.

Chimborazo y Orellana, coincidencias en contextos distintos

Las coincidencias encontradas entre los estudios discutidos en este articulo, reali-
zados en distintas regiones del pais, cobran atin mds relevancia cuando considera-
mos las particularidades y diferencias entre las poblaciones kichwas que habitan
en la provincia de Chimborazo y los waorani que habitan el noreste del Parque
Nacional Yasuni. Los primeros, con una larga tradicién agricola; los segundos, en
la transicién entre una economia de subsistencia basada mayormente en la caza y
recoleccidn, a una economia més dependiente del agro y del mercado.

Chimborazo es la provincia con la mayor prevalencia de desnutricién crénica
en Ecuador. El 38% de su poblacidn se autoidentifica como indigena (kichwa),
ubicdndola como uno de los principales territorios indigenas del pais (INEC,
2010). Paraddjicamente, frente a esta elevada prevalencia, su economia se centra
en la produccién agricola de cereales, papas, hortalizas y algunas frutas; también
se destaca la ganaderia, asi como la produccién de artesanias y manufacturas como
textiles y cuero. Algunas de las principales industrias del cemento, la cerdmicay la
madera tienen su sede en Chimborazo. La poblacién indigena de las zonas rurales
se dedica principalmente a la agricultura, ganaderia, artesania y construccién. Al-
gunos residentes trabajan como jornaleros dentro y fuera de la provincia.

Debe destacarse ademds que la Reforma Agraria del Ecuador, llevada a cabo
entre los afos ‘60s y “70s, tuvo un notable impacto sobre las formas de vida de las
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poblaciones rurales en Chimborazo con la eliminacién de los latifundios; dando
paso a minifundios desestructurados en términos de apoyo y soporte tecnolégico
y social, y a una semiproletarizacién del capital humano (Haney & Haney, 1989).
Los datos presentados responden a la informacién recogida en las parroquias ru-
rales de los cantones Alausi, Guano, Guamote, Colta y Riobamba, que concen-
tran los mayores porcentajes de poblacién indigena. Se incluyeron datos de 1.204
nifios y nifias kichwa menores de 5 afios y sus familias (Rivadeneira et al., 2022).

Por su parte, la poblacién waorani considerada para este estudio incluye las
comunidades de Dicaro, Yarentaro, Guiyero, Ganketa, Nequeguiro y Timpoka,
ubicadas en la via Maxus, en la provincia de Orellana, en el Cantén Aguarico.
Aunque en los tltimos afios la nacionalidad waorani ha procurado la construccién
de una identidad étnica tnica, y la mayoria de las comunidades reconocen a la
organizacién NAWE (Nacionalidad Waorani del Ecuador) como su representante
nacional, esta mantiene varias diferencias intraétnicas. Esas diferencias se sefialan
de manera mds marcada en relacién a las familias que permanecen en aislamiento
voluntario. As{ también, se reconocen diferencias entre las familias waorani que
habitan al norte de su territorio, en la provincia de Orellana, y las que histérica-
mente han habitado el Curaray, en la provincia de Pastaza. Resulta por lo tanto
mds apropiado hablar de los pueblos waorani (Rival, 2022), reconociendo sus
diferencias intraétnicas. Esta investigacién fue desarrollada con familias waorani
que residen en la parte noreste de la provincia de Orellana, cuya historia de con-
tacto ha estado marcada por la presencia de la industria petrolera y las carreteras,
con infraestructuras que inciden en los modos de vida de las comunidades: redu-
ciendo la presencia de animales de caceria cerca dichas comunidades, facilitando
la integraciéon con el mercado, generando experiencias sensoriales que estos gru-
pos indigenas perciben como perjudiciales para su salud (Bravo, 2023).

Los datos de esta investigacion, referentes a los waorani incluyen una etapa
inicial de trabajo etnografico entre 2017 y 2018, desarrollado por una de las auto-
ras del articulo en las comunidades de Tiwino y Miwaguno, ubicadas cerca de lo
que se conoce como via Auca en Orellana, y una segunda etapa de investigacién
colaborativa con métodos combinados -etnografia, grupos focales y encuestas-,
desarrollada exclusivamente en comunidades ubicadas en la via Maxus, en el Par-
que Nacional Yasuni. Los datos cuantitativos que analizamos corresponden tini-
camente a esta Ultima etapa de investigacién, y comprende encuestas y registros
antropométricos realizados a 55 nifios y nifias waoranis menores de cinco afios y
sus familias (universo de nifios/as menores de cinco afios en esta via).
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Los resultados en salud dentro de las comunidades waorani y
kichwa

Los estudios efectuados en estas poblaciones kichwa y waorani muestran elevados
porcentajes de desnutricién crénica infandil, alcanzando el 52% en el caso de
Chimborazo y el 69% en el caso de Yasuni. En un intento de entender este eleva-
do porcentaje, analizamos primero la informacién a partir de los determinantes
de la salud previamente manifestados.

Figura 1
Modelo conceptual de la desnutricion crénica infantil.

| Desnutricion cronica |

T

| Caracteristicas bioldgicas |

Determinantes

inmediatos
Lactancia, précticas de
alimentacion y cuidados
Determinantes
T T intermedios
’ Ambiente H Servicios sanitarios ‘
Situacion socioeconémica, Determinantes
sistemas politicos distales

Fuente: Elaboracion propia adaptada de Unicef, 1990.

Lo que encontramos en comun es una relacién importante entre desnutricién
crénica de los nifios y nifas y el antecedente de desnutricién crénica de la madre
(que se evidencia por la baja estatura), lo que manifiesta la perpetuacién del ciclo
de la desnutricién, o lo que se denomina una “transmision intergeneracional” de
esta. Observamos también que el antecedente de una pequena talla del nifio/a al
nacer supone también una mayor probabilidad de desnutricién crénica, esto ha
sido corroborado en otros estudios reflejando un déficit con respecto a la ingesta
de alimentos adecuados desde la etapa fetal.

Otros factores que, de igual manera, se relacionan con la desnutricién crénica
tienen que ver con la pobreza, la inseguridad alimentaria, las condiciones inade-
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cuadas de vivienda, el limitado acceso a servicios bésicos (agua potable, alcantari-
llado). Llama también la atencién que algunas madres requieren el “permiso” de
los progenitores para llevarles al médico, o los caos en los cuales se identificé que
una madre que no recibe apoyo financiero por parte del padre del nifio/a registran
mayor prevalencia de desnutricién crénica que aquellas madres que pueden tomar
decisiones por si solas, como llevarles al médico o comprar medicinas por ellas
mismas (Rivadeneira et al., 2022).

Figura 2
Determinantes de la desnutricion crénica infantil. Resultados encontrados

Mayor probabilidad de desnutricion en:

- Hogar en hacinamiento

- Para comprar medicinas necesita que el padre le de dinero

- El padre no le dio dinero para mantenerse en los tltimos 12 meses
- Talla de la madre menor a 150cm

- Tamafio del nifio al nacer: muy pequefio

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién, presentamos un andlisis mas detallado -a partir de ese marco ge-
neral-, de aquellos elementos criticos en la persistencia de la desnutricién crénica
en el panorama actual de la vida de las poblaciones indigenas y rurales en Ecuador.

Debilitamiento de las redes de cuidado desde las familias

Poco se ha estudiado sobre el cuidado en relacién a la desnutricién crénica. Sin
embargo, las pricticas de alimentacién, la preparacién de los alimentos, el ¢jerci-
cio de “dar de comer al nifio/a”, asi como las acciones destinadas a proteger y velar
por su salud y su integralidad suponen acciones sobre ¢l cuidado de los nifios y ni-
fias que demandan un considerable tiempo y esfuerzo por parte de sus cuidadores.
Para cumplir con esta tarea tan importante como invisibilizada, es fundamental el
apoyo de otros, de la familia, de la comunidad.
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En las comunidades indigenas rurales de Chimborazo con las cuales hemos
trabajado, las madres se quedan solas al cuidado de sus hijos, con poca participa-
cién del padre y limitada colaboracién de la familia extendida. Son madres que
también trabajan en el campo y responden a sus tareas en el hogar. Es decir, existe
para ellas una doble y triple carga de cuidados -el campo/los cultivos, los hijos, el
hogar, el esposo (en caso que esté presente)-.> La situacién de las mujeres en la ru-
ralidad se agrava porque muchas de ellas se ven en la necesidad de dejar a sus hijos
solos o al cuidado de otros menores de edad, a fin de atender a las demandas de
las tareas agricolas; lo cual impide que reciban una alimentacién adecuada, entre
otros elementos de cuidado. La idea de una comunidad que vele o proteja al nifio
o nifia es poco aplicable a la situacidn actual de las comunidades indigenas rurales,
y esto tiene mucho que ver con la falta de recursos, la pobreza, y la supervivencia
a través de los ingresos que las labores agricolas suponen, a costa de un menor
tiempo destinado al cuidado de los hijos.

Ahora bien, al respecto de las pricticas de cuidado entre los waorani, po-
demos identificar dos momentos. Previo al contacto con la sociedad nacional,
estas familias vivian en grupos de hasta 35 personas (Rival, 2002) formados por
una pareja adulta, sus hijos e hijas solteros/as, sus hijas casadas con sus esposos
e hijos, y visitas ocasionales. Varios grupos familiares compartian un amplio
territorio de cacerfa en el cual se movian frecuentemente; estos grupos estaban
relacionados entre si por redes de parentesco y renovaban sus relaciones a través
de festividades compartidas y alianzas matrimoniales celebradas en las mismas.
Las familias waorani, con las que hemos trabajado en los dltimos afios, viven
en comunidades de hasta 300 personas, y no todos los co-residentes se consi-
deran parientes cercanos; es decir, no son los cuidadores tradicionales de todos
los nifos residentes en la comunidad. En las nuevas comunidades también se
registran varios casos de mujeres que han abandonado la residencia uxorilocal o
matrilocal tradicional, la cual es preferida por los waorani y garantiza un soporte
de cuidados y apoyo entre mujeres emparentadas. La decisién de abandonar a su
grupo familiar y trasladarse a las comunidades de los esposos en calidad de vi-
sitantes, estd frecuentemente relacionada con la necesidad de acceder a recursos
provenientes de la economia petrolera.

El abandono de la residencia matricolocal significa que las mujeres pierden,
en el dia a dfa, la red de apoyo femenina de sus abuelas, madres y hermanas. A su

2 Estarealidad no dista de la situacién en las que también se encuentran las mujeres de las urbes, quienes
también tienen una mayor carga de cuidados que sus pares masculinos.
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vez, significa que sus hijos tendrdn menos mujeres que cumplan el rol de cuida-
doras. Aunque entre los waorani los hombres desarrollan también actividades de
cuidado, los nifios pequefios, en grupos familiares matrilocales tradicionales pasan
gran parte de su tiempo con el grupo de nifos considerados hermanos, hijos de
las hermanas de su madre, bajo el cuidado de alguna de las madres o la abuela de
estos nifnos. En las comunidades contempordneas todavia vemos estos patrones de
cuidado compartido, sin embargo, es mds comuin ver a las parejas jévenes explorar
modelos de residencia en familias nucleares, lo cual implica que sus hijos compar-
ten menos tiempo con el grupo de cuidadores extendido.

La pérdida paulatina de las redes de cuidados entre las nuevas generaciones
waorani que viven en comunidades cercanas a las vias petroleras coexiste ademds
con su ethos igualitario, que se extiende a la crianza y respeto por autonomia de
los nifios. Los waorani motivan a sus hijos a ser auténomos de manera progresiva
pero sostenida: asi, los nifios de entre dos y tres afios reciben porciones de comida
de parte de sus cuidadores, al mismo tiempo se les motiva a gestionar su habilidad
para alimentarse por si mismos, incluso en el caso de comidas que requieren ma-
yores destrezas, como el consumo de pescados con huesos, aunque en este dltimo
caso serd frecuente que el cuidador se siente cerca de los nifios para atenderlos en
caso de que requieran ayuda. Los nifios de entre cuatro y siete afios tienen ma-
yor iniciativa para buscar alimento de diversos adultos responsables cuando sus
cuidadores principales no se encuentran cerca, y no es raro ver a nifios de ocho a
diez afios que recolectan sus propios alimentos y los cocinan cuando es necesario.

Empobrecimiento de la dieta

Chimborazo es esencialmente una provincia agricola, ganadera e industrial; casi la
mitad de su produccién depende de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
convirtiéndose en las principales fuentes de ingresos de su poblacién (Tapia et al.,
2018). Sus productos abastecen a gran parte de los habitantes de la Costa ecuato-
riana y de la Sierra. Resulta entonces paradéjico pensar que la provincia con mayor
produccién de alimentos en el pais es también la que tiene mayores indices de ham-
bre, como lo demuestran las altas cifras de desnutricidn crénica en nifios y nifias.

A medida que se recorren las comunidades y se adentra en sus practicas, es
notable la transicién alimentaria en su dieta diaria. Tal situacién se observa, por
ejemplo, en el consumo cada vez més frecuente de productos industrializados, pro-
cesados y ultraprocesados, con elevado contenido de carbohidratos, grasas y aztica-
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res, y con escaso valor nutricional. Al mismo tiempo, se producen cada vez menos
alimentos tradicionales con gran valor proteico, como es el caso de la quinua, y su
consumo casi se ha extinguido en las poblaciones indigenas con las que trabaja-
mos. Para esto, existen algunos motivos tanto técnicos como conductuales.

Los comuneros mencionan las dificultades técnicas-operativas y de costos para
el sembrio y manutencién de productos agricolas y ganaderos. Con escasa tecno-
logia, el uso mds frecuente de agroquimicos y a merced de cambios climdticos, se
han visto abocados a una menor productividad de la tierra, y con ello a un menor
interés en mantener una produccién local (Moreano y Mancheno, 2020). Por
otro lado, la introduccién de alimentos no tradicionales y la creciente pujanza
de la industria en la promocién de sus productos han volcado el interés de los
pobladores en el consumo de alimentos no propios de la regién, empacados y
procesados. Aunque se mantiene el autoconsumo, éste se limita a alimentos poco
variados, principalmente en los pobladores con menores recursos econémicos.
Todo ello ha conducido, entre otras cosas, no solamente a la persistencia de des-
nutricién crénica, sino, al mismo tiempo, a un aumento importante del sobrepeso
y obesidad en las poblaciones indigenas. Dos de cada diez hogares en Chimborazo
coexisten la desnutricidn crénica en los nifos y el sobrepeso/obesidad de las ma-

dres (Cortés y Orozco, 2020).

Por su parte, los waorani han experimentado varios cambios en su economia
de subsistencia; asi, los primeros registros etnograficos los identificaban como
cazadores recolectores con précticas horticulturas no permanentes (Rival, 1992:
2002), en tanto en la actualidad su dieta depende mucho més de un sistema agro-
ecoldgico (Zurita, 2014). Las familias mantienen chacras en distintos niveles de
crecimiento para abastecer su alimentacién durante todo el afio; aunque, como ha
registrado una de las autoras (Bravo, 2023), los waorani de comunidades ubica-
das cerca de vias petroleras reportan problemas en el crecimiento de sus cultivos.
As{ mismo, como se ha discutido en estudios nutricionales previos (Houck et al,
2013), las comunidades ubicadas cerca de campos petroleros y con mayor acceso
a la economia de mercado han integrado nuevos alimentos a sus dietas, sin em-
bargo, presentan deficiencias nutricionales.

El deterioro en la calidad de la dieta estd ligado no solo a la incorporacién de
productos del mercado, sino al hecho de que el acceso a distintas fuentes de ali-
mentacion varfa considerablemente durante el afio y las fuentes de alimentacién
de recursos del bosque se ven drdsticamente reducidas cerca de las vias petroleras,
con excepcidn de ciertos drboles frutales (Bravo, 2023). La sedentarizacién es otro
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factor que influye en el deterioro de la dieta de los waorani: tradicionalmente
las familias mantenfan una movilidad frecuente en busca de alimentos (Rival,
2002), y los primeros registros de su estado de salud después del contacto con la
sociedad nacional dan cuenta de que mantenian buenas condiciones (Larrick et
al., 1979; Davis y Yost, 1983). La sedentarizacién, ligada a una disminucién en
la trasmisién intergeneracional de conocimientos (High, 2015) como la caceria,
implica que el acceso de las comunidades a carne de monte depende de unos
pocos hombres y mujeres diestros, quienes tienen que viajar distancias cada vez
mids largas para acceder a recursos del bosque. Los conocimientos para la pesca
estdn mucho mds extendidos entre los jévenes, sin embargo, los waorani que viven
cerca de las vias petroleras perciben la contaminacién en sus rios, acompafiada de
una reduccién de la cantidad de peces. De ahi que las poblaciones de Orellana
expresen admiracién respecto de la cantidad de peces a los cuales se puede acceder
en las comunidades de Pastaza, en zonas menos afectadas por la contaminacién.

Nuevas pobrezas y la escasez

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el 25% de la
poblacién ecuatoriana se encuentra en situacién de pobreza; 17,2% de la pobla-
cién pobre se encuentra en el sector urbano, mientras que el sector rural con-
centra el 41,8% de la pobreza del pais INEC, 2019). Existe entonces una clara
desigualdad socioeconémica que afecta al sector rural, atin més cuando se trata de
poblaciones rurales indigenas. A esto debe afadirse la situacidn de discriminacién
y racismo que viven, con poca participacién o involucramiento de las autoridades.

Mientras que las comunidades kichwas han lidiado con la exclusién econémi-
cay politica desde la época colonial, y tan solo en las Gltimas décadas -a partir del
fortalecimiento de su organizacién politica- han alcanzado una mayor participa-
cién en el dmbito nacional, en términos econémicos la mayoria de la poblacién
indigena sigue en condiciones de exclusién. El caso waorani, como pueblo de
contacto reciente, es particularmente ejemplar para notar que el problema de la
pobreza, es una herencia colonial y un problema estructural de la sociedad nacio-
nal. Los waorani, que permanecieron en relativo aislamiento hasta finales de los
afios 1950 no contaban en su vocabulario con una nocién que pueda traducirse
por la palabra “pobreza’; los jévenes bilingiies han incorporado esta palabra a su
vocabulario, y su uso estd ligado principalmente a la percepcién contemporinea
de escasez de recursos, es decir, que la escasez en tiempos de paz es una experien-
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cia nueva entre ellos. Asi, los primeros estudios sobre su economia notaron un
manejo intergeneracional del bosque que generaba lo que Laura Rival denominé
“abundancia natural” (2002: 91).

Los waorani se movian en un territorio amplio en busca de alimentos y conta-
ban con el acceso a recursos estacionales bien identificados. Cada generacién ma-
nejaba el bosque de tal manera que la siguiente podia disfrutar de frutos como la
chonta, cuyas semillas eran propagadas por los primeros. Asi mismo, los ancianos
recuerdan que cuando percibian que una especie animal de caceria estaba llegando
a sus limites en un lugar, ellos dejaban de cazar en ese espacio hasta que la especie
se regenere. Estas précticas de manejo del bosque y de su economia responden a dos
nociones complementarias “ida waa” (suficiente) y “foma” (completo, todo). Los
waorani recuerdan que en tiempos de paz su manejo del bosque permitia un disfru-
te de la abundancia; es decir, la selva les brindaba todo lo que necesitaban (toma),
sin embargo, también tenfan un manejo sustentable de los recursos: solo recolecta-
ban en un mismo territorio lo suficiente (ida waa). En la actualidad todavia se usan
estas nociones, incluso en relacién a los productos del mercado. A pesar de esto,
son pocas las familias que mantienen un acceso constante a lo que ellos consideran
como ida waa o toma en su alimentacion; de hecho, los periodos de escasez son fre-
cuentes, de ahi que algunas comunidades se hayan movilizado en los tltimos afios a
pedir una “declaratoria de emergencia” en su territorio (Bravo, 2023).

Acceso a servicios desde la interculturalidad

La accesibilidad es la capacidad de obtener servicios de salud de forma equitativa
(Mauro et al., 2006), esta depende de diversos aspectos. Asi, se habla de accesi-
bilidad geogréfica, tomando en cuenta el tiempo que tarda el usuario en llegar al
servicio de salud; organizacional, considerando las dificultades en la organizacién
de los servicios; sociocultural, vinculada a aspectos culturales que informan la
relacién del personal de salud con las comunidades (Figueroay Cavalcanti etal,,
2014); y econdmica, relacionada con los costos de los servicios y medicamentos
(Mauro et al., 20006).

En el Bloque 16 hemos encontrado algunas dificultades para el control de la
desnutricién crénica infantil en poblacién indigena waorani, relacionadas con la
accesibilidad geogréfica, cultural y organizacional. Cuidadores y cuidadoras de la
zona muestran gran preocupacion por la poca presencia del personal de salud en
las comunidades més distantes; este problema se incrementa por la escasa movi-
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lizacién de buses de la empresa petrolera, tinico medio de transporte habilitado
para la poblacién waorani. Es decir, ni el personal de salud puede ir a las comuni-
dades ni la gente puede llegar al centro de salud. Con esto, ;cdmo se espera que se
cumplan controles prenatales para evitar la desnutricién materna e infantil o que
se hagan seguimientos adecuados a aquellos nifios diagnosticados con desnutri-
cién crénica? (Céndor, 2023).

La desconexién entre el personal de salud y las comunidades también incide
en esta problemdtica. En nuestro trabajo de campo hemos registrado varios tes-
timonios de malos tratos desde el personal de salud hacia los usuarios del servi-
cio, que, si bien han sido esporddicos y, segin el personal actual, corresponden
a eventos ocurridos en afios anteriores con otros profesionales, han afectado las
relaciones con las familias waorani, quienes no desean aproximarse al centro de
salud ni llevar a sus nifos a los controles para evitar estos tratos. En un pais que no
ha superado la herencia colonial, estas practicas son frecuentemente naturalizadas
y justificadas por la supuesta “desobediencia del indigena”; es decir, nos enfrenta-
mos a un racismo institucionalizado (Veintimilla, 2021).

Las limitaciones a nivel organizacional del centro de salud de la zona, como la
alta rotacion del personal, impiden la generacién de lazos de confianza sostenidos
entre los trabajadores de salud que vienen de otros territorios y las comunidades.
Esta desconfianza, sumada a la percepcién de una atencién lenta, hace que el
acceso a los servicios se vea comprometido, dificultando el diagnéstico de DCI

(Céndor, 2023).

En zonas rurales de la provincia de Chimborazo, las dificultades en la accesibi-
lidad a los servicios de salud estdn determinados porque su localizacién se encuen-
tra alejada para las familias; esto, sumado al hecho de que a nivel organizacional
no se ha resuelto problemas como el limitado personal, su alta rotacién, la ausen-
cia de equipos de atencién primaria en territorios indigenas, poniendo en riesgo la
salud y la vida de las comunidades. La politica de Técnicos de Atencién Primaria
de Salud (TAPS), instituida en afios del correismo, no ha resuelto el problema de
la articulacién entre las comunidades y la atencién de salud institucionalizada.
Las primeras perciben que estas politicas no resuelven sus necesidades de salud,
debido a que ante la falta de profesionales hay una falsa percepcion o intencién
de suplir las funciones de estos con TAPS, cuando su rol debe ser de apoyo a los
servicios de salud, aproximando los mismos a las comunidades. Ademds, la rela-
cién entre el personal de salud y las poblaciones indigenas se ve friccionada por
actitudes racistas, donde se culpa al indigena por no cumplir los tratamientos o
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no entender las recomendaciones por su supuesta “ignorancia o desobediencia’.
De esta manera, al igual que en el caso waorani, no se genera confianza hacia los
servicios y por ello las familias deciden no acudir a los mismos, se ven por lo tanto
forzadas a gastar sus limitados recursos econdmicos en traslados a las ciudades
para atenderse en hospitales publicos o médicos particulares (Ventimilla, 2021).
Los costos de transporte, el pago por la atencién y las medicinas inciden en el
empobrecimiento de las comunidades, algo que podria evitarse con una politica
efectiva de salud intercultural que contribuya a la disminucién de la DCI en zonas
rurales e indigenas.

Demandas histdricas y pobres resultados en salud

A partir de encuestas realizadas en las poblaciones indigenas kichwa y waorani,
evidenciamos resultados que sugieren elevados niveles de desnutricién identifica-
dos en niflos menores de cinco afios; en el caso kichwa, alcanzando un 52%, y en-
tre los waorani, un 41,82%. La combinacién de métodos cualitativos y cuantita-
tivos desde la epidemiologfa y la antropologfa facilita un andlisis de los resultados
desde distintas aristas, incluyendo una consideracién etnogréfica de las pricticas
de cuidado y las dindmicas que inciden en el empobrecimiento de la dieta en estas
poblaciones. Apuntamos que la desnutricién crénica infantil debe ser discutida a
la luz de las demandas de los pueblos indigenas, expresadas en la tltima moviliza-
cidén social y sus mesas de didlogo.

Al considerar las demandas de los pueblos y nacionalidades indigenas, en par-
ticular el detalle de las negociaciones y prioridades expresadas en las mesas de dié-
logo posteriores a las movilizaciones de junio de 2022, notamos que los cambios
estructurales requeridos por las nacionalidades se corresponden con la gravedad
de la situacién de salud de sus comunidades. Los resultados que se presentan en
este articulo demandan acciones urgentes. Si bien, a nivel discursivo se expresa
una preocupacién por la desnutricién infantil por parte del Gobierno nacional
y los representantes de las instituciones estatales que hacen parte del sistema de
proteccion social, la situacién de las comunidades indigenas requiere un conjunto
de politicas estatales interniveles que estdn todavia lejos de ser alcanzados.

Desde la agricultura familiar campesina, representada en los modelos produc-
tivos de la Sierra centro, es paradéjico que la provisién de alimentos provenga de
regiones donde su poblacién tiene la prevalencia de desnutricién crénica mds ele-
vada de Ecuador, particularmente en su sector indigena. Las condiciones histdri-
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cas de empobrecimiento de estos grupos sociales, no sélo dan cuenta de la falta de
politicas contextualizadas a partir del enfoque de interculturalidad, sino también
la invisibilidad de las caracteristicas especificas de los pueblos y nacionalidades,
para responder de mejor manera desde la salud y sus determinantes sociales.

El caso waorani ejemplifica la cruda realidad de lo que significa para los pue-
blos y nacionalidades lidiar con estructuras extractivas, racistas y clasistas. El avan-
ce de la frontera petrolera, sumado a compensaciones endebles en su territorio,
se ha traducido en el empobrecimiento acelerado de sus economias. La escritura
de este articulo ha sido concluida en un contexto en donde varias comunidades
indigenas de la via Maxus mantienen una paralizacién de varios meses exigiendo
legitimas compensaciones por parte de las petroleras, la respuesta del Gobierno
ha sido una vez mds la represidn. Varias voces waorani han sugerido que no estdn
dispuestos a lidiar con las afectaciones derivadas de la industria petrolera si no
se cumplen sus demandas. Cabe preguntarse, shasta cudndo los gobiernos van a
seguir respondiendo a las demandas indigenas con represién?, ;cudntas generacio-
nes de nifios y nifias con desnutricién vamos a contar antes de poner en accion
cambios definitivos?

Las demandas de las organizaciones sociales presentadas en el paro nacional,
asi como en el proceso de las mesas de didlogo con el Gobierno, responden a
la persistente desigualdad social, politica, econémica y cultural que perpetiian
los pobres resultados en salud; muestra de ello es la elevada prevalencia de des-
nutricién crénica. ;Cémo frenar esto, cémo reducir esta problemdtica? Aunque
Ecuador ha desarrollado a lo largo de los afos varias politicas y estrategias enfo-
cadas en reducir el hambre y la desnutricién, no se ha logrado la meta deseada.
La injerencia de las instituciones no gubernamentales frente a esta problemdtica
se ha realizado también de forma desarticulada, con una ldgica principalmente
asistencialista y sin garantia de permanencia en el tiempo (Rivera, 2018). Por otro
lado, las organizaciones comunitarias han tenido una minima participacién en
la planificacién y ejecucién de las politicas y estrategias enfocadas en reducir la
malnutricién infantil.

Algunas autoridades locales, y es el caso de Chimborazo, han mantenido “me-
sas interinstitucionales” de abordaje a la desnutricién crénica presididas por los
gobiernos locales, en las que se aglutinan los diferentes sectores: salud, social, eco-
némico, agricultura, educacién, organizaciones no gubernamentales, academia,
sector civil, etcétera. Parece que estas mesas podrian tener el potencial de generar
sinergias entre los diferentes sectores para atender a la problemadtica de desnutri-
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cién crénica, en una forma de trabajo coordinada y continua; sin embargo, su
accionar ha sido limitado por cuestiones tanto financieras como procedimentales.
La constante rotacién del personal y las particularidades propias de las diferentes
instituciones podrian ser una de las principales dificultades que limitan el avance
de la meta propuesta. Entender por qué estas politicas, y las diferentes estrategias
implementadas, no han permitido reducir de forma importante la desnutricién
crénica no es objetivo del presente articulo; sin embargo, podria decirse que han
fallado porque se carece de “una politica de Estado de lucha contra la desnutri-
cidn, aplicada de manera sostenida durante décadas, independientemente de los
vaivenes politicos y econémicos” (PMA, 2008: 45). Mds atn, no se ha pensado en
una politica de reduccidn de desigualdad social y econémica, adaptada a las reali-
dades de las poblaciones indigenas y rurales, que mantienen de forma persistente
los peores resultados en salud, expresadas en este caso por la desnutricién crénica.
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Melancolizacion del lazo social en los Andes

Marie-Astrid Dupret”

La historia, con sus dimensiones sociopoliticas y econdmicas, es uno de los factores que induce situaciones favorables
a la aparicién de trastornos mentales. Este ensayo propone un analisis del impacto traumatico de la Conquista y del
proceso colonizador en la estructura psiquica del indigena andino, con una paulatina melancolizacion del lazo social.
Si bien la investigacidn se centra en las regiones de la Sierra andina ecuatoriana, esta podria ser extensiva a las comu-
nidades andinas kichwahablantes en general, e incluso a las regiones amazdnicas del continente, afectadas por los
mismos acontecimientos histdricos, aunque de manera diferente en cuanto los procesos colonizadores no siguieron
los mismos esquemas.

Salud mental: de un concepto vacio a un concepto flotante

in una profunda reelaboracién que dé cuenta de los distintos registros cons-

titutivos del sujeto humano, el concepro ‘salud mental’ resulta inservible. En

efecto, hablar de salud mental es hablar de una nebulosa que retine una serie
de términos desconectados sin una significacién mds o menos coherente y que, por
ende, no orienta una reflexién pertinente. Enlazar el sustantivo ‘salud’, cuyo sentido
desde una perspectiva fisioldgica es relativamente fécil de precisar en cuanto apunta
al buen funcionamiento de los érganos corporales, con el predicado ‘mental’, ligado
a la palabra ‘mente’, ‘principio pensante o intelectual’, que solo adquiere sentido
en funcidén de la conceptualizacién del sujeto humano propia a cada sociocultura.

La dificultad para que la nocién de salud mental pase de ser un significante vacio
y se vuelva un significante flotante que se moldee al contexto de su utilizacién, segtin
la terminologfa de Ernesto Laclau, se debe a su indefinicién, sin una conceptuali-
zacién del ser humano en la cual apoyarse. En efecto, la neurociencia se posiciona
como ciencia de la naturaleza que estudia los mecanismos bioldgicos y fisiolégicos
del funcionamiento cerebral sin tomar en cuenta la dimensién societal. De la misma
manera, pero en una perspectiva opuesta, el funcionalismo estudia el comporta-
miento humano como un sistema de adaptacion o desadaptacion a la sociedad con-
siderada como un conjunto estético, pero no toma en consideracién las variaciones
histdricas y culturales, y por ende los valores especificos a cada grupo humano.

*  Psicoanalista, Doctora en Filosofia (antropologia filoséfica).
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La oposicién entre naturaleza y cultura, sin ser errénea, es insuficiente para dar
cuenta de la construccién psiquica. Al constituirse como sujeto por la apropiacién
del instrumento lingiiistico, el ser humano desarrolla una interioridad, una capa-
cidad de pensamiento y reflexién fundada en la nocién de un Yo que le permite
diferenciarse de sus semejantes y situarse como sujeto singular. Esta construccién
subjetiva solo resulta posible en el marco de un sistema simbélico especifico, mol-
deado por una lengua natural particular, y que incluye la dimensién del tiempo,
de la cual depende la capacidad creadora, la bisqueda de soluciones y explicacio-
nes a los problemas mds acuciantes, como la muerte y la enfermedad.

Por esta razén, cualquier conceptualizacién de salud mental es tributaria de
la narrativa propia a un grupo humano y su manera especifica de hablar, de con-
siderar el bien comun, el sumak kawsay, a la cual hay que anadir la aprehensién
de los malestares que surgen en una sociocultura a raiz de fenémenos de disfun-
cionamientos institucionales, deculturacién y desagregacién del lazo social, que
resultan de causas diversas, como acontecimientos histéricos, catdstrofes naturales
o disrupciones sociales.

En medio de tanta confusidn, el psicoandlisis se presenta como una de las po-
cas teorfas que explica las articulaciones constitutivas del ser humano, y presenta
un modelo de funcionamiento del aparato psiquico en relacién -y este aspecto es
muy importante-, con el contexto de la persona, tanto sus condiciones materiales
de vida como su entorno sociocultural que le provee las bases necesarias para
construirse como sujeto auténomo, y también los valores morales que sobredeter-
minan y orientan su conducta, sin olvidar los aspectos histéricos y politicos que
sobredeterminan su lugar en el mundo.

El ser humano atrapado entre un cuerpo bioldgico
y una cultura de lenguaje

La estructuracién psiquica del sujeto humano, dividido entre un cuerpo material
y una cultura simbélica, resulta de este encuentro entre dos dimensiones irreduc-
tibles que le permite organizar su pensamiento y la ldgica de su actuacién; es el
campo de estudio del psicoandlisis. Entre sus primeros trabajos, el “Manuscrito
G”!y un ensayo de 1895 titulado por los recopiladores “Proyecto de una psico-
logia para neurdlogos” (Freud 1992a; 1973a), publicado después de su muerte;
Freud propone un esquema del psiquismo y de su funcionamiento, en el cual dife-

1 Publicado en el tomo IX de las Obras Completas, pp.3503-3508.
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rencia la parte subjetiva e intima de la persona y el mundo exterior, con el cual se
relaciona por medio de impulsos y de una bisqueda de satisfacciones pulsionales.
Este modelo dard lugar a lo que se suele llamar ‘la primera tépica’ -o estructura-
del ‘aparato psiquico’, a la cual Freud (1992b) se refiere, ya en 1896:

Estd constituida por la diferenciacién de tres ‘estratos’ principales que rigen el
funcionamiento mental del ser humano [...] el Inconsciente (Unbewusst), el pre-
consciente (Vorbewusst), y la Conciencia (Bewusst), a los cuales cabe anadir la per-
cepcion (Wahrnehmung), y los signos perceptivos (Wahrnehmungzeichen). [...] La
primera tépica ofrece [...] una formulacién del proceso que se da inicialmente
con el contacto del sujeto con la realidad que le rodea, a través de la percepcidn,
y que conduce al pensamiento y, eventualmente, a la descarga motora (Dupret y
Sénchez-Parga, 2013: 14).

La segunda tdpica data de 1923 y se presenta como una organizacién tripartita
de las instancias subjetivas que articula el Ello /E5/, el Yo (ego) /Ichl y el Superyé
/Uberich/ (Freud, 1973c). A propésito del Yo, escribe Freud:

El Yo es una parte del Ello, modificada por la influencia del mundo exterior [...] y
aspira a sustituir el principio del placer, que reina sin restricciones en el Ello, por
el principio de la realidad. La percepcidn es para el Yo lo que la pulsién es para el
Ello. El Yo representa lo que pudiéramos llamar la razén o la reflexién, opuesta-
mente al E/lo, que contiene las pasiones (Freud, 1923: 2708, citado en Dupret y
Sénchez-Parga, 2013: 16).

El Ello y el Yo son innatos a la especie, pero estdn modificados por la introyeccién
de la herencia sociocultural que varia segin los tiempos y los lugares:

El Superyé se construye en funcién de las relaciones con el entorno, y muy en
especial con los ‘objetos primordiales’, madre y padre [...]. El sujeto interioriza los
imperativos parentales y, mds alld, las tradiciones y costumbres, es decir socializarse
paulatinamente, moldedndose a los comportamientos socioculturales de su grupo

(Dupret y Sdnchez-Parga, 2013: 17).

A partir de este modelo, resulta posible construir una malla de lectura para los
disfuncionamientos psiquicos. La primera gran oposicién estructural se establece
entre psicosis -o locura- y neurosis. La neurosis da cuenta de una tensién intrapsi-
quica entre el Yo y el Ello, mientras que la psicosis indica un conflicto del sujeto
con el mundo exterior. En la neurosis, se encuentra otra oposicién estructural,

77 Ecuapor Desate N© 118



Marie-Astrid Dupret

entre histeria y neurosis obsesiva, dejando de lado la fobia y la perversién, mien-
tras que, en la psicosis, se puede distinguir en los extremos la oposicién entre
paranoia y esquizofrenia, atravesada por la oposicién entre melancolia y psicosis
maniacodepresiva.

A pesar de su interés constante por las culturas no occidentales, Freud no puso
a prueba su esquema con sujetos pertenecientes a sociedades tradicionales. Por lo
que sus propuestas tedricas tanto para la construccién del psiquismo, como para
una clasificacién estructural de las psicosis y neurosis, necesitan una reinterpreta-
cién en funcién de los aportes de la antropologia. El psicoanilisis debe a Lacan la
creacién de un modelo mucho més adecuado para entender la complejidad del su-
jeto humano, con la estructura ternaria Real, Simbdlico, Imaginario (R.S.I.), que
llamard mds tarde ‘el nudo borromeo’ (Lacan, 1989). En esta perspectiva, el psi-
quismo estd constituido por lo Real del cuerpo, sus pulsiones y la libido -principal-
mente-; por lo Imaginario de los sentidos, emociones, percepciones y en particular
la funcién especular; y por lo simbélico de la lengua, del sistema sociopolitico, los
valores morales compartidos y todo lo que da consistencia a la cultura...

Este ternario R.S.I. ofrece una herramienta simple y prictica para estudiar
la estructura psiquica y permite aprehender al sujeto humano, pero también a
sus producciones, y, eventualmente, sus suplencias narrativas como intentos para
remediar a trastornos psiquicos en el plan individual, y a disfuncionamientos so-
cioculturales en el plan colectivo. Este modelo R.S.I. permite descomponer los
elementos constitutivos del sujeto humano y, de este modo, entender mejor las
problemdticas y trastornos. Es asi que se puede hablar de la identidad del sujeto en
funcién de cada una de sus vertientes: la identidad real ligada a sus caracteristicas
biolégicas, tema de la antropologfa fisica; la identidad imaginaria, o sea la manera
propia a cada sujeto de verse en medio de sus semejantes y también diferenciarse
de otros; y, por dltimo, la identidad simbédlica ligada a su estatuto y sus funciones
en el seno de su cultura y en relacién con grupos vecinos.

Otro aporte de Lacan, muy importante para entender la dindmica subjetiva
y la 16gica de sus actuaciones, tiene que ver con los discursos, o sea las palabras
realmente emitidas en los intercambios de lenguaje de un grupo dado. Este com-
ponente del bagaje cultural permite al sujeto estructurarse y convivir con sus se-
mejantes. En este sentido, la estructura discursiva y el valor atribuido a la palabra
son funciones de la organizacién simbdélica de una sociedad y dependen de su
historia. Escribe Lacan en su seminario “El reverso del psicoanilisis” (2008, 97):
“Las sociedades [entre comillas] llamadas ‘primitivas’ [no estdn] dominadas por el
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discurso del Amo”. Lo cierto es que la creencia en un mundo de espiritus, paralelo
al mundo de la realidad visible, modifica profundamente la posicién del sujeto en
su comunidad, su relacién con el poder y con las ‘energias’, y los valores atribuidos
a la autoridad (Dupret, 2022).

Estos lineamientos tedricos sobre la estructura psiquica del sujeto en el seno de
su cultura, permiten abordar ahora dos temdticas complementarias: la concepcién
andina de los trastornos mentales y las principales problemdticas de salud publica
que se encuentran en estas regiones, antes de buscar una causalidad histérica al
malestar profundo que viven muchas comunidades indigenas en Ecuador.

Enfermedades del Alma, brujeria y tristeza en el mundo andino?

En los Andes, las comunidades de tradicién kichwa tienen una conceptualizacién
muy interesante sobre las enfermedades que se relaciona con el marco sociocultural
y con el impacto de la historia, de la colonizacién y de la deculturacién consecuen-
te. En este sobrevuelo, el libro de 1977 Medicina Aborigen, del psiquiatra Eduardo
Estrella, servird de referencia principal y se complementard con datos encontrados
en el texto de Luis Mujica Bermudez, Ukunchik. La naturaleza del cuerpo y la salud
en el mundo andino, de 2019. A pesar de los cuarenta afios de distancia, y el hecho
de que el primero fue escrito en Ecuador y el segundo en Pert, presentan bastante
homogeneidad, y a la vez, muestran una cierta indefinicién que se explica por la
mezcla de las tradiciones andinas con la medicina de los colonizadores.

Eduardo Estrella observa que, en el mundo andino, se diferencian dos gran-
des categorias de enfermedades, las enfermedades de Dios y las enfermedades del
Alma, llamadas también ‘enfermedades del campo’. La etiologia de las enferme-
dades de Dios es natural; un curandero o un médico tiene la competencia para
tratarlas, incluso con medicamentos vendidos en farmacias (1977: 108). Se puede
suponer que la apelacién ‘enfermedades de Dios’ tiene que ver con el hecho de
que las enfermedades infecciosas, desconocidas en América y que azotaron a las
poblaciones indigenas en el momento de la Conquista, mismas que fueron atri-
buidas a la ira del Dios de los vencedores.

Las enfermedades del Alma en cambio son consideradas de origen sobrena-
tural y sus causas son mdgico-religiosas. Por lo general, el curandero es quien
establece el diagndstico y se encarga del tratamiento (Estrella, 1977: 108). Las

2 Hemos abordado este tema en dos trabajos que atin no se han publicado, uno de ellos es una investi-
gacion psicoanalitica sobre la nocién de espanto y otro titulado “Notas de etnopsiquiatria andina”.
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principales enfermedades del Alma son el mal viento, el mal ojo, el mal blanco
-también llamado mal de caballo o brujeado-, el mal del arcoiris y, por Gltimo, el
espanto o susto (huashashungo, manchanchina, manchanchisca en kichwa). Es im-
portante notar que, en la concepcién indigena, las cuatro primeras son provocadas
por un espiritu o una fuerza que entra en el cuerpo del sujeto, mientras que, en lo
que se refiere al espanto, se piensa que el alma del sujeto ha salido de su cuerpo.

Como lo sefala Estrella, el diagnostico de las enfermedades del Alma se hace
a partir de “los antecedentes, la observacién de los sintomas y signos, y estd satu-
rado de la subjetividad de familiares y curanderos” (1977: 114). Este comentario
muestra la importancia del entorno familiar y social en lo que se refiere a los tras-
tornos mentales -ademds confirma la hipétesis de este trabajo-, que no se puede
abordar la salud mental sin tomar en cuenta de manera prioritaria la sociocultura
y los lazos sociales.

El espanto, o susto, es un trastorno psiquico muy comun, no solo en América
sino también en Europa, por lo que habria que considerarlo como un problema
mental propio del ser humano. Al respecto, Estrella comenta que es: “un proceso
en el cual el individuo pierde el espiritu después de una emocién fuerte, ‘susto’, o
por la ruptura de un tabd” (1977: 111); es decir, ocurre cuando el alma se aleja de
cuerpo y queda atrapada en el lugar mismo donde se produjo el acontecimiento
aterrador. O bien, es el mal espiritu que habita ciertos lugares especiales quien
robé el alma del sujeto (Idem: 113). La cura del espanto estd a cargo de los parien-
tes 0, en caso de que se vuelva necesario, se llama a un curandero especializado:
“El objetivo es ‘devolver’ el espiritu al paciente, para lo cual hay que ‘llamarlo y
levantarlo [...] para que se integre al cuerpo” (Idem: 117).

Es significativo que, a parte del espanto, las locuciones que sirven en Ecuador
para designar las cuatro principales enfermedades del Alma incluyen la palabra
‘mal’ (manalli); en este sentido, tienen un valor moral y religioso, conjuntamente
los sintomas corporales son esencialmente su manifestacién tangible. Estos aspec-
tos semdnticos tienen mucha importancia cuando se analiza su alcance sociocul-
tural. Se considera que estas enfermedades son provocadas por espiritus malignos,
por fuerzas ocultas, por la ruptura de tabts o también por personas cercanas, mal
intencionadas, que acttan directamente o que, supuestamente, han consultado a
un brujo para que utilice sus poderes para hacer un dano; precisamente en el Per,
las enfermedades del Alma suelen llamarse enfermedades de Dafio (chiki o waq-
lli). En todo caso, se trata de una mezcla de sintomas fisicos con trastornos men-
tales que presentan, en ciertas circunstancias, semejanzas con estados psicéticos.
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Conviene citar algunas explicaciones que dieron los informantes de Estrella
sobre las diferentes enfermedades del Alma. Por ejemplo, dicen del mal viento o
mal aire (wayrashka),® que “es una enfermedad provocada por la accién de un espi-
ritu dafiino que, a través de una emanacidn, afecta a la persona” y se trata ‘sacando’
al mal aire con una limpia (1977: 125). El mal ojo u ojeado resulta de la mirada
de una persona sobre el sujeto, es considerado como “un trastorno provocado
por la accién dafina de la mirada de una persona que tiene poder de concentrar
‘electricidad o ‘magnetismo™ (Idem: 131). El mal del arcoiris (Cuichig Japishca) es
el efecto dafiino del arcoiris cuando se lo apunta con el dedo. “Es un trastorno
que aparece como consecuencia de la accién del ‘Arco-Iris’ o espectro solar (Kuich
o Cuichig)” (Idem: 152).

Por tltimo, el mal blanco o brujeado resulta del hechizo de un brujo a pedi-
do de una persona que tiene envidia o rencor hacia otra, “mediante una accién
directa (material) o indirecta (simbdlica)” y que produce una enfermedad grave.
“En este trastorno, hay pérdida del espiritu y su reemplazo por un mal espiritu o
cuerpo extrafio que ‘ensucia’ a la persona. El tratamiento consiste en provocar un
contrahechizo mediante acciones mdgicas y terapéuticas empiricas que ‘limpian’
y ‘devuelven’ el espiritu” (Estrella, 1977: 140). El mismo autor, no da mayor
espacio a la brujerfa; sin embargo, parece importante completar su presentacién
con algunos comentarios. No se trata de una enfermedad como las otras, sino que
refleja un malestar comunitario que pone en peligro el lazo social. Escribe Carmen
Bernand en su libro sobre los Renacientes de Pindilig:

Desde algunos afos, la brujeria se ha esparcido en toda la regién, como si fuera
una epidemia, devastando una por una aquellas casas pacificas; en el surco de la
envidia, el mal ha germinado, matando tanto a los ‘racionales’ como a los anima-
les. Domitila quisiera explicarme este miedo que ya no la deja en paz, pero otro
temor la invade, la de parecer a mis ojos como lo que es, una Natural crédula y

atrasada (1985: 110).

La brujerfa es una problemdtica de orden psicosocial que estd difundida en todo el
mundo, y muy en especial en las sociedades todavia organizadas por un discurso
mitico y de creencias animistas. Muy superficialmente, se la puede considerar
como una respuesta simbdlica a las tendencias paranoides del psiquismo humano
que se construye por medio de relaciones especulares con los cercanos, en una
tensién entre tendencias agresivas y amorosas. Sin embargo, cuando la brujeria

3 Se utilizan las grafias del diccionario kichwa, al menos de que se trate de la transcripcién de un texto.
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empieza a ocupar un lugar excesivo en la explicacién de las desgracias de la vida
cotidiana, se vuelve un factor de desestructuracién social y desgarre familiar, ven-
ganzas y asesinatos, como lo narra Simone Garra en su libro Los brujos sentencia-
dos. Chamanismo y mutacion en el mundo awajin (Amazonia, Peri) (2019: 73-75).
En los Andes, por cierto, la brujeria no ha engendrado un sistema de vendetta
sanguinaria, pero ha creado un ambiente de suspicacia entre vecinos que amenaza
los vinculos de la familia y deteriora el lazo social en un contexto donde la solida-
ridad es un elemento esencial para el buen funcionamiento comunitario. Desde
una perspectiva psiquica, la brujeria mantiene un alto grado de agresividad en el
interior del grupo, en lugar de utilizarla en acciones mds constructivas a favor de
la comunidad.

Para entender la fragilizacién de la convivencia, hay que mencionar otros as-
pectos caracteristicos del psiquismo indigena y, muy en especial, la tristeza laki:
un estado psiquico préximo a la depresién, mencionado muy frecuentemente en
la literatura médica y antropolégica del mundo andino.

Luis Mujica Bermudez, un investigador que se ubica en la articulacién entre
los mundos indigenas y mestizos, comenta que lakiy puti son “males psicoldgicos
y sociales que influyen en el cuerpo y se pueden denominar ansiedad, depresion
o estrés, que afectan el organismo en su conjunto”. Explica: “Llaki significa sobre
todo la profunda pena que aflige a la persona. El término pu#i, a cambio, significa
tristeza o pena o melancolia y se usa para sefalar pesadumbre y arrepentimiento”
(2019: 121). Se puede aprehender la importancia de estos malestares en los Andes
en el largo desarrollo que ofrece el autor al respecto. Mujica Bermudez escribe:

Llaki no tiene un punto definido en el cuerpo; las expresiones de /laki se pueden
percibir en diversas expresiones y comportamientos de la persona. [...] No basta
decir que /laki es pena, tristeza, afliccion, etcétera. Es mucho mds importante saber
dénde se ubica ese Jaki y qué hace la /laki con el cuerpo del runa y qué hace con
el runa mismo. Vale decir, es importante saber en qué es convertido el ser huma-
no como warmi'y como qari por la llaki. Si alguien logra contestar y desarrollar
estas ideas, posiblemente estarfa entrando al umbral de lo que los psicélogos dicen
psiquismo. En efecto, estar con /laki es estar afligido o estar golpeado por factores
diversos que afectan igualmente diversas dimensiones del ser humano. La afliccién
genera, entre otros, tristeza, atribulacién, sufrimiento, padecimiento, haciendo del
cuerpo humano muchas veces un guifiapo de problemas de dificil solucién. En
muchas ocasiones esos problemas no se resuelven a la brevedad y més bien se ex-
tienden tanto en el tiempo como en gravedad. Esa gravedad tiende a profundizarse
si es que no se encuentra una salida y puede causar la locura [...] (2019: 122-123).
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Cita entonces a Clodoaldo Soto, quien escribe en 2012: “/lakikuy es apenarse
hasta tal punto de ‘tener el sentimiento y el juicio en un estado de temor; estar en
un estado de infelicidad”, y prosigue:

Esta situacién puede generar, entre otros, ganas de llorar (wagay) u odiar (chig-
niy). [...] La experiencia humana ha dado cuenta [...] del sentido de estrés (/aki)
y trauma (7iakari). Sabemos que el estrés es la experiencia de presién emocional
o fisica que la persona padece por diversas razones y que le hace sentir tigusqa
(apretado). De hecho, estdn apretados por la experiencia no solo de pobreza, sino
de factores externos que han irrumpido en la vida cotidiana hasta verse muchas
veces sin salida: «Estd relacionada a la inseguridad material como a los conflictos
interpersonales que amenazan la tranquilidad y el equilibrio de la vida personal
de la comunidad» (Pedersen 2006). El sentimiento de vivir ‘apretados por todos
lados’ es lo que los especialistas dicen estrés y, en efecto, los andinos viven es-
tresados (llakisqakuna) cuando las personas se dan cuenta que muchas veces no
tienen salida de los ‘ajustes’ a los que son sometidas por el Estado, por los agentes
externos que imponen sus categorfas en nombre del desarrollo y de las presiones
estructurales como la pobreza, el sentimiento de abandono (Mujica Bermudez,
2019: 123-124).

Se ha reproducido gran parte de este largo pdrrafo porque ilustra este afecto de
pena omnipresente y difuso, y permite aprehender hasta qué punto la situacién
de marginacién socioeconémica y de honda pobreza -ha sido y sigue siendo-, uno
de los principales factores del malestar secular que impregna la Sierra andina. Las
condiciones miserables de las poblaciones indigenas a principio del siglo XX lla-
maron mucho la atencién a antropdlogos como Alfred Métraux, que escribe: “En-
tre los indios del Ecuador, del Perti y de Bolivia, reina una miseria que, desde hace
dos siglos, excita tanto la indignidad como la piedad de los viajeros” (1973: 215).
También esta indigencia abrumadora interpelé a Jorge Icaza y otros escritores in-
digenistas en los afios 30, mucho mis reciente, a Gustavo Alfredo Jacome (1980)
en su libro Porqué se fueron las garzas, de igual manera a Moritz Thomsen, en su
libro Meat is for a special day (1971), donde comenta su experiencia en Ecuador
como voluntario del Cuerpo de Paz. Sin duda, este trasfondo de escasez endémica
explica la gran mayorfa de los males que acechan a las poblaciones rurales andinas
que, hasta la fecha, mantienen los mayores indices de pobreza y desnutricién en
los paises andinos.
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Malestares sin palabras: alcoholismo y suicidio

Ademds de los trastornos mentales causados por poderes y seres exteriores al su-
jeto, més alld de un estado de tristeza crdnica -al cual habrfa que afadir un sen-
timiento de verglienza, aunque no se lo nombra-, existen dos problemdticas que
atraviesan la historia andina: el alcoholismo y el acto suicida. Tienen en comiin
dos aspectos muy relevantes, han sido documentados desde los primeros tiempos
de la Conquista y sus sintomatologfas no corresponden a las de comportamientos
en apariencia similares en las sociedades (post)modernas.

Existen numerosos comentarios de cronistas e investigadores desde la Con-
quista hasta la actualidad sobre el alcoholismo, que es considerado una de las
plagas mds graves de las sociedades amerindias, desde el norte del continente hasta
el sur. Thierry Saignes en su texto Borracheras andinas, sehala: “En los Andes, la
denuncia de ebriedad indigena, al imputarle el ‘mal vivir’ y la sobremortalidad, se
volvi6 un tépico tanto en las campanas toledanas como en las mismas Relaciones
Geogréficas de los afios 1580”7 (1989: 83). Este tema merece detener nuestra aten-
cién, en cuanto las borracheras han revestido multiples valores socioculturales que
revelan aspectos tan diversos como el aporte calérico o la capacidad de enfrentar
trabajos extremos, o también la relacién con lo sobrenatural.

En el Imperio Inca existian practicas rituales que fomentaban la pérdida de la
conciencia bajo los efectos del alcohol, una manera de compartir una inmersién
espiritual en el grupo de pertenencia: “El acto de tomar bebidas fermentadas [...]
permitia reafirmar la cohesidn grupal tanto en la relacién con los dioses como
entre los participantes” (Saignes, 1989: 85). El cataclismo de la Conquista, con la
desestructuracién sociocultural y la pérdida de las referencias politicas y religiosas,
favorecié un consumo desmesurado de bebidas etilicas, que oftrecia al sujeto un
suspenso entre mundos irreconciliables, ahogar su profundo malestar societal y
también sofiar con otro mundo posible: “La ‘borrachera, lejos de generar ilu-
siones y ‘embotar la inteligencia como lo alega Acosta, mds bien desengafaria y
desembocaria en la toma de conciencia; o mejor dicho, permite expresar lo ‘cen-
surado’ de los servicios personales” (Idem: 103).

Se suele asociar la borrachera con la ‘ociosidad’ pero, en realidad, serfa mucho
mds exacto interpretarla como una forma de resistencia a una explotacién despia-
dada. Sin embargo, en la actualidad, solo queda la desesperanza de un sintoma
que ni permite el escape hacia la ilusién de otro mundo, y uno se puede preguntar
si todavia se mantiene como factor de cohesién comunitaria, de comunicacién

Ecuapor Desate N© 118 84



TemA CENTRAL | Melancolizacion del lazo social en los Andes

espiritual y de rebelién contra un orden agobiador. En su libro Antropo-légicas
andinas, José Sdnchez-Parga subraya la importancia de la ‘prictica de la bebida
como un ‘hecho social’ (1997: 222ss). En esta perspectiva, seria interesante estu-
diar el impacto sobre el lazo social de la erradicacién del alcoholismo por parte de
las iglesias evangélicas, y preguntarse si el precio de su beneficio evidente para la
salud publica no es la pérdida de los valores comunitarios y de las pocas tradicio-
nes que sobrevivieron.

Es llamativo, por otra parte, que la utilizacién de “alucinégenos, via directa y
peligrosa de acceso a la deidad y al pasado o futuro (y que habian sido) implicados
en los movimientos de protesta politica y mesidnica” (Sdnchez-Parga, 1997:101),
haya précticamente desaparecido de las comunidades rurales de los Andes. En
Ecuador, por ejemplo, mascar coca era una prictica muy comun en las sociocul-
turas tradicionales, como lo ilustran las figurillas del Negativo del Carchi. Sin
embargo, esta costumbre fue completamente erradicada de la Sierra durante la
Colonia y, en la actualidad, el uso de psicotrépicos solo se encuentra en la parte
amazdnica del pafs.

Hablando del pasaje al acto suicida, se trata de otro comportamiento atestado
en muchos relatos de cronistas y evangelizadores. Al respecto, Nathan Wachtel
cita ‘una Cédula de 1582 dirigida al Arzobispo de Lima, y comenta:

Este documento muestra a los indios empujados al suicidio por desesperacién y
para escapar de los malos tratos, unos se ahorcan, otros se dejan morir de hambre,
otros toman hierbas venenosas; por tltimo, algunas mujeres matan a sus hijos al
nacer, para liberarlos de los trabajos que ellas padecen (1976: 147).

En la época de la Conquista y durante la Colonia, para el indigena enfrentado a
situaciones de aniquilacién material y simbélica, sin duda el suicidio se presentaba
como una de las mejores escapatorias a una realidad de violencia insensata. Res-
pondia a la imposibilidad de proteger y alimentar a su familia y, a la vez, ofrecia la
esperanza de alcanzar otro mundo, sea como sacrificio e identificacién a las waka
de los ancestros, sea como interpretacion del mensaje cristiano de nueva vida des-
pués de la muerte, y probablemente los dos a la vez. En este contexto, el suicidio
adquirfa un valor de redencién.

Carecemos de estudios e investigaciones transdisciplinarias sobre este acto en
las zonas rurales, aunque se mencionan olas suicidas episédicas, como no hace
tanto, en los afios 2000, cuando se dieron muchos casos ligados con la ingestién
de pesticidas. Desde hace algunos afios, el suicidio de jévenes pertenecientes a
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grupos amazoénicas aparece como un problema de salud publica muy significativo.
Cabe mencionar un libro publicado en el 2017, Etnografias del suicidio en América
del Sur (Campo y Aparicio, 2017), que presenta varias investigaciones antropold-
gicas sobre epidemias de suicidios entre comunidades amerindias de Brasil y Perd,
también en ese mismo libro, un articulo titulado “La cadena de suicidas. Relatos
de vida y muerte en un valle de Quito”, de Lorena Campo Arduz, que ofrece algu-
nos datos sobre el problema del suicidio en Ecuador. De manera general, las dos
explicaciones mds frecuentes son conflictos sentimentales de adolescentes fuera
del modelo tradicional, por una parte, y, por la otra, una imposibilidad de respon-
der a las expectativas laborales que la familia proyectaba en el joven. En las comu-
nidades selvdticas, el no cumplimiento de los rituales ancestrales y la culpabilidad
derivada de este olvido, aparecen como la causa principal. En todo caso, el acto
suicida es la respuesta al malestar en una cultura que no ofrece un lugar al sujeto.
Como lo describe Sdnchez-Parga en el capitulo “Fracasos’ de la individualizacién
entre aborto y suicidio”, de su libro Crdnicas de los Andes (2016: 202ss), el ‘fraca-
so’ que es un suicidio “significa que los individuos no se viven ni se entienden en
cuanto miembros de un cuerpo familiar y social, siendo precisamente este cambio
el que los vuelve tan vulnerables (2016: 205).

Este breve recorrido ofrece una visién poco alentadora de la ‘salud mental’
en el mundo andino, poniendo en evidencia un desanudamiento de los registros
R.S.I, con un trasfondo de pobreza ligado a una indigencia muy real, un imagina-
rio subjetivo de desconfianza y depresién, ademds un sistema simbdlico desman-
telado por procesos de deculturacién y marginacién sociopolitica, una situacién
que, segin los documentos histéricos, ha atravesado los siglos.

Esta situacién crénica de desamparo y de melancolia puede leerse como el
desenlace y resultado de siglos de una historia de opresién y abusos que sigui6
los tiempos de la Conquista y de la Colonia, engendrando traumatismos no
cicatrizados.

Del trauma de la Conquista...

El estado de bienestar mental de una comunidad, plasmado en la cotidianidad
individual y colectiva, es la emanacién movediza de sobredeterminaciones so-
ciopoliticas y de la cristalizacién de los acontecimientos histdricos. La incidencia
de la historia en la subjetividad y en los trastornos psiquicos es considerable, pero
se carece de investigaciones al respecto y es notable que, a pesar de los numerosos
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estudios sobre traumas y traumatismos, estos conceptos no hayan sido abordados
en funcién de su impacto histérico y politico diferencial en las problemdticas
colectivas y en las vivencias subjetivas. Para tomar un e¢jemplo, colonizadores y
colonizados viven los unos al lado de los otros, una historia compartida, pero
cualquier estudio serio de ‘salud mental’ ofrecerd cuadros muy diferentes segtin el
grupo investigado.

En Mds alld del principio del placer, que escribe después de la Primera Gue-
rra Mundial, Freud (1973), propone un andlisis de los traumatismos de guerra.
La exterminacién de numerosos judios en los campos de la muerte durante la
Segunda Guerra Mundial se volvié la ilustracién trégica de los traumatismos co-
lectivos y su impronta psiquica dramdtica. De la misma manera, los sufrimientos
de colectividades y grupos aniquilados por genocidios o por expulsiones de sus
tierras ancestrales que han salpicado la historia, han dejado marcas indelebles y
traumatizantes en comunidades enteras. Actualmente, las nociones de traumas
y traumatismos se han extendido a las victimas de procesos como el trafico de
esclavos o la colonizacién. Paralelamente, sus efectos mentales en el plan indivi-
dual se han transformado en objetos de estudios psicolégicos y psiquidtricos, y
se ha creado el rubro de post-traumatic stress disorders o PTSD, con una serie de
sintomas asociados.

A diferencia de la problemdtica individual, las inscripciones en la memoria
colectiva de traumas histéricos especificos y de violencias politicas no han sido
muy profundizadas, a pesar de tener efectos subjetivos de otras indoles en cuanto
afectan la convivencia social y los valores simbélicos comunitarios. En particular,
se plantea la cuestién de la transmisién de la experiencia traumdtica colectiva més
alld de las personas y sus hijos que la vivieron en carne propia, asi como la capa-
cidad de elaboracién de un trauma por la memoria grupal y la manera en la que
afecta a las siguientes generaciones. Precisamente, este ensayo se basa en la hipéte-
sis que queda una herida muy profunda, y no cicatrizada, a raiz de los traumatis-
mos de la Conquista en la ‘salud mental’ de las poblaciones andinas, relegadas al
margen de la sociedad ‘blanca-mestiza* dominante, como meros objetos de una
explotacién despiadada.

El libro de Nathan Wachtel (1976) Los vencidos. Los indios del Perii frente a

la conquista espanola (1530-1570), ofrece una resefia impactante sobre la trdgica
historia de las poblaciones locales a raiz de la Conquista y de la brutal coloni-

4 Hasta hace poco tiempo, esta expresion se encontraba en los formularios del censo nacional ecuatoria-
no, por esa razén la utilizamos, a pesar de considerarla absolutamente inadecuada.
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zacién del siglo XVI, con sus consecuencias deletéreas y devastadoras sobre las
comunidades indigenas de América del Sur. El autor emplea con insistencia la
expresion ‘traumatismo’ y escribe: “El traumatismo de la Conquista extiende sus
efectos hacia los indios del siglo XX y se encuentra profundamente inscrito en sus
estructuras mentales, verdadera huella del pasado en el presente” (Wachtel, 1976:
63). Sin embargo, su trabajo no dio lugar a investigaciones ulteriores sobre la
significancia simbdlica de tal devastacién, sobre el impacto del desmantelamiento
de las estructuras socioculturales, y el aumento exponencial de trastornos menta-
les y desérdenes ‘post traumdticos’ de las poblaciones conquistadas y desterradas.
Comenta Wachtel:

Derrotados, el choque psicoldgico sufrido por los indios no se reduce a la irrup-
cién de lo desconocido; lo extrano de los espafioles se manifiesta de acuerdo con
una modalidad particular: la violencia. La derrota significa en todas partes la
ruina de las antiguas tradiciones [...]. El traumatismo de la Conquista se defi-
ne por una especia de “desposesién”, un hundimiento del universo tradicional

(1976: 54).

No parece inttil estudiar hasta qué punto los acontecimientos ocurridos hace mds
de 500 afnos han marcado los registros reales, imaginarios y simbélicos de los des-
cendientes de las poblaciones que los sufrieron. Més alld de los aspectos objetivos
de este desastre geopolitico, no hay duda de que, en el plano subjetivo, ocurrié
un cataclismo que desestructuré tanto el conjunto de las relaciones sociales, como
las estructuras del pensamiento y las manifestaciones emocionales colectivas e in-
dividuales. La cotidianidad fue trastocada de manera irremediable y la violencia
ejercida contra las poblaciones tomé expresiones destructoras, no solo fisicamente
sino bajo la forma de un racismo virulento que margina a la persona en su esencia
misma. El psicoanalista Olivier Douville en su trabajo sobre el trauma subraya:
“Es el encuentro de un Real que [...] puede tener como consecuencia la deflagra-
cién de las coordenadas imaginarias e identificatorias que sostenian tal sujeto en
tal lugar simbdlico e imaginario”; y también: “es una figura [...] de la experiencia
de la nada” (2003: 83-86).

Fue una época dominada por el terror -el Schreck del cual hablaba Freud en
1920-; terror de personajes sin rostros familiares, seres salidos de ningun lugar,
unos con cuatro patas, otros con poderes letales, un terror que mantuvo las pobla-
ciones en un estado de sideracién psicoldgica y de desolacién sociocultural que se
perpetué durante siglos.
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A menudo expulsados de sus tierras, los indigenas tuvieron que refugiarse en
zonas inapropiadas para el cultivo de los productos basicos de su dieta. Los sobre-
vivientes a la hecatombe poblacional del primer siglo de la colonizacién estaban
atrapados en un escenario de espanto. Como lo menciona Douville, se establecen
“légicas de las descompensaciones y de las descomposiciones de los lazos entre
el sujeto y el otro especular” (2001: 85). Las referencias a la imagen del otro se
habian hecho pedazos y el reconocimiento mutuo se habia vuelto imposible, ya
que no habfa con quien compartir los ‘simbolos’ fundamentales de la comunidad.
Y, peor atn, las figuras tutelares no respondian a las invocaciones porque las waka
habian desaparecido y sus restos fueron diseminados o quemados, y lo que hace al
lazo social se rompi6 brutalmente.

“La condicidn, para que haya construccién y montaje de las ‘identidades-al-
teridades’ (es) la vinculacién de la persona con el registro del Tercero” (Douville,
2003: 247), es decir, el gran Otro como figura tutelar que organiza las relacio-
nes colectivas con el poder y la autoridad; asi como con los otros, los pares, los
semejantes e incluso los que no pertenecen al grupo cercano. A cambio, “en el
traumatismo, el sujeto estd llevado a encontrar la ausencia en el Otro”, escribe
Armando Cote en su articulo sobre trauma y lazo social (2017: 83). En caso de las
poblaciones amerindias, ademds de la destruccién material del territorio, el tejido
sociocultural se desmantel6 poco a poco y, con él, el sistema politico y econémico;
las superestructuras simbdlicas fueron arrasadas y todo lo que se referfa a los cultos
tradicionales fue sistemdticamente eliminado, por lo que no es exagerado decir
que el gran Otro fue asesinado.

Es probable que lo més aniquilador psiquicamente fuera el desmoronamiento
de las representaciones religiosas y la desvalorizacion de las balizas éticas: los dioses
parecfan haber desvanecido y los espiritus de las waka habian sido silenciados. Las
campanas de ‘extirpacién de la idolatria’ dan cuenta de la virulencia de la lucha en
contra de las creencias tradicionales y del esfuerzo incansable en hacer desaparecer
las sepulturas de los ancestros. Como lo comenta Wachtel: “La extirpacién de la
idolatria’ consumaba asi, en el dominio espiritual, la desestructuracién del mundo
indigena” (1976: 209). Durante largos afios, el terror fue la ténica de la vida de
las comunidades desamparadas, sometidas al albedrio de los vencedores, hasta el
punto de que la Corona espanola y la Iglesia tuvieron que intervenir para proteger
a las poblaciones locales.
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... ala melancolizacion del lazo social

No faltaron intentos de rebelién y surgimiento de movimientos milenaristas o me-
sidnicos, pero no fueron suficientes para cambiar el nuevo orden social. Sometidas
a represiones feroces, las poblaciones se instalaron paulatinamente en un estado
de resignacién frente a su destino, con una actitud de profunda pasividad que se
puede observar todavia en los lugares del campo mds alejados de la modernidad.

En el Diccionario del Psicoandlisis de Chemama (1998), en lo que se refiere al
sujeto singular, la melancolia se presenta como “una depresién profunda y estruc-
tural, marcada por una extincién del deseo y una desinvestidura narcisista extre-
ma’, y se manifiesta acompanada por un sentimiento de vergiienza de si mismo.
En el 2001, Olivier Douville forja la expresién ‘melancolizacién del lazo social’,
que explicitard en otro texto del 2009: “Designa una degradacién progresiva de las
relaciones del sujeto con el espacio, con el cuerpo y con el lenguaje”, y mds ade-
lante habla de “este momento de melancolizacién [...] como si el excluido viviera
no solamente su apartamiento de las circulaciones y de los lazos sino su progresiva
caida en un sin forma de lo corporal, del espacio y del tiempo” (Douville, 2001:
171-180). Por ende, la expresién ‘melancolizaciéon del lazo social’ parece muy
adecuada para reflexionar sobre el malestar psiquico en las comunidades andinas.

Lacan subraya a menudo que el lazo social es ‘la cultura’, o sea el discurso
que une a los miembros de un grupo. En este sentido, el discurso consiste en los
enunciados realmente pronunciados y pronunciables en una sociedad, y no solo
en una supuesta manera de pensar sin una materializacién en palabras y actos.
Hablar de melancolizacién del lazo social significa que, mds alld de la persona,
el discurso compartido por una colectividad estd coloreado por una tonalidad de
melancolia y por un sentimiento de duelo sin fin que impregna a los sujetos, con
sus consecuencias politicas y socioculturales, mds alld de sus efectos psiquicos.

En el registro imaginario, ya mencionamos /laki, la honda depresién que los
indigenas andinos sefialan como uno de los males méds comunes que los asechan.
Al examinar el registro simbdlico, se constata hasta qué punto este discurso me-
lancolizado dio pie a un sistema politico basado en la sumisién de los nativos a
un poder represor heredado de la Colonia; y justificado por la idea de una inferio-
ridad constitucional de los sujetos y su estatuto de asistidos, inservibles para una
sociedad que les sittia en una posicién de desechos: “No soy mds que un pobre
indio ignorante”; asi se referia a s{ mismo uno de los interlocutores de Carmen
Bernand, una frase que, comenta la autora, “denota el desamparo profundo que
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los Naturales sienten respecto a su identidad y sus raices” (1985: 34). Observamos
el mismo sentimiento de culpa frente a la figura de autoridad en la expresién ‘en-
fermedades de Dios’, como si estas enfermedades fueran un castigo merecido por
no respetar las leyes del dios cristiano.

El discurso indigena actual, con sus profundas resonancias politicas, eviden-
cia una tonalidad melancélica; como si el sujeto ‘sujetado’ aceptara una forma de
subordinacién a poderes que no le autorizan a cuestionar, ni a rebelarse en contra
de su condicién de dominado, a pesar de ser la victima de una historia envenenada.

Hatari

No existe una fatalidad en esta historia ya que en los dltimos 50 afios, las con-
diciones materiales de vida en las comunidades indigenas mejoraron; por cierto,
con adelantos y retrocesos segin los gobiernos. También en el plano politico se
dieron cambios importantes, como la creacién de la CONAIE en 1986 y el mo-
vimiento Pachakutik en 1995, asi como el levantamiento popular de 1990. Mds
recientemente, en octubre del 2019 y luego en junio del 2022, miles de indigenas
acompanados por sus mujeres ¢ hijos, marcharon hacia Quito para reivindicar
sus derechos y una mejor atencién a sus necesidades. La represién fue violenta en
ambos casos, pero lo esencial es que indican una toma de consciencia muy nueva
y una capacidad de afirmacién en el escenario politico.

Estos avances son muy importantes y, para alcanzar su objetivo de cambio
sociopolitico, tienen que estar sostenidos por un reconocimiento minimo de la
expoliacién de la cual fueron victimas y de la deuda del pais para con ellos. Sin
embargo, no son suficientes sin una modificacién del imaginario subjetivo y del
estado de melancolia crénica. En su trabajo del 2003 sobre los tiempos de un trau-
ma, Douville sugiere que, para reanimar la pulsién de vida y restaurar un principio
de lazo social, existen dos componentes esenciales, la palabra y la memoria:

La elaboracién (del traumatismo) seguird los caminos por los cuales el sujeto estard
de nuevo invitado a reanudar con el gusto a los universos de lenguaje y de palabra,
a los érdenes de los discursos. [...] Se trata de reencontrar el gusto al amor de la
palabra [...]. Este despertar consiste en volver al campo de la palabra (Douville,
2003: 88)

El sujeto [...] estd convocado a fabricar algo de un lugar psiquico, a dar a lo que
puede reflorecer de memoria un ombligo nuevo: una huella del otro. [...] El olvido
de la memoria de lo que hace identidad es también una de las consecuencias. La
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reaccién (al traumatismo), en su palmo de trabajo psiquico, apunta a dar, de nue-
vo, sitios de memoria a un puro presente privado de reminiscencia (2003: 92-90).

Gracias a la asuncién de una palabra plena, por fin serd posible reconstruir una
memoria que libere al sujeto del yugo de los fantasmas errantes del traumatismo,
y le permita escribir una nueva narrativa de su historia, desde “los vencidos” y los
colonizados, dejando su lugar de pasividad para volverse actores de su devenir.
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Marfa Verénica Egas-Reyes,” Dennis Logrofio-Sarmiento™

*k

e Isaac David Grijalva-Alvear™

El texto presenta un estudio realizado por psicélogos clinicos sobre el proceso de documentacidn de testimonios rea-
lizado en Ecuador, en el marco de la propuesta de la Comision de la Verdad de Colombia, con personas afectadas por
el conflicto armado. La pregunta de investigacion gird alrededor de la documentacién de testimonios a una poblacion
exiliada realizada por psicélogos clinicos y las particularidades propias que esta presenta. Desde un trabajo cualitativo,
con disefio fenomenoldgico, se plantea un anélisis alrededor de tres elementos resultantes del estudio: el lugar de
lo institucional en el trabajo con victimas de violencia, la importancia social y subjetiva de un reconocimiento como
sujeto a la persona que testimonia y la funcién que toma la transcripcidn en el trabajo del investigador. Con relacion
a lo institucional, se concluye en la necesidad de un trabajo entre varios y diversos actores sociales en el campo de la
movilidad humana y conflicto armado, y en la importancia del reconocimiento de las personas como sujetos y no como
objetos de cuidado institucional. En referencia al reconocimiento de quien testimonia en tanto sujeto, se concluye que
un espacio de palabra humanizante, permite que emerja la particularidad de las vivencias de un sujeto, saliendo asi
del universalismo que el lugar de victima puede conferir. Finalmente se concluye que transcribir, es un acto escritural
que implica creacion constante que involucra la esfera afectiva de quien lo realiza, y es un acto que estabiliza y matiza
los conflictos afectivos que podria ocurrirle al documentador.

Introduccion

n abril del 2019 la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV),
propuso a algunas universidades y a entidades de la sociedad civil del Ecua-
dor, realizar el trabajo de documentacién de testimonios de victimas del
conflicto armado colombiano que se encontraban viviendo en territorio ecuato-

Este estudio recibi6 apoyo institucional de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a través de
un convenio interinstitucional con la Comisién de la Verdad y Esclarecimiento de Colombia. Agrade-
cemos ala PUCE y ala CEV por el apoyo en la logistica y coordinacién para realizar la documentacién
de los testimonios. No existe ningtn conflicto de intereses que revelar. La correspondencia relativa a
este articulo debe ser dirigida a Marfa Verdnica Egas Reyes, Facultad de Psicologia, Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Ecuador-Quito. Email: megas776@puce.edu.ec.

**  Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. https://orcid.org/0000-0002-5361-8213.

*** Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. https://orcid.org/0000-0002-5356-1181.

**** Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. https://orcid.org/0000-0001-5241-8976.
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riano. Este trabajo tuvo como objetivo el continuar con el propésito de bisqueda
de la verdad en temas del conflicto armado colombiano por parte de la CEV.

Para esto se creé un nodo de confianza, en el cual participaron varias universi-
dades y ONGs nacionales ¢ internacionales. El presente estudio nace del trabajo
realizado en base al ejercicio de la documentaciéon de testimonios por parte de
psic6logos clinicos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE), y se
encuentra enmarcado en una experiencia de cooperacién interinstitucional entre
algunas universidades ecuatorianas: la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-FLACSO Ecuador, la Universi-
dad Central de Ecuador, la Universidad Andina Simdn Bolivar del Ecuador ; algu-
nas ONGs en el Ecuador que trabajan con Movilidad Humana: Servicio Jesuita a
Refugiados (SJR), Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR) y HIAS; junto
con la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) de Colombia.

Este trabajo no tiene como fin el presentar la informacién o resultados obte-
nidos de la recoleccién de testimonios a las victimas,' sino mds bien se centra en
la labor del documentador. En este caso es la especificidad de los documentado-
res -psicdlogos clinicos de formacién-, que permitié que la recoleccién de cada
testimonio se realice a través de una escucha particular y que surjan elementos
interesantes en el ejercicio de esta.

La cuestién de investigacién gira entonces alrededor de tres elementos resul-
tantes que aparecieron durante el proceso de recoleccién de los testimonios y que
dan cuenta de la particularidad del trabajo del documentador-psicélogo clinico y
su relacién con la persona que testimonia. Aspectos que nos permiten evidenciar
que el ¢jercicio de la documentacién de testimonios no se remite inicamente a un
mero levantamiento de informacidn, sino que da cuenta de la presencia de ciertos
fenémenos a tomar en cuenta alrededor del mismo.

Trabajos relacionados

Al hablar de crisis politica, exilio y recoleccién de testimonios, resalta la importan-
cia de la reflexién sobre verdad, memoria y derechos humanos. Esto por cuanto
“la palabra convertida en instrumento de guerra para el ¢jército y la guerrilla
[pone] en evidencia que, detrds de la crisis colombiana, hay un profundo y mual-

1 El resultado de la recoleccién de testimonios fue realizado por la CEV y presentado en el informe:
“Hay futuro si hay verdad” el 27 de julio del 2022 a las organizaciones participantes y se puede acceder
a través de https://www.comisiondelaverdad.co/
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tiple problema de comunicacién” (Restrepo, 2002: 42). Por ello, es importante
revisar algunos de los trabajos previos realizados sobre esta temdtica.

Existen antecedentes de andlisis sobre lo que implica la escucha de testimo-
nios de personas que han sido victimas del conflicto armado colombiano desde
una lectura psicoanalitica. Sinchez (2005), revisa cémo el psicoandlisis permite
entablar un didlogo interterritorial con otras disciplinas para dar cuenta del pasa-
do y del presente con relacién a la guerra y el postconflicto. Asimismo, Moreno
(2013), senala de qué manera el psicoanilisis puede contribuir a generar respues-
tas ante problemdticas sociales contempordneas, mediante intervenciones psico-
sociales en poblacién afectada por el conflicto armado colombiano. A su vez,
Herndndez (2016), resalta cdmo el dar testimonio en el postconflicto implica
una toma de la palabra y que aquello conlleva el interrogarse por la emergencia
del sujeto y la verdad que éste trae. Cabe mencionar también las experiencias de
Castro Sardi y Olano (2018), que repasan las dificultades de escucha a quienes
han sido victimas del conflicto armado en dispositivos psicosociales debido a
la dificultad de abordar el lugar de victima; y de Castro Sardi y Munévar Rojas
(2018), resaltan la importancia de la escucha que remita a las coordenadas par-
ticulares de los sujetos-victima del conflicto armado. Finalmente, Garcfa Man-
jarrés y Mass Torres (2017), traen a colacién cémo el psicoandlisis contribuye
a comprender el impacto que ha tenido en la subjetividad el conflicto armado,
asi como promueve que el sujeto puede responsabilizarse por su memoria y de
aquello que ha olvidado.

Por otro lado, la aproximacién que se ha dado al acto de la transcripcion
no se encuentra desligada de la traduccidn, pues ciertos campos y autores las
trabajan en interseccién. Los campos a los que se hace referencia serd el de la lin-
giiistica, la antropologia y el psicoandlisis. Dentro de la lingiiistica Meschonnic
(2007) y Berman (2014), serdn retomados para poder trabajar ciertas tangencias
sobre cémo la transcripcién no se muestra como un acto mecdnico o que res-
ponderia a un pasaje de identidad de texto. En el campo de la antropologia, Ge-
rard Althabe (2004) y Marc Auge (1996), reflexionaran sobre las interrogaciones
que conllevan la prictica de la etnografia y lo que se pierde al tratar de captar
y transcribir lo que se dijo. Por dltimo, en el campo del psicoandlisis autores
como Allouch (1984) y Braunstein (2012), al trabajar el acto de la traduccién,
permiten ubicar implicaciones subjetivas en quién realiza también el acto de
transcripcion.
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Método

El trabajo se llevd a cabo desde una metodologfa cualitativa, centrando la pre-
gunta de estudio en los elementos sobresalientes de la experiencia -realizada por
psicélogos clinicos-, de documentacién de testimonios de victimas de conflictos
armados. El disefio utilizado fue el fenomenolégico, pues se centré en la docu-
mentacién de testimonios realizados por psicélogos clinicos y los aspectos resul-
tantes como tema de estudio y sus significados.

El trabajo conté con tres psic6logos clinicos, dos hombres y una mujer, con
experiencia entre 5 y 25 afios de trabajo en la psicologia clinica e investigacién.
Dos de ellos, llevaron a cabo directamente el proceso de documentacién de ocho
testimonios a las victimas y uno realizé el trabajo de supervisién de cada caso
directamente con cada documentador-psicélogo responsables del levantamiento
del testimonios. El equipo de documentadores-psicélogos realizaba la recoleccién
de testimonio de acuerdo con la solicitud de la CEV y bajo la coordinacién de
la ONG encargada de la victima. Todos los temas de ética y de manejo de la
informacién (autorizaciones, consentimientos informados y custodia de datos)
contenidos de los testimonios de las victimas, estuvieron bajo la autoria, respon-

sabilidad y supervisién de la CEV.

Las técnicas de investigacién utilizadas para la obtencién de datos del pre-
sente trabajo se centraron especificamente en: el ejercicio de recoleccién de ocho
testimonios, reuniones de andlisis entre ¢l equipo de documentadores-psicélogos,
observacién participante por parte de los documentadores-psicélogos (durante
los testimonios) y encuentros de supervisién-andlisis de casos entre psic6logos.
Se utilizé guias de recoleccién de informacién para cada herramienta. Es impor-
tante recalcar que la informacién obtenida por los tres investigadores se centré al
ejercicio del documentador en si y sus experiencias en el momento de recoleccién
de los testimonios. No se utilizé de manera alguna los contenidos de los relatos
de las victimas.

El andlisis de los datos obtenidos se realizé a través de procesos de codificacién
de los registros de las reuniones de equipo; reuniones de supervisién-estudio de
casos y observacién. Por medio del proceso de andlisis de contenidos se pasé de
identificar las unidades, para luego transformarlas en categorias que dieron como
resultado tres temas recurrentes: la funcién de lo institucional en el ejercicio de la
documentacién, el movimiento del lugar de victima a lugar de sujeto y, la importan-
cia de la transcripcion en la comprensién de la escucha y re-escucha del testimonio.
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Resultados

A través de la organizacién de los datos, codificacion y andlisis de contenido de la
informacién obtenida por los psicélogos clinicos en el ejercicio de la documenta-
cién, se lograron identificar tres temas como respuestas a las preguntas estableci-
das como elementos preponderantes en el ejercicio de la recoleccién de testimo-
nios a victimas de violencia armada.

Como resultado de este proceso, surgen los tres elementos principales para
analizar: el lugar del trabajo interinstitucional, el lugar de la persona que testimo-
nia articulado a la nocién de victima y el ejercicio de la transcripcién en la cons-
truccién del testimonio. Es importante recalcar que estos tres elementos aparecen
de manera continua a lo largo del trabajo de documentacién de testimonios y en
los procesos posteriores de reflexién de equipo.

Por un lado, las dindmicas institucionales que sostienen el ejercicio de docu-
mentacion en este caso hacen referencia a las distintas interacciones y contactos
que sostienen las ONGs y las universidades que, en triangulacién con la CEV,
proponen un acercamiento a las victimas del conflicto armado colombiano en el
exilio a través del ejercicio de documentar. En esta articulacién surgen interrogan-
tes acerca de la funcién y el lugar de cada una en el proceso, entre si y con los di-
versos actores. A lo largo de todo el tiempo que duré la recoleccién de testimonios,
se pudo determinar que el lugar y funcién de las instituciones -cada una dentro de
su rol particular-, eran determinantes para realizar el trabajo de manera adecua-
da. Dada la delicadeza de la problemdtica tratada, el que una sola institucién -o
persona-, lleve sobre los hombros la responsabilidad de todo el proceso no parece
posible, mostrando asi la necesidad de crear -tal cual como lo propuso CEV-, un
cuerpo institucional diverso (sociedad civil, academia y gobierno), para que el tra-
bajo pueda desarrollarse. Dentro del mismo eje institucional, se pudo evidenciar
un riesgo latente en el vinculo victima-institucidn: el lugar de la persona que huye
del conflicto armado muchas veces es ubicada como objeto de cuidado institucio-
nal y no como sujeto. Es decir, dentro del afén institucional de proteccién, puede
correrse el riesgo de pasar a la lgica de sobreproteccion, dejando asi de escuchar a
la persona involucrada y tomar decisiones por ella y no con ella.

Por otro, la palabra “victima” aparecié no solo dentro de una légica institu-
cional sino también en el proceso de escucha de testimonios. La condicién de
victima y el lugar que esta ocupa en el relato permite problematizar el posible
efecto de ontologizar a alguien en un “ser de victima”, donde el cardcter de vic-

929 Ecuapor Desate N© 118



Maria Verdnica Egas-Reyes, Dennis Logrofio-Sarmiento e Isaac David Grijalva-Alvear

tima es asociado a una esencia, en detrimento del ubicarlo como un lugar que se
llega a ocupar por efecto del acaecimiento de sucesos de violencia, pero del cual
es posible moverse y, en consecuencia, tomar la palabra en dénde algo de su ver-
dad particular puede surgir. La invitacidn a ejercer la funcién de documentador
implicé advertir que dichas dindmicas alrededor del lugar de la victima estaban
en juego y, en consecuencia, afinar la escucha para en lo posible no desdibujar
el relato. En tal medida, la escucha que se plantease debia ir més alld de la mera
recopilacién de datos, mds bien constituirse en un espacio de circulacién de la
palabra que reconociese el dolor asociado a la transmisién de la historia contenida
en ese relato, asi como su liberacidn. Si bien el ¢jercicio de documentacién no se
trataba de un ejercicio terapéutico en si mismo, los efectos de poner en palabras
dicha historia podian alcanzar tan condicién, lo que demandaba un manejo del
relato reconociendo que en aquel lugar de victima se encontraba un sujeto en
padecimiento que buscaba ser alojarlo en la escucha.

Finalmente, en este proceso se logré identificar algunas pistas sobre al acto de
la transcripcién. Las elecciones sintdcticas, gramaticales y de ordenamiento del
texto, iniciardn el debate sobre la posibilidad de elaboracién psiquica que podria
tener quien realiza la transcripcién. La transcripcidn es situada como un acto de
escritura que permite elaborar condiciones afectivas, estabilizando y matizando
lo que ha surgido de lo escuchado, a través del pasaje de una tercera dimensién
jugado en la sonoridad, hacia una segunda dimensién que implica el uso de las
letras, la semdntica y la organizacién gramatical para transformarlo en un texto
que se ubica en una superficie de dos dimensiones. Es decir, hay un acto de crea-
cién constante y de pasaje entre lo que se escucha y lo que busca escribirse en
lo transcrito. La relacién de continuidad que busca tener la transcripcién con la
enunciacion, hace que este acto presente elecciones subjetivas que transforma la
informacidn en ideas vividas, significaciones constantes que buscarfan ser clarifi-
cadas y reivindicadas cuando el transcriptor se ha sentido afectado y transformado
por los testimonios, las voces que lo enuncian y los silencios que matizan lo dicho.

Discusion
Como se menciond anteriormente, el ejercicio de documentacién fuera del terri-
torio colombiano se evidencié como un proceso mds alld de la mera recopilacién

de informacién, se transformé y permiti6 una lectura particular desde la psicolo-
gfa clinica y el psicoandlisis, de tres dindmicas resultantes:
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El lugar de lo institucional en el ejercicio de la documentacidn

Al hablar del ejercicio de documentar es importante el ubicarlo dentro de un con-
texto institucional y social en particular. La experiencia obtenida es el resultado
de una interesante articulacién entre organizaciones, por un lado, de la sociedad
civil nacional (Ecuador) e internacionales (Colombia), que trabajan dentro del
eje de Derechos Humanos, Conflicto Armado y Movilidad Humana, por otro
lado, la academia ecuatoriana y finalmente la Comisién de la Verdad. Uno de los
resultados de esta investigacién nos muestra el valor de la existencia del eje insti-
tucional, y los dos aspectos que sobresalen en el mismo: la necesidad de un trabajo
interinstitucional, en cual cada uno tenga claramente determinada su funcién y la
importancia del reconocimiento hacia las personas como sujetos y no objetos de
cuidado institucional.

En el gjercicio de escuchar el testimonio de victimas del conflicto armado co-
lombiano, es fundamental el poder determinar el lugar y la funcién de cada una de
estas instituciones en el trabajo que se llevé a cabo. Para entender la articulacién
creada es necesario reconocer el quehacer de cada una de ellas, tanto en su campo
de accién, como también de trabajo interinstitucional con otras organizaciones.

La CEV de Colombia, tiene como objetivo el contribuir al esclarecimiento de
la verdad referente al conflicto armado interno colombiano. Intenta dar cuenta de
una explicacién para llegar a una comprensién de lo ocurrido. Promueve también
el reconocimiento de las afectaciones, de la dignidad y de las violaciones de los
derechos de las victimas. Ademds, trabaja por el reconocimiento voluntario de
responsabilidades (individuales y colectivas) y por parte de la sociedad, apuntando
asi a contribuir en la convivencia en los territorios, y fortalecer procesos para la no
repeticién (CEV, 2019).

Como organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro que trabajan en
los temas de movilidad humana, encontramos a SJR, ACNUR y HIAS en Ecua-
dor, entre otros. Su lugar en este trabajo incluye la articulacién entre los docu-
mentadores y la poblacién que dard sus testimonios. Son instituciones que llevan
procesos de trabajo a largo plazo con comunidades, grupos e individuos que se
encuentran en temas de movilidad humana y conflicto armado, y que apoyan a los
procesos de esclarecimiento de la verdad y procesos de reparacién.

Finalmente, las universidades ecuatorianas participantes en el proceso, apos-
taban a una articulacién entre la academia y las problemdticas sociales actuales a
través del eje de Vinculacién con del Colectividad. Los psicélogos clinicos -que
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formaron parte de este estudio-, estaban relacionados directamente en el CPsA,
que es un Centro de Servicios de la Facultad de Psicologia de la PUCE, que brin-
da atencidn psicoldgica a la comunidad en general. Dentro de sus ejes de accién,
se encuentra el trabajo en Proyecto Sociales y la necesidad de intervencién en
temas psicosociales, a través de psicélogos clinicos, educativos y organizacionales
(Egas-Reyes, 2016).

Los tres sectores institucionales que intervinieron son diversos entre ellos, y
si bien han existido ciertos acercamientos, un historial de trabajo a largo plazo y
contindo, no se habfa desarrollado como en este caso. A partir de ese momento,
interrogantes alrededor de sinergia fueron surgiendo: ;cémo posicionarse entre si?
:Cémo definir el lugar y rol de cada una en el trabajo a realizarse? ;Cémo articular
las actividades sin dejar a un lado la especificidad de cada organizacién? El llegar
a acuerdos y consensos con relacién a la recoleccién y documentacién de testimo-
nios tomd varias reuniones entre los diferentes actores del proceso. Finalmente se
determiné que la CEV haria el seguimiento y capacitacién de los documentado-
res, las ONGs serfan el lazo entre la poblacidn y la academia, y las universidades
realizarfan la recoleccién de los testimonios.

Si bien es importante el determinar el lugar de cada institucién en el trabajo,
resulta necesario también abrir un espacio de interrogacién sobre la funcién y ob-
jetivo de lo institucional frente a las victimas. Surgen entonces preguntas que van
mis alld de un determinado objetivo de trabajo, sino que son un intento de en-
contrar un sentido a la recoleccién de testimonios y dar cuenta del deseo de cada
organizacién en el trabajo y su relacién directa con las personas que testimonian.
SEl ejercicio de documentacién acaso corre el riesgo de inscribirse en una légica
en donde el otro es ubicado como un objeto de cuidado institucional, al cual se
lo protege, atiende y protege? O, por el contrario, sexiste algiin momento en el
proceso que permita un desplazamiento, un real movimiento -de la persona que
testimonia- de objeto de cuidado a sujeto con sus propios deseos y responsabili-
dad de su pasado, presente y decisiones futuras? ;Permite la dindmica de trabajo
interinstitucional este reconocimiento?

Es necesario recalcar que lo dicho anteriormente no niega el lugar de horror,
dolor y violencia que pudo haber pasado la persona que testimonia y que los
procesos de proteccién institucional y reparacién son esenciales, no solo para un
sostenimiento psiquico, sino también para supervivencia real de la persona. Sin
embargo, el proponer una reflexién sobre el lugar de las instituciones que trabajan
en procesos sociales, su funcién frente a las personas que acompafan y la posi-
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bilidad -0 no- de reconocerlas en su subjetividad y decisiones propias, se torna
fundamental en el momento de la escucha de un testimonio.

El escuchar a alguien implica necesariamente ubicarlo un lugar especifico:
crear un vinculo con otro ser hablante. Al escuchar el relato, se produce un co-
nocimiento de este otro que estd al frente y un reconocimiento de su dolor, de su
historia, de su humanidad y como par humano. Y al interior mismo de esta dini-
mica de intercambio, palabra y escucha de la palabra, el testimonio se torna como
discurso vivo que da cuenta de un pasado que no mostrard una realidad vivida
exacta y concretamente, sino que estard matizada por la subjetividad, memoria
y afectos de la persona que relata, y que tomard forma en el interior mismo del
vinculo documentador-persona que da su testimonio.

El psicoandlisis viene a dar pistas con relacién a este movimiento objeto-sujeto
y dar cuenta de la importancia del caso por caso. Asi, mientras las dindmicas ins-
titucionales apuestan a un trabajo que tiende a la universalizacién de los sujetos,
la ética analitica propone la relacién del uno por uno, el reconocimiento de lo
singular de cada sujeto (Ordénez y Moreno, 2018). Y justamente es el lugar del
testimonio, como relato individual de una vivencia y como forma de transmisién
de lo vivenciado, que da cuenta de este reconocimiento de una subjetividad.

Los resultados muestran que lo importante en esta articulacién institucional
no es lograr un objetivo comun en el trabajo, sino que cada organizacién, desde
su lugar y funcién particular, logre en algiin momento estos movimientos, no
solo de lucha por lograr el reconocimiento y reparacién social para con la persona
que ha sufrido el dano, sino también que sea posible un reposicionamiento de la
visién institucional hacia esta persona. Moverse de la tendencia a continuamente
preguntar, gestionar, decidir, coordinar, organizar, y pasar a un sostenimiento y
acompanamiento de los procesos personal, a un ritmo otro, a un ritmo enmarca-
do en lo particular.

Proteccién, mediacién, reparacién, acompafiamiento o sostenimiento. Final-
mente, todos estos procesos llevan hacia el camino de la responsabilidad social e
institucional. Responsabilidad que, en su concepto mds amplio, implica a cada
organizacién el posicionarse frente al horror, a lo no dicho, al silencio. Implica la
necesidad de poner en palabras, a través de la voz y de lo escrito, trazar y re-trazar
la memoria, las experiencias recordadas y asf tratar de dar una forma y sentido a lo
pasado. Dar sentido a lo vivido, para abrir una posible puerta al futuro.
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La escucha del testimonio: del “ser de victima” a la emergencia del sujeto

Para abordar la dimensién de las personas que testimonian, se llevé a cabo un
acercamiento clinico que permitié abrir un espacio de palabra -y no solo de reco-
pilacién de datos- para la toma de testimonios. Aquello hizo imperativo abordar
la cuestién del lugar de la victima y cdmo quienes testimonian se acercan a él. Para
ello se partird, en primer lugar, de una revisién etimolégica. El vocablo “victima”
proviene del latin victima, que se refiere a un animal o un ser humano que es
ofrecido como sacrificio divino. Se entiende entonces que quien se encuentra en
el lugar de victima se posiciona como alguien quien realiza un sacrificio, quien
soporta un goce, algo que se evidencia en ocasiones en el cuerpo, pero siempre
en la psique. Esto debido a la ruptura del vinculo entre el sujeto y el otro ante el
acaecimiento del acto violento (Guerrero, 2013).

Siguiendo esta linea, Carlos Beristain propone la siguiente definicién de victima:

Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido danos, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pér-
didas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho
internacional humanitario (2010: 37).

Se entiende entonces que aquello que comparten todas las victimas se trata de la
materialidad del hecho violento. Sin embargo, la manera en que se asuman esos
hechos va a ser distinto para cada uno y es asi que los efectos resaltados en la defi-
nicién precedente tendrdn manifestaciones particulares en cada persona que haya
sido victimizada. Es por ello que no se puede concebir una identidad de victima
porque cualquier consistencia que se le quiera otorgar pondrd siempre por delante
el padecimiento, lo que anula la subjetividad, al colocar el hecho fictico por sobre
la posibilidad de produccién subjetiva de quien ha llegado a sufrir una victimi-
zacién (Giglioli, 2017). Precisamente, Beristain sefiala que “la definicién como
victima corre el riesgo de absorber la identidad, limitando los roles, aspiraciones o
experiencias vitales de la persona afectada, al hecho de haber sufrido la violacién,
y focalizando la interaccién [...] en esa «condicién»” (2010: 39).

Al abordar la condicién de victima, se suele hacer referencia a un “ser de
victima”. Aparecen enunciados tales como “soy una victima” o “aquella persona
es una victima”. Se aprecia entonces una consideracién de la victima como aso-
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ciada a una ontologizacién. Sin embargo, se puede proponer un pasaje del ser al
estar, es decir, reconocer que existe la posibilidad de asumir distintas posiciones.
Se trata de un estado y no de una esencia. En ese sentido, se puede ubicar que
en distintos momentos se toma diversos lugares en el discurso para dirigirse a
otros. Cada ser humano se va ubicando entre estas y muchas otras posiciones
para dirigirse al otro, que no son correspondientes, sino que estdn fundadas en
una disimetria que posibilita que cada hablante tome distintos lugares en el dis-
curso (Guerrero, 2016). De este modo, se puede encontrar a un otro que no es
una victima, sino que se trata de alguien que ha llegado a adquirir esa condicién
después de haber sufrido un hecho violento. Asi, se reconoce que aquel suceso
no es algo que se ha vuelto indisociable del sujeto, sino que éste ha elegido re-
presentarse por ese significante para dirigirse a los otros. Es por ello que se parte
por la consideracién de que atn perdura una subjetividad que ain no ha sido
anulada por la victimizacién (Guerrero, 2013). Precisamente, la CEV reconoce
a las victimas como “sujetos politicos con capacidad transformadora a quienes la
guerra les quebrantd los derechos fundamentales” (2019: 24). Esta definicién da
cuenta del reconocimiento en quienes han sido violentados una subjetividad y
una capacidad de agencia en lo social.

Si se busca llenar aquel “ser de victima”, darle consistencia y consolidar una
esencia, el sujeto puede quedar inmovilizado en un solo lugar, viéndose impe-
dido de operar como tal y quedando en una posicién de sumisién, de manera
tal que no se consideren las particularidades que hacen a cada ser humano dis-
tinto, las que hacen que su experiencia de un hecho violento no sea la misma
que para otro.

Lacan [1957] (2009), al referirse a la “falta de ser” marca al ser como un lu-
gar vacio que permite que cada sujeto se mueva en distintos posicionamientos,
propulsado por un deseo que le permitird construir lazos desde distintos lugares,
moverse por distintas posiciones. De esta manera, el sujeto se verd abocado a
relacionarse con el otro desde su deseo, el cual viene a limitar ese goce en que
se posicionaba al hacerse puro objeto de quien lo victimizaba, como también
de un social que le propone una revictimizacién, invitdindolo a mantenerse en el
lugar de victima, anuldndose su subjetividad (Guerrero, 2013). En esta linea, la
Comisién sefiala que “las personas que son victimas de violaciones de derechos
humanos suelen ser estigmatizadas socialmente, acusadas o criminalizadas, con lo
cual, ademds de los impactos por los hechos vividos, sufren una pérdida de estatus
y recursos sociales” (2018: 38).
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Asi, cuando un discurso social es impuesto sobre un sujeto, éste puede llegar a
ubicar a lo social como la causa de sus padecimientos. Pero desde un acercamiento
clinico, al acercarse al sufrimiento de un ser humano, se propone mds bien apro-
ximarse a cdmo el sujeto llega a tomar dichos discursos, a aprehenderlos, en lugar
de encontrarse completamente rebasado por ellos sin posibilidad de movimiento.
Asi, se tratarfa de pasar desde un relato de una verdad histérica al de una verdad
particular. Es decir, intentar moverse de lo universal de un hecho social, en este
caso el haber sufrido un hecho violento, a lo particular de la palabra del sujeto.
Se trata por lo tanto de replantearse el concepto de padecimiento de la forma en
que los discursos sociales lo han establecido, y pasar a considerar la experiencia
singular de cada sujeto (Moreno, 2012). Precisamente, en su propuesta de enfo-
que psicosocial, la misma CEV recuerda que “el proceso de participacién [...],
se basa en la escucha y el reconocimiento de la singularidad de las experiencias y
entrevistas de los/as participantes” (2018: 31).

Tal como lo plantean Peltier-Bonneau y Szwarcberg (2019), es importante
seguir complejizando el concepto de victima, con coordenadas que permitan pre-
valecer la subjetividad. Esto debe realizarse con la precaucién de no buscar crear
“buenas victimas”, queriendo deslegitimar los momentos de odio o venganza que
cada una pueda sentir.

De este modo, a lo que se apunta es a tratar de dar cuenta cémo cada quien
rehistoriza en su decir su pasado, trayéndolo a su presente. Este hecho percibido
como externo en realidad estd ligado a la subjetividad de cada persona que lo ex-
perimenta. Esta rehistorizacién particular que se llega a construir no es evidente de
inmediato, sino que es algo a ser descifrado en las palabras que cada sujeto transmi-
te acerca de su implicacidn en este hecho (Moreno, 2012). Asi, se puede establecer
que no serdn iguales dos relatos en torno a un hecho particular, sino que se podrd
proponer un pasaje de una realidad fictica, en relacién a los hechos, a una realidad
discursiva, que concierne a la significacién que dichos hechos tienen para el sujeto
(Assoun, 2001; Moreno, 2012). Es por ello que la Comisién sefiala que en el pro-
ceso de acompanamiento de aquellas personas que deciden compartir su testimonio
“debe cuidar y abordar: la movilizacién emocional, el significado de los hechos o
impactos traumdticos vividos, la construccién de las narrativas y las entrevistas, y las
formas de resignificacion, simbdlicas y de refuerzo del tejido social y la convivencia”
(2018: 31), todos rasgos que apuntan a la singularidad de quien testimonia.

Es por ello, un enfoque clinico de escucha, no solamente consiste en recopilar
un testimonio de hechos, sino que se trata de edificar un dispositivo que posibilite
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que el sujeto se pregunte sobre su decir y que dé cuenta de cémo puede llegar a
estar atrapado por estos otros discursos dominantes que provienen de lo social. Es
decir, lograr que se formule la pregunta:

:qué es lo que he hecho con esto que me ha sucedido?”. Asi, se puede recabar en el
ejercicio de documentacion algo de la particularidad del sujeto, aquello que distin-
gue su relato de entre otros, més alld de la mera recopilacién de datos: algo de su
verdad. En este sentido la CEV explica que “para muchas victimas, la participacién
en los encuentros puede tener sentido positivo al permitirles ser escuchadas, vali-
dar su sufrimiento ante la Comisién, denunciar lo vivido, rescatar su buen nombre
y el de sus familiares o sefalar responsabilidades (2018: 74).

La Comisién concibe que la verdad enunciada en cada testimonio “depende tanto
de quien lo enuncia como del crédito que le otorga aquel que lo escucha y de la
relacién que se establezca entre ambos y el acontecimiento” (Sdnchez [2018b]
citado por CEV, 2018: 14) y que “participar también es una forma de luchar
contra la impotencia, reivindicar su verdad y reforzar los lazos colectivos” (2018:
74). Es por ello que sobre el trabajo del documentador recae la responsabilidad de
garantizar una circulacién de la palabra, en donde quien testimonia pueda hacer
valer su verdad particular y esta pueda ser acogida, més alld de una consideracién
por un lugar de victima, sino por el de un hablante que se hace protagonista de
su historia en el relato.

Precisamente, el implicarse en aquello que se relata mediante la palabra posibi-
lita el apropiamiento de una vivencia al simbolizarla, lo que permite aproximarse
a un dominio sobre un entorno antes no controlado. Se trata de una suerte de
pasivizacién activa, donde se aprecia cémo el uso de la palabra permite trasladarse
de un lugar de sufrimiento pasivo a uno activo de dominio, en el que se pueden
reinterpretar las experiencias y posteriormente los acontecimientos que aquejan a
estos seres hablantes (Dupret, 2013). Es decir, lograr a través del relato, pasar de
un ser de victima, a una posicién de la cual es posible moverse y, en consecuencia,
tomar la palabra.

Una persona que se anime a brindar su testimonio podrd dar cuenta de los
movimientos que se han producido en su historia a través del relato. Y es aqui
donde el trabajo del documentador puede lograr marcar los cortes, aportar pun-
tuaciones que permitan el pasaje de un significante a otro, de un significante de
“victima” a la apertura de otros significantes en el discurso a partir de los cuales
quien testimonia puede ampliar su relato. Este trabajo permitird “apostar a la
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construccién colectiva de la memoria, que batalle contra la falta de palabra, el ol-
vido, la renegacidn, riesgos mayores en una sociedad que ha sufrido -y atn sufre-
violencia social” (Rolfo, 2003: 26). Precisamente, para este trabajo el documen-
tador se apoya de la funcién de la palabra y su implicancia también en ella. En
tal virtud, la invitacién de la Comisién a transcribir, puede dar cuenta de aquello
a ser elaborado en los impactos generados en la subjetividad del documentador.

Elogio al “infiel” transcriptor: entre el ritmo, la cadencia y
la textura de la existencia

La funcién de la palabra reducida a un dato o estimulo informativo podria sumir
en un abismo absurdo el encuentro irrepetible que se da entre quién habla y quién
escucha. El intercambio de la palabra presenta una complejidad necesaria de ser
tomada en cuenta al estar jugdndose en el campo del lenguaje (Lacan [1953]
2009). Esto se evidencia en quién testimonia de su version y su “verdad”, como
del impacto que se produce en quién le escucha, transcribe y busca “sistematizar”
(documentador). Este apartado buscard resaltar el acto de la transcripcién como
un proceso que lejos de ser pensado como automitico, es mds bien cercano a la
produccién de efectos que movilizan afectos en quién realiza la transcripcién, ya
sean los documentadores o el equipo de transcripcién en el marco de la CEV.

El efecto de la voz, el ritmo y los dichos que al escucharlos en la grabacién
que se reproducia, provocaban eminentemente una sensacion distinta al no estar
cercano al dialecto de quién se escuchd, a la modulacién y el “cantadito” de quién
hablé. Es una primera muestra de la complejidad que se teje en la transcripcion.
La segunda muestra aparece en la sorpresa de una documentadora que se percata
que el encuentro con quién testimonié produjo una serie de afectos que la con-
flictuaron, pero algo sucedié para ella una vez que realizé el acto de transcribir.
Ella ubicé que esto produjo un efecto tranquilizador, le permitié organizar de
otra forma lo que escuché. Transcribir entonces podria ser pensado como un acto
que permite cierta estabilizacién afectiva al mostrarse como una respuesta de la
inscripcién en lo tangible (Allouch, 1984). “Transcribir es escribir ajustando lo
escrito a algo que estd fuera del campo del lenguaje. Por ejemplo, sonido, recono-
cido fuera de este campo a partir del momento en que la lingiiistica sabe distinguir
“fonética” y “fonologia” (Allouch, 1984:16).

Es una reelaboracién de la historia, la transformacién de cémo es escuchada
por el documentador y elaborada psiquicamente a través de ese modo escritural
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que deja de ser un proceso y se abre como un momento de sostenimiento psiquico
para la persona que los lleva acabo -un acto intimo- donde podria preguntarse qué
de esas palabras le afectaron. Esto ya permite decir que el rol del documentador
en la propuesta de la Comisién va mds alld de la recoleccién y del archivo del
testimonio o de buscar hacer una archivologfa.

A partir de alli se quiere proponer que, en la transcripcién, tanto como en la
escritura y lectura, actos todos de quién estd atravesado por el lenguaje que lo hace
y deshace, se estdn jugando constantemente el ritmo ubicado en la homofoniay el
“cantadito” del decir, la cadencia correspondiente al uso y abuso de cierta sintaxis
imbricada con el estilo particular de quién habla y quién transcribe. Por tltimo,
s¢ juega el dolor que se transmite en esa textura de la existencia, urdida y urgida
de ser pronunciada, por quienes testimonian bajo el llamado que hace la CEV.
Estos elementos permiten sefialar que la textura de la existencia no es archivo
informativo. Ya muy bien lo ubicaba Jakobson [1960] (1975), al proponer que
en el lenguaje se juega también la funcién poética y es en el advenimiento de la
enunciacién junto con el enunciado donde el acto de hablar se complejiza. Pues,
tal como Kerbrat-Orecchioni lo plantea, la enunciacién no se restringe a la acti-
vidad lingiiistica de quién habla, sino que también estd implicada y transformada
en “el que escucha en el momento que escucha” (2009: 39).

El lenguaje es energia, trabajo del espiritu, es discurso de donde proceden las pala-
bras y no a la inversa. El lenguaje pensado como discurso, como actividad poética
no tiene nada que ver con el signo, tiene que ver con “trabajar en darse cuenta” del
dominio del signo. Actividad relacionada a la historicidad y no al historicismo. La
poética trabaja en reconocer la historicidad propia del discurso. No busca respues-
tas, trabaja en reconocer preguntas, le interesa mds el valor y el ritmo que el sentido
o el signo (Meschonnic, 2007: 12).

El sabor, el acento y el ritmo, las raices etimolédgicas hebreas que conforman el
vocablo “acento”, provienen de taam. Meschonnic (2007), sefiala que esta raiz
etimoldgica implica “el gusto de lo que uno tiene en la boca, el gusto de lo que
uno come”. Ante ello, se muestra la potente metifora que existe en el cuerpo y
el lenguaje. Por ello, seria vilido preguntar: ;qué sensacién, con qué sabor amar-
go el transcriptor en momentos se ha quedado con aquello que ha escuchado y
repetido una y otra vez para que la velocidad y cadencia del decir grabado de esa
persona pueda ser enmarcado en texto? Se juega el ritmo, el “cantadito”, la forma
de pronunciar los dichos que quien testimonia trae, sus explicaciones y palabras
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novedosas, aquellas que le permitieron poder dar valor de significacién de eso que
le sucedié. Los modos de pronunciar, la velocidad, la pausa, todo ello refleja y se
refracta en el impacto que esas palabras tienen y como comprometen a quién lo
enuncia (Jakobson, [1960] 1975). En este caso, nos preguntamos por quienes lo
escuchan y tienen el rol de transcribirlas, pues buscan reflejar en el documento
que lo convierten en caracteres -una de las funciones de la letra- lo que se dijo al
pasarlo a lo escrito.

Existe basta literatura clinica que propone a la escritura como un acto de estabi-
lizacidn, pero la transcripcién es una variante no tipica de lo escritural, por ello se
abre la pregunta. ;La transcripcidn es una produccién de invencién o tnicamente
un pasaje de lo escuchado a lo escrito? ;En el hablante jugado entre palabras ese
pasaje es tan mecdnico o procedimental como se podria pensar? O jacaso en ese acto
de transcribir se cuela la particularidad?, la de cada uno que transcribe, en términos
de “su sintaxis”, del ritmo que le imprime a una linea y la pausa que le da a otra. La
fuerza que quiere darle a una idea, o lo confusa que puede mostrarse otros renglones
de ese mismo decir que se convierte en texto escrito. El juego con la ley sintdctica
aparece, se imprime un ritmo al que el lector deberd sujetarse. El estilo de la escri-
tura se muestra y demuestra que no solo son puntuaciones, sino que son elecciones
constantes de la forma melédica de encadenar el decir, de darle voces al texto.

Allf cabe la pregunta ;qué efecto tendrd en cada investigador, documentador
en este caso, la presencia, o la ausencia de la transcripcién ante la toma de testimo-
nio que realiz6? Actualmente por una cuestidn de velocidad en el manejo de las
investigaciones o el registro de encuentros se apuesta a lo digital y su posibilidad
de conectividad con la denominada big data, existen varios softwares que pueden
agilizar este “proceso”. Pero mds que proceso se busca proponer como un acto que
produce efectos en el posible investigador, documentador, quién haya presenciado
avivavoz el encuentro y luego en un segundo momento lo transcriba. ;Quiere de-
cir que entonces hay que regresar a que cada investigador realice la transcripcién y
no utilice el software? No, definitivamente no, pero si que se tome en cuenta que
no hay espacio alguno donde las palabras y la singularidad no aparezcan cuando
el hablante se encuentra en el campo del lenguaje.

Ed Finn, periodista con largo recorrido en el campo de la informdtica, plantea
en su libro La biisqueda del algoritmo (2018), que Siri -el asistente digital que
Apple ha propuesto desde hace una década-, ha empezado a ser investigado como
una méquina cultural tras haber alcanzado un umbral minimo y viable para emitir
respuestas rdpidas ya actualizadas a las preguntas. La capacidad de Siri para inter-
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pretar las 6rdenes del mundo real depende de dos factores clave: el procesamiento
natural del lenguaje y la interpretacién semdntica. Segtin Finn, en otros espacios
se propone que Siri es tanto un servicio de escucha como un servicio de respuesta.
Un servicio de escucha, interesante lugar el que se le da, Finn (2018) propone
que, para la programacién de este software, la transcripcién es una tarea exigente
por las inflexiones dialécticas que aparecen, pronunciacién, acento, “el cantadi-
to”, pero no solo en cuanto a su transcripcién y su gramdtica, sino en cuanto a
la construccién ideoldgica de sus ontologias de informacién. El problema ético.

Ante ello cabe la pregunta ;hay acto en el que este inmiscuido el hablante, sus
elecciones subjetivas y su responsabilidad subjetiva se ponga a prueba, en el que
las palabras sean mera informacién o reproduccién?

Como segundo punto, se plantea la presencia de la cadencia, pues en el acto de
transcribir se impone el estilo “escritural” de cada uno, ese uso de la sintaxis que
proviene del transcriptor, el arregldrselas con ese ritmo desenfrenado de algunos
que dan su testimonio y vuelan contdndolo para que no se les olvide, mostrando
ese “hambre” de decir. La eleccién de sintaxis, la puntuacidn, el juego con lo ono-
matopéyico y con todas las modalidades que nos ha regalado la gramdtica para
lograr traducir el decir, transmitir lo que se estd diciendo, transcribir y asentar lo
que escucha (Berman, 2014).

Lo que se juega es una eleccién de sintaxis que busca organizar un decir agluti-
nando. El documentador al realizar el acto de transcripcién inmediatamente se
percata que no es lo mismo transcribir protocolos de informacién de medidas de
seguridad sanitaria o reglas de evacuacién frente a desastres naturales. Esta palabra
que emerge habla de una emergencia distinta: se estd transcribiendo la existencia
de ese dolor, se estd dando cabida escrita, impregnando en caracteres materializa-
bles aquello que se dijo sobre una verdad, un recuerdo ficcionado y valioso, sobre
cémo alguien ha vivido un proceso histérico doloroso y que en momentos parece
ser asintdtico. En este uso de la sintaxis, se podria ver reflejada la intencién, esa
infidelidad que el transcriptor le imprime al texto para resaltar ciertas lineas que lo
han impactado y, frente a la impotencia de “no poder hacer mds que transcribir”,
buscarfa resaltar ciertos momentos, ubicar tesituras varias, reforzar con su puntua-
cién y eleccién organizativa aquello que para quién transcribe se mostré mds claro
y le fue mejor transmitido en lo que escuché.

Lo esencial de una lengua no estd en lo que ella dice, sino en el ritmo de la
voz que encuadra los silencios de lo indecible, de lo que sélo puede nombrarse
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por la alusién. Uno habla para ser mal entendido, para crear un espacio fecundo
de divergencias que serd la cuna de un nuevo decir. Esto sucede no solo cuando
un sujeto se dirige a otro, sino también cuando uno se habla a si mismo (Brauns-

tein, 2012: 43).

La transcripcion se escribe e inscribe con un tope necesario similar al de la
traduccién. Quine (1968), planteaba que la traduccién habria que ubicarla en lo
indeterminado, pero es justamente porque es indeterminada que se torna posible,
pues no hay la tinica traduccién, ni la original del original. La transcripcién es un
acto que produce una experiencia en quién se aventura a realizarla. La transcrip-
cién por su parte podrd ser modificada, hilada “mds fino” y, sin embargo, aquello
que se produjo en el instante de la enunciacidn es irrecuperable, no es posible tras-
plantarlo al papel, no habria suficientes caracteres (letras), para ubicar la silueta
de lo que aconteci6 (Berman, 2014). Eso lleva a plantear que no hay posibilidad
de ubicar a la transcripcién como un ejercicio mecdnico, pues estdn las elecciones
propias, subjetivas, intimas de un infiel transcriptor que sabiéndolo o sin saberlo
es afectado por lo que escucha, ya sea ubicidndolo como tristeza, confusién, ago-
tamiento y -spor qué no?- dolor. Ante esto se abre las interrogantes sobre qué se
puede proponer para el cuidado y acompafamiento de los transcriptores, y cémo
cada uno puede representar lo que vive dia a dia en ese acto de transcribir.

Eso es la traduccidn: experiencia. Experiencia de las obras y del ser-obra, de las len-
guas y del ser-lengua. Experiencia, al mismo tiempo, de ella misma, de su esencia.
En otros términos, en el acto de traducir estd presente un cierto saber, un saber sui
generis (Berman, 2014: 17).

Conclusiones

El ¢jercicio de documentador de testimonios trajo los siguientes elementos a to-
mar en cuenta:

El trabajo de lo interinstitucional es un eje fundamental, delicado, pero nece-
sario para lograr un trabajo articulado y en donde converjan varios actores. Por
un lado, las diversas miradas enriquecen el proceso, pero al mismo tiempo, abren
espacios de interrogacién acerca del lugar y la funcién de cada organizacién. Por
otro lado, es necesaria en esta dindmica interinstitucional, el reconocimiento de
un estatus de sujeto responsable de su deseo, de sus actos y de su vida, en relacién
con las personas que son acompafadas por las instituciones.
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El proponer un acercamiento clinico al decir de un ser humano que llegé
a ser colocado en el lugar de victima implica el posibilitar la apertura de un
espacio de palabra que permita esta emergencia de una particularidad en lugar
de una adherencia a un universal. Sin embargo, es imperativo marcar la limi-
tacién de este espacio, que, si bien es uno de palabra, no se trata de dispositivo
de psicoterapia ni de psicoandlisis (aunque es posible que efectos terapéuticos
puedan sobrevenir por el hecho de tomar la palabra). Se trata de un dispositivo
de escucha y de recopilacién de un relato, pero en el que si se apunta a tomar
en cuenta la palabra particular de cada hablante que testimonia y cémo esta
configura su verdad.

La transcripcidn es un acto que contiene una eleccidn de sintaxis que no es
azarosa, imprime un ritmo que no es Gnicamente impuesta por el ritmo del que
habla, sino que el transcriptor le proporciona al lector un ritmo, transforma la
temporalidad de ese decir. Por tltimo, lo que escucha el transcriptor sin duda
lo llega a afectar. No hay un acto dnico de transcripcién o el que corresponderia
a la funcién de identidad con lo original o con la nitidez con que se produjo la
enunciacion. Allf se teje esa necesaria infidelidad de la experiencia de escuchar y
realizar esas {ntimas elecciones al escribirlo. Transcribir produce una huella que no
deja indemne a quién lo realiza.
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| DEBATE AGRARIO

La agricultura familiar campesina
y su sostenibilidad

Ramon L. Espinel”

Varias de las tendencias e interpretaciones relacionadas a la capacidad de produccién y rentabilidad, miran como
insostenible la agricultura familiar campesina, sus parametros de medicién ponen en desventaja a este modelo de
produccion. Sin embargo, este tipo de produccion es el que sustenta el abastecimiento de los alimentos a nivel local,
favorece el equilibrio sistémico y ademas el cuidado de la biodiversidad. La orientacién en materia de politica publica
hacia este sector de la economia, es el que entre varios otros factores, determina su sostenibilidad y la posibilidad
de mejorar sus condiciones de vida, frente al galopante e imperante asedio de la agricultura empresarial moderna.

Introduccion

a agricultura familiar es una forma de produccién que se distingue de la

agricultura “convencional” moderna, que se ha venido practicando de ma-

nera dominante en los paises desarrollados. Esta tltima es un producto de
la concentracién de capital en la tierra, situacién que se afianza a finales del siglo
XVIII y responde a los cambios que provoca la Revolucién Industrial con respecto
a la agricultura. El cambio mds importante se dio con la generalizacién del motor
de combustién interna y el invento del arado de acero, que se producen hacia
finales del siglo XIX.

El famoso evento que rompié finalmente la economia politica de la sociedad
feudal y afianz6 el capitalismo como modo de produccién dominante, se produjo
en Inglaterra con el paso de leyes que permitieron el enclosure, el cual consistia en
cercar grandes extensiones de terreno rompiendo el uso comunal de la tierra, para
pasar a un sistema que se basaba en la propiedad privada (Marx [1867] 1990).
De esta manera, uniendo las dos nuevas formas de organizacién que se institucio-
nalizaron de inmediato, esto es, la apropiacion de grandes extensiones de tierra
-que implicé la movilizacién de masivos contingentes de mano de obra campesina

Docente en la Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas de la Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL) en Guayaquil. Director del Centro de Investigaciones Rurales. Profesor adjunto
en el departamento de Food and Resource Economics, de la Universidad de Florida en Gainesville,
Estados Unidos.
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hacia los centros urbanos- y el flujo de capital hacia la tierra, aparecié una nueva
forma de agricultura para la sociedad: extensiva y que empieza a especializarse
en unos pocos cultivos para maximizar los beneficios y la renta de la tierra. Esta
especializacién da lugar al desarrollo del monocultivo que predomina ahora en la
llamada “agricultura moderna”.

En la medida en que, ya adentrado el siglo XX, se rompe el enclave colo-
nial en el sistema mundo, los paises hoy llamados desarrollados inician una di-
ferenciacion significativa con los paises no desarrollados, como lo describe Eric
Hobsbawm (1989) y lo explica en su monumental trabajo Immanuel Wallerstein
(1980). Este evento tiene dos marcadas consecuencias. En primer lugar, las econo-
mias de los primeros deben cambiar la forma de apropiarse del excedente agricola,
puesto que ahora las ex-colonias ejercen criterios de soberanfa, aunque solo sea de
manera formal. Esto implica que los paises desarrollados tienen que asegurar su
propia produccién agricola y -a través de lo que se denominé la “agricultura de
plantacién”-, negociar la continuidad de los enclaves de las antiguas colonias (Fe-
rrer, 2000). Ambas acciones tienen implicaciones en el modelo de monocultivo al
que nos hemos referido antes, ya que ahora aquella se sostiene en ¢él.

Pero en los paises pobres se crean nuevas distorsiones. La economia de planta-
cién -la que produce los commodities para el mercado mundial-, tan solo respon-
de a un modelo de produccién -que es el que mds se asemeja-, al desarrollado en
las extensiones de la agricultura de gran capital en los paises ricos. Sin embargo,
paralelamente, los sectores rurales de los paises no desarrollados mantienen gran-
des proporciones de su poblacién en una agricultura diferente. Ese entorno rural
se caracteriza por pequefias y medianas parcelas; en gran parte, se basa en pricticas
de subsistencia y -como una de sus principales caracteristicas-, absorbe el esfuerzo
del trabajo de la familia campesina (Mangano Fernandes, 2014).

Este entorno de la produccién rural -que no es otra cosa que una forma de
organizacién que proviene de la descomposicion de las diferentes variantes de la
economia feudal en distintas partes del mundo-, pronto encuentra un rol que la
hace permanecer, aunque sus actores se mantienen en un proceso continuo de
empobrecimiento. Se genera asi una divisién del trabajo entre la agricultura de
enclave, que poco a poco se va transformando en moderna y de gran capital, y el
modelo campesino, que se va aflanzando en la estructura de la familia rural.

En efecto, mientras que la agricultura moderna se especializa en la produccién
de bienes transables -los commodities- y luego, rdpidamente, en materias primas
para la agroindustria, la de los pequefios y medianos productores se encarga de
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la produccién de alimentos para el consumo interno, por lo que su rol la lleva
-de menos a més-, a una presencia en el mercado (Espinel, s/f). Es importante
anotar que este tipo de agricultura no es solo un fenémeno de las naciones po-
bres: también los paises de Europa central y otros desarrollados, como Japén, han
privilegiado este tipo de agricultura; que finalmente existe, con mayor o menor
importancia, en todo el mundo (Mazoyer, 2002).

Esta forma de organizacién agricola tiene caracteristicas especiales. En primer
lugar, mantiene altos porcentajes de su produccién orientados a la subsistencia de
la familia rural; por tanto, debe conservar un espacio de la finca o parcela para el
consumo interno o local. Esto tiene una implicacidn especial, adn en el caso de los
medianos productores, ya que el tamano de la Unidad de Produccién Agropecua-
ria (UPA) no es suficiente para orientarse exclusivamente al comercio, las fincas
tienen que seguir una estrategia de produccion bajo un sistema de multicultivos. Esto
establece la primera diferencia fundamental con la agricultura moderna.

Por otra parte, esta agricultura de pequefios y medianos productores no es
lo suficientemente rentable para manejar niveles de capital que se equiparen a la
agricultura moderna; ante la falta de capital fijo y circulante, se ve obligada a sus-
tituir la inversién por el trabajo directo disponible que le ofrece el mayor costo de
oportunidad: la mano de obra de la familia campesina, que se extiende a la fuerza
de trabajo de la comunidad del entorno y desarrolla un sistema de prestaciones
y contraprestaciones que en alto grado sustituyen a los intercambios monetarios.

Por dltimo, como una tercera gran diferencia, esta agricultura campesina, a
la que por las razones expuestas la empezaremos a llamar agricultura familiar, se
desarrolla en medio de una gran biodiversidad. Por los dos hechos indicados en
los pérrafos anteriores, se requiere de la ayuda de la propia naturaleza para asegu-
rar la produccidn suficiente, tanto para subsistencia de autoalimentacién cuanto
para la generacién de ingresos monetarios que satisfagan la parte de intercambio
que involucra al mercado (Espinel, 2006). Por ejemplo, la presencia de plantas
naturales que ayudan a conservar la humedad y a sobrellevar la carencia de in-
versién en equipos sofisticados de riego. En definitiva, lo que para la agricultura
convencional moderna y de monocultivo son malezas, para la familiar son plantas
naturales que deben ser preservadas, aunque no sean cultivadas. Este tema es de
fundamental importancia para comprender la agricultura campesina y volveremos
sobre él de forma extensa en este trabajo.

Con los antecedentes que hemos expuesto en esta introduccién, vamos a de-
dicar ahora el espacio de estudio al andlisis del caso ecuatoriano, empezando por
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sefialar la razén por la cual la agricultura familiar es importante para el pais, y
cémo y por qué debe ser preservada.

Importancia de la agricultura familiar

Este modelo representa el 88% de las unidades de produccién agricola del Ecua-
dor y ocupa el 41% de las tierras cultivadas, segtin el tercer Censo Agropecuario
del afio 2000; con un aporte anual del 45% del valor producido por la agricultura
del pais. Si extrapolamos este nimero al PIB, segin cifras del Banco Central del
Ecuador, para el ano 2022 la agricultura contribuy6 con alrededor del 9% del
total, lo que indicaria que el modelo familiar representa el 4,05% del PIB anual.

En wérminos del valor total de la produccién del pais, esta cifra es relativa-
mente poco significativa comparada con el resto de sectores de la economia, pero
no escapa a la atencién el hecho que es altamente significativa en el conjunto del
total de la produccién agropecuaria ecuatoriana. Si ademds consideramos que la
agricultura familiar se especializa en la produccién de alimentos para consumo
interno del pais, vemos un impacto que llega a casi el 80% del total de alimentos
que disponen las familias. El sector alberga alrededor de 747 mil hogares, con lo
que este modelo contiene cerca del 26% de la poblacién total del Ecuador; para
2021 representd el 29,4% de la poblacién econdmicamente activa y generé el
26,8% del empleo, segtin las cifras del INEC.

Segtin el Censo del afio 2000, este tipo de agricultura estd también clasifica-
do con base a un criterio de ocupacién de mano de obra. En promedio, las fincas
de estos pequenos y medianos productores tienen una extensién de 7 hectdreas,
entre ellas, se establece un tamafio promedio de 5,5 hectdreas para la agricultura
de subsistencia -llamada asi porque no ocupa mano de obra contratada-, de 7,1
hectdreas para la llamada agricultura de transicién que no ocupa mano de obra
contratada permanente, pero si de manera ocasional- y de 62,5 hectdreas para
la agricultura consolidada, que ocupa mano de obra contratada permanente,
aunque también de manera periddica ocupa mano de obra ocasional. Para una
buena discusién de las caracteristicas del modelo familiar, ver el trabajo de Sara
Wong (2009).

También es de interés anotar que las fincas campesinas mds pequefas son las
que presentan la mayor proporcién de ingresos de origen externo a la finca (32%),
mientras que la de transicién tan solo es del 18%, y la familiar consolidada es atin
menor representando el 11%. Usando la informacién disponible en la Encuesta
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de Hogares para el sector rural realizada por el INEC,' se puede constatar que en
la linea de pobreza estdn las personas que reciben un ingreso de $69.05 mensual
y en la linea de extrema pobreza a un ingreso igual o menor a $38,91 por mes. La
poblacién rural en el afio 2021, estuvo por debajo de los pardmetros antes sefiala-
dos, constatando que el 42.96% se encontraba en la linea de pobreza y el 20.3%
en situacién de extrema pobreza.

Contrariamente a los datos de la Encuesta de Hogares rurales, a partir de la
percepcién personal en las visitas a sectores rurales de todo el pais, la impresién
es que el nivel de pobreza en el campo se ha agudizado, especialmente a nivel
de los pequefios y medianos productores agricolas. Documentos elaborados por
RIMISP-Ecuador, muestran ademds que su composicidn regional ha variado: hoy
la incidencia de pobreza rural, particularmente de la mds extrema, tiene un peso
mayor en la Costa que en la Sierra. Las provincias de Los Rios, Manabi y Esme-
raldas representan los mayores nticleos de pobreza rural.

Por otra parte, es interesante indicar que la produccién de la agricultura fa-
miliar, en cuanto a la proporcién sobre la produccién agricola total del pais, pro-
viene sustancialmente de los pequefios productores, que tienen alrededor de 7
hectdreas. Cabe senalar ademds que el 44% del total del valor de la agricultura en
el pais estd concentrada en productores con menos de 5 hectdreas, segun los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida, realizada por el INEC en el afio 2000.
Los principales rubros de comercializacién son arroz, café, maiz, meldn, sandia,
tomates, maiz suave, arveja y papas. También la produccién pecuaria es de im-
portancia, tanto en la Sierra como en la Costa. De todos estos rubros proviene la
mayor parte de los ingresos monetarios que presenta esta agricultura.

Sin embargo, del estudio realizado por la ESPOL (Anzules Sdnchez et al.),
conjuntamente con la Universidad de Florida y con la participacién de INIAP en
el afio 2006, se encontrd que menos de un tercio de la produccién de las fincas
iba al mercado a transarse por dinero. Esto significa que alrededor del 70% de la
produccién familiar es de consumo local y su registro es sumamente deficiente,
lo cual subvalora la produccién de esta agricultura. Asi, desde una visién mds
cercana al terreno se puede apreciar la importancia del cultivo de frutas, hor-
talizas, tubérculos y ganado menor, asi como de piscicultura y acuicultura, que
es de suma trascendencia en la agricultura campesina, especialmente de los més
pequefios productores.

1 Esta encuesta incluye a mds de la agricultura familiar, otras actividades, sin embargo, es una buena
aproximacién para efecto del andlisis que estamos realizando.
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En relacién a los gastos en los cuales recurre la agricultura familiar, segtin la
misma encuesta, muestra que el costo que predomina es la adquisicién de insu-
mos fuera de la finca predomina, en especial la de productos quimicos, siendo
similar para la Costa y la Sierra; alrededor de un 10% es gastado en fertilizantes y
un 13% en pesticidas. En cambio, el gasto en semillas es apenas de un 4%, siendo
un poco mds del 2% para la agricultura familiar de la Costa. Esto tltimo, sobre
lo que volveremos mds adelante, tiene una incidencia notable sobre sus niveles
de produccidn, pues muestra que la mayor parte de las semillas que utilizan es
reciclada y con pocas opciones de seleccién y tratamiento para asegurar su calidad
medida en vigor genético.

Pero adn con estas debilidades, la importancia de la agricultura familiar cam-
pesina para la economia del Ecuador es sumamente grande. En el 2019, el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), fue de aproximadamente 100.000 millones de déla-
res, de los cuales, el PIB agricola alcanzé alrededor del 10%, es decir unos 10.000
millones de délares, siendo el aporte de la agricultura familiar una cifra cercana a
4.500 millones de délares. Si consideramos que este tipo de agricultura representa
el 41% del total de la superficie de produccién rural y que ademds cubre una
superficie aproximada de 1.640.000 hectéreas, y si el valor mencionado como
aporte al PIB es el sefialado anteriormente, podemos considerar que el valor bruto
de la produccién por hectdrea del conjunto de la agricultura familiar es de 2.743,9
ddlares por afo. Sin embargo, hay que tomar esta cifra con cautela, pues la falta de
disponibilidad de datos desagregados nos lleva a utilizar promedios y esto puede
conducir a engafio, ya que al revisar las cifras de tenencia de tierra se encuentra
que 535 mil unidades de produccién agricola tienen apenas 250 mil hectéreas,
esto es 0.47 hectdreas por unidad. Las fuentes de informacién no son exactamente
iguales, puesto que las cifras con que estamos caracterizando a la agricultura fa-
miliar provienen en su gran mayoria de la Encuesta de Condiciones de Vida que
realiza anualmente el INEC, con base en un muestreo de las regiones del pais. En
tanto que las cifras de tenencia de tierra provienen de los Censos Agropecuarios,
el tltimo de ellos realizado el afio 2000.

Pero el andlisis anterior tomado en conjunto nos permite ratificar los dos aspec-
tos mds importantes de la agricultura familiar: en primer lugar, desde el punto de
vista de la economia del pais, su aporte es significativo dentro del sector y, por tan-
to, lo que suceda con este subsector tiene un impacto macroeconémico relevante.
Si, por ejemplo, se quisiese dinamizar el consumo nacional para incidir en el creci-
miento econémico, una politica dirigida a ella tendrd un efecto importante, puesto
que su cardcter de productora de alimentos hace llegar el efecto de transmisién a
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los demds sectores de manera casi directa. Una politica que apuntase a la expansién
del empleo, también puede contar con un efecto importante en ese subsector.

En segundo lugar, uno de los problemas que la caracteriza, como lo hemos dicho
antes, es que representa un grado relevante del nivel de pobreza global del pais. Por
tanto, cualquier politica que dinamice y promueva su crecimiento tendrd impacto
directo en el nivel de vida de la poblacién rural. Nuevamente esto nos muestra que
el subsector es importante en la definicién de politicas de crecimiento econémico,
sirviendo ademds como un mecanismo estabilizador de la macroeconomia o como
elemento que puede resultar eficaz en politicas contraciclicas y de reactivacién.

Por estas razones es de interés central el apoyo a la agricultura familiar, ya
que ademds de ser productora de alimentos para consumo interno -y por tanto
cumplir con objetivos de seguridad y soberania alimentaria-, también actda como
dinamizadora del comercio, tanto por su produccién cuanto por su potencial,
en cuanto a la absorcién de insumos y servicios del resto de la economia. En este
sentido, es necesario un estudio adecuado de los encadenamientos que se pueden
generar y desarrollar en torno al movimiento de este subsector, para descubrir los
mejores aspectos estructurales que pueden ser objeto de la aplicacién de politicas
econdémicas dirigidas.

Por tltimo, pero no menos importante, esta agricultura produce los alimentos
que estdn en demanda creciente en el mundo y, por tanto, presenta términos de
intercambio favorables para convertir al Ecuador en un exportador neto. Tan solo
en la region, paises como Colombia y Venezuela, han requerido grandes canti-
dades de los alimentos que produce este subsector de la agricultura ecuatoriana.
Si se potencia la produccién exportable aprovechando las ventajas que oftrece la
posicién geogréfica del pais, se pueden alcanzar mercados importantes que intro-
ducirfan una dindmica diferente al comercio exterior de la nacién.

Agricultura familiar y biodiversidad

Como se ha sefialado en pérrafos anteriores, la agricultura familiar se caracteriza
por la diversidad de cultivos. Segtin lo muestra el estudio realizado por la ESPOL
(Anzules Sdnchez et al., 2006), las parcelas campesinas, atin las mds pequenas, de
0,5 hectdreas, registran en promedio una docena de plantas cultivadas. Del espacio
de la finca, también en promedio, menos del 30% de la produccién va al mercado,
con la excepcién de la agricultura familiar consolidada, donde mds de la mitad de
la produccién se comercializa fuera de la finca mediante intercambio monetario.
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En las fincas mds pequefias, esto explica la razén por la que se absorbe total-
mente el esfuerzo de trabajo que proviene de la propia familia, pues los ingresos
que genera cada finca no son suficientes para contratar mano de obra externa. Més
bien, se genera un tipo de intercambio de trabajo entre fincas en cantidades limi-
tadas, generdndose un sistema de prestaciones y contraprestaciones en especie: del
tipo trabajo por trabajo o trabajo por comida u otros bienes o servicios, como lo
hemos sefialado antes. Si bien el sistema monetario estd perfectamente extendido
en el sector rural, todavia existe un alto nivel de transacciones que se manejan bajo
un esquema de trueque de manera local. De hecho, atn en las zonas donde pre-
domina la agricultura de subsistencia, esto hace que la produccién no se oriente
solo al consumo de la familia intrafinca, sino que mds bien se podria hablar de una
produccién para el consumo local.

Como ejemplo, podemos aludir a un caso observado en el sector de Abras de
Mantequilla, en el cantén Vinces, donde es conocido un campesino que cuida
su desmonte de arroz seleccionando sus plantas para producir un grano muy ho-
mogéneo. Su produccién de arroz es demandada por los agricultores vecinos para
utilizarla como semilla en sus cultivos; esta es adquirida en base a entregarle arroz
con un excedente en el peso destinado al mercado, a cambio del producto como
semilla (o pldntulas para trasplante) para sembrarlo. Otro caso similar, observado
en el valle del rio Daule en la provincia del Guayas, es aquel en que campesinos
con muy pequefias parcelas -en muchos casos una segunda o tercera generacion de
productores-, se dedican a producir plantas de almdcigo, conocidas como lechu-
guines, que son adquiridas por otros campesinos para llevarlas en trasplante a sus
parcelas (Anzules Sdnchez et al., 20006).

El sistema multicultivo que caracteriza a la agricultura campesina,® responde
a una estrategia de supervivencia, donde la experiencia de varias generaciones ha
llevado a los pequefios productores a protegerse de los riesgos producidos por los
fendmenos naturales y las bruscas fluctuaciones de precios en los mercados. Poder
acceder a una variedad de producciones, incluyendo algunas de rédpido ciclo y
mezclando transitorios con otros menos perecederos, aseguran no perder total-
mente el control con respecto a la seguridad alimentaria de la familia (Martinez

Allier, 2004).

Pero la organizacién agricola de los pequefnos y medianos productores de la
agricultura familiar no solo mantiene un sistema de multicultivo, sino que sostiene

2 Esta temdtica ha sido abordada en varios estudios, entre otros se puede revisar (Espinel, 1991), que
formé parte de mi disertacion doctoral en la Universidad de California, Berkeley.
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una serie de especies vivas no cultivadas, que incluye plantas, pequefios animales,
aves salvajes, microorganismos del suelo y de adherencia a las superficies, incluso
cuiddndolos y organizando su produccién en torno a ellos. Como lo describe
Wilkes (1987), en México ante la escasez de capital los productores campesinos
utilizan el apoyo de la naturaleza para ayudar a la produccidn de sus parcelas. Asf,
se conservan drboles y arbustos para que actien como cortinas al viento -ciertas
plantas al tener un sistema radicular, permiten conservar mejor la humedad en el
suelo-, se preservan pdjaros e insectos para favorecer la polinizacién de plantas que
no estdn cercanas; otras especies que tienen propiedades medicinales para uso de
la familia; algunas son decorativas y otras ahuyentan a los malos espiritus.’

El tema del multicultivo y su relacién con la biodiversidad ha sido poco estu-
diado. Podemos hablar de sistemas agricolas en la biodiversidad como una forma
de organizacién propia de la agricultura campesina que, en general, la encontra-
mos en todas las partes del mundo donde existe una produccién en pequena es-
cala. Este sistema ha venido practicindose por generaciones y es lo que caracteriza
a este sistema, que al mismo tiempo le permite sostenerse frente a los cambios
que se han dado progresivamente en la agricultura mundial, especialmente desde
mediados del siglo XX a partir de la Revolucién Verde (Bardel et al., 2008). La
resistencia de la agricultura familiar campesina a los intentos de modernizacién
en base a las teorfas desarrollas por T. W. Schultz (1964), llevaron a muchos eco-
nomistas a una interpretacion equivocada sobre la racionalidad de los campesinos,
ya que la no aceptacién a paquetes tecnoldgicos que se intentaba poner a su dispo-
sicién, fue interpretada fundamentalmente como una aversién al riesgo, cuando
en realidad se trataba mds de una decisién de preservar una forma ancestral de
organizacién y de eficiencia dentro de sus fincas (Popkin, 1979).

En el momento actual del desarrollo de la agricultura, la discusién entre los
procedimientos de la agricultura empresarial moderno y la agricultura familiar
campesinas, se han centrado sobre temas como la calidad e inocuidad alimentaria;
se empieza a encontrar que las grandes cadenas de distribucién de alimentos giran
hacia anunciar su compromiso con las producciones orgdnicas y el etiquetado de los
productos alimenticios, ya no solo menciona calorfas y contenido de grasas, protei-
nas y carbohidratos, sino también origenes, como orgdnico, transgénico, natural,
etcétera. Esto se estd haciendo posible porque el ptblico estd atento a este tipo de

3 Con mayor referencia a casos observados en la agricultura ecuatoriana, ver: Espinel, 2009.

4 Amplias discusiones en torno a este tema se pueden encontrar en los trabajos de McMurtry (1998) y
Bartra (2006).
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informacién y lo expresa en su disposicién a pagar mds por lo que considera més
cercano a lo natural y, por tanto, mds sano. Cadenas de supermercados como Trader
Joe’s y Whole Foods Market, por citar dos en Estados Unidos, hacen toda una pro-
paganda para estos efectos. En cierta manera, son una reaccién a lo que ha tomado
una gran fuerza sobre todo en paises europeos, donde el sistema de ferias en las ciu-
dades y los pueblos se estd generalizando y ya se habla de sistemas de mercado bajo
el concepto de circuitos cortos alimentarios, asi como, de organizaciones de pro-
ductores para acceder directamente a los consumidores (Roep y Wiskerke, 2007).

Frente al desarrollo de la agricultura basada en la ingenieria genética, cuyos
campeones son la Tecnologia Bt y la soya “Roundup Ready” con resultados ini-
ciales espectaculares, pero que con el paso del tiempo aparecen con importantes
signos de interrogacion, el sistema agricola del monocultivo se afianzé atin més en
la agricultura moderna de gran capital; lo que era convencional hoy, estd bajo un
constante cambio gracias a la innovacién tecnoldgica que depende cada vez mis
de ingentes inversiones de capital. El alto costo de adquisicién de esta tecnologia
para los agricultores, se deriva de las grandes inversiones que deben hacer compa-
fifas generalmente multinacionales como Monsanto (Robin, 2008), en procesos
que tienen un alto componente de R&D. Estos procesos se desarrollan a partir de
nuevos genes que tienen que ser encontrados y una vez adheridos a nuevas tecno-
logias, debidamente patentados bajo estrictos derechos de propiedad.

La agricultura alternativa, en cambio, se desarrolla en las parcelas de pequefios
y medianos productores, precisamente en la de tipo familiar. En este sistema, por
generaciones se han venido practicando culturas de produccién cercanas al medio
ambiente (Tisdell, 2005), basadas en el reciclaje de desperdicios, uso de abonos
de origen animal, sistemas de seleccidn y limpieza manual, uso de viento, calor y
ceniza para proteger a las plantas de sus enemigos naturales, ademds de toda una
serie de acciones que implican interaccién directa del productor y su familia con
sus cultivos. Hoy se estd generalizando el uso de los tés orgdnicos, llamados bioles,
que son preparados en el propio terreno y hacen uso del reciclaje de desperdicios
y estiéreoles, junto con la presencia de los llamados microorganismos autéctonos
eficientes. Hasta hace poco se concebia a los bioles como fertilizantes orgdnicos,
pero ahora se sabe que tienen sobre todo una accién hormonal de suma impor-
tancia. Esto se hizo evidente en el cultivo del cacao, en huertas de mds de 20
afos, donde la produccién llegaba como mdximo a 300-400 libras por hectdrea y
estaba sujeta a la incontrolable presencia de hongos imbatibles, como la monilia
(necrosis y pudricién de la mazorca), y la escoba de bruja (crecimiento deformado
de los brotes de las ramas), que generaba una pérdida en casi toda la produccién.
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La aplicacién de bioles tiene un efecto hormonal que crea defensas naturales en
las plantas de cacao y les permite resistir al desarrollo de esos hongos. Adn no estd
del todo claro su efecto; aunque el Centro de Investigaciones Biotecnoldgicas
(CIBE) de la ESPOL en Guayaquil, tiene ya bastante avanzado el trabajo de los
bioles en cacao, en base a los descubrimientos que Simén Cafarte, agricultor e
investigador, habia realizado. Pero ya se han registrado por tres afios producciones
en plantaciones de cacao tratadas con bioles que superan las 2.500 libras y han
llegado incluso hasta 2 toneladas por hectdrea. Es importante anotar que esta tec-
nologia de bioles se puede realizar en plantaciones extensivas y de monocultivo,
como el banano; sin embargo de los estudios realizados, se estd confirmando cada
vez mds que la tecnologfa es de tres a cinco veces mds eficiente cuando se aplica en
pequenas extensiones y con la presencia de multiples especies en el terreno.

De manera que la agricultura ecoldgica, o cominmente llamada orgénica,
que es inherente a la produccién familiar campesina, se estd convirtiendo en una
alternativa econémica cada vez mds importante frente al modelo extensivo y de
monocultivo que caracteriza a la agricultura de gran capital. Se pone mucho énfa-
sis en el hecho que este tipo de practicas culturales, permite lo que se estd empe-
zando a llamar una produccién especializada, o de “boutique”, que convierte a la
agricultura campesina en una produccién de alta elasticidad de ingreso.’

Ademds del efecto de eficiencia econémica que puede alcanzar la agricultura
familiar campesina entre los sistemas agricolas, existe otro aspecto que tiene sin-
gular importancia en el desarrollo de estos sistemas. La hip6tesis de investigacién
con la que he venido trabajando el tema desde hace ya mds de diez afos se estd
confirmando: la agricultura familiar campesina no puede desarrollarse si no es en
un medio biodiverso y, paralelamente, la biodiversidad no puede mantenerse en
las dreas donde se desarrolla la agricultura si no es en el modelo familiar campe-
sino (Espinel, 2018). Podrfamos afirmar que existe una relacién simbidtica entre
ellos. Esta relacién estd en la esencia misma de la agricultura familiar campesina
(Espinel, 2006). Precisamente, aqui radica su inmenso potencial frente al desarro-
llo de la agricultura empresarial de gran capital.

El modelo de monocultivo ha evolucionado, fundamentalmente, con base en la

seleccién y mejora genética. Este adquirié una gran capacidad productiva a partir
de la Revolucién Verde, donde el desarrollo de variedades de plantas por métodos

5  Existe ya una amplia literatura al respecto de lo que se ha discutido en los pérrafos anteriores, con
autores como M. Altieri, K. N. Ninan, D. Pearse y D. Morén. L. Powers y R. McSorley, J. E Risler y
M. G. Mellor, R. Veray J. Enriquez.

127 Ecuapor Desate N© 118



Ramon L. Espinel

de hibridacién permitié el uso masivo de insumos quimicos y sistemas de riego
(Hesser, 2009). Los espectaculares resultados que se obtuvieron de maiz y trigo,
en CIMMYT en México, y de arroz, en el IRRI en Filipinas, marcaron la pauta
para el desarrollo de la agricultura moderna, basada en la combinacién de grandes
extensiones de tierra y capital, bajo el sistema de monocultivo (Mann, 2018). Pero
la investigacién y desarrollo de la agricultura moderna ha evolucionado desde los
tiempos de la Revolucién Verde. Esta se basé en la investigacién iz situ que se reali-
zaba en estaciones experimentales, con colecciones de especies que se manejaban en
el campo vy, los resultados de experimentacién con cruces genéticas tomaban afios
hasta llegar a obtener el hibrido deseado. Esto generd una recnologia de insumos
que permite a las plantas aceptar grandes cantidades de fertilizantes, insecticidas,
herbicidas e incluso grandes dotaciones de agua de riego. Pero pronto la tecnologia
de la Revolucién Verde generd voces de alarma, como las de Rachel Carson (1962)
y Vandana Shiva (2016), por los efectos medioambientales y sociales que causaba.
Se pasd entonces a una recnologia de procesos, que intentd reducir el uso de insumos
mediante sistemas controlados, como el control integrado de plagas o el uso de tec-
nologfas de riego por goteo. Paralelamente, se desarrollaron proceso de laboratorio
para acortar los periodos de investigacidn y se pasé a un sistema de investigacién in
vitro, que trabajé mds con embriones y tejidos meristemdticos utilizando probetas
y placas de petri. Pero el gran salto se produjo con el advenimiento de la tecnologia
del conocimiento, que predomina el dia de hoy en la agricultura; esta se basa en la
utilizacién de las matemdticas, la tecnologfa de la informacién y la genética. Este
tipo de tecnologfa requiere del uso de ordenadores de gran capacidad y velocidad,
que han permitido la secuenciacién del genoma de las plantas, sobre la que se basa
la biotecnologia moderna. Por esto, hoy los procesos de investigacién se denominan
in silico, sefialando que la biologia de las plantas estd hoy guiada por las matemdticas
aplicadas, la estadistica, la informdtica y la robética (Espinel, 2005).

Para que se pueda realizar el nuevo desarrollo en la agricultura moderna, se
requiere encontrar formas de variabilidad genética. En las plantaciones empresa-
riales de gran capital, como lo hemos mencionado, predomina el monocultivo, es
decir una extensa coleccién de plantas de la misma especie y, para efectos de efi-
ciencia productiva, de la misma variedad, usualmente conformada por individuos
idénticos en su genoma. Esta agricultura no contiene variabilidad genética y por
tanto no se puede mejorar a si misma. Para ello se requieren genes que favorezcan
una renovacion. Por efecto de la ingenieria genética, hoy se comercializan organis-
mos genéticamente modificados; la investigacion estd orientada a buscar genes de
otras especies, ni siquiera necesariamente dentro del mismo género, que puedan
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ser insertados en el genoma de las plantas que se quiere modificar; tal es el caso
del algodén Bt, donde un organismo ajeno a su genoma -de hecho una bacteria- el
Bacillus thuringiensis, es introducido en su estructura genética. Resulta obvio que
la fuente de variabilidad se encuentra en aquellos sitios donde existe una amplia
diversidad de especies. Esto se produce en particular abundancia en los trépicos
himedos, localizados en los paises menos desarrollados, en su gran parte, pero en
las zonas en que existe una biodiversidad asequible a ser explotada en busca de
genes promisorios. Esto lo corrobora el trabajo de investigacién de un estudiante
de la Universidad de Florida que hizo su tesis doctoral bajo mi supervisién aca-
démica; en el afio 2003, por el lapso de cuatro meses recogié datos en la zona de
Patricia Pilar, provincia de Los Rios, y reporté de manera sistemdtica la presencia
de investigadores de Estados Unidos, Alemania, Francia, Japén y otros paises,
acumulando muestras de especies y buscando informacién de conocimientos an-
cestrales entre los campesinos, con el objetivo de encontrar genes que ofrecieran
posibilidades de implantacién de ciertas caracteristicas genéticas (Breuer, 2003).

La agricultura multicultivo, propia del tipo familiar campesina, es el espacio
ideal de variabilidad genética. Por tanto, en la medida que la produccién moderna
de gran capital depende cada vez mds de la disponibilidad de nuevos genes para
permitir los procesos de ingenierfa genética, ella también depende de la perma-
nencia de la agricultura de los pequenos y medianos productores en sistemas agri-
colas en la biodiversidad. Si bien aqui existe un potencial inmenso para nuevos
desarrollos de las economias campesinas, esto no estd garantizado si no se hacen
los arreglos institucionales que permitan el funcionamiento de mercados genéti-
cos bien organizados. Hoy en dia, el proceso de transferencia de genes ocasiona
un fallo de mercado que no permite el adecuado intercambio, por el contrario, se
basa en la pirateria genética.

El fallo de mercado se produce porque en la base del sistema se da una asime-
tria de informacién: por un lado, los investigadores actuando por cuenta de las
multinacionales estdn perfectamente enterados del valor que tienen los genes que
estdn buscando. Como el proceso se inicia en el terreno de los medios biodiversos,
este es un proceso de prueba y error, puesto que mucho del material recolectado
no serd util; pero, aquel material que rinde genes dtiles adquiere un gran valor,
puesto que mueve toda una maquinaria cientifica que lo va a ubicar en los geno-
mas adecuados para los efectos que se quieren introducir. Por tanto, una vez que
el material genético es identificado como til y su producto adquiere un valor
comercial elevado, se establece un derecho de propiedad a través de una patente
que asegura la renta que provendrd del material.
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Por el otro lado estd el pequenio o mediano productor de cuya parcela ha
salido el material genético. La mayoria de las veces no tiene conocimiento sobre
ello; puesto que casi siempre se desconoce cudl es el verdadero objetivo de extraer
este material, asi como de recopilar informacién sobre los saberes asociados a su
uso en la parcela campesina. Frente a la informacién completa que se mantiene
de lado del desarrollo genético, estd el desconocimiento casi total de quién es, en
realidad, el duefio del material. El sentir que la biodiversidad es un bien puablico
genera entonces esta situacién de riesgo moral. La situacion se vuelve mds riesgosa
por la exclusividad, que trata de obtener quien desarrolla la tecnologfa en torno al
nuevo gen encontrado y adaptado al genoma de una especie comercial; pues ya el
gen capturado en esa planta hace innecesario que existan genes fuera de ella; y, si
ella es apropiada a través de una patente, es mejor que el gen desaparezca. En este
sentido, el fallo de mercado puede ocasionar un grave deterioro a la biodiversidad.

Si el mercado de biodiversidad se organizara en base a una institucionalidad
donde los derechos de propiedad estén correctamente ubicados, el efecto seria
diferente. Pues ahora, los productores agricolas serian explicitamente reconocidos
como los dueios de la base genética y, por tanto, tendrian un incentivo atin mayor
para cuidar la biodiversidad. Para el efecto, se requiere de algunas importantes
intervenciones de los agentes que participan en los resultados de este proceso. En
primer lugar, tanto los productores de la agricultura familiar campesina cuanto
los de la agricultura empresarial se verfan favorecidos. El Estado tiene también
un interés, que lo debe llevar a legislar para ubicar y proteger adecuadamente los
derechos de propiedad. Las empresas de ingenierfa genética dejarian de tener un
control monopdlico del material genético, con lo que los costos para los agricul-
tores bajarfan sustancialmente. Para el modelo familiar campesino, esto se podria
convertir en un importante rubro de ingreso proveniente de la finca (Van Huylen-

broeck y Espinel, 2007).

La produccién y la productividad como un problema
central en la agricultura familiar

Como caracteristica negativa generalizada, a la agricultura familiar se le atribuye
una baja productividad. Sefialando que las parcelas de campesinos pobres son
ineficientes, con producciones que estdin muy por debajo del rendimiento del
moderno modelo empresarial. Esto, incluso, favorece la visién equivocada sobre
un problema que aparece como central en nuestra agricultura: el alto precio de los
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productos agricola. Pero, en realidad, esos valores son un fenémeno estructural
que responde a intereses que se explican desde la economia politica. John Mc-
Murtry (2005) lo expresa al analizar la ética de los mercados: bajo la percepcién
de una ineficiencia campesina subyace la idea de que, debido a su baja producti-
vidad, no se logran cubrir adecuadamente los costos de produccién por lo que se
requieren altos precios para compensar a los productores, generdndoles un ingreso
minimo que les permita mantenerse; pero, en paralelo, tenemos a la agricultura
llamada eficiente, empresarial y moderna, cuya elevada productividad convierte
inmediatamente los altos precios en una forma de renta, que termina siendo una
transferencia desde la pobreza. En la medida en que esta situacion se traduce en
un juego de intereses a favor de unos y en desmedro de otros, se genera un circulo
vicioso que tiende a perpetuar el sistema, convirtiendo a los precios en un fené-
meno estructural que rompe la légica de los mercados (Espinel, 2010).

Sin embargo, analistas y criticos que influyen en la formulacién de politicas
agricolas, insisten en ubicar el problema de nuestras agriculturas en los precios,
pero analizan sus causas desde la perspectiva de la productividad. El andlisis com-
para las productividades agricolas medias de nuestros paises, donde se evidencia
que la mayoria estd por debajo de la media mundial y dramdticamente por debajo
de la de los paises desarrollados. Esta visidn se sustenta en un modelo en donde
la agricultura convencional domina la politica agraria; donde, como lo establece

Francisco Hidalgo (2014):

En Latinoamérica uno de los discursos que ha retomado fuerza es la modernidad
y la productividad, en especial cuando se trata de la problemdtica rural y las pers-
pectivas del sector agropecuario y pesquero. El desarrollo es visto como sinénimo
de una organizacién capitalista de la empresa y de la produccién; mientras que
la organizacién campesina de la agricultura es vista como sinénimo de atraso, de
aislamiento. Es una hegemonia de la ideologfa productivista.

El concepto de desarrollo rural apropiado para acercarse a la agricultura familiar
campesina, debe ligarse a una visién radicalmente opuesta a la tendencia que
denuncia por Hidalgo. En efecto, no es correcto aplicar un sistema de medida
propio de la produccién convencional, de monocultivo a la familiar campesina,
invariablemente de policultivo. Es obvio que un sistema agricola en que la uni-
dad productiva es de 20, 50 o mds hectdreas, donde se desarrolla un solo cultivo,
serd evaluado por la productividad de ese cultivo que ocupa todo el espacio de
produccién. En ese caso, hablar de toneladas, quintales o kilogramos por hectd-
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rea hace sentido, puesto que resulta el método més inmediato y claro para medir
y evaluar esa produccién. Aunque este no es el tinico método de evaluacién de
eficiencia posible, desde el punto de vista econémico es aceptable para el contex-
to de monocultivo.

En la agricultura campesina de pequefios y medianos productores, encon-
tramos una organizacién de la produccién totalmente diferente, radicalmente
opuesta al concepto de monocultivo. Como lo evidencia de manera abundan-
te la literatura, la agricultura campesina retine varios cultivos simultdneos en la
misma parcela o unidad productiva, donde cada uno se desarrolla en pequenas
sub-unidades. En un espacio de explotacién familiar de 2,5 hectdreas, promedio
para América Latina y el Caribe (Salcedo y Guzmdn, 2014), usualmente encon-
tramos alrededor de una docena de especies productivas -ademds de especies no
domesticadas, que el modelo convencional denomina malezas-. Entonces, medir
la productividad de la misma manera en uno y otro caso resulta engafioso; pues,
en realidad, la finca campesina se maneja y se percibe como un todo, en un con-
cepto holistico perfectamente identificado en el mundo campesino. Por otro lado,
vincular la productividad a los precios de los productos agricolas de la granja fami-
liar en un enfoque de mercado introduce otra distorsién importante: no identifica
que una parte significativa de la produccién campesina representa autoconsumo,
ya sea familiar o local, dejando fuera de la medicién de productividad esa porcién
que no sale al mercado.

Por otra parte, en la medicién prevalente sobre productividad, para la agricul-
tura campesina se aplica el concepto de eficiencia productiva; esto es, rendimiento
por unidad de insumo utilizado. Pero, si trasladamos el concepto monetario de
eficiencia productiva al de eficiencia energética, encontramos que la agricultura
campesina es mucho mds eficiente que el convencional de monocultivo. El ba-
lance entre la energfa que usa la finca en sus insumos de produccién (mano de
obra, abonos, pesticidas, agua, energia mecdnica) y la que produce en las cosechas
de producto agricola (calorias nutritivas, fundamentalmente) es una medida de
eficiencia: rendimiento en términos de energia. En esta medicién de productivi-
dad encontramos que casi toda la energfa que usa la agricultura convencional es
traida desde fuera de la finca, con fuentes que se agotan en el proceso productivo:
asalariados agricolas temporales, fertilizantes que se adquieren y se incorporan
al suelo sin ser recuperados, igual que pesticidas, agua y energia mecdnica. En
cambio, en la agricultura campesina una gran proporcién -en la mayor parte de
los casos- los insumos son locales, o internos a la finca. Asi, el principal de ellos
(la mano de obra), es lo que le da cardcter a su denominacién de familiar. Atn, en
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proporcién muy pequefia, aquella mano de obra que no es de la familia directa es
de cardcter local; lo que Chayanov llamé la familia extendida (1974 [1925]). La
misma légica ocurre en los demds insumos. El resultado es que el balance ener-
gético se hace mucho mds eficiente en esta agricultura (Espinel, 2018). Este tema
motiva la investigacién que estamos desarrollando en la ESPOL, en el Centro de
Investigaciones Rurales.

La agricultura familiar campesina requiere de un tratamiento diferente. Ubi-
car de manera acertada ese concepto es de gran importancia, pues estd ligado a la
tecnologia que se utiliza en su produccién. El error conceptual que ha predomi-
nado en la apreciacién de esta agricultura de pequefios productores campesinos, es
mucho mds que un ¢jercicio intelectual o académico. Ese error deriva de, y sigue
conduciendo a, una visién indiferenciada respecto de la agricultura moderna, que
prevalece desde la llamada Revolucidn Verde. Esta visién se ha aplicado delibe-
radamente a todas las explotaciones campesinas del mundo, a las que se impone
una tecnologfa de produccién doblemente impropia a su condicién: realizarse en
superficies reducidas y definirse por el policultivo. Estas caracteristicas no solo las
diferencian conceptualmente, sino que las dejan a merced de soluciones técni-
cas de aplicacién equivocada o incompleta, produciendo un efecto perverso que
afecta su productividad y mantiene a la agricultura familiar en condiciones de
pobreza. En efecto, ofrecer a los pequefios productores tecnologias mecdnicas que
se aplican a grandes extensiones de cultivos, soluciones de proteccién vegetal en
base a pesticidas de aplicacién masiva o fertilizantes de origen quimico que van
contra el conocimiento ancestral campesino, provoca un circulo vicioso que debi-
lita el cultivo y reproduce condiciones de pobreza. La investigacion en agricultura,
especialmente la dirigida a los pequefios productores, debe superar el sesgo de la
predominancia tecnoldgica de la Revolucién Verde impulsada por las compaiias
multinacionales que controlan la produccién de insumos. Es importante tomar
en consideracién que los presupuestos que los gobiernos dedican a la investiga-
cién agricola en los paises menos desarrollados, o paises pobres, deben superar el
sesgo que favorece a la agricultura de los grandes productores, es decir, de mono-
cultivo. Como un eminente economista agricola lo ha demostrado, la economia
politica tiene una importancia fuerte en las decisiones de politica agricola (de
Janvry et al., 1995).

Adicionalmente, como lo propongo en un articulo ya citado, publicado
en la revista de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia Rural (Espinel,
2006), es posible aprovechar la globalizacién para elevar el nivel de nuestras
agriculturas -especialmente en lo que respecta a la informacién y difusién de
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tecnologia-, las de los pequefios y medianos productores. Temas tales como
semillas, calidad de suelos, irrigacién, pricticas agrondmicas, técnicas post-co-
secha, cadenas agroalimentarias, capacitacion y tecnologias del conocimien-
to, como la agricultura de precisién, pueden ser rdpidamente desarrollados y
puestos en ejecucién con comunidades campesinas; siempre adecuando esas
técnicas a los modos campesinos y respetando su conocimiento ancestral. Su
receptividad y capacidad adaprativa -por tanto, su puesta en efecto de manera
eficiente-, han sido demostradas en multiples estudios en diferentes partes del
mundo, siendo tal vez el realizado por Wilkes (1987) hace algunos afios en el
sur de México, sumamente importante para entender el nuevo paradigma que
proponemos como eje del desarrollo rural y del fortalecimiento de la agricultu-
ra familiar. Elevar la productividad de nuestros pequefios productores campesi-
nos es la manera mds directa y eficiente para garantizar la soberania alimentaria
y la superacién de la pobreza rural.

Pero el problema de mejorar la productividad de la agricultura campesina,
esto es de pequefios y medianos productores, no es unidimensional. En efecto,
el tema comprende varios aspectos cuya interrelacién hace complejo definir una
receta general aplicable. Por tanto, se requiere de una intervencién que se hace
especifica segtin los casos, partiendo desde una perspectiva regional o de comuni-
dad cuando sea pertinente, hasta llegar a los casos individuales de los productores.
Haremos referencia a aspectos metodoldgicos en las intervenciones para afectar
la productividad agricola de los pequenios y medianos productores, por el mo-
mento solo haremos una clasificacién sencilla, que puede no ser exhaustiva, pero
que operativamente ha dado muestras de ser eficiente. Proponemos abordar el
mejoramiento de productividad de la agricultura familiar campesina desde tres
acercamientos fundamentales: hablamos asi de aspectos ingenieriles, agronémicos
y econdémico-administrativos.

Los aspectos ingenieriles se refieren a temas que implican célculos y disefios de
estructuras requeridas para la produccién agricola, tales como sistemas de riego
y drenaje, caminos internos en la finca, construcciones rurales como establos,
graneros, bodegas, sistemas de cerramiento, como cercas y linderos, la separacién
de zonas productivas en base a cualidades fisico-quimicas del suelo, como algunas
de las mds importantes. Los aspectos agrondémicos hacen relacién a la calidad de
semillas, seleccién de variedades, labores culturales, sistemas de control de plagas
y enfermedades, técnicas de cosecha y post-cosecha, embalaje y almacenamiento,
etiquetado y control de calidad, entre otros aspectos relacionados. Por dltimo, los
temas econdémico-administrativos van desde el registro de gastos e ingresos, hasta
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el disefio organizativo de la finca, incluyendo el entrenamiento del personal invo-
lucrado en la actividad productiva; pero también incluye el andlisis del mercado,
el disefio de estrategias acoplando ciclos de produccién al comportamiento del
mercado, cilculos de costo/beneficio en la toma de decisiones, etcétera.

Otro tema importante a considerar, mds ligado al volumen de produccién
que a la productividad propiamente dicha, hace relacién con la comercializacién
agricola y los mercados. Encontramos en nuestros paises que una gran parte de la
produccién de los pequenos productores rurales se pierde por el manejo post-co-
secha. Segin Marc Dufumier (2004), esta pérdida llega a promediar hasta un
14% de la produccién de perecederos y al 17% en granos. En gran parte, esto
se debe a la mala organizacién de las cadenas agroalimentarias que afectan a la
produccién campesina. El impacto directo sobre la situacién alimentaria y el nivel
de ingresos de los pequenos y medianos productores rurales es evidente, si lo re-
lacionamos con el hecho de que la mayor parte de los alimentos que consumimos
en nuestros paises viene de la produccién de la agricultura familiar y campesina.

De aqui la necesidad de desarrollar sistemas de almacenamiento y distribucién
de alimentos que permitan manejar de forma adecuada la produccién campesina.
El desafio que se nos presenta es el de aprender a aglutinar pequenas producciones
para generar economias de escala que faciliten no solo la disminucién de costos
de embalaje, transporte y manejo, especialmente la homogeneizacién y control de
calidad, poniendo en principal relieve la inocuidad y trazabilidad que garanticen
los mds altos estdndares en cuidado de la calidad de vida de nuestras poblaciones.
Esto solo se puede lograr si desarrollamos con intensidad y profundidad sistemas
asociativos con una amplia participacién de los propios campesinos en el ma-
nejo de sus cosechas, asi como, en el desarrollo de sus mercados. El esfuerzo de
establecer comercio justo, circuitos cortos, ferias locales y sistemas de mercados
populares urbanos, debe ir acompanado por la presencia del Estado en programas
que generen una adecuada infraestructura, promuevan la participacién, ademds
de incentivos que propicien la formalizacién en la comercializacién interna.

Adicionalmente, dadas las nuevas condiciones alimentarias en ¢l mundo, que
se han desarrollado con la demanda de alimentos de paises de gran densidad
poblacional como China e India, por primera vez observamos que la situacién
que caracterizaba a la produccién de alimentos ha sido reversada. Hasta hace
pocos afos la tasa de crecimiento de la poblacién mundial era por debajo de la
de produccién de alimentos, hoy esto ya no es asi: en la medida en que grandes
masas de poblacién se suman explicitamente a la demanda de alimentos, se em-
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piezan a evidenciar condiciones geograficas de escasez. Esto se ha reflejado en el
crecimiento de los precios de alimentos, fenémeno que aparece coyunturalmente
con el inicio de la gran crisis financiera que afecta al mundo capitalista, pero que
se revela cada vez méds de manera estructural, provocando una necesaria revisién
de los conceptos que fueron ttiles hasta hace poco para analizar los términos de
intercambio. Como siempre sucede, una situacién de crisis trae aparejada una
oportunidad. En la medida que la demanda de alimentos se incrementa en el
mundo -y dado que la produccién campesina se orienta a ese rubro-, se presenta
la oportunidad de diversificar las exportaciones de nuestros paises y de incluir
nuevos actores sociales en el comercio exterior. Pero esto implica un nuevo or-
denamiento interno, especialmente en cuanto al rol que el Estado debe cumplir
como dinamizador y facilitador.

En el dmbito del comercio exterior es también decisivo el rol de la comuni-
dad internacional, en especial el que corresponde a los paises desarrollados. Es
necesario que en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio se cumplan
las decisiones tomadas de manera equitativa; no podemos seguir midiendo con
diferentes mesuras a los Estados del norte y del sur. En materia de agricultura, en
directa relacidn con el objetivo de alcanzar soberania alimentaria, los dos temas
centrales sobre los saberes ancestrales y los subsidios agricolas tienen que ser tra-
tados a favor de las grandes mayorias de la poblacién del mundo. La expectativa
sobre la nueva Ronda de Doha es llegar a acuerdos vinculantes que expresen cla-
ramente los intereses de las naciones pobres.

También es necesario que se reconozca la asimetria entre los paises desarrolla-
dos y aquellos en vias de desarrollo. El comercio internacional es condicidn critica
en los programas de desarrollo. Si bien los paises pobres deben construir espacios
crecientes a través de alianzas entre pares, es necesario acrecentar la relacién con
otros Estados del sur en los continentes de Asia, Africa y Oceania, como alter-
nativas importantes donde debemos encontrar complementariedad en nuestras
producciones campesinas.

En la relacién con los paises desarrollados la tendencia ha ido hacia la con-
certacion de acuerdos bilaterales para desarrollar el intercambio. Los tratados de
libre comercio impuestos por el Norte fueron planteados como alternativa. Sin
embargo, tal como lo expone Ronaldo Munck (2005) en su trabajo sobre globali-
zacién y exclusion social, se ha visto claramente que la asimetria entre economias
de peso desigual puede causar efectos desastrosos sobre las menos desarrolladas
y, por tanto, vulnerables. En el caso de Ecuador, es ilustrativo el trabajo de Sara
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Wong (2009) y el grupo que analiza los efectos del comercio exterior bajo trata-
dos de libre comercio sobre la agricultura familiar, las cifras que se obtienen en
la pérdida de ingresos entre los pequefios y medianos productores, de darse este
tipo de relaciones bilaterales.

Uno de los mayores peligros de este intercambio es no reconocer las asimetrias
entre pafses, afectando a grandes grupos de productores, especialmente, agricolas;
lo que lleva a la exclusién social precisamente de los pequefios productores cam-
pesinos. Por esto, debemos insistir en que las relaciones bilaterales entre paises o
bloques no solo deben incluir el levantamiento de barreras para el libre comercio;
debe quedar claro que -siendo la economia un dmbito social y el comercio una
expresion de ello-, los tratados involucran a sociedades enteras y, por tanto, junto
a ellos -mds bien, como una parte integral-, se deben incluir temas cruciales para
permitir la paridad en las decisiones comerciales. Por esto, al pensar los vinculos
entre paises asimétricos, se deben incluir aspectos que equilibren los acuerdos,
compensando las ventajas de unos sobre las deficiencias de otros; para esto, pre-
ferimos hablar de “tratados de comercio para el desarrollo” en lugar de “trata-
dos de libre comercio”, no como una declaracién espuria con términos vacios,
sino expresando que junto a las decisiones comerciales deben sumarse sistemas de
compensacion expresados en acuerdos vinculantes de cooperacién; los cuales de-
berdn garantizarse mediante acuerdos politicos reconocidos explicitamente como
parte de las negociaciones de cardcter soberano. Si no se ejerce presién suficiente
sobre estas lineas, los tratados de comercio ahondardn la situacién de pobreza
-como estamos hoy presenciando en nuestras Américas-, y nos alejardn ain més
del cometido de superar la pobreza y alcanzar niveles aceptables de desarrollo en
la economifa rural.

Los dos temas discutidos en los pdrrafos anteriores estdn relacionados de ma-
nera intima, esto es, la produccién y productividad agricola, asi como, la comer-
cializacién del producto de la agricultura familiar campesina. Ambos tienen una
directa vinculacién con los ingresos de la familia rural; por eso su atencidn es
imperativa, si el objetivo es preservar y mejorar las condiciones de produccién y
de vida de los que forman parte de la agricultura familiar campesina. Para ello es
necesario aprovechar las nuevas condiciones en que se desenvuelve la agricultura
y potenciar la produccién de las pequefias parcelas, por su aptitud para adaptarse
a cambios que pueden darse de forma mds eficiente en una escala reducida. Una
descripcién de los logros que se pueden alcanzar con estas pequefas unidades de
produccidn agricola es descrita de manera bastante clara y comprehensiva por En-
riquez (2001), cuando habla de las boutiques agricolas. Se puede citar el ejemplo
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de los caracoles (escargots) que se desarrollaron en la Sierra norte, especialmente en
la zona de Cayambe, provincia de Pichincha, o la produccién de truchas en El Ca-
jas, en la provincia de Azuay, tilapia en La Mand, provincia de Cotopaxi, asi como
la agricultura de pequenisima escala para la produccién de especias para exporta-
cién en las zonas de montana de Montalvo en la provincia de Los Rios, o el caso de
los huertos familiares manejados por mujeres en comunas de la provincia de Santa
Elena, especializdindose en la produccién de hortalizas, aves y derivados para abas-
tecer a las hosterfas que dan servicio a turistas en la Ruta del Sol. Si bien es cierto
que seria riesgoso generalizar estos casos para toda la produccién de la agricultura
familiar campesina, se pueden identificar regiones particularmente aptas a estos
desarrollos, donde los recursos naturales y el clima generan condiciones éptimas.

Es posible iniciar programas de desarrollo rural basados en el mejoramiento
de las condiciones de produccién, productividad y mercado en zonas especificas,
que incluso se podrian entender como programas piloto en los que se apuntara a
este tipo de enfoque.
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| ANALISIS

Parroquia Cacha, organizarse para (sobre)vivir*

Fabidn Regalado Villarroel™

La parroquia Cacha tiene la singularidad de que su base de accidn social y politica es la de una organizacion de se-
gundo grado, cuyos miembros se identifican como indigenas puruhas. Mas alla de la existencia de una malla adminis-
trativa estatal, es esta organizacién la que determina, desde hace mas de cuarenta afios, las decisiones que se toman
en materia de ejecucién de presupuestos publicos, pero también en actividades de indole colectiva. El antecedente
del cual parte la estructura organizativa y la conciencia colectiva de sus pobladores, fue la constante explotacién y
subordinacién que recibian de los Yaruquies, quienes ostentaban el poder politico-administrativo. Esta forma de con-
trol de la poblacion data desde la época colonial y republicana, y que tiene un desenlace -formal y administrativo- al
parroquializarse en 1981.

Cacha, breve contexto

erteneciente al cantén Riobamba, provincia de Chimborazo, la parroquia

de Cacha se constituye en noviembre de 1980. Esta parroquia estd confor-

mada por veinte comunidades juridicas, que son parte de la administracién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cacha (GADP). La Fe-
deracién de Pueblos Indigenas de Cacha (FECAIPAC), alberga a mds de estas
comunidades a tres mds que no son parte del GADP!

El siguiente articulo se basa en un documento mds extenso que forma parte de la investigacion que
desarroll¢ el Centro Andino de Accién Popular (CAAP) bajo la coordinacién del Dr. Andrés Guerrero.
La investigacién que culminé en abril 2022, tiene como objetivo comprender el entramado y la forma
de organizacién a nivel parroquial, asi como las transformaciones en la toma de decisiones en lo que
se podrfa denominar una “democracia deliberativa”. El componente vivencial determiné varios de los
hallazgos brevemente descritos en este articulo. Las entrevistas realizadas a autoridades comunales,
parroquiales y de la federacion, se encuentran al final del documento como anexo. En este articulo se
mencionard a los entrevistados con la primera inicial de su nombre y su apellido. Las personas citadas
en el presente documento, han autorizado la publicacién de sus testimonios.

** Socidlogo (PUCE) investigador con publicaciones en temas urbanos y rurales. Magister en Estudios

Latinoamericanos (UASB). Cursa actualmente la Maestria en Estudios Urbanos en FLACSO-Ecuador.

1 Las 23 comunidades son: 1) Amula Casa Loma, 2) Amula Grande Rayo Loma, 3) Amula Shihuiquis,
4) Cacha Chuyug, 5) Huagshi, 6) Cacha Obraje, 7) Cacha San Pedro, 8) Cachatén San Francisco, 9)
Lemapamba, 10) Caufiag, 11) Cruzada Hualiquis, 12) Gaubug, 13) Machangara, 14) Murugallo, 15)
Pucara Quinche, 16) San Antonio De Bashug, 17) San Miguel De Quera, 18) Shilpald, 19) Verdepam-
ba, 20) Insaquil, 21) Chacdn Loma, 22) Aguasanta, 23) Amuld Chico. Estas tltimas tres no son parte
administrativa del GAD.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010, la pa-
rroquia cuenta con aproximadamente 3.278 habitantes. El 99,9% se autoidenti-
fica indigena kichwa; el 99,66% de su poblacién sefiala que sus dos progenitores
hablan kichwa y, el 96,64% identifica como su primer idioma el kichwa, de este
porcentaje el 64,52% mencionan no hablar castellano (INEC, 2010). En la pro-
vincia de Chimborazo el 38% se autoidentifica como indigenas, lo que demuestra
una alta concentracién de esta poblacién ya que a nivel nacional es del 7%. En
nimeros absolutos mds de un millén de personas se autoidentifican como indige-
nas, y de estas, 724 mil sefialan que pertenecen a la etnia kichwa, la mds numerosa
en Ecuador (INEC, 2010; Mamo, 2021).

El indice de envejecimiento de la parroquia es de 72,76%, lo que significa que
habia al menos siete cachefios mayores de 65 afios por cada diez menores de 15

anos en el ano 2010 (INEC, 2010).

Los datos evidencian, principalmente, la existencia de poblaciones indigenas
que viven agrupadas en territorios acotados, lo que les permite desarrollar vin-
culos comunitarios que van desde lo prictico a lo accesorio, pero que, en este
caso, muestran un sentido de pertenencia e identificacién particular, lo cual se
manifiesta por ejemplo en las forma de agrupacién, las mismas que son producto
de procesos histéricos anteriores a la llegada de los espafoles y que configurd
gradualmente mancomunidades para la produccién agricola, especialmente en
la zona de la Sierra ecuatoriana. De manera indirecta, este antecedente propicié
que desde los afios cuarenta del siglo pasado exista el suficiente capital social para
lograr que estos grupos se organicen politicamente (Ospina, 2020).

A continuacidn, se hard un breve acercamiento del contexto histérico y social
de los sucesos que propiciaron la creacién de la parroquia Cacha.

Organizacidn indigena

La principal organizacién que articula la mayor parte de actividades de indole
social en la parroquia, es la Federacién de Pueblos Indigenas de la Nacién Puru-
h4-Cacha.? Esta se establece previamente a la creacién de la parroquia y el Go-
bierno Auténomo Descentralizado Cacha,® y nace en una asamblea de cabildos el
16 de septiembre de 1979, cuando se eligié a Arturo Leén, de la comunidad de
Cachatén, como su primer presidente (FECAIPAC, 2010).

2 De acuerdo al Estatuto de la organizacién (FECAIPAC, 2017).
3 Entrevista a M. Tenelema.
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Segin los entrevistados, Cacha es la primera parroquia rural indigena que
mantiene un régimen autonémico. Los pobladores cachenses por largo tiempo es-
taban sometidos al maltrato de los mestizos que se encontraban cercanos a la ciu-
dad de Yaruquies, pues ellos centralizaban el poder politico-administrativo, por lo
tanto cualquier trdmite de indole legal o religioso tenia que ser presentado en estas
instancias para su aprobacién. Al tener esta potestad ejercian mecanismo de abuso
y violencia de manera sistemdtica. Es por ello, que dentro de los lineamientos que
establece la Federacién estd el promover la autonomia en su territorio.*

Legalmente, la Federacién se constituyd el 7 de noviembre de 1980. Sin em-
bargo, la ceremonia para oficializar la parroquializacién se realizé en la plaza cen-
tral el 25 de abril de 1981 con la llegada del ex presidente Jaime Roldés, volvién-
dose asf la fecha de conmemoracién en la cual se celebra anualmente este hito
(FECAIPAC, 2010). El presidente Roldés posesioné al teniente politico electo
por la asamblea de cabildos de la Federacién.’

Cada comunidad estd vinculada a la Federacién por medio de los comuneros
legalmente registrados, que son usualmente los jefes de familia. Estos deben ser
electos en cabildos de su comunidad para ejercer distintas funciones de liderazgo,
generalmente enfocadas en promover mejoras fisicas para la infraestructura fun-
cional o social de la comunidad. Asi, los dirigentes representados por el presidente
de la comunidad organizan las mingas, que incluyen casi siempre un mayor o me-
nor requerimiento de materiales de construccidn, herramientas y mano de obra.

Cada presidente estd formalmente acompafiado por cuatro cabildos que cum-
plen las funciones de vicepresidente, secretario, tesorero y sindico. Estos cinco
representantes estdn legalmente inscritos en el Ministerio de Agricultura. Esta
estructura basada en la participacién colectiva para la toma de decisiones, que
ademds se sostiene en la autogestién, permite una negociacion directa con entida-
des gubernamentales y de la sociedad civil.®

Esta estructura comunitaria es la minima instancia de organizacién legalmente
reconocida en la actualidad. Aun asi, existen otros tipos de agrupacién menores
que pueden tener reconocimiento legal, pero son excepcionales: como es el caso

4 En el literal a. del articulo 5 de su Estatuto codificado se estipula como uno de los fines de la Fede-
racién es “Promover la unidad y solidaridad entre todas las comunidades y organizaciones de base y
personas que conforman el Pueblo de Cacha”; en el literal g. se senala: “Fortalecer la autonomia y
administracién de la gestién comunitaria del agua”

5  Este antecedente es esencial para el sistema de democracia interna de Cacha, que se yuxtapone comple-
mentariamente a la misma instancia a nivel nacional.

6 Entrevista a J. Morocho y A. Gandn.
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de las juntas de agua, que solo estdn presentes en cuatro comunidades. También
existen iglesias catdlicas y evangélicas, que por su importante presencia han in-
fluenciado de alguna manera sobre los habitantes de la parroquia.

Aqui cabe hacer una breve reflexién teérica del contexto en el que nace este
tipo de organizaciones y algunos elementos que explican su funcionamiento.

Para Korovkin (2008), las actuales organizaciones indigenas campesinas de la
Sierra central surgen de dos procesos especificos. El primero es el quebrantamien-
to del sistema hacendario del huasipungo, y el segundo es el de migracion de los
campesinos de estas unidades productivas a las plantaciones costefias o a la ciudad
(2008: 168). Si bien estos factores son el trasfondo y muchas veces el motor de
transformaciones a nivel general en el pais, Ospina (2020) hace un andlisis a pro-
fundidad de los antecedentes de la modernizacién del campo ecuatoriano. En el
caso particular de la Sierra, encuentra que existe un interés directo de los hacen-
dados y el Estado por dejar atrds las formas pre-modernas de relacionamiento; ya
que, para los primeros, esto signiﬁcaba un gasto y compromiso social mucho mas
elevado de lo que podian costear, y para el Estado era importante mantener una
relacién directa con las poblaciones para fines de contencién, control y politicos.

La exacerbacién de la lucha campesina e indigena en los afios setenta es fruto
de la intervencidn de factores externos y su aplicacién de manera adaprtativa y
diferenciada en cada caso. Korovkin (2008), muestra que la comuna es una insti-
tucién europea que se adaptd a las necesidades y seguramente a las précticas de los
pueblos indigenas andinos, dindoles ademds una sensacién colectiva de protec-
cién legal. Para Ospina (2020), esta adaptacién -que ocurrié paulatinamente des-
de 1920-, es fruto de una intervencién directa del Estado en el campo por medio
del entonces Ministerio de Previsién Social y Trabajo, que, entre otras funciones,
cumplia el papel de auditor y mediador entre las haciendas y los huasipungos vy,
una vez consolidados sus vinculos en el campo, pasé a ser uno de los impulsores
de la regularizacién comunal.

Otro factor esencial a tomar en cuenta en este fortalecimiento de las orga-
nizaciones indigenas viene dado por la transformacién del papel de la Iglesia,
que, si bien anteriormente ejercfa un poder de la mano de los terratenientes y
las autoridades, tuvo un viraje con la aplicacién de la teologia de la liberacidn.
Existen ejemplos de sacerdotes que impulsaron la organizacién y la lucha en toda
Latinoamérica, y el padre Modesto Atrieta es quien especificamente impulsé esta
ideologia y practica en Cacha, con efectos concretos en el dmbito administrativo
y territorial.
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El papel de la Iglesia protestante también fue importante, puesto que incorpo-
16 poblacién indigena al clero, lo que acrecenté su liderazgo simbélico y comuni-
tario. En el caso de Cacha, también fue un factor para disminuir el consumo de
alcohol en las comunidades, uno de los factores que determiné su liberacién de

los chicheros de Yaruquies (Huarcaya, 2003).

Para volver al tema especifico de este documento, a continuacidn, se describird
la relacién entre Cacha y Yaruquies, que a la vez muestra el lugar -que la ahora
parroquia-, tenfa en el contexto hacendario anterior a las reformas agrarias en el
pais, y las conexiones que este devenir tiene con los criterios expuestos.

Cachay Yaruquies

Hugo Burgos menciona a Cacha como una de las comunidades indigenas pre-
valentes desde la época colonial. Ademds, remarca que Yaruquies era el centro
administrativo de Cacha, factor que determin el traslado de poder politico para
el control de la poblacién. Finalmente, menciona que los anejos presentes en esta
parroquia urbana de Riobamba eran Cacha, Amuld y Queraj (1997: 343). La
relacién de sumisién que imponian los Yaruquies, provenia de la preeminencia
administrativa, juridica y religiosa de la que gozaban. En los anejos mencionados
anteriormente, existia una autoridad, “en parte legitima y en parte impuesta”
por los yaruquefios, conocidos como regidor o alcalde. Estos cargos se obtenian
por la relacién cercana al patrén o “apu”; pero también como requisito tenfan
que realizar fiestas y misas, lo que posteriormente generaba una deuda con los
patrones de Yaruquies.

Luis Tuaza hace una clasificacién en dos clases de anejos: los libres, de po-
blaciones indigenas en territorios propios, y los de raya, ubicados en pendientes,
quebradas o rios de las grandes haciendas, precarios para la produccién (2018:
22). Al parecer, Cacha se conforma principalmente del primer tipo de anejo, afa-
diendo las caracteristicas topograficas del segundo. Esto implicaba dependencia
de las haciendas cercanas para acceder a recursos como lefia, agua o hierba para los
animales, lo que se pagaba con trabajo (Idem: 23). Tuaza concluye diciendo que
“los anejos libres eran poblaciones indigenas anexas a las parroquias, que gozaban
de cierta autonomia y que, para la segunda mitad del siglo XX, buscaron las estra-
tegias de fortalecimiento organizativo, asi como, aliados cooperantes; lo que llevé
a que se empiece a impulsar desde los afios cuarenta la legalizacién de estos anejos
como comunidades indigenas (Idem: 43).
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Segtin M. Tenelema, estas eran las condiciones de los pobladores de la comu-
nidad de Shilpal4. Sefalando ademds que al ser frontera con Yaruquies, los pobla-
dores de entonces trabajaban en la hacienda que se extendia hasta la zona baja de
su comunidad, conocida como Larcapamba.

Respecto a la reforma agraria, A. Criollo asegura que en Cacha no hubo huasi-
pungos. Relata que los anejos se convirtieron directamente en comunas. Varios de
los testimonios recogidos, corroboran dicha versién, M. Tenelema -de Shilpald-,
M. Tuabanda -de Quera- y R. Tiuglla -de Cruzada- mencionan la existencia de
haciendas en las comunidades fronterizas con Yaruquies como en San Vicente o
Santiago de Quito (Colta).

La hipétesis que podria ser considerada en este aspecto es que, si bien no habia
grandes extensiones de tierras bajo el régimen de hacienda en Cacha, pequefias
propiedades dispersas pertenecian a hacendados que tenfan sus administradores o
sus representantes clericales, por lo tanto, no estaba bajo la égida de la figura del
patrén de manera directa.’

Como ya se establecid, la base de la conformacién de la parroquia indigena
fue la liberacidén respecto a sus vecinos de Yaruquies. Si bien no existia una depen-
dencia legal de parte de los cachefios hacia los mestizos de esa parroquia, habia
una relacion simbdlica y heredada del sistema hacendario; lo que resultaba en una
explotacién de facto hacia los indigenas, debido a que ese poblado era el centro
administrativo y religioso al que tenfan que acudir para poder realizar trdmites.

Esto se plasmé en un derecho de paso, de ida y vuelta, que tenfan que pagar
los cachefios cada vez que querfan ir a Riobamba, ya que Yaruquies era el tnico
sitio por donde podian pasar directamente hacia la ciudad principal. Yaruquies era
paso obligado para ir a Riobamba, y esto ocasionaba que sus habitantes forzaran a
trabajar a los cachefios: “si estos se negaban, les quitaban los productos que lleva-
ban a vender. Al regreso, ya con el dinero de la venta, les forzaban a beber chicha
o no podian pasar” (M. Tuabanda).

Amelia Pallares, detalla que las relaciones cercanas entre los citadinos y los
indigenas eran la base de las formas de sociabilidad que ejecutaban ambas partes,
lo que encontraba una concrecién casi teatral en las fiestas religiosas (2000: 275).

[Estas fiestas] ayudaban a sostener y negociar relaciones de poder entre cachas y
yaruquefos. La exclusién de los indios de la vida social y politica del pueblo era
mitigada o aminorada por las relaciones individuales entre mestizos e indigenas,

7  Entrevista A. Criollo.
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en las cuales se reforzaban las nociones comunitarias de igualdad, reciprocidad,
obligacién comunal y respeto” (Pallares, 2000: 280).

Respecto al tema de los trdmites administrativos o formales, comenta que los
indigenas dependian de intermediarios o quishqueros para relacionarse con las au-
toridades “tanto en las oficinas publicas, para hacer trdmites o resolver disputas,
como en la iglesia, para el arreglo de matrimonios y entierros”. Los intermediarios
eran “caciques, chulqueros, chicheros, o miembros de las familias mds adineradas
de Yaruquies”, que tenfan una relacién con los indigenas “como trabajadores del
campo y para el trabajo doméstico” (Pallares, 2000: 282).

Otra forma de explotacién eran los trdmites de cardcter religioso. Por ejemplo,
si alguien se queria casar, primero tenia que ir a trabajar por unos dias gratis a la
tierra de un hacendado de Yaruquies. La mayoria de estas tierras no eran cercanas
a Cacha, a excepcidn de ciertas parcelas ubicadas en Quera, vinculadas con San-
tiago de Quito, asi como en la zona de Amuld (A. Criollo).

Las reformas agrarias no tuvieron impacto directo en el patrén de tenencia de
la tierra en Cacha. Pero el contexto de modernizacién agraria transformé de ma-
nera evidente el espectro politico y econdémico de la provincia. La hacienda, como
forma de dominacién basada en un pacto hegemoénico entre huasipungueros y
terratenientes (Guerrero, 1991); se configuraba de manera distinta en las comu-
nidades libres. Este pacto presumia que las relaciones entre mestizos e indigenas
se daban en el dmbito privado, lo que significaba poca o ninguna participacién
del dmbito estatal, excepto cuando tenian que apoyar a la autoridad de los te-
rratenientes y otros beneficiarios del trabajo indigena como comerciantes locales
(Pallares, 2000: 287).

La migracién a la ciudad y la presencia del Estado como actor dirimente en el
desarrollo agrario, sacaron al indigena y a sus problemdticas del dominio privado,
por lo que “los indigenas empezaron a sentirse y pensarse ciudadanos ecuatoria-
nos y actores politicos” (Pallares, 2000: 288). Este cambio afecté la correlacién
de fuerzas y el aparente equilibrio que existia en los anejos o comunidades libres.

Pallares también reflexiona sobre el rol de la religién en el cambio de estas
condiciones, sefialando que un importante papel en esta transicién fue “la cola-
boracién de un cura practicante de la teologia de la liberacién, popularizada en
varias zonas de Chimborazo y de la Sierra”. Se refiere al padre Modesto Arrieta
-entonces, parroco de Yaruquies-, que inici6 su apostolado en Cacha en 1972.
Esto significé la oposicién frontal a la dominacién blanco-mestiza, lo que se con-
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cretd inicialmente en apoyo a pobladores de las ahora comunidades de Obraje y
Shilpal4 para tener acceso al agua (2000: 290).

La autora sefiala cémo los cachefios redefinieron su identidad, que inicial-
mente no se relacioné con su condicién de indigenas, sino con una unién de
comunidades y de comuneros. Misma que se reafirmé con una constante edu-
cacién politica de los dirigentes, y a los pobladores otorgdndoles un sentido de
historia y pertenencia territorial (Pallares, 2000: 305). Su condicién de anejos e
insulas -debido a lo agreste de su territorio-, contribuyé para la construccién de
su identidad comunitaria. Pablo Ospina (2020), le otroga un papel preeminente a
los anejos libres dentro de la primera oleada de institucionalizacién en el contexto
hacendario en los afios ‘40 del siglo pasado.

Respecto a esta relacién entre cachefios y Yaruquies, Tuaza (2018) realiza una
clasificacién de las formas de explotacién hacia los que llama “indios libres”, que
son los indigenas habitantes de los anejos como el que fue Cacha. Asi, senala
como uno de los primeros factores el adoctrinamiento religioso, que imponia un
calendario de festividades que obligatoriamente debian ser celebradas con gran
pompa y exceso. Esta responsabilidad recaia en un prioste que usualmente se en-
deudaba con los mestizos de la ciudad cercana, en este caso Yaruquies; lo que, se-
gun el autor, se prendaba con un lote de tierra. El segundo factor, era el consumo
de chicha, que “implicaba deuda, empobrecimiento, dependencia del indigena a
la voluntad de los mestizos, y en ciertos casos, muerte” (Tuaza, 2018: 33). Esta
deuda se podia pagar con trabajo agricola o doméstico, tierra o productos.

En los testimonios recogidos, todos conocen en mayor o menor medida sobre
estos antecedentes. Se tiene la nocién de que anterior a la conformacién de la pa-
rroquia, los pobladores de Cacha eran “marginados, maltratados, humillados, uti-
lizados” por los vecinos mestizos. Gracias al padre Arrieta, esto empezd a cambiar.
En Cacha no habia vias, escuelas, luz o agua. Los pocos que estudiaban iban a
Yaruquies y alcanzaban hasta tercer grado de educacién primaria. El Padre recogié
los postulados de monsefior Proafio y los aplicé en esta parroquia (M. Tuabanda).?

Dirigentes adultos mayores como Miguel Tuabanda, sindico de Quera, recuer-
da de primera mano al padre Arrieta y saben que él fue quien impulsé la creacién
de la parroquia. Esto tuvo como antecedente la misién de monsefior Proaio,
quién andaba de “comuna en comuna”. El padre Arrieta tuvo la determinacién y
la propuesta de conformar una parroquia indigena. El era parroco de Yaruquies, y

8  Entre los entrevistados estdn Marcelo Tuabanda, presidente del GAD y su hermano mayor Miguel Tua-
banda, sindico de Quera. Para no confundirlos el segundo serd presentado con su nombre completo.
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se dio cuenta del sistema de explotacién por parte de los mestizos sin motivo legal
o concreto (M. Tuabanda).

Arrieta exploré Cacha y observd la situacién de pobreza, aislamiento y explo-
tacion; reconociendo que desde los anejos, podia armar una estructura organiza-
tiva y, con base en esa potencialidad, planted la formacién de la parroquia. Apro-
veché la atribucién que dio la reforma agraria para la formacién de comunidades
y aplicé esto en Cacha. Asi, inicialmente los anejos se reestructuraron en doce
comunidades; esto propulsé la creacién de la Federacién de la mano de la parro-
quializacién. Los primeros servicios oficiales en Cacha fueron el Registro Civil y
la tenencia politica (A. Criollo y P. Janeta).

El padre trabajé con los lideres indigenas de Cacha para lograr que se vuelva
parroquia, se responsabilizé directamente por la formacién politica de quienes antes
eran “capilla maestro” de las iglesias de Rosario, San Pedro, Pucard Quinche y Amuld
(M. Congacha). Ello coincide con la apreciacién de Tuaza (2018) que conecta al tra-
bajo de misioneros catélicos con la incipiente -y luego expresa-, formacién de lideres
sociales o dirigentes en la provincia de Chimborazo que, en este caso particular,
construirfan el entramado organizativo de lo que luego serfa la parroquia de Cacha.

Lo expuesto en esta seccién muestra la motivacién principal que llevé a los
habitantes a tomar la decisién, de crear una estructura politica que les permita
formar parte de la trama administrativa del Estado. Aunque es un hecho que se
puede resumir en pocas lineas, lo que subyace a este tipo de iniciativas tiene una
gran complejidad desde lo politico. Ospina (2020), describe este entramado de
iniciativas de modernizacién que usualmente eran pactadas desde la instituciona-
lidad y su relacién con la oligarquia y grupos dominantes.

Efectos de la organizacion

En esta parte final, se hard una breve apreciacién de dos estructuras organizacio-
nales que conforman la columna vertebral de la parroquia de Cacha, su sistema
electoral y su sistema de agua entubada. Esta visién general se basa en los instru-
mentos formales que rigen en ambos sistemas y en los testimonios de las autori-
dades parroquiales y comunales.

Posteriormente, se abordard cémo reacciond la organizacién al periodo pandé-
mico, especialmente en sus primeras y mds acuciantes etapas. Esto se expone con
la intencién de mostrar las particularidades de estas comunidades en momentos
inéditos, como el vivido en estos tiltimos afos.
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La democracia cachena

La autonomia politico-administrativa de Cacha se ampara en la Constitucién,
que declara al Ecuador un Estado multicultural y plurinacional; lo que determina
que pueda haber varias formas y mecanismos de organizacién social. Asi mismo,
reconoce que los pueblos y nacionalidades, de acuerdo con su circunscripcién
territorial, tienen la potestad y el derecho de organizarse bajo sus propias logicas y
necesidades (CPRE, art. 61 y art. 57 nums. 9, 15y 16).

Veinte afios antes de la Constitucién vigente, Cacha materializé el derecho a
esa autonomia organizando el proceso, los requisitos y mecanismos de elecciéon
de autoridades propias, sin afectar derechos. Esta forma de eleccién, con sus va-
riaciones, se ejecuta desde el afo 1981. Su legitimidad estd anclada en la cohesién
organizativa del pueblo, lo que ha hecho que el Estado tenga que legalizar estos
procedimientos (A. Criollo, A. Gandn, M. Tuabanda).

Existe un reglamento interno de elecciones de Cacha que norma claramente
quiénes y de qué manera pueden aspirar a candidaturas y, por ende, a puestos de
eleccién popular. En general, toda persona aspirante tiene que ser cachefa, pro-
puesta por su comunidad, donde tiene que haber servido como representante de
cabildo por un tiempo determinado. Meses antes del ejercicio democritico perié-
dico, los cabildos de Cacha eligen en asamblea un comité electoral que dura dos
anos (FECAIPAC 2017, art. 4y 5). En el siguiente cuadro, se detallan los puestos
en disputa dentro de la parroquia.

Tabla 1
Cargos de eleccion popular en Cacha
ENTIDAD
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA :
FECAIPAC GAD PARROQUIAL TENENCIA POLITICA
- Presidente
Vi :
|cepres.|dente_ - Presidente

- Secretario de Finanzas ) . ) o,

. o - Vicepresidente / a - Teniente Politico
- Secretario de Actas y Comunicaciones .

. ) - Tres vocales y cinco alternos
- Secretario de Desarrollo Cultural y Turismo
- Secretario Sindico y de Justicia

Fuente: Comité Electoral Cacha. Reglamento de Elecciones (2021, art. 34).
Elaboracidn Propia.
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Cabe mencionar que los cargos del GAD parroquial y de la tenencia politica
solamente pueden ser objeto de votacién por parte de las 20 comunidades admi-
nistrativas de Cacha, mientras que los cargos para la Federacién se disputan con
votos de 23 comunidades.

Para mostrar cémo se relaciona la democracia cachefa con el Estado, descri-
biremos en primer lugar el cargo de teniente politico, que generalmente es un
funcionario nombrado “a dedo” por el gobernador de turno; pero, en el caso de
esta parroquia, se elige mediante votacién popular. El Comité Electoral de Cacha
notifica a la gobernacién que después de una eleccién universal y democrdtica
ha sido electo este funcionario, para que se realicen los trdmites administrativos
incorpordndole a la némina del Ministerio del Interior.

El otro caso es la seleccién de las autoridades del GAD, que no se realiza median-
te elecciones nacionales, como es usual, sino en elecciones internas de la Federacién
con meses de antelacién.” Una vez electas de manera legitima, estas autoridades
son inscritas en el Consejo Nacional Electoral (CNE) bajo la égida de un partido
politico, en este caso la inscripcién de los candidatos seleccionados se la realiza en
la papeleta de Pachakutik,'® para que sean parte de las elecciones nacionales o sec-
cionales, de acuerdo con el calendario electoral regular (FECAIPAC 2017, art. 43).

Si bien los candidatos aparecen en las papeletas del CNE, los candidatos ga-
nadores los entrega el Comité Electoral de Cacha, posterior a la eleccién interna
realizada en la Federacién, con toda la documentacién de respaldo, y este certifica
a las autoridades del organismo de control electoral nacional (A. Criollo; M. Tua-
banda; A. Gandn y L. Huilcarema). Su mandato inicia en la fecha oficial de po-
sesién de autoridades de dicha eleccidn, lo que significa que desde ese momento
también reciben sus emolumentos como funcionarios publicos.

Las autoridades de la Federacién, de indole interna y ademds honorifica, son
electas en el mismo acto democrético que las otras dignidades, pero se posesionan
en los primeros dias de enero. Otra particularidad es que las autoridades estatales
cumplen un periodo de cuatro afos en sus cargos, como es la regla general, mien-

tras que las federativas se eligen para dos afios (FECAIPAC, 2017: art. 26y 27).

9  En el afio 2022, las elecciones fueron a finales de julio; mientras que las elecciones oficiales se celebra-
ron en febrero de 2023.

10 Brazo politico de la CONAIE, organizacién indigena de primer grado a la que pertenece la FECAI-
PAC. Si bien en la parroquia no estd presente un partido politico como forma de organizacién, la
relacién con Pachakutik, es solamente para inscribir las candidaturas para cumplir con la normativa
electoral que rige a nivel nacional, por lo que los pobladores mencionan que en la parroquia no existe
proselitismo de ningun tipo (M. Tuabanda, A. Gandn, M. Congacha).
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Para postular, un cabildo a cargos de eleccién popular fuera de la parroquia,
se procede de manera similar a las otras candidaturas; es decir, salen nominadas
desde las comunidades y, posteriormente, son verificadas por la Asamblea General
de la Federacién. Quienes queden en firme son votados por cinco cabildos de
cada comunidad bajo el monitoreo de la Federacidn y su Comité Electoral (FE-
CAIPAC, 2017: art. 44). Los requisitos son los mismos que para las tres entidades
méximas de la parroquia (art. 45).

Respecto a los votantes, para el caso de eleccién de autoridades, deben estar
inscritos en la parroquia Cacha en el padrén electoral nacional. Ademds, el cer-
tificado de votacién emitido por el Comité Electoral es obligatorio para trdmites
dentro de la comunidad vy, si no se ha logrado sufragar, existe una multa de diez
délares (FECAIPAC 2017, art. 50). En este reglamento, también se conmina a
quienes tienen transporte cooperado, ya sea bus o camioneta, que den su servicio
a los adultos mayores, personas con discapacidad o quien requiera de asistencia
para que cumpla con su obligacién de votar (art. 52).

Toda esta trama del dmbito parroquial y federal tiene su espejo dentro de las
comunidades, que emulan y hasta innovan, siempre de manera proporcional a
su tamafio poblacional. Por este motivo, en la populosa comunidad de Chuyug
es donde mejor se pueden identificar estos mecanismos, que incluyen elecciones
fuera de Cacha, con un comité electoral itinerante, y la realizacién de asambleas
ampliadas con inclusién de herramientas virtuales para garantizar la participa-
cién masiva (J. Morocho). Esto significa que los migrantes de Chuyug estdn
organizados en las ciudades como si estuvieran en la comunidad. La implicacién
es que todos aportan a su comunidad para mingas, mejoras, fiestas, entre otros, y
obliga a la dirigencia central, en Chuyug, a rendir cuentas en cada ciudad donde
tienen sus satélites.

Esta formalidad tiene una suerte de contrapeso en la manera como se realizan
los eventos publicos de democracia interna. De acuerdo con lo observado, existe
no solo camaraderfa, sino complicidad entre los vecinos de Cacha. Son momentos
en donde se junta el afén de mostrarse serios con cierta tensién por los resultados
de las elecciones, todo cruzado por la familiaridad y el buen humor, que, a veces,
se convierte en jocosidad. El disenso -y hasta el conflicto- se expresan también
abiertamente, y existen conatos de discusiones altisonantes que son canalizadas de
distintas formas. Esto muestra que quienes lideran sus comunidades y, finalmen-
te, la Federacién debe tener una capacidad de facilitacién que solamente puede ser
fruto de su interrelacién y crecimiento colectivo.
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Sistema de agua

La Gestiéon Comunitaria del Agua del Pueblo Cacha, Sistema Guangupud
(GCAPC-SQ), es una de las obras mds grandes y de mayor orgullo de los cache-
fios. Es un emblema de su nivel organizativo y de su capacidad de trabajo. En
todas las entrevistas se nombré este hito, ya que no solo es la fuente directa de
sobrevivencia, sino uno de los canales constantes que tiene la FECAIPAC para
relacionarse con sus miembros, es decir, los habitantes de la parroquia.

Algunos dirigentes recuerdan los tiempos de la construccién en mingas que
duraron al menos cinco afios para lograr llevar el agua a Cacha. Esto pasé después
de la parroquializacidn, y fue una obra disefiada con el apoyo técnico de la Coope-
racién Suiza SWISSAID vy el Fondo Ecuatoriano Populoruim Progressio (FEPP)
(R. Pilco, archivo FECAIPAC).

La GCAPC-SG estd conformada por los siguientes 6rganos: Asamblea Gene-
ral de Cabildos, Consejo de Gobierno de FECAIPAC, cabildos de las veintitrés
comunidades, usuarios registrados y el Comité de Coordinacién (FECAIPAC
2021, art. 5). Esta estructura es dindmica, ya que siempre se necesita alguna
obra incidental o mantenimiento obligatorio. Respecto a las obligaciones del
Consejo de Gobierno, la que mds destaca es la de gestionar las solicitudes de
nuevos usuarios del agua, previo un informe del equipo técnico de GCAPC-SC
(art. 6, lit. ¢). También tiene a su cargo la convocatoria a mingas y la imposicién
de sanciones (lit. d y ).

Para iniciar la obra, fue necesario buscar las fuentes de agua. Segin Miguel
Tuabanda, de Quera, esto se hizo caminando el pdramo a casi 40 kilémetros de
Cacha, en el afio 1979, donde se sabfa existian vertientes. Recuerda que fue muy
duro y que los dirigentes, incluido él, iban en compania del padre Arrieta; que
subfan “con pie” desde Cajabamba enfrentando climas adversos. Finalmente, en-
contraron agua en el pdramo de Guangupud.

M. Sinaluisa, expresidente de Murugallo, recuerda cémo era la vida cuando
no habfa agua, pero también dice que fue “terrible traer para 23 comunidades”
desde Guangupud. Muchas veces tuvieron que dormir encima del hielo. Pasaron
de 5 a 6 anos de mingas para lograr la construccién. M. Hipo, presidente de la
comunidad de Insaquil, menciona que en el piramo dormian como “animalitos,
como puerquitos’, y los turnos eran inicialmente de ocho dias por comunidad.

Las obras iniciaron en 1984, cuando se identificaron las vertientes que su-
ministrarfan el recurso. Se lo consideré como un proyecto “de locura”, por la
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extensién y por la lejania para acceder al agua. A mds del soporte técnico, tam-
bién existié apoyo gubernamental de presidentes como Borja y Durdn-Ballén, a
través de materiales para su construccién. La mano de obra fue de las comuni-

dades (A. Gandn).

El sistema de agua de Cacha es totalmente independiente de la red municipal
de Riobamba, de manera estructural y administrativa. Este se autofinancia por
medio de los pagos de tarifas y multas. Lo que se recauda sirve para la gestion
comunitaria del agua, que cuenta con dos colaboradores (el secretario-gasfitero y
la contadora-recaudadora). Ademds, financia la adquisicién de materiales para el
mantenimiento y los arreglos necesarios (S. Huilcarema).

Aunque muchos de los materiales de la obra principal han cumplido su vida
ttil, hasta la actualidad el sistema funciona gracias al mantenimiento periédico de
acuerdo a un calendario de mingas, complementado con intervenciones emergen-
tes por parte del gasfitero. Si hay un dano mayor por algin accidente o derrumbe,
se trabaja en mingas hasta subsanarlo (R. Pilco).

Organizacion en tiempos de pandemia

En Ecuador, el primer decreto de emergencia ante la pandemia por Covid-19 se
promulgé el 16 de marzo de 2020. El municipio de Riobamba, cantén al que
pertenece Cacha, acogié lo establecido en todo el pais en lo inmediato y el GAD
de Cacha se declaré en emergencia el 7 de abril del mismo ano. Esto incluyé todas
las disposiciones del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) en el dmbito
nacional y cantonal. "

De acuerdo con las autoridades entrevistadas, el primer paso fue crear el Co-
mité de Operaciones Parroquiales de Emergencia (COPAE). De las veinte co-
munidades administrativas, asistieron doce representantes. Al ser nombrado pre-
sidente de este Comité, J. Janeta, vocal de salud del GAD, inicié su trabajo de
« . » . . . .

cargador parlantito” por todas las comunidades. Las instrucciones fueron en ki-
chwa y castellano, a partir de las capacitaciones (talleres) presenciales y por medios
telemdticos, que realizé el Ministerio de Salud en Riobamba.

La declaratoria de emergencia, modificé el presupuesto para comprar imple-
mentos para acompafar a las autoridades. Con apoyo del Consejo Provincial y

11 Decreto Ejecutivo No. 1017, 2020; Concejo Municipal Cantén Riobamba, ordenanza No. 007-2020;
GAD Cacha, resolucién N.001-07-04-2020.
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el Municipio de Riobamba, fumigaron cada domicilio con amonio cuaternario
en algo mds de mil casas. La parroquia estuvo bajo el régimen de cuarentena,
la restriccién de circulacién se logré bloqueando caminos y con cuidadores que
pernoctaban en las zonas establecidas.

Dentro de las responsabilidades del GAD estuvo la seguridad y la logistica
para las profesionales del Centro de Salud de Cacha, lo que inclufa impulsar la
higiene preventiva, ademds de la visita personal a los hogares de potenciales con-
tagiados para aplicarles una prueba de manera directa, con kits otorgados por el
Ministerio de Salud.

Posteriormente, el GAD adquirié pruebas de deteccién de Covid-19, asi como
alcohol, mascarillas y trajes antifluidos, modificando el presupuesto de manera
directa con el Municipio de Riobamba. Ademds, entregaron kits de limpieza casa
por casa. El seguimiento con médicos para las personas contagiadas, o que pre-
sentaban sintomas graves, se gestionaba a veces con particulares (M. Tuabanda).

Como efecto de la cuarentena, no habfa mayor actividad econémica y por eso
decidieron hacer kits alimenticios para repartir a cada hogar. Todo esto se logré
“haciendo malabares” con los presupuestos internos, que inclufan convenios con
instituciones estatales (M. Tuabanda).

Se entregaron mds de dos mil kits de alimentacién. Los mismos funcionarios
y autoridades del GAD parroquial armaron los kits por medio de compra de
productos en grandes cantidades e incluyendo la colaboracién de dirigentes y vo-
luntarios. Ademds, la fundacién Vista para Todos doné productos de clima cdlido,
como verde, yuca y naranja, que luego también compré el GAD. Los productores
de legumbres, que no podian venderlas a causa de la cuarentena, donaron su pro-
duccién. Segtin J. Janeta, como gobierno, repartieron kits de alimentacién cinco
veces. Dos mds fueron entregados por el Municipio de Riobamba y por una ONG

(M. Tuabanda).

Un caso particular fue el de donacién de comida a personas externas a la co-
munidad, especialmente a personas en La Libertad, provincia de Santa Elena. Un
camién lleno de alimentos fue destinado a ellos con entrega directa. En la mayoria
de testimonios recopilados a lo largo de la investigacién, se menciona que se en-
viaban alimentos y hierbas curativas a sus parientes durante este tiempo.

Otro aspecto de la coordinacién del GAD fue la recepcién de caddveres de
personas migrantes de Cacha. M. Congacha, secretario de la tenencia politica,
afade que los fallecidos eran traidos a Cacha en su mayor parte en un atadd sella-
do. Tenfan autorizacién para permitir un maximo de seis personas acompafiando
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al difunto, para sepultarlo y salir de la parroquia de inmediato. Al comparar esto
con las tradiciones funerarias cachefias previas a la pandemia, se traté de un cam-
bio radical.'?

Después de que la tenencia politica tomaba conocimiento, el GAD abria ni-
chos con su retroexcavadora. Segtin recuerda, al menos cincuenta migrantes de
Amul4 Casaloma y quince locales de la misma comunidad fallecieron. En Chuyug
murieron diez (M. Congacha).

Es claro que la pandemia afecté a Cacha tanto o mds que a cualquier otro
grupo humano en el Ecuador; las particularidades sociales en las formas de rela-
cionamiento, asi como el entramado organizativo que es parte de la cotidianeidad
de esta parroquia son las que marcaron la diferencia con otro tipo de 4mbitos. Lo
mds destacable de este momento fue que miles de migrantes regresaron a Cacha
al menos por un par de meses, y algunos de ellos se quedaron en la dirigencia de
sus comunidades. Esto muestra claramente que miran a la parroquia como un
lugar de refugio, que ademis les brinda una red de apoyo en momentos tan difi-
ciles como la pandemia. Esto se puede extrapolar a toda clase de vaivén personal,
donde Cacha se convierte en un lugar seguro donde volver.

Conclusidn

Existen diferentes respuestas a los problemas que ocasiona la precariedad. En casi
todos estos escollos el ser humano ha probado que la organizacién es la tnica
salida. El desarrollo de una cultura comunitaria puede tener que ver con un tras-
fondo cultural e histdrico, pero también con una perenne situacién de amenaza a
la sobrevivencia, como al parecer es el caso de muchas comunidades en el campo
y en las periferias de las ciudades.

Si bien existe un dnimo general positivo y de no perder la esperanza, es eviden-
te que Cacha tiene serios problemas de pobreza y de falta de acceso a factores de
desarrollo, como una educacién completa y de calidad.

Esto remarca nuevamente el 4mbito organizacional y politico como una nece-
sidad antes que una imposicién, y muestra que dadas las condiciones y mediando
la voluntad de las personas este tipo de vinculos serfan posibles como base de so-
ciedades mds comprometidas con su propio desarrollo y destino. Cacha demues-

12 El proceso de velacién anterior a la pandemia, parte de las costumbres de Cacha, duraba al menos tres
dias de bebida, comida y juegos.
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tra esto con creces, ya que lo poco que tienen, material o humanamente, intentan
compartirlo y utilizarlo para mejorar sus condiciones de vida, estando realmente
comprometidos con sus vecinos.

Esto no quiere decir que no existan contradicciones o conflictos, pero esta
experiencia aporta al sentido de vivir en comunidad, porque, al parecer, apoyar a
los otros no solo es un deber sino una inversion.
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Anexo
Entrevistas realizadas

Comunidad/ Entidad Nombre(s) Cargo(s)
Shilpald Marco Tenelema Presidente
Cachatén Pedro Bastidas Presidente
GAD Cacha Marfa Rosa Tiuglla Vocal produccion
San Pedro Cesar Hipo Presidente
Casaloma Juan Criollo y Jacinto Vacacela Presidente y Coordinador
Quera Humberto Valdez, Miguel Tuabanda Presidente y Sindico
Cauhag Segundo Hipo (por Juan Cayambe) Delegado del Presidente
Chuyug Enrique Paguay, José Morocho, Alfredo Taguacundo | Presidente, Secretario, Cabildo
Bashug Lorenzo Guilcarema (por Luis Guilcarema) Expresidente (delegado)
Murugallo José Sinaluisa, Manuel Sinaluisa, Maria Cujilombo Presidente, expresidente (papa), esposa
Verdepamba Juan Criollo Presidente
Shihuiquiz Manuel Carrillo (por Juan Auqui)z Delegado del Presidente
Lemapamba Francisco Tene Secretario
Obraje Manuel Yaguachi, Francisco Hipo, Manuel Corbacha | Presidente, Vicepresidente, Secretario
Machangara Pedro Janeta Presidente
Guagshi Manuel Janeta Presidente
Insaquil Mariano Hipo Presidente
GAD Cacha Marcelo Tuabanda Presidente
Pucara Quinche Jests Morocho Presidente

FECAIPAC Luzmila Ledn Coord. Centro Turistico Pucara Tambo
FECAIPAC Alberto Ganan Presidente

FECAIPAC Angel Criollo Presidente Comité Electoral

Gaubuc José Janeta Secretario

Aguasanta Pedro Sarao Presidente

FECAIPAC Rafael Pilco Secretario de Actas/Gasfitero

Tenencia politica

Miguel Congacha

Secretario

GAD Cacha José Morocho Vicepresidente
FECAIPAC Sonia Huilcarema Contadora/recaudadora
Cruzada Juan Padilla Presidente

Rayoloma Francisco Padilla, Baltazar Cashuc Vicepresidente, cabildo
GAD Cacha José Janeta Vocal Salud

Fuente y elaboracién propias.
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| PUBLICACIONES CAAP

Cronicas de los andes.
Memorias del "Otro"

José Sanchez Parga

Serie Estudios y Analisis
ISBN: 9789978510322
316 pp.

El titulo de la obra es una provocacion a esa simplificacién del otro que se ha he-
cho, contemporaneamente, como el denostado objeto de una antropologia, siempre
intrinsecamente colonial, construido como inferior -como si la Antropologia tuviera
un desmesurado poder-. En este marco, el estudio del otro ha sido descalificado sin
beneficio de inventario. Esta obra tiene muchas lecturas posibles, sus descripciones
oscilan entre una otredad colonizada y una otredad en igualdad de condiciones. En
este Ultimo sentido, algunas de las propuestas del autor siguen vigentes e invitan a
continuar la reflexidn sobre temas como la vida y muerte, la circulacién de dones,
entre otros.



| RESENAS

Interpretar el mundo. Ensayos sobre la
crisis de las sociedades contemporaneas

Carrillo Garcia, German
Calblanque, Espafa, 2022, pp. 314.

Manuel Nunez-Garcia

a multiplicacién de las especiali-

I zaciones académicas de las cien-
cias del hombre, informada me-
diante varias pricticas -entre las cuales
no es menor el manejo corrupto de in-
centivos-, y el dominio casi absoluto de
la teologia econémica en la explicacion
de cémo funciona el mundo nos han ve-
nido privando -de modo acumulativo-,
de la capacidad de entender el devenir
de ese mundo en el que vivimos. Y es
que en la formulacién pionera de Fink
(1996), el dominio del espacio académi-
co antecede a lo que sucederd después,
aguas abajo, hasta llegar a los medios de
comunicacién (persuasién). Todo ello
ha producido un orden moral que nos
ha privado hasta de la capacidad de ver
la miseria del mundo (Paugam et al,,
2017) y, fuera de los episodios bien em-
paquetados que apalancan sobre la em-
patia para producir consenso (Macleod,
2019), de hacer de la compasién una
virtud con eficacia politica. La ignoran-
cia estratégica (McGoey, 2019), de algu-
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nos ha acabado por producir ignorancia

genuina de muchos.

En este contexto, el libro de Ger-
man Carrillo-Garcia (2022), nos pro-
pone una reflexién orientada a superar
esa ignorancia s6lidamente anclada en
la mejor tradicién de las ciencias socia-
les; se despliega en prefacio, cinco capi-
tulos y conclusiones.

En el primer capitulo, analiza la épo-
ca que -de un modo un tanto impreciso-
es conocida como neoliberalismo (Ple-
hwe et al., 2020); es decir, el periodo que,
en pasos acumulativos, fue iniciado con
la desvinculacién del délar y el patrén
oro, el fin del experimento keynesiano y
el suicido de la Unién Soviética (lo cual
tuvo lugar entre finales de la década de los
‘70 y principios de la década de los ‘90,
del siglo XX). Esta época llega hasta el
inicio de la tercera década del siglo XXI,
donde toda la devastacién que ha venido
generando a lo largo de cincuenta afios,

parece desembocar en crisis sistémicas en
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todo el planeta. Apoydndose en el con-
cepto de crisis orgdnica de Gramsci, pro-
cede a constatar que la tnica traduccién
politica recae en las “guerras culturales”,
si bien la alineacién atrapa especialmente
a las gentes del comun del gran Sur, pero
también a las clases trabajadoras e incluso
a las clases medias de los territorios de los
“mil millones de oro”. Estas guerras cul-
turales, son politicamente inocuas en su
potencial transformador y perfectamente
integrables, incluso como reclamos pu-
blicitarios y sustento de la legitimacién
del orden politico, en tanto que en nada
atacan las causas reales -tltimas y proxi-
mas-, sobre las que ese orden se sustenta.
Y, mientras estds guerras tienen lugar, esas
“clases medias” del primer mundo aprue-
ban -al menos tdcitamente-, el principio
de vivir a expensas de otros bajo la forma
de mercancias baratas que, hasta cierto
punto, compensan las devaluaciones del
salario real; incluso aunque ello vaya en
paralelo a la extensién masiva del endeu-
damiento privado (y publico). Pero, con
independencia de esas elaboraciones pro-
pias del territorio de los “mil millones”,
lo cierto es que en el gran Sur se puede
apreciar que todos los tumultos y revuel-
tas, en distintos lugares y momentos,
responden a la necesidad sentida por las
gentes del comiin (popolo minuto) de de-
fenderse de la misma légica expropiadora
de la vida inducida por los cédigos del
capital (Pistor, 2019). Esta légica no solo
es expropiadora de las condiciones de
vida, sino que es tandtica, con multiples

Ecuapor Desate N© 118

manifestaciones: pldsticos que interfieren
con la reproduccién de la vida, extin-
ciones masivas, pandemias consecuentes
con la interferencia de ecosistemas desco-
nocidos, el crecimiento exponencial de la
movilidad y la urbanizacién desordena-
da, destruccién de bosques productores
de oxigeno, contaminacién irreversible
de acuiferos, calentamiento global. Pero,
pese a que podemos realizar el diagndsti-
co, no estamos en condiciones de vislum-
brar el sujeto politico capaz de recondu-
cir el mundo en un sentido compatible
con la vida.

El segundo capitulo, justamente,
afronta como las ciencias sociales no han
sido ajenas a ese proceso de devastacién.
Claro estd, han alcanzado un alto grado
de ignorancia estratégica, incapacidad
adquirida mediante entrenamiento, al
excluir de su arsenal analitico aquellas
tradiciones que permiten entender la rea-
lidad actual, no como sorpresa o como
consecuencias no queridas de la accién,
sino como resultados necesarios de deter-
minadas légicas de poder. La idea de que
las gentes viven en provincias estancas,
como las especializaciones en las que la
academia divide las ciencias sociales, o la
no menos absurda pretensién teoldgica
de que la economfa funciona auténoma-
mente a partir de la auto transcendencia
de los precios (Dupuy, 2014) conducen a
un mundo donde la ignorancia pluralista
es resuelta, no con explicaciones causa-
les de base histérica, sino con ejercicios
esponsorizados de opinién publica pro-
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ducidos por “expertos”. De este modo,
la conexién entre el pasado, el presente
y los futuros posibles se disuelve en un
presentismo eterno.' Existen otros mun-
dos, pero estdn en este; incluso lo estdn
en el cielo y el infierno, pero en circulos
disjuntos. Curiosamente, mientras vivi-
mos en el mundo donde las geografias
parecen mds conectadas que nunca, la
historia se disuelve en historias aparente-
mente no conectadas. Esta disolucién no
es inocente, toda vez que uno de sus usos
posibles, es dar cobertura a las maltiples
derivas identitarias. Poner junto lo sepa-
rado, encontrar las conexiones y causali-
dades, recursivas o no, es imprescindible
para entender y, eventualmente, transfor-

mar el mundo.

En el tercer capitulo afronta un pro-
blema no por recurrente menos relevante,
mds bien al contrario: cuando el pasado
se interpreta desde el presente todo pare-
ce mucho més evidente de lo que era para
quienes lo vivieron. Nuestro presente es
menos evidente de lo que parecerd en el
futuro. Denuncia, protesta y alternativa
no son -nunca han sido- lo mismo. Con
menor acierto, se nos previene sobre el
uso del pasado como crisol de ideas mo-
ralizantes para juzgar los acontecimien-
tos del presente, practica estéril pero no
nueva. El ejercicio al que se nos invita es,
justamente, pensar nuestro tiempo como
posible e imposible, que es lo mismo
que pensar qué formas -siempre iguales

y siempre distintas-, adopta la lucha de
clases, librada ahora mds que nunca a es-
cala planetaria (Pattenden et al., 2019). Y
la lucha de clases es la lucha por la liber-
tad, en el bien entendido que la libertad
es poder, o no es nada. En este capitulo
se presta un especial interés a entender
cémo la moneda fue usada para destruir
el incipiente desarrollo equilibrado de
América Latina (y Africa, e incidental-
mente la Unién Soviética), poniendo en
su lugar el crédito y el endeudamiento.
Y, a continuacién, las llamadas politicas
de ajuste estructural, ejecutadas por el
FMI, e inducidas como imprescindibles
por el manejo de los tipos de interés de
una moneda, el délar, que era y es tan-
to la moneda de un pais, como la divisa
internacional. Entre otros aprendizajes
interesantes, este momento ilustra como
la misma operacién monetaria destruye
las aspiraciones populares en el norte y
el sur del continente americano. La na-
turaleza esencialmente politica (Nufiez
2022; 2022a), de la moneda aparece en
toda su crudeza. A partir de ahi, el mie-
do solo atenaza a las gentes del comun.
Cuando miés intensa es la guerra de
clases, més intensa es la negacién de la
existencia misma de clases. Las élites, el
“popolo grasso”, se aplican a ello sin des-
canso. Que un hombre negro, una mujer,
un inmigrante o un homosexual lleguen
a la cima -lo que primero suceda-, es la
prueba evidente de que la lucha de clases

1 Por otra parte, en trance de ser desplazado entre los circulos de los superricos por el abstruso longter-

mism, a lo MacAskill (2022).
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no existe; si acaso aceptamos que existe
discriminacién, spero dénde no?

La muy oportuna cita de Abrams
(1988): “El Estado es un mito que con-
vierte lo abstracto en concreto”, que Ca-
rrillo-Garcia (2022: 187) trae a colacién,
ilustra con precisién lo que ha estado
sucediendo todos estos afos: no es el
Estado el que se retira al desregular los
mercados, es la soberania popular la que
duerme? (Tuck, 2016), mientras sus es-
pectros identitarios bailan.

El capitulo termina analizando la
nueva estrella emergente, China, con
todas sus contradicciones. El proceso de
acumulacién primitiva en China ni ha
sido, ni es lineal (Weber 2021; Nufez y
San Miguel 2022), como bien nos mues-
tra Carrillo-Garcfa. Sus desequilibrios
son evidentes. Entre otros, las brutales
desigualdades, la dureza de condiciones
de trabajo, carencia de servicios, conta-
minacién. Y no estd prefiado de ningin
potencial, ni salvifico, ni utépico.> Con
independencia de ello, Carrillo-Garcia
deja sentadas las bases para situar a Chi-
na como objeto de estudio, tanto por su

impacto en economias exportadoras de
materias primas -como las latinoamerica-
nas o africanas-, ademads de sus relaciones
con los territorios de los “mil millones de
oro”; y para entender lo que habrd de su-
ceder? en la tercera década del siglo XXI.

En el cuarto capitulo, se aborda la
globalizacién desde la perspectiva de
las cadenas de valor. Este es un capitu-
lo esencial para entender el punto en el
que estamos en este 2023. Iluminar la
confluencia de oligopsonios, oligopo-
lios, intercambio desigual y financiali-
zacién consecuente al alargamiento de
las cadenas de valor es imprescindible
para entender nuestro momento actual
y las alternativas. También aborda las
relaciones incestuosas entre las corpora-
ciones y la politica, evidenciados por las
puertas giratorias. Pero mds alld de estas,
lo relevante es lo que ocultan: un vasto
sistema de corrupcién que sostiene la
ingente detraccién de recursos en favor
de oligopsonios y oligopolios, por dife-
rentes vias, entre las cuales no es menor
la apropiacién privada de la inversion

publica en investigacién, la extensién de

2 La soberanfa popular literalmente duerme, no es que repose a la sombra de una estrategia “wu wei”

(Han-Fei-tse, 1999) como atestiguan los casos que se multiplican, en los cuales unos funcionarios con

autoridad judicial delegada, supuestamente sometidos a la autoridad impersonal y universal de la ley,

de la cual derivan su autoridad, la violan impunemente hasta el limite del golpe de Estado, en USA,
Espafia o Argentina, por citar al hegemén y dos satélites sin moneda propia.

3 Pero esto no significa en absoluto que no hayan sacado de la pobreza a muchos millones de chinos. De

hecho, gran parte de las celebraciones de los intelectuales orgdnicos les gusta atribuir esa reduccion a

su presciencia mercataria (Sachs, 2011) pese a que si a algo han contribuido ha sido a extenderla, son
el resultado, con todos sus claroscuros, de la accién del Estado chino.

4 Ciertamente, todo apunta a que, en el hemisferio occidental, la constante reinvencién de enemigos
para dar vida al mismo perro, la gigantesca extraccién de recursos practicada por el complejo diplomd-
tico-militar-industrial, hace de China el nuevo collar de los intelectuales orgdnicos (Colby, 2021).
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los derechos de propiedad intelectual y
la manipulacién de patentes con modi-
ficaciones menores -lo que, dicho sea de
paso, es absolutamente detrimental para
el incremento de la productividad-, la
captura de bienes publicos via privatiza-
ciones que no toman en cuenta el valor
futuro del activo. La contraccién de los
salarios reales en todo el mundo, unida a
la expansién del crédito barato en el cen-
tro -necesario para mantener el consumo
y financiar el alargamiento de las cade-
nas de valor-’> ha mantenido al sistema
funcionando. Aunque inadvertidamente

hemos pasado de economias de mercado
a sociedades de mercado, y las formas
cambian, las similitudes con la época de
los “rober barons” son asombrosas, como
sefiala Carrillo-Garcfa.

Si al crecimiento acumulado de la
deuda, publica y privada,® le unimos to-
dos los diferentes componentes de la cri-
sis ecoldgica en marcha’ (calentamiento,
urbanizacién, pandemias consecuentes a
la ganaderfa intensiva y la eliminacién de
la autorregulacién estocdstica de los eco-
sistemas, extinciones masivas) y, la ener-
gética, mds pronto que tarde entraremos

5  Este es un punto de médxima importancia para entender la expansién de la assez economy. Es una de
las formas que adopta la absorcién de la ingente emision de délares con que se han financiado el no
menos ingente endeudamiento de USA. Se ha calculado que cada eslabén adicional en la cadena de va-
lor, supone elevar al cuadrado la cantidad de moneda necesaria para financiarlo (Hyung Song, 2017).
Puede estar sucediendo en este 2023 que ni este mecanismo, ni la acumulacién de reservas de divisas
en délares para defender las monedas de los paises dependientes de los ataques especulativos -otro de
los mecanismos que permite absorber délares-, sean suficientes para absorber la emisién de “helicopter
money” de 2008 y 2021. Esto, unido a las cadenas de valor oligopsénicas y oligopélicas, explicaria en
gran parte la inflacién. Y de ello se derivaria la necesidad de subir los tipos de interés, para generar
otro mecanismo adicional de absorcién de délares. La reduccién de actividad econémica, desempleo,

miseria a escala planetaria solo “serfan consecuencias no queridas de la accién”

de subir los tipos de

interés; ademds serdn compensadas por la reduccién de gases de efecto invernadero y otras conductas
virtuosas. No hay mal que por bien no venga o lo contrario. Si, como muestran Weber et al. (2022),
el incremento de precios viene sobre todo de la energia y los alimentos, es fécil adivinar que parte de
las gentes del comtn serdn las especialmente castigadas, y como el aumento de los salarios minimos
-imprescindible para disputar la victoria a ténatos-, serdn rdpidamente absorbidas.

6 Sobre este punto conviene, no obstante, ser prudente. Si bien es evidente que la deuda privada puede
conducir a las familias del comin a situaciones insostenibles, la deuda publica, aunque el infame texto
de Reinhart y Rogoff (2009), ha intentado argumentar otra cosa, tiene un impacto dependiente de
otros factores; una familia y un Estado no son lo mismo y tampoco lo son en relacién a la moneda.
Japén, que al principio de la era neoliberal fue agitado como fantasma del declive de Estados Unidos,
junto con Alemania, y resulté duramente castigado por ello (Urata, 2019) forzéndole a subir el tipo
de cambio y reducir el superdvit de su balanza de pagos con EE.UU.), sostiene desde hace décadas la
deuda publica mds grande del mundo -que en algunos momentos ha llegado al 20% del PIB-, una tasa
de interés préxima a cero, una deuda privada limitada, ausencia de inflacién, y una sélida posicion
exportadora, con una balanza de pagos favorable, al tiempo que tiene una de las tasas de natalidad mds

bajas del mundo y la esperanza de vida mds alta.

7 Y las soluciones propuestas para resolverla, que es mds que probable que la aceleren. Este es uno de los
puntos de la méxima importancia para dar cuenta de la l6gica perversa subyacente a la imposicién de
criterios “verdes” en el comercio internacional (Althouse et al., 2022).
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en modo catdstrofe o como prefiere lla-
marle Carrillo-Garcfa, antropoceno ab-
soluto. El proceso no empezd ayer -nada
mds viejo que lo nuevo-, pero si parece
que se ha estado acelerando en estos ulti-
mos cincuenta afos, al punto de no po-
der continuar en la misma trayectoria por
demasiado tiempo.

En resumen, el libro de Carrillo-Gar-
cfa (2022) es el mejor y mds completo
andlisis disponible para entender e inter-
pretar el brumoso e incierto mundo en
el que estamos inmersos en esta tercera
década del siglo XXI. Maneja con maes-
tria las mejores fuentes disponibles, las
contextualiza y dialoga inteligentemen-
te con ellas, articula los argumentos con
precisién, y permite visualizar en el mis-
mo espacio y tiempo las interrelaciones
entre geografias distantes. Todo ello le
permite exponer, con admirable claridad,
los procesos dialécticos que subyacen al
modo como la realidad se nos presenta,
substrayéndose con determinacién, a la
inmensa carga persuasiva con la que los
intelectuales orgdnicos intentan justificar
como natural el orden de las sociedades
en las que nos ha tocado vivir. Socieda-
des formal y materialmente mal ordena-
das, en permanente estado de excepcidn,
injustas sin paliativos. Y a esa legion de
conversos que se han apuntado a la tesis
segtin la cual el mundo que vivimos es ra-
dicalmente nuevo, y necesariamente me-
jor, y se asombran a sf mismos con la mds
idiota de las preguntas, “;cémo es posible
que esto suceda en pleno siglo XXI?”.
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Carrillo-Garcia les recuerda con citas cli-
sicas extraidas de textos de Marx, de Le-
nin y otros, incluso de Krause, el déja vu:
las formas de la explotacién han podido
cambiar de geografias y hasta de formas,
pero no de esencia. Y como muestra el
retorno del precariado y la pobreza al te-
rritorio de los “mil millones de oro”, no
hay nada naturalmente irreversible en
esas migraciones. La paradoja de nues-
tro tiempo es que mientras las fuerzas
que dominan el mundo responden a una
continuidad histérica, las alternativas no
lo hacen, no estdn ya por reinventar, sino

por inventar.

A partir de aqui, corresponde a cada
cual resolver y optar entre la tragedia de
la accién y la de la inaccidn, tragedias
en la que ya se debatié Lukdcs (2013)
hace algo mds de un siglo. Comprome-
tido con la hermenéutica de los datos
del mundo, sabiendo que los datos no
son inocentes, que son el resultado de
los métodos elegidos para generarlos, el
libro de Carrillo-Garcia es un recurso im-
prescindible para entender e interpretar
las nuevas formas de la dominacién. Y es
que la maquinaria de la desinformacién
global ha alcanzado unos niveles de sofis-
ticacién insospechados. Si uno lee cual-
quiera de los informes que producen los
think thanks de vario pelaje -instituciones
seudoacadémicas- no encontrard, ni por
error, ninguno de los andlisis que nos
propone Carrillo-Garcfa. Por eso la bata-
lla por las ideas con las que interpretar el
mundo, es la primera de las batallas. La
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segunda es crear el sujeto politico capaz
de cambiar el devenir del mundo, que no
es solo, pero también es, una batalla de

ideas, de imaginacién desencadenada.
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Antonio Gramsci aproximaciones y (re)lecturas

desde América Latina

Ouvina, Hernan (Coord.).

Colectivo Desde el Margen, 2022, Quito, pp. 310

Santiago Ortiz Crespo

I libro es fruto de un trabajo co-

lectivo realizado por profesores

universitarios de la Universidad
de Buenos Aires (UBA), con la colabora-
cién de autores de Brasil y México.

Examina varios ejes relevantes del
pensamiento de Antonio Gramsci, tanto
en su rol de tedrico como de militante
comunista. Da cuenta de un pensamien-
to enraizado en las tradiciones italianas,
en la reflexién sobre Maquiavelo y Cro-
ce, asi como en el debate marxista con
Lenin, Trotsky, Bujarin en el marco de la
Internacional Comunista.

Los distintos capitulos, muestran el
aporte de Gramsci al comprender e in-
terpretar una ruptura histérica: la crisis
del modelo liberal, el surgimiento de una
nueva época marcada por la Revolucién
rusa y la posterior derrota de la Revolu-
cién en occidente. El libro entrelaza el
pensamiento del autor italiano y el ciclo
histérico que le tocd vivir, es decir la in-
surreccién obrera, la ofensiva fascista y la

7

consolidacién de Mussolini en el poder,

cuando Gramsci permaneci6 en la cdrcel.

Su contribucién se configura en tor-
no a los conceptos centrales sobre Esta-
do integral, sociedad civil, hegemonia,
la crisis de la época y sus contradictorias
salidas: los procesos de autonomia obre-
ra y la contrarrevolucién fascista. Un
dirigente revolucionario como Gramsci,
que se mueve en el horizonte de la po-
litica, se ve urgido a aportar con herra-
mientas sobre la estrategia, el andlisis de
la relacién de fuerzas, la educacién, la

cultura y la literatura.

Todo ello estd cruzado por el eje de la
traducibilidad; es decir, un Gramsci que
valora la traduccién no solo en términos
lingiiisticos -a idiomas diferentes-, sino la
traduccién de las propuestas a realidades
histéricas diferentes, como las de “Orien-
te” y “Occidente”. Y, todo ello, com-
prendiendo la obra de Gramsci como un

puzzle” o, como sefhala José Arico, “un

corteziano modelo para armar”.
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Destaco los aportes relevantes de los
autores. Uno es el de Herndn Ouvifa,
que enmarca el pensamiento de Gramsci
en el ascenso de masas del “Bienio Rojo”
(1919-1920), y la conformacién de los
“consejos de fabrica” en Italia. El intelec-
tual italiano realiza una lectura critica de
la experiencia soviética y de su pais para
trasformar las comisiones obreras en em-
briones del poder popular. Hay dos ele-
mentos relevantes que Ouvifia rescata: la
praxis pre figurativa que conjuga lucha
econémica y politica para prefigurar el
nuevo orden y, por otra parte, el papel
de la cultura y educacién como tareas
centrales del movimiento socialista; pues
Gramsci observa la labor del régimen
soviético y del ministro Lunacharsky,
creando redes de cultura y literatura, con

obreros, artistas y educadores.

Ortro articulo interesante es el de Da-
rio Clemente sobre el fascismo: Gramsci
examina la Marcha sobre Roma conduci-
da por Mussolini, su temporal retroceso
cuando se produce el asesinato del di-
putado Matteotti y la consolidacién del
fascismo en el poder como respuesta a la
crisis de posguerra. Aqui, Gramsci cons-
truye el concepto de “revolucién pasiva’,
para comprender el proceso de moderni-
zacién conservadora que apunta a orga-
nizar la sociedad de masas bajo las elites,
para establecer una hegemonia duradera.
Asocia el fascismo con la violencia, como
respuesta a la insurreccién obrera y a un
nuevo régimen que canaliza y disciplina a
las masas en los estados.
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Francisco UHuillier y Herndn Ou-
vifa estudian la reflexién de Gramsci
sobre Maquiavelo, Marx y la ciencia (de
la) politica, examinando la metodolo-
gfa de andlisis del poder como relacién
de fuerzas. Esto implica trasladar el foco
de atencidn a las “superestructuras’, a la
lucha politica y la hegemonia, y criticar
el enfoque economicista de Bujarin. El
articulo subraya el aporte metodolégico
de Gramsci para el andlisis de situaciones
concretas, sin descuidar la totalidad his-
térica y la perspectiva de cambio politico.

Mabel Thwaites Rey, puntualiza en
su aporte sobre el concepto de “Estado
integral”. Constata la resiliencia del po-
der capitalista, con una estructura com-
pleja que combina coercidn y consenso,
direccién y dominacién, sociedad politi-
ca y sociedad civil; en el cual el Estado
es el bastién sustentado en un sistema de
“trincheras y casamatas” que constituye
la trama de la sociedad civil. Esta visién
critica el enfoque de “instrumentalismo”
del Estado, que le considera solo una he-
rramienta de la clase dominante, pues en
Europa occidental estdn presentes supe-
restructuras politicas creadas por el supe-
rior desarrollo del capitalismo, cuestidn
que no se da en Rusia. Ello implica una
estrategia mds compleja de las que nece-
sitaron los bolcheviques en 1917, donde
debe tomarse en cuenta la complejidad
cultural de la sociedad civil europea, la
irradiacién del consumismo de las masas
y la base material del consenso en la pro-

duccidn, la educacién y la comunicacién.
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Agustin Artese examina la interrela-
cién entre “crisis” y “revolucién pasiva’
en el marco del agotamiento del Estado
liberal y la l6gica de la recomposicién
de la dominacién burguesa. El concep-
to de revolucién pasiva es opuesto al de
“jacobinismo”, pues los revolucionarios
franceses tuvieron éxito en construir la
democracia y el Estado parlamentario
en occidente; modelo que se agota con
la guerra y la Revolucién rusa. Gramsci
advierte el agrietamiento del aparato he-
gemonico, la disolucién del régimen par-
lamentario y la crisis de representacion
politica y del Estado. El ascenso de masas
trastorna las mediaciones liberales y la
burguesia ensaya un nuevo camino con la
revolucién pasiva, que implica una “res-
tauracién” en donde el Estado se sustenta
en el pueblo; pero lo disciplina y pasiviza,
canalizando su participacién mediante el
corporativismo, una vez que reprime las
manifestaciones mds radicales de la clase
obrera. Para Gramsci, un sistema de rela-
ciones sociales se desintegra y cae, y otro

sistema surge y se afirma.

El libro tiene otros articulos intere-
santes, como el de Massimo Modonesi,
autor conocido en América Latina por
su interesante aporte sobre el proceso de
subjetivacién de los sectores subalter-
nos, en la dialéctica de autonomfia-an-
tagonismo-hegemonia. En este articulo,
Modonesi apoya su reflexién en los Cua-
dernos de la Cdrcel de Gramsci. También
estd la descripcion de Javier Rodriguez
sobre las tensiones y conflictos de la In-
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ternacional Comunista, aspecto que se
podria profundizar tomando en cuenta
la participacién de Gramsci en los deba-
tes de la Internacional.

En su articulo “Estrategia revolucio-
naria y traduccién del marxismo (1921-
1926)” Herndn Ouvina sustenta las tesis
politicas de Gramsci sobre el partido y el
Frente Unico, que subrayan la necesidad
de traducir las categorias bolcheviques a
la realidad italiana con un marxismo no
esquemdtico, abierto a las alianzas con
otros sectores obreros para enfrentar el
fascismo. Mientras tanto, Amadeo Bor-
diga lider del partido comunista italia-
no, se mantenia en una actitud sectaria
que equiparaba a los socialdemdcratas y
las fascistas.

Daniela Mussi analiza la cuestién li-
teraria en Gramsci, focalizdndose en el
debate con el fildsofo Benedetto Croce
y las interpretaciones de los intelectua-
les comunistas, que buscan posicionar a
Gramsci como exponente del PCI en la
tradicién literaria italiana. Estos buscan
enmarcar al autor en las tesis oficiales
de Stalin, para luego valorar su papel
como intelectual critico que aplaudia
la produccién nacional y popular. Pero
Gramsci es un intelectual critico que lee
y examina la cultura italiana desde el Re-
nacimiento hasta el teatro de Pirandello
o las novelas de folletin por entregas. Eso
es la base para su andlisis de la forma-
cién del gusto popular en literatura, su
dependencia de la literatura francesa, las
relaciones complejas de los intelectuales
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italianos y el pueblo, una de las vertien-

tes de su teorfa de la hegemonia.

El articulo de Diego Bentivegna y
Daniela Laurfa sobre el lenguaje, sefiala
la tensién de idiomas en Gramsci, pues
este tiene como lengua materna el sardo,
con una relacién “tensa” con la lengua
italiana. Ese conflicto le lleva a formarse
en la universidad como lingiiista, aspi-
rando convertirse en un catedritico. Los
autores rastrean las influencias que recibe
en los afios de formacién; pero pronto su
militancia politica le lleva por otros ca-
minos. Sin embargo, aunque sea de ma-
nera dispersa, aquel desarrolla ideas en
torno a un hilo conductor: los conflictos
en torno al lenguaje. De ahi, sefialan los
autores que, para Gramsci, la lengua no
es vista como un sistema cerrado, sino
como un conjunto abierto y dindmico; es
la dimensi6n histérica, politica y cultural
lo que marca su vision del lenguaje con el

dmbito de lo social.

Varios comentarios finales: es un tex-
to que, por una parte, tiene como objeti-
vo la formacién politica de cuadros y, por
otra, explorar temas mds especializados
por los que Gramsci ha tomado actuali-
dad, como el lenguaje o la literatura. Esa
amplitud de autores y temas hace que los
articulos pequen de cierto desnivel, pues
aspectos de los debates de la Internacio-
nal Comunista, o su aporte a la educa-
cién, no logran ser profundizados.

Si bien el texto trata del pensamiento

de Gramsci, es fruto de interpretaciones
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de articulistas que producen en contextos
situados y que tienen una particular posi-
cién politica en América Latina. En este
sentido no en todos los articulos, pero s
en la mayorfa de ellos y, en general, en el
hilo conductor del libro, se enfatiza una
interpretacién autonomista de Gramsci
que los autores consideran fundamental
para impulsar una linea de doble poder.
Esto es legitimo, pero habria sido intere-
sante explicitarlo si se quiere realizar su
objetivo de “relecturas desde América La-
tina”. Me refiero, por ejemplo, a debatir
con otras lecturas de Gramsci existentes
en la region, como la interpretacion hete-
rodoxa de Laclau sobre el andlisis del dis-
curso o lo nacional popular: un concepto
clave, subrayado por Portantiero, utili-
zado de manera fructifera por maltiples
autores latinoamericanos para el andlisis
de los procesos progresistas en la region

en los dltimos treinta afos.

En fin, se trata de un libro fresco que
retoma un Gramsci no ortodoxo, apor-
tando a la renovacién del marxismo en
la cultura y la politica con elementos
de andlisis sobre campos de creciente
actualidad, como el poder popular o el
fascismo. Son significativos también dos
aspectos de la difusién del libro: prime-
ro, que se hace en editoriales alternativas
como Muchos Mundos, de Argentina, y
Desde el Margen, de Ecuador y, segun-
do, que es una “hoja de ruta” que trata de
aportar a una militancia politica, un texto
exequible para leer y dialogar en grupos
de lectura; aparte de tener una edicién
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agradable, con ilustraciones creativas y en diversos espacios, con la participacién
elementos metodoldgicos. De hecho, en  de estudiantes, lideres sociales y profeso-
Ecuador se difundié en diciembre 2022 res universitarios.

a través de talleres participativos y charlas
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Elites, politica y desigualdades en América Latina
NUEVA SOCIEDAD N° 303 | ENERO - FEBRERO 2023

Los efectos de la pandemia de covid-19, junto con la vigencia politica del progre-
sismo y la pervivencia de la protesta social, han vuelto a subrayar la cuestion de las
desigualdadesy, con ella, la de las elites. A explorar estas dimensiones se dedica este
nuimero de Nueva Sociedad, desde diferentes angulos y perspectivas.
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La evangelizacion del pueblo shuar
en la Amazonia ecuatoriana

Cecilia Ortiz Batallas

FLACSO-Ecuador/Abya-Yala, Quito, 2022, pp. 302.

Juan Fernando Regalado

ste libro, se sustenta en una in-

vestigacién efectuada por Cecilia

Ortiz acerca de una politica esta-
tal nacional en la jurisdiccién amazénica
ecuatoriana, bajo condiciones econémi-
co-sociales de trdnsito entre el siglo XIX
y las primeras décadas del siglo XX. Estos
tres componentes, Estado, jurisdiccion
amazonica y tiempo social, configuran
el objeto de conocimiento del libro. La
evangelizacién del pueblo shuar, viene
a ser uno de sus principales niveles de
realizacién especifica. Con seguridad, en
posteriores trabajos el punto de enfoque
y la perspectiva, podria desplazarse sobre
otro eje de esa imbricacién de elementos.

La lectura de los siete capitulos, la in-
troduccién y el epilogo abre importantes
ejes de reflexién y discusién en el campo

de las ciencias sociales.

En primer lugar, una seccién extensa
se refiere a la estrategia de insercién es-
tatal en la Amazonia y al vinculo estati-
zacidn-evangelizacion. El libro define de
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manera sustentada y tedrica la nocién de
“Estado”, con base en el propio material
social construido por la autora -sin nece-
sidad de aferrarse a nociones y términos
conceptuales en boga, bastante cuestio-
nables-. Diversos pasajes, reflexiones e
informacién documental organizados en
esta obra conducen el estudio mds alld de
la dualidad simple de mérgenes-centrali-
dad o discurso-realismo.

Hay aseveraciones de algunos auto-
res citados que desvian el trabajo de re-
construccién e interpretacién tedrica del
material social y, en ocasiones, impiden
la riqueza de articulacién que se observa
en los abundantes acdpites y subtemas
de los capitulos. Quizds, debido a su
contenido, algunos de los importantes
subtitulos bien podrian reubicarse si-
guiendo los argumentos mds profundos

de cada capitulo.

Alglin canon académico aprisiona
la reflexién en medio de un excesivo
apego a términos expuestos por autores
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novedosos; cuando es el propio material
trabajado, tedrica y empiricamente, lo
que posibilita a la autora desarrollar con
libertad -y con mayor profundidad-, el
esbozo conceptual de los argumentos.
Ciertas afirmaciones en aquellos autores
devienen en frases lapidarias, a manera
de sentencias cuya circulacién obligada
indica més jactancia y ostentacion, que
intento por comprender y explicar; don-
de, incluso, el enfoque fenomenolégico
es degradado. Se podrian mencionar ex-
presiones tales como: patria o regnums;
exceso de inversién afectiva; imaginario
de las elites; desde abajo; espacializacidn;
Estado imaginado; realismo del Estado;
relevos sindpticos; delegacidn; a mds de
la actual inflacién de asentimientos fou-
caultianos en moda.

En segundo lugar, la investigacién
de Cecilia Ortiz posibilita dimensionar
los alcances del Estado internacional de
la Iglesia en sus maltiples instancias. En
verdad, el control y la tutela civilizatoria
de las misiones religiosas, permiten com-
prender las funciones que secularmente
ha cumplido esta institucién en diversos
niveles de lo social y por medio de formas
institucionales profundas, que desaffan la
idea de una organizacién reducida a bu-
rocritica (sracional? ;unitaria?). Las de-
terminaciones de la produccién capitalis-
ta, presentaron eficacia en la medida que
necesitaron cada vez menos de un poder
circunscrito. Como se sabe, la definicién
weberiana es llevada a confusién cuando

nos interrogamos si acaso es lo mismo el
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Estado como portador legitimo de la vio-
lencia, que una pretensién al monopolio

de la coaccidn legitima.

Mis que delegacion de poder del Es-
tado nacional hacia las misiones, con esta
investigacién podria advertirse una po-
litica eclesidstica que se configura en su
magnitud y prdctica especifica. Es parti-
cularmente interesante notar esto cuando
en el capitulo cuarto, sobre familia cris-
tiana, la autora enlaza el proyecto misio-
nero con la estatizacién y la nocién Esta-
do. Se observa convergencia en al menos
dos formas de poderes estatales, a més de
la fuerza multinacional capitalista. Una
antigua sociedad amazdnica comunitaria
asediada desde diferentes fuerzas econé-
micas y politicas. En ese sentido, este li-
bro plantea la interrogante sobre una es-
tatizacién y nacionalizacién ejercida por
las misiones religiosas y militares, cuya
explicacidn se avizora no tanto por quién
y cémo, sino para quiénes.

En tercer lugar, esta investigacién
contribuye a esclarecer ciertas condicio-
nes y dindmicas presentes en la trans-
formacién interna de la sociedad shuar.
Unas condiciones en perduracién y cam-
bio que han sido ya estudiadas por los
trabajos de Taylor, Salazar y, Jaramillo
Alvarado, con las descripciones directas
de Manuel Plaza en el siglo XIX. Subte-
mas importantes en el libro, resultan los
dedicados a la cohorte de poblacién jo-
ven y al abordaje acerca de organizacion
interna en la unidad familiar y su proyec-

cién. Alli, la dicotomia interna-externa
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sobre factores de cambio también queda

puesta en cuestion.

A esto posiblemente se refiere la au-
tora cuando argumenta respecto a “‘una
nocién de autoridad que surge desde el
poder interior y va mds alld de lo impues-
to desde el exterior”. Imposiciones exter-
namente delineadas (familia nuclear, sis-
tema capitalista, escolaridad e internado,
divisién sexual), tal vez guarden relacién
de concurrencia y causalidad respecto a
transformaciones que ya venfan produ-
ciéndose en la sociedad shuar. En este
sentido, probablemente un modo de
enunciar el tema del libro podria muy
bien referirse a tales condiciones y tal di-
ndmica de transformacién interna.
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Finalmente, es destacable que la au-
tora se apoya en una investigacién do-
cumental y etnogréfica efectuada con la
honestidad que conlleva un trabajo ar-
duo, sin forzar informacién -cuidando
la pretensién de un telos- ni hipostasiar
voces, que mds obedecerfan a segundas
(o primeras), intenciones de los académi-
cos antes que a la construccién y esfuerzo
por el descubrimiento de la verdad, en
procesos y dindmicas colectivas que guar-
dan alta complejidad en un permanente
despliegue ético sobre las problemdticas
sociales abordadas. Pocos estudios como
este presentan tal grado de dedicacién y
honestidad profesional en un trabajo de

investigacion social.
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