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Resumen

La Soberania Alimentaria, como mandato constitucional “garantiza que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente” (Constitucion del Ecuador 2008). Ello
implica establecer desde la politica publica diferentes instrumentos que permitan alcanzar la
meta propuesta. Desde este mandato constitucional entra en vigencia la Ley Organica del
Régimen de Soberania Alimentaria a nivel nacional. No obstante, la Seguridad y Soberania
Alimentaria tiene avances heterogéneos, dependiendo de las dinamicas culturales, sociales,

ambientales y de gestion local.

En la provincia de Galapagos, alcanzar la Seguridad y Soberania Alimentaria se ve
influenciado por diversos factores. Uno de ellos es la reduccion de la dependencia de la
importacién de alimentos, que actualmente representa el 84% del suministro total, y el
aumento del agroproduccion local. Ademas, es crucial comprender que la Seguridad y
Soberania Alimentaria abarca toda la cadena alimentaria, desde la produccion hasta la dieta y
alimentacion de la poblacién de Galapagos, siendo un aspecto fundamental en la esfera

publica.

En la actualidad, de acuerdo con datos de salud y nutricion a nivel nacional, la provincia de
Galapagos presenta los indicadores mas altos sobre malnutricion, sobrepeso y diabetes. Estos
indicadores estan directamente relacionados con la disponibilidad y calidad de los alimentos,

los habitos de alimentacion y desarrollo local de la provincia.

Bajo la problemética alimentaria y de salud en la provincia de Galapagos, esta tesina aborda
la siguiente pregunta de investigacion: ; Como se interpreta la problematica de Seguridad y
Soberania Alimentaria en las politicas publicas del Régimen Especial de la provincia de

Galéapagos?

Para abordar esta pregunta de investigacion, se utiliza el marco analitico del disefio de
politicas propuesto por Fontaine (2015). Este marco considera el contexto, los conocimientos,
los enfoques y las perspectivas con el fin de mejorar la accion publica. Ademas, el marco
analitico permite explicar el proceso politico a partir de una coyuntura critica, que en este
estudio se situa desde el afio 2015, con la promulgacién de la LOREG y el inicio del Plan de

Desarrollo, hasta el afio 2023.



En este sentido, los instrumentos de Informacion, Autoridad, Presupuesto y Organizacion
(NATO), se usaron para analizar la politica publica relacionada al abastecimiento de
alimentos y nutricion en la provincia de Galapagos durante el periodo 2015-2023. Cabe
destacar que estos instrumentos son, en términos practicos, los recursos que destina el Estado
a las politicas y, en términos metodoldgicos, permiten identificar las huellas que dejo la

accion puablica ante la interpretacion de una problematica.

Como resultado del analisis al disefio de politicas se desprenden los siguientes hallazgos
generales: i) se observa un esfuerzo institucional para poner en agenda y formular politicas
publicas que favorezcan al sector agropecuario local, ii) existe una falta de continuidad en la
ejecucion de la politica publica provincial, iii) las instituciones publicas se enfrentan a
desafios debido a la falta de politicas publicas relacionadas a salud y nutricion y, iv) se
evidencia la falta de recursos para la ejecucién de la politica publica relacionada a Seguridad

y Soberania Alimentaria.
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Introduccion

A finales de 1970 del siglo pasado, la provincia de Galapagos fue declarada por la UNESCO
Patrimonio Natural de la Humanidad debido a su importancia en los procesos evolutivos de
flora y fauna, asi como por conservar especies unicas del planeta. Por ello, desde la politica
publica se establecieron normas de control a las actividades que potencialmente provoquen

alteraciones al ecosistema de las islas.

Uno de los efectos no deseados de la declaracion de Galapagos como Patrimonio Natural fue
el decrecimiento de la agricultura en la provincia debido a que esta actividad, al igual que
otras de desarrollo, fue regulada. Cabe sefialar que la agricultura era poco representativa en el
afio 1982, siendo solo el 16% la representacion en la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA). Sin embargo, este porcentaje fue disminuyendo con el transcurrir de los afios, llegando
a representar el 6% de la PEA en 2010 (ultimo dato del que se tiene registro). En
consecuencia, el sistema de importacion de alimentos se consolidé en el tiempo, logrando
satisfacer el 84% de la demanda local (CGREG 2016).

Es asi que los alimentos considerados resistentes a la manipulacion, llegan a la provincia de
Galédpagos luego de 15 dias (aproximados) de ser cosechados (Salvador 2015). De acuerdo a
estudios realizados por Wildaid (2012), los alimentos importados por via maritima son de baja
calidad; es decir, son pequefios, con dafios por ataques de plagas o por manipulacion al
momento de la cosecha, a esto se suma las fases de transportacion, manipulacion y
almacenamiento, generando mayor deterioro a la calidad e inocuidad de los alimentos

consumidos por la poblacion residente y turista.

La importacion de alimentos, ademas de constituirse en un factor determinante para la
reduccion significativa de la oferta local, incidir en el abandono del 34% de la superficie
agropecuaria a nivel provincial (GCGER 2014), y ser la principal via de ingreso de especies
invasoras (DPNG 2019), es responsable de los problemas de salud y nutricion que afecta a la
poblacion local. Segun datos de la Encuesta de Salud y Nutricion realizada por el Ministerio
de Salud (2018), en la provincia de Galapagos, el 24% de nifios y nifias menores de 5 afios
padecen de desnutricion cronica. Mientras que el 68% de la poblacién mayor a 18 afios tiene
prevalencia de sobrepeso y, asociado a ello, una alta prevalencia de diabetes. Todos estos
problemas estan estrechamente vinculados a la calidad nutricional que aportan los alimentos

en la dieta de las personas. Segun la disponibilidad de alimentos en las islas, la dieta de los
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habitantes de Las Galapagos se basa en 59% carbohidratos, 24% de lipidos (grasas) y 17% de
proteina (Neira 2019).

La compleja situacion hasta aqui descrita conduce a cuestionar la accion publica respecto a la
Seguridad y Soberania Alimentaria. Accion que debe encargarse de garantizar “el derecho a
una alimentacidn inocua, nutritiva y culturalmente adecuada y a los recursos para producir
estos alimentos, asi como el derecho a poder alimentarse a si mismo y a sus sociedades”
(CMA 2002).

En efecto, la Soberania Alimentaria plantea seis ejes fundamentales que son: i) alimentos para
los pueblos, ii) importancia de quienes ofertan los alimentos, iii) importancia del origen de los
alimentos, iv) control de la produccion a nivel local, v) promover la articulacién entre los
saberes tradicionales y el conocimiento cientifico y, vi) compatibilidad con la naturaleza
(Gordillo y Méndez 2013, 53).

En relacién a la problematica planteada, la pregunta de investigacidn que esta tesina busca
dilucidar es: ;Cémo se interpreta la problematica de Seguridad y Soberania Alimentaria en las

politicas publicas del Régimen Especial de la provincia de Galapagos?

Con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion, el documento se divide en cuatro
secciones. En la primera seccion se realiza un abordaje tedrico sobre el disefio de politica
publica como marco analitico, el planteamiento del mecanismo causal para el analisis de la
relacion problematica, puesta en agenda y formulacion de la politica publica y; por ultimo, se
determinan los instrumentos a describir en la puesta en agenda y formulacién de la politica.
En la segunda seccién, en un periodo de 8 afios (2015-2023), se identifican 8 instrumentos
NATO en puesta en agenda y 8 instrumentos NATO en la formulacion de la politica

relacionadas a la Seguridad y Soberania Alimentaria.

En la tercera seccidn se plantea un analisis y discusion sobre coherencia, consistencia y/o
eficiencia del mix de instrumentos. Ademas, en esta seccion, la discusion y analisis de la
politica pablica relacionada a la Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia se conjuga
entre evidencias recopilada mediante informacién secundaria y cuatro entrevistas realizadas a
actores claves que conocen el contexto en relacion a los momentos de puesta en agenda y
formulacion de la politica publica den Las Galapagos. Finalmente, la cuarta seccion

presentara las conclusiones del trabajo de investigacion.
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Capitulo 1. El marco analitico de disefio de politicas

Para analizar las intenciones y acciones del Estado sobre Seguridad y Soberania Alimentaria
en la provincia de Galapagos propongo utilizar el marco analitico sobre el disefio de politicas
planteadas sobre el sistema alimentario local. Howletts (2011), sostiene que los marcos
analiticos permiten comprender las complejidades, dicotomias y fuerzas motoras de

fendmenos multidimensionales de la politica y, como influyen en los resultados esperados.

En este sentido, la tesina inicia con la busqueda de conceptos construidos alrededor de la
problematica relacionada a la oferta de alimentos y sus impactos en la salud y nutricién de su
poblacion. La reconstruccion de los conceptos permitird conocer “las causas que provocan

que una variable dentro de un sistema afecta o sea afectada por otras variables” (Linder y

Peters 1987, 304).

Luego de la conceptualizacion de las causas del problema pablico, analizo el proceso de la
intencion y los medios usados para plantear una agenda de disefio de politicas y, por ultimo,
identifico la formulacion de acciones que pretenden contrarrestar la problematica alimentaria

en el Régimen Especial de Galapagos.

Cabe destacar que, las politicas publicas en un Régimen Especial exigen de una alta
complejidad; esto en cuanto, existen variables identificadas que jerdrquicamente son
priorizadas por diferentes actores. Por ejemplo: Las variables de conservacion ambiental son
de gran relevancia en la provincia de Galapagos. Por ello, seleccioné los instrumentos de
analisis constitutivistas con el prop6sito de comprender desde la préactica como se ha dado
significado y legitimidad a la puesta en agenda y a las acciones planteadas en torno a la

problematica alimentaria.

Al mismo tiempo, evaluar el disefio de la politica publica relacionada a la Seguridad y
Soberania Alimentaria en Las Galapagos bajo un marco analitico contrasta la secuencia Idgica
entre la problemaética y sus causas conceptualizadas, las intenciones (incluyendo valores de
los tomadores de decisidn), para cambiar una realidad no deseada y las acciones planteadas
durante la ejecucion de la politica. Esto permitio encontrar los fallos y, en consecuencia,

redefinir las causas, intenciones y acciones para fortalecer las politicas publicas vigentes.

Es preciso destacar que, el disefio de politicas como marco analitico visualiza a las politicas
publicas como un proceso complejo que, desde una problematica publica y las interacciones

entre la sociedad, la gestion publica y el poder politico, se trasciende hacia la puesta en
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agenda del problema y luego, a la produccién de resultados de una politica (Fontaine 2021).
Visto de esta forma, el presente analisis no busca detectar relacion mecanicista de medios y
fines sino conocer las interacciones entre los aspectos contextuales del territorio, el
posicionamiento de diversos actores y las acciones formuladas para detectar fallos y posibles

soluciones.

En el marco analitico del disefio de la politica publica se incluyd una mirada al proceso global
y también particularidades del sistema (Valentin 2018). El analisis a la estructura 'y
complejidad del sistema politico tiene dos efectos. El primero es conocer la interpretacién de
los problemas en relacion a la oferta de alimentos, nutricion y salud por parte del Gobierno
Central y desde Gobierno del Régimen Especial. El segundo efecto es conocer las diferentes
intenciones y acciones tomadas desde lo central y lo seccional para atender la problematica de

Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia.

Para entender la estructura y complejidad de los procesos dentro del disefio de la politica
alimentaria en Las Galapagos, se acudio al analisis del mecanismo causal propuesto por
Fontaine (2021).

1.1 Mecanismo causal: De la puesta en agenda a la formulacion

Fontaine (2021), propone investigar el disefio de politica publica como marco analitico desde
marco conceptual del mecanismo causal. Para ello, sostiene que un proceso causal inicia con
el planteamiento de objetivos basados en la problematica identificada, luego se plantean
medios de accion (formulacion), niveles de coordinacion entre agencias del ejecutivo y
niveles de interaccion politica con otros poderes del Estado, gobiernos seccionales y la

sociedad civil.

Para el analisis al disefio de la politica publica relacionada a la Seguridad y Soberania
Alimentaria en la provincia de Galapagos, se tomo en cuenta las dos primeras fases del
mecanismo causal. La primera consiste en el planteamiento de objetivos basados en la
problematica identificada (puesta en agenda), y la segunda fase que consiste en las acciones
formuladas para transformar la realidad alimentaria en las islas. A continuacion, defino las

dos fases bajo analisis.

La puesta en agenda de una politica es el resultado de “una jerarquizacion de las prioridades
del gobierno en el ambito sectorial” (Fontaine 2021, 19) y la consideracién de “o deseable”

por parte de los tomadores de decision y de la sociedad civil dentro de esas prioridades de
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gobierno (para este caso, provincial). La puesta en agenda de las prioridades de gobierno
también se enmarca dentro de los programas y sus principios ideologicos planteados dentro de

un proceso politico (Hernandez 2019).

La formulacion de una politica publica hace referencia a la seleccion de acciones que el
gobierno (central y seccional), realizan para alcanzar los objetivos deseables propuestos en la
puesta en agenda. En esta fase se trasciende de lo deseado a lo posible (Fontaine 2021).
También, las acciones planteadas estan interrelacionadas con los recursos disponibles y la
capacidad del Estado para actuar. Es necesario destacar que en la formulacién la tipologia de
la politica publica y los grados de correlacion con el contexto territorial, expresando la

naturaleza simbidtica del territorio (Gutiérrez, Restrepo y Zapata 2017).

En las dos fases (puesta en agenda y formulacion) se analizaron los instrumentos de politica
publica utilizando la taxonomia de Informacion, Regulacion, Presupuesto y Organizacion,
también conocida como “taxonomia” NATO segun Christopher Hood. Ademas, esta
clasificacion permitio identificar si el instrumento corresponde a una dimension sustantiva
(detector) y una dimension procedimental. “La dimension sustantiva busca impactar la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios, mientras que la dimensién
procedimental busca modificar el comportamiento politico que pueda obstaculizar el proceso
de implementacion” (Hood 1986, 43).

Tabla 1.1. Definicién de los instrumentos de la politica publica, segun fases

Instrumento Fase Definicion
Informacién Puesta en Reconocimientos sobre la existencia de un problema y la necesidad
Agenda de solucionarlo

Formulacion | Creacion o ajuste de sistemas de informacion que ayude a entender
con mayor profundidad la problemética o evidencia los avances de

la politica implementada

Regulacion Puesta en Intension de correcciones a tomar en las normativas vigentes con el

Agenda propésito de atender la existencia del problema

Formulacion | Tipos de mandatos o disposiciones de carécter obligatorio a

cumplir, estos se materializan en normas, leyes, ordenanzas, etc.

Presupuesto Puesta en Intension de asignar mas recursos financieros a la politica con el

Agenda proposito de atender la existencia del problema

Formulacion | Tipos de presupuestos asignados a programas, proyectos, etc.
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Organizacion

Puesta en Reconocimiento sobre la necesidad de crear (o modificar), la
Agenda institucion o sistema institucional que conducen la politica
Formulacion | Creacion o modificacion del funcionamiento de su politica.

Elaborado por el autor con base al trabajo de Fontaine (2021).
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Capitulo 2. Aplicacion del marco analitico

Las politicas publicas analizadas en la puesta en agenda y la formulacion relacionada a la

Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia de Galapagos durante el periodo 2015-

2023, se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 2.1. Politica Publica relacionada al Sistema Alimentario

Solitica Institucion creadora Estrategia Afio de
de politica expedicién

Ley Organica del Consejo de Gobierno | Asignar las competencias y los 2015
Régimen Especial de | del Régimen Especial | lineamientos generales al Ministerio de
la provincia de de la Provincia de Agricultura'y Ganaderia y del Consejo de
Galéapagos (LOREG). | Galdpagos. Gobierno del Régimen Especial de la

Provincia de Galapagos para potenciar

una agricultura para la conservacion.
Plan de desarrollo Consejo de Gobierno | Mediante un proceso de reconversion 2016
sustentable y del Régimen Especial | productiva, el desarrollo de una
ordenamiento de la Provincia de agricultura adecuada para las condiciones
territorial del Galépagos. insulares que garantiza la provision local
Régimen Especial de de alimentos sanos y participa con el
Galéapagos 2015-2020. esfuerzo de conservacion del area

protegida.
Plan de Ministerio de Apoyar la conservacion del Patrimonio 2015
BioAgricultura para Agriculturay Natural del Estado y convertir a la
las islas Galapagos. Ganaderia. agricultura en la principal actividad

humana, mediante el disefio e

implementacion de sistemas de

produccién agroecoldgicos.
Plan de Manejo de Direccion del Parque | Promover a la agricultura local para el 2019
Especies Invasoras Nacional Galapagos. | manejo de Especies Invasoras y el
2019-2029. aumento de oferta de agro-produccion

local.
Plan de Desarrollo y Gobierno Auténomo | Dinamizar al sector agropecuario para que | 2015

Ordenamiento
Territorial 2015 2017.

Descentralizado del

cantén Santa Cruz.

aumente la oferta de alimentos sanos,

frescos y natural.

Elaborado por el autor.
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A continuacion, de cada politica se identificaron los instrumentos NATO con el proposito de
establecer un marco analitico. A modo de explicacion, en cada instrumento se mencionara a

qué politica corresponde mediante una codificacion detallada en el anexo 1.

2.1. Disefio de la agenda de politicas: identificacidn y andlisis de los instrumentos sobre

Soberania Alimentaria

De acuerdo a los planes generados por el gobierno provincial o por los gobiernos cantonales,
se identificaron 8 intentos de acciones de transcendencia, dos por cada instrumento NATO,
relacionados a la Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia. Iniciando con el
instrumento de informacion (N), se identifico la intencién de la autoridad provincial en
priorizar la investigacion sobre temas agropecuarios y analizar el comportamiento de la oferta
y demanda de alimentos dentro de la provincia. En este sentido, se propuso crear estadistica y
hacerla publica para, de forma permanente, monitorear los avances en torno al fortalecimiento
del sector agropecuario local y su aporte a la demanda de alimentos [Al-2]. Al mismo tiempo,
el Plan de BioAgricultura para Galapagos identifico la poca investigacion en temas
agropecuarios en la provincia (+/-7%). Para ello, basa la propuesta de politica publica
agropecuaria, segun los resultados de investigaciones realizadas durante la ejecucion del plan
[Al-1]

También, mediante el gobierno provincial se mostré interés en fortalecer la agro-produccion
priorizando productos con potencial para cubrir demanda local [Al-2]. Para ello, tomando
como referencia un estudio realizado por SIPAE (2013), el gobierno provincial propuso
impulsar la produccidon de algunos cultivos y crianza de animales considerados de alto
potencial (Tabla 2.2).

Tabla 2.2. Potencial de la agro-produccion local

Tipo de potencial Productos
Alto Café, yuca, tomate rifion, carne de res bovina, carne de pollo, leche, queso.
Medio Sandia, melén, pifia, huevos, naranjas, guineo y platanos verde
Bajo Papaya, limdn, maiz choclo, zanahoria, lechuga, pimiento y carne de cerdo.

Elaborado por el autor con base a datos del CGRER (2016).

Se identificd como instrumento de regulacién (A), la intencion desde la politica provincial de
actualizar la zonificacidn agroecoldgica vigente desde inicio de la década de 1980. La

actualizacion pretendia potenciar la agricultura diversificada y de calidad a nivel provincia.
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En su efecto, se planted como objetivo regular la produccion local, mediante la identificacion

de la aptitud del suelo agricola y la adaptacion historica de especies cultivadas [AA-1].

Un segundo instrumento de regulacion (A) identificado esta bajo la intencidén de promover
una agricultura de acuerdo a las condiciones particulares de la provincia de Galapagos. La
estrategia planteada fue promover una transicion hacia el uso total de la superficie
agropecuaria mediante la diversificacion de especies, lo que incluye la siembra de especies
vegetales nativas y/o endémicas. Con este instrumento el gobierno pretendia, explicitamente,
diversificar la oferta de agro-productos y reducir espacios infestados por las especies

invasoras de plagas vegetales en la zona rural [AA-1y AA-3]

Sobre los instrumentos de presupuesto (T), la politica del canton Santa Cruz intento priorizar
la inversion a través de mecanismos participativos para definir los proyectos en el sector
agroproductivo. En este sentido, la autoridad seccional propuso implementar una metodologia
que permita la participacion voluntaria de los habitantes del sector agropecuario en la toma de
decisiones relacionadas con los presupuestos gubernamentales, segun el marco legal vigente.
Para llevar a cabo este proceso, se propone fortalecer los conocimientos, implementar

tecnologias y fomentar la innovacion local como ejes de trabajo.

Como segundo instrumento de presupuesto (T) identificado, el gobierno provincial gener6
mecanismos de incentivos y desincentivos para promover el consumo de bienes y servicios
sustentables de la localidad [AP-1 y AP-2]. Para ello, plante6 como estrategia “definir el
precio de sustentacion de la leche cruda, dotar de infraestructura agropecuaria y reducir la tasa
de impuesto por uso del espacio en mercados a los agricultores locales” (entrevista, Santa
Cruz, 9 de marzo de 2023). También se planted iniciar un plan para sustituir algunos
productos importados por produccién local, como ejemplo, lacteos, carnes y el tomate rifion

(entrevista, Santa Cruz, 9 de marzo de 2023).

Como instrumentos de organizacion (O) identificados, la autoridad provincial y del cantén
Santa Cruz propusieron establecer la cooperacion entre instituciones publicas y sector privado
para implementar procesos de Denominacion de Origen (D.O) y de certificacion ambiental a
productos locales [AOL1 y AO2]. Todo esto, con el propdsito inicial de reorganizar al sector
caficultor para cumplir con los pliegos de condiciones de la D.O y exportar café con
distintivos de calidad. También se plante6 iniciar alianzas publico-privado para alcanzar
certificaciones de calidad de otros productos como, por ejemplo, lacteos y carnes (entrevista,

Santa Cruz, 9 de marzo de 2023).
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También la autoridad provincial conformo una la comisién con el propésito de implementar
programas de promocion de consumo de productos locales [AO1]. EI Consejo de Gobierno
propuso que la comision esté conformada por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, Casa de
la Cultura, Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos,
Direccidn del Parque Nacional Galapagos, Agencia de Bioregulacion (ABG), Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y los Gobiernos autonomos descentralizados de la provincia. Los
objetivos encomendados a la comisidn fueron i) disefiar nuevos canales de distribucion de la

produccion local v, ii) motivar a la poblacién residente a consumir la agro-produccion local.

2.2. El disefio de la formulacion de politicas: analisis de la movilizacion de instrumentos

sobre Soberania Alimentaria.

De acuerdo a las leyes y normas establecidas por el gobierno provincial desde el 2015 hasta el
2023, se identificaron 8 acciones de transcendencia, dos por cada instrumento NATO,

relacionadas a temas de Seguridad y Soberania Alimentaria.

En lo relacionado al instrumento de informacion (N), se establecieron dos acciones de
relevancia. La primera, hace referencia a la modificacion de indicadores de Gestion por
Resultados (GpR) adaptados al contexto agropecuario de la provincia de Galapagos [FI-1y
FI-2]. Para ello, la Direccion Distrital del Ministerio de Agricultura'y Ganaderia en la
provincia de Galapagos “disefid la gestidn institucional, segun indicadores de transicidn hacia

la agroecologia (TA)” (entrevista, Santa Cruz, 9 de marzo de 2023).

La segunda accion fue “disefiar y ejecutar un Censo Cafetalero en el 2018 a nivel provincial”
(entrevista, Santa Cruz, 9 de marzo de 2023). En el marco de la obtencion de la

Denominacion de Origen, la Direccion Distrital del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en
la provincia de Galapagos ejecuto el censo cafetalero para conocer la superficie sembrada y el

estado de los cafetales, en sus fases de produccion, procesamiento y comercializacion.

En cuanto a instrumentos de autoridad (A) identificados, el gobierno provincial dispuso los

lineamientos para el desarrollo de la actividad agropecuaria, estos son:

— “La agricultura se enmarca en los objetivos de conservacién de los ecosistemas a fin de

minimizar los impactos negativos sobre ellos™.

— “Se considera prioritario el mejoramiento tecnolégico de la produccion agricola y
pecuaria, mismas que generan y transfieren sistemas de produccion adaptados a las
caracteristicas fisicas y biologicas de las islas”.
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— “Es deber de todas las personas naturales y juridicas contribuir al control total de las
especies introducidas y a la prevencion de su ingreso y dispersion. Tendran prioridad las
acciones de inspeccion y cuarentena, asi como el control total y erradicacion de aquellas
especies de comportamiento agresivo que afectan la supervivencia de las especies nativas

y endémicas de las islas”.

— “Se promovera la organizacion de los productores agropecuarios en las areas de
produccion, procesamiento y comercializacién, a fin de mejorar la calidad y la

competitividad de los productos” [FA-1].

Estos criterios se ajustan al desarrollo de la agricultura bajo el paradigma de conservar el
ecosistema y que, mediante la actividad se controle a las especies invasoras plagas. También
los criterios promueven el desarrollo tecnolégico en el sector, considerando los

agroecosistemas adaptados a las condiciones del archipiélago, es decir al contexto.

Otro instrumento de autoridad (A) identificado es, mediante ley, la designacion del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), como la autoridad agropecuaria con competencias plenas
en territorio. En este sentido, Los proyectos y acciones de control de especies invasoras en la
zona agropecuaria dejan de ser gestionados por la Autoridad Ambiental y pasan a ser
gestionados por la Direccion Distrital del MAG [FA-1y FA-2].

Sobre instrumentos de presupuesto (T), el MAG planted un presupuesto asignado para la
ejecucion de la politica agropecuaria local. El presupuesto se asigno para gasto corriente y
proyectos de inversion tecnoldgicos e innovacion. Desde el 2015 hasta el 2017 el presupuesto
se determind segln los indicadores de la politica publica provincial [FP-1, FP-2 y FP-3].
Mientras que desde el 2018 hasta el 2023 [FP-4 a FP-9], el presupuesto se establecio segun

indicadores de la politica publica agropecuaria nacional.

Otra accion considerada de presupuesto (T) fue la firma de convenio entre la Direccion
Distrital del MAG y BanEcuador E.P., para i) promocionar lineas de crédito agropecuario en
las cuatro islas pobladas v, ii) apoyo técnico desde el MAG para el disefio de planes de
inversion solicitados como requisito por BanEcuador E.P a los agricultores interesados en
crédito agropecuario. El convenio firmado en el 2016 entre las dos instituciones publicas fue
por un periodo de 5 afios. No obstante, este se ejecutd hasta el 2017. (entrevista, Santa Cruz,
13 de marzo de 2023).
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En cuanto a los instrumentos organizacion (O) identificados, mediante mandato de Ley, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia representa al sector agropecuario en el Pleno del
Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos con voz y voto desde el 2015 [FO-1]. Al
considerarse a la agricultura como una actividad historica en la provincia, la comision de
conformacién del Consejo de Gobierno decidié incorporar al MAG como uno de los nueve

(9) miembros del Pleno (entrevista, Santa Cruz, 17 de febrero de 2023).

Un segundo instrumento de organizacion (O) es la asignacion de funciones a la Agencia de
Bioseguridad para Galapagos (ABG) sobre el monitoreo y control fitosanitario en la zona

agropecuaria [FO-2]. Dentro del organigrama de funciones, el Ministerio de Agricultura es

parte del directorio de la ABG con el propdsito de disefiar, ejecutar y monitorear la politica de

bioseguridad en el sector agropecuario.
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Capitulo 3. Discusion: aportes de la politica publica en Seguridad y Soberania

Alimentaria

Con base a los instrumentos identificados en las fases de puesta en agenda y formulacion de
politicas relacionadas a la Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia de Galapagos en
el periodo 2015-2023, en el presente capitulo se plantea una discusién sobre la congruencia de

los instrumentos, luego, el capitulo culmina con algunas recomendaciones de politicas.
3.1 Funcionamiento de los instrumentos puesta en agenda

La problematica de la Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia de Galapagos
caracterizada por un sistema de importacion dominante, alimentos importados de mala
calidad, una dieta de la poblacion residente basada mayoritariamente en carbohidratos (59%),
problemas de malnutricidn en nifios menores de 5 afios, problemas de obesidad y diabetes en
adultos mayores de 18 afios. A esto se suma, una agricultura local que no aumenta
significativamente la oferta de alimentos, la superficie agropecuaria abandona y
envejecimiento de la mano de obra que promedia los 56 afios (CGREG 2014). Toda esta

problematica se abordo en los instrumentos de agenda desde la dimension agro-productiva.

En la agenda se activaron instrumentos detectores de informacion. Esto en cuanto, se pretende
tomar decisiones con base al comportamiento del balance entre importacion de alimentos y
produccion local. Asi como también, establecer lineas de investigacion para, con los
resultados de potenciales investigaciones, evaluar los avances de la politica publica en los

eslabones de la agro-produccion.

En cuanto al fortalecimiento de la agroproduccién con potencial para cubrir la demanda local
Ilama la atencion la incorporacion del cultivo del café debido a que este cultivo no es un
alimento. El cultivo del café tiene un valor de importancia para dinamizar la economia de las
familias agricultoras ya que por su calidad y la marca “Galapagos” alcanza precios superiores
al café producido en Ecuador continental (Entrevista, Santa Cruz, 17 de febrero de 2023). No

obstante, desde el punto de vista de Seguridad y Soberania Alimentaria su aporte es marginal.

También, desde la conservacion se considerd y considera al café como cultivo de importancia
para el manejo de especies invasoras vegetales ya que se puede sembrar en extensiones
considerables y, su manejo demanda de poco cuidado, esto en relacién a otros cultivos como

las hortalizas (Entrevista, Santa Cruz, 13 de marzo de 2023). El café posee las bondades de
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compartir espacios con otras especies vegetales, fomentando la agro-biodiversidad en las

fincas locales.

La movilizacién de recursos de autoridad para promover una zonificacion agroecoldgica
evidencia una lectura acertada sobre el contexto de la produccion local. Los tomadores de
decision reconocieron que la zonificacidn vigente para el 2015 limitaba las acciones de la
politica pablica debido a que se excluian diversas zonas de uso agropecuario bajo la
argumentacion de suelos no aptos. Sin embargo, en la practica son zonas que para el 2015 se
encontraban bajo produccién y sus suelos habian mejorado a causa de practicas
implementadas por las familias agricultoras sobre recuperacion de la fertilidad de los suelos
(Entrevista, Santa Cruz, 13 de marzo, 2023).

La movilizacidn de recursos de presupuesto pretendia mejorar la asignacion presupuestaria,
segun las necesidades reales del territorio. No obstante, esta iniciativa es de un municipio
cantonal, no asi del gobierno provincial, de los otros dos gobiernos cantonales o de las juntas

parroquiales.

En relacion a incentivar mediante diversos mecanismos a la produccién fue una buena
iniciativa que, a mas de promover la produccion local, se motiva al consumo de productos
frescos y de mejor calidad. Posiblemente este instrumento es una de las intenciones de mayor
impacto a corto plazo en su aporte directamente en los ejes de la Soberania Alimentaria i)
alimentos para los pueblos, ii) importancia de quienes ofertan los alimentos, iii) importancia

del origen de los alimentos vy, iii) control de la produccidn a nivel local.

En cuanto a los recursos movilizados de organizacién, existe una sola evidencia sobre la
puesta en agenda de problematica salud y nutricion, esto se dio en el 2016 cuando se
presentaron los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2015. Ante los altos
indices de desnutricién infantil y obesidad, la ministra de salud Verdnica Espinosa propuso
crear el Plan Municipio Saludable en los tres cantones de la provincia (EdicionMediaEc
2017).

No obstante, la problemética no continud en agenda dentro de la autoridad provincial,
tampoco en los municipios invitados a ser parte del proyecto. Para ser mas preciso, los datos
de la encuesta nacional de Salud y Nutricién 2015 y 2018 no se socializaron ante la

comunidad local (Entrevista, Santa Cruz, 17 de febrero, 2023).
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3.2. Funcionamiento de los instrumentos de formulacion

En la movilizacion de instrumentos de informacion, la Direccion Distrital del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en la provincia de Galépagos disefi¢ la gestion institucional, segin
indicadores de transicién hacia la agroecologia (TA). El apoyo técnico y fortalecimiento de
capacidades de las familias agricultoras estaban en funcion a las debilidades encontradas en la
evaluacion agroecoldgica semestral (Entrevista, Santa Cruz, 13 de marzo de 2023). Para el
2015, los indicadores de gestion pretendian mejorar la salud de los suelos con abonos
elaborados en la propia finca, promover la agrobiodiversidad, mejorar la salud de las crianzas
porcinas y vacunas y aumentar la superficie de pasto bajo sistema silvopastoril (Entrevista,
Santa Cruz, 09 de marzo de 2023).

Desde el 2018 hasta la actualidad, la Direccion Distrital del Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia en la provincia de Galapagos retomé los indicadores de gestion dispuestos por la
politica publica agropecuaria central con el propdsito homogenizar la gestion a nivel nacional
(Entrevista, Santa Cruz, 09 de marzo de 2023). Esta decision institucional provocé el

abandono de los procesos territoriales implementados y el regreso a decisiones centralizadas.

La movilizacién de instrumentos de autoridad dispuso que la agricultura debe estar enmarcada
en los objetivos de la conservacion. Esto implica que la politica agropecuaria tiene que
anclarse a la politica ambiental. Si bien, la Ley Organica del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos dispuso que el MAG asuma competencias
plenas en el sector agropecuario, las estrategias tengan que orientarse mas en la preocupacion
de manejos de especies invasoras y en mantener arreglos de fincas para la conservacion.
Como ejemplos, el Plan de Manejo Total es Especies Invasoras 2019-2019 detalla el rol de la
agricultura en el manejo de especies invasoras. Asi como también, mediante acciones de
ONG se han implementado acuerdos (firmados por agricultores), para disefiar las fincas
mediante el enfoque de la conservacion (Entrevista, Santa Cruz, 09 de marzo, 2023). Estas
disposiciones desde el sector de conservacion pueden incidir en los propdsitos de aumentar la

oferta de alimentos en el mercado local.

En cuanto a la movilizacion del presupuesto, el mayor presupuesto asignado se dio en el
2016. Distribuido en un 30% a contratacion de personal técnico y administrativo, 30% al
proyecto de Innovacién Tecnoldgica Participativa, 20% a proyectos Pecuarios y 10% a
proyectos en reactivacion de la caficultura (MAG 2017). Segun el informe de Redicién de

Cuentas, para el 2016 se invirtieron aproximadamente 1 millon de dolares en el proyecto
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Manejo y Conservacion del agua para riego, el proyecto dotd de 53 reservorios de agua con
capacidad de 9 metros cubicos c/u. El proyecto también entreg6 a cada familia beneficiaria de

reservorio 5000 m2 de infraestructura para riego por goteo® y riego bajo aspersion?.

Para el 2017 sobresale el proyecto de reactivacion de la caficultura. De acuerdo a informe de
Rendicién de Cuentas la reactivacion consistio en control de malezas, poda de arboles de café,
resiembra de plantulas de café, manejo de sombra y fertilizacion organica en
aproximadamente 700 hectareas de café distribuidas en las islas Santa Cruz, San Cristébal e
Isabela. También, para este afio se destaca la inversion para el mejoramiento nutricional del
ganado bovino. En los afios 2016 y 2017 las acciones del Ministerio de Agriculturay

Ganaderia estan orientadas por la politica pablica agropecuaria provincial.

Desde el 2018 hasta el 2021 se nota una reduccion en el Gasto Corriente (contratacion de
personal), y la inversion en proyectos agropecuarios es menor en comparacion con la
inversion de 2016. También, desde el 2018 no se menciona la politica publica agropecuaria

provincial como marco de inversion.

Grafico 3.1. Presupuesto anual (usd)

3.535.300

2.853.809

Inversion (usd)

2.430.485 2.071.373
1.803.222
1.855.307 1770462
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Elaborado por autor con base a datos del MAG (2023).

! Asignado a fincas con produccion horticola (Entrevista, Santa Cruz, 13 de marzo de 2023).
2 Asignado a fincas con pasto para ganaderia bovina (Entrevista, Santa Cruz, 09 de marzo de 2023).
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La asignacion de créditos al sector agropecuario por parte de la banca publica fue otro
instrumento de presupuesto movilizado. Para el 2017, los créditos asignados para inversion
fueron para proyectos de riego, aumento de la superficie del café, compra de vehiculos® e
infraestructura para la crianza de cerdos/pollos. También en el 2016, el MAG y el

BanEcuador suscriben un convenio a nivel provincial con los siguientes objetivos:

— EI MAG apoya a las y los solicitantes de crédito en la elaboracion de proyecto de

inversion.
— EI MAG realiza el diagnostico técnico del-la solicitante.
— BanEcuador acelera la asignacion de crédito con base al trabajo técnico del MAG.

El convenio se ejecutd durante el 2017, luego el MAG y BanEcuador no dieron seguimiento
al convenio firmado (Entrevista, Santa Cruz, 09 de marzo de 2023). Para el 2018 hasta el
2020 el MAG desconoce sobre las lineas de créditos y los requisitos establecidos por la
entidad financiera publica para solicitantes de créditos del sector rural. También se nota una

caida considerable del crédito asignado desde el 2018 hasta el 2020.

Grafico 3.16. Asignacion de crédito anual (usd) de la banca publica

347.451,40

usd

150.000,00

93.500,00

2017 2018 2019 2020

Elaborado por el autor con base a datos del MAG (2023).

En cuanto a la organizacion, el MAG al ser parte como miembro del Pleno del Consejo de
Gobierno permitio disefiar y proponer ante el pleno estrategias de caracter provincial. Como
ejemplo, para el 2017, el MAG realiz6 un estudio técnico para conocer i) la produccién de

3 Mediante ordenanza provincial, desde el 2015 se levantd moratoria para importar vehiculos que sean de uso en

el sector agropecuario.
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leche y sus niveles de inocuidad, ii) el estado de las plantas procesadoras de lacteos, iii) la
demanda de lacteos vy, iv) los riesgos sanitarios que conlleva importar lacteos (entrevista,
Santa Cruz, 9 de marzo de 2023). Mediante el informe técnico se aprobd en el Pleno del
Consejo la suspensién de la importacién de lacteos. Asi como también, ejes de apoyo para

fortalecer la cadena productiva de la leche local.

De igual forma, la creaciéon de la Agencia de Bioregulacion (ABG), para la provincia de
Galédpagos permitié contar con un ente especializado para el monitoreo de las especies
invasoras plagas. Una de las fortalezas de la ABG es mantener protocolos de monitoreo y
vigilancia a plagas en el sector rural. De igual manera, cuenta con monitoreo permanente a las
crianzas de animales (aves, porcinos y bovinos) para conocer el estado sanitario a nivel

provincial.
3.3. Analisis de la relacién problematica y Agenda

La falta de informacion identificada por los planes de desarrollo provincial y cantonales sobre
temas agropecuarios es de importancia. Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial provincial 2015-2020 se pretendia definir lineas de investigacion basadas en las
demandas del sector agropecuario y sobre la situacion actual del archipiélago en temas de
zonificacion agroecoldgica, desarrollo tecnolégico e innovacion agropecuaria; asi como
también, sobre el comportamiento de la oferta-demanda de la produccién local. No obstante,
este plan y los planes cantonales no ponen en agenda la problematica sobre calidad de
productos importados, tampoco se plantea profundizar sobre las causas y efectos de los altos
indices de malnutricion infantil y obesidad de la poblacion.

Hay una sola evidencia de puesta en agenda sobre la problematica salud y nutricion, esto se
dio en el 2017 cuando se presentaron los resultados de la encuesta nacional de salud y
nutricion 2015. En este evento, en el cual particip6 la ministra de salud de ese entonces,
Veronica Espinosa, se instd desde esta cartera de estado a conformar una estrategia preventiva
e integral para reducir los problemas de salud relacionadas con la nutricidn. Bajo este interés
ministerial, se pretendia implementar los principios de la Seguridad y Soberania Alimentaria
para cambiar preferencias y habitos alimentarios a mediano y largo plazo. Cabe sefialar que
para la época existia una transicion de gobierno central y, también de enfoque sobre la accion

publica a nivel nacional.

En la puesta en agenda, el café se planteo, de forma constante, en la problematica como

cultivo con alto potencial para la produccidn. Este cultivo es representativo en la provincia a
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consecuencia de una relacion estrecha con quienes lo cultivan. De acuerdo al Censo de
Produccion Agropecuaria de Galapagos (2014), el 24% de la poblacion residente proviene o
tiene vinculos familiares con provincias de Ecuador continental que cultivan café. Bajo este
contexto, el café representa el arraigo al conocimiento ancestral y el simbolismo de recordar
las tradiciones de sus territorios de origen. No obstante, el café no aporta a la Seguridad y
Soberania Alimentaria de la poblacion residente. También, en la agenda hay la intension de
promover la caficultura para la exportacion, esto puede convertirse en un riesgo en temas de
intensificacion en la siembra del café como monocultivo, concentracion de tierras y

concentracion de capital a consecuencia de la intermediacion en la exportacién del grano.
3.4. Andlisis de la relacion Agenda y Formulacion

Un aspecto de importancia en la puesta en agenda y la formulacién de la politica es la
reorganizacion institucional provincial. Hasta el 2014, la autoridad ambiental actuaba
directamente en el sector agropecuario, para ello implement6 normas y planes restrictivos a la
produccion local debido a que la Autoridad Ambiental ponia como eje central la bioseguridad
y la proteccion del endemismo del archipiélago. Para el 2015 hasta la actualidad, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y el Consejo de Gobierno tienen la rectoria del sector. Aun no se
ha realizado un estudio a profundidad sobre los niveles de accion que realizan estas dos

instituciones en territorio.

Sobre la modificacion de indicadores de Gestion por Resultados adaptados al contexto
agropecuario por parte del Ministerio de Agricultura es una accion que tiene coherencia ante
el desarrollo de la agricultura en Galapagos. El Ministerio de Agricultura ajusto sus

indicadores, segln la matriz de transicién agroecolégica (TA) y el Censo Agropecuario 2014.

Hasta el afio 2017, se demostré un avance significativo en la produccién de biofertilizantes,
reduccion en el uso de agroquimicos y aumento en la oferta de productos locales. También
hasta el 2017 se impulsaron nuevas estrategias de comercializacion de productos locales como
son ferias y comercializacién directa agricultor-consumidor mediante canastas. En el 2018, se
implementaron los indicadores segun el estatuto nacional de procesos del MAG, esto como
consecuencia del cambio de funciones internas del MAG. Hasta el 2017, el MAG contaba con
coordinaciones técnicas en territorio, en el 2018 desaparecieron las coordinaciones y fueron

remplazadas por el area de planificacién de planta central, en la ciudad de Quito.

En relacion al articulo 76 de la LOREG establecido como una herramienta de autoridad,

evidencia que la formulacion de la politica pablica esta en un marco restrictivo de la
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actividad. Al mismo tiempo, se evidencia que la politica publica trata que la agricultura
controle especies invasoras, pero no establece conexiones entre agricultura, Seguridad
Alimentaria, nutricion y salud de la poblacion residente. Asi mismo, en la fase de formulacion
no existe evidencia sobre el impulso de acciones sobre nutricion y salud en el marco de la

problematica local.

En relacion al desarrollo de la caficultura, para el 2017 se implement6 el censo cafetalero con
los objetivos de i) establecer la superficie real bajo produccién y, ii) conocer el estado de la
caficultura en el marco de la Denominacién de Origen. Desde el 2017 las fincas cafetaleras
entraron a un proceso de certificacién de Denominacion de Origen. Para su efecto, el
Ministerio de Agricultura junto al Consejo de Gobierno han impulsado proyectos para

mejorar las condiciones de la produccion y procesamiento del café.

En lo relacionado a nutricion y salud de la poblacion residente, el Ministerio de Salud Publica
no logro establecer acciones concretas para implementar el Plan Municipio Saludable
(Entrevista, Santa Cruz, 17 de febrero de 2023). No obstante, estudios sugieren articular la
problematica de salud y nutricion con la problematica del abastecimiento de alimentos (Neira
2019) ya que se evidencia una dieta basada en alimentos pocos frescos y de baja calidad.
Ademas, existe evidencia sobre el bajo consumo de frutas y verduras y un consumo elevado

de carbohidratos y grasas.
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Conclusiones

Con base a la teoria de Disefio de Politicas Publicas como marco analitico propuesto y, la
descripcién de los instrumentos en la puesta en agenda y formulacién sobre las politicas de
Seguridad y Soberania Alimentaria en la provincia de Galapagos, se presentan las siguientes

conclusiones:

Desde el gobierno provincial y la autoridad agropecuaria con jurisdiccion en la provincia de
Galépagos, se ha analizado el sistema de abastecimiento de alimentos y se han tomado
decisiones para fomentar la produccion local (aun con restricciones ambientales), y ofrecer
alimentos de la localidad a las familias residentes del archipiélago. Como muestra, segun el
analisis a los instrumentos del disefio de politica publica, se establecieron mecanismos para
conocer el balance de oferta de alimentos y se ha adoptado un enfoque de produccién basado

en el contexto local.

Es de relevancia destacar la reorganizacion institucional y de gobernanza a nivel provincial,
donde la Autoridad Agropecuaria forma parte del Pleno del Consejo de Gobierno y tiene voz
y voto en la toma de decisiones en el Sistema Alimentario. Sin embargo, de acuerdo al
analisis realizado, se observa que la Autoridad Agropecuaria no trabaja (principalmente), bajo
un enfoque de Seguridad y Soberania Alimentaria, sino que sus acciones se enmarcan en
mejorar los medios de vida de las familias agricultoras mediante el aumento y

comercializacién de la produccion.

En la misma mirada de Seguridad y Soberania Alimentaria para la poblacion local, se
concluye la importancia de incorporar al Ministerio de Salud Publica en el Pleno del Consejo
de Gobierno con “voz y voto”. Esto permitira disefar politicas publicas basadas en el
contexto local mediante la autoridad de salud provincial. En la actualidad, las politicas
publicas relacionadas con la salud y nutricion en la provincia provienen de la politica publica
de salud nacional.

Segun el andlisis realizado, es necesario fortalecer la articulacién interinstitucional,
especialmente entre la autoridad provincial (GCREG), autoridad agropecuaria y autoridad de
salud. Este tipo de articulacion (y potenciales alianzas con lo privado), podria establecer
politicas publicas integrales para mejorar la Seguridad y Soberania Alimentaria de la

provincia.
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También, se destaca la importancia de generar informacion para la toma de decisiones. La
academia y otros sectores especializados podrian aportar investigando la cadena alimentaria
en la provincia de Galapagos y su relacion con la salud de la poblacidn local. En la actualidad,
solo el 7% de las investigaciones estan relacionada a temas sobre sociedad y desarrollo, y los
resultados se comparten a la poblacién local de manera incipiente. En este sentido, en la
politica pablica para investigar y utilizar la informacion generada en la evaluacion de la

politica publica vigente.

En cuanto a la estructura y gestion de la politica publica, se evidencian fallos en la ejecucion
debido a que se ajusta a una dinamica de leyes superiores “nacional” y de territorio
“provincial”, lo que limita el avance para alcanzar las metas propuestas. Segun el analisis, la
politica puablica agropecuaria provincial se ejecutd durante 3 afios (2015-2017), mientras que
desde 2018 hasta la actualidad, la gestion institucional se basa en la politica publica
agropecuaria nacional. Mientras que, en el &mbito de salud y nutricion, no existe una politica
publica contextualizada a las condiciones del archipiélago. Bajo esta problematica, es de
importancia disefiar politica publica a nivel local que se incluyan en la expedicion de la

politica publica nacional, abarcando planes, leyes, normas, entre otros instrumentos.

32



Referencias

Bravo, Elizabeth. 2022. "Conversemos de soberania alimentaria, agronegocio y agricultura
campesina: investigaciones comunitarias en el Ecuador sobre derechos de la naturaleza."
Disponible en https://www.accionecologica.org/conversemos-de-soberania-alimentaria-
agronegocio-y-agricultura-campesina/.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos. 2014. "Censo Agropecuario de la
Provincia de Galapagos." Puerto Baquerizo Moreno, Ecuador.

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos. 2015. "Ley Organica del Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos."

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos. 2015. "Plan de Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de Galdpagos 2015-2020."

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos. 2017. "Reglamento de la Ley
Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos."

Cumbre Mundial de la Alimentacion. 2002. *Pronunciamiento sobre el derecho a la
Alimentacion y la Soberania Alimentaria.” Roma 2002.

Semanario EdicionMediaEc. 2017. "Galapagos es la provincia con mayor incidencia de
sobrepeso y obesidad.” Reporte disponible en
https://www.edicionmedica.ec/secciones/salud-publica/gal-pagos-es-la-provincia-de-
mayor-incidencia-de-sobrepeso-y-obesidad-90188.

Fondo de Inversion Ambiental Sostenible. 2018. "Plan de Manejo de Especies Invasoras para
Galédpagos (2019-2029)."

Fontaine, Guillaume. 2021. "Los instrumentos de politica publica.” En Guia Préactica de
Disefio de Politicas Publicas para el Sector Eléctrico: El Caso Ecuatoriano, editado por
Diana Arguello, Marcela Reinoso y Juan Carlos Jiménez, 27-35. Quito: MERNNN /
MAATE.

Grenier, Christophe. 2008. "Conservacion Contra Natura en las islas Galapagos.” Vol. 233.

Gordillo, Gustavo, y Obed, Jeronimo. 2013. FAO. "Seguridad y Soberania Alimentaria."
Disponible en: http://www.fao.org/3/a-ax736s.pdf.

Gutiérrez, Jahir, Rubén Restrepo y John Zapata. 2017. "Formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas desde los enfoques, fines y funciones del Estado.” Revista
CES.

Hernandez, Alejandro. 2019. "El disefio de politicas: actividad, teoria y marco analitico (pp
47-86)." En Cuadernos del CENDES, afio 35, niumero 102. Caracas, Venezuela.

Hood, Cristopher. 1986. "The Tools of Government." Chatham. Chatham House Publishers
Inc.

Howlett, Michael. 2011. "Designing Public Policies. Principles and instruments.” Nueva
York: Routledge.

Linder Stephen'y B. Guy Peters. 1987. "A design perspective on policy implementation: The
fallacies of misplaced prescription.” Disponible en Policy Studies Review, vol. 6 n°3.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2018. "Boletin de Agricultura Integral, Galapagos."

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2019. "Boletin de Agricultura Integral, Galapagos.”

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2020. "Boletin de Agricultura Integral, Galapagos."

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2021. "Boletin de Agricultura Integral, Galapagos.”

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2023. "Informe interno sobre presupuesto 2015-2023."

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2014. "Plan de Bioagricultura Para Galapagos Una
Oportunidad Para EI Buen Vivir Insular.” Quito, Ecuador.

Ministerio de Salud Publica. 2018. "Encuesta Nacional de Salud y Nutricion. Capitulo
Galé&pagos.”

33



Neira et al. 2019. "Caracterizacidn del consumo de alimentos e ingesta de nutrientes de
poblacion residente en las Islas Galapagos."

Presidencia de la Republica. 2012. "Decreto ejecutivo 811: Creacion de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad en Galapagos."

Salvador, Gloria. 2015. "Analisis del sistema de produccion y abastecimiento de alimentos en
Galapagos.”

SIPAE- CGREG. 2014. "Estudio de mercado de productos agropecuarios en la provincia de
Galéapagos-Ecuador."

Valentin Mballa, Louis. 2018. "La racionalidad y contexto politico-institucional en la ideacién
de las politicas publicas." Estudios Politicos num. 45 (septiembre-diciembre, 2018): 177-
202, México, D.F.

Wildaid. 2012. "La cadena de cuarentena. Estableciendo un sistema eficaz de bioseguridad
para evitar la introduccién de especies invasoras a las islas Galapagos."

Entrevistas

001, entrevista de Ronald Herrera Sanchez (17 de febrero, 2023), a funcionario del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

002, entrevista de Ronald Herrera Sanchez (9 de marzo, 2023), a funcionario 1 del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia-Galapagos.

003, entrevista de Ronald Herrera Sanchez (9 de marzo, 2023), a funcionario 2 del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia-Galapagos.

004, entrevista de Ronald Herrera Sdnchez (13 de marzo, 2023), a funcionario 3 del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia-Galapagos.

34



Anexos

Instrumentos Puesta en Agenda

Tipo de recurso Cddigo Fuente
Informacion [Al-1] MAG 2014. Plan de BioAgricultura para la provincia de
Galépagos.
[Al-2] | CGREG 2016. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2020.
Autoridad [AA-1] | MAG 2014. Plan de BioAgricultura para la provincia de
Galépagos.
[AA-2] | CGREG 2016. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2020.
[AA-3] | Fondo de Inversion Ambiental Sostenible. 2018. Plan de
Manejo de Especies Invasoras
para Galapagos (2019-2029).
Presupuesto [AP-1] | CGREG 2016. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2020.
[AP-2] | GAD Santa Cruz. Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial 2015-2017.
Organizacion [AO-1] | CGREG 2016. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2020.
[AO-2] | GAD Santa Cruz. Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial 2015-2017.
[AO-3] | Semanario Edicion Mediatica Ec., 2017. Reportaje sobre
socializacion de encuesta sobre salud y nutricién 2015.
Instrumentos Formulacion
Tipo de recurso Cddigo Fuente
Informacién [FI-1] MAG 2016. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FI-2] MAG 2017. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FI1-3] MAG 2018. Plan Operativo Anual de la Direccién Distrital
Galépagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[F1-4] MAG 2019. Plan Operativo Anual de la Direccién Distrital
Galapagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[F1-5] MAG 2020. Plan Operativo Anual de la Direccion Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FI-6] MAG 2021. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FI-7] MAG 2022. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galéapagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
[FI-8] MAG 2023. Plan Operativo Anual de la Direccion Distrital
Galépagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
[FI-9] MAG 2017. Censo cafetalero en la provincia de Galapagos.
Autoridad [FA-1] | CGREG 2015. Ley Organica del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.
[FA-2] | Fondo de Inversién Ambiental Sostenible. 2018. Plan de
Manejo de Especies Invasoras
para Galapagos (2019-2029).
Presupuesto [FP-1] MAG 2015. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital

Galéapagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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[FP-2]

MAG 2016. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galépagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

[FP-3] MAG 2017. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galéapagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FP-4] MAG 2018. Plan Operativo Anual de la Direccién Distrital
Galéapagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FP-5] MAG 2019. Plan Operativo Anual de la Direccion Distrital
Galépagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FP-6] MAG 2020. Plan Operativo Anual de la Direccién Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FP-7] MAG 2021. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
[FP-8] MAG 2022. Plan Operativo Anual de la Direccion Distrital
Galédpagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
[FP-9] MAG 2023. Plan Operativo Anual de la Direccidn Distrital
Galéapagos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
[FP-10] | MAG 2017. Boletin técnico Agropecuario, Galapagos.
[FP-11] | MAG 2018. Boletin técnico Agropecuario, Galapagos.
[FP-12] | MAG 2019. Boletin técnico Agropecuario, Galapagos.
[FP-13] | MAG 2020. Boletin técnico Agropecuario, Galapagos.
Organizacion [FO-1] | CGREG 2015. Ley Organica del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.
[FO-2] | Presidencia de la Republica del Ecuador 2012. Creacién de la

ABG mediante decreto 811.
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