ANEXO 1

Sistema de sub-variables e indicadores

Institucionalizaciéon, democratizacién y transparencia internas
de los partidos politicos

Esta propuesta de operacionalizacion de la institucionalizacion, democracia y transparencia
internas, tiene como referente metodologico principal al texto de Rosales y Valverde (2006:
11 -31), y de manera subsidiaria al texto de Ordofiez y Rosales (eds. 2004: 65 - 76).

Las subvariables son lineas de reflexion o temas que facilitan observar la variacion
especifica de las variables. Se proponen 15 subvariables: 6 para la institucionalizacion, 5
para la democracia interna y 4 para la transparencia.

Cada subvariable contiene indicadores, que son las categorias que tienen como objetivo
primordial “medir”, observar, determinar o evaluar el estado o comportamiento particular o
especifico de una variable, con mayor detalle que las subvariables. En esta investigacion los
indicadores se utilizardn para obtener informacion de las normas juridicas supra e
intrapartidarias. Determinan la existencia o ausencia de disposiciones especificas
constitucionales — legales — estatutarias — reglamentarias en un documento juridico; por eso
se denominan indicadores de existencia normativa, pues sirven como prueba empirica de
que “existe una norma” formalizada. Asimismo, sirven de base para formular las preguntas
de las entrevistas semiestructuradas con las dirigencias partidarias.

Para el andlisis de las “reglas del juego” (capitulo IV) se utilizaran matrices analiticas
(anexos 4 al 6). Las matrices son una representacion grafica (v. g. tabulados) u
ordenamiento de las variables, subvariables e indicadores.

X Este sistema de unidades operacionales ha sido depurado, adaptado y en general
modificado de acuerdo con la informacion que debia recabar. Por ejemplo, es
evidente que la informacion de existencia normativa debia ‘“capturarse” con
indicadores de existencia normativa que son formulados de modo diferente,
basicamente en su forma, a los indicadores (interrogantes — respuestas) dirigidos a
obtener informacion perceptiva o valorativa de las entrevistas con informantes
claves (véase anexo 2). En resumen, para todas y cada una de las variables, sub-
variables e indicadores, interesa conocer tanto la existencia de normas como la
valoracion de su cumplimiento, su eficacia y efectividad de hecho.

Adicionalmente, se considera que este marco técnico puede facilitar, en proximas
investigaciones, la construccion de asignacion de valores, ponderaciones, indices, escalas,
en fin, de un ejercicio cuantitativo que facilite la comparacion numérica y la medicion de
procesos.
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I. INSTITUCIONALIZACION

1. 1. Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

1.1.1 El partido politico tiene estatutos

1.1.2 Instancia(s) para la promulgacion de los estatutos

1.1.3. Procedimientos para la promulgacion de los estatutos

1.1.4. Procedimientos para reformar los estatutos

1.1.5. Instancia(s) y procedimientos para la aprobacion de otras ordenanzas u otros
reglamentos

1.1.6 Carta ideologica o declaracion de principios

1.1.7. Instancia(s) y procedimientos para la promulgacion de las cartas ideoldgicas y
declaraciones de principios

1.1.8. Instancia(s) y procedimientos para las reformas de las cartas ideologicas y
declaraciones de principios

1. 2. Membresia - militancia

1.2.1. Mecanismos formales para adquisicion de membresia del partido

1.2.2. Organos del partido encargados de la aprobacion de la solicitud de membresia
1.2.3. Registros actualizados de los miembros

1. 3. Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los
organos partidarios

1.3.1. Aplicacion del “principio de mayoria” como norma para la toma de decisiones en los
diversos 6rganos e instancias partidarias.

1.3.2. “Congreso Nacional” y sus atribuciones o potestades.

1.3.3. Frecuencia y procedimientos para la realizacion del Congreso Nacional.

1.3.4. Autoridad méaxima o superior tipo “Asamblea Nacional”, sus atribuciones, potestades
y procedimientos.

1.3.5. Asambleas u 6rganos similares en los &mbitos regionales /provinciales o
departamentales (= instancias subnacionales). Sus atribuciones, potestades y
procedimientos.

1.3.6. Asambleas u 6rganos similares en el &mbito local — comunal — municipal o similar.
Sus atribuciones, potestades y procedimientos.

1.3.7. Consultas tipo referendos o plebiscitos; materias sobre las que se aplican y sus
alcances

1. 4. Disciplina partidaria

1.4.1. Sanciones a dirigentes o0 miembros de partidos por desacato a sus disposiciones y
normativa internas.

1.4.2. Procedimientos y 6rganos encargados de velar por la disciplina interna e imponer las
sanciones.

1.4.3. Procedimiento y requisitos de seleccion de los drganos o tribunales disciplinarios
internos.

1.4.4. Debido proceso para el denunciado por indisciplina.

1.4.5. Las resoluciones del 6rgano o tribunal disciplinario son recurribles.
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1.4.6. Definicion de casos, sanciones y procedimientos en los que aplica la “linea de
partido” (o decision precisa de votacion) en las votaciones de bancada o fraccion legislativa
— parlamentaria.

1. 5. Reclutamiento de Nuevos Miembros

1.5.1. Ejecucion de programas o acciones para el reclutamiento de nuevos miembros.
1.5.2. Los derechos y deberes para los “nuevos miembros” son iguales para los “miembros
antiguos” del partido (no hay diferencia de derechos - deberes por antigiiedad).

1.5.3. Existen o no “requisitos especiales o diferenciados™ para la seleccion de “nuevos
miembros” en los 6rganos y autoridades del partido.

1. 6. Capacitacion y formacion politica

1.6.1. Capacitacion y formacion politica y electoral como funcion explicita y permanente
del partido.

1.6.2. Mecanismos e instancias partidarias para el estudio y la reflexion politica y la
formacion ideoldgica — programatica

1.6.3 Mecanismos ¢ instancias para la formacion de partidarios para el ejercicio de cargos o
puestos de representacion popular.

II. DEMOCRATIZACION

2. 1. Eleccidén de autoridades partidarias

2.1.1. Requisitos o criterios de elegibilidad y procedimientos para la seleccion de los
integrantes del drgano superior ejecutivo del partido (comité ejecutivo superior, directorio
politico, lider del partido, etc.)

2.1.2. Requisitos o criterios de elegibilidad y procedimientos para la seleccion de las
personas integrantes del 6rgano tipo “asamblea superior nacional”

2.1.3. Requisitos o criterios de elegibilidad y procedimientos para la seleccion de las
personas integrantes de los 6rganos regional / provincial o departamental.

2.1.4. Requisitos o criterios de elegibilidad y procedimientos para la seleccion de las
personas integrantes de los 6rganos tipo local / barrial

2.1.5. Organo tipo “Tribunal Interno Electoral” con explicitas potestades y procedimientos
para la seleccion de las personas integrantes.

2.1.6. Apelacion y revocatoria de las decisiones y mandatos del Organo tipo “Tribunal
Interno Electoral”.

2. 2. Eleccidn de candidatos de los partidos a puestos de eleccién popular

2.2.1. Procedimientos para la seleccion y requisitos de los candidatos presidenciales
2.2.2. Procedimientos y requisitos para la seleccion de los candidatos del partido para
puestos en la Asamblea Legislativa /Congreso / Parlamento

2.2.3. Procedimientos y requisitos para la seleccion de los candidatos del partido para
puestos en los gobiernos locales / municipales / departamentales.
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2. 3 Inclusién y pluralismo social: representacion de grupos y sectores e incentivos de
participacion politica

2.3.1. Organizaciones auxiliares de representacion de sectores o grupos sociales especificos
(v. g. género, edad, etnias, poblacion con discapacidad, sectores econdmicos, etc.)

2.3.2. Procedimientos y requisitos (criterios de elegibilidad) para la seleccion de personas
integrantes de los 6rganos de representacion de sectores o grupos.

2.3.3. Cuotas — acciones afirmativas o porcentajes de representacion de las mujeres en los
organos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité Ejecutivo) y en la
Asamblea nacional superior (o similar) del partido

2.3.4. Cuotas — acciones afirmativas o porcentajes de representacion de la juventud en los
organos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité Ejecutivo) y en la
Asamblea nacional superior (o similar) del partido

2.3.5. Cuotas — acciones afirmativas o porcentajes de representacion de la poblacion con
discapacidad en los o6rganos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité
Ejecutivo) y en la Asamblea nacional superior (o similar) del partido

2.3.6. Cuotas — acciones afirmativas o porcentajes de representacion de grupos étnicos en
los organos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité Ejecutivo) y en la
Asamblea nacional superior (o similar) del partido

2.3.7. Estatutos o reglamentos propios — especificos de los grupos y sectores representados
en el partido.

2.3.8. Procedimiento y requisitos para la adquisicion de la membresia en los sectores o
grupos del partido

2.3.9. Cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion de las mujeres en la
eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular (Congreso o Asamblea
Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

2.3.10. Cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion de la juventud en la
eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular (Congreso o Asamblea
Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

2.3.11. Cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion de las personas con
discapacidad en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular (Congreso o
Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

2.3.12. Cuotas o acciones afirmativas para favorecer la representacion de otros grupos
especiales (v. g. étnicos) en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular
(Congreso o Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

2.3.13. Grupos y sectores internos facultados a tener autonomia financiera (poseer y
administrar sus propias fuentes de financiamiento).

2.3.14. Porcentajes de los presupuestos o ingresos (tanto de fuentes publicas como
privadas) del partido para el financiamiento de las instancias representantes de grupos o
sectores.

2.3.15. Facultad de los grupos y sectores internos para definir sus propias politicas,
actividades y promulgarlas (v.g. congresos, manifiestos, etc.).

2. 4. Pluralismo politico: movimientos, corrientes y tendencias internas
2.4.1. La normativa interna establece la organizacion de diversas corrientes, tendencias o
movimientos internos de caracter o naturaleza electoral (permanentes o coyunturales)
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2.4.2. Procedimiento, plazos y requisitos para la inscripcion de las tendencias o
movimientos.

2.4.3. Estatutos o reglamentos propios de los movimientos — tendencias — corrientes.
2.4.4. Membresia propia o particularizada para los integrantes de los movimientos —
tendencias.

2.4.5. Facultad de los movimientos — tendencias a definir sus propias politicas, actividades
y promulgarlas (v.g. congresos, manifiestos, etc.).

2.4.6. Facultades de los movimientos — tendencias a tener autonomia financiera (tener y
administrar sus propias fuentes de financiamiento).

2.4.7. Cuotas o porcentajes de representacion de los movimientos — tendencias en los
organos superiores ejecutivos del partido (Directorio politico, Comité Ejecutivo) y en la
Asamblea nacional superior (o similar) del partido.

2.4.8. Cuotas o porcentajes para favorecer la representacion de movimientos — tendencias
del partido en la eleccion de sus candidatos a puestos de eleccion popular (Congreso o
Asamblea Legislativa; Gobiernos Locales, etc.).

2. 5. Participacion y espacios para el debate o deliberacion en la definicion de politicas
y posiciones

2.5.1. Mecanismos e instancias ampliadas para que las personas miembros del partido
participen en la discusion de posiciones, disposiciones y temas del partido.

2.5.2. Mecanismos e instancias ampliadas para que las personas miembros del partido
participen en la discusion de posiciones del partido en temas de politica nacional e
internacional.

2.5.3. Manifiestos publicos del partido (declaraciones oficiales del partido dirigidos a la
opiniodn publica), los responsables y los procedimientos de su elaboracion.

2.5.4. Acatamiento obligatorio de los manifiestos oficiales del partido para los miembros y
autoridades.

2.5.5. Definiciones estratégicas del partido, los responsables y los procedimientos de su
elaboracion.

2.5.6. Instancias de consulta para hacer oficial un manifiesto publico, una posicion o una
estrategia politica del partido.

2.5.7. Revision, apelacion y eventual revocatoria de las posiciones politicas decididas por el
partido.

III. TRANSPARENCIA

3. 1. Control financiero y rendicidon de cuentas en la gestién financiera del partido
3.1.1. Aporte financiero mediante cuotas de membresia del partido para el financiamiento
ordinario del partido

3.1.2. Cuotas o aportes de los miembros para el financiamiento de las campanas electorales.
3.1.3. Porcentajes de los presupuestos o ingresos del partido (tanto de fuentes publicas
como privadas) destinados al financiamiento de los 6rganos ejecutivos y de direccion del
partido.
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3.1.4. Porcentajes de los presupuestos o ingresos (tanto de fuentes publicas como privadas)
del partido para el financiamiento de los 6érganos regionales/ provinciales / departamentales,
asi como para el financiamiento de los 6érganos locales — comunales — municipales o
similares.

3.1.5. Transferencias de recursos financieros de los distintos 6rganos partidarios regionales,
locales y sectoriales a las autoridades u 6érganos ejecutivos o de direccion para la gestion
economica del partido.

3.1.6. Procedimientos e instancias para la peticion y rendicion de cuentas por gestion
financiera.

3.1.7. Organo permanente encargado de realizar labor de “auditoria interna”

3.1.8. Mecanismos o instancias tipo “auditoria externa” y periodicidad con que se realizan.
3.1.9. Periodicidad con que el partido rinde cuentas de su gestion financiera a sus miembros
y a las hace publicas a todo el pais

3.1.10. Periodicidad con que el partido rinde cuentas de su gestion financiera a las
instancias nacionales facultadas para esos efectos.

3.1.11. Medios y formas con que se piden, rinden y publican las finanzas del partido.
3.1.12. Participacién de los candidatos a puestos de eleccion en la fijacion de la politica de
utilizacion de los recursos.

3.1.13. Requisitos del partido para recibir contribuciones econdémicas de aportantes
privados.

3. 2. Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

3.2.1. Organo encargado (v. g. ombudsman o defensor de los miembros) de velar por el
respeto de los derechos de los miembros. Procedimiento y requisitos para la seleccion de
ese organo.

3.2.2. Organo encargado (v. g. fiscalia general, tribunal o comité) de velar por el respeto de
la legalidad partidaria (legalidad de la actividad — actuacion del partido). Procedimiento y
requisitos para la seleccion de ese 6rgano

3.2.3. Casos y procedimientos para la impugnacion de decisiones de los drganos del partido
por parte de los miembros ante los Organos Electorales o Tribunales Nacionales
suprapartidarios.

3. 3. Control y rendicidon de cuentas sobre la gestion publica del partido

3.3.1. Mecanismos y procedimientos para pedir y rendir cuentas sobre la gestion del partido
o de los miembros electos del partido en el Gobierno y en la oposicion.

3.3.2. Mecanismos y procedimientos internos del partido para dirimir diferencias,
cuestionamientos o controversias planteadas por los miembros a los funcionarios publicos
electos.

3.3.3. Procedimientos, mecanismos o instancias para confrontar la gestién publica del
partido en el gobierno o en la oposicidon con sus cartas ideologicas y programaticas o su
ideario politico.

3.3.4. Disposiciones y medios para publicar resultados de la gestion publica del partido en
el gobierno o en la oposicion.

205



3.3.5. Periodicidad para que el partido publique los resultados de su gestion publica en el
gobierno o en la oposicion.

3. 4. Control y rendicion de cuentas sobre la ética

3.4.1. Organo encargado (v. g. tribunal o comité) de velar por el respeto a los
ordenamientos internos del partido en materia ética.

3.4.2. Procedimiento y requisitos para la seleccion del 6rgano encargado de velar por el
respeto de las disposiciones éticas del partido.

3.4.3. Disposiciones obligatorias de los miembros del partido en materia ética o moral.
3.4.4. Procedimientos e instancias para dirimir cuestionamientos, denuncias, acusaciones o
controversias en materia ética o moral de los miembros del partido.

(**************)
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ANEXO 2

NOTAS METODOLOGICAS PARA LOS CAPITULOS V, Viy VII

1. Los capitulos V, VI'y VII de esta investigacion se fundamentan en la sistematizacion y el
analisis de los resultados derivados de la aplicacion del instrumento metodologico (técnica)
“entrevista semiestructurada de preguntas y respuestas abiertas” con informantes claves.

Algunos autores consideran a esta técnica como un procedimiento de conversacion o
narracion (Valles 2000: 177 - 233), perteneciente a la “familia” de las entrevistas abiertas
(Alonso en Delgado y Gutiérrez —coordinadores- 1998: 225 — 240) o en profundidad. En
esta tesis se prefiere la posicion de Angela Giglia y Rosalia Winocour (en Winocour —
coordinadora- 2002: 103 — 106) quienes diferencian las entrevistas en profundidad de las
semiestructuradas, basicamente porque en estas Ultimas las preguntas se refieren a
cuestiones mds precisas o especificas y porque es importante que se abarquen las tematicas
de mayor interés para la investigacion.

Adicionalmente esta técnica permite que “[U]na vez realizadas y transcritas, las entrevistas
semiestructuradas se prestan para un tratamiento que combina operaciones de tipo
cualitativo con otras mas cercanas a los enfoques cuantitativos” (en Winocour —coord.-
2002: 106), que como se puede observar en los citados capitulos de la investigacion, facilitd
la elaboracion de tablas comparativas.

Miguel Valles (2000: 180 - 189) considera también que este tipo de entrevista es un punto
intermedio entre las técnicas cualitativas y las cuantitativas. Con base en este autor, la
entrevista utilizada en esta investigacion podria ser considerada especificamente como una
entrevista estandarizada — abierta y especializada, aplicada a “elites” o entrevistados
“expertos” o “bien informados”, o sea, los informantes claves o tipos de dirigentes de los
partidos politicos.

El cuestionario - guia se elabord teniendo como referentes a las preguntas de investigacion,
los enunciados hipotéticos, los presupuestos de trabajo, las posiciones tedricas y las
definiciones operacionales. Asimismo se consideraron los hallazgos derivados de la
investigacion documental, tanto los aspectos teoricos — conceptuales como -
fundamentalmente- la normativa — juridica nacional e intrapartidaria.

Se discutieron borradores de entrevista con el director de la tesis, se hicieron
modificaciones y pruebas para evaluar aspectos como la pertinencia de las preguntas, los
tiempos estimados de realizacion (de 50 a 60 minutos) y, en general, la eficacia del
instrumento para obtener la informacion meta.

En total se plantearon 18 preguntas o “solicitudes de informacioén”, divididas en 5 temas
generales y una conclusion. Se procur6 respetar la secuencia de las preguntas, pero el orden
final lo definieron las propias respuestas de las personas entrevistadas, esto debido a que se
respondian, de manera anticipada, a preguntas que se irian a plantear més adelante, o
porque se considerd oportuno seguir la logica de la exposicion del entrevistado con
preguntas concomitantes que ampliaban la informacion previamente suministrada.
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Cuestionario - Guia

Nociones generales, régimen democratico en Costa Rica y partidos politicos:

- ({Qué considera usted que es —como entiende usted- un partido politico “internamente democratico” o con
democracia interna?

- (Qué considera usted que es —como entiende usted- un partido politico “transparente” o con transparencia
interna?

- (Considera Ud. que la relativa estabilidad democratica de Costa Rica hasta este momento ha dependido de
la existencia de partidos politicos democraticos y transparentes internamente? Por favor explique

- ¢(Cudles son las ventajas y desventajas de “dirigir” (o “gobernar”) partidos politicos mas democraticos y
transparentes, 0 muy democraticos y transparentes internamente?

Autonomia, reglas formales y “practicas reales”

A modo de balance general ;cuanto de lo que ha hecho el partido en los ultimos afios en materia de
democracia interna y transparencia es producto de la propia voluntad partidaria y cuanto es producto de las
presiones “externas” (de otros actores o factores externos al partido)?

- Mas alla de los ajustes a los estatutos y reglamentos, ;cémo han impactado o incidido las normas juridicas
nacionales (Codigo, Constitucion, pronunciamientos del TSE y Sala IV) a las “practicas” reales internas del
partido en materia de democracia y transparencia internas?

Democratizacion

- Su opinion sobre el sistema de “cuotas” de representacion de diversos grupos poblacionales y sectores
(mujeres, juventud, personas con discapacidad, grupos étnicos, sectores especiales)

- Su valoracion del avance o estado actual de los grupos poblacionales o sectores al interno de su partido
politico

- (Coémo se manifiestan la transparencia y la democracia internas en los procesos de eleccion de autoridades
partidarias en su partido? / ;Cémo describe y califica usted los procesos de eleccion de autoridades
partidarias en su partido?

- ¢/ Cual sistema de eleccion de candidatos a puestos de eleccion popular prefiere usted: abiertas, abiertas con
adhesion como requisito, por Asamblea, por otro drgano, etcétera? ;Por qué lo prefiere?

- (Considera usted que el partido necesita “mas democracia interna”? ;jPor qué? ;Qué propondria usted al
respecto?

Institucionalizacion
- (Como es la actividad del partido fuera del periodo de elecciones? Por favor explique

- (Qué tan importantes son para Ud. la existencia y aplicacion de mecanismos “disciplinarios” al interno del
partido? (por ejemplo: cumplimiento de “linea de partido” en Asamblea Legislativa y Municipalidades)

Transparencia

- ;/Cual es su opinion sobre la rendicién de cuentas en la gestion financiera del partido. Como funciona la
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peticion y redicion de cuentas sobre las finanzas del partido?
- Me gustaria conocer su opinion sobre la proteccion de los derechos de los miembros al interno del partido

- (Cual es su opinion sobre la rendicion de cuentas en la gestion publica del partido y la ética. Cémo
funciona la peticion y redicion de cuentas sobre estos dos temas?

- (Considera usted que el partido necesita “mas transparencia interna”? ;Por qué? ;Qué propondria usted al
respecto?

Conclusién

- Analizando la situacion actual y el futuro cercano de su partido politico y de otros partidos en Costa Rica,
(qué tan probable o posible es lograr avances importantes en la democracia interna y en la transparencia de
los partidos politicos?

2. El “trabajo de campo” —en sentido estricto- implicd 6 meses. Este periodo supuso la
elaboracion del cuestionario, el disefio de los tipos de dirigencia partidaria, la solicitud y
recepcion de los listados completos de “asambleistas” o miembros de los organos
colegiados superiores de los partidos politicos, la seleccion de las personas informantes
claves, la solicitud formal de citas, el seguimiento a las solicitudes, la busqueda de posibles
reemplazos en los 2 o 3 casos iniciales en los que fue imposible concretar las citas, la
realizacién de las entrevistas y el minucioso y complejo proceso de transcripcion de
aproximadamente 30 horas continuas de grabaciones.

3. Concluido el proceso de transcripciones y su revision, se inicié el periodo de
sistematizacion y analisis. Esta etapa implicé la codificacion de los textos, la clasificacion
y la integracion de los resultados.

Durante un mes se utilizé el programa “ETHNOGRAPH” version 5.0. Con el apoyo de esta
herramienta informdtica se procesaron las 24 entrevistas segun los criterios previamente
definidos de codificacion y clasificacion. El reordenamiento para el andlisis produjo 6
codigos padres (v. g. Transparencia, Régimen Democratico en Costa Rica), 42 coédigos
hijos (v. g. Cuotas, Disciplina, Finanzas) y otros 54 subcodigos o ramas (v. g. ideario,
medios de comunicacion). Se imprimieron alrededor de 1000 folios conteniendo
fragmentos puntuales de las entrevistas, que fueron los insumos informativos
indispensables para iniciar el proceso de integracion y la redaccion de los capitulos 5y 6.

4. Las personas “informantes claves” es una seleccion (muestra) de 24 dirigentes de los 4
partidos politicos en estudio. El universo de las “asambleas nacionales” de estos partidos
politicos es de 470. Este es un nimero aproximado debido a que, al momento de realizar el
trabajo de campo, algunos partidos estaban en proceso de “renovacion” (sustituciones,
incorporaciones o ampliaciones, etc.) parcial de estos drganos. La seleccion de 24 personas
equivale a un 5% del universo.
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Esta seleccion no es una muestra de investigacion cuantitativa (probabilistica estratificada,
por racimos, aleatorias, tombola, etc.) sino una muestra no probabilistica de sujetos — tipo
para un estudio de caso (Hernandez et. al 2003: 326 — 341).

Los tres tipos de dirigentes fueron propuestos por el doctorando siguiendo en parte la
metodologia utilizada en un estudio anterior (Rosales y Valverde 2006), adecuandolo a la
especificidad politico — partidaria costarricense. Se discuti6 y aprobo este perfil general de
dirigencias con el director de la tesis.

Tipo de dirigente “1”: Alto dirigente nacional. Presidente del partido, secretario
general, tesorero, diputado actual o reciente exdiputado con activismo publico,
miembro actual del comité ejecutivo superior o candidato presidencial del partido.
Tipo de dirigente “2”: Dirigente sectorial, local o “intermedio”. Presidente o
miembro destacado de alguna de las instancias institucionales y formales de
representacion territorial (asamblea nacional, provincial, cantonal, distrital) o de
representacion de sectores o grupos poblacionales especificos (juventud, mujeres,
cooperativas, empresarios, etc.). Por “intermedio” se entiende también a
reconocidos miembros actuales y tradicionales del partido que conocen bien la
dindmica interna partidaria.

Tipo de dirigente “3”: Dirigente critico o distanciado. Reconocido dirigente o
militante que hubiera tenido o mantenga diferencias con la direccion partidaria, que
hubiera realizado alguna lucha de reivindicacion ante esas instancias formales
partidarias sobre temas asociados con la democracia interna o la transparencia, o
que en virtud de esas diferencias o criticas se considere “separado” o distanciado del
partido en la actualidad.

La siguiente es una tabla sumaria de la muestra seleccionada:

CUADRO RESUMEN DE LA DIRIGENCIA ENTREVISTADA
Por partido politico. Segun tipo de dirigente y sexo

PARTIDO TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3
PML 2 2 2
PUSC 2 3 1
PLN 2 2 2
PAC 2 3 1

8 10 6
Hombres
12
Mujeres
12
TOTAL 24
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5. La utilizacién de porcentajes en algunos de los cuadros en estos capitulos es un recurso
explicativo de dimension — magnitud o proporcionalidad con respecto al nimero total de
personas entrevistadas. El objetivo de este recurso es ampliar, ilustrar y, sobre todo,
dimensionar las posiciones mayoritarias o minoritarias de la poblacion consultada.
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ANEXO 3

EL SENTIR DE LAS DIRIGENCIAS PARTIDARIAS

Con este apéndice se amplian las percepciones, valoraciones y actitudes de las personas
dirigentes consultadas en las entrevistas. Son citas textuales sobre algunos de los temas
centrales de la investigacion.

Estos fragmentos de las opiniones de las dirigencias partidarias ilustran o ejemplifican los
contenidos de los capitulos V, VIy VIL

Unicamente se identifica el perfil o tipo de dirigente que emite la opinion. No se consignan
otros detalles (sexo, nombre, partido politico) de las personas informantes para guardar su
identidad o respetar su anonimato.

DE LA INSTITUCIONALIZACION

DISCIPLINA E IDEOLOGIA (**%

“...el factor “disciplina” es muy importante,... Los niveles de disidencia frente a la decision
de la mayoria en el caso de los partidos politicos tienen que acotarse, y por eso es que le
atribuyo una importancia tan grande a la legitimidad del 6rgano competente para tomar
decisiones. Si ese 6rgano es un organo legitimo, es un 6rgano que respeta las decisiones de
la mayoria, sus resoluciones deben de ser de acatamiento obligatorio con minimos
margenes de disidencia que, de producirse, tiene que tramitarse por los canales normativos
previamente prescritos por el mismo partido. Este es un elemento: la disciplina. Y el otro
elemento es la consistencia ideoldgica.” (Dirigente critico - distanciado)

“Creo en la disciplina partidaria pero debe ser “pareja” para todo el mundo, no arbitraria...
Hay ademdas que tener mucho cuidado en qué es lo que se quiere normar. Se deberia
enfocar mas el trabajo en los valores que en las sancion per se.” (Dirigente local —
intermedio)

“Yo creo en la disciplina ideologica..., en mi actuacion como regidor, como sindico, como
diputado, como vocero, como lo que sea, debo ser consecuente con mi ideologia. Yo no
concibo que las personas que llegan y asumen esos cargos politicos no estén preparados
ideologicamente y ese es mi cuestionamiento con lo que hace el partido, porque si nosotros
no capacitamos a nuestros miembros sobre qué es lo que somos ideologicamente, entonces
(qué somos, una bandera?.. Pero la pregunta es ;jtodo el mundo entiende eso; o esa es la
realidad, la préctica? ;Los que tienen el poder tienen claro ese concepto; tienen claro los
partidos politicos hoy en dia en donde se situan ideoldgicamente? Entonces yo si exigiria

(') Segiin algunas respuestas a la pregunta *“¢Qué tan importantes son para Ud. la existencia y aplicacion de

mecanismos “disciplinarios™ al interno del partido? (por ejemplo: cumplimiento de “linea de partido™ en
Asamblea Legislativa y Municipalidades).”.
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disciplina ideoldgica... El problema es que esto pasa también por el tamiz generacional.
Hay un impacto generacional.” (Dirigente local — intermedio)

“Necesario. En la forma en que se elige en Costa Rica es necesario y absolutamente
justificable. Se vota por una papeleta sin saber ni quienes van a ir. Quienes votan, votan por
el partido politico y no necesariamente por el “enganche” de ese partido politico con la
persona que aspira a la Presidencia. Entonces, indudablemente, ese partido politico tiene la
obligacion de ser depositario del criterio de la gente y los partidos politicos no estan en
capacidad de lograr eso. Los partidos no se “empoderan” de ese poder que la gente les da
en la eleccion, y se “achican” mds bien ante quienes son “seres autonomos”, “duefios de la
ficha” y demaés.” (Dirigente critico — distanciado)

“A mi me parece que este es un problema de la humanidad que no esta resuelto. ;Qué da
mejor resultado? Con los hijos, con los miembros de un partido, con los alumnos. O una
vision vertical y autoritaria que pone sanciones, 0 una vision mas 0 menos persuasiva que
trata de incorporar. Yo creo que no hay ninguna féormula escrita, posiblemente habria que
buscar un punto de equilibrio intermedio. Pero esto va ligado actualmente al sentido de
adhesion partidaria que ha bajado mucho en general. Entonces hay mucho mas gente
“pegada con saliva” en el partido. Se aplica ademas un viejo principio que dice que “en los
partidos hay que barrer para adentro y no barrer para afuera”.” (Alto dirigente)

“Yo creo que es importante en temas doctrinarios, en temas de plan de gobierno, en esto es
fundamental. Y ahi deben haber los mecanismos agiles para hacerlos efectivos... Entonces,
para mi, en eso si hay que avanzar. Hay que ser categérico. Hay que marcar linea. El resto
es deslindar lo que es programatico y lo que son zonas de gobierno, de cuando se trata de
manosear eso y trasladarlo a lo que son intereses creados, de candidaturas y otros procesos
en donde —yo creo- la gente debe tener sus margenes de accidon, de pensamiento y
propuesta. Aqui se tiene que ser mucho mas flexible; lo que no quita que una autoridad
pueda levantarse y “tirar linea”: “a mi me parece que es mejor tal persona, por esto, esto y

esto”.” (Dirigente sectorial — intermedio)

“No ha sido muy eficiente. O sea, tenemos todavia pavor de agarrar por ejemplo a un
diputado... ” (Dirigente critico - distanciado).

““Necesarisimas”. Yo creo que los partidos tienen que aprender a hacerle frente a las cosas.
Que si alguien cometio un error grave que puede hacerle dafio no solo al partido sino al
pais, tiene que enfrentarlo y tiene que ponerlo de frente. Yo creo que es ahi donde hay que
valorar més ;qué es lo que pesa? Si pesa mas un voto o pesa mas Costa Rica para decirle a
esa persona “bueno, Ud. puede ser muy popular y Ud. podra ser el que va a ganar ese
puesto (como diputado, como regidor) pero su ética no ha sido lo mejor, su actitud no ha
sido la correcta, lo lamento”. Qué vale mas la pena: una persona o un buen candidato; eso
es siempre importante y los partidos tiene que aprender a “pulir”. Y yo creo que es la
manera de cortar la corrupcion, ademas. Si dejamos que eso pase en campafia y luego
vemos como lo resolvemos, dificilmente eso se va a frenar. Entonces yo creo que deberian
ser mas estrictos, de verdad. La Constitucion obviamente le da la posibilidad de participar a
todo el mundo en todo, bueno y eso es una limitante, verdad, hay que ver si no se enojan y
llueven recursos de amparo. Pero si creo que son [las medidas disciplinarias] necesarias.”
(Dirigente sectorial — intermedio)
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FORMACION POLITICA

“El reto partidario para mi tiene que ver con retomar la formacion politica... Formar
politicamente se puede hacer de maneras muy austeras... es el reto de todos los partidos.”
(Dirigente local — intermedio)

“...deberia obligarse a los candidatos a participar en debates publicos, en discusiones de
ideas, para ver si usted conoce la comunidad, si usted conoce el pais y sus problemas
macro, a ver si tiene “alguna nota en especial”. Se necesita invertir mucho en educacion y
en educacion politica, porque es el pueblo irresponsable el que de una u otra manera los
esta legitimando.” (Dirigente local —intermedio)

“Hay algunos que temen la democratizacion porque temen que el partido pueda perder
identidad ideologica y programatica en el proceso de esa apertura y terminemos siendo un
partido mas sin diferencias ideologicas con respecto a los otros partidos. La forma de
enfrentar eso es intensificando los cursos de capacitacion ideoldgica — programatico.” (Alto
dirigente)

“A mi me parece que los partidos politicos tienen que volverse atras y entender que un
politico no se forma de la noche a la mafiana. Son muchas horas de estudio, muchas horas
de ensefianza... Entonces, a mi me parece que los partidos debieran entender que mientras
no invirtamos en educacion politica, mientras no invirtamos en esa forma... Por qué no
detenerse un momento a pensar detalladamente —porque estamos hablando de valores-
porque es lo mismo en todo. Entonces es una cuestion de cultura y mientras no resolvamos
eso estamos “jugando de chapitas” en eso.” (Dirigente local — intermedio)

ACTIVIDAD “EXTRA - ELECTORAL” DEL PARTIDO (**)

“Ninguna. Por lo que comentaba. Una apreciacion, digamos, medio académica, reforzada
por las vivencias con el paso del tiempo. Los partidos politicos han constituido vehiculos,
instrumentos de intermediacion social ampliados ante la sociedad politica. Pero en el altimo
cuarto de siglo en Costa Rica y en América Latina y en algunos paises de Europa que
conozco, los partidos politicos han dejado de tener total significacion como instrumentos de
nada. No son vehiculos de manifestaciones de personas. No constituyen grupos sociales que
avancen ideas en momentos de procesos. Fuera del ejercicio del poder en estricto sentido
no reivindican absolutamente nada. No funcionan dentro de las sociedades. Los partidos lo
unico que hacen es un proceso de estructuracion, de lista, para la postulacion de puestos de
eleccion popular. Y después de que pasa eso, bueno, nada mas lamentos de lo que estd
resultando a partir del veredicto de la gente. Sin capacidad de llamar a cuentas. Sin
capacidad de conducir y sin capacidad de tener la presencia —ya no de los 17 que quedaron
electos- sino de los 20 que votaron por esos 17 y de ahi para arriba. No hay piramides que
nutran a los partidos politicos y a las elites.” (Dirigente critico — distanciado)

(**) Con base en la pregunta: ““,Como es la actividad del partido fuera del periodo de elecciones? Por favor
explique.”.
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“Eso depende mucho de quiénes estén dirigiendo al partido en ese momento. O sea, se
personaliza mucho en la figura del Secretario General, del Presidente del partido. ”
(Dirigente local — intermedio)

“No hay actividad. ;Por qué? Porque si estamos en gobierno, la gente estd metida en
gobierno; el dirigente —entre comillas- “importante”, los lideres importantes, se fueron para
gobierno. Entonces en el partido quedan alli el secretario, el directorio, no pasa nada, no
hay proyecto, se toman tal vez decisiones en la Asamblea Legislativa con las que no
estamos de acuerdo y no nos pronunciamos. Te digo que esto sucede... O sea, el partido
queda como de lado. Pero bueno, en todo caso, yo creo que el partido como que se anula un
poco cuando estd en gobierno. Cuando perdemos se dinamiza mas. ;Por qué? Porque no
estamos en gobierno, estdn las contiendas para hacer politica, vienen los procesos que
empiezan un aflo después de cada eleccion... Entonces todo gira en torno a lo electoral, no
en un proyecto politico de partido, de capacitacion, de fortalecimiento, no... Ahora yo
espero que sea diferente.” (Alto dirigente).

“Te puedo decir de la de hoy y te puedo decir como ha evolucionado. Ahora somos mas
que hace 10 afios entonces la actividad es mucho mas intensa. Ha sido creciente...
participamos muchos mas en mas cosas. Mas gente en muchos comités. Ha cambiado
mucho, hoy es mds intenso. Que si esto es lo que uno quisiera que fuera; no, creo que eso
nunca va ha ser.” (Dirigente local — intermedio)

“...ha sido bésicamente la actividad Parlamentaria. Ahora estamos mas bien llevando
actividad de contacto directa con la fraccion legislativa y con las fracciones municipales...
yo considero que deberia haber un equilibrio entre el seguimiento a los puestos de eleccion
popular y el seguimiento a temas de gobierno... a mi me parece que esa seria la labor
idonea que serviria para el control politico, serviria para el rendimiento de la gestion, y
serviria para la funcion ideolédgica, y el partido no lo ha querido hacer. ” (Dirigente critico -
distanciado)

“Baja. Baja y depende mucho de la actividad del “brazo legislativo”. La fraccion legislativa
es un organo del partido, entonces se concentra mucho en el brazo legislativo. Eso es
siempre, no solo ahora. Siempre.” (Alto dirigente)

“Si “existe pero no hay”. O sea la estructura formal no camina, no funciona. Funcionan los
lideres, los cabecillas, los dirigentes un poco mas beligerantes, que probablemente son parte
de la estructura.” (Dirigente local — intermedio)

DE LA DEMOCRATIZACION / DEMOCRACIA INTERNA

CARACTERISTICAS DE (PARTIDOS CON) DEMOCRACIA INTERNA (*°)

“...un partido politico con democracia interna es uno con varias caracteristicas. En primer
lugar, tiene una estructura jerarquica basada en oOrganos claramente definidos, con

(*'%) Segiin las respuestas a: *“¢qué considera usted que es —como entiende usted- un partido politico

“internamente democratico’ o con democracia interna?”’
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disposiciones normativas claras que han sido sometidas a procesos de discusion y
aprobacion de buena calidad y que se acatan de manera regular por medio de disposiciones
que son verificables.... Es decir que hay una cierta formalidad en los ordenamientos que
son, ademas, procedimientos que son conocidos y aplicados de manera general y no de
manera excepcional... Entonces hay, digamos, un c6digo de comportamiento normado...
Dos, que los 6rganos de gobierno de ese partido sean legitimos. Eso significa que han sido
conformados de acuerdo con la voluntad soberana y respetada de la mayoria. Los 6rganos
de gobierno son 6rganos que reflejan la mayoria pero con pleno acatamiento y respeto de
los derechos de las minorias... En tercer lugar tiene que ver con una cierta €tica... que tiene
que ver mas con elementos culturales que a mi juicio en los partidos son muy importantes;
como la disciplina, como la capacidad de ser consecuente con un cuerpo de principios... Yo
creo que estos tres principios o elementos estarian conformando una estructura
democratica. Ah, bueno, perdén; hay un cuarto factor que es este equilibrio tan complejo
que tiene que haber en un partido democratico, en donde lo territorial y lo sectorial estén
adecuadamente equilibrados. Yo no digo que tienen que ser iguales, que tienen que pesar lo
mismo. ” (Dirigente critico — distanciado)

“Que tenga los mecanismos, los instrumentos para hacer efectivo un proceso de toma de
decisiones en el cual los distintos actores del partido puedan participar en las instancias que
escojan o que opten como medios de representacion. Tiene que ver con instrumentos de
toma de decisiones y que esos instrumentos no sean solo el cumplimiento de una
formalidad; porque esto puede pasar... Digo, siempre hay grados de informalidad también
en la politica, pero digamos, si debe haber un respeto por los procedimientos que se
establecen como reglas para tomar esas decisiones. A veces pueden ser mas informales de
lo que son formalmente para adaptarlo mas a la realidad”. (Dirigente sectorial - intermedio)

“...basicamente se refiere a que los miembros del partido, en forma democratica, eligen a
las autoridades del partido de forma competitiva, y luego también de forma democratica, a
través de los sistemas que esa organizacion tenga definidos, escogen a los representantes de
ese partido para presentarse como candidatos a puestos de eleccion popular. Escogen
también a los organismos internos que se eligen en forma democratica, en fin todos los
miembros de las diferentes instancias del partido participan en su eleccion.” (Alto
dirigente)

“...Hablamos de una situacion de igualdad juridica. En un partido, al igual que en las
asociaciones, hay un propdsito... Luego los partidos deben transmitir o transitar hacia otras
cosas mas que votaciones en asambleas, digamos, un congreso ideologico, un tribunal
ideoldgico, un tribunal de ética, y luego una preparacion interna partidaria...” (Dirigente
critico - distanciado)

“Es la posibilidad que tiene cualquier militante, cualquier partidario... de aspirar a
cualquier cargo dentro de las estructuras internas del partido, como aspirar a ser el
representante de nuestro partido en cualquier cargo de eleccion popular. Eso es como yo
concibo la democracia partidaria. Es la posibilidad de cualquiera que tenga los requisitos,
que tenga los atributos, las atribuciones politicas, académicas, pueda aspirar a cualquier
puesto que el partido tenga de representacion.” (Dirigente local — intermedio)
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SISTEMAS DE SELECCION DE PUESTOS DE ELECCION POPULAR (V)

“...me parece que en los dos partidos grandes, Liberacion y la Unidad, se llevaron procesos
eleccionarios en el periodo 2002-2006 totalmente abiertos y democraticos donde hubo una
base territorial muy grande que accedi6 a elegir directamente los candidatos sobre todo a
diputados. Eleccion totalmente directa, sin ningun filtro, y eso, erroneamente algunos
creyeron que iba a ser beneficioso, me parecid, como repito, lo vivi, [y] fue un fiasco.
Porque yo senti que en ningiin momento habia una cohesiéon de grupo, como grupo. Era
individuos que, pues si, se llamaban liberacionistas o socialcristianos pero partidariamente
no sentia uno que habia una cohesioén de grupo. No habia ninguna posibilidad partidaria de
llamarlos a respetar principios, porque ;qué era lo que alegaban?: “yo llegué aqui electo

2 9

democraticamente”. ” (Dirigente local — intermedio)

“Yo claramente apoyo, avalo, el de la “eleccion abierta”... pienso que el partido es el que
escoge, y el partido estd constituido por “militantes”, y escogen los militantes, no los
simpatizantes. Y si el simpatizante tiene que escoger tiene que cumplir con ciertas reglas de
formalidad... al interior del partido que son los que escogen;... A mi me parece que hay
una base que se puede abrir, que no es tan, tan abierta como la del Padréon Nacional, pero
tampoco tan, tan cerrada como la de la asamblea cantonal. O sea un punto intermedio. Por
qué te digo eso. Porque abrir incondicionalmente ni mejora la calidad de las personas
electas necesariamente, ni tampoco garantiza representatividad mayor, ni legitimidad
mayor, ni confianza mayor, que serian las tres cosas que uno buscaria al abrir una lista de
cargos de eleccion popular. Al contrario, mas bien se puede producir todo lo contrario. ”
(Dirigente critico - distanciado)

“Idealmente seria que estemos llenos de gente competente de modo que en una asamblea
nacional el partido pueda libremente elegirlos... que no se arme lo que tradicionalmente se
arma en los partidos politicos tradicionales, que son los grupos, los nucleos, “estoy contigo
hasta la muerte”, no importa que seas bueno o malo, honrado o no, pero bueno, digamos
que el ideal seria ese: una asamblea nacional seria, responsable, madura, en donde elijan a
los candidatos con las calificaciones que demande el cargo publico al cual va a ser
elegido.” (Alto dirigente).

“Digamos, como principio, en un partido fuerte —que es justamente lo que no son los
partidos ahora- con amplia insercion popular, con estructuras claramente distinguidas en
todo el territorio y demas, yo no veria ningiin problema en que sean convenciones abiertas
totalmente; pero, cuando no se dan esas situaciones, hay lagunas o lagos o mares en los
partidos que los hacen muy vulnerables a un proceso tan amplio, en lo que seria el manejo
de las candidaturas, en la posibilidad de que otro partido meta a la gente a buscar un
candidato mas débil. Creo yo que seria el riesgo mas claro y mas que eso es un tema de
responsabilidad. O sea, si el partido politico es fuerte, se asume que las personas tienen
mediana conciencia de las personas que estan siendo electas como candidatos a puestos de
eleccion popular: los conocen, es gente que ha trabajado en la comunidad, gente que ha
trabajado en la organizacion de distintas cosas y son mas cercanos. Como esa cercania no
existe, durante muchos afios las papeletas son “un numero”: vote por 1, vote por 6, etc. Es

(*'"y Segun algunas respuestas a la pregunta “*;,Cudl sistema de eleccion de candidatos a puestos de eleccion

popular prefiere usted: abiertas, abiertas con adhesién como requisito, por Asamblea, por otro drgano,
etcétera? ¢Por qué lo prefiere?”
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totalmente disociado de las personas. Entonces creo yo que eso se presta para decisiones
menos responsables a la hora de elegir... yo creo en estos momentos en una “eleccion
cerrada” de asambleistas con “ideal a llegar” a eso otro [abiertas totalmente].” (Dirigente
sectorial — intermedio)

“Esas famosas “convenciones abiertas” son una tonteria de los partidos. Porque es una
trampa en la que han caido los partidos. Porque terminan eligiendo gente que podrian ser
mas populares fuera de ese partido que no en ese partido, entonces sienten que no le deben
nada al partido. Me parece que una convencion debe ser con gente del partido, es decir con
una estructura que va a trabajar... No se trata de traer votos de afuera para ponérselos al
partido. Diay como ha pasado aqui. ” (Dirigente critico - distanciado)

“Prefiero los nombramientos en las asambleas del partido. Aunque no significa que sean
completamente herméticas, sino que estén bien representados los sectores y los territorios...

Las convenciones abiertas son una “erosion total” para los partidos.” (Dirigente local —
intermedio)

“Yo creo que el mas importante es el mas abierto, verdad. Solamente que eso se ve limitado
por los recursos econdmicos que se tengan... yo creo que siempre una eleccion directa
abierta es la mas democratica. Abierta para todo el mundo [no solo para los miembros o
militantes o simpatizantes].” (Dirigente sectorial - intermedio)

“Entonces yo creo que internamente deben establecerse requisitos. No quiero que suene
esto elitista pero creo que debe haber una preparacion minima para acceder a un puesto de
eleccion popular de ese nivel. Si no queremos llegar al tema académico, por lo menos debe
de existir un proceso de formacion previa donde se deba cumplir con cierta formacion para
poder asumir un cargo. Y repito que no quiero sonar elitista ni clasista, pero no puede ser
que yo me tenga que pelear con el pulpero el primer lugar... y el pulpero haya alcanzado
una gran votacion porque es el pulpero, o por dofia Juana porque haya sido la “partera” de
mi pueblo. Eso no puede ser porque eso es lo que nos ha llevado a tener la calidad de
municipio, la calidad de consejos, la calidad de parlamento y, finalmente, lo mas
complicado, la calidad de pais que tenemos.” (Dirigente local — intermedio)

“... las convenciones “semi-abiertas”. Convenciones en las que el partido pueda ver
quiénes son los que yendo a participar. Entonces, con los partidarios, si. Con un concepto
amplio de quiénes son los partidarios. [(Por qué la prefiere?] Porque esa es la norma
democratica.” (Dirigente critico — distanciado)

GRUPOS POBLACIONALES, SECTORES Y “CUOTAS” (%)

“Si queremos que exista una democracia, en esa democracia debe haber representacion de
todos. No es una sociedad igualitaria y de alguna forma hay que ponerle unos “pies de
amigo” o unas “calzas” a algunos grupos que de otra manera estarian invisibilizados; para
que generen presencia, tengan presencia. Particularmente soy favorable de la participacion

(''"®) Con base en: a) “Su opinién sobre el sistema de ““cuotas” de representacion de diversos grupos
poblacionales y sectores (mujeres, juventud, personas con discapacidad, grupos étnicos, sectores especiales)
b) Su valoracion del avance o estado actual de los grupos poblacionales o sectores al interno de su partido
politico™.
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de las mujeres; no solamente por el derecho de las mujeres sino por el derecho del resto de
la poblacion de ser gobernado por los mejores, las mejores, las mejores personas. Los
resultados los tenemos a la vista. En el momento en que vengan mujeres a gobernar,
nuestras sociedades van a ser mas inteligentes, con mayor perspicacia, con mayor
capacidad, y van a romper con una seriec de formas ineficientes que nosotros hemos
creado.” (Dirigente critico — distanciado).

“Me parece que la proporcion entre hombres y mujeres en los 6rganos del partido eso es
una verdadera “monstruosidad politica”.” (Alto dirigente)

“... yo creo que en juventud mds bien se ha retrocedido con respecto a otros momentos”
(Dirigente sectorial - intermedio).

“No estoy de acuerdo. Porque a pesar de que deberia estar de acuerdo porque me vi
beneficiado directamente, lo que he logrado hacer hasta el momento no ha sido producto de
las cuotas. Yo considero que si Ud. es un joven, proactivo, preparado o se prepara, tiene
carisma o es una persona inteligente, Ud. es un valor agregado para cualquier partido
politico, y ese elemento es el que deberia valer... Y aun mas lamentable con el tema
femenino, verdad. Porque yo lo he visto con muchas mujeres que estan sobradas hasta para
llegar a ser Presidentas de este pais, y no han necesitado de cuotas, con solo presentar su
nombre para ser electas se retiraria cualquiera. Entonces el tema de las cuotas yo
personalmente no estoy de acuerdo. Y en el extremo caso, pienso que las cuotas deberian
ser transitorias, por ejemplo, con el objeto de que preparen camino para el relevo
generacional.” (Dirigente sectorial — intermedio)

“Me parece que hay un avance importante. Me parece que en los ltimos afos se ha tomado
una conciencia, que para mi, me parece extraordinaria. Esa apertura, hacia las mujeres por
ejemplo, nos conlleva a que muchas veces, en virtud de los problemas que he venido
estableciendo de la falta de participacion, de “rellenar” con mujeres sin “sacrificio de
hombres” como se ha querido decir. Y lo mismo con otros sectores. Es decir, que hay que
escoger a alguien, aunque no tenga la capacidad, porque es discapacitado y representa un
sector importante y se convierte en lider de ese sector. Pero el caso de las mujeres a mi no
me importaria que el 80% de las mujeres estuvieran en cargos publicos, pero realmente no
deberia ser por “cuotas”. Deberia ser porque en las circunstancias actuales, con las
posibilidades que tienen de estudio, con las posibilidades que tienen de surgir, se ganen esa
posibilidad.” (Alto dirigente)

“Si. Si. Bueno; se ha discutido mucho que se esta imponiendo a la poblacion. Se ha
discutido mil veces con las mujeres: “pero es que se les da el campo obligatorio y a veces
no ha mujeres que quieran, ni hay buenas”, pero yo creo que cuando una sociedad no esta
educada en una materia o area especifica, hay que ensefiarle. Y nosotros sabemos que
aunque hay derechos humanos reconocidos por todo el mundo, igual no se cumplen. Hay
situaciones, hay poblaciones, hay momentos en los que es necesario educar a la poblacion;
entonces yo creo que son medidas necesarias... Igual con poblaciéon con discapacidad.
Igual con poblacion adulta mayor, que también hay comités de adulto mayor en los
partidos... Yo si estoy de acuerdo porque educa.” (Dirigente sectorial — intermedio)

“Uno de los problemas con que se encuentran los partidos es que hay muchisimas mujeres
que no quieren participar en politica. Que participan inclusive en politica, y eso es lo mas
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interesante, pero que no quieren puestos. Entonces mas bien a veces a los partidos se les
dificulta encontrarlas.” (Alto dirigente)

“Bueno, las cuotas no deberian ser tampoco algo que se magnifique y que se exagere. Uno
interpretaria que haya procesos de adaptacion y flexibilizacion. ;Coémo logramos que
lleguen indigenas a los procesos de toma de decision en el pais? Bueno, busquemos la
manera de incorporarlos en los distintos elementos. No vaya a resultar que, por ejemplo, 4
partidos vayan a escoger representantes indigenas de la misma reserva.” (Dirigente critico —
distanciado)

“Las personas con discapacidad no han tenido tanto espacio... En realidad hemos tenido
una linea de participacion como todos los demés; pero no hay una linea especifica de
discapacidad. Hay espacio pero lo hemos logrado al igual que las demds personas en las
asambleas nacionales o distritales o cantonales, no como un espacio que se abrid
especificamente.” (Dirigente sectorial — intermedio)

DE LA TRANSPARENCIA

CARACTERISTICAS DE (PARTIDOS CON) TRANSPARENCIA INTERNA (1%9)

“...Yo creo que hay un nivel amplio en el que, al igual que en la administracion publica, en
el que cualquier decision que se tome o cualquier documento que emane de los partidos una
vez que ha sido formulada y aprobada por el cuerpo que corresponda debe ser publica...
Punto uno. Punto dos. La transparencia estd en mucho definida por la capacidad que tengan
los partidos de divulgar informacion hacia adentro de si mismos como entre éstos y la
sociedad. No puede ser simplemente un “derecho pasivo”... Deberia haber mecanismos que
permitan al partido activamente promover la divulgacion y conocimiento de las decisiones
que adopta...Entonces un segundo elemento es el de la “divulgacion activa”...Lo otro... es
el efectivo seguimiento y cumplimiento de las decisiones que se adoptan. ” (Dirigente
critico - distanciado)

“La transparencia creo que tiene que ver con la oportunidad en la informacion, en el manejo
de la informacion. El tema es que se relaciona mucho con la rendicién de cuentas; y a
veces, se pierde actualidad en la informacion... hacia los partidarios y hacia la ciudadania
en general deben existir iguales niveles en el manejo de la informacion que permitan que la
informacion sobre los procesos que se lleven se brinden de manera oportuna.” (Dirigente
sectorial — intermedio)

“Un partido transparente significa manejarlo con claridad, manejarlo con diafanidad y de
cara a los costarricenses sin esconder absolutamente nada.” (Alto dirigente)

“Bueno, hay claridad en lo “que no es transparencia”. Es decir, utilizar el partido para
robar, valerse del Estado, hacer alianzas con grupos de presion para obtener prebendas,
gollerias, cosas que, digamos, se han hecho en muchas partes del mundo y no dudo que

(*"?) “;Qué considera usted que es —como entiende usted- un partido politico “transparente” o con
transparencia interna?”
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también en Costa Rica... Desde esa perspectiva de no — transparencia, lo que se tiene
basicamente es una asociacion ilicita con empresarios para hacer concesiones con el
Estado... Digamos, son “propoésitos inconfesables” de un partido. Yo vengo de un partido
cuyo proposito fue decir la verdad, decir lo que pensdbamos y hacer lo que pensabamos.
Alguien me digo que la verdad es relativa. No, no... Digamos que transparencia tiene que
ver con la existencia de unos propositos confesados, unas declaraciones confesadas, de
manera que la gente sepa cudl es el plan de uno, como lo pienso hacer. En este tiempo eso
parece ser, digamos, lo mas importante de la transparencia.” (Dirigente critico -
distanciado)

3

‘... (en qué aspectos tiene que ser un partido transparente? Bueno en aquellos aspectos en
que la Ley lo obliga, primero. En segundo lugar, en algunos aspectos relativos a las
finanzas, sobre todo si las finanzas tienen un origen publico. Debe ser transparente dando
toda la informacion necesaria cuando se comente algliin acto irregular o delito. Creo que
hay un segundo ambito en la transparencia de los partidos. Y es que creo que en este mundo
moderno de los medios de comunicacion masivos etcétera, le conviene que sus partidarios
estén enterados de muchas cosas y luego el electorado no se sienta defraudado de que se le
oculto algo. Y luego hay una tercera esfera en la que un partido NO puede ser transparente;
cuando esta definiendo su tactica electoral, cuando esta definiendo como enfocar una
campafa pues, evidentemente, debe respetarsele una zona de privacidad... Ahora, aqui
viene otro aspecto de nuevo; y le estoy hablando con un realismo total. Los partidos a veces
necesitan de una cierta “discrecion” en el manejo de sus recursos. Cuando un partido
decide que le va a poner recursos a la formacion de jovenes en las areas rurales, pues de
alguna manera le esta exponiendo al publico parte de la estrategia, y eso me parece que es
lo que el sistema juridico no entiende y debe entender.” (Alto dirigente)

RENDICION DE CUENTAS EN LA GESTION FINANCIERA

“Al interno el manejo de fondos es muy “artesanal”... Se tiene una pequefia contabilidad
que maneja un namero muy limitado de recursos. El tesorero del partido termina
resolviendo, muchas veces con plata de ¢l mismo, el pago del teléfono... El partido ya no es
lo de antes. Ya no hay giras internacionales, ni convenciones, ni publicaciones. Ya no tiene
un monton de cosas. O sea, internamente yo no veo, en la situacion actual, a ningin partido
con grandes problemas de transparencia. Ahora, en tiempo electoral la supervision se
traslada al TSE y a la Contraloria General de la Republica.” (Dirigente critico - distanciado)

“La cuestion de la rendicion de cuentas a lo interno es muy estricta. Sobre todo en lo
financiero es estrictisimo... Todo el proceso legal habido y por haber.” (Dirigente local —
intermedio)

“Bueno, yo creo que eso es una “charlataneria”. Es decir, tal como funciona hay una doble
contabilidad -como ha funcionado-: la contabilidad del partido y la contabilidad de la
campafia. Ahi hay que ver qué se hace porque las cuentas paralelas en todos los partidos
han existido. Y existen basicamente porque muchas veces la estructura del partido no es la
misma que la estructura de la campafia; y no solo no es la misma, sino que muchas veces
pueden ser contrarias... Lo que pasa es que en una campaia entran muchos mas recursos,
ajenos al partido, que el partido no tiene ninglin conocimiento de la procedencia ni como se
gastan ni quién se los lleva. Ningtin control.” (Alto dirigente)
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“En el tema financiero ha sido un partido muy transparente...” (Dirigente critico -
distanciado)

“No era que no se queria hacer, es que no se hacia. Para eso no existia ni existe ni la presion
para que se haga, ni la actitud para hacerlo, ni en ninglin partido ni en la sociedad en su
conjunto. Asi para el tesorero de un partido, como con el Ministro de Obras Publicas.”
(Dirigente critico — distanciado)

“Si alguien va y dice “quiero que me den los estados de las cuentas” pues claro que se los
tienen que dar. Pero no es una préctica interna... lo pedimos y llega el tesorero e informa...
Bueno, pero no es una practica. No voy a juzgar a nadie pero no es una practica. Peticion y
rendicion de cuentas econdmica no es una practica. jDeberiamos hacerlo una practica!”
(Alto dirigente)

RENDICION DE CUENTAS EN LA GESTION PUBLICA Y SOBRE LA ETICA

“...como no se puede garantizar continuidad disciplinaria en los cuadros que van al
gobierno con respecto a los cuadros en los partidos, digamos, como “militantes”, entonces
tampoco hay ninguna capacidad de control de nada... Los cuadros superiores, la jerarquia,
que son al final a quienes habria que llamar a cuentas en un proceso de transparencia, y
quienes se dan el lujo de ignorar e incluso descalificar al propio partido, entonces no se
tiene ninguna capacidad real para llamarlos a que rindan cuentas...” (Dirigente critico -
distanciado)

“Con respecto a la gestion publica y la ética, si hay rendicion de cuentas, bueno, me parece
que si cuando se da un “escandalo”. Mientras no se dé un escandalo se parte del supuesto
de que todo es correcto. En el momento en que aparece algo irregular, bueno, se pone a
funcionar el Comité de Etica del partido.” (Alto dirigente).

“[¢Entonces si hay peticion y rendicion de cuentas dentro del partido?] Igual creo que se
desinflo. Creo que se desinflo porque creo que se creyd que como todo, “era por un ratico”,
verdad.” (Dirigente critico - distanciado)

“En cuanto a la rendicidon de cuentas de la funcidén publica, yo creo que ha estado bien...
Sobre la ética, bueno, el Comité de Etica funciona perennemente, y fiscaliza todo lo que
esta pasando. Revisa todos los informes de la asamblea nacional. Por dicha hasta el
momento no hemos tenido ningun problema.” (Dirigente local — intermedio).

“En la gestion publica, pasamos de ser un partido de mensaje a ser un partido de “eficacia
electoral”. Logramos tener un peso politico grande, por ejemplo, lo que logramos con los
proyectos fiscales. En todos los temas de control politico hemos sido muy consistentes... y
la gente qued6 muy satisfecha. ” (Dirigente critico - distanciado)

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS MILITANTES Y LEGALIDAD
INTERNA

“Yo pienso que eso todavia no estd maduro; no esta muy bien trabajado en el partido... ahi
comenzamos a caminar, que ya es un primer paso.” (Alto dirigente)
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“...los derechos estan vinculados al “militante” y no a cualquier simpatizante, y yo por
militante entiendo aquel que no solamente se define como simpatizante sino que tiene
responsabilidades politicas o financieras que respaldan su adhesion a la carta fundamental.”
(Dirigente critico — distanciado)

“Yo nunca he sentido que se atropellen, no. Yo creo que en cualquier agrupacion humana
hay siempre conflictos, verdad; porque ;qué pasa cuando 2 derechos chocan? Hay siempre
alguno que se resiente porque dice “aquel hizo mas”... Nunca se ha silenciado a nadie. Ni
se ha obligado a nadie a que se retire. Ha habido gente que, como en todo, se resiente. Si ha
habido mucho la idea de lograr el consenso en el partido, y a veces hay gente que no le
gusta las diferencias y dicen “bueno por qué no ayudamos en esto para evitar el conflicto,
pongamoslo asi o asa...Mucha gente lo acepta tranquilamente; otros dicen “no, es mi
derecho constitucional y lo voy a hacer” y no hay quien le entre. Pero yo creo que no ha
habido actitud de silenciarlos.” (Dirigente local — intermedio)

“Yo no creo que los derechos de los integrantes del partido estén siendo violentados, pero
creo que tenemos que fortalecer la estructura de defensa de derechos a la par de la
estructura de castigos cuando no se cumplen. Nosotros tenemos un Tribunal de Etica que es
una estructura que funciona pero la instancia de defensa de la gente que siente violentados
sus derechos recae en la instancia mas tradicional que es el Comité Ejecutivo Nacional sin
que existan mecanismos claros... y entonces necesitamos fortalecer esa drea que me parece
que esta muy desdibujada.” (Alto dirigente)

“En ese sentido, pues si, hay déficit institucionales importantes” (Dirigente sectorial —
intermedio).

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE DIRIGIR PARTIDOS MAS DEMOCRATICOS
Y TRANSPARENTES

“Ventaja: bueno, al fin y al cabo un partido que resiste la apertura a la gente, a los
partidarios, estd probando que es sélido. Que sobrevive. Es decir, es la forma de desarrollar
una musculatura. Se pierde mucho tiempo peleando hacia adentro en lugar de pelear hacia
fuera. Hay una inversion y a veces un costo de oportunidad muy grande, pero, solo un
partido muy soélido puede resistir eso.” (Alto dirigente).

“... seria un partido tedricamente mas eficiente... Un partido que tenga aquella disposicion
y naturalmente asuma esa comunicacion por medio de sus organos indudablemente facilita
la cohesion, el sentido de pertenencia, la disciplina... Y también, eso tendria otra ventaja
que es que un partido disefiado y concebido con una cultura de esa naturaleza deberia de
tener también una forma de recuperar desde la base hacia arriba las demandas e
incorporarlas a sus decisiones. Eso es un partido, eso es lo que deberia de hacer. Eso fue lo
que aprendimos, verdad, con Easton y todos, que el partido era “correa de transmision” y la
correa de transmision opera de esa manera, recuperando demandas y ofertas que se
expresan en una estructura que, si no es funcional, carece de la posibilidad de cumplir con
esa funcion. ;Cual es la mayor desventaja? La primera es que obliga a los jerarcas a
compartir informacion, lo cual le resta poder. Visto en la forma tradicional, digamos “se
pierde control” sobre la informacion. Segundo, es que obliga al partido a tener un sistema
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relativamente oneroso, que podria ser menos si existiera Internet para todo el mundo o si el
partido tuviera una red, pero que, no siendo asi, plantea un desafio materialmente
importante. Pero también complica mucho los procesos de toma de decisiones ya que, al
generalizar los procesos de informacion, y al permitir que los 6rganos de decision de alguna
manera hagan consultas en los procesos y al obligar a la base del partido a que rinda
cuentas y que solicite la rendiciéon de cuentas, etcétera, la vieja forma de hacer politica
donde se toma la decision y no se le pide permiso a nadie y, en el caso en el que aquella
decision sea nefasta o inconveniente, se pida perdén y no permiso, bueno, eso ya no seria
posible... O sea, uno podria imaginarse un partido politico desorientado y, por eso, yo
sefalaba lo de los principios, la autoridad y la disciplina como parte esencial de la cultura
politica de un partido. O sea, un partido politico desorientado por la arremetida de la base
de manera desordenada y caotica. O sea, un partido que tiene una estructura asi puede ser
facilmente capturado por el interés mecénico de la mayoria y perder entonces
absolutamente la capacidad de hacer algo que es esencial: operar de acuerdo con la
realidad... Y el otro problema o desventaja es que uno podria argumentar que un partido
que opere con esos niveles de apertura, de transparencia, etcétera, en un sistema que no es
ni abierto, ni transparente, se vuelve un partido muy vulnerable. Muy vulnerable frente a
sus adversarios; frente a sus enemigos. No digamos adversarios, no, enemigos. Agentes que
buscan la eliminacion.” (Dirigente critico — distanciado)

“En la teoria, uno diria que la definicidon tiene que tomarla la estructura de base, los
consejos distritales hacia arriba, y que ahi es donde se va originando una verdadera
democracia en el partido, en cualquier partido. El problema con eso es la poca voluntad de
la gente de participar en la toma de decisiones dentro del partido politico y en todos los
sectores de nuestra sociedad. Existe una absoluta y total apatia de los costarricenses, de ser
parte, de trabajar por un partido politico. Son muy pocos los que lo hacen. Entonces,
muchas veces, hacer esa apertura democratica, aunque uno quiera, no es factible; porque no
existe en nuestro pais, ese sentido de participacion, ese formar parte de cuerpos colegiados
donde haya que trabajar, donde haya que esforzarse para tomar decisiones. La gente esta
mas acostumbrada a que las decisiones vengan de afuera, a que se les impongan, y estan
mas contentos simplemente viendo lo que estd pasando, comodamente desde el sillon de la
casa, viendo la television. Por eso, con esa experiencia, yo diria que para los partidos es
mas facil tener un liderazgo vertical, funcional. Lamentablemente.” (Alto dirigente)

“Las ventajas son muchas. Seria mas facil trabajar. Cuando se da la cara de frente, pues, no
hay mucho conflicto para llegarle a la gente. Creo que es una manera facil de decirle a la
gente: “bueno lo que hicimos fue esto, y no tenemos que esconder, esto fue en realidad lo
que se hizo”. (Dirigente local - intermedio)

“La mayor desventaja que hay en eso es que, digamos, la elite dirigente se encuentra con
muchos tropiezos a la hora de tomar decisiones, incluso decisiones urgentes.” (Alto
dirigente)

“Ahora, hay muchas desventajas. Porque uno de los problemas que hoy en dia el ciudadano
critica es que las personas que hoy en dia llegan a ocupar los puestos publicos no estan
suficientemente preparadas, que llegan a hacer papelones, que no se sienten
verdaderamente representados por esas personas, que esas personas representan para unos
solo un sector econdmicamente poderoso como para otros representan al sector mas popular
o el populismo en su méxima expresion. Entonces la excesiva democratizacion dentro de
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los partidos politicos impide o disminuye la posibilidad de apostar por calidad de
gobernantes.” (Dirigente sectorial — intermedio)

“Bueno, si Ud. quiere tener una plataforma para hacer ciertas cosas, digamos, expresar sus
ideas, expresar sus fines, hacer control politico, tener una voz critica, ser una representacion
de lo que es un grupo, tener la oportunidad de hacer decisiones en momentos estratégicos y
tener influencia, esa es la gran ventaja... La desventaja de ser mas democraticos y mas
transparentes, bueno, se lo digo. [Al partido “x”] todo el mundo sabia y le habla de quién le
habia dado la plata, de quién le habia hecho donaciones en su estructura, mientras que en
los demas partidos nadie sabia nada, todo lo manejaron por Panama y por otros lados.
Entonces uno estd mas expuesto. ” (Dirigente critico - distanciado)

“La participacion directa, masiva, en Costa Rica ha dado resultados muy negativos. En
primer lugar, los procesos amplios en un pais donde la gente no esté inscrita en el partido,
se caracterizan por la infiltracion de los adversarios. Y si bien eso pareciera que a nivel
nacional no tiene una importancia muy grande, a nivel local en muchos casos tiene una gran
importancia porque el numero de votantes es muy reducido y se pueden afectar los
resultados. Por otra parte hay que buscar equilibrios internos. Esos grupos que participan y
que poseen los 6rganos decisorios son los que deciden pero ahi hay el mismo problema que
se presenta en la Asamblea Legislativa: la composicion tiende a obedecer a intereses
locales y normalmente su seleccion electoral es por la busqueda de eleccion de diputaciones
y de otros puestos, y es ahi donde el partido tiene que buscar formas de equilibrar
introduciendo en los 6rganos gente que quede elegida por otros medios que la eleccion
popular.” (Alto dirigente)

¢”"MAS” DEMOCRACIA Y “MAS” TRANSPARENCIA INTERNAS?

“Yo creo que [mi partido] necesita mas, sin duda. Pero yo creo que necesita sobre todo
“mejor” democracia. Mejor calidad de democracia interna... Yo por ejemplo pienso que los
partidos deberian replantearse todo el tema de la sectorialidad, de lo sectorial. Ahi hay un
tema muy importante. Ahi una primera propuesta. En donde lo que predomina actualmente
—que es lo territorial- no puede ser cambiado porque es lo que estipula el Codigo Electoral,
y tendria que haber una reforma mas amplia.” (Dirigente critico - distanciado)

“Yo lo que creo es que hacen falta méas mecanismos para que la rendicion de cuentas llegue
a mas gente. Habria que trabajar mas en la invitacion y en la organizacion de esa rendicion
de cuentas para lograr que llegue a la mayor cantidad de la poblacion que sea posible. Se
hace mucho en la convocatoria de las reuniones de los distritos, de los cantones, pero a
veces la gente se queda por fuera. Entonces yo creo que nos hace falta un poco mas para
llegarle con esa rendicion de cuentas a la gente que no estd tan metida en la politica. Y esos
son los canales que hay que mejorar.” (Dirigente local — intermedio)

“Mas democracia implica “gente mas responsable” y mas posibilidad y tiempo —digamos
que es lo mas dificil-. Por lo general la gente buena es muy ocupada; y eso se presta para
que gente no muy buena asuma ciertas cosas, verdad. Entonces, como lograr que gente
buena se involucre mas, para mi, es todo un reto. Y yo no sé cémo hacerlo, pero para mi
tendria que ir con darle mas responsabilidad a las personas, eso contribuiria con una
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democracia mas efectiva, mas que hacer un montén de mecanismos que a la postre se
vuelven vacios, verdad, y la gente no los vive mds integralmente.” (Dirigente sectorial —
intermedio).

“No creo que ese deba ser el norte de partidos débiles como los costarricenses, si ya
tenemos grupos multitudinarios, entonces alli la que va a aplicar es la regla democratica.
Pero si lo que tenemos es un afan enorme para ver como se juntan los 5 que se ocupan para
una asamblea distrital, o los 18 para una asamblea cantonal, o los 35 para una asamblea
nacional, entonces, digamos, “profundizar” las reglas de las votaciones, no necesariamente
es lo mas importante que se deba hacer dentro del partido.” (Dirigente critico — distanciado)

“Por supuesto que seria lo ideal [pedir y rendir cuentas mas]. Es decir, que lo funcionarios
que estan electos por el partido, expliquen sus posiciones, expliquen sus funciones, den un
informe de qué han votado, como lo han votado, en qué estan. Pero basicamente no existe
el comportamiento, la conducta... no existe el sentido como que uno se sienta obligado a
rendir cuentas. Entonces yo creo que eso simplemente es una cuestion que estd en los
Estatutos y que no se cumple.” (Alto dirigente)

“Depende de lo que entendamos con “mds democracia interna”. Si “mdas democracia
interna” significa mas procesos electorales, entonces no. Si significa mas filtros, no. Si
significa poder participar en igualdad de condiciones, si. Eso es diferente... Cuando en este
pais formemos desde las escuelas y colegios a que sepamos discernir e informarnos quienes
deben ser las personas mas idoneas para que nos representen, no me importaria ampliar los
mecanismos, porque la persona tendria un filtro, que es la informacion. Criticamos los
partidos, criticamos el Codigo Electoral, criticamos los reglamentos de los partidos, los
estatutos, los liderazgos de los partidos politicos ;y nuestra autocritica? ;No serda mas facil,
aunque mas lento, iniciar un proceso de ‘“concientizacion” para lograr un voto mas
racional? Y que la gente tenga claro el valor del voto... Entonces deberiamos preocuparnos
por formar al pueblo ha ser mas critico.” (Dirigente local — intermedio)

OTROS TEMAS

LA DEMOCRACIA Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN COSTA RICA (*®)

“... algunas veces nos entusiasmamos demasiado con los liderazgos historicos como el de
don Pepe Figueres o cualquier otro. Han tenidos muchas cualidades y virtudes pero no
precisamente la de ser lideres democraticos y participativos en la conduccion del partido, en
la que predominaba una conduccién caudillista, altamente centralizada, con un control
represivo de lo 6rganos de gobierno, con un dirigismo cupula — base absolutamente
catastrofico, con niveles de clientelismo, verdad, con todas las patrafias imaginables de
partidos politicos que se comportaban de manera similar al Estado — Nacion. Replicaban,

(***) Con base en las respuestas a la pregunta: “¢Considera Ud. que la relativa estabilidad democratica de

Costa Rica hasta este momento ha dependido de la existencia de partidos politicos democraticos y
transparentes internamente? Por favor explique™
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digamos, la misma cultura politica del colectivo nacional...” (Dirigente critico -
distanciado)

“... hubo lideres partidarios que en sus origenes —digase Pepe Figueres y otros- que dieron
pie para que esto sea asi, pues si. Pasd... pero creo que no obedece a los partidos que en los
ultimos afos, pues, evidentemente ha habido muchos escandalos de corrupcion que harian
que este pais se desestabilice. Entonces, yo creo que si alin nos mantenemos en democracia
y si el pais no ha optado por unas vias que son las pacificas para solucionar los conflictos,
es porque ya es algo muy propio del tico. Yo creo que las respuestas de los costarricenses
van mas alla de lo que hacen los partidos. Es como una raiz histérica como que se trae ya.
Se ha heredado; no solo a nivel politico o de los partidos, sino a nivel social.” (Dirigente
local y sectorial — intermedio)

“Yo voy a ser un poco atrevido. Me hacés una pregunta interesante y yo te voy a dar una
respuesta un poco atrevida. Digamos que en principio no estoy de acuerdo con darles tanto
crédito a los partidos politicos. Yo pienso que la cultura de la paz, el hecho de que no
hayamos tenido ejército, nos ha permitido consolidar un sistema que democraticamente nos
ha funcionado, que democraticamente es respetado fuera de nuestras fronteras, y que yo
respeto y admiro. Un sistema que funciona cada cuatro afios... Aunque lamentablemente
después de esos cuatro afios no tengamos absolutamente nada que decir porque asi es el
sistema, ese sistema presidencialista es asi. Pero yo no les doy tanto crédito a los partidos
politicos como a la cultura de paz que hemos tenido. Entonces yo diria que ahi si, le doy un
gran crédito a Pepe Figueres, le doy un gran crédito a Liberacion, que fueron los que
iniciaron esa gesta... Yo creo que esa cultura de paz, ese ambiente, ese aire de paz que
hemos disfrutado del 48 hacia acd, es la que propicio esa democracia de la que ufanamos
hoy en dia, no necesariamente por los partidos politicos.” (Alto dirigente)

“Yo tengo una experiencia relativamente corta pero yo le puedo decir que los partidos
tienen como un ciclo. Empiezan casi siempre como una reaccion, verdad, enervando unos
valores, de camino se convierten en una maquina electoral, olvidando a veces los fines, y
luego terminan siendo “socios” de los demas partidos... jEs un ciclo! Cada vez mas
acelerado. ” (Dirigente critico - distanciado)

VOLUNTAD PARTIDARIA, AUTORREGULACION, ACTORES EXTERNOS (**)

“...Yo siento que, probablemente la mitad, el 50% de cada uno de los factores; aunque
crecientemente el factor externo induce con mayor peso que la voluntad interna.... el acoso
del que es objeto por el publico, por la ciudadania, hace que las estructuras se “enconchen”
demasiado. Ese fendmeno de “ensimismamiento” solo puede ser superado con mas presion,
entonces finalmente se abre, ya sea por via de la adopcion de politicas que responden a esa
masa externa de mucha presion, o tiene que tener un codigo de ética. O por disposiciones
de organos jurisdiccionales mayores, como la Sala IV, el Tribunal Supremo de Elecciones

("*") Segin algunas respuestas a las preguntas: a) “A modo de balance general ¢cuanto de lo que ha hecho el
partido en los Gltimos afios en materia de democracia interna y transparencia es producto de la propia
voluntad partidaria y cudnto es producto de las presiones “externas” (de otros actores o factores externos al
partido)?” b) “Més alla de los ajustes a los estatutos y reglamentos, ¢cdmo han impactado o incidido las
normas juridicas nacionales (Codigo, Constitucién, pronunciamientos del TSE y Sala IV) a las “practicas”
reales internas del partido en materia de democracia y transparencia internas?”’
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(TSE), que imponen una decision para que el partido tenga que admitirla porque el partido
no lo hace. Pero también me parece que seria injusto decir que los partidos no han leido la
realidad; y que hay un cierto porcentaje de decisiones que se toman que son el resultado de
un cierto proceso de autocritica, de valoracion de la coyuntura politica del pais, o de la
realidad social del pais, que hacen que los partidos se adapten a esa realidad...” (Dirigente
critico - distanciado)

“Si impacta claramente, en el tanto este es un pais muy legalista. Nunca falta un abogado o
alguien que quiera “jugar de abogado” que quiera ordenar las cosas a partir de eso.
Entonces, si tiene su peso.” (Dirigente sectorial — intermedio)

“El partido ha tenido la preocupacion honesta de tener una base mds amplia, mas
participativa, mas comprometida, entonces se ha hecho un esfuerzo real y sano, primero
porque las estructuras sean reales, no meramente por los requerimientos del TSE sino que
sean reales” (Dirigente critico - distanciado)

“Es como una “doble influencia”, verdad: una ctpula que sale queriendo buscar nuevos
caminos y una sociedad civil que ha decidido participar mas y presentar su propuesta.
Entonces es como un balance.” (Dirigente local y sectorial — intermedio)

“Impactan mucho. Son determinantes en muchos casos... El amparo electoral es un buen
ejemplo de como se determina la vida interna de los partidos... Otro ejemplo de influencia
son los procesos de inscripcion de candidaturas.” (Dirigente local — intermedio)

“Si tiene impacto; la normativa e incluso la jurisprudencia. En el momento en que se da se
convierte en algo acatado. En Costa Rica, en todos los niveles, la gente es respetuosa de lo
que diga la Ley.” (Dirigente critico — distanciado).

“[El partido] en determinado momento quiso eliminar una candidata a diputado. En ese
momento, aun cuando fuera injusto —no quiero entrar a valorar o discutir si me parece justo
o injusto-, prevalecia en ese momento en el partido la idea de que era inconveniente. De
que eso podia perjudicar al partido. Bueno, debe haber sido la Sala IV o el TSE, en este
momento no recuerdo, obligaron a reinstalarla. Un partido necesita un filtro final. Las
unicas condiciones que se deben considerar no son las de democracia; la democracia se
ejerce el dia de las elecciones con la votacion. A un partido le puede convenir para tener
éxito, escoger a un candidato determinado. O le puede convenir en razéon de otros
equilibrios, tener a un determinado candidato en la Asamblea Legislativa. Y eso es parte de
los que deberian ser derechos de un partido politico. Cuando los 6rganos juridicos del
Estado vienen a decidir quién debe ser candidato o quien no debe ser candidato, y se
apoyan en normas supuestamente democraticas, yo creo que se equivocan e intervienen
inconvenientemente en lo que deberia ser asuntos internos a decidir por el partido.” (Alto
dirigente)

“La Sala IV, los Tribunales, el TSE, hay un montén de gente que tiene cuotas de poder.
Parece que la Sala IV es la que ha “agarrado mas”. Digo “agarrado” porque no se trata de
que nadie le haya dado el poder que tiene; es que ella se lo ha tomado; no porque haya

5% 99

abusado, sino porque hay un “vacio de poder”.” (Dirigente critico — distanciado).

“Yo creo que el tema tiene dos vertientes y te voy a poner 2 ejemplos tipicos. Creo
profundamente en el impacto de los medios de comunicacion. Efectivamente los medios de
comunicacion nos han ido llevando. Lo tnico que les hace falta es coger el lapiz y redactar
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los estatutos de los partidos politicos. Desde esa optica podriamos hablar que son el
principal actor externo. Efectivamente los medios de comunicacion han ido dirigiendo el
proceso. Pero también, internamente, depende mucho de coyunturas, también de temas que
historicamente van tomando fuerza... Entonces, ese otro elemento que no es la prensa, es
producto de la influencia del proceso historico, pero también requiere que al interno de la
agrupacion encuentre un vocero lo suficientemente fuerte como para meter el tema.”
(Dirigente local — intermedio).

“Hay una cosa. Posiblemente no le sea 1til pero... Hay un articulo de la Constitucién que
liga democracia a los partidos politicos. Desgraciadamente no lo tengo aqui. A mi me
parece que el sistema juridico en Costa Rica no ha entendido que la democracia aqui es
“democracia de partidos” y tiende a pesar unicamente que la democracia es “democracia
de individuos”. Ud. lo puede ver en la jurisprudencia de la Sala Constitucional que dirige el
procedimiento legislativo ahora, en el que se privilegia el derecho del diputado a disentir, a
decidir, a modificar la ley. Es una cosa muy estilo siglo XIX... No se le ha hecho campo a
las atribuciones del partido, como partido. Entonces eso también afecta las relaciones de los
partidarios en relacion con el partido; porque siempre se tenderd a privilegiar el derecho del
partidario frente al partido, y no el de la entidad que tiene sus propios requerimientos de
caracter politico, o de sus propias necesidades en relacion con los individuos.” (Alto
dirigente).

“Las normas externas o las normas juridicas a nivel nacional, como que “marcan la
cancha”; pero las normas internas del partido identifican al partido; definen la linea ética,
etc., o lo que el partido quiera tener.” (Dirigente sectorial — intermedio)

EL “FUTURO” DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN COSTA RICA (**)

“Yo diria una gran limitacion: y es que no se ha producido una reforma electoral nacional.
Buena parte de los problemas de los partidos tienen que ver con el ordenamiento juridico
nacional. El Cédigo Electoral es un Cédigo de muy mala calidad y estd muy superado por
los acontecimientos. Entonces, la transparencia, la rendicién de cuentas, la democracia
interna, solo podran cambiar en buena parte, aunque no exclusivamente, si cambia la
normativa electoral nacional. Punto nimero uno. Y esta es una reforma que esta atascada,
que no se concreta y que los mismos partidos politicos estan interesados en no propiciar...
Punto niimero dos. Mi impresion es que la dindmica social le esta imponiendo a los partidos
politicos desafios que nunca se imaginaron en el pasado... Entonces habria dos
posibilidades, o varias, pero dos grandotas: una es que los partidos acepten esa realidad y
reconozcan que hay cambios que hay que hacer y se pongan a tono... Pero bueno, otra es
que los partidos se rehisen a esa evolucidon, continlien retrasandose y continten
volviéndose mas y mas inoperantes. Yo le apuesto a los partidos politicos como una
institucion necesaria sin los que la democracia no funciona... Pero apuesto por un partido
mas pequefio, mas estratégico para utilizar terminologia de literatura empresarial. Como un
cuerpo mucho mas depurado con propuesta doctrinaria, con estructura interna muy
depurada... Pienso que vamos hacia un modelo de organizacion politica mas cercano al de

(***) Se consulto a los entrevistados: “Analizando la situacion actual y el futuro cercano de su partido politico

y de otros partidos en Costa Rica, ¢,qué tan probable o posible es lograr avances importantes en la
democracia interna y en la transparencia de los partidos politicos?”
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“coaliciones electorales”, de fuerzas sociales mas que de partido tnico o de partido
hegemonico o de bipartidismo. Me parece que América Latina se estd moviendo mas hacia
estas coaliciones mayores 0 menores... Yo creo que avanzamos mas hacia regimenes “mas
colectivos”, digamos, en donde los partidos tendran que hacerse reforzar por coaliciones
sociales mas amplias.” (Dirigente critico — distanciado)

13

. sin duda alguna si no se da ese tipo de apertura, los partidos tenderan a desaparecer.
Con el nacimiento de nuevas fuerzas, de nuevos movimientos, de nuevos sectores, los
partidos estan llamados a insistir en la participacion popular, a insistir en la toma de
decisiones colectivas no individuales. Y ese es un proceso que tomara varios anos... El
tema es la falta de interés de la gente... Es decir, es un problema de falta de interés. La
gente en nuestro pais le “falta cultura politica”, pero no solo eso; tenemos un sentido
individualista demasiado arraigado que nos hace abstraernos de los problemas de los
barrios, nos hace abstraernos de los problemas comunales, colectivos, y en fin, cada quien
estd en los suyo, sintiéndose con todo el derecho de protestar absolutamente, pero no
participando.” (Alto dirigente)

“Los proyectos electorales que hay actualmente en la Asamblea Legislativa son,
exactamente, una desgracia. Son los mismos culpables de la situacioén actual poniendo mas
leyes... Entonces a mi me parece que con hipocresia no se va a ninguna parte. ” (Dirigente
critico - distanciado)

“... lo primero es el convencimiento. Segundo, que logren interpretar que mas procesos no
significan méas democracia; que eso es lo que se ha vendido. Que logremos implementar un
proceso de cultura y educacion politica y electoral. Un proceso de educacion electoral es
fundamental para efectos del ciudadano, porque no podemos pensar que en esto los unicos
responsables son los partidos, la legislacion y nada mas. No; este tercer actor [el ciudadano]
es fundamental. Somos nosotros los ciudadanos; podemos tener “doble sombrero”, eso no
importa, pero somos nosotros los ciudadanos. Luego es fundamental que exista un
rompimiento interno en los partidos politicos de relevo generacional. Es necesario un
rompimiento generacional. Que no significa que todos los viejos se van y nos quedamos los
jovenes, no. Pero significa ese remozamiento necesario.” (Dirigente local — intermedio)

“En las concepciones tradicionales seguiran cada vez mas separados de las necesidades y
de las realidades sociales. Mientras que duren las practicas hasta del mismo Tribunal, que
han servido no necesariamente para consolidar la democracia dentro de un determinado
partido, o para que haya que hacer las cosas con mas cuidado... No hay cultura para
hacerlo.” (Dirigente critico — distanciado)

“Yo creo que los partidos tienen que verlo como una necesidad para poder mantenerse con
vida en la sociedad actual, porque cada vez mas la sociedad es mas exigente... Cada vez la
gente toma mas posicion o al menos una buena cantidad de gente. Como le dije lo que hace
falta es ensefiarle a la gente sobre democracia y como participar, verdad; pero los partidos
tienen que entender que si no trabajan de esta manera su credibilidad se va a perder por
completo y la legitimidad de los partidos va caer “1000 x 1000” y eso pone en peligro la
estabilidad y la paz social de nuestro pais. Entonces yo creo que los partidos si lo estan
entendiendo... Todo ese tema de sentarse en mesas de negociacion con lo diferentes actores
—sindicales, sociales, etc.- da esperanzas de que los partidos estén pensando en
democratizar mas la participacion y hacerlo mas abierto...Yo creo que si es posible. Los
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partidos tienen que entender, sino la gente los va ha hace entender. Més tarde o mas
temprano la sociedad va a hacer entender que la cosa es democratica y con consensos a

nivel nacional y que no se puede imponer nada desde arriba.” (Dirigente sectorial —
intermedio)

(***********)
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ANEXO 4

MATRIZ NORMATIVA INTRAPARTIDARIA DE
INSTITUCIONALIZACION
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1.1. ESTATUTOS, PRINCIPIOS Y REGLAS FORMALES DE ORGANIZACION

PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
1.1.1  El  partido | Si Si Si Si
politico tiene
estatutos
1.1.2 Instancia(s) | No No Si. Es la Asamblea Nacional. | No
para la promulgacion Ver articulo 14 inciso c¢).
de los estatutos
1.1.3. Procedimientos | No No No No

para la promulgacion
de los estatutos

1.1.4. Procedimientos
para reformar los
estatutos

Si. Indica el érgano
competente, Asamblea
Nacional. Ver articulo 73
inciso f).

Si. Indica el érgano
competente, Asamblea
Nacional. Ver articulo 26
inciso 1) y articulo 64.

Si. Indica el 6rgano
competente, Asamblea
Nacional. Ver articulo 14
Inciso ¢).

Si. Indica el 6rgano
competente, Asamblea
Nacional. Ver articulo 21
inciso f).

1.1.5. Instancia(s) y
procedimientos para
la aprobaciéon de
otras ordenanzas u
otros reglamentos

Si. Ver articulos 44, 48, 56,
91 y 97. En general todos
remiten para su aprobacion
final al Organo “Directorio
Politico Nacional”.

Si. Ver articulos31 y 41.
Competencia de la Asamblea
Nacional.

Si. Ver articulos 14 inciso d),
18 inciso ¢), 21 inciso ¢), 24
inciso ¢), 26 incisos €) y r),
33, 36, 50, 55 y 60. En todos
los casos es competencia del
Comité Ejecutivo Nacional.

Si. Ver articulos 34 incisos
a), b), 1), 37 numeral 7), 53
y 89. En el primer caso la
competencia es del
Organo “Comité Ejecutivo
Nacional”. También tiene

esa competencia el
Tribunal de FEtica vy
Disciplina (art. 37), la
Asamblea General (art.
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
53) y el Directorio Politico
Nacional (art. 89).
1.1.6 Carta | Si. Ver articulo 1. Si. Contenida dentro del|Si. Contenida dentro del Si. Ver articulo 5.
ideoldgica 0 mismo Estatuto. Ver | mismo Estatuto. Ver articulo
declaracion de articulos 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, | 3.
principios 12,13, 14y 15.
1.1.7. Instancia(s) y|Si. Le corresponde al No No Si. Le corresponde al
procedimientos para | Congreso Nacional. Ver Congreso Nacional. Ver
la promulgacion de|articulos 3y 65. articulos 5 y 32 inciso a).
las cartas ideoldgicas
y declaraciones de
principios
1.1.8. Instancia(s) y|Si. Le corresponde al No No Si. Le corresponde a la

procedimientos para
las reformas de las
cartas ideoldgicas y

Congreso Nacional. Ver
articulos 2 y 65.

Asamblea Nacional. Ver
articulos 2, 20, 21 inciso
e), 32 incisos b) y ¢).

declaraciones de
principios
1.2.. MEMBRESIA - MILITANCIA
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

1.2.1. Mecanismos
formales para

Si. Ver articulos 13 y 24.

Si. Ver articulo 16.

Si. Ver articulos 4, 5y 9.

Si. Ver articulo 7y 8.
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

adquisicion de
membresia del
partido

1.2.2. Organos del

Si. Lo establecera la

Si. Le corresponde al Comité

Si. Ver articulo 11. Le

partido encargados Asamblea Nacional. Ver Ejecutivo  Nacional. Ver |corresponde a la Secretaria
de la aprobacion de articulo 16 ultimo parrafo. articulo 9. General la inscripcién en
la solicitud de el Registro Nacional de
membresia Militantes.

1.2.3. Registros Si. Ver articulos 18 y 81 Si. Ver articulos 16 y 29 No Si. Ver articulos 9, 11, 24

actualizados de los

inciso f).

inciso d).

inciso ¢)-iv), 56, 58 inciso

miembros e) y 60 inciso g).
1. 3. ESTRUCTURA ORGANICA, INSTANCIAS DE TOMA DE DECISIONES Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS PARTIDARIOS
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

1.3.1. Aplicacion del
“principio de
mayoria” como
norma para la toma
de decisiones en los
diversos 6rganos e
instancias partidarias.

Si. Ver articulo 8

Si. Ver articulo 61

Si. Ver articulo 38

Si. Ver articulo 85
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO

UNIDAD SOCIAL

CRISTIANA

1.3.2. “Congreso
Nacional” y sus
atribuciones o
potestades.

Si. Ver articulos 64 y 65.
Congreso Nacional.

Si. Ver articulos 26 inciso b)
y 42. Congreso Ciudadano.
Las potestades las definira la
Asamblea Nacional.

No

Si. Ver articulos 23 inciso
c), 30, 31 y 32. Congreso

Nacional.

1.3.3. Frecuencia 'y
procedimientos para
la realizacion del
Congreso Nacional.

Si. Es cada 2 afios. Ver
articulos 7 y 66.

Si. Cada 4 afios. Ver
articulos 42, 61, 62 y 63.

No

Si. Ver articulos 28 inciso
f), 32 inciso e), 84, 85, 86

y 87. Cada 5 afios.

1.3.4. Autoridad
maxima o superior
tipo “Asamblea
Nacional”, sus
atribuciones,
potestades y
procedimientos.

Si. Ver articulos 10, 63
inciso b), 70, 71, 73 y 105.

Si. Ver articulos 25, 26, 61,
62y 63.

Si. Ver articulos 12, 14, 26
incisos b) y m), 37, 38,39 y
40.

Si. Ver articulos 13 ultimo
parrafo, 20, 21, 84, 85, 86

y 87.

1.3.5. Asambleas u
organos similares en
los &mbitos
regionales
/provinciales o
departamentales (=
instancias
subnacionales). Sus
atribuciones,
potestades y

Si. Asamblea Provincial.
Ver articulos 7, 8, 9, 10, 39,
40y 104.

Si. Asamblea Provincial. Ver
articulos 24, 61, 62 y 63.

Si. Asamblea Provincial. Ver
articulos 12, 16, 17, 26
incisos b) y m), 37, 38,39y
40.

Si. Asamblea Provincial.
Ver articulos 13 ultimo
parrafo, 19, 23 inciso e),

84, 85,86y 87.
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
procedimientos.

1.3.6. Asambleas u
organos similares en

Si. Asambleas Cantonales y
Distritales. Ver articulos 7,

Si. Asambleas Cantonales y
Distritales. Ver articulos 22,

Si. Asambleas Cantonales y
Distritales. Ver articulos 12,

Si. Asambleas Cantonales
y Distritales. Ver articulos

el ambito local — 8,9,10,29,30,31, 32,101 |23,61,62y63. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26|13 ultimo parrafo, 15, 16,
comunal — municipal |y 103. incisos b) y m), 37, 38, 39 y | 18, 18 bis uno incisos ¢) y
o similar. Sus 40. d), 23 incisos d) y e), 84,
atribuciones, 85,86y 8&7.

potestades y

procedimientos.

1.3.7. Consultas tipo | No No No Si. Ver articulos 12, 23

referendos o
plebiscitos; materias
sobre las que se
aplican y sus

inciso f), 34 inciso h) y 71.

alcances
1.4. DISCIPLINA PARTIDARIA
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

1.4.1. Sanciones a
dirigentes o
miembros de partidos
por desacato a sus

Si. Ver articulos 6, 126, 127,
128 y 129.

Si. Ver articulos 18 incisos
g)y h), 22 inciso d) y 26
inciso j).

No

Si. Ver articulos 35y 37
numeral 4).

237




INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

disposiciones y
normativa internas.

1.4.2. Procedimientos
y organos encargados
de velar por la
disciplina interna e
imponer las
sanciones.

Si. Tribunal de Etica y
Disciplina. Ver articulos 34,
121,122, 132 y 139.

Si. Tribunal de Etica. Ver
articulos 7, 18 inciso g) y 30.

Si. Tribunal de Etica e
Ideologia. Ver articulos 14
inciso g) y 30.

Si. Tribunal de Etica y
Disciplina. Ver articulos
37 y 37 bis.

1.4.3. Procedimiento
y requisitos de
seleccion de los
6rganos o tribunales
disciplinarios
internos.

Si. Ver articulos 14 y 122.

Si. Ver articulo 35 a partir
del tercer parrafo.

Si. Ver articulos 26 inciso
m), 30 y 72 inciso ).

Si. Ver articulos 13 ultimo
parrafo, 28 inciso d), 35y
36.

1.4.4. Debido
proceso para el
denunciado por
indisciplina.

Si. Ver articulo 123.

No

No

Si.  Ver articulos 36

numeral 3) y 37 bis.

1.4.5. Las
resoluciones del
6rgano o tribunal
disciplinario son
recurribles.

Si. Ver articulos 140, 145,
146, 147 y 148.

Si. Ver articulos 35 segundo
parrafo y 57 ultimo parrafo.

Si. Ver articulos 14 inciso 1),
26 inciso 1) y 31 inciso b).

Si. Ver articulo 37 bis
inciso d).

238




PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
1.4.6. Definicion de | Si. Ver articulos 17 inciso No No No
casos, sanciones y b), 89, 90, 91, 128 inciso a)
procedimientos en y 138 inciso a).
los que aplica la
“linea de partido” (o
decision precisa de
votacion) en las
votaciones de
bancada o fraccion
legislativa —
parlamentaria.
1.5. RECLUTAMIENTO DE NUEVOS MIEMBROS
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

1.5.1. Ejecucion de

programas o acciones
para el reclutamiento
de nuevos miembros.

No

No

No

Si. Ver articulo 56 incisos

d)ye).

1.5.2. Los derechos y
deberes para los
“nuevos miembros”
son iguales para los
“miembros antiguos”

Si. Ver articulo 17.

Si. Ver articulos 18 y 19.

Si. Ver articulos 6, 7, 10, 11
y 26 inciso 1).

Si. Ver articulos 9 y 10.
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
del partido (no hay
diferencia de
derechos - deberes
por antigiiedad).
1.5.3. Existen o no No Si. Ver articulo 17. Parael | No No
“requisitos especiales Tribunal de Etica no se
o diferenciados” requiere ser miembro del
para la seleccion de Partido. Para es resto de los
“nuevos miembros” organos internos si.
en los 6rganos y
autoridades del
partido.
1. 6. CAPACITACION Y FORMACION POLITICA
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

1.6.1. Capacitacion y
formacion politica 'y
electoral como
funcion explicita y
permanente del
partido.

Si. Ver articulos 17 inciso
d), 54, 169 inciso c) y 171.

Si. Ver articulos 31 inciso f)
y 38.

Si. Ver articulos 26 inciso p)
y 72 incisos b) y f).

Si. Ver articulos 56 inciso f)
y 80.

1.6.2. Mecanismos e
instancias partidarias

Si. Ver articulo 54. Instituto
Rodrigo Facio bajo la

No

Si. Consejo Politico de
Base. Ver articulo 56 inciso
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
para el estudioyla  |rectoria del Presidente del c).
reflexion politica y la | Comité Ejecutivo Superior
formacion ideologica | Nacional.
— programatica
1.6.3 Mecanismos ¢ | No Si. Comision de No No

instancias para la
formacion de
partidarios para el
ejercicio de cargos o
puestos de
representacion
popular.

Capacitacion y Formacion
Ciudadana y que determina
el Comité Ejecutivo
Nacional. Ver articulos 37,
43 segundo parrafo y 45.
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ANEXO 5

MATRIZ NORMATIVA INTRAPARTIDARIA DE
DEMOCRATIZACION / DEMOCRACIA INTERNA
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2. 1. ELECCION DE AUTORIDADES PARTIDARIAS

INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.1.1. Requisitos o
criterios de
elegibilidad y
procedimientos para
la seleccion de los
integrantes del
organo superior
ejecutivo del partido
(comité ejecutivo
superior, directorio
politico, lider del
partido, etc.)

Si. Comité Ejecutivo
Superior Nacional.

Ver articulos 13, 14, 73
inciso b), 79 y 110.

Si. Comité Ejecutivo
Nacional. Ver articulos 17,
26 inciso ¢), 27, 32 y 33.

Si. Comité Ejecutivo
Nacional. Ver articulos 25,
26,28 y 72 inciso ).

Si. Comité Ejecutivo
Nacional. Ver articulos
13 ultimo péarrafo, 23,
24y 87.

2.1.2. Requisitos o
criterios de
elegibilidad y
procedimientos para
la seleccion de las
personas integrantes
del 6rgano tipo
“asamblea superior
nacional”

Si. Asamblea Nacional. Ver
articulos 13, 14, 72, 75y 76.

Si. Asamblea Nacional. Ver
articulos 17, 21 y 26.

Si. Asamblea Nacional. Ver
articulos 13, 26 inciso m) y
72 inciso f).

Si. Asamblea Nacional.
Ver articulos 13 ultimo
parrafo, 26, 27, 28 y 87.

2.1.3. Requisitos o
criterios de
elegibilidad y

Si. Ver articulos 13 y 14.

Si. Ver articulos 17, 21 y 24.

Si. Ver articulos 16, 26
inciso m) y 72 inciso f).

Si. Ver articulos 13
ultimo parrafo y 19.
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
procedimientos para
la seleccion de las
personas integrantes
de los 6rganos
regional / provincial
o departamental.
2.1.4. Requisitos o Si. Ver articulos 13, 14, 24, |Si. Ver articulos 17, 21, 22, |Si. Ver articulos 20, 22, 26 Si. Ver articulos 13

criterios de
elegibilidad y
procedimientos para
la seleccion de las
personas integrantes
de los 6rganos tipo
local / barrial

25,26,27y 28.

23 y 36 inciso b).

inciso m) y 72 inciso f).

ultimo parrafo y 16
inciso d).

2.1.5. Organo tipo
“Tribunal Interno
Electoral” con
explicitas potestades
y procedimientos
para la seleccion de
las personas
integrantes.

Si. Tribunal de Elecciones
Internas. Ver articulos 14,
149, 150, 151, 152, 153 y
154.

Si. Tribunal Electoral
Interno. Ver articulos 26
inciso k) y 36.

Si. Tribunal de Elecciones.
Ver articulos 26 inciso m),
34,35y 72 inciso f).

Si. Tribunal Electoral.
Ver articulos 13 ultimo
parrafo, 17  tercer
parrafo, 28 inciso b), 33
y 34.

2.1.6. Apelacion y
revocatoria de las
decisiones y
mandatos del Organo

No hay norma expresa que
asi lo indique.

No hay norma expresa que
asi lo indique.

No hay norma expresa que
asi lo indique.

No hay norma expresa
que asi lo indique.
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

tipo “Tribunal
Interno Electoral”.

2. 2. ELECCION DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS A PUESTOS DE ELECCION POPULAR

INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.2.1. Procedimientos
para la seleccion y
requisitos de los
candidatos
presidenciales

Si. Ver articulos 14, 79
inciso b), 83, 84, 107 y 120.

Si. Ver articulos 11, 18
inciso 1), 19 inciso a), 26
inciso e), 36 incisos d) y €),
43y 44.

Si. Ver articulos 14 incisos
b) y h), 26 incisos m) y n),
48, 49, 50, 51, 52, 53 y 72
incisos €) y g).

Si. Ver articulos 9, 21
incisos ¢) y g), 28 inciso
e), 34 inciso b), 40, 64, 66,
67, 68, 69 y 86 parrafo
segundo.

2.2.2. Procedimientos
y requisitos para la
seleccion de los
candidatos del
partido para puestos
en la Asamblea
Legislativa
/Congreso /
Parlamento

Si. Ver articulos 14, 79
inciso ¢), 85, 108 y 167
inciso a).

Si. Ver articulos 11, 18
inciso 1), 19 inciso a), 26
inciso f), 36 incisos d) y e),
43y 45.

Si. Ver articulos 14 incisos
d) y h), 26 incisos m) y n),
48, 54, 55, 56, 57, 58 y 72
incisos €) y g).

Si. Ver articulos 9, 21
inciso d), 28 inciso ¢), 34
inciso b), 40, 64, 70, 71,
72 y 86 parrafo segundo.

2.2.3. Procedimientos
y requisitos para la
seleccion de los

Si. Ver articulos 14, 32
inciso ¢), 108 y 109.

Si. Ver articulos 11, 18
inciso 1), 19 inciso a), 26
inciso g), 43, 46, 47, 48, 49,

Si. Ver articulos 26 incisos
m) y n), 48, 59, 60, 61, 62y
72 incisos €) y g).

Si. Ver articulos 9, 18
inciso d), 18 bis 2, 28
inciso e), 34 incisos b) e 1),
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

candidatos del
partido para puestos
en los gobiernos
locales / municipales
/ departamentales.

50y 51.

40, 64,73,77,78,79y 86
parrafo segundo.

2. 3. INCLUSION Y PLURALISMO SOCIAL: REPRESENTACION DE GRUPOS

y SECTORES e INCENTIVOS DE PARTICIPACION POLITICA

INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.3.1. Organizaciones
auxiliares de
representacion de
sectores 0 grupos
sociales especificos
(v. g. género, edad,
etnias, poblacion con
discapacidad,
sectores economicos,
etc.)

Si. Ver articulos 22, 42, 45,
47y 99.

Si. Ver articulos 31 incisos
g)v]), 36 bis, 39 y 41 bis.

Si. Ver articulos 26 inciso c)
y 72 inciso a).

Si. Ver articulos 18 bis 1
inciso a), 52 'y 53.

2.3.2. Procedimientos
y requisitos (criterios
de elegibilidad) para

Si. Ver articulos 14, 42, 43,
44, 67 incisos f e 1) y 168.
Remite a Reglamento que

Si. Ver articulos 26, 36
incisos b) y f) y 39.

No

Si. Ver articulos 9, 53 y
54. Remite a Reglamento
que dictara la Asamblea
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
la seleccion de dictara el Directorio Politico General.

personas integrantes
de los 6rganos de
representacion de
sectores 0 grupos.

Nacional y el Tribunal de
Elecciones Internas.

2.3.3. Cuotas —
acciones afirmativas
o porcentajes de
representacion de las
mujeres en los
organos superiores
ejecutivos del partido
(Directorio politico,
Comité Ejecutivo) y
en la Asamblea
nacional superior (o
similar) del partido

Si. Ver articulos 67 inciso 1),
72 incisos d) y f), 76 inciso
c), 169,170, 171 y 172.

Si. Ver articulos 11, 21, 22,
23 inciso b), 24 inciso b) y
36 bis.

Si. Ver articulos 13 y 72.

Si. Ver articulos 18 incisos
b), 1) y 1), 19, 20, 21 inciso
b), 33, 36,52, 53,65,71y
73.

2.3.4. Cuotas —
acciones afirmativas
o porcentajes de
representacion de la
juventud en los
organos superiores
ejecutivos del partido
(Directorio politico,
Comité Ejecutivo) y
en la Asamblea

Si. Ver articulos 67 incisos
1), qQ) y 1), 72 inciso d) y 76
inciso ¢).

Si. Ver articulos 21, 22, 23
inciso b), 24 inciso b) y 40.

No

Si. Ver articulos 17, 18
incisos b) y ¢), 19, 20, 21
inciso b) y 23 inciso k).
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

nacional superior (o
similar) del partido

2.3.5. Cuotas —
acciones afirmativas
o porcentajes de
representacion de la
poblacion con
discapacidad en los
organos superiores
ejecutivos del partido
(Directorio politico,
Comité Ejecutivo) y
en la Asamblea
nacional superior (o
similar) del partido

Si. Ver articulo 67 inciso m)

No

No

2.3.6. Cuotas —
acciones afirmativas
o porcentajes de
representacion de
grupos étnicos en los
organos superiores
ejecutivos del partido
(Directorio politico,
Comité Ejecutivo) y
en la Asamblea
nacional superior (o
similar) del partido

Si. Ver articulo 67 inciso m)

No

No
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
2.3.7. Estatutos o No. Los dicta el Directorio | No No. Los hace del Comité No
reglamentos propios |Politico  Nacional.  Ver Ejecutivo Nacional. Ver
— especificos de los | articulo 44. articulo 26 inciso e).
grupos y sectores
representados en el
partido.
2.3.8. Procedimiento |No No No No

y requisitos para la
adquisicion de la
membresia en los
sectores o grupos del
partido

2.3.9. Cuotas o
acciones afirmativas
para favorecer la
representacion de las
mujeres en la
eleccion de sus
candidatos a puestos
de eleccion popular
(Congreso o
Asamblea
Legislativa;
Gobiernos Locales,
etc.).

Si. Ver articulos 85, 86, 108
y 169 inciso b).

Si. Ver articulo 11.

Si. Ver articulo 72 inciso e).

Si. Ver articulos 65, 71 y
73.
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

ACCION CIUDADANA

PARTIDO

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.3.10. Cuotas o
acciones afirmativas
para favorecer la
representacion de la
juventud en la
eleccion de sus
candidatos a puestos
de eleccion popular
(Congreso o
Asamblea
Legislativa;
Gobiernos Locales,
etc.).

No

No

No

No

2.3.11. Cuotas o
acciones afirmativas
para favorecer la
representacion de las
personas con
discapacidad en la
eleccion de sus
candidatos a puestos
de eleccion popular
(Congreso o
Asamblea
Legislativa;
Gobiernos Locales,
etc.).

No

No

No

No
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.3.12. Cuotas o
acciones afirmativas
para favorecer la
representacion de
otros grupos
especiales (v. g.
étnicos) en la
eleccion de sus
candidatos a puestos
de eleccion popular
(Congreso o
Asamblea
Legislativa;
Gobiernos Locales,
etc.).

No

No

No

No

2.3.13. Grupos y
sectores internos
facultados a tener
autonomia financiera
(poseer y administrar
sus propias fuentes
de financiamiento).

No

No

2.3.14. Porcentajes
de los presupuestos o
ingresos (tanto de
fuentes publicas
como privadas) del

No

Si. Ver articulo 72 inciso b).
Capacitacion y formacion
ideoldgica de la mujer.

Si. Ver articulos 23 inciso
h) y 52 inciso f).
Formacion y organizacién
de la mujer.
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
partido para el

financiamiento de las
instancias
representantes de
grupos o sectores.

2.3.15. Facultad de
los grupos y sectores
internos para definir
sus propias politicas,
actividades y
promulgarlas (v.g.
congresos,
manifiestos, etc.).

No

No

No

No

2.4. PLURALISMO POLITICO: MOVIMIENTOS, CORRIENTES y TENDENCIAS INTERNAS

INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.4.1. La normativa
interna establece la
organizacion de
diversas corrientes,
tendencias o
movimientos internos

Si. Las Tendencias. Ver
articulos 45,99, 102, 112y
siguientes.

No

No

No
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

de caracter o
naturaleza electoral
(permanentes o
coyunturales)

2.4.2. Procedimiento,
plazos y requisitos
para la inscripcion de
las tendencias o
movimientos.

Si. Ver articulos 114, 115,
116y 118.

No

No

No

2.4.3. Estatutos o
reglamentos propios
de los movimientos —
tendencias —
corrientes.

Si. Ver articulos 45 y 48.

No

No

2.4.4. Membresia
propia o
particularizada para
los integrantes de los
movimientos —
tendencias.

Si. Ver articulo 100.

No

No

No

2.4.5. Facultad de los
movimientos —
tendencias a definir
sus propias politicas,
actividades y

No

No

No
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

promulgarlas (v.g.
congresos,
manifiestos, etc.).

2.4.6. Facultades de
los movimientos —
tendencias a tener
autonomia financiera
(tener y administrar
sus propias fuentes
de financiamiento).

No

No

No

2.4.7. Cuotas o
porcentajes de
representacion de los
movimientos —
tendencias en los
organos superiores
ejecutivos del partido
(Directorio politico,
Comité Ejecutivo) y
en la Asamblea
nacional superior (o
similar) del partido.

Si. Ver articulos 67 incisos
f), m) y n), 72 inciso d) y 76

Inciso c¢).

No

No

No

2.4.8. Cuotas o
porcentajes para
favorecer la
representacion de

No

No
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
movimientos —

tendencias del
partido en la eleccion
de sus candidatos a
puestos de eleccion
popular (Congreso o
Asamblea
Legislativa;
Gobiernos Locales,
etc.).

2.5. PARTICIPACION Y ESPACIOS PARA EL DEBATE O DELIBERACION EN LA DEFINICION DE POLITICAS Y

POSICIONES
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

2.5.1. Mecanismos e
instancias ampliadas
para que las personas
miembros del partido
participen en la
discusion de
posiciones,

disposiciones y temas
del partido.

Si. Ver articulo 69.

Si. Ver articulo 19 inciso d).

No

Si. Ver articulo 10 inciso

b).
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

2.5.2. Mecanismos e
instancias ampliadas
para que las personas
miembros del partido
participen en la
discusion de
posiciones del
partido en temas de
politica nacional e
internacional.

Si. Ver articulo 155

No

No

No

2.5.3. Manifiestos
publicos del partido
(declaraciones
oficiales del partido
dirigidos a la opinion
publica), los
responsables y los
procedimientos de su
elaboracion.

Si. Ver articulos 74 inciso f)
y 81 inciso b).

No

No

No

2.5.4. Acatamiento
obligatorio de los
manifiestos oficiales
del partido para los
miembros y
autoridades.

No

Si. Ver articulo 7 con
relacién a las propuestas de
campana.

No

No

2.5.5. Definiciones

No

No

Si. Ver articulo 24 inciso
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO

INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
estratégicas del a) ii). Comité Ejecutivo
partido, los Nacional.

responsables y los
procedimientos de su
elaboracion.

2.5.6. Instancias de | No No No No
consulta para hacer
oficial un manifiesto
publico, una posicion
0 una estrategia

politica del partido.
2.5.7. Revision, No No Si. Ver articulo 26 incisos 1) | No
apelacion y eventual y 1I).

revocatoria de las
posiciones politicas
decididas por el
partido.

257




ANEXO 6

MATRIZ NORMATIVA INTRAPARTIDARIA DE
TRANSPARENCIA
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3.1. CONTROL FINANCIERO Y RENDICION DE CUENTAS EN LA GESTION FINANCIERA DEL PARTIDO

PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

3.1.1. Aporte Si. Ver articulos 13 parrafo | Si. Ver articulos 16, 18 No Si. Ver articulos 7
financiero mediante |segundo, 14 inciso a), 17 inciso k), 30 inciso e) y 52. inciso f), 24 inciso d)
cuotas de membresia |inciso j), 50, 54 y 58. iii) y vi), 60 incison) y
del partido para el 64 ltimo parrafo.
financiamiento
ordinario del partido
3.1.2. Cuotas o Si. Ver articulo 116. No No No

aportes de los
miembros para el
financiamiento de las

campafias electorales.

3.1.3. Porcentajes de
los presupuestos o
ingresos del partido
(tanto de fuentes
publicas como
privadas) destinados
al financiamiento de
los 6rganos
ejecutivos y de
direccion del partido.

Si. Ver articulos 54 y 151
inciso d).

Si. Ver articulo 53 ultimo
parrafo.

Si. Ver articulo 26 inciso q)
donde indica que lo definira
el Comité Ejecutivo
Nacional.

Si. Ver articulos 21
inciso h), 23 inciso i),
25, 34 inciso h), 35
ultimo parrafo y 52.

3.1.4. Porcentajes de
los presupuestos o

Si. Ver articulos 54 y 59.
Exclusivamente para

No

No

No
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

ingresos (tanto de
fuentes publicas
como privadas) del
partido para el
financiamiento de los
organos regionales/
provinciales /
departamentales, asi
como para el
financiamiento de los
organos locales —
comunales —
municipales o
similares.

organos locales o
comunales.

3.1.5. Transferencias
de recursos
financieros de los
distintos 6rganos
partidarios
regionales, locales y
sectoriales a las
autoridades u
organos ejecutivos o
de direccion para la
gestion economica
del partido.

No

Si. Ver articulo 43 penultimo
parrafo. Aporte de puestos de
eleccion popular.

No
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

3.1.6. Procedimientos
e instancias para la
peticion y rendicion
de cuentas por
gestion financiera.

Si. Ver articulos 59 y 60.

Si. Ver articulos 30 inciso ¢)
y 34.

Si. Ver articulos 26 inciso f),
64, 66 y 68. Le corresponde
al Comité Ejecutivo
Nacional.

Si. Ver articulos 21
inciso 1) y 24 inciso d).

3.1.7. Organo
permanente
encargado de realizar
labor de “auditoria
interna”

Si. Ver articulo 57.

Si. Ver articulo 54.

Si. Ver articulo 68.

No

3.1.8. Mecanismos o
instancias tipo
“auditoria externa” y
periodicidad con que
se realizan.

Si. Ver articulo 54.

Si. Ver articulo 67.

No

3.1.9. Periodicidad
con que el partido
rinde cuentas de su
gestion financiera a
sus miembros y a las
hace publicas a todo
el pais

Si. Ver articulo 56.

Si. Ver articulos 64 y 68.

Si. Ver articulo 24
inciso d) ii), iii) y viii).

3.1.10. Periodicidad | Si. Ver articulo 62. Si. Ver articulo 56. Si. Ver articulos 64 y 68. Si.  Ver articulo 24
con que el partido inciso d) iv) y viii). En
rinde cuentas de su el primer caso hace
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PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO

INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL

LIBERTARIO CRISTIANA
gestion financiera a enunciado general de
las instancias cumplir  con las
nacionales facultadas condiciones que
para esos efectos. imponen las leyes y
organismos electorales.
3.1.11. Medios y No Si. Ver articulo 56. Si. Ver articulo 67 y 68. No

formas con que se
piden, rinden y
publican las finanzas

del partido.
3.1.12. Participaciéon |No No No Si. Ver articulo 83 bis 1
de los candidatos a y bis 3.

puestos de eleccion
en la fijacion de la
politica de utilizacion
de los recursos.

3.1.13. Requisitos del | Si. Ver articulo 61. Si. Ver articulo 55. Si. Ver articulos 63 inciso b) | Si. Ver articulos 23
partido para recibir y 64. inciso j), 24 inciso d)
contribuciones viii), 58 inciso n), 80,
economicas de 82y 83.

aportantes privados.

3.2. LEGALIDAD INTERNA, PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIEMBROS E INSTANCIAS DE APELACION ANTE INCUMPLIMIENTOS
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

3.2.1. Organo
encargado (v. g.
ombudsman o
defensor de los
miembros) de velar
por el respeto de los
derechos de los
miembros.
Procedimiento y
requisitos para la
seleccion de ese
organo.

No

No

No

3.2.2. Organo
encargado (v. g.
fiscalia general,
tribunal o comité) de
velar por el respeto
de la legalidad
partidaria (legalidad
de la actividad —
actuacion del
partido).
Procedimiento y
requisitos para la
seleccion de ese
organo

No

No

No

Si. Fiscal General. Ver
articulos 28 inciso d), 37
bis, 41, 42 y 44 inciso b).

263




PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA
3.2.3. Casos y No No No No

procedimientos para
la impugnacién de
decisiones de los
organos del partido
por parte de los
miembros ante los
Organos Electorales
o Tribunales

Nacionales
suprapartidarios.
3.3. CONTROL y RENDICION DE CUENTAS SOBRE LA GESTION PUBLICA DEL PARTIDO
PARTIDO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
INDICADOR LIBERACION NACIONAL ACCION CIUDADANA MOVIMIENTO UNIDAD SOCIAL
LIBERTARIO CRISTIANA

3.3.1. Mecanismos y
procedimientos para
pedir y rendir cuentas
sobre la gestion del
partido o de los
miembros electos del
partido en el
Gobierno y en la
oposicion.

No

Si. Ver articulos 8 y 9.

No

Si. Ver articulos 37 ter, 38
y 63.
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

3.3.2. Mecanismos y
procedimientos
internos del partido
para dirimir
diferencias,
cuestionamientos o
controversias
planteadas por los
miembros a los
funcionarios publicos
electos.

No

Si. Ver articulos 7, 8 y 9.

No

Si. Ver articulos 37 ter y
38.

3.3.3.
Procedimientos,
mecanismos o
instancias para
confrontar la gestion
publica del partido en
el gobierno o en la
oposicion con sus
cartas ideologicas y
programaticas o su
ideario politico.

No

No

No

Si. Ver articulos 37 ter y
38.

3.3.4. Disposiciones
y medios para
publicar resultados
de la gestion publica
del partido en el

No

No
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INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

gobierno o en la
oposicion.

3.3.5. Periodicidad
para que el partido
publique los
resultados de su
gestion publica en el
gobierno o en la
oposicion.

No

No

3.4. CONTROL y RENDICION DE CUENTAS SOBRE LA ETICA

INDICADOR

PARTIDO
LIBERACION NACIONAL

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

3.4.1. Organo
encargado (v. g.
tribunal o comité) de
velar por el respeto a
los ordenamientos
internos del partido
en materia ética.

Si

Si

Si

Si

3.4.2. Procedimiento
y requisitos para la
seleccion del 6érgano

No

Si

No

No
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INDICADOR

LIBERACION NACIONAL

PARTIDO

PARTIDO
ACCION CIUDADANA

PARTIDO
MOVIMIENTO
LIBERTARIO

PARTIDO
UNIDAD SOCIAL
CRISTIANA

encargado de velar
por el respeto de las
disposiciones éticas
del partido.

3.4.3. Disposiciones
obligatorias de los
miembros del partido
en materia ética o
moral.

Si

Si

No

Si

3.4.4. Procedimientos
€ instancias para
dirimir
cuestionamientos,
denuncias,
acusaciones o
controversias en
materia ética o moral
de los miembros del
partido.

No

No
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ANEXO 7
NORMATIVA “SUPRAPARTIDARIA” | NACIONAL

REFERENTE A LOS PARTIDOS POLITICOS y AL OBJETO DE
ESTUDIO
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CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 95.- La ley regulara el ejercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios:
[...]

7.- Garantias de pluralismo politico;

8.- Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de los partidos politicos, segliin los
principios democraticos y sin discriminacion por género.

ARTICULO 96.-

[...] El Estado contribuira a sufragar los gastos de los partidos politicos, de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

1.- La contribucion sera del cero coma diecinueve por ciento (0,19%) del producto interno bruto del
aflo trasanterior a la celebracion de la eleccion para Presidente, Vicepresidentes de la Republica y
Diputados a la Asamblea Legislativa. [...]

Este porcentaje se destinara a cubrir los gastos que genere la participacion de los partidos politicos
en esos procesos electorales, y satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacion politica.
Cada partido politico fijara los porcentajes correspondientes a estos rubros.

[...]

3.- Previo otorgamiento de las cauciones correspondientes, los partidos politicos tendran derecho a
que se les adelante parte de la contribucion estatal, segun lo determine la ley.

4.- Para recibir el aporte del Estado, los partidos deberdn comprobar sus gastos ante el Tribunal
Supremo de Elecciones.

Las contribuciones privadas a los partidos politicos estaran sometidas al principio de publicidad y se
regularan por ley. [...]

(Asi reformado por Ley No. 7675 del 2 de julio de 1997.)

ARTICULO 98.- Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la
politica nacional, siempre que los partidos se comprometan en sus programas a respetar el orden
constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurrirdn a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y serdn instrumentos fundamentales para la participacion politica. Su
creacion y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del respeto a la Constitucion y la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

(Asi reformado por Ley No. 7675 del 2 de julio de 1997.)

CODIGO ELECTORAL

Requisitos para ser elegido

ARTICULO 5.- Para ser Presidente y Vicepresidente de la Republica se requiere reunir los
requisitos estatuidos en la Constitucion Politica.  También, se respetardn las exigencias
constitucionales para ser diputado a la Asamblea Legislativa.

Para ser alcalde, regidor, sindico de los gobiernos municipales o miembro del Consejo de Distrito,
se necesitan los requisitos fijados en el Codigo Municipal.

Los partidos politicos seran responsables de que la eleccion de los miembros indicados en los dos
parrafos anteriores, recaiga sobre personas de reconocida idoneidad, con el fin de garantizar al
pueblo costarricense la capacidad de sus gobernantes.

Funciones
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ARTICULO 19.- El Tribunal Supremo de Elecciones tendré las siguientes funciones:

[...]
b) Declarar integradas las Juntas Electorales, con las personas que designen los partidos
politicos inscritos, y remover de su cargo a cualquier miembro por causa justa, a juicio del
Tribunal;
c) Interpretar, en forma exclusiva y obligatoriamente, las disposiciones constitucionales
y legales sobre la materia electoral. Tales interpretaciones podran darse de oficio o a solicitud
de los miembros del Comité Ejecutivo Superior de los partidos politicos inscritos. El Tribunal
Supremo de Elecciones ordenara publicar en el Diario Oficial la resolucion que se produzca y
enviard copia literal, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, a cada uno de los
partidos inscritos. Para estos efectos, los partidos estaran obligados a sefialar lugar para
atender notificaciones, segun lo establecido en el inciso o) del articulo 58 de este Codigo;
[...]
g) Regular y fiscalizar el uso razonable y equitativo de los medios de comunicacion
colectiva que empleen los partidos politicos para su propaganda electoral, durante el periodo
autorizado por este Codigo, sin perjuicio de la libertad de informacion y expresion que
garantiza la Constitucion Politica;

h) Vigilar, conforme al ordenamiento juridico y los estatutos respectivos, los procesos
internos de los partidos politicos para la designacion de candidatos a puestos de eleccion
popular;

[...]

Listas provisionales de electores

ARTICULO 22.- Seis meses antes de una eleccion, el Registro Civil preparara las listas
provisionales de electores.

[...]

El Registro Civil debera entregar, a los partidos politicos, una copia del Padron actualizado, escrita
o confeccionada por el medio técnico idéneo para reproducirlo, cuando la solicitare alglin miembro
de su Comité Ejecutivo Superior, con el propdsito de utilizarla en los procesos de convencion para
escoger el candidato a la Presidencia de la Republica."

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Envio del material electoral

ARTICULO 33.- Cuando menos quince dias antes de la fecha fijada para las elecciones, el
Registro tendra que haber enviado el material y la documentaciéon electorales a las Juntas
Cantonales, las cuales lo distribuiran de inmediato entre las Juntas Receptoras de Votos, de modo
que lleguen a poder de estas minimo ocho dias antes de la eleccion. Del Padron-Registro citado en
el inciso c¢) de este articulo, quince dias antes de la fecha en que se celebren las elecciones; el
Registro entregara copia debidamente contramarcada a los Partidos Politicos inscritos en escala
nacional que participaren en las elecciones.

Integracion de las Juntas Cantonales
ARTICULO 46.- Las Juntas Cantonales estaran integradas por un elector delegado de cada uno
de los partidos politicos participantes en la eleccion con candidaturas inscritas.

[...]

Instalacién de las Juntas Receptoras de VVotos
ARTICULO 50.-

[...]

270



Las Presidencias y Secretarias de las Juntas Receptoras de Votos seran distribuidas por el Tribunal
Supremo de Elecciones alternativamente entre los partidos politicos con candidaturas inscritas que
hubieren propuesto delegados, de manera que la Presidencia y la Secretaria de una Junta no
correspondan a un mismo partido.

La distribucion realizada por el Tribunal se comunicara inmediatamente a los partidos politicos, las
Juntas Cantonales, el Registro Civil y la autoridad policial del lugar donde actuara la Junta.
(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, ““La Gaceta™ No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

TITULO IV
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Organizacion de los Partidos Politicos
ARTICULO 57.- Los electores tendran libertad para organizar partidos politicos. Para este efecto,
todo grupo de electores no menor de cincuenta podra constituir un partido politico, si concurre ante un
notario publico a fin de que éste inserte en su protocolo el acta relativa a ese acto.
A falta de notario, el acta podra levantarse ante el respectivo juez o alcalde. En este caso, debera
protocolizarse dentro de los quince dias siguientes, de lo contrario no surtira efecto la constitucion del
partido.
Necesariamente en el acta de constitucion se consignaran:

a) Los nombres y calidades de todas las personas que integren el grupo solicitante;

b)  Los nombres de quienes constituyan el comité ejecutivo provisional; y

C) Los estatutos del partido.

Si el partido no fuere inscrito en el Registro Civil dentro de los dos afios siguientes, contados a partir
de la fecha del acta notarial, se tendra por no constituido para todo efecto legal.
(Reformado por ley No. 7094 del 27 de mayo de 1988, “ La Gaceta” No. 113 del 14 de junio de 1988).

Patrimonio de los partidos politicos

ARTICULO 57 BIS.- El patrimonio de los partidos politicos se integrara con las contribuciones
de sus partidarios, los bienes y recursos que autoricen sus estatutos y no prohiba la ley, y la
contribucion del Estado a que tuvieren derecho esos partidos, en la forma y proporcion establecidas
en el articulo 96 de la Constitucion Politica.

(Adicionado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Estatutos de los Partidos Politicos
ARTICULO 58.- Los estatutos de los partidos deberan contener:

a) El nombre del partido;

b) La divisa;

c) Los principios doctrinales relativos a los asuntos econémicos, politicos y sociales de
la Republica;

d) La formal promesa de respetar el orden constitucional, de acuerdo con su sistema de
democracia representativa;

e) La némina de los organismos del partido, sus facultades y deberes;

f) El quérum requerido para celebrar las sesiones, el cual no podra ser inferior a la
mitad mas cualquier exceso de los integrantes del organismo correspondiente;

g) El niimero de votos necesarios para aprobar los acuerdos. Este nimero no podra ser

inferior al de la simple mayoria de los presentes;
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h) La forma de convocar a sesiones a sus organismos, de modo que la celebracion se
garantice cuando lo solicite, por lo menos, la cuarta parte de los miembros;

1) La forma de consignar las actas, de modo que se garantice la autenticidad de su
contenido;

1) La estructura de sus organismos internos, los puestos propietarios y suplentes, y la
forma de integrarlos y sustituirlos;

k) La forma de publicar su régimen patrimonial y contable y el de la auditoria interna;

) La manifestacion expresa de no subordinar su accion politica a las disposiciones de

organizaciones o estados extranjeros. Esta prohibicion no impedira que los partidos integren
organizaciones internacionales, participen en sus reuniones y suscriban declaraciones,
siempre que no atenten contra la soberania e independencia del Estado costarricense;

m) Las normas que permitan conocer publicamente el monto y origen de las
contribuciones privadas, de cualquier clase, que el partido reciba y la identidad de estos
contribuyentes. El Tesorero estara obligado a informar los datos anteriores trimestralmente al
Comité Ejecutivo Superior del Partido, con copia al Tribunal Supremo de Elecciones, excepto
durante el periodo de campafia politica, donde el informe se debera rendir mensualmente;

n) El mecanismo que asegure la participacion de las mujeres en el porcentaje
establecido en el articulo 60 de este Codigo, tanto en la estructura partidaria como en las
papeletas para los puestos de eleccion popular;

fi) El porcentaje y la forma en que se hard efectiva la disposicion contenida en el
articulo 6 de la Ley No. 7142, de 8 de marzo de 1990.
0) La obligaciéon de mantener un lugar para recibir notificaciones sobre las resoluciones

que emita el Tribunal Supremo de Elecciones.
(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Organizacion de los partidos politicos
ARTICULO 60.- En su organizacion, los partidos comprenderan:
a) Una Asamblea de Distrito en cada distrito administrativo;
b)  Una Asamblea de Canton en cada canton;
c) Una Asamblea de Provincia en cada provincia;
d) La Asamblea Nacional.

La Asamblea de Distrito estara formada por los electores de cada distrito afiliados al partido. La
Asamblea de Canton estard constituida por cinco delegados de cada distrito electos por las
respectivas asambleas de distrito. La Asamblea de Provincia estara integrada por cinco delegados
de cada canton, electos por las respectivas asambleas cantonales. La Asamblea Nacional estara
conformada por diez delegados de cada provincia, electos por las respectivas asambleas
provinciales.

Ademas, cada Asamblea estard integrada por los demas miembros que se establezcan en los
respectivos estatutos, que se escogeran con base en principios democraticos y de representatividad.
El niimero de miembros determinados por los estatutos siempre debera ser menor que el de
delegados de caracter territorial que se establecen, en este articulo, para cada asamblea.

El quérum para cada Asamblea se integrara con la mayoria absoluta, mitad mas uno, del total de
sus integrantes; y sus acuerdos serdn tomados por la mayoria, mitad mas uno, de los presentes,
salvo en los asuntos para los cuales los estatutos establezcan una votacion mayor.

Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberan estar conformadas
al menos, por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres.
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TRANSITORIO.- Cuando un partido haya alcanzado la participacion politica de la mujer en
proporcion a su numero dentro del Padrén Electoral y a satisfaccion del Tribunal Supremo de
Elecciones, las medidas citadas en el ultimo parrafo del articulo 60 del Cédigo Electoral podran
cesar por resolucion de ese Tribunal.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Asamblea Nacional

Articulo 61.-La direccion politica de los partidos estard a cargo de la Asamblea de mayor
rango. Para los organismos y las asambleas inferiores, seran obligatorios los acuerdos que adopten
en uso de las atribuciones conferidas por los estatutos y la ley. La ejecucion de los acuerdos de
cada Asamblea correspondera a su Comité Ejecutivo Superior, que estara formado, como minimo,
por su Presidente, su Secretario General y su Tesorero.
Para cada miembro del Comité Ejecutivo Superior, la Asamblea Nacional designara un suplente,
quien actuara en las ausencias temporales del propietario respectivo.
Si el partido no fuere de caracter nacional, la direccion politica estara a cargo de su Asamblea
superior.
(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Candidaturas comunes

ARTICULO 62.-Cuando dos o mas partidos decidan fusionarse o coaligarse en una o varias
provincias y en uno o varios cantones, cada una de las Asambleas Nacionales, Provinciales o
Cantonales, segin corresponda, deberan tomar acuerdo por mayoria absoluta en tal sentido.

Las condiciones de la coalicién o fusion se pactaran por escrito, con la firma de los presidentes de
las respectivas asambleas y, en lo fundamental, estaran sujetas a los acuerdos que autorizaron la
coalicion.

Este pacto debera expresar necesariamente:

a) El programa comuin de los partidos coaligados por realizar en caso de triunfo. Este
programa puede diferir del doctrinal declarado en el acta constitutiva;
b) Los puestos reservados para cada partido en la ndmina de candidatos por inscribir;
c) El nombre y la divisa con los que la coalicién aparecera en la papeleta electoral;
d) La forma de distribuir el porcentaje de contribucion estatal en favor de la coalicion,
que le corresponderd a cada partido si esta se disuelve.

[..11--]

Los derechos y las obligaciones de los partidos fusionados quedaran asumidos, de pleno derecho,
por el partido en cuyo favor se hubiere realizado la fusion o por el nuevo partido constituido, segun
el caso. El término para inscribir la fusion de partidos es el mismo citado en el articulo 64.
(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Caracter nacional, provincial o cantonal de los Partidos Politicos

ARTICULO 63.- Los partidos tendran caracter nacional cuando se formen para la eleccion de
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa o a una
Asamblea Constituyente; Seran cardcter provincial cuando se propongan intervenir solo en la
eleccion de Diputados y tendran caracter cantonal cuando se funden Unicamente para las elecciones
de alcalde municipal, regidores, sindicos municipales y miembros del Consejo de Distrito.

(Asi reformado por ley No.7794, del 30 de abril de 1998, “La Gaceta” No. 94 del 18 de abril. de
1998).

Término para inscribir partidos
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ARTICULO 64.- La solicitud para inscribir partidos politicos podra presentarse ante el Registro
Civil, en cualquier momento, salvo dentro de los ocho meses anteriores a una eleccion.

Dentro de los seis meses previos al dia de la eleccion, ni el Registro ni el Tribunal podran dictar
resolucion alguna que ordene inscribir partidos.

Junto con la solicitud de inscripcion, el Presidente del Comité Ejecutivo Superior del partido o, en
su ausencia o imposibilidad, cualquiera de los otros miembros de este Comité, debidamente
autorizado para tal efecto, deberan presentar los siguientes documentos:

[...]

Cuando algin grupo no menor del diez por ciento (10%) de los participantes en cada una de las
asambleas mencionadas, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la celebracion, impugnare
la validez de los acuerdos tomados en ella, servird como plena prueba, el informe de los delegados
del Tribunal Supremo de Elecciones. Correspondera al Comité Ejecutivo Superior resolver esta
impugnacion dentro del tercer dia. Lo resuelto por dicha instancia del partido, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion, podra apelarse ante el Director General del
Registro Civil, quien resolvera dentro del plazo de tres dias. Contra lo que resuelva este
funcionario, podra recurrirse ante el Tribunal Supremo de Elecciones, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes para que, dentro del término de tres dias, resuelva en definitiva lo procedente.

(La Sala Constitucional en sentencia N0.2000-11036, de las 14:00 horas del 13 de diciembre de
2000, anul6 por inconstitucional, la disposicion de este Gltimo parrafo que establece que la
impugnacion de la validez de los acuerdos tomados en las asambleas de los partidos politicos a
gue este articulo se refiere, requiere de la concurrencia de un grupo no menor del diez por ciento
de los participantes de cada una de esas asambleas. La sentencia tiene efectos declarativos y
retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada sin perjuicio de derechos adquiridos de
buena fe.)

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de

diciembre de 1996).

Participacion en las elecciones

ARTICULO 65.- So6lo pueden participar en elecciones, aisladamente o en coalicion, los partidos
inscritos en el Registro de Partidos, que llevara el Registro Civil.

(Asi reformado por ley No. 4352 del 11 de julio de 1969, "La Gaceta" No. 160 del 16 de julio de
1969).

Qué comprende la inscripcion de un Partido en Escala Nacional

ARTICULO 66.- El partido inscrito en escala nacional se entendera que lo esta en escala provincial
en cada una de las provincias, y en escala cantonal en cada uno de los cantones del pais; el que
solamente estuviere inscrito en escala provincial se entendera que lo esta en escala cantonal en cada
uno de los cantones de la respectiva provincia.

Adhesion o afiliacion a los partidos

ARTICULO 69.- La afiliacion para inscribir partidos se hard mediante la firma de hojas de adhesién,
las cuales podran ser individuales o colectivas, pero, en este segundo caso, cada una no podra tener
mas de veinte firmas.

Las hojas tendran un encabezamiento en el cual claramente se indicard que los firmantes dan su
adhesion pura y simple al partido que se expresara en forma impresa en cada una de ellas. También
deberan contener los nombres y los apellidos de los adherentes, asi como el niimero de su cédula de
identidad. Las hojas deberan estar autorizadas con el sello del Tribunal Supremo de Elecciones, en el
lugar en donde se consigne el nombre del partido. La Secretaria del Tribunal levantara un acta de cada
grupo de hojas selladas y entregadas a cada partido, y dejara constancia en cada una de la fecha en que
fue sellada. El sello tendra una validez de dos afios a partir de la fecha que se consigne.
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En el caso de que un elector hubiere firmado para dos o més partidos para una misma eleccion, solo se
tomara en cuenta la afiliacion que hubiere sido presentada al Registro Civil en primer término.
También se debera presentar una némina de los adeptos en orden alfabético.

Nota: El texto del presente numeral fue reformado por ley No. 7094 del 27 de mayo de 1988, “La
Gaceta” No. 113 del 14 de junio de 1988, y modificado por la Sala Constitucional en Resolucion
No0.980-91 de las trece horas treinta minutos del 24 de mayo de 1991, publicada en el “Boletin
Judicial” No. 119 del 25 de junio de 1991.

Discusion sobre la legitimidad de las firmas

ARTICULO 70.- La impugnacion de la legitimidad de las firmas de adhesién no estorbara el
procedimiento de inscripcion; y el interesado en ella deberd hacerla en la via penal a fin de que se
castigue al autenticante y a los suplantadores.

Cancelacién de inscripciones

ARTICULO 73.- Se cancelaran sin més tramite las inscripciones de los partidos politicos que no
participaren o no obtuvieren, en la eleccion respectiva, un nimero de votos validos igual o superior
al numero de adhesiones exigidas, de conformidad con el articulo 64.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Designacién de candidatos

ARTICULO 74.- Los partidos politicos inscritos designaran a sus candidatos a la Presidencia y
las Vicepresidencias de la Republica, a la Asamblea Legislativa, a una asamblea constituyente y a
cargos municipales, segun lo prescriban sus propios estatutos. Estas designaciones deberan ser
ratificadas por la asamblea correspondiente de los partidos, segln el caso.

Las convenciones nacionales o cualquier otra forma de designacion o eleccion de candidatos a la
Presidencia, no podran celebrarse antes del 31 de mayo inmediato anterior a las elecciones
nacionales.

El Comité Ejecutivo Superior sera el organo del partido responsable de organizar y dirigir las
convenciones nacionales. Sin embargo, podra delegar esta funcion en un tribunal de eleccion
interna.

Para las convenciones nacionales, la propaganda de cada precandidatura participante debera
difundirse, unicamente, durante los dos meses anteriores a la fecha fijada para celebrarlas. Quedara
prohibido emitir propaganda o publicidad mientras el Comité Ejecutivo Superior no establezca la
fecha de la convencion. Para ello, se aplicara en lo conducente, lo establecido en los articulos 79 y
85 de este Codigo.

Los partidos politicos inscritos en escala nacional o provincial designaran tantos candidatos a
diputados como deban elegirse por la respectiva provincia, y un veinticinco por ciento (25%) mas.
Este exceso sera, por lo menos, de dos candidatos y el Tribunal Supremo de Elecciones lo fijara
para cada provincia, en la convocatoria a elecciones.

En caso de muerte, renuncia o incapacidad sobreviniente del candidato a la Presidencia de la
Republica debidamente designado, ocurrida antes del cierre del periodo de inscripcion de
candidaturas que determine este Codigo, la Asamblea Nacional escogera al candidato. Concluido
este periodo, la vacante se llenara por ascenso, en su orden, de los candidatos a Vicepresidentes al
puesto que corresponda. Para los Diputados, el candidato inmediatamente posterior subira al puesto
vacante.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).
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Doble postulacion

ARTICULO 74 BIS.- Los candidatos a la Presidencia de la Republica podran ser, al mismo
tiempo, candidatos a Diputados si fueren postulados por sus partidos y no existiere impedimento
constitucional.

(Adicionado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Designacion de candidatos a Regidores y Sindicos

ARTICULO 75.- Los candidatos a alcalde, regidor y sindico municipal y los miembros de los
Concejos de Distrito seran designados segun lo prescriba el estatuto de cada partido politico, pero
observando los requisitos minimos fijados en el Cddigo Municipal, para ser candidato y
desempeifiar el cargo.

(Asi reformado por ley No.7794, del 30 de abril de 1998, “La Gaceta” No. 94 del 18 de abril. de
1998).

Término para inscribir las candidaturas

ARTICULO 76.- Para su debida inscripcion en el Registro Civil, las candidaturas solo podran
presentarse desde la convocatoria hasta tres meses y quince dias naturales antes del dia de la eleccion.
La solicitud la presentara al Registro Civil cualquiera de los miembros del comité ejecutivo del
organismo superior del partido, en las formulas especiales que para tal efecto solicitaran los partidos
politicos al Registro. En ellas deberan consignarse el nombre, los apellidos y el nimero de la cédula de
todos los miembros presentes en la asamblea y de los candidatos designados, y estaran firmadas por
cualquiera de los miembros del correspondiente comité ejecutivo. La entrega de las formulas la hara el
Registro Civil a los partidos que las soliciten. De cada entrega llevara un registro.

(Reformado por ley No. 7094 del 27 de mayo de 1988, “La Gaceta” No. 113 del 14 de junio de 1988).

Inscripcion de candidaturas en el Registro Civil
ARTICULO 78.- La inscripcion de candidaturas se hara ante el Registro Civil.

[...]

Fiscalizacién de las operaciones electorales

ARTICULO 89.- Los partidos politicos tienen derecho a fiscalizar el proceso electoral mediante
personeros debidamente acreditados ante cada uno de los organismos electorales.

También los partidos politicos en tramite de inscripcion, tendran el derecho de fiscalizar el examen y
recuento en el Registro Civil de las adhesiones presentadas con ese objeto.

TITULO X (*)

DE LA CONTRIBUCION PUBLICA Y PRIVADA PARA FINANCIAR LOS GASTOS
POLITICO-ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

(*) Nota: Este titulo fue modificado por Ley No 7653, del 28 de noviembre de mil novecientos
noventay seis. “La Gaceta” No. 246 del 23 de diciembre de 1996).

Contribucion del Estado
ARTICULO 176.- En la forma y en la proporcion establecidas en el articulo 96 de la
Constitucion Politica, el Estado contribuira a sufragar los gastos de los partidos politicos
participantes en las elecciones para Presidente y Vicepresidentes de la Republica y para Diputados
a la Asamblea Legislativa.
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Para recibir el aporte estatal, los partidos politicos estaran obligados a comprobar sus gastos ante el
Tribunal Supremo de Elecciones.

A fin de registrar las operaciones y los gastos en que incurra, cada partido llevara su contabilidad al
dia y los comprobantes de gastos ordenados, conforme al Reglamento que dictara la Contraloria
General de la Reptublica.

Ocho meses antes de las elecciones, los partidos politicos, por medio del Comité Ejecutivo
Superior, deberan presentar al Tribunal Supremo de Elecciones un presupuesto donde incluiran sus
posibles gastos durante el desarrollo de las actividades politico-electorales. Los que no lo presenten
a su debido tiempo perderan un cinco por ciento (5%) del monto que les corresponda de la
contribucion estatal.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Recepcién de donaciones o aportes

ARTICULO 176 BIS.- Prohibese a los partidos politicos aceptar o recibir, directa o
indirectamente, de personas fisicas y juridicas extranjeras, contribuciones, donaciones, préstamos o
aportes, en dinero o en especie, para sufragar sus gastos de administracion y los de sus campafias
electorales.

Ninguna de las personas sefaladas podra adquirir bonos ni realizar otras operaciones que
impliquen ventajas econdémicas para los partidos politicos. No obstante, quedaran autorizadas para
entregar contribuciones o donaciones dedicadas especificamente a labores de capacitacion,
formacion e investigacion de los partidos politicos.

Las personas fisicas y juridicas nacionales podran destinar contribuciones, donaciones o cualquier
otro tipo de aporte, en dinero o en especie, a los partidos politicos, hasta por un monto anual
equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base minimo menor mensual que figure en la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Republica, vigente en el momento de la contribucion. Se permite la
acumulacion de donaciones, contribuciones o aportes, durante el periodo presidencial respectivo.
Se prohiben las donaciones, contribuciones o aportes en nombre de otra persona.

Sera sancionado con la pena referida en el articulo 152 de este Codigo, quien contravenga las
prohibiciones incluidas en este articulo.

[...]

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Gastos justificables

ARTICULO 177.- Los gastos que pueden justificar los partidos politicos para obtener la
contribucion estatal seran Uinicamente los destinados a sus actividades de organizacion, direccion,
censo y propaganda. No podran considerarse justificables los gastos por embanderamiento.
Tampoco, se reconoceran los desembolsos que genere la organizacién de un niimero superior a
veinticinco (25) plazas publicas por partido, durante el periodo en que procedan, ni los ocasionados
por el transporte de electores.

Solo se reconoceran los gastos por propaganda en que incurran los partidos, de conformidad con
este Codigo. El reglamento que habra de dictar el Tribunal Supremo de Elecciones indicara las
actividades que deberan comprenderse en los conceptos de organizacion, direccidon, censo y
propaganda.

TRANSITORIO I.- Para las elecciones de 1998, no se aplicara la disposicion del articulo 177 de
este Codigo, segun la cual no se justificaran a los partidos politicos los gastos por transporte de
electores.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).
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TRANSITORIO Il.- Se reconoceran los gastos de transporte a los partidos politicos, hasta que
exista el sistema de voto electrénico y cada elector pueda votar en el distrito donde se encuentre en
el momento de las elecciones. EI Tribunal Supremo de Elecciones desarrollard una campana
masiva tendiente a que los sufragantes actualicen su domicilio electoral con el fin de que dichos
gastos no se eleven sustancialmente.

(Asi adicionado este Transitorio II, por el articulo 2° de la Ley N° 8121, del 3 de agosto de 2001.)

Liquidaciones parciales

ARTICULO 178.- A partir de la fecha de convocatoria a eleccion de Presidente de la
Reptiblica, Vicepresidentes y Diputados a la Asamblea Legislativa y hasta la fecha de la
declaratoria de eleccion de estos ultimos, los partidos politicos estaran obligados a presentar al
Tribunal Supremo de Elecciones, al menos una vez al mes, las liquidaciones de los gastos admitidos
por el articulo 177 anterior.

El Tribunal, por medio de la Contraloria General de la Republica, revisara las liquidaciones y los
comprobantes, en un término maximo de un mes a partir de su presentacion.

(Asi reformado por el articulo Unico de la Ley N° 8123, del 1° de agosto de 2001.)

Emisidn de bonos para el financiamiento previo

ARTICULO 179.- A mas tardar en la fecha de convocatoria a elecciones nacionales, el Poder
Ejecutivo emitira bonos por el monto que el Estado reconocera a los partidos politicos, para pagar
sus gastos, de acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion Politica. Para tal efecto, incluira en el
presupuesto ordinario de la Republica, correspondiente al afio anterior al de las elecciones, la
partida respectiva para el pago de la amortizacion, segin lo estime, oportunamente y con
anterioridad, el Tribunal Supremo de Elecciones.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Bonos

ARTICULO 180.- Los bonos se denominaran “Bonos de Contribucion del Estado a los
Partidos Politicos™, indicaran el afo de las elecciones a que corresponden, el tipo de interés que
devengaran y la fecha de su emision.

Estos bonos devengaran un interés igual a la tasa basica pasiva, calculada por el Banco Central de
Costa Rica, mas el uno por ciento (1%); tendran un vencimiento a dos afios. Esta tasa sera ajustable
cada tres meses.

Los “Bonos de Contribucion del Estado a los Partidos Politicos” seran inembargables; contaran
con la garantia plena del Estado y estaran exentos, asi como sus intereses, de impuestos.

(Asi reformado por el articulo tnico de la Ley N° 8123, del 1° de agosto de 2001.)

Determinacion del aporte estatal

ARTICULO 187.- Dentro de los limites establecidos en el articulo 96 de la Constitucion

Politica, el Tribunal Supremo de Elecciones fijara el monto de la contribucidon que el Estado debe

reconocer a los partidos politicos, por los gastos justificados conforme a esta Ley.

El Tribunal Supremo de Elecciones, tan pronto declare la eleccion de Diputados, dispondra, por

resolucion debidamente fundada, la distribucion del aporte estatal entre los partidos que tengan

derecho a él.

El Tribunal determinara la distribucion, siguiendo el procedimiento que se describe a continuacion:

a) Se determinara el costo individual del voto; para ello, se dividira el monto de la contribucion
estatal entre el resultado de la suma de los votos obtenidos por todos los partidos politicos
con derecho a contribucion, en la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica y
Diputados.
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b) Cada partido podra recibir, como maximo, el monto que resulte de multiplicar el costo
individual del voto por el resultado de la suma de los votos que obtuvo en la eleccion de
Presidente y Vicepresidentes de la Republica y Diputados o por lo que obtuvo en una u otra
eleccion, si solo particip6 en una de ellas.

(Asi reformado por el articulo tnico de la Ley N° 8123, del 1° de agosto de 2001.)

Comprobantes de contabilidad

ARTICULO 188.- Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaratoria de eleccion
de Diputados, cada partido con derecho a recibir el aporte estatal debera presentar su cobro al
Tribunal Supremo de Elecciones, de conformidad con las liquidaciones ordenadas por el articulo
178 anterior; los comprobantes rechazados podran ser corregidos y presentados nuevamente en
posteriores liquidaciones; ademas, adjuntara debidamente ordenados los comprobantes de
contabilidad que no haya presentado.

El Tribunal, por medio de la Contraloria General de la Republica determinara el monto definitivo
que les corresponde a los partidos politicos, en un término maximo de un mes a partir de la
presentacion y debera comunicar, de inmediato, al Ministerio de Hacienda la aceptacion o variacion
del cobro efectuado por cada partido.

(Asi reformado por el articulo tnico de la Ley N° 8123, del 1° de agosto de 2001.)

Requisitos para recibir la contribucion estatal

ARTICULO 193.- Los partidos politicos inscritos tendrdn derecho a recibir la contribucién
estatal siempre que hubieren alcanzado el porcentaje de sufragios validamente emitidos, segun se
establece en el articulo 96 de la Constitucion Politica.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

Retiro del financiamiento anticipado

ARTICULO 194.- El Tribunal Supremo de Elecciones, por medio de la Contraloria General de la
Republica, sera el drgano competente para controlar y verificar los gastos de los partidos politicos.
Para ese efecto, dictara las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Los partidos estaran obligados a justificar fehacientemente sus gastos con la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con las disposiciones de este Cddigo y del
Reglamento que dicte el Tribunal Supremo de Elecciones. Para ese efecto, los partidos estaran
obligados a presentar a la Contraloria una relacion certificada por un Contador Publico Autorizado,
en la cual se detallaran los gastos.

Todos los comprobantes originales seran conservados y clasificados por los partidos, para la
liquidacion que debera hacerse segun el articulo 187 anterior.

(Reformado por Ley No. 7653, del 28 de noviembre de 1996, “La Gaceta” No. 246 del 23 de
diciembre de 1996).

CODIGO MUNICIPAL

CAPITULO 11
ALCALDE MUNICIPAL

ARTICULO 14.- Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo indicado en el articulo 169
de la Constitucion Politica.

Existiran dos alcaldes suplentes, quienes sustituiran al Alcalde Municipal en sus ausencias
temporales y definitivas, ademas de cumplir las otras funciones asignadas en este codigo.

Los funcionarios mencionados en los parrafos anteriores seran elegidos popularmente,
mediante elecciones generales que se realizaran el primer domingo de diciembre, inmediatamente
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posterior a la eleccion de los regidores. Tomaran posesion de sus cargos el primer lunes del mes de
febrero siguiente a su eleccion. Podran ser reelegidos y sus cargos seran renunciables.

El Tribunal Supremo de Elecciones repondra al alcalde propietario que cese en su cargo o sea
destituido por las causas previstas en este codigo, con los suplentes del mismo partido politico,
siguiendo el orden de eleccion de estos.

ARTICULO 184.- Reformase el Codigo Electoral, Ley No. 1536, de 10 de diciembre de 1952, en las
siguientes disposiciones:

a) El articulo 5, cuyo texto diréa:
“Articulo 5.-
[...]
Para ser alcalde, regidor, sindico de los gobiernos municipales o miembro del Consejo de Distrito, se
necesitan los requisitos fijados en el Codigo Municipal.
Los partidos politicos seran responsables de que la eleccion de los miembros indicados en los dos
parrafos anteriores, recaiga sobre personas de reconocida idoneidad, con el fin de garantizar al pueblo
costarricense la capacidad de sus gobernantes.”
[...]

d) El articulo 63, cuyo texto dira:
“Articulo 63.-Los partidos tendran caracter nacional cuando se formen para la eleccion de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa o a una Asamblea Constituyente.
Seran de caracter provincial cuando se propongan intervenir solo en la eleccion de Diputados y tendran
caracter cantonal cuando se funden Uinicamente para las elecciones de alcalde municipal, regidores,
sindicos municipales y miembros del Consejo de Distrito.”
[...]

e) El articulo 75, cuyo texto dira:
“Articulo 75.- Los candidatos a alcalde, regidor y sindico municipal y los miembros de los Concejos de
Distrito seran designados segun lo prescriba el estatuto de cada partido politico, pero observando los
requisitos minimos fijados en el Coédigo Municipal, para ser candidato y desempenar el cargo.”
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