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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo estimar un aproximado de la capacidad operativa con
la que contaron las Fuerzas Armadas de Ecuador y Colombia entre 2007-2014, por medio de
un estudio comparado. Para lograr este objetivo se construy6 un marco tedrico que permita
comprender y analizar la interaccion que existe entre el nivel politico y militar en el
planeamiento de capacidades. A partir de las teorias utilizadas se llega a establecer la forma
en la cual estan estructuradas ambas fuerzas, en respuesta y comparacion a la realidad
internacional. Desde ahi el estudio se enfoca en el anlisis desde la economia de la defensa el
cual con base en ciertos indicadores permite evaluar el grado de eficiencia de la inversién en
el sector de la seguridad. Finalmente, la metodologia de planificacion por capacidades
permite entender la conexién que existe entre el nivel politico y militar para la estructuracién
eficiente de una fuerza. Esta metodologia desde sus requisitos y enfoques abre la posibilidad
de comparar los distintos componentes que constituyen la capacidad operativa que se desea
de una fuerza armada. Con ello se analiza de forma cualitativa los componentes de capacidad

generados por ambas fuerzas entre 2007-2014.
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Introduccion
Presentacion y problemética

La capacidad operativa es el producto final derivado del accionar de las fuerzas de seguridad
de un Estado. Si suponemos que la inversion en el sector defensa esté en directa competencia
con otros como la salud o educacion, el fin deseado es que las fuerzas entreguen la mayor
capacidad de accion utilizando la menor cantidad de recursos como sea posible. Tanto
Ecuador como Colombia invierten un porcentaje representativo de su PIB hacia la defensa en
comparacion con paises de la region. Si bien entre los afios 2007 y 2014, Ecuador y Colombia
mantuvieron un determinado comportamiento sobre su inversion en defensa con respecto al

PIB, la estructuracion de esta inversién se encontré ampliamente opuesta entre ambos casos.

A pesar de presentar inversiones elevadas en defensa, la literatura muestra que mientras que
Colombia logro alcanzar un alto grado de operatividad en sus fuerzas, el Ecuador gener6 una
escaza operatividad del 40%, como lo menciona Acosta (2018, 146). Tomando en
consideracién que la inversion en defensa por parte del Ecuador fue variando entre el 2y 3
por ciento con respecto al PIB, “alcanzando su cifra mas alta de USD 1 909,66 millones en
20107 (Levoyer 2015, 75), se podria presumir que pase a que Ecuador inyect6 capitales
significativos en defensa, esta inversién pudo no haber sido eficiente. Por ello, llama la
atencion que para 2014 varios autores como (Vargas 2011), (Vargas, 2013) y (Alarcon 2014)
sefialan que las Fuerzas Armadas en Colombia mostraban un gran fortalecimiento, lo que se
evidencia con los acuerdos de firma de paz; mientras que (Levoyer 2015) (Acosta 2018) y
(Argoti 2019), mencionan que la capacidad operativa del Ecuador se encontraba en un estado

muy pobre.

El motivo de este estudio surge porque de acuerdo con la literatura, parece que la politica
publicay la estructuracion de la inversion en defensa en el Ecuador generé una minima
capacidad operativa durante el intervalo de tiempo planteado, mientras que la politica publica
y la estructuracion de la inversion en defensa en Colombia si mostro resultados y una

capacidad operativa deseable.
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Objetivo y pregunta central de la investigacion

Si se analiza la inversion en defensa con criterios de eficiencia, el estudio debe enfocarse
entonces en el resultado final que ofrecen las fuerzas armadas de un pais. Por ello si el caso de
Colombia muestra mejores resultados que su vecino del sur, el objetivo general para comparar
los casos de estudio seria conocer y estudiar un estimado de la capacidad operativa alcanzada
por cada pais en 2014. De este objetivo central se desprende la pregunta guia del trabajo:
¢Como se encontraba la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas de Colombia y Ecuador
entre 2007 y 20147

Con el fin de responder de manera adecuada a la pregunta central de la investigacion y para
que el estudio sea relevante se plantean las siguientes preguntas subsidiarias: 1) ¢Cuales
fueron los montos invertidos en defensa con respecto al PIB y qué pais destind mayores
fondos?, 2) ¢Qué pais muestra una estructuracién de la inversién mas eficiente con base en
criterios de la economia de la defensa?, 3) ¢Cudl es el rol que cumple la politica publica
emitida en el sector defensa sobre la capacidad operativa de Fuerzas Armadas? Para responder
a estas tres preguntas se procedié desde la argumentacion tedrica y empirica. En cuanto a la
primera pregunta se encontré que ambos paises destinan entre el 2 y 3% de su PIB, mas sin
embargo los montos destinados por Colombia son de siete a dos veces mayores que los
empleados por Ecuador. Si bien no existe una sola tendencia marcada sino subidas y bajadas,
ambos paises generan una tendencia general a la baja en su inversién con respecto al

presupuesto fiscal en toda la muestra.

La segunda pregunta se responde en el primer capitulo empirico de la presente investigacion,
determinando que ambos paises no cumplen con requisitos de eficiencia, mas sin embargo
Colombia demuestra un accionar mucho mas deseable. Si bien ambos paises configuran sus
fuerzas de forma defensiva, Colombia muestra mejores comportamientos en la relacion entre
su gasto corriente y de inversion. El pais del norte también cuenta con mayores montos
destinados a la investigacion y el desarrollo, e increment6 su pie de fuerza de manera

planificada.

En cuanto a la tercera pregunta, la cual se responde en el segundo capitulo empirico de la
presente investigacion, esta se basa en la metodologia de la planificacion por capacidades.
Con una pequefia investigacion dentro del capitulo dos, en el capitulo tres se hace evidente la
relacion directa que existe entre los planes nacionales y sus politicas con la creacion de

doctrina militar. En el caso de Colombia se estudian las politicas y planes que derivaron en
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dos doctrinas que abrieron paso a fuertes transformaciones en el sector. Mientras que en
Ecuador se evidencia la falta de politica publica clara, lo cual derivé en la falta de objetivos

estratégicos y doctrina que direccionen los esfuerzos de las fuerzas militares del pais.
Sintesis del Argumento Central

Colombia demuestra una mejor capacidad operativa en comparacién con Ecuador, gracias a
una estructuracion de inversion Optima, acompafada de una politica pablica oportuna y con

objetivos claros.
Perspectivas tedricas

Con el fin de responder a la pregunta de investigacion se cre6 un marco tedrico compacto y
coherente entre sus componentes. Se parte de la teoria neorrealista neoclésica defensiva para
guiar los preceptos ontoldgicos de la investigacion. Esta teoria sigue planteando la anarquia a
nivel del sistema internacional, sin embargo, sugiere nuevas formas por las cuales los Estados
buscan asegurar su supervivencia. La ontologia neorrealista resalta la preferencia que tienen
los Estados por utilizar estrategias moderadas para conseguir maximizar la seguridad. Esto
permite entender el comportamiento de Estados de ingresos medios como Ecuador y
Colombia, cuando estructuran sus fuerzas armadas con lineamientos y fines defensivos y
disuasivos. La perspectiva tedrica también permite comprender la realidad de los casos de
estudio cuando enfatiza la preferencia por el control en la adquisicion de armamento, frente a
la compra o desarrollo de armas de forma competitiva, fendmeno comprendido como la
carrera de armas. Otra herramienta conceptual derivada de la corriente neoclasica defensiva
del neorrealismo es que esta corriente también resalta el rol de la politica publica y como esta
afecta la seguridad del pais hacia el exterior. En este apartado, autores como Thomas
Christensen mencionan, por ejemplo, el rol de personalidades influyentes como los

presidentes dentro de la toma de decision en temas de estrategia internacional.

Otro componente Teodrico relevante en la investigacion se fundamenta en la economia de la
defensa. Este campo de la economia se crea con el fin de analizar las estructuras de inversion
en defensa para evaluar su eficiencia en la consecucion de la capacidad operativa. La
economia de la defensa hace un estudio interno del gasto militar, es decir en primer lugar se
evallan tendencias de la inversidn nacional en el sector, para mas adelante desglosar el
analisis en el gasto militar (GAMIL). Este estudio cuestiona temas como relacion entre gasto
corriente y de inversion, el gasto en personal, el pie de fuerza y el gasto en desarrollo e

investigacion.
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El tercer componente tedrico de la investigacion surge de la metodologia de Planeacion por
capacidades desarrollada en Estados Unidos y posteriormente empleada por gran cantidad de
fuerzas armadas alrededor del mundo. La planeacién por capacidades coincide con los dos
componentes anteriores pues busca generar la mayor cantidad de capacidad operativa,
haciendo uso de la menor cantidad de recursos. Esta metodologia ya esta siendo empleada por
ambos paises de la muestra los cuales han generado guias militares para el disefio de sus
fuerzas. La planeacidn por capacidades establece requisitos y niveles de planeacion partiendo
del analisis de planes nacionales de seguridad, hasta llegar a la evaluacion de capacidades a

nivel tactico por unidad de combate.

Realizar un estudio comparado en el cual se analice la capacidad operativa de las fuerzas
armadas de Ecuador y Colombia tomando en cuenta un andlisis desde la economia de la
defensa. Visualizando los efectos de la politica publica ejecutada por cada pais en el sector
defensa seria un aporte valioso ya que determinaria una correcta estructuracién de la inversion
en defensa. Esto permitiria que las fuerzas lleguen a cumplir satisfactoriamente con sus
misiones y se aseguraria que en este proceso los recursos sean utilizados de la forma mas
eficiente. La perspectiva econdmica complejiza la forma de analizar la inversion en defensa
ya que considera a los recursos como escasos. Si la inversion en defensa, al ser un bien puro,
se compara con otros rubros como la salud o educacion, una inversion desaprovechada en

dicho sector podria tornarse alarmante.

Una vez establecido el marco ontoldgico y epistemoldgico que se ha escogido para describir
la realidad y situacion que caracteriza los casos de estudio, se puede exponer el eje
metodoldgico que sera empleado.

Metodologia de la investigacion

El tipo de estudio a ser empleado para responder a la pregunta central serd mixto. La
metodologia seleccionada sera cualitativa positivista, haciendo uso del método de estudio
comparado alimentado por técnicas de investigacion mixtas. Esta metodologia permitiria
describir y conocer la capacidad operativa de ambas Fuerzas Armadas. Cabe mencionar que el
estudio se desarrolla mediante el método comparado no estadistico, pues se establece el tema
con el fin de “extraer lecciones mediante los hallazgos que se generen con el estudio”
(George y Bennett 2005; Kacowicz 2004).

El estudio plantea que la variable dependiente capacidad operativa, se encuentra influenciada

por las variables estructuracion de la inversion y politica publica de seguridad. Es por ello
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por lo que se ha optado por utilizar dos tipos de técnicas para responder la pregunta. La
técnica positivista o cuantitativa para emplear en la presente tesis sera el analisis estadistico
de rubros como: El PIB real, El PIB real per capita y el tamafio poblacional por pais. De los
indicadores de la economia de la defensa para el anlisis de la inversién militar se emplean: la
inversion bruta en defensa, la inversion en defensa con respecto al PIB, la inversion en
defensa real per cépita, la inversion en defensa con respecto al presupuesto fiscal, la relacion
entre el gasto corriente y el gasto de inversion del gasto total en defensa, los montos

destinados a investigacion, y el pie de fuerza en comparacion a la PEA.

Por otro lado, la técnica cualitativa sera el analisis documental de documentos oficiales y
archivos. Los insumos para analizar seran los Libros Blancos, las leyes en el campo de la
seguridad, los planes nacionales de seguridad y las politicas y agendas de seguridad. Estas
serian las fuentes primarias de la investigacion, las cuales seran complementadas con fuentes
secundarias como articulos especializados en la economia de la defensa, la planificacion por
capacidades y tesis redactadas a cerca de la inversion en defensa por parte de ambos paises.
Para evaluar la politica de defensa se observan: las politicas implementadas, sus objetivos
estratégicos de seguridad, la doctrina que se crea con base en la politica, los conceptos
estratégicos obtenidos, las areas de capacidad determinadas, y los componentes de capacidad

por pais.

Entre 2007 y 2014, tanto Ecuador como Colombia muestra la misma tendencia general en
cuanto a la inversién en defensa. Lo cual vino acompafiado de gobiernos que optaron por
reducir la inversion para redireccionarla hacia otros sectores. En el lapso temporal planteado,
Colombia siguié recibiendo un apoyo significativo por parte de Estados Unidos con el Plan
Colombia, persiguiendo el objetivo de vencer al crimen organizado. En el caso de Ecuador,
debido al incremento significativo y sostenido de los precios del barril de petroleo WTI, el
pais expandio la inversidn en defensa con la compra de nuevos equipos. Los casos del estudio
también responden a momentos politicos parecidos. Por un lado, en Ecuador asume la
presidencia Rafael Correa, quien impulsa cambios estructurales en Fuerzas Armadas por
medio de politicas publicas, recortes y nueva legislacion en defensa. Por el otro, a finales de
la primera década del siglo Colombia ve recortada la ayuda de Estados Unidos, y Juan
Manuel Santos como presidente electo en 2010, impulsaria algunos proyectos para limitar la
inversion de Colombia en defensa. Ambos casos presentan objetivos estratégicos similares en
el lapso planteado, y fueron signatarios de la UNASUR para cooperar en temas de seguridad y

defensa.
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El andlisis de la economia de defensa direccionado a evaluar el gasto militar interno permite
comparar los gastos en defensa entre naciones considerando el tamafio de las economias, su
poblacidn, el gasto fiscal interno, y la Poblacion Econdmicamente Activa. Sin esta
herramienta no seria posible la comparacion pues los datos no estarian estandarizados y se
realizarian inferencias erradas. Para cumplir con criterios valederos de comparacion, este
estudio se nutre de datos estandarizados de organizaciones internacionales de renombre como:
SIPRI, UNASUR, Banco Mundial, RESDAL, MILEX y otras.

Estructura del estudio

En el primer capitulo se presenta el Marco tedrico para el trabajo. Integrando los postulados
del realismo neoclésico que resaltan el rol de una politica militar defensiva, y se enfatiza el rol
de la politica publica y de actores principales como jefes de estado. Se plantean todas aquellas
nociones académicas las cuales permiten conocer por qué y de qué manera ambos casos
estructuran sus fuerzas militares y por ende su inversién en el sector. El capitulo también
ahonda en los preceptos principales de la economia de la defensa los cuales, por medio del
analisis de estadistica y modelos, llegan a sugerir cuales son los comportamientos que llevan a
gue una fuerza sea eficiente y genere una capacidad operativa deseable. Finalmente, se
presenta el rol de la politica publica desde la perspectiva tedrica del neorrealismo,
empatandolo con la metodologia de la planeacién por capacidades y sus niveles de

estructuracion.

El segundo capitulo presenta un analisis exhaustivo de varios indicadores de inversion con
base en la economia de la defensa, y adicionalmente se exploran las politicas de defensa
principales por pais de forma introductoria. El analisis estadistico pondera la inversion en
defensa con respecto del PIB para ambos casos, y la relacion del gasto en defensa con el
presupuesto fiscal del Estado. También se hace énfasis en un analisis del gasto militar interno
(GAMIL), por lo que se analizaria la relacién directa entre el gasto corriente y el gasto de
inversion dentro de las fuerzas (Scheetz 2010, 20). El capitulo cierra con un breve analisis de
los contenidos encontrados en Libros Blancos, Planes de Seguridad, politicas de seguridad y
agendas, lo cual sirve para cerrar el capitulo, pero también permite sustentar los hallazgos del

capitulo siguiente.

En el tercer capitulo se analiza la capacidad operativa de ambas fuerzas desde la logica de la
planeacion por capacidades. Este modelo de analisis ha sido ampliamente aceptado por

potencias y organizaciones como la OTAN, estudiando no solo la adquisicion de material sino
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también aspectos de doctrina, personal, organizacion e infraestructura. El analisis cualitativo
con fuentes mixtas permite comprender de qué manera se encontraba estructurada la

proyeccion de capacidades en el lapso planteado y por tanto se permite evaluarla.

Finalmente, la comparacion de las areas de capacidad de ambas fuerzas permite llegar a
conclusiones importantes. En términos de la economia de la defensa tanto Ecuador como
Colombia mantienen una estructuracion del gasto no muy eficiente, sin embargo, Colombia
estructura mejor la relacion dentro de su GAMIL. De igual forma, el andlisis por capacidades
permite evidenciar una mejor planeacién por parte de Colombia. EI Ecuador no conté con
politicas publicas claras, lo cual entorpece la creacion de doctrina que organice los niveles
operacionales y tacticos del sector defensa.
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Capitulo 1. Marco teorico

Figura 1.1. Mapa de componentes de la Investigacion
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En el presente capitulo se establecen las bases para analizar el caso de estudio. Se inicia
resaltando los atributos que deriva el realismo defensivo neoclasico a la investigacion, dado
que aborda el comportamiento defensivo de los Estados y a la vez pondera el rol del eje
politico en la defensa nacional. A continuacion, se presenta la base del pensamiento de la
economia de la defensa, corriente la cual permite emplear algunas herramientas con el objeto
de evaluar la eficiencia del gasto en el sector militar. Finalmente se mencionan estructuras de
defensa e inversion, acompafiado de herramientas que permiten entrelazar la politica publica
con el sector defensa. Todo este marco conceptual, permitiria que en el Gltimo capitulo de la
presente investigacion se llegue a delimitar un estimado de la capacidad operativa de las

fuerzas armadas del Ecuador y Colombia entre 2007-2014.
1.1. Atributos del realismo defensivo neoclasico

En Relaciones Internacionales existe una amplia cobertura académica enfocada en el estudio
de las fuerzas armadas por parte de la corriente realista. Si bien esta corriente toma forma
desde el siglo pasado, sus variantes han ido evolucionado para mantener la vigencia tedrica en
la actualidad. Cabe sefialar que dentro del realismo existen también diferencias entre la

corriente neorrealista, la cual trata de explicar sucesos internacionales, como la proclividad de
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guerras y la posibilidad de que exista cooperacion. Por otro lado, la corriente del realismo
neoclasico intenta explicar las estrategias en politica exterior que toman los estados

individuales.

Esta corriente funciona como la espina dorsal del estudio ya que se enfoca en el poder que
poseen los Estados, haciendo especial énfasis en las capacidades materiales bélicas de los
mismos. Las fuerzas armadas de Ecuador y Colombia cuentan con presupuestos netos
limitados si se las compara con otros paises desarrollados. A pesar de ello, las fuerzas
armadas de ambos paises llevan a cabo la ambiciosa mision de salvaguardar la integridad
territorial de sus Estados. Dentro del neo realismo se puede encontrar la oposicion de dos
variantes, ofensiva (Gilpin, Mearsheimer, Wohlforth), y defensiva (Waltz, Walt, Taliaferro,

Glaser).

John Mearsheimer en “Theory of great power politics”, enfatiza que los Estados se ven
incentivados por la anarquia a nivel internacional para expandirse, lo que concuerda con
Gilpin quién sugiere que el objetivo principal de los Estados es buscar la hegemonia
internacional. Esta variante si bien cuenta con conceptos centrales sobre el poder material
bélico de los Estados, no es tomada en cuenta para la investigacion pues sus supuestos
escapan a la realidad de los casos planteados en el Estudio. En su lugar, este estudio se alinea
a la variante defensiva con el postulado de Rendall (2006, 524) de que, si bien los Estados se
caracterizan por ser “maximizadores en su busqueda de seguridad”, existen aquellos que
toman mas en cuenta los riesgos de una carrera armada al momento de disefiar su politica

exterior.
1.1.1 Componentes principales del realismo defensivo neoclésico

El realismo defensivo neoclasico mantiene algunas premisas del realismo clasico, sin
embargo, agrega que “los estados por lo general buscan implementar estrategias moderadas
para la obtencion de seguridad” (Taliaferro 2000, 129). Existen cuatro supuestos
fundamentales para esta corriente de pensamiento. Primero, se sostiene que el dilema de
seguridad es una caracteristica constante de la anarquia. Segundo, esta corriente contempla
los modificadores estructurales, que consisten en: el balance ofensivo-defensivo, la cercania
geografica y el acceso a materias primas, los cuales influyen en la gravedad del dilema de
seguridad de varios Estados. Tercero, se sostiene que el poder material dirige la politica
exterior de los estados a través de sus lideres. Finalmente, el neorrealismo defensivo sugiere

que “las politicas domésticas pueden limitar la eficiencia que tiene el Estado para responder al
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entorno exterior” (Taliaferro 2001, 131). Con todos estos elementos, “el realismo neoclésico
busca explicar por que diferentes Estados o incluso el mismo Estado en diferentes tiempos,

implementa estrategias particulares en la arena internacional” (Taliaferro 2001, 133).

El primer supuesto sobre la problematica del dilema de seguridad en el realismo neoclasico
deriva en dos nociones importantes para el presente estudio. El neorrealismo sostiene que la
anarquia internacional produce incertidumbre generalizada, es decir que “los medios por los
cuales un Estado intenta aumentar su seguridad inevitablemente resultan en una disminucion
de la seguridad de otro” (Jervis 1998, 178). Charles Glaser sugiere que los incentivos para
hacer que los adversarios se sientan méas débiles podrian ser contraproducentes. Primero, el
autor sefiala que “las politicas de seguridad podrian resultar en un proceso que socave las
capacidades propias para ejecutar misiones militares” (Glaser 1997 171 201).
Adicionalmente, este autor sefiala que el amasamiento de armas supone una pérdida de los
recursos finitos del Estado. En consecuencia, el estudio reconoce la problematica del dilema
de seguridad como algo constante, mas sin embargo prefiere los planteamientos de la
corriente defensiva la cual considera que politicas de arme excesivo podrian resultar
contraproducentes en la capacidad operativa, y seria un derroche de los recursos finitos del
Estado. Ante esta problematica, el estudio considera que tanto Ecuador como Colombia,
siguen la logica del realismo defensivo, que dicta que los paises opten por el “control en la
adquisicion de armas” por sobre la opcion ofensiva de ingresar en una “carrera armamentista”

(Glaser 2021, 64).

Otra categoria conceptual importante del realismo neoclasico pertinente a la investigacion son
los modificadores estructurales. Estos influyen en la probabilidad de conflictos, haciendo
énfasis en factores como “tecnologia militar, proximidad geogréafica, acceso a materias
primas, presion econdmica internacional, entre otros” (Taliaferro 2001, 137). Se plantea que
los modificadores estructurales son los que determinan qué estrategia militar implementan los
estados. Segun la dptica neoclasica, los Estados pueden establecer estrategias ofensivas, pero
“en el caso de que se encuentre rodeado por estados relativamente débiles, puede optar por
tomar estrategias defensivas moderadas al largo plazo, empleando sus recursos en programas
domésticos” (Cohen 1994, 428 465). Para los casos de estudio en esta investigacion, se
plantea que no existe mayor amenaza internacional, por lo que ambos paises establecen sus

politicas de defensa determinada por los modificadores estructurales.

Los tomadores de decisién centrales influencian directamente la politica exterior de los
estados segun esta corriente. El realismo neoclasico valora el rol que cumplen los lideres
19



estatales para determinar la politica exterior. Seglin esta teoria “los sistemas de valores,
imagenes del adversario, planificacion militar y toma de decision del lider juegan un rol
predominante en la politica exterior” (Taliaferro 2001, 142). Otra base conceptual importante
para el realismo defensivo neoclasico se enfoca en las politicas domésticas las cuales son
determinantes para la politica exterior. Ante la situacion de que no exista una amenaza
externa, el gobierno podria tener mayor dificultad para conseguir recursos direccionados a

politica exterior de defensa al largo plazo.

Académicos del realismo defensivo neoclasico sostienen que los paises que aplican el modelo
defensivo, en ciertas condiciones “pueden evitar la guerra cuando prefieren establecer una
cooperacién mutuamente benéfica” (Taliaferro 2000, 131). Esto se asemeja a las condiciones
bajo las cuales se encuentran estructuradas las fuerzas de los paises del presente estudio.
Glaser sugiere que “la cooperacion puede ser valiosa si se reduce la incertidumbre de un pais
a aceptar ayudas, por medio de convencer al receptor de que la ayuda viene motivada por la
inseguridad mas que por el interés” (2021, 60). Si bien Colombia recibe ayudas condicionadas
desde Estados Unidos, se podria entender que el pais receptor sigue con el Plan Colombia

dado que la ayuda norteamericana aporta en mejorar su seguridad propia.

Teorias de Hegemonia y expansion ofensivas no son aplicables al comportamiento de los
paises seleccionados en este estudio. En su lugar, se valora mas la basqueda de mantener el
statu quo, por parte del realismo defensivo ya que se asocia mejor al comportamiento de
Ecuador y Colombia. Si se prioriza la teoria del balance de poder de Waltz (1979), por sobre
la creencia ofensiva de la busqueda de hegemonia, encontramos también la teoria de balance
de amenazas de Walt (2002). Quien sugiere que “los Estados no hacen balances contra la
mayor amenaza del sistema internacional, sino que lo hacen con referencia a Estados que

representan una amenaza directa a su supervivencia” (en Taliaferro 2000, 128).

Por tanto, en el analisis de esta investigacion se cree que tanto Ecuador como Colombia, no
estructuran su inversidn para balancear contra grandes potencias, sino contra amenazas
estatales aledafias y estructuras delictivas en su territorio. Rendall (2006, 525) y otros autores
del realismo defensivo neoclasico sugieren a la teoria de balance ofensa-defensa para
explicar la l6gica de los Estados en buscar mantener el statu quo. La teoria de defensa-ofensa
propone a los “modificadores estructurales”, los cuales contemplan estructurar la politica de
defensa con base en: “la tecnologia militar, la proximidad geogréfica, el acceso a materias
primas, presion econdmica internacional y la capacidad de un Estado de extraer recursos”
(Taliaferro 2000, 137). Considerando los modificadores estructurales, Glaser sugiere que, “los
20



Estados deben evaluar sus requerimientos militares en términos de su capacidad para llevar a
cabo operaciones militares necesarias” (2021, 61). Con ello, podemos decir que el realismo
defensivo no solo sirve para analizar como los Estados estructuran su organizacion en defensa
a nivel internacional, sino que la teoria de ofensa-defensa también ahonda en un analisis sobre

las capacidades militares como se demuestra a continuacion.

Por ser una teoria defensiva, la teoria del balance entre la ofensa y la defensa manifiesta que
“la defensa supone mayores beneficios para los Estados ya que los costos en armamento
ofensivo son mayores” (Glaser 2021, 61). El balance en este caso es la proporcion del costo
de fuerzas ofensivas contra el costo de las fuerzas defensivas, lo que determina cuanta
capacidad militar un pais puede tener, dado su poder y tomando en consideracion los
“modificadores estructurales” (Glaser 2021, 60). El balance ofensa-defensa también “provee
informacidn de la proporcion de recursos requeridos por un pais, para que este mantenga sus
capacidades militares, las cuales son necesarias para la disuasion y defensa” (Glaser 2021,
61). Cuando se integran los modificadores estructurales en el balance ofensa-defensa al
analisis del comportamiento de un Estado, esto permite hacer un cambio méas profundo en el
analisis desde la teoria de balance de poder, hacia la teoria de capacidades militares. De esta
manera podemos decir que la base metodoldgica que propone el realismo defensivo
neoclésico, también nos provee de valiosas herramientas y sustentos para analizar el
comportamiento y la estructuracion de la inversidn en defensa por parte de Ecuador y

Colombia en el periodo de tiempo propuesto.
1.2. Economia de la defensa

Cuando se introducen criterios econdmicos al analisis en defensa, el estudio se centra en dos
cosas puntuales: primero, la investigacion esta interesada en analizar el uso de recursos
escasos; y segundo, que si se considera a la defensa como bien publico este entra en

competencia directa con el gasto en otros bienes publicos puros como la salud o educacion.

Dentro de la teoria economica existen dos modelos sobre el rol que cumple el Estado en el
crecimiento econdémico. Segun los modelos ortodoxos el crecimiento se determina por
factores de oferta, y para la corriente heterodoxa por factores de demanda. Segin los modelos
de Solow y Swan 1956, el crecimiento viene de las tasas de ahorro, crecimiento demografico
y progreso técnico. En esta perspectiva el papel del gobierno es residual dado que la economia
depende de factores exdgenos. A la teoria neoclasica de Solow “se agregaria la importancia
del capital humano en los modelos de Mankiw, Weil y Reomer de 1992 (Chancusig 2022, 8).
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Segun el modelo heterodoxo la inversion desde la demanda es la que dinamiza el crecimiento,
fundamentada en estudios de Jhon Keynes y Michael Kalecki. Segun Harrord y Domar, la
inversion en capital del Estado es la que impulsa el crecimiento, junto con la apertura
comercial. Segun esta corriente el mercado no garantiza equilibrio, por lo que es necesaria la
intervencion gubernamental, a través de politica e inversion que impulse el crecimiento y
empleo (Chancusig 2022, 20). El Estado Ecuatoriano opt6 por esta corriente desde la
constitucion del 2008, lo cual también se visibiliza con su proyecto de cambio de matriz
productiva y la participacion del costo de consumos del gobierno sobre el PIB en el espacio

muestral de este estudio.

Ya que uno de los objetivos de este estudio se encuentra orientado hacia determinar un
estimado de como se encontraba la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas tanto de
Colombia como de Ecuador en el intervalo de tiempo entre 2007 y 2014. La economia de la
defensa como estudio especializado desde la economia para analizar el uso eficiente de
recursos provee algunas categorias conceptuales para guiar el analisis. Un primer paso para
estudiar la inversion estatal en defensa seria “diferenciar entre aquellas fuerzas que
determinen su financiamiento, por mision o por monto” (Scheetz 2011). En ambos casos,
tanto Ecuador como Colombia comparten el hecho de que ambas fuerzas perciben un
financiamiento por misidn, el cual llega “desde programas especificos y proyectos disefiados
por el comando de las fuerzas” (Acosta 2018, 143). Las fuerzas de ambos paises emplean la
mayoria de su inversion en lucha contra los efectos de la guerrilla en Colombia, el porte de
armas y en mantener una capacidad disuasiva en caso de recibir ataques externos. Thomas
Scheetz sugiere que el siguiente paso para determinar la capacidad operativa sera guiar el
estudio sobre “cOmo se estructura el gasto militar interno, cuestion la cual se enfoca en la

distribucion de la inversion y su eficiencia” (Scheetz 2011, 3).

El objetivo de una fuerza armada segun la economia de la defensa es producir el bien publico
de la defensa. Los factores que se toman en cuenta para la produccion de defensa son “mano
de obra L (militares activos, pasivos y civiles), capital fijo Kf (planta, equipo bélico y no
bélico), capital variable Kv (operaciones y mantenimiento), y conocimiento A (preparacion)
(Scheetz 2011, 15). Ya que todos estos factores representan el 100% de la inversion total en
defensa, el reparto porcentual de estos es un claro indicador de la eficiencia en la produccién
de la defensa para este estudio. Otra base conceptual importante dentro de economia de la
defensa para determinar capacidad operativa de una fuerza la proponen Acosta y Levoyer.

Ambos proponen que para “comprender el nivel de gasto militar y su conformacion se debe
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considerar dos rubros como el gasto corriente o de personal y el gasto de inversion” (Acosta
2018, 140) (Levoyer 2015, 76), el analisis en estos dos rubros es pertinente ya que su relacion

permite determinar la eficacia del gasto militar (Acosta 2018, 146).
1.2.1. Economia de la defensa y realismo defensivo neoclasico

La articulacion entre los conceptos centrales que propone el realismo defensivo neoclasico
junto con los lineamientos de la economia de la defensa funciona en gran sincronia para
describir la articulacion de las fuerzas armadas de ambos casos en primera instancia. Asi
mismo, los puentes conceptuales que se crean entre ambas teorias aplicadas al sector defensa
responden a los objetivos iniciales de la investigacion pues ahondan dentro del analisis de las
capacidades operativas de las fuerzas.

Esta investigacion parte del supuesto que la anarquia rige en el sistema internacional, lo cual
deriva en un dilema de seguridad para todos los estados. La corriente realista neoclasica
sugiere que, aunque esta realidad siga presionando a que todos los estados busquen maximizar
su seguridad, estos tienen mayores incentivos para recurrir al uso de estrategias moderadas
para este fin. El pensamiento de esta corriente recae entonces en manifestar que las fuerzas
armadas de algunos paises se configuran dependiendo de modificadores estructurales los
cuales llevan a lideres politicos a utilizar una politica de defensa conservadora, que contemple
los recursos como finitos y fomente la cooperacion sobre una posible carrera de armas. Estos
supuestos encajan perfectamente con el supuesto econémico basico de que, si la defensa es un
bien puro, su manejo debe seguir el imperativo que los recursos que se usen para alcanzarlo
son finitos y entran en competencia directa con otros bienes puros como la educacion o salud.
Si se toma en consideracion que las fuerzas armadas de ambas naciones reciben
financiamientos por misiones especificas como el combate al narcotrafico, el control de
armas, entre otros, notamos que ambas fuerzas siguen el precepto de maximizar la seguridad
por medio de estrategias moderadas, lo cual obliga a que ambas fuerzas produzcan el bien

puro defensa de la forma mas eficiente posible.

Una vez que se describe la forma en la cual se estructura la inversion en defensa por parte de
ambas fuerzas desde la literatura internacional con criterios de eficiencia, cabe ahondar en el
estudio de cual ha sido el resultado de la inversién. El realismo neoclasico haciendo uso de la
teoria de balance ofensa-defensa, llega a desarrollar la teoria sobre capacidades militares en la
que manifiesta cuanto necesitaria un estado en términos de capacidad para mantener una

fuerza disuasiva. Segun Thomas Scheetz, para ahondar en el analisis de la inversion en
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defensa el estudio debe enfocarse en el GAMIL a través de la ponderacién de los factores de
produccion en defensa. Finalmente, seria el estudio de la relacion entre el gasto corriente y el
gasto de inversion, lo que indicaria el nivel de capacidad operativa en el cual se encuentra una

fuerza armada.
1.2.2. Estructuras de defensa e inversion

Dentro de las estructuras principales en las cuales se puede llevar a cabo inversion
encontramos a la logistica. Esta, se divide en dos distintas categorias las cuales engloban el
equipamiento, abastecimiento, mantenimiento e infraestructura de una fuerza. La primera
descripcion de logistica se remonta a los tiempos napolednicos como el arte de mover
ejércitos, englobando temas de orden, marcha, acampamientos y abastecimiento de tropas.
Hoy en dia, la Sociedad Internacional de Logistica SOLE, la define como “el arte y ciencia de
las actividades de direccidn, ingenieria y técnica, vinculadas con requerimientos, disefio y
abastecimiento y mantenimiento de recursos para apoyar objetivos, planes, y operaciones”
(2017). La definicion de logistica se encuentra estrechamente vinculada con el ciclo de vida
de los sistemas de armas ocupandose de temas como su obtencion, empleo y el tiempo de vida
atil. Sibilla propone los cinco correctos de la logistica. Primero, el producto debe ser correcto
en el sentido de que la logistica debe ser abastecida de forma acertada. Segundo y tercero, el
lugar y momento correcto se relaciona con temas de transporte. Cuarto, relacionado con el
mantenimiento y finalmente el quinto sobre el costo correcto, indica que “el sistema logistico

exista exclusivamente como soporte de las operaciones” (Sibilla 2008, 8).

La logistica provee de movilidad y sostén a las fuerzas de combate, y en tiempos de paz es el
sustento de la capacidad militar. Se propone entonces, que el costo del ciclo de vida es
pertinente evaluador del armamento militar actual. En cierta manera algunos estudios
consideran que el precio de los equipos o costos de adquisicidn son todo lo que se necesita
tomar en cuenta, sin embargo, este rubro no se acerca en lo mas minimo al costo total. Para
determinarlo se analiza “el costo del ciclo de vida en los sistemas de armas, el cual
comprende: precio, costo de operacion y el costo de mantenimiento del sistema en toda su
vida atil” (Sibilla 2008, 9). Segun estudios, el precio de adquisicidn representa tan solo el

28% del costo total en el ciclo de vida de las adquisiciones.

Dentro de la propia logistica se pueden encontrar dos clasificaciones fundamentales para
continuar con el estudio sobre las estructuras de inversion en defensa. Sibilla propone la

Logistica Genética, que es la encargada de la generacion de capacidad militar involucrando
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temas de adquisicién, produccion y desarrollo. De igual manera, se nombra a la Logistica de
sostenimiento, que se refiere al “sostén de las fuerzas para operaciones, por ello engloba el

abastecimiento, mantenimiento, trasporte e infraestructura” (Sibilla 2008, 10).

La logistica genética estaria relacionada principalmente a la planificacion, por lo que su
énfasis radica en la programacion a plazo medio. El estudio de esta logistica engloba de igual
forma la presupuestacion anual. Hoy en dia los ministerios de defensa desarrollan procesos
vinculados a modernizacidn e incorporacion de equipamiento a través de la optimizacién de
las inversiones. Por ello podemos decir que la logistica genética se encarga del marco
financiero a medio y largo plazo, enfocandose sobre la elaboracion de un plan acerca de
capacidades militares, tomando en cuenta la adquisicion de equipamiento militar significativo.
Cuando el plan de capacidades militares culmina, se evalia y formula como proyecto de
inversion desde las Fuerzas Armadas, para su aprobacion final por parte del ministerio de
defensa. Los aspectos més relevantes sobre la logistica genética son las adquisiciones,
investigacion y produccién, siendo los dos Gltimos muy escasos en los casos de Ecuador y
Colombia. Dentro de la logistica genética podemos encontrar también la doctrina, “rama la
cual contempla los procesos de capacitacion y formacion militar los cuales proveen de
herramientas académicas, administrativas, operativas y de gestion” (Zambrano 2018, 60), que
podrian llevar a nuevos procesos de investigacion y desarrollo para la mejor ejecucion y

practica de las misiones militares.

La logistica de sostenimiento por otro lado se encarga del alistamiento y operaciones de la
fuerza. En temas de abastecimiento se integran la contratacion de bienes tanto como de
servicios, que es Optima si la planificacion es centralizada. Las estructuras de mantenimiento
por otro lado son especificas a cada fuerza de forma autonoma, esta “puede verse afectada por
temas de pérdida de recursos humanos y presupuestarios afectando tanto a la infraestructura
como al equipamiento” (Sibilla 2008, 32). EI almacenamiento es fundamental dadas las
condiciones en la cuales necesite reposar el material adquirido, pues se encarga de los
depdsitos de este, existiendo en algunos casos instalaciones conjuntas de almacenamiento
centralizado. El transporte interactla estrechamente con la funcién de abastecimiento, sin
centralizacion de fuerzas, y “se caracteriza por la coordinacién de transporte en apoyo a la
logistica operativa” (Sibilla 2008, 36).

La funcion de infraestructura se centra en la gestion del mantenimiento de la infraestructura
de las Fuerzas Armadas. En su fase genética la funcion de infraestructura se centra en la
evaluacion y aprobacién de decisiones de inversion. En su fase de sostenimiento por otro
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lado, se encargaria de “coordinar la modernizacion y el mantenimiento de la infraestructura,

encontrdndose descentralizada entre las distintas fuerzas™ (Sibilla 2008, 47).
1.3. Las similitudes en los casos de Colombia y Ecuador.

Los paises vecinos de Ecuador y Colombia muestran similitudes con respecto a los factores
que dictaminaron su inversion en defensa en el periodo entre 2007 y 2014. Al encontrarse
situadas ambas naciones dentro de Latinoamérica, la region con uno de los gastos promedio
en defensa mas bajos del mundo, ambos paises estructuran su inversion para crear fuerzas
armadas disuasivas o defensivas, dada la poca probabilidad de conflicto. Durante el periodo
de tiempo planteado la inversion en defensa de la region se increment6 en un 45% segln la
CEED, “siendo Colombia el segundo pais con mayor gasto en defensa, siguiéndole Ecuador
en el sexto puesto” (Levoyer 57, 2015). Ambos paises han mantenido su inversion en defensa
alrededor del dos y tres por ciento con relacion al PIB, “siendo Ecuador el tercer pais con
mayor crecimiento del gasto, seguido de Colombia en quinto lugar” segiin la UNASUR
(Levoyer 58, 2015). Tanto Ecuador como Colombia mantienen una tendencia hacia el alza en
su inversion en defensa hasta 2010, donde Colombia revierte este comportamiento, dados los
cambios politicos que se presentaron en dicho pais. A pesar de ello, el mayor parecido entre
ambas naciones viene por la tasa de crecimiento del promedio del gasto en defensa con
relacion al PIB, teniendo Colombia un 2.4 y Ecuador un 2.70 segun el Banco Mundial.

Otra coincidencia importante no solo entre los paises sino en la region, es que la mayoria de la
inversion de defensa en los paises esta destinada principalmente hacia el recurso humano en el
pago de sueldos, por ejemplo. Esto puede llevarnos a entender por qué muchas fuerzas
armadas de Latinoamérica priorizan la compra de armamentos para el uso dual, es decir para
poder aprovechar dicha inversion de varias formas y no tan solo para misiones especificas. En
la region también podemos observar que las fuerzas carecen de investigacion para el
desarrollo propio de tecnologia, en este apartado debemos mencionar que tanto Ecuador como
Colombia cuentan con el desarrollo de drones no tripulados y que Colombia presenta algunas
ventajas en el desarrollo de avionetas y lanchas. En el tiempo planteado podemos mencionar
gue ambos paises mantuvieron un crecimiento constante en cierto grado parecido, Colombia
crecio con un promedio del 4%, y Ecuador un 3.8% segun el Banco Mundial. Segun Levoyer
“la inversion en defensa en Colombia tiene un porcentaje promedio del 13,4% con relacion al

presupuesto general del Estado, mientras que para Ecuador esa cifra es del 7.5%” (2015, 78).
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Otra similitud para ambos casos viene dada desde la politica, en el régimen de Juan Manuel
Santos se impulsaria una politica de recorte a la inversion en defensa, cuestion parecida a las
politicas profundas de reestructuracion que llevo a cabo el presidente Rafael Correa en
Ecuador. En el caso de Colombia desde finales de la primera década del siglo, el Plan de
cooperacion con Estados Unidos redujo sus aportes para que el pais sudamericano comience a
tomar més la iniciativa, mientras que en el caso de Ecuador lo que seria una estrecha
colaboracion con la potencia del norte se cerraria totalmente desde el afio 2007. Durante este
periodo también se incremento el espectro de accion de las fuerzas en la region, lo que les
otorgaria mas tareas y roles, a parte del objetivo principal de salvaguardar la integridad
territorial de sus estados. Todo ello llevaria a que ambos paises recurran a realizar cambios en

su doctrina militar, pues disefiarian nuevos objetivos de accion.

Los planes y politicas de seguridad de Ecuador y Colombia muestran similitudes importantes
que permiten la comparabilidad entre los objetivos de seguridad de cada pais. La Politica de
Alvaro Uribe comparte los objetivos del Libro Blanco de Ecuador de: control territorial;
proteger a la poblacion; mantener una fuerza capaz de defender ante agresiones externas; y
reducir la criminalidad. De igual forma, la Politica de Santos comparte los siguientes
objetivos de la Agenda de Ecuador: controlar la criminalidad; contribuir en situaciones de
riesgo; mantener una capacidad disuasiva ligada a salvaguardar la soberania; y mejorar el

bienestar en el sector defensa.

Se debe mencionar que ambos paises también presentan objetivos no compartidos, con base
en sus contextos histoéricos. El caso de Colombia muestra el objetivo de controlar o aminorar
la produccion de cocaina en dos de sus politicas de seguridad. Por otro lado, Ecuador presenta
los objetivos de: mejorar la calidad de vida de las personas en zonas de frontera, y otro

concerniente a profundizar la democracia para la seguridad.

Para comprender los parecidos y diferencias entre ambos paises se debe insertar un contexto
historico que permita comprender la ejecucién de los objetivos antes mencionados. Segun los
datos del Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos Ilicitos en Colombia de ONUDC,
entre 2001 y 2006 existian alrededor de 80 mil hectareas con cultivo de coca, lo cual se
dispara de 77 a casi 100 mil ha en 2007. En el caso de Ecuador, el estudio de ONUDC declar6
en un informe de 2010, que la cantidad de hectareas con cultivos de droga era incipiente en el
2006, en ese entonces se “estimaban menos de 25 ha con cultivos ilicitos” (UNODC 2010, 7).
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En términos de violencia u homicidios, segun el Monitor de Violencia de lgarapé, Colombia
logré reducir sus niveles de violencia pasando de una tasa del 68 a 41 muertes por cada 100
mil habitantes entre el 2000 y el 2006, lo cual seguia siendo una tasa alta comparada con la
media mundial de ese entonces. Los departamentos que concentraban las mayores tasas eran:
Arauca, Putumayo y Caqueta. En el Caso de Ecuador, la tasa de violencia se incrementd de 15
a 17 muertes por cada mil habitantes entre el 2000 y 2007, siendo Esmeraldas y Sucumbios
las provincias mas violentas del pais (Instituto de Igarapé 2022). Debido a la concentracion
de violencia en zonas periféricas o selvaticas, Ecuador y Colombia buscaron mejorar el
control territorial, con el fin de proteger a la poblacion de la violencia y criminalidad. Con la
Ilegada de nuevos mandatarios la Optica de seguridad cambia hacia la prevencion, por lo que
los gobiernos de Santos y Correa redireccionaron sus gastos hacia el sector social, pero

manteniendo el objetivo de contar con fuerzas armadas capaces.

La organizacion intergubernamental, Union de Naciones Suramericanas fue constituida
mediante tratado el 23 de mayo de 2008. Esta organizacion conto con la participacion de
Ecuador y Colombia entre sus 11 integrantes. EI 11 de diciembre de 2008 se crea el Consejo
Sudamericano de Defensa CDS, el cual buscé generar cooperacion en materia de defensa,
estandarizar indicadores del gasto militar y coordinar temas de defensa en la region. La
cooperacion efectiva de este consejo llevo a que, en 2012, el Centro de Estudios Estratégicos
de Defensa emita un marco estandarizado sobre gastos de defensa, acompafiado de un estudio
comparado de la regidn. Datos y estadisticas de este informe son aprovechados por el presente
estudio. Cabe mencionar, que la cooperacion politica, y de defensa fueron los mayores aportes
de la organizacién UNASUR en el tiempo muestral planteado.

1.4. Politica Publica: El pensamiento realista neoclasico de Thomas Christensen, el

ciclo de las politicas publicas y las etapas del gasto.

El realismo neoclasico defensivo, representado por la teoria de movilizacion doméstica de
Thomas Christensen (2000, 143) resalta que la politica doméstica de un pais tiene gran
influencia en la politica exterior del Estado pues puede alcanzar a limitarla. Taliaferro
también sugiere que “la politica doméstica puede limitar la eficiencia de la respuesta Estatal a
las amenazas del sistema internacional” (2000, 131). Considerar a la politica interna y el rol
de liderazgos politicos es indispensable para este trabajo, ya que se plantea que el gasto por
mision tanto en Colombia como en Ecuador responde a una vision en la cual ninguno

considera que su pais vecino representa una gran amenaza.
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Guillame Fontaine propone tres niveles para la instrumentacion de las politicas publicas. En el
nivel macro, el gobierno establece metas al largo plazo con base en las tendencias globales,
eligiendo disefios institucionales e instrumentos organizativos. En el nivel medio o meso, se
establece el estilo para la implementacion de las politicas, “las cuales responden a objetivos
de mediano plazo y utiliza instrumentos de las politicas publicas en funcion de las
capacidades estatales” (Fontaine 2015, 85). El presente estudio se centra en estos niveles ya
que la politica publica para la estructuracion de la defensa responde a modelos de mediano

plazo, que se sostengan al largo plazo.

Una vez decidido el curso de accidn por los Estados frente a la anarquia internacional y la
necesidad de maximizar la seguridad del Estado se establece la politica publica de defensa.
Para el analisis de la politica podemos usar el ciclo de la politica pablica. Este ciclo supone
las fases de gestacion, disefio, implementacién y finalmente se puede hacer una evaluacion.
En la primera fase se identifican los problemas y se incluye en la agenda del gobierno. La fase
de disefio analiza el problema, propone soluciones factibles y elabora el plan de accién.
Durante “la implementacion se toman decisiones, asignan recursos y se consideran temas
legales, para pasar a la ultima fase de evaluacion” (Corzo 2013). Con esto, se nota que existe
una gran interseccion entre la politica publica y la asignacion presupuestaria. Es por ello que
“presupuestar sin planear se acerca a la improvisacion y a su vez, planear sin contar con

restricciones o asignaciones presupuestarias tiene poco valor funcional” (Eissa 2020, 19).

El presupuesto también sigue condiciones y criterios, con el fin de imposibilitar
arbitrariedades. Esto se lograria por medio de la toma de decisiones en funcion de fuentes con
informacion confiables, respondiendo a problematicas puntuales, lo que permite evaluar
correctamente los resultados. “Unir el ciclo de las politicas publicas, junto con la asignacion
de recursos permite analizar tendencias a corto, mediano y largo plazo” (Eissa 2020, 21). Otra
herramienta importante para analizar la efectividad en las politicas pablicas nos viene dada
por el estudio de las etapas y los clasificadores del gasto. Eissa sugiere que la consideracion
de estos conceptos es importante desde la gestion, “pues una politica publica para ser
implementada no solo se funda en objetivos sustantivos y finales, sino que depende de la
capacidad del funcionariado para cristalizarla a tiempo y conforme a requerimientos” (Eissa
2020, 22).

Los estudios de politica pablica también analizan el gasto por inciso, lo cual guarda una ligera
relacion con lo mencionado en el anterior apartado sobre economia de la defensa, “la
clasificacion por incisos del gasto se centran en el objeto al que va dirigido, existiendo 5
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incisos” (Eissa 2020, 25). EI primero seria el gasto en personal, es decir el recurso humano, el
segundo responde a los bienes de consumo y el tercero a los servicios no personales. El cuarto

estd mas encaminado a los bienes de uso y el ultimo a las transferencias.
1.5. Planeacion por capacidades

Después del impacto econdémico que vivié Estados Unidos con la Segunda Guerra Mundial y
Vietnam, se hizo necesario incorporar nuevas metodologias para planear el uso de sus
recursos militares. En 1994 Paul K. Davis elabora el concepto de la planeacion por
capacidades. Davis sefiala que esta metodologia tiene el objetivo “de proveer las capacidades
adecuadas frente a la amplia gama de circunstancias y desafios modernos, trabajando desde el
marco econdmico” (CCFFAA 2020, 14). La metodologia es relevante y ampliamente
utilizada por potencias y organizaciones como la OTAN, incluyendo paises latinos como
Chile, Brasil, Colombia y Ecuador. Esta herramienta engloba el analisis funcional pues
postula que las capacidades son identificadas sobre la base de misiones. Emplear esta
metodologia es pertinente ya que no solo busca cuantificar estadisticas de armas o equipo,
sino que integra niveles de analisis desde la politica publica sectorial, hacia la doctrina, el
disefio de fuerza y finalmente el orden tactico. La planeacion por capacidades no solo integra
el nivel militar, sino que lo complementa desde el orden politico hasta llegar a disefiar la
fuerza con base en criterios de eficiencia del gasto, relacionando cualquier adquisicién o
nomina de personal directamente con una tarea especifica elaborada desde el mas alto nivel
politico. De esta forma la metodologia comprime el marco tedrico en uno, y lo direcciona

directamente al objeto de analisis de esta investigacion, es decir la capacidad operativa.
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Capitulo 2. La inversion en defensa en Colombia y Ecuador: Articulacion con las

politicas de seguridad.
2.1. Introduccién

Para ahondar en el analisis de las capacidades militares esta tesis se ha planteado responder a
los objetivos analizando los indicadores de la inversion desde la economia de la defensa.
También se argumenta con base en los planteamientos realistas neoclésicos que la politica es
determinante para el sector, por lo que asi mismo se ahonda en el estudio de la politica
publica de defensa emprendida por cada pais. En primera instancia se visitan indicadores
regionales para cada pais, y posteriormente se analiza el peso de la inversion por cada caso.
Dentro de los indicadores de la economia de la defensa a ser empleados tenemos: objetivo del
gasto (gasto por mision), relacion gasto corriente — gasto de inversion, investigacion y pie de
fuerza. Todos ellos nos darian valiosas herramientas para poder analizar la eficiencia en la

inversion, y determinar el estado de la capacidad operativa de las fuerzas de cada pais.

A continuacion, se presenta un analisis de las politicas de seguridad empleadas, no sin antes
mencionar la problematica de que en la region no existan verdaderos Libros Blancos de
Defensa que transparenten la informacidn sobre capacidades operativas. Sino que segun
Guyer carecen de informacion sustancial pues solo se publican “para legitimar politicas
gubernamentales, y promover el interés en el sistema politico por parte de la sociedad civil”
(2017 ,40). Se comienza con el caso de Colombia y su cooperacién con Estados Unidos, para
pasar a la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica. Después se analizan las
implicaciones y resultados que tuvo la politica de Juan Manuel Santos. El caso de Ecuador
muestra profundas inquietudes pues presenta una Politica de Seguridad Interna y Externa sin
substancia clara, lo que se agudiza con el Plan de Seguridad Integral conformado por ocho
libros de los cuales no se entiende qué direccion se ha tomado en temas de seguridad por parte
del pais (Cabrera, 2019) (Sanchez, 2015) (Romero, 2010).

2.1.1. Indicadores relevantes de ambos paises

En términos del PIB a precios constantes, se debe mencionar que, segun los datos del Banco
Mundial existe una diferencia significativa entre las economias de Ecuador y Colombia.
Mientras que Ecuador registra un PIB constante de USD 51.01 mil millones en 2007, y
finaliza con un PIB constante de USD 70.11 mil millones en 2014. Colombia registra un PIB
de USD 586.46 billones en 2007, a 2014 este rubro crece a USD 781.59 billones.
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Gréfico 2.1. PIB en precios constantes

PIB Precios Constantes

1000

800

0 I- I- I- I- I- I- I- I-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

60

o

40

o

20

o

B Colombia ™ Ecuador

Elaborado por el autor con base en datos del Banco Mundial (2022).

Penn World Table establece el PIB real per cépita de los Estados con base en precios del dolar
americano de 2017 como deflactor. Segun su base de datos, ajustada a la inflacion y teniendo

en consideracion las diferencias en el costo de vida en cada pais, arroja los siguientes datos:

Gréfico 2.2. PIB per cépita Real
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Elaborado por el autor con base en datos de Our World in Data, Penn World Table (2022).

Si comparamos el grafico anterior sobre el PIB a precios constantes, con el PIB per cépita
real, se logra observar que, si bien la economia colombiana tiene mayor tamafio, la economia

ecuatoriana no se queda atras si se las compara en términos per capita.

Otro aspecto importante para tomar en cuenta antes de la comparacién entre ambos Estados es
observar el tamafio de la poblacién de cada pais. Segin el BM, Colombia inicia con una
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poblacion de 43 millones de habitantes, y finaliza en 2014 con un total de 46 millones de
habitantes. En el caso de Ecuador, el pais registra 14 millones de habitantes en 2007, y

finaliza con un total de 15 millones de habitantes en 2014.

Gréfico 2.3. Poblacién por Pais
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Elaborado por el autor con base en datos de Banco Mundial (2022).

En cuanto al indice de Desarrollo Humano, segun los datos del Programa de Desarrollo de las

Naciones Unidas, Ecuador registra mejores resultados en toda la muestra. El indice condensa

tres factores: vida larga y saludable, acceso a la educacidn, y estandar de vida digno. Este
indice evalla el desarrollo humano entre el 0 siendo el menos desarrollado, y el 1 que es el

mas desarrollado. Con base en el grafico, podemos observar que ambos paises crecieron en el

indice.
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Grafico 2.4. indice de Desarrollo Humano
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Elaborado por el autor con base en datos de PNUD (2022).

Finalmente, otra herramienta que permite conocer mas a fondo la magnitud de la inversion en
defensa en estos paises es la comparacion entre la inversion en defensa y la cantidad de
habitantes de un pais. En la gréfica se puede observar que Colombia registra montos mayores
por persona que van entre los USD 150, hasta los USD 250 en 2014. En el caso de Ecuador, la
inversion en defensa per cépita se incrementa de USD 92 a USD 175 en 2014. En dos
ocasiones la inversion se mantuvo constante en Colombia, mientras que en Ecuador se
registraron alzas durante toda la muestra. Los datos fueron recabados de la base de datos de

SIPRI, la cual usa el precio del délar americano en 2019 como deflactor.
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Gréfico 2.5. Inversion en Defensa Per Capita
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Elaborado por el autor con base en datos de Our World in Data. SIPRI Military Expenditure per Capita (2022).

2.1.1.1. Participacion del gasto en defensa de los paises a nivel subregional

Historicamente los paises de la region sudamericana son los que menos invierten en
presupuesto de defensa a nivel mundial. Esto se debe a la baja probabilidad de conflicto entre
Vecinos, aunque exista una cierta animosidad étnica entre algunos paises de la region. Por
ello, cabe mencionar que todas las naciones han mantenido fuerzas permanentes e invierten
ciertas cantidades para sostener un correcto funcionamiento de sus fuerzas defensivas en
términos de entrenamiento y mantenimiento de equipos. Si se analiza la regidn desde el
enfoque del realismo neoclasico, podemos ver que se pondera el balance defensivo —
ofensivo, prefiriendo mantener capacidades defensivas rechazando carreras de armas y mas
bien imponiendo la cooperacidn y el control de armas entre Estados. Dentro de Sudamérica
podemos encontrar una amplia variedad de modificadores estructurales por pais como cuencas
hidricas, cadenas montafiosas y selvas tupidas lo cual requiere de fuerzas con distintas
capacidades logisticas. En la region también existe una gran variedad de recursos naturales,
sin embrago las disputas por ello y por territorio han podido ser respondidas con mecanismos
de mediacion o arbitrajes que no han escalado hasta conflictos graves al menos durante este
siglo, en el cual se inicia un gran proceso de integracion fallido, que en todo caso establecio

una atmosfera de paz por sobre el conflicto.
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A pesar del clima pacifico regional, los datos del Centro de Estudios Estratégicos de la
Defensa recabados en UNASUR, muestran una tendencia al alza en términos del gasto
regional en defensa durante el periodo de 2006 a 2010. Llama la atencién que el gasto
presentado en 2010 (25,206 millones USD) es 45 por ciento mas alto del registrado en el afio
inicial del estudio 2006. Esto podria sugerir que durante el final de la década los paises
debieron adquirir o renovar nuevas plataformas y sistemas de armas. En la region cada pais
presenta una distinta participacion sobre el gasto regional en defensa, de ellos Brasil es el que
lidera en gasto con una participacion de 43.7% del total. Colombia es el segundo pais con
mayor gasto (17% del total), seguido en la region andina por Ecuador (4.5%) y Per( (4%), los
cuales mantienen gastos parecidos (Centro de Estudios Estratégicos de Defensa, 2011).

Grafico 2.6. Gasto en defensa en millones
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Elaborado por el autor con base en datos de SIPRI (2022).
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2.1.1.2. Gasto en Defensa con relacion al PIB.

Gréfico 2.7. Gasto en defensa con relacion al PIB de Ecuador y Colombia
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Elaborado por el autor con base en datos de SIPRI (2022).

De acuerdo con informacién detallada de SIPRI desglosada por afio en este rubro, Colombia
ha mostrado mayor inversion en defensa con relacién al PIB por afio que Ecuador, excepto en
2011. En el caso de Colombia tenemos cuatro momentos entre el lapso 2007 y 2014, el primer
momento es de crecimiento entre 2007 (3.6%) y 2009, el segundo se reduce el rubro hasta
2011 donde se retoma, hasta que vuelve a caer entre 2013 y 2014 al 3.1% con relacion al PIB.
En el caso de este pais el pico méas alto de inversion se da en el 2009 con un 3.86% con
relacién al PIB, mientras que el pico mas bajo se presenta en 2011 con un 3.08% (SIPRI
2022).

En el caso de Ecuador se visualizan tres momentos en este rubro. Arrancando en 2007 con un
2.5% del PIB, lo que se incrementa hasta 2009, el porcentaje se mantiene hasta 2011, y es
entonces que el gasto en defensa con relacion al PIB decae hasta el 2.74% en 2014. El pico
mas alto en el caso de Ecuador se da en el afio 2009 con un 3.12%, y el momento mas bajo se
da el inicio de la muestra es decir el afio 2007 (SIPRI 2022).

Con respecto a los datos se puede observar que en ambos casos no existe una tendencia lineal
marcada o sostenida, sino que la inversion en defensa més bien fluctué cuatro y tres veces en

el periodo de los siete afios planteados. El alza mas marcada en toda la muestra en este rubro
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la presenta Ecuador entre los afios 2008 y 2009, hecho causado principalmente por el ataque
recibido en Angostura. Mientras que el declive mas agudo en inversién lo presenta Colombia
entre los afios 2010 y 2011, que es cuando Colombia deja de percibir ayuda directa por el Plan

Colombia y el gobierno de Santos decide reorientar la mayor parte del gasto estatal.
2.1.1.3. Gasto en defensa con relacion al Presupuesto General del Estado.

En la region sudamericana, segun el informe de la CEED como Centro de Estudios de
Seguridad de la UNASUR, se registra que entre los afios 2007 y 2010, el promedio de la
inversion en defensa como porcentaje del gasto fiscal de los paises promedia un 4,14%. Este
porcentaje es modesto comparado con otras regiones, y podria sugerir que Unicamente se
destina para mantenimiento y algunas compras de defensa. Cabe recalcar que, para alcanzar
un eficiente gasto en defensa, un incremento debe mantener relacién con el crecimiento del

presupuesto general del estado.

En el caso de Ecuador existe una discrepancia en los datos que entregd la UNASUR en 2012
(Figura 4), y los datos presentados en el Plan Estratégico Institucional del Ecuador. De
acuerdo con la UNASUR, el PGE experiment6é un aumento considerable dado el incremento
de precios del barril de petréleo. En esa época el gobierno decidio invertir principalmente en
sectores como salud y educacién, financiando obras estratégicas como carreteras,
hidroeléctricas y cambio de matriz productiva. Durante el periodo planteado el sector defensa
recibi6 gran financiamiento fluctuando entre el segundo y tercer lugar comparado con
educacion y salud. Desde el afio 2007 Ecuador percibié un PGE en alza constante hasta 2011,
sin embargo, no se mantuvo un incremento en el gasto en defensa relacionado a esta tendencia
al alza, sino que el gasto vario de manera irregular. En 2007 y 2008 el gasto si creci6 de un
8.21% a un 8.25%, sin embargo, en 2009 cae al 7.05% y es irregular hasta terminar en el
6.92% para el afio 2011 (UNASUR, 2012).
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Gréfico 2.8. Gasto en defensa con relacion al Presupuesto General del Estado del Ecuador
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Elaborado por el autor con base en datos de UNASUR vy estadisticas del Banco Central (2022).
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En cambio, Segln el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Defensa, Ecuador

muestra tres tendencias en el periodo 2007 — 2014 (Figura 3). Segun este plan, el PGE

ecuatoriano registra un alza constante desde el afio 2000, lo cual se agudiza entre 2007 y
2008. Si el gasto militar interno o GAMIL en 2007 fue del 7.6% del PGE, este porcentaje se

reduce al 5.54 en 2008. Dados los eventos de Angostura de ese afio, el GAMIL se incremento

a6.6% y 6.8% en los dos afios siguientes. Desde ahi la tercera tendencia seria una baja

marcada, representando el GAMIL el 5.56% del PGE en 2012 y manteniendo tendencia para

registrar un 4.82% en el afio 2014 (Plan Estratégico Institucional MIDENA, 2014).
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Grafico 2.9. Presupuesto del Sector Seguridad y Defensa como porcentaje del PGN de

Colombia
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Elaborado por el autor con base en datos de MHCP (2022).

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las cifras para el gasto en Seguridad y
Defensa también varian de lo entregado por UNASUR en 2012. Este sector ha estado en
competencia directa entre los tres con mayor inversion del total del Presupuesto General de
Nacion (PGN) siempre por debajo del sector Salud, y en competencia con el de Educacion.
Existen dos momentos para la inversion en el sector defensa en el lapso 2007 — 2014.
Comenzando en 2007 con una participacion del 19% del total del PGN, sube a 21,5% de
participacién en 2008, de ahi en adelante la participacion baja. En 2009 la participacion del
sector defensa con respecto al PGN decae a un 19.6%, y termina con un 17,3% en el afio
2014. Esto también es contradictorio en términos de eficiencia, puesto que la tendencia a la

la

baja en la inversion del sector defensa, contrasta con la tendencia al alza del PGN colombiano

(MHCP, 2015).

En el caso de Colombia la relacion entre el gasto en defensa 'y el PGN muestra cifras mayores.

“La relacion que sube del 11,67% en 2007 hasta un 13.15% en 2008, se declara en franco
declive hasta 2011, para subir en 2013 y terminar decayendo en un 9.94% para el 2014~
(UNASUR, 2012). Como podemos observar, la relacién tanto para Colombia como en

Ecuador no sigue una tendencia lineal estructurada, pero no podria ser denominada como
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ineficiente dado que “los incrementos para el sector se dieron en afios cuando el presupuesto
fiscal también creci6” (Mieles 2018, 53).

2.2. Indicadores de la economia de la defensa.
2.2.1. Objetivo del Gasto, mision de la Fuerza.

En la introduccion de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética del presidente Alvaro
Uribe se citan cinco objetivos centrales para la fuerza armada colombiana. Como primer
objetivo se establece la consolidacion del control estatal del territorio. Con este objetivo se
intenta recuperar la presencia de la fuerza en los municipios del territorio, la judicializacion de
delitos graves, la extension de la administracién de la justicia y la disminucién de denuncias
por violacién a los derechos humanos. El segundo objetivo de esta politica es la proteccion de
la poblacion, promulgando que sera alcanzando mediante la desarticulacion de organizaciones
terroristas, reduciendo el secuestro y la extorsion. El tercero la eliminacién del negocio de
drogas, interviniendo lineas maritimas, fluviales y terrestres, erradicando cultivos y
desarticulando redes del narcotréafico. EI mantenimiento de la capacidad disuasiva es el cuarto
objetivo, alcanzable protegiendo las fronteras terrestres, maritimas y fluviales. Finalmente se
“promulga a la eficiencia, transparencia y la rendicion de cuentas” (Politica de Defensa 'y
Seguridad Democratica 2003-2009).

La misién de las Fuerzas Armadas de Colombia es la conduccion de operaciones de guerra
siguiendo el mando presidencial y del ministerio de defensa. En general, las fuerzas
colombianas estan destinadas a defender la soberania de la nacion, resguardar su

independencia, manteniendo la integridad de su territorio y el orden constitucional.

En el Libro Blanco de defensa del Ecuador 2006, se establecen los objetivos estratégicos de la
defensa nacional en concordancia con la Constitucion de la Republica. El primer objetivo es
Ilegar a ejercer el control efectivo del territorio nacional, tanto en las cuencas hidricas, el
espacio aéreo y el mar territorial. EI segundo objetivo estratégico es proteger a la poblacion, al
igual que los recursos y el patrimonio nacional. Las fuerzas armadas también deben prevenir
y defender al pais ante cualquier agresion, el cuarto objetivo dicta que las fuerzas asistan en
situaciones de riesgo como desastres naturales y crisis. Finalmente se propone “contribuir con
la comunidad internacional con las misiones de paz y seguridad internacional en el marco de

las Naciones Unidas” (Libro Blanco de Defensa 2006).

De estos objetivos se desprenden siete tareas especificas. Primero, se propone vigilar y

controlar las amenazas a la integridad territorial. De igual forma, se plantea defender el
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territorio nacional de agresiones externas. La tercera tarea tiene que ver con la cooperacion
con otros 6rganos del estado para aliviar en emergencias y catéstrofes. Las fuerzas también
“protegen areas estratégicas, y contribuyen a mantener el orden juridico” (Libro Blanco de
Defensa 2006).

En el caso de Colombia vemos una politica de defensa con objetivos claros y listos para ser
operativizados siguiendo la linea de la cooperacion desde el 2000 con Estados Unidos. En
primer lugar, Colombia se plantea recuperar territorios, lo cual se propone alcanzar
ensanchando su pie de fuerza y cambiando la doctrina. Como segundo objetivo la politica
busca proteger a la poblacion civil, lo que podria alcanzarse con lo antes mencionado y con el
trabajo junto con la funcion judicial del pais. El tercer y cuarto objetivo tiene que ver con el
deber de mantener la capacidad disuasiva de la Fuerza Publica, obligando a las fuerzas
irregulares a perder territorio y cambiar su modo de operar. El caso de Ecuador es
diametralmente diferente pues como se puede ver se analiza el Libro Blanco de 2006 y no
otros puesto que en Planes como el del Buen Vivir no se detallan los objetivos nacionales a
cabalidad. El primer objetivo del pais es asegurar el control territorial pero no se sugiere como
se podria lograr y el segundo es similar al del caso colombiano. Otro de los objetivos llama la
atencion pues sugiere que se insertarian nuevas misiones para las Fuerzas Armadas.
Lastimosamente, las politicas de densa posteriores al Libro Blanco de 2006 no detallan
objetivos como quedara demostrado en el apartado que estudia la politica de defensa de

Ecuador.
2.2.2. Relacion del Gasto de inversidon con el Gasto corriente.

En América Latina los paises asignan un porcentaje hacia el gasto corriente o para el personal
y, otro porcentaje para el gasto de inversion o modernizacion y equipos. Por ejemplo, Per(
invierte un 24,5% en su gasto de inversion, mientras que Colombia emplea un 34,9% en este
rubro. Con base en los postulados de Tomas Scheetz, se plantea que existe una relacion
Optima entre el gasto de corriente y el gasto de inversion, cuando el primero no sobrepasa el
70 por ciento del total del gasto. La relacion no seria tan eficiente “si el gasto corriente ocupa
el rango entre el 70% y 80% del gasto total, y seria ampliamente desfavorable si supera el 80
por ciento del gasto total” (Scheetz 2011, 35).

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2012 el Ecuador registro un gasto total en
defensa de 1.093,00 millones de USD. El “gasto corriente ascendié a 929,05 millones de USD
y el gasto en inversion tan solo fue de 163, 95 millones de USD” (MIDENA, 2014). Si el total
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del gasto en este lapso se toma como el 100% de la muestra, podemos decir que “el gasto
corriente representa alrededor del 85% del gasto total, mientras que el gasto de inversion
apenas representa el 15% del total” (MIDENA, 2014). Como se puede apreciar, la relacion del
gasto de inversion con el gasto corriente establecida por Ecuador es ampliamente cuestionable
dado que los valores destinados al gasto corriente o de mano de obra superan el 70 por ciento
y 80 por ciento recomendado del total del gasto. La relacion entre estas variables es de gran
importancia y podria sugerir por qué la capacidad operativa de las fuerzas armadas
ecuatorianas se encontraba cercana al 40 por ciento a finales de la primera década del presente

siglo.

Tabla 2.1. Gasto en Personal comparado con el Gasto en Inversion por pais

2006 2008 2010 2012 2014
Pais Personal | Inversion | P I P I P I P I
Colombia 48.9 12.7 439 | 255 | 488 | 14.0 | 49.3 | 11.3 | 49.8 | 11.9
Ecuador 73.0 5.3 786 | 1.8 | 744 | 153 | 814 | 7.2 | 7159 | 8.7

Elaborado por el autor con base en datos de RESDAL (2022).

De acuerdo con datos presentados por RESDAL en 2016 (Tabla 2.1), Latinoamérica es una de
las regiones que dedican la mayor parte de su inversién en defensa hacia gasto corriente. Cabe
recalcar que, en su muestra, RESDAL no relaciona el gasto de inversion con el gasto
corriente, sino que este Ultimo estd mas desglosado directamente en el gasto de los paises en
pagos al personal o la mano de obra. Por ello se podrian leer discrepancias por lo antes
mencionando, pero esto se subsana si notamos que dentro del gasto corriente han sido
omitidos temas de vivienda, seguro y otros rubros por parte de RESDAL. Con esta aclaracion,
si nos centramos en el gasto de inversion, podemos observar que ninguno de los dos paises
cumple con el requisito de mantener una inversion mayor al 30%, y que Unicamente
Colombia logra mantener su inversion en una posicion medianamente eficiente durante el afio
2008.

En el caso de Colombia, podemos observar que este pais mantiene un promedio cercano al
12% de inversion durante todos los afios de la muestra, sin embargo, en el afio 2008 logra un
mejor balance llegando su gasto de inversion al 25.5% del gasto total. De igual manera, se

puede observar que Colombia muestra una tendencia creciente en el gasto en personal desde
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2010, pero esta no es tan marcada. Segun Vargas “El presupuesto asignado en defensa para el
afio 2011 fue de 21.040 billones de pesos, de ellos se gastd 9.516 billones de pesos en salario
de personal, lo que representaria un 45.2%” (239, 2013). Finalmente se puede ver que el afio
en que Colombia mas invirtio en gasto en personal fue 2014 con un 49.8%. Con estas cifras
Vargas sugiere que Colombia invierte sumas representativas en gasto de mano de obra
intensiva, lo que concuerda con estudios del gasto en Latinoamérica, sin embargo, podemos
mencionar que el caso de Colombia es atipico debido a que es un pais con un grave conflicto
interno, en el cual una de sus principales estrategias de combate fue ensanchar el pie de fuerza

para lograr mayor presencia estatal en sus departamentos mas reconditos.

El caso de Ecuador nos muestra una realidad mas grave que la ya desfavorable de Colombia.
Para el afio inicial de 2008, el gasto de inversion en el pais fue de apenas el 1,8%, mientras
que el gasto tan solo en pagos al personal llego a representar casi el 80% del gasto total. Esta
situacion mejora sustantivamente para el afio 2010 donde el gasto de inversién se eleva hasta
el 15,3%, a la par de la reduccion en costes de personal. Sin embargo, el gasto de inversion se
vuelve a recortar mas de la mitad para el 2012, registrando un 7.2%, este afio seria
ampliamente desfavorable para la eficiencia del gasto ya que también es cuando mas se gasta

en salarios durante la muestra con un 81.4%.

Si se compara la estructuracion de la inversién en defensa para ambos paises desde esta
relacién, vemos que Colombia siempre registra mayores gastos en inversion, y que en
ocasiones este rubro es el doble y triple de lo que registra el Ecuador. Adicionalmente,
podemos ver que Colombia jamas invierte mas del 50% en gastos hacia su personal, mientras
que para el Ecuador este rubro varia entre el 75% y a veces hasta sobrepaso el 80% de su
gasto total. Los datos presentados son alarmantes para el Estado ecuatoriano, ya que podrian
sugerir un desbalance estratégico entre paises vecinos. A esto le debemos agregar que en la
tabla presentada por RESDAL, Pert muestra un porcentaje de inversion cercano al 23% entre
el lapso 2012-214.

2.2.3. Conocimiento e investigacion.

Dentro de los planes de defensa se ha notado con el paso de los tiempos que es necesario que
se desarrolle una industria propia para asi reducir costos y ganar eficiencia en la adquisicién
de equipamiento militar. Segun Fernandez, en Latinoamérica los Unicos paises que han

logrado desarrollar una industria de defensa son Argentina, Brasil, Chile y Colombia, y “lo
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han logrado gracias a politicas publicas solidas que interconectan el rol de la academia, el

Estado, empresas privadas y organismos de defensa” (2020, 681).

Segun datos recogidos por el INEC en 2015, los sectores de la agricultura, salud, sistemas
politicos compiten por el financiamiento del Estado con la produccion y tecnologia industrial.
Entre 2012 y 2014, el sector industrial recibio una inversion de 12% y 7% en estos afios. Esta
inversion ha ubicado la inversién industrial en el tercer y quinto lugar durante este lapso, por
detras del sector de agricultura que registra un 21.4% vy el de sistemas politicos que recibio

hasta un 14% de la inversion total.

Tabla 2.2. Sectores con mayor inversion por parte del Estado

Sector 2012 2013 2014

Agricultura 21,43% 15,07% 12,92%
Sistemas Politicos 13,84% 14,82% 12,90%
Salud 11,65% 11,71% 11,74%
Produccion y Tecnologia Industrial | 11.96% 7.53% 11.99%

Elaborado por el autor con base en datos de INEC (2015).

Ahondando en la inversion estatal sobre el sector de la produccién y tecnologia industrial,
podemos ver que entre el 2012 y 2014 el subsector defensa recibi6 una inversién que
represento un minimo de 1.34%, y un maximo de 2,63% del total invertido en el sector
produccién y tecnologia industrial (INEC, 2015). Estos datos hacen que Mieles concluya que
la inversién fue demasiado baja, por lo que no tendria impacto en rubros como el sistema de
armas (2018). La investigacion de Fernandez concluye que no es el Estado sino las empresas
quienes mas invierten en el desarrollo de material de defensa, por lo que instan a que haya una
mayor asignacion presupuestaria para el desarrollo del sector en el pais, ya que se necesita de

su guia para establecer la cooperacién intersectorial.

Segun Mieles, desde el 2009 se comienza a invertir en procesos de investigacion y desarrollo
de equipo bélico, lo que represento un 0.5% del total del GAMIL, en un intento del Estado
por dejar de depender de importaciones, sin embargo, esta inversion sélo llego hasta el 2012

segun los datos del Ministerio de Defensa en 2014.
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En el caso de Colombia, segin el MHCP, el presupuesto en inversion tan solo llegé a ser el
10% del gasto total, sin embargo, la nacion llevo a cabo varias politicas de impuestos para
recaudar recursos extraordinarios los cuales se destinaron principalmente al financiamiento de
inversion para asi potenciar el funcionamiento y compra de equipos. En vista de la necesidad
de sumar esfuerzos para sostener la capacidad de ofensa y expansién del control territorial
Colombia disefio tres impuestos especificamente para adquirir y mantener sus equipos
bélicos. Con la llegada de Alvaro Uribe al poder, en 2002 se implementd el “Impuesto para la
seguridad democratica” que recaudo cerca de un billon de pesos hasta 2007. Después, una vez
que Colombia ya contaba con un gran numero de equipos, necesitaba sostenerlos y adquirir
aun mas, por lo que se disena en 2006 el “Impuesto al patrimonio” en la Ley 1111, este
recurso extraordinario inserto entre 1.5y 3.5 billones de pesos por afio. Finalmente, en 2009
se integra el “Impuesto al patrimonio” con la Ley 1370, que recaudo entre 2 y 3 billones de

PEsOs.

Todos estos impuestos fueron creados para aumentar la capacidad estatal de invertir en
defensa, y su recaudacion se destinaba principalmente al gasto en inversién. EI Impuesto para
la seguridad democratica se implementd para el cuatrienio 2002 — 2006, y se direcciond en un
21,1% para gastos de inversion. El Impuesto al patrimonio de la Ley 1111 incrementd su
participacion en temas de inversion pues represento el 57,7% de este rubro entre el 2006 y
2010. Finalmente, el Impuesto al patrimonio de la Ley 1370 cubriria gastos de inversién en un
48,5% de su total para el periodo entre 2010 — 2014. Estos tres impuestos fueron
denominados Recurso Extraordinario pues su recaudacion era ajena al PGN, y més bien se
puso en marcha debido a la necesidad de extender y fortalecer la presencia de la Fuerza
Militar. Se puede notar un gran incremento del porcentaje total destinado a gastos de
inversion entre el primer y segundo cuatrienio mencionado, lo que se debe a la necesidad de

dar mantenimiento a varios equipos adquiridos, y la compra de nuevos.

A nivel global segln datos de SIPRI, tanto Colombia como Ecuador no cuentan con industrias
de defensa lo suficientemente desarrolladas como para entrar en el ranking de exportacion de
material bélico. Incluso a nivel latinoamericano, solamente Brasil presenta un pequefio
porcentaje gracias a sus exportaciones por su empresa EMBRAER. Si bien la industria militar
colombiana todavia no muestra gran competitividad mundial, este pais si cuenta con una

industria mucho méas avanzada que la de Ecuador.

Colombia cuenta con tres empresas productivas de material de guerra. Estas son
COTECMAR, CIAC e INDUMIL. COTECMAR genera desarrollo en la industria naval, esta
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empresa presta mantenimiento y construccion de buques navales, pesqueros y mercantes.
Segln Ariza, Esta empresa “es lider regional en disefio y construccién de lanchas fluviales y
botes navales de guardacostas” (2011, 24). El avance de esta industria es tal que, bajo su Plan
Orion, COTECMAR se proyecta a construir fragatas en 2025. CIAC, en la industria
aerondutica colombiana, cuenta con capacidades de ofrecer mantenimiento, reparacion y
modernizacion de aviones. En 2011 “esta empresa ya trabajaba con una firma internacional
para fabricar 25 aviones de entrenamiento, y vehiculos aéreos no tripulados UAV” (Ariza
2011, 26). INDUMIL tiene alianzas con empresas como W1y MILKOR y universidades del
pais para el desarrollo de armamento liviano. Entre 2007 y 2010 la inversion en la empresa se
triplico, “lo que permitié ampliar su produccion anual de fusiles de 35 a 45 mil unidades,
cartuchos de 25 a 65 millones, bombas de 125, 250 y 500 Ibs” (Ariza 2011, 28).

Seglin Rodriguez y Alvarez, en su estudio comparado sobre las industrias de defensa en
América Latina concluyen que, “Ecuador no ha logrado desarrollar su industria militar. Esta
se limita a la fabrica Santa Barbara que produce municidn y armas menores, y a la Industria
Aeronautica del Ecuador (DIAF), dedicada a la provision de bienes y servicios aeronauticos”
(2016, 9). Mediante un programa de esta industria, fue posible entregar el primer UAV
ecuatoriano en enero de 2014, también se puede mencionar a EXPLOCEN que produce

explosivos mineros.

Como se puede observar en el Ultimo apartado, la industria militar de ambos paises muestra
avances diametralmente diferentes. En Ecuador la industria no funciona como enclave pues
solo produce insumos primarios, mientras que en Colombia sus industrias militares se
alimentan de insumos para producir bienes terminados. El desarrollo de una industria militar
es ampliamente deseable gracias a los ingresos que puede generar, de igual manera para
paises en desarrollo y dependientes resulta cada vez mas dificil adquirir material. Segun
Rodriguez y Alvarez, “la adquisicion de equipo militar ha disminuido significativamente dada

la subida exponencial de sus costos” (2016, 5).
2.2.4. Relacion Poblacion — Efectivos militares.

Para el presente estudio también es significativo identificar la importante relacion entre la
cantidad de poblacién de cada uno de los diferentes paises con el respectivo nimero de

efectivos militares.

Uruguay es el pais que tiene mayor numero de efectivos con relacion a su poblacién, mientras

que Brasil a pesar de que es el pais mas extenso de la regién, tiene un promedio 1,67 efectivos
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por cada 1000 habitantes, en cambio en el caso de Ecuador, tenemos 2.77 efectivos por cada
1000 habitantes. Esta cifra se ubica por debajo del promedio de la regidn que es de 3.75 por
cada 1000 habitantes. Colombia por otro lado se encuentra por encima de la media regional,
ya que “mantiene un pie de fuerza como factor importante para el mantenimiento y desarrollo

de sus capacidades de defensa” (Levoyer 2015. 87).

Segun el Ministerio de Defensa colombiano entre los afios 2002 y 2010 el pie de fuerza de ese
pais se incremento en un 30% con el objetivo de ampliar la presencia territorial de su fuerza
armada. El plan gue iniciaria en el nuevo milenio tuvo como objetivo fortalecer la capacidad
de sus fuerzas a través del aumento de pie de fuerza el cual paso de 310.000 uniformados en
el afio 2000, a mas de 400.000 efectivos en el afio 2006. En 2008 este rubro se acrecento a
431.253, y se mantuvo en 440.000 hombres hasta el 2012 donde vuelve a subir a los 460.000
en 2014 (Banco Mundial, 2022). Podemos ver una evolucion importante si nos fijamos en los
soldados profesionales, estos eran apenas 23.000 en 1998, la cifra escala a 60.000 en 2003 y
sigue la tendencia registrando 85.500 en 2008. Con estas cifras podemos destacar que
Colombia tiene el segundo pie de fuerza mas alto de la region por detras de Brasil, y que esto

se debe a su situacion especial en busca de combatir el crimen organizado.

Segun los datos anuales registrados por el Banco Mundial, el pie de fuerza en el Ecuador
mantuvo un comportamiento constante hasta 2010, y tuvo altibajos en adelante. En el 2007
Ecuador mantenia un pie de fuerza de 58.400 efectivos, cifra la cual se mantuvo igual hasta el
afio 2010. Para el 2011 esta cifra escalo levemente hasta los 58.983, y cae ligeramente en
2012 para registrar 58.500 armados. El siguiente afio el pie de fuerza creci6, y para el afio
2014 se registra la mayor reduccion en el pie de fuerza de toda la serie de tiempo llegando a
los 40.750 efectivos armados (Banco Mundial, 2022). Presumiblemente esta caida se debiera

a nuevas reformas y recortes que el gobierno habia planeado para el sector defensa.
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Grafico 2.10. Efectivos en la Fuerza Publica colombiana y Fuerzas Armadas del Ecuador
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Elaborado por el autor con base en datos de Banco Mundial (2022).

Existen dos imperativos para el anélisis de la demanda de personal militar. Segtin Thomas
Scheetz, “es el Estado quien plantea la demanda de mano de obra militar, fundamentandose
en la necesidad de determinar la cantidad de fuerzas requeridas para ganar varios tipos de
guerra” (Scheetz 2011, 32). Es decir, es el Estado quien con base en su politica de defensa
traza cual es la demanda de fuerzas. Segundo, Scheetz plantea que las fuerzas de hoy
demandan una creciente “capital intensividad”, lo que sugiere un limite para los valores que
se destinan a la fuerza laboral militar entre el 40% al 60% del capital total, de no respetarse
esto “las FFAA pierden competitividad relativa y renuncian a ofrecer el bien publico defensa”
(Scheetz 2011, 31). Ademas de estos imperativos, la politica laboral militar debe apuntar a
“atraer y retener al personal en nimeros suficientes para cubrir cargos y requisitos de
experiencia” (Scheetz 2011, 31), y también buscaria generar compensaciones tales que

incentiven a los individuos para impulsar su esfuerzo y busqueda de ascensos.

Con esto en mente, podemos observar cuestiones diametralmente opuestas en la comparacion
de los casos de estudio. Colombia por un lado mantuvo una politica de defensa clara que
exigia ampliar el pie de fuerza sostenidamente por 3 cuatrienios. Este caso es llamativo pues
pareceria que su politica estaba bien planeada, dado que a pesar de ampliar el pie de fuerza el

gasto en personal no ascendio de manera significativa y se mantuvo en el rango optimo
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planteado por Scheetz. El caso de Ecuador como se expondra a continuacion no precisa una
politica de defensa clara. Esto podria responder el por qué el pais destina mas gasto de lo
optimo en personal. Podriamos afadir que la disputa entre el Ejecutivo y las Fuerzas
Armadas, llevo a varias cuestiones negativas pues el recorte de incentivos puede haber
provocado declive en la moral y el esfuerzo de los efectivos, eliminando el ansia de ascensos

y mas bien potenciando la demanda de disponibilidad o retiros.
2.3. Politicas de Defensa

Para comenzar el analisis sobre las politicas de defensa de ambos paises debemos mencionar
que seria de gran utilidad explorar lo planteado en los libros blancos de las naciones. Sin
embargo, segun el estudio de Guyer “los libros blancos de defensa en Latinoamérica carecen
notablemente de componentes importantes” (2017). Segin Guyer, “un libro blanco debe
explicar la estrategia y politica de defensa, distinguiéndose de otros documentos al exponer la
capacidad militar y planificacion previsible” (Guyer 2017, 19). En su anélisis de la regién, el
acadéemico resalta que Ecuador es el que mas politicas de defensa ha redactado desde el 2000,
siendo cinco, mas sin embargo ninguno de estos textos transparenta cuestiones de capacidad
operativa o planes de estrategia en defensa. Colombia comparte estas caracteristicas ya que su
libro de 2002 es el mas cercano a ser un libro Blanco, pero carece de cuestiones sustantivas
para demostrar capacidades militares.

2.3.1. Colombia
2.3.1.1. Pastrana y la Cooperacion Internacional.

Durante la Gltima década del siglo XX el Estado colombiano tuvo que presenciar un
crecimiento importante de las fuerzas del narcotréfico entre ellas las FARC. Dado el fracaso
de su fuerza pablica en el combate a esta nueva amenaza, el gobierno de Andrés Pastrana
establecio un importante plan de cooperacién con Estados Unidos denominado Plan
Colombia. El Plan que iniciaria en el afio 2000 tendria tres objetivos principales. Primero se
buscaria fortalecer las capacidades operativas de la Fuerza Publica contra la produccion de
cocaina. Segundo, se iniciaria un programa social con el fin de favorecer las condiciones
financieras de aquellos colombianos viviendo en zonas rurales y finalmente, acompanar los
procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion (DDR) en Colombia. Segun el
Ministerio de Defensa Nacional en 2016, el Plan Colombia aporto mas de 9.600 millones de
USD a la fuerza colombiana, lo que coloca a este pais como el mayor receptor de

financiamiento en el hemisferio. De esta cifra, segin el Departamento Nacional de Planeacion
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“mas del 70% se destind hacia el area de apoyo militar y policial colombiano” (Ministerio de
Defensa Nacional 2022).

Entre los objetivos disefiados con base en este financiamiento, se esperaba amenorar las
haciendas con cultivos ilicitos. Asi mismo, se esperaba impactar organizaciones guerrilleras
reduciendo su capacidad de maniobra. Y dotar a la Fuerza Publica como militares y policias,
de “equipamiento bélico, asistiendo la operatividad de sistemas de armas, mejorando procesos
logisticos y comunicacion” (Departamento de Planeacion Nacional, 2015). A todo lo recibido
por el Plan Colombia, se le debe sumar que Colombia cred impuestos de recaudacion especial

para mantener la capacidad operativa de sus fuerzas armadas en los afios 2002, 2006 y 2009.

Debido a la continuacion del conflicto armado el Estado Colombiano elabord una nueva
estrategia para volver mas eficiente su operacién contra las FARC. Desde entonces, dividio
sus efectivos en unidades mas reducidas, las cuales se alimentaron de inteligencia mucho mas
profunda y actualizada. Ademas, se potencio la interaccion efectiva y en sincronia con la
justicia, como se ve en la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, 2006).

Dada la efectividad de la estrategia, segun Echandia tras las dos décadas de acumulacion de
equipamiento y control de zonas rojas, los guerrilleros debieron retroceder para asegurar
nuevas bases. De igual manera, se eliminé el combate directo “pasando a estrategias de guerra
de guerrillas por parte de los insurgentes” (Echandia 2008, 4).

2.3.1.2. Alvaro Uribe y la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrética.
2006 -2010.

La Politica de Consolidacién de la Democracia surge en el contexto de la reeleccion del
presidente Uribe, lo que permitio la consolidacion de la Politica de Seguridad Democratica
del 2003. Una vez que la fuerza publica logré expandir su rango a mas territorios con nuevos
equipos, efectivos y cuarteles, los guerrilleros pasaron a la intimidacion directa a la poblacion
civil. Esto derivaria en que los grupos insurgentes aumenten la complejidad de sus redes,
camuflando mejor sus cultivos y entrando en zonas de dificil acceso. Las autodefensas
desmovilizadas desde el 2002 tuvieron una transformacion en este periodo hacia Bandas

Criminales del crimen organizado (BACRIM).

Para alcanzar el control efectivo de zonas del territorio afectadas por el crimen organizado la
Fuerza Publica colombiana utilizaria una estrategia combinada con otras instituciones,
constituida de tres fases: primero se intentaria establecer control, posteriormente se

estabilizaria la zona y finalmente se consolidaria el dominio del territorio. Con el fin de
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centralizar su accionar se crea la Jefatura de Operaciones Especiales Conjuntas (JOEC), en la
que se concentran los temas de inteligencia. De igual manera, se sostiene el empuje ofensivo

y se fortalece el enlace con la ciudadania por medio de informantes.

Si bien este periodo vio eclipsado su éxito por lo acontecido en el cuatrienio anterior, también
logro objetivos importantes. Segun el Viceministerio para Politicas y Asuntos Internacionales
existieron varios indicadores positivos para esta politica. Se mantuvo una tendencia a la baja
en homicidios del 11,56% con respecto del 2006 para el 2010. Las victimas de homicidio
colectivo también se redujeron en un 5.18% en este lapso. La cifra méas destacada la tuvieron
los secuestros pues “se redujeron casi en un 60%, pues se registraron 262 eventos de este
tipo” (Viceministerio para Politicas y Asuntos Internacionales 2015). Los actos terroristas
también “disminuyeron en un 26,93% para el 2010 pues se registraron 472 casos, o mismo
ocurrio con el robo a bancos y la pirateria” (Viceministerio para Politicas y Asuntos

Internacionales 2015).

El balance positivo de la consolidacion de la seguridad democratica también se debi6 a la
reduccion de la amenaza para el pais. En los cuatro afios de politica se apreso a 9.953
subversivos, y 10.574 miembros de la antigua autodefensa ahora miembros de bandas
criminales BACRIM. Se abati6 a 4.351 subversivos y 1.114 sujetos de bandas criminales,
también se desmoviliz6 a 220 de ellos con lo que se declar6 terminada la amenaza de lo que
alguna vez fueron las autodefensas. Desde el afio 2009 la cooperacion con Estados Unidos
destino recursos para reformar algunas instituciones con el fin de asegurar el control civil por
sobre la Fuerza Publica. Por ello se llevaron a cabo cambios estructurales en la politica
publica del sector defensa gracias a la Iniciativa de Reforma de Instituciones de Defensa
(DIRI).

Durante este lapso se disefid un impuesto especial guiado a sostener las capacidades
operativas de la Fuerza Publica colombiana. Con la creacién del impuesto al patrimonio
Colombia logré destinar 2.2 millones de USD al sector defensa. Toda esta financiacion logro
la creacion de nuevos cuerpos de combate, fortalecimiento de inteligencia, aumento del pie de
fuerza y modernizacion de equipo. El Ejército Nacional cre6 3 brigadas mdviles, también
cuerpos de infanteria y afiadié mas efectivos en el sector de la ingenieria. Se potencio la
presencia en rios con 20 lanchas a cargo de 14 compafiias. La Policia se expandié en un
departamento mas y cred 71 unidades de inteligencia. La Fuerza Aérea Colombiana incorporé
38 helicdpteros de asalto, transporte y ataque. Ademas, moderniz6 24 de sus aviones Al
KFIR supersénicos y recibio un avion B-767. La Fuerza Naval modernizo sus fragatas y
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submarinos e incorpord lanchas de rio y de patrullaje maritimo. En general, la Fuerza Pablica
fortalecid sus procesos de inteligencia, amplio su infraestructura y dedicé cierta inversion en
la investigacion y desarrollo de material bélico. En este periodo “la Fuerza Publica
colombiana se expandié con méas de 30 mil hombres” (Ministerio de Defensa Nacional,
2015).

2.3.1.3. Juan Manuel Santos y la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad. 2010 — 2014

Juan Manuel Santos asumiria la presidencia en este periodo, quien anteriormente habia
ostentado el cargo de ministro de Defensa. Durante su mandato Colombia comenz6 a
desarrollar lo antes iniciado con la iniciativa DIRI, pues construiria una metodologia para
evaluar cuestiones de capacidad operativa con base en planeacion y el ciclo de vida de los
sistemas de armas. En el 2010 se crea el Programa de Reforma de la Gestion de Recursos de
Defensa (DRMR). Al generar una politica instrumental, este grupo formado por académicos,
civiles expertos y militares aupé esfuerzos con el Viceministerio para la Estrategia de
Planeacion, para insertar herramientas de la economia de la defensa en el desarrollo de los

futuros presupuestos del Ministerio de Defensa Nacional.

Una vez que se fortaleci6 el Viceministerio para la Estrategia y Planeacion se procedio a
modificar la estructura del ministerio incorporando nuevas direcciones. Entre ellas se crearon
las de Proyeccion de Capacidades y la de Desarrollo del Capital Humano y de Logistica.
Ambas dirigirian la nueva planeacién politica, presupuestal, logistica y estratégica de la
Fuerza Publica Colombiana. Dentro de lo que contemplaron estas unidades seria analizar los
costos de mantenimiento para los equipos adquiridos con el Recurso Extraordinario y de los
equipos recibidos como parte del Plan Colombia. La puesta en préactica de los principios de la
planeacion con base en capacidades se uso para el analisis de costos de mantenimiento de
algunas naves de la Armada Nacional, logrando obtener recursos adicionales pese al recorte

presupuestario del 2011.

A pesar de los avances presentados en los anteriores cuatrienios las bandas criminales
BACRIM financiadas por el narcotrafico incrementaron sus actividades de terrorismo y
hostigamiento. Estas demostraciones elevarian su nimero, pero, lo harian en menor escala
manifestandose la micro extorsion, el trafico a escala y atentados contra la seguridad directa
de la poblacidn civil. Los indicadores que incrementaron sus numeros fueron la extorsion con

3.083 casos, el hurto a personas con 32.629 casos, asi mismo incrementaron el hurto de
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motocicletas y de vehiculos. Esto hizo notoria la necesidad de seguir fortaleciendo las
capacidades de la Fuerza Publica. De todas formas, la tasa de homicidios siguio en declive
hasta superar con menores nimeros lo registrado en 2002. Con respecto a lo ocurrido entre los
afios 2007 — 2010, se registré un aumento en un 5.47% de guerrilleros apresados y de 44,2%
miembros de bandas criminales. En términos de decomiso de materiales para producir

alcaloides esto aumentd en un 25%.

Mediante un esfuerzo fiscal y gracias al nuevo tributo especial de 2009, se logro recaudar y
destinar 1.8 millones de USD para la politica de defensa. La Policia Nacional se amplié con
25.000 nuevos efectivos, se crearon cuatro nuevos comandos de operacion y se renovo el
parque automotor incluyendo nuevos helicopteros. EI Ejército Nacional incorporé 5 mil
nuevos soldados, y se adquirieron nuevos aviones y helicopteros. Para este periodo Ilama la
atencion que Colombia no solo compro6 nuevos equipos fluviales, sino que construyé algunos
de estos, como 3 patrulleros de costa CPV y 4 lanchas blindadas LPR. En defensa aérea, se
adquirieron radares de alta movilidad, sistemas de guerra electrénica y se realizé un extenso
mantenimiento de pistas aéreas. Ademas de esto se amplio la cobertura de programas de
bienestar para los efectivos, prolongando su educacion y capacitacién, mejorando

bonificaciones y afiadiendo coberturas en temas de salud y vivienda.

Durante este periodo también se cre6 el Comando Conjunto de Operaciones Especiales
(CCOES), que fue fundamental al retirarle el componente armado y territorial a las FARC,
“amenaza la cual se habia vuelto dificil, elusiva y complicada de identificar” (Echandia,
2011). Todo esto permitiria que “desde 2009 hasta 2016 se neutralice el 90% del sistema de
mando y control de las FARC” (Revista Dialogo, 2019).

2.3.2. Ecuador

El caso de Ecuador es llamativo ya que ninguno de los Libros Blancos presentados en el lapso
planteado cumple con los requisitos para ser denominados como tal. Esto lleva a Guyer a
mencionar que, “el tinico Libro Blanco de Defensa que incluyd alguna informacion
presupuestal fue el primero de 2002 (2017, 19). Pero ni ese, o la edicion de 2006 deja en
claro qué ente disefa el gasto en defensa, pues menciona a una Honorable Junta de Defensa
Nacional la cual no aparece en el flujograma de presupuesto en dicho documento. Esto, la
falta de rendicion de cuentas y la falta de transparencia en el GAMIL, hace notar que hasta
nuevas reformas iniciadas las Fuerzas Armadas disefiaban su gasto sin interferencias,

rendicion de cuentas ni transparencia.
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2.3.2.1. Politica de Seguridad Interna y Externa 2008.

Si analizamos la época en la cual se desarrolld el Plan Nacional de Seguridad Internay
Externa (NASIE), lo Unico que podemos encontrar son dos situaciones perjudiciales para el
sector. Segin Romero, en este periodo de tiempo el ejecutivo tuvo el importante objetivo de
insertar el dominio civil sobre el disefio y manejo de la defensa, cuestion ampliamente
resguardada por el poder militar. Lo cierto es que, debido a la cercania temporal con la Guerra
del Cenepa, mucho de lo relacionado con defensa se encontraba intencionalmente oculto, asi
mismo, eran pocos los mecanismos de rendicidn de cuentas por parte de las Fuerzas Armadas,
dada la nefasta historia politica del pais después del regreso a la democracia en la década de
los setenta.

Con la Constitucion de 2008 se insertaron cambios profundos en el area militar nacional. En
el articulo 5 se expresa que el Ecuador no permitiria el “establecimiento de bases militares
extranjeras ni instalaciones extranjeras con propositos militares” (Constitucién del Ecuador,
2008). A continuacion, en el articulo 62 se otorga el voto facultativo a los uniformados, lo que
romperia el caracter no deliberante de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Siguiendo
el andlisis de la Constitucion, en su articulo 160 retira el fuero especial de corte a los
uniformados, los cuales pasarian a ser juzgados como todos los demas ante la ley. Finalmente,
la ley suprema del pais en su articulo 231 dictamin6 que los uniformados realicen una

declaracion patrimonial, como requisito para obtener su ascenso y retiro.

En la dindmica de la época se crea el Ministerio Coordinador de la Seguridad (MCS), el cual
se encarg0 de construir la Agenda de Seguridad Interna y Externa, compuesta por ocho libros
y exponiendo nuevas visiones acerca de la seguridad. Segun Romero el NASIE seria una gran
intencion, pero careceria de toda incidencia real (2010, 45). Segun el académico, “la Politica
de Seguridad Interna y Externa no traeria nada nuevo en substancia de politicas”, y tan solo
ofrece lineamientos para la frontera norte tomados de documentos pasados como el UDENOR
(Romero 2010, 43) La redaccioén de este plan parece haber estado compuesta tan solo por
asesores de la presidencia y careceria de expertos, pues solo participaron algunos ciudadanos
gue vivian en frontera. Dada la falta de substancia en esta politica, Romero sugiere que los
lineamientos del NASIE no lograron posicionar un control civil valedero, por lo que la
politica de defensa seguiria en manos exclusivas de militares, respondiendo a la seguridad

hemisférica planteada en el Libro Blanco de 2006.
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El periodo de Rafael Correa estuvo marcado por una fuerte Disputa con las Fuerzas Armadas.
Las fuerzas mantenian amplio poder en el escenario politico del pais y mucho de sus
procedimientos carecian de rendicion de cuentas y subordinacion al poder civil. Si las Fuerzas
Armadas tenian una doctrina todavia influenciada por sucesos de la Guerra Fria, segun
Romero, para el presidente “el nuevo enemigo eran las instituciones y politicas neoliberales
que habian causado pobreza y corrupcién” (2010, 41). Ante esta dinamica comenzaria una
gran pugna de poder que provoco fracturas en el sector defensa del pais. Otra importante
propuesta planteada por la NASIE fue el fortalecimiento de la seguridad colectiva, la cual se
alejaba de la esfera norteamericana para consolidar su apego a la UNASUR, lo cual si ocurrio.
Si bien la UNASUR desarrollé una metodologia estandarizada para analizar el gasto militar
en 11 paises, el organismo no logré implementar procesos de cooperacién industrial de

defensa, de los cuales Ecuador estaba muy interesado por su falencia interna.

Dentro del NASIE se encontraba la Agenda Politica de la Defensa que estaba planificada
entre el 2009 al 2013. Esta agenda “generaba un lineamiento en base a doctrina, estudios
situacionales o diagndsticos, prospectiva y se encontraban alineados a una planificacion de
Estado” (Mieles 2018, 54). Lastimosamente segiin (Levoyer 2015) y (Acosta 2020), la
evolucidn del gasto en defensa “respondié a fluctuaciones en el Presupuesto General del
Estado”, pero sobre todo a sucesos coyunturales como lo ocurrido en Angostura.

Por lo que en el periodo entre 2006 y 2010, la Fuerza que recibié mayor financiamiento fue la
Aérea con una cifra cercana a la mitad del total 42% y su presupuesto se duplicé entre 2008 y
2012. Con el presupuesto se doto de 18 aviones a Turbo hélice Embraer EMB Super Tucano,
7 helicopteros ligeros de avanzada Dhruv y 12 aviones supersonicos caza Atlas Cheetah de
Sudafrica. Por su parte la Fuerza naval recibiria el 10% de la inversion entre 2008 y 2012,
dinero empleado en la modernizacion de sus dos submarinos, corbetas y guardacostas. La
Fuerza Terrestre recibiria el 19% de la inversidn con lo que se adquirieron helicopteros de
transporte. Toda esta inversion también obedecio al hecho de que “en 2006 la mayoria del
equipamiento militar quedo obsoleto tras 30 afios de servicio” (Levoyer 2015, 99).

2.3.2.2. Leyde Seguridad Puablica y del Estado y el Plan de Seguridad

Integral.

En el afio 2009 la Asamblea Nacional aprueba la nueva Ley de Seguridad Publica y del
Estado para abrir paso a un nuevo sistema de Seguridad Integral. De esta forma se deja sin

efecto la Ley de Seguridad Nacional, aquella que como algunas en la regién habian sido
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influenciadas por la Doctrina de Seguridad Nacional impulsada por Estados Unidos en los
afios setenta. Esta doctrina se deriva del realismo de los tiempos de Guerra Fria e “impulsaba
la supervivencia del Estado por sobre la seguridad de sus habitantes, promoviendo el control
interno, el poder militar y el desarrollo econémico” (Rivera 2016, 136). Con un enfoque
integral se dio paso a la seguridad humana, atn proporcionada por el Estado y considerando
un componente bioldgico sobre los derechos de la naturaleza. Por tanto, se considerd
pertinente “renovar la doctrina de seguridad actualizandola a los tiempos contemporaneos”
(Sanchez 2015, 62). La estructuracion de la ley crea el Consejo de Seguridad Publica y del
Estado (COSEPE) al que le correspondia Entre otras cosas disefiar el Plan de Seguridad
Integral. En suma, esta ley tenia el objetivo de afianzar el control civil sobre las Fuerzas
Armadas. Segun Romero, la ley también “retiro el sistema de inteligencia de manos
predominantemente militares para pasar a control del ejecutivo, lo que fue un grave error pues
esta entidad no rendia cuentas ni si quiera a la Asamblea Nacional” y se parcializo para usos
politicos e individuales como ya es sabido (2010, 39).

Otros cambios importantes en la época fueron las alteraciones a la Ley de Personal de Fuerzas
Armadas modificada en 2009, lo cual llevé a que se extendiera el tiempo de servicio del
personal militar. A su vez, la Ley de Seguridad Publica también llevé a la subida de sueldos y

salarios lo cual estuvo congelado para fuerzas armadas desde el afio 2000.

Es menester mencionar que iniciada la Politica de Seguridad Integral se buscé que las Fuerzas
Armadas juntamente con la Policia Nacional coordinen acciones en el mantenimiento del
orden publico dadas situaciones extraordinarias, y que la entidad responsable de la
coordinacion seria el extinto Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. El Plan Nacional de
Seguridad Integral se presenta en diciembre de 2011 contemplando la ley vigente y
direccionada a alcanzar el Plan Nacional para el Buen Vivir. En tal virtud se emplea un nuevo
enfoque de seguridad poniendo al ser humano como eje principal y respondiendo a 8
diferentes agendas. En total “este plan lleva 6 objetivos, 69 estrategias y 14 politicas para
establecer la seguridad en el territorio nacional” (Sanchez 2015, 65). La integracion de nuevas
misiones por parte de esta politica, llevarian segin Levoyer, a que “se incremente el gasto en
misiones, pero que la inversién mas bien se direcciond fuera de FFAA a nuevas entidades
como la SNGR” (2015, 89).

En la extinta doctrina de Seguridad Nacional se definia claramente cuales eran sus objetivos
siendo estos “nacionales y permanentes”, con lo que los ciudadanos estaban subordinados a la
mision maxima de salvaguardar el Estado y su desarrollo en cuestion de poder material
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(Rivera 2016, 139). Los nuevos objetivos nacionales con el gobierno de Rafael Correa llegan
con el Plan Nacional del Buen Vivir (PNVB) donde el control territorial pasa de ser visto con
una concepcion militarista, a una donde la provision y acceso a servicios llegue de formas
diversas por parte del Estado. El estudio de Sdnchez compara los objetivos pasados y los
actuales del PNBV y del PNSI y concluye que “Ecuador no tuvo bien identificados sus
objetivos nacionales, pues no se detalla cuéles pueden ser permanentes y cuéles eran los
actuales” (Sanchez 2015, 76).

Tal parece ser la gravedad del tema de la politica puablica en defensa del Ecuador que, segln
expertos del tema como Lester Cabrera, la politica de defensa durante los afios de Correa
carece de sustancia y mas bien peca de optimismo dada la amplitud de su enfoque. Cabrera
sugiere que durante este periodo se insertaron una multitud de elementos e instituciones que
nunca habian tenido que ver con la seguridad, lo que impide incluso la comprension del
concepto de Seguridad Integral y que derivo en “desmilitarizacion y debilitamiento
doctrinario para las instituciones encargadas del resguardo del pais frente a las amenazas”
(2019, 398). Desde el punto de vista académico el analisis de la Politica de Seguridad Integral
es compleja ya que se encuentra esparcida en mas de siete documentos, aparte de esto Cabrera
sefiala que hay un amplio “desconocimiento por parte de las autoridades y académicos
vinculados con la tematica, lo que deja amplias incertidumbres sobre qué aplicaciones podria
tener la politica de seguridad” (Cabrera 2019,413). Al parecer, la politica de Seguridad
Integral que, si bien se perfilaba como innovadora por sus nuevas dimensiones, termino
siendo laxa dada su excesiva amplitud, lo cual se nota principalmente en lo relativo a la

aplicacion.
2.4. Conclusion del Capitulo.

La politica de Defensa en Colombia siguié una misma estructura y conté con varios recursos
excepcionales para mantener la capacidad operativa de su Fuerza Pablica dado su objetivo de
hacer frente a la amenaza de la guerrilla y narcotrafico. Siguiendo la Politica de Pastrana y la
cooperacion con Estados Unidos, Alvaro Uribe estableci la Politica de Seguridad
Democrética con la que se continué amasando material bélico y territorio. El primer
cuatrienio de Uribe permite ver como la Fuerza Publica gana terreno y presencia por lo que la
guerrilla desiste de enfrentamientos frontales para pasar a estrategias de guerra de guerrillas.
En todo el periodo, incluso con la Politica para la Paz y Prosperidad de Juan Manuel Santos se
mantuvo la intencidn de acrecentar el pie de fuerza, aunque en menor grado, lo que siguid
reduciendo indicadores como el de homicidio y secuestro. El avance en temas de eficiencia
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militar fue tal, que la Fuerza Pablica no solo amplio su infraestructura en inteligencia y
equipamiento tactico, sino que se crearon departamentos encargados en analizar los costos en

la adquisicion y mantenimiento de equipos.

La politica de Defensa en el Ecuador en un momento inicial se encontro direccionada y
restringida por parte de las fuerzas militares. La constitucion del 2008 insertaria cuestiones
llamativas para las FFAA pues impediria bases extranjeras en territorio, permitiria el voto
facultativo, retir6 el fuero en cortes y otros. Mas alla de esto la NASIE parece no haber
aportado ninguna cuestion sustancial en seguridad, por lo que seguiria vigente lo dictaminado
en el Libro Blanco 2006. En este periodo comenzarian disputas de poder desde el Ejecutivo
con las Fuerzas Armadas, lo cual entorpeceria cualquier politica de defensa politizandola y

dejaria la inteligencia como servicio exclusivo para el presidente de la republica.

Con la Ley de Seguridad Publica y del Estado junto con la Politica de Seguridad Integral, se
incorporaron una multiplicidad de conceptos. EI Ministerio encargado de guiar la operacién
conjunta de las Fuerzas Armadas con la Policia Nacional nunca mostr6 ningun tipo de
ejecucion, y la Politica de Seguridad Integral desmilitarizaria y borraria la doctrina en el
sector defensa. La multiplicidad de documentos estratégicos de defensa nos obliga a buscar
los objetivos nacionales de la defensa en el Plan del Buen Vivir donde ni si quiera se los
puede identificar a cabalidad.

Si se considera que tanto Ecuador como Colombia son paises que dedican cuantiosas sumas
de su Producto Interno Bruto hacia el sector defensa, se puede analizar si el comportamiento
de la inversion por parte de ambos es eficiente en términos de la economia de la defensa.
VVemos que ninguno de los dos paises invierte en defensa en relacion directa con su
presupuesto fiscal. Ademas, en términos de la relacion entre el gasto de inversion y el gasto
corriente, tanto Ecuador como Colombia se han mantenido por debajo del 30% de gasto de
inversion que es visto como optimo para mantener una buena capacidad operativa. Ademas,
tanto Colombia como Ecuador insertaron nuevas tareas para sus fuerzas lo cual no seria
recomendable ampliando el desgaste y la necesidad de financiamiento. A pesar de todo esto,
Colombia no solo que ha logrado seguir ensanchando su fuerza en respuesta a su politica de

defensa, sino que ha incorporado nuevas estructuras institucionales para analizar su gasto.

A pesar de que han seguido comportamientos parecidos en la inversion, la pregunta para
definir qué es lo que ha causado que la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas

ecuatorianas se encuentre tan diezmada en comparacion con lo acontecido con la capacidad
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operativa de la Fuerza Pablica colombiana. Unicamente podria ser respondida con una
comparacion directa de lo que se ha presentado por separado anteriormente. Por ello, el
siguiente capitulo se centra en el modelo de planificacion por capacidades, el cual analiza la
estructuracion del sector desde los mas altos niveles, y considera componentes que permiten

evaluar la capacidad operativa de una fuerza.

60



Capitulo 3. Analisis de Capacidad Operativa
3.1. Introduccién
3.1.1. Instituto Internacional de Estudios Estratégicos

El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (I1IEE — IISS siglas en inglés) fundado en el
Reino Unido de forma independiente hace méas de 60 es una institucion dedicada a recabar
data relevante en el area de la seguridad y el conflicto. Su publicacién anual més destacada es
The Military Balance, revista en la cual se analizan patrones de defensa de méas de 171 paises.
Segun el IIEE “es ideal que los gobiernos respondan a sus necesidades en defensa y seguridad
analizando el grado y la escala de las amenazas que los enfrentan, para establecer las

capacidades que puedan responder a los mismos” (IIEE, 2020).

Este Instituto propone 11 diferentes criterios para categorizar el poder militar de una nacion.
Se organizan en 3 categorias desde: Poder militar Global, Poder expedicionario y Poder
militar regional. Este esquema al incorporar a los principales Estados con poderio militar
diferencia la capacidad de estos con indicadores “como la posesion de armas nucleares, porta
aviones y la opcion de llevar a cabo ataques en territorios lejanos” (11EE 2022). Unicamente
Estados Unidos es denominado por este instituto como un Poder Global, mientras que detalla
que estados como “Francia, Reino Unido, Rusia y China podrian ser catalogados como
Poderes Expedicionarios” (I1EE, 2022).

La ultima categoria es la de aquellos paises con un poderio militar regional. Segun el 1IEE,
“estos paises se encuentran enfocados en la defensa territorial, respondiendo a tareas dentro
de sus fronteras vecinas. Si bien cuentan con capacidades en su terreno, en general carecen de
la habilidad de proyectar sus fuerzas fuera de forma sostenida” (IIEE, 2022). Mencionar esto
es importante ya que como se manifestd de forma anterior en el presente trabajo, tanto
Ecuador como Colombia cuentan con fuerzas militares que se arman con una planeacion
defensiva, por lo que el estudio en sus capacidades estd muy alejado de aquellas fuerzas de
paises desarrollados. Entonces, cabe recordar que como lo propone el realismo neoclasico, las
fuerzas militares de ambos paises responden a una estructuracion politica defensiva, que

busca mantener una fuerza disuasiva para lograr los objetivos de defensa nacionales.
3.1.2. indice de Paz Global

Producido por el Instituto de Economia y Paz (IEP), el indice Global de Paz (IGP) es el
principal medidor de paz a nivel global. EI GPI actualmente cubre el 99.7% de la poblacion
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mundial, y utiliza 23 indicadores cuantitativos para medir la paz en un Estado, siendo tres sus
principales areas de enfoque. Primero, el nivel de seguridad en una Sociedad; Segundo. El
alcance de conflictos internos y externos; y Tercero, el grado de militarizacion en un Estado
(IEP, 2022). Dentro de los indicadores del indice podemos encontrar 6 directamente
relacionados con la militarizacion de los Estados. Estos tienen como objetivo calcular la
relacion que existe entre el nivel de arme de un pais con su nivel de paz, tanto de forma
interna como externa. Los indicadores comparan datos del gasto en defensa como porcentaje
del PIB, el pie de fuerza con relacién a la poblacién, como el aporte hacia operaciones de paz

de las Naciones Unidas.

Se cree que un vistazo hacia los resultados de este indice podria ser un buen preludio para
analizar la capacidad operativa de las fuerzas tanto de Ecuador como de Colombia. Sin

embargo, la revision se debe enfocar en la fluctuacion del indicador de paz, ya que resulta
claro que Colombia mantendra calificaciones peores que las de Ecuador dado el conflicto

armado.

Grafico 3.1. indice de Paz Global
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Elaborado por el autor con base en datos de IEP (2022).

El indice de Paz engloba una muestra total de 163, siendo el pais 1 el méas pacifico y el 163 el

menos pacifico. Como se puede notar en el grafico Colombia casi no varia su calificacién en

62



todo el periodo de la muestra del estudio. Por el contrario, el Ecuador registrd una gran

mejoria que se visualiza entre los afios 2010 al 2012.
3.1.3. Historia de la Planeacion por Capacidades

Desde el impacto economico que vivieron los paises beligerantes durante la Segunda Guerra
Mundial, muchos incorporaron nuevas metodologias de planeacion para analizar el uso de sus
recursos militares al mediano y largo plazo. La planeacion y programacion presupuestal se
origina en Estados Unidos durante los afios cuarenta del siglo pasado, para mantener un
inventario sobre el material de guerra a utilizar. Con el paso del tiempo la tabulacion del
material se acompafid de una proyeccion al mediano y largo plazo, y se robustecié cuando en
1958 Eisenhower ordeno que La Secretaria de Defensa elabore el plan de defensa en
coordinacion con las Fuerzas Armadas. La planificacidn del presupuesto seguiria
tecnificandose en el pais, y la llegada del economista McNamara como Secretario de Defensa
reforzd este proceso “esquematizandolo ain méas con herramientas estadisticas usadas en la
Guerra de Vietnam” (CAPACITAS 2018, 13).

En 1994 Paul K. Davis investigador perteneciente a Research and Analysis (RAND) elabor6
el concepto de la planificacion por capacidades. Davis sefiala que, la planificacion por
capacidades “es una planificacion, en condiciones de incertidumbre, cuyo proposito es
proveer capacidades adecuadas a una amplia gama de circunstancias y desafios modernos,
trabajando dentro de un marco econémico” (CCFFAA 2020, 14). Esta definicion seria clave
pues determina el punto de partida para varios manuales de planificacion de organizaciones
como la OTAN y paises como Australia, Espafia, Chile, Colombia y Ecuador. La
planificacién por capacidades es actualmente considerada como un gran mecanismo para las
instituciones de defensa, ya que ““su metodologia permite planear al largo plazo la Estructura
de Fuerza con un uso eficiente de fondos” (CAPACITAS 2018, 8).

Con la llegada a la presidencia de Juan Manuel Santos en 2010, el Ministerio de Defensa de
Colombia inicia un cambio hacia la modernizacion del sector, acompafiado de los Comandos
de Fuerza y Policia para cumplir con tres objetivos: 1, Definir el futuro de las Fuerzas para
responder a nuevas amenazas; 2, Armonizar las necesidades del presente y del futuro en
términos presupuestarios y; 3, establecer un sistema de planeacion conjunta (CAPACITAS
2018, 8). Por su parte, el Ministerio de Defensa del Ecuador inici6 el proceso de capacitacion
de sus oficiales en la planificacion por capacidades desde el 2013 alimentando sus principios

desde la metodologia desarrollada por Espafia desde el 2005. La estructura usada por
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Colombia viene alimentada por una colaboracion técnica con Estados Unidos, directamente
con el Defense Institute Reform Initiative (DIRI). Con esto en mente, podemos suponer que
establecer un estudio comparado sobre la capacidad operativa de las fuerzas de ambos paises

es viable.

Antes de seguir ahondando en el estudio de la capacidad operativa de las fuerzas con base en
la planeacion por capacidades es necesario definir algunos conceptos base, emitidos por la
CEPAL en su metodologia para la comparacion de gastos militares. EI primer concepto base
es la definicion de Defensa, “se entiende por ella el conjunto de actividades que tienen como
finalidad salvaguardar la soberania nacional, por tanto, su fin es lograr los Objetivos
Nacionales alcanzando la seguridad externa” (CEPAL 2005, 11). La segunda definicion
relevante es lo que se entiende por Capacidad Militar, la CEPAL sugiere que esta es “la
capacidad de aplicar la fuerza militar estructurada en contra de una amenaza externa” (2005,
11). A esto se le debe afiadir que cuando se hable de Capacidad Militar, los lineamientos para
este trabajo dictan que “se lo debe entender como todo un espectro y no solo tomar en cuenta
el material de guerra” (Farré 2015, 36). En el caso de Ecuador la Capacidad de la fuerza
engloba cuestiones como: Material, Infraestructura, Recursos humanos, Adiestramiento,
Doctrina y Organizacion (MIRADO). Para la contraparte colombiana la Capacidad responde a
cinco componentes: Doctrina, Organizacién, Material y Equipo, Personal e Infraestructura
(DOMPI).

3.2. Planeacion por Capacidades

La planificacion por capacidades si bien es una herramienta para la planeacion de una fuerza a
futuro, emplea componentes los cuales son de amplio beneficio para esta investigacion. En
suma, planificar por capacidades va mas alla de determinar los medios necesarios para un tipo
de conflicto. Sino que “viene a ser un conjunto de atributos capaces de abarcar un amplio
espectro de amenazas y desafios. Empleando un analisis funcional, pues las capacidades son
identificadas sobre la base de misiones” (CCFFAA 2020, 11). Una vez definidas se buscan las

opciones mas rentables y eficientes para satisfacer los requisitos de fuerza.

Iniciar el analisis del capitulo empleando esta metodologia es pertinente ya que no se busca
generar una lista simple de material o equipo, sino que la planificacion de capacidades se
enfoca en examinar la probabilidad de éxito en el cumplimiento de misiones, tomando en
cuenta el talento humano, la doctrina e infraestructura. Todo ello “con el fin de entender la

operatividad de una fuerza dados escenarios potenciales” (CCFFAA 2020, 28).
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3.2.1. Requisitos para el desarrollo de capacidades
3.2.1.1. Compromiso de alto nivel

Para que la planeacion por capacidades se implemente de manera correcta y eficiente, existen
tres requisitos fundamentales tanto para el disefio de fuerza de Colombia como de Ecuador. El
primer requerimiento responde a que se genere el disefio mediante compromisos de alto nivel
estatal. Es fundamental que actores politicos y militares del més alto nivel emitan los
lineamientos politicos o estratégicos que encaminen la planificacion a través de un concepto
estratégico, lo cual establece de manera organizada los distintos &mbitos para el empleo de la
fuerza. Es decir, la planeacion inicia desde el més alto nivel politico, lo que orienta a los
niveles jerarquicos inferiores, logrando gestionar y optimizar los recursos y su empleo para el
funcionamiento de una fuerza. Cabe mencionar en este punto lo antes dicho en el marco
tedrico desde el realismo neoclésico. Es fundamental entender que los perfiles politicos de los
gobernantes limitan y establece el comportamiento de la defensa hacia el exterior e interior de
un pais, por lo que es menester que el anélisis a una fuerza armada nazca o se inicie desde este

nivel.
3.2.1.2. Estrategia Nacional

El siguiente requisito para analizar la planeacién por capacidades de Colombia y Ecuador es
conocer la estrategia nacional. La estrategia nacional son todas aquellas politicas de defensa
que “definen claramente lo que el Estado requiere hacer para enfrentar a las amenazas y
riesgos que atenten contra sus intereses, soberania nacional e integridad territorial, asi como la
seguridad de sus habitantes” (CCFFAA 2020, 12). El objetivo de la estrategia nacional es el
desarrollo de escenarios al corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de identificar

capacidades actuales de la fuerza militar en un lapso puntual.
3.2.1.3.  Sinergia Institucional

La sinergia institucional se refiere al trabajo conjunto entre los ministerios, el comando de la
fuerza y los comandos de las distintas ramas incluida la Policia para el caso de Colombia, para
el disefio del planeamiento de capacidades. Es asi que se busca una eficiente combinacién de
los esfuerzos al interior de las Fuerzas Armadas y del sector Defensa, lo que deriva en la
creacion de las capacidades suficientes para responder a las amenazas y desafios, siempre con

énfasis en lograr el equilibrio entre lo que se requiere y lo que es posible financiar.
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Si se analiza a profundidad el disefio por capacidades podemos encontrar una mezcla perfecta
de los tres pilares metodoldgicos para la investigacion: El realismo neoclasico, la perspectiva
economica que resalta la eficiencia, y el rol de las politicas publicas en el tema de

investigacion.
3.2.2. Modelos de Planificacién

Antes de seguir analizando a profundidad el modelo de la planificacion por capacidades, vale
la pena mencionar otros dos modelos de planificacion, los cuales cumplen con el mismo
objetivo, pero lo hacen de distinta manera. Cabe recalcar que tanto Ecuador como Colombia

también hacen uso de estos modelos, para la creacion de su disefio de capacidades.
3.2.2.1. Planificacién por escenarios:

Esta planificacion plantea un conjunto de escenarios, frente a los cuales disefia la fuerza como
respuesta. En este caso las situaciones representativas son las que definen los parametros
operacionales, “evaluando las capacidades requeridas que respondan a los objetivos
estratégicos que se encuentran en los documentos elaborados en el nivel politico del pais”
(Ministerio de Defensa Nacional 2011, 56).

3.2.2.2.  Planificacion por amenazas:

La planificacion por amenazas fue ampliamente utilizada durante la Guerra Fria y propone
encontrar la capacidad de posibles atacantes. Haciendo uso de medios cuantitativos y
cualitativos, el objetivo de este modelo es “superar la fuerza del posible atacante disefiando
las capacidades y sistemas de requerimientos” (Schroeder 2004, 45). La diferencia de este
método con respecto a la planificacion por escenarios es que ignora nuevas amenazas debido
al contexto cuando fue disefiado, pues en ese entonces el conflicto externo entre paises era el

méas comun.
3.2.2.3.  Planificacion por capacidades:

A diferencia de los dos modelos antes mencionados la planificacion por capacidades no
plantea escenarios o mide la capacidad de adversarios, sino que busca describir las tareas que
debe ejecutar una unidad de la estructura de fuerza, expresandolo en términos de capacidad.
Por ello, “el producto no son sistemas de armas concretos, ni niveles de personal requeridos,
sino crear un inventario de capacidades haciendo un uso eficiente de los recursos en general”
(Ministerio de Defensa Nacional 2011, 56).
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3.2.3. Enfoques de Planificacion:

Existen dos enfoques de planeacién de los cuales se alimenta el proceso de planificacion por
capacidades. Estos son el enfoque descendente y ascendente. Ambos generan planes de gran
escala que orientan proyectos y unidades de inversion, y a la vez generan proyectos en menor

escala los cuales alimentan los planes de gran ejecucion.
3.2.3.1. Enfoque descendente “top-down”

En este enfoque la politica y objetivos nacionales generan la estrategia (politica, economica,
informativa y militar) que se requiere para alcanzar las metas de gran escala. Entonces
podemos decir que “este enfoque empieza por la especificacion de las politicas de alto nivel.
Mientras que la estrategia apoya la totalidad de las politicas para luego ser llevado a tareas

especificas en niveles inferiores” (Ministerio de Defensa Nacional 2011, 55).
3.2.3.2. Enfoque Ascendente “bottom-up”

Este enfoque hace énfasis en la capacidad militar ya existente, centrando el estudio en la
mejora de capacidades en sistemas de armas y asuntos operativos. Utilizando la estructura
actual como referencia, los programadores de la fuerza y comandantes operativos son “los

principales actores en la generacion de informacién del enfoque” (CCFFAA 2020, 16).

Alimentado por estos dos enfoques, la planeacion por capacidades no sélo proyecta
necesidades de fuerza con base en la politica y objetivos nacionales, sino que se alimenta
también de las condiciones actuales de la fuerza. Podemos ver que “este modelo no ofrece
soluciones, sino que se nutre de revisiones constantes con la evaluacion de escenarios,

tomando siempre en cuenta temas presupuestarios y de eficiencia” (CCFFAA 2020, 19).

67



Figura 3.1. Planificacion por capacidades
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

3.2.4. Niveles de Planeacion
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Una vez explorado el modelo de la planeacion por capacidades de forma general, procedemos

a hacer el analisis de este modelo tomando en consideracién las caracteristicas del disefio de

fuerza de Colombia como de Ecuador entre 2007 y 2014. Esto con el fin de llegar a

determinar las capacidades de las fuerzas armadas que ambos paises se propusieron para el

lapso planteado por el estudio.

A continuacion, se presenta un mapa conceptual extraido del Manual de planeamiento de

capacidades del ejército del Brasil el cual comprime la idea del presente estudio en un solo

gréfico. Este mapa presenta los distintos niveles de planeacion, tomando en cuenta que para

Ilegar a definir las capacidades especificas deseadas no solo se sigue el enfoque Top Down

sino también el enfoque Bottom Up.
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Figura 3.2. Niveles de Planeacion
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Fuente: Tomado de Manual de planeamiento de capacidades desarrollado por el Ejército de Brasil.
3.2.4.1. Nivel Politico

En este nivel se analizan, potencian y articulan las capacidades de las instituciones que
participan de la seguridad y defensa de forma interinstitucional. En el caso de Colombia se
deben estudiar dos distintos planeamientos politicos cuatrienales ya que durante el lapso

planteado Colombia tuvo dos presidentes con distintas politicas de defensa.

Una vez reelecto el presidente Alvaro Uribe, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Seguridad se empieza a analizar el cambio de la politica de defensa con base en las
transformaciones que se vivieron por el éxito de la politica del anterior cuatrienio. Cabe
mencionar que en el 2004 lleg6 la comision estadounidense que trabajo en el concepto de la

“planeacion por capacidades”. Cuando se detectd el cambio del comportamiento por parte de
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grupos armados, de encuentros directos hacia su repliegue, se disefid la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democréatica 2006 — 2010. Esta politica buscaria consolidar lo
logrado en la administracion pasada, utilizando una estrategia conjunta con otras instituciones
como el poder judicial. La doctrina de ese entonces estaba encaminada a establecer el control
de los territorios conflictivos, buscando estabilizarlos y finalmente consolidar el dominio del
Estado. Asi mismo, en el 2007 el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) elabora el Plan de

Educacién para las Fuerzas Armadas (PEFA), creando el SEFA o sistema de educacion.

Cuando se posesiona el presidente Juan Manuel Santos, el sector de la seguridad tuvo que ser
subordinado al gasto en otras areas sociales, aunque el presidente posesionado en agosto de
2010 buscé acelerar la derrota de los GAML. Asesorado por el Consejo Nacional de
Seguridad, el presidente presento la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad 2010 — 2014. En el 2011 la Fuerza Publica en coordinacién con el MDN,
desarrolla el “Comité de Revision Estratégicas e Innovacion” que establecio acelerantes y
dinamizadores los cuales no cumplieron el objetivo presidencial dada la negociacion con las
FARC en el 2012, sin embargo, avanzo en la actualizacion conceptual de la doctrina militar
colombiana. En ese afio se crea el “Comité Estratégico de Transformacion e Innovacion”
(CETI), el cual ahondd en el planeamiento por capacidades generando el sistema de
evaluacion de la fuerza DOMPI. Finalmente, en el afio 2013 se cre6 el Comité Estratégico de
Disefio para el Ejército del Futuro (CEDEF), buscaria configurar una fuerza multimision
capaz de participar de nuevas tareas como la gestion de riesgos, contribuir al desarrollo y

cuidado del medio ambiente.

En el caso de Ecuador EI Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), siendo el
mas alto organismo para asesorar al presidente en materia de seguridad, recomienda sobre la
adopcion de medidas que prevengan inconvenientes y amenazas que puedan afectar a los

ciudadanos.

Cuando en 2007 el presidente Rafael Correa llega al poder el sector defensa sufre varios
cambios no tan positivos y claros como se sefialo en el anterior capitulo. Después del primer
afo de gobierno se desarrolla el Plan Nacional de Seguridad Interna y Externa, y el Ministerio
Coordinador de la Seguridad cre6 la Agenda de Seguridad Interna y Externa. Lastimosamente
la redaccion de la agenda no se dio de forma interinstitucional como ya se menciono. Si bien
Mieles sugiere que la NASIE planificaba la Agenda Politica de la Defensa planeada entre
2009 y 2013, “generando lineamientos en base a doctrina y estudios situacionales de
planificacion de Estados” (2018, 54), este postulado esta errado. En el 2009 se aprobo la Ley
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de Seguridad Publica y del Estado pasando a un sistema de Seguridad Integral, y el COSEPE
reemplazando al COSENA disefia el Plan de Seguridad Integral presentado recién en
diciembre de 2011. El Plan se elaboro6 en concordancia al Plan Nacional del Buen vivir,
marcando 6 objetivos, 69 estrategias y 14 politicas sobre seguridad en el territorio nacional.
Una vez aprobado el Plan Nacional de Seguridad Integral por parte de Presidenciay el
COSEPE, el Ministerio de Defensa Nacional elabora la Politica de Defensa Nacional. Una
vez establecido este documento el Ministerio se tuvo que encargar de elaborar la Directiva de
Defensa Militar. Esta directiva debié ser fundamental ya que transmite el concepto politico
estratégico para la defensa al Comando Conjunto. Sin embargo, todo parece indicar que las
politicas de defensa laxas creadas unilateralmente por la presidencia, no cambiaron los

objetivos de la fuerza establecido desde el Libro Blanco de 2006.
3.2.4.2.  Nivel Politico — Estratégico

En este nivel se reduce el alcance de la planificacion desde la escala nacional hacia una
planificacion sectorial. El participante principal de este nivel es el ministerio de defensa:
MIDENA en el caso de Ecuador y MDN en el caso de Colombia. Se busca que el producto en
este nivel sea delimitar los objetivos de la Politica de Defensa Nacional, emitiendo politicas

de planificacion estratégica y la Directiva de Defensa Militar.

Durante el segundo mandato de Alvaro Uribe se busco lograr cinco objetivos estratégicos
extraidos de la Politica de la Consolidacion de Seguridad Democratica (PCSD). Antes de
describir los seis objetivos vale la pena mencionar que, durante su segundo mandato, el
principal objetivo del PSD fue consolidar la politica de defensa y seguridad democrética del
cuatrienio anterior. En esta busqueda, son tres los programas que guian a los objetivos
estratégicos. Primero, se busca conseguir el control del territorio y defensa de la soberania.
Segundo, se busca combatir al problema de las drogas ilicitas y el crimen organizado.
Finalmente, “se busca la convivencia y seguridad ciudadana” (Arrieta 2016, 36). Los seis
objetivos estratégicos generados por el PCSD fueron: 1. Consolidar el control del territorio y
fortalecer el Estado de Derecho en todo el territorio colombiano. 2. Proteger a la poblacion,
manteniendo la iniciativa estratégica en contra de todas las amenazas a la seguridad
ciudadana. 4. Mantener una Fuerza Publica legitima, moderna y eficaz, que cuente con la
confianzay el apoyo de la poblacion. Estos tres objetivos, se encuentran debajo del primer
programa que busca conseguir el control del territorio. Siguiendo el segundo programa sobre
el combate a las drogas y el crimen organizado encontramos el tercer objetivo estratégico. El
cual consiste en elevar drasticamente los costos de desarrollo del narcotréafico en el pais.
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Finalmente, el quinto objetivo busca mantener la tendencia decreciente de todos los
indicadores de criminalidad en los centros urbanos del pais (PCSD 2006, 37).

Figura 3.3. PCSD
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion (2022).

Nota: En Azul el Plan Nacional de Seguridad y Defensa, en naranja los programas, y en gris los objetivos
estratégicos de seguridad y defensa.

En el gobierno de Juan Manuel Santos, el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos” crea la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (PISDP). Esta
politica crea seis pilares para lograr los objetivos estratégicos. Entre los principales pilares
tenemos: la mejora de la inteligencia, fortalecimiento del mando, aumento de coordinacién,

protecciodn de la poblacion y respeto a los DDHH y el DIH.

El objetivo general de la PISDP fue la consolidacion para la paz. Esta politica presenta dos
programas: 1. Seguridad y orden publico y 2. Seguridad y convivencia ciudadana. El primer
programa dirige los 5 primeros objetivos estratégicos, mientras que el segundo programa guia
el ultimo objetivo. EI PISDP presenta 6 objetivos estratégicos: 1. Llevar a un minimo
historico la produccién de narcoticos. 2. Desarticular los GAML y crear condiciones
suficientes de seguridad para la consolidacion. 3. Avanzar hacia un sistema de capacidades
disuasivas creible, integrado e interoperable. 4. Contribuir a la atencion oportuna a desastres
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naturales y catastrofes. 5. Fortalecer la institucionalidad y el bienestar del sector seguridad y
defensa. 6. Crear condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana (PISDP 2010, 32).

Figura 3.4. PISDP
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

En el caso de Ecuador, si bien Rafael Correa estuvo en el cargo de presidente durante dos
mandatos, durante los primeros cuatro afios de su gobierno el ejecutivo no lanzo politicas de
defensa significativas hasta que en 2011 se publica la Politica de Seguridad Integral bajo el
Plan del mismo nombre. Por este motivo, es clave analizar el Libro Blanco de Defensa
elaborado en 2006 por el entonces ministro Oswaldo Jarrin, bajo la presidencia de Alfredo

Palacios.

En ese entonces la politica de defensa ecuatoriana estuvo guiada por un modelo de
planificacion por escenarios estratégicos prospectivos. En concordancia con lo estipulado en
la Constitucion de la Republica de 1998, se establecieron entonces 5 Objetivos de defensa

nacional estratégicos: 1. Ejercer control efectivo del territorio nacional, sus espacios
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acuaticos, el mar territorial y el espacio aéreo. 2. Proteger a la poblacion, los recursos y el
patrimonio nacional. 3. Prevenir y defender al pais ante cualquier tipo de agresion. 4. Asistir
en situaciones emergentes, desastres naturales y situaciones de crisis. 5. Contribuir con la
comunidad internacional al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, en el
marco de la ONU (Libro Blanco 2006, 44).

Es muy llamativo que en el estudio de la Plan Nacional de Seguridad Integral PNSI del 2011,
no participa ningun ente como el Ministerio Coordinador de Seguridad (MCS) o el Consejo
de Seguridad. Otro punto que cabe mencionar es que, a diferencia de los Planes y Politicas de
seguridad de Colombia, los objetivos estratégicos del plan ecuatoriano no se encuentran sino
hasta el final de el plan y la Agenda Politica de Defensa (APD) planteados de forma muy

vaga entre otros lineamientos.

La APD disefiada por el MCS en 2011 sigue 6 &mbitos del PNSI para establecer los objetivos
estratégicos: 1. Relaciones Internacionales y Defensa. 2. Justicia y Seguridad Ciudadana. 3.
Justicia Social y Desarrollo Humano. 4. Ambiental y Gestidn de Riesgos. 5. Democracia y
gobernabilidad. 6. Cientifico Tecnoldgico (APD 2011, 84). En este punto podemos ver que lo
“Integral” de la politica consistia en insertar una multiplicidad de sectores dentro del
planeamiento de seguridad. Ahora, se procede a presentar los seis objetivos que se encuentran
dentro de cada sector antes presentado: 1. Garantizar la soberania e integridad territorial y
contribuir al desarrollo. 2. Prevenir, combatir y controlar la criminalidad y la violencia en la
sociedad. 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion en zona de fronteras y de alta
peligrosidad. 4. Reducir la vulnerabilidad de las personas frente a desastres naturales. 5.
Profundizar la democracia para la seguridad y la convivencia pacifica. 6. Impulsar la
investigacion y la tecnologia para la seguridad (APD 2011, 87).
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Figura 3.5. APD
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

3.2.4.3. Nivel Estratégico Militar

En este nivel es idoneo que el Comando General de Colombia, y el Comando Conjunto de
Ecuador emitan el Concepto Estratégico militar, del cual se derivan los objetivos estratégicos
militares, y describen las misiones y tareas para establecer las capacidades estratégicas de las
Fuerzas incluyendo a la Policia en el caso de Colombia.

El concepto estratégico se refiere al documento el cual describe “la manera en la cual las
Fuerzas utilizaran sus capacidades de forma auténoma, conjunta y/o coordinada” de acuerdo
con su entorno y contexto estratégico (CAPACITAS 2018, 23).

Tanto el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas CCFFAA de Ecuador como el Comando
General de las Fuerzas Militares CGFM de Colombia desarrollan documentos que generan los
lineamientos estratégicos militares para sus distintas Fuerzas. En el caso de Colombia, el
CGFM de este pais genera un documento denominado TOE desde 1971. Las Tablas de
Organizacion y Equipo son definidas como “las disposiciones destinadas a determinar la
mision, organizacion, capacidades y dotaciones de los distintos componentes de las Fuerzas
Militares” (Capacitas 2020, 25). Las TOE son disefadas por el Comandante General de las

Fuerzas Militares y los distintos comandantes de fuerza “para fijar las dotaciones y la
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composicion de los elementos integrantes de las fuerzas” (Capacitas 2020, 25). Poder tener
acceso a las TOE seria clave pues bosqueja un Modelo para las unidades militares
conteniendo las capacidades por Fuerza, derivado de las misiones asignadas. Este documento
también contempla temas como la doctrina, organizacion, material, equipo, personal e

infraestructura requeridos.

En el caso del Ecuador el MCS elabora la Directiva de Defensa Militar que transmite el
concepto politico estratégico del Plan Nacional de Seguridad Integral hacia el Comando
Conjunto. EI CCFFAA emite el Concepto Estratégico Militar, documento el cual disefia las
misiones y tareas para establecer las Capacidades Estratégicas de las Fuerzas. A pesar de que
se tiene identificado los documentos necesarios para llenar los conceptos requeridos en el
nivel estratégico militar, estos tienen un caracter reservado y no ha sido posible encontrar su
acceso durante el lapso de la investigacion. Las TOE se encuentran bajo una naturaleza
reservada, que se restringio ain mas desde la Directiva 300-11/05 de 2005, mientras que la
DDM vy el Concepto Estratégico disefiados por el MCS y CCFFAA tienen una restriccion de

confidencialidad.

Es por ello por lo que en la presente investigacion se usa de base los Libros Blancos, Los
Planes Nacionales de Seguridad, las Politicas y Agendas de Seguridad para establecer un
aproximado de los conceptos estratégicos que cada Fuerza requeriria para responder a un
objetivo estratégico particular, es decir el de resguardar la soberania nacional. Sin esto, no se
podria seguir con el analisis de la investigacion. Adicionalmente, se agrega un analisis general
de los objetivos estratégicos con su estrategia, para no perder de vista el enfoque general que
tenia disefiado cada plan de seguridad durante su tiempo en vigencia.

La PCSD buscé cinco objetivos ya mencionados. En el Objetivo 1 de consolidar el control
territorial, las Fuerzas con rol principal serian el Ejército Nacional de Colombia (ENC) y
Policia Nacional (PONA), y la estrategia seria expandir su pie de fuerza. También se genera la
Doctrina de Accion Integral DAI, que redne la accién inter agencial entre el MDN, CGFM,
los comandos de Fuerza 'y la PONA (PCSD 2006, 37). En el objetivo 2 de proteger a la
poblacién y mantener la iniciativa estratégica, seria fundamental el papel de la inteligencia
militar, policial y contrainteligencia, para llevar a cabo operaciones ofensivas que mantengan
la iniciativa estratégica. El objetivo 3 de elevar los costos para el narcotréafico, las Fuerzas
Militares como la Policia Nacional serian las principales, pues deberan llevar a cabo
“erradicacion de cultivos, operaciones de interdiccion en vias terrestres naval y aérea” (PCSD
2006, 40). El objetivo 4 de mantener una Fuerza Publica legitima, moderna y eficaz, se
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distribuye hacia la Fuerza Publica en general, pues implica que recibiria inversiones
extraordinarias para fortalecer sus capacidades operacionales. Este objetivo es clave para la
investigacion, ya que alberga el mandato constitucional de “defensa de la soberania, la
independencia, la integridad territorial y el orden constitucional” (PCSD 2006, 43). Este
objetivo direcciona la inversién hacia cuatro areas: la movilidad, la inteligencia, el pie de
fuerza y las capacidades estratégicas minimas. El objetivo 5, de mantener la tendencia
decreciente de indicadores de criminalidad, esta direccionado exclusivamente al
fortalecimiento de la Policia Nacional, “incrementando su pie de fuerza, y mejorando la
movilidad terrestre con la compra de vehiculos y motos, asi como de vehiculos antimotines”
(PCSD 2006, 45).

Figura 3.6. PCSD Concepto Estratégico
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

Con el PISDP el nuevo concepto estratégico se redireccionaria ligeramente. El objetivo 1 de
Llevar a un minimo la produccién de narcoticos se direcciona hacia la PONA y ENC,
responsabilizando a estas fuerzas de ““la erradicacion e interdiccion de cultivos e
infraestructura dedicada al narcotrafico” (PISDP 2010, 33). El objetivo 2 de Desarticular los
GAML para crear seguridad esta direccionado a las capacidades de la PONA complementada
por las FFMM. Buscando integrar “esquemas de seguridad, controlando y administrando la
seguridad fronteriza y fortaleciendo la accion de las FFMM” (PISDP 2010, 34). El objetivo 3

de avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas creible, integrado e interoperable es
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clave para la investigacion. En este objetivo se busca que “las FFMM sigan fortaleciendo sus
capacidades para el disefio e implementacion de un sistema disuasivo operable, que cumpla
con resguardar la seguridad interna y externa” (PISDP 2010, 36). Las estrategias de este
objetivo buscan disefiar un sistema integrado de defensa e implementar un programa de
ciberseguridad y defensa. Los objetivos 4 y 5 son direccionados a la Fuerza Publica en
general, pues se busca dotarlos de medios y entrenamiento para hacer frente a desastres
naturales. También el objetivo 5 busca incrementar el gasto hacia programas que estimulen el
bienestar de los funcionarios del sector defensa. Finalmente, el objetivo 6 de “crear
condiciones de seguridad esta direccionado hacia la PONA, fortaleciendo la investigacion
criminal” (PISDP 2010, 45).

Figura 3.7. PISDP Concepto Estratégico
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

En el caso de Ecuador, el Libro Blanco de 2006 es muy claro y estipula que el concepto
estratégico de las Fuerzas Armadas del Ecuador “se basa en una actitud defensiva, una eficaz
capacidad operativa para preservar la soberania, defender la independencia del Estado y
proteger la paz y seguridad de la poblacion” (Libro Blanco 2006, 60). Por ello el Ecuador
busca implementar un sistema de alerta temprana y proteccion de fronteras para detectar
cualquier agresion, siendo la frontera norte la prioridad estratégica. Se plantea el empleo de

las fuerzas de forma conjunta e inmediata para mantener la iniciativa estratégica. En la
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defensa se incluye el “proveer de seguridad a areas estratégicas como el sector hidro-
carburifero, la infraestructura eléctrica, portuaria y la region insular” (LB 2006, 60).

El concepto estratégico define los siguientes lineamientos para las Fuerzas del pais. La Fuerza
Terrestre estaria encargada de organizar, entrenar, equipar y mantener el poder militar
terrestre. Esta fuerza comanda y controla Divisiones y Brigadas a las que se agregan unidades
de apoyo. Las capacidades estratégicas de esta Fuerza son: Empleo combinado de unidades;
mantener el control militar del territorio, despliegue, maniobra y potencia de fuego; movilidad
operativa; defensa antiaérea; vigilancia; reconocimiento e inteligencia; operaciones de paz y

gestion de crisis.

La Fuerza Naval es responsable de la planificacion, preparacion y conduccién de operaciones
navales. Dividida en 5 ramas, la Fuerza de superficie se conforma por una Escuadra Naval
compuesta de grupos y fuerzas de tarea con el fin de mantener capacidades operativas para el
“comando y control, guerra anti-superficie, guerra antisubmarina, guerra antiaérea, vigilancia,
inteligencia y gestion de crisis” (Libro Blanco 2006, 68). La Fuerza aeronaval se busca que
cuente con capacidades para exploracion aeromaritima, apoyo aéreo, transporte, lanzamiento
trans-horizonte anti-superficie, basqueda y rescate. La Infanteria de marina tiene capacidades
para operaciones especiales, incursiones anfibias y defensa de costas. La fuerza de apoyo
logistico se busca que tenga capacidad de proporcionar apoyo logistico, y la Cuerpo de
guardacostas se busca que tenga la capacidad de planear y conducir operaciones aéreas

ejerciendo mando y control.

El concepto estratégico para la Fuerza Aérea es que lleve a cabo la planificacion, preparacién
y conduccidn de las operaciones aéreas, ejerciendo mando y control. La Fuerza Aérea de este
entonces se dividia en 4 sub-fuerzas. La Aviacion de Combate buscaria generar la capacidad
de reaccionar, combatir, defender, apoyar a las fuerzas en tierra, vigilar, reconocer, y llevar a
cabo la guerra electrénica. La Aviacion de Transporte buscaria mantener la capacidad de
proporcionar movilidad a las unidades de Fuerzas Armadas, sirviendo de transporte de tropas
y abastecimientos. La Aviacion de Rescate, seria encarga de “tener la capacidad para
busqueda y rescate, vigilancia, reconocimiento e inteligencia”. Por Gltimo, la Defensa Aérea
estaria encargada de “la capacidad de deteccién y alerta temprana, para el control del espacio

aéreo, deteccion e intercepcion” (Libro Blanco 2006, 72).

Durante el gobierno de Rafael Correa los objetivos estratégicos de defensa fueron muy

ambiguos y sélo algunos establecen demandas de capacidades para las Fuerzas Armadas. El
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objetivo 1 de garantizar la soberania e integridad territorial se direcciona hacia las tres ramas
de las Fuerzas Armadas FFAA, y busca fortalecer las capacidades preventivas y de disuasion
(APD 2011, 83). El objetivo 2 de “prevenir, combatir y controlar la criminalidad se direcciona
hacia las FFAA para desarrollar nuevas capacidades hacia la proteccién interna” (APD 2011,
83). El objetivo 3 de la calidad de vida de personas en frontera recae en las FFAA, buscando
impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico de la industria de la defensa. El objetivo 4
de reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales de direcciona hacia las FFAA, busca que
la industria de la defensa también apoye ante eventos antropicos. El objetivo 5 de profundizar
la democracia se direcciona al MIDENA, y demanda “actualizar la doctrina, implementar
sistemas integrados y optimizar y racionalizar los recursos” (APD 2011, 83). Finalmente, el
objetivo 6 de impulsar la investigacion y tecnologia para la seguridad esta direccionado hacia
el MIDENA pues busca generar politicas y sistemas de investigacion para fortalecer la

industria de defensa.

Figura 3.8. APD Concepto Estratégico
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Elaborado por el autor con informacidn del trabajo de investigacion.

3.2.4.4. Areas de capacidad y Capacidades generales.

Una vez explorado el Concepto Estratégico que va a ser tomado como referencia de cada una
de las politicas, es momento de delimitar el area de capacidad o las capacidades estratégicas
que se busca alcanzar en el espacio temporal planteado por los Planes Nacionales de
Seguridad y el presente estudio. Este estudio no cuenta con la informacion necesaria para
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delimitar la capacidad operativa general de las Fuerzas Armadas de ambos paises o seguir
ahondando en el andlisis, por lo que, se presenta un modelo de cémo seria el desglose de las
capacidades estratégicas generadas por ambos paises. EI modelo permite establecer las
capacidades estratégicas que se plantean ambas fuerzas, las capacidades generales y los
componentes de capacidad. Cabe mencionar que, si bien existe una carencia profunda de
datos, el estudio si cuenta con fuentes de informacion mixta para analizar los distintos
componentes de capacidad, lo que permite responder en cierta medida la pregunta de

investigacion.

Una gran ventaja para la comparacion en el presente trabajo es que tanto las Fuerzas Armadas
de Ecuador como las de Colombia toman como referencia modelos planteados por la OTAN y

Espafia para determinar las areas de capacidad primordiales para sus fuerzas.

Figura 3.9. PCSD Areas de capacidad
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

Colombia toma como referencia el sistema de la OTAN y asesorados por las fuerzas
norteamericanas con la iniciativa DIRI, divide sus fuerzas bajo las siguientes areas de

capacidad:
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Figura 3.10. Areas de Capacidad o Capacidades estratégicas de Colombia
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Fuente: Guia de Planeacién de capacidades del 2018, pagina 44. Recuperada el 9 de junio de 2022.

Dentro de la presente ilustracion se debe indicar que la capacidad estratégica a ser
considerada en el modelo del estudio sera la numero 05 de la ilustracion, denominada como
de Movimiento y Maniobra. La guia de planeacion define a esta 4rea de capacidad como: “El
conjunto de habilidades relacionadas con el movimiento y empleo de las unidades frente al
enemigo para la aplicacion del poder de combate para mantener la ventaja militar”
(CAPACITAS 2018, 45). Debemos notar que esta area de capacidad es operacional, y
engloba el accionar del EJC, la ARC y la FAC.

La inmersion del personal de Fuerzas Armadas del Ecuador dentro de cursos y capacitaciones
en el area de la Planificacion por capacidades desde el 2013 llevo a que, en el Manual Militar
de Desarrollo de capacidades del 2020, se dividan las capacidades de las FFAA bajo el

siguiente modelo:

Figura 3.11. Areas de Capacidad o Capacidades estratégicas de Ecuador
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Fuente: Manual Militar de Desarrollo de capacidades del 2020, pagina 31. Recuperado el 9 de junio de 2022.
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Como se puede observar en la ilustracién, las FFAA del Ecuador también cuentan con un area
de capacidad dedicada a la Maniobra. Segun el Manual Militar, se define a la Maniobra como:
“El despliegue, movimiento y accion que realizan los sistemas y plataformas de combate
terrestre, naval o aéreo, para alcanzar una posicion decisiva en el campo operacional”

(CCFFAA 2020, 6).
3.2.4.5. Capacidades Generales

Las capacidades generales dependen de la forma en la cual estan divididas las fuerzas, y se
condicionan por la evolucion de la doctrina y las misiones o roles que cumple cada fuerza
militar. Es por ello por lo que “la capacidad general engloba una vision del empleo integral de
medios y su interoperabilidad en conjunto” (CCFFAA 2020, 31). Una vez delimitada el area
de capacidad en la que se centra el analisis podemos subdividir esto en las capacidades
generales a evaluar. En el caso de Colombia la Capacidad de maniobra y movimiento, y en el
caso de Ecuador la capacidad de maniobra se subdivide cada una en tres capacidades
generales especificas. A continuacion, se presentan las capacidades generales para ambos

casos ilustrados en un diagrama.

Figura 3.12. Capacidades Generales
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Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

La capacidad general o de primer nivel que se plantearia medir el modelo de estudio seria: la
capacidad de maniobra terrestre, la capacidad de maniobra naval, y la capacidad de maniobra
aérea. Todo esto direccionado por el concepto estratégico que se desprende del objetivo de
salvaguardar la soberania e integridad territorial estipulado en las constituciones de ambos

paises.
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3.2.4.6. Nivel Operacional

Dentro del nivel operacional se hace un estudio de cudles son las capacidades especificas
requeridas por cada Fuerza. La capacidad especifica se refiere a aquella que permite alcanzar
una capacidad general de forma individual o colectiva. El enfoque del modelo propuesto
debiera analizar los aspectos propios de sistemas terrestres, navales y aéreos que respondan a
una capacidad de segundo nivel. Otro modo de tipificar las capacidades especificas es que “en

base a estas se disefia la estructura de cada fuerza” (Puig 2015, 134).

Las capacidades especificas o de segundo nivel que permiten alcanzar la capacidad general de
maniobra por cada fuerza en el caso de Ecuador, han sido tomadas del Libro Blanco de
Defensa de 2006. En la siguiente ilustracion se presentan las capacidades especificas que
podrian ser tomadas en cuenta para su estudio en color verde, acompafadas de otras

capacidades especificas complementarias.

Figura 3.13. Area de capacidad Ecuador

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de investigacién.

En el caso de Colombia las capacidades especificas de las FFMM tienen otro enfoque dadas
las politicas naciones de seguridad, sin embargo, la capacidad general de movimiento y

maniobra engloba las siguientes capacidades de segundo nivel:
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Figura 3.14. Area de capacidad Colombia

Elaborado por el autor con informacién del trabajo de investigacion.

Una vez que se han identificado los conceptos estratégicos, las areas de capacidad, las
capacidades generales y las capacidades especificas que podrian ser empleadas para responder
a la pregunta de investigacion, se ha llegado al final del andlisis del enfoque Top Down. Por
ello en la siguiente parte se pasa al nivel Tactico, en el cual se detallan los componentes de
capacidad de cada fuerza y se termina el estudio con la evaluacion de las capacidades de

ambas fuerzas para el afio 2014.
3.2.5. Nivel Tactico
3.2.5.1. Componentes de Capacidad:

La Capacidad operacional de una fuerza debe poseer el poder militar para enfrentar los
riesgos y amenazas. Esta, resulta de la combinacion de diversos componentes que se
encuentran interrelacionados y son inseparables. La importancia de los componentes radica en
que “estos son los que permiten conocer el nivel de una capacidad, y el monto detallado de los
recursos invertidos” (CCFFAA 2020, 33). A continuacion, se presentan los distintos
componentes de capacidad delimitados por las Fuerzas Armadas de Colombia y Ecuador

respectivamente.
3.3. Analisis de componentes de capacidad:
3.3.1. Colombia

Con el proceso iniciado en 2010 por el presidente Juan Manuel Santos, las nuevas
dependencias del MDN, se cred la nueva ecuacién que direcciona la evaluacion de
capacidades de la Fuerza Publica colombiana. EI nuevo sistema DOMPI busca no solo
conocer el material y equipo comprado, sino que engloba areas como la doctrina, la
organizacion, el personal y la infraestructura para medir la capacidad disponible, y proyectar
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un estimado de capacidad deseable hacia el futuro. El planeamiento estratégico 2011 — 2014

presenta la siguiente ilustracion sobre el tema:

Figura 3.15. Componentes de Capacidad Colombia
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Fuente: Planeamiento Estratégico 2011 — 2014 del MDN, p. 61. Recuperado el 20 de junio del 2022.

La Doctrina es el conjunto de saberes e instrucciones que guian procesos para cumplir las
misiones de la Fuerza Publica. La Organizacion comprende la estructura funcional y espacial
de las unidades para que interactien coordinadamente. EI Material comprende insumos o
repuestos y el Equipo engloba elementos devolutivos que permiten ejercer las tareas
asignadas. El Personal responde al conjunto de individuos uniformados y civiles requeridos
para el cumplimiento de las tareas. Finalmente, “la infraestructura se enriquece de los bienes
inmuebles, las instalaciones y redes de servicios” (CAPACITAS 2018, 27).

Como ya se menciond con anterioridad, durante el tiempo estudiado Colombia desarrolld
nuevas doctrinas que respondieran a los nuevos retos a los que se enfrentaba desde el angulo
nacional e internacional. EI PCSD de Alvaro Uribe gener6 la nueva Doctrina de Accion
Integral, que buscd generar mejoras en la accion inter agencial entre el MDN y todas las
subdivisiones de la Fuerza Publica. Seria en la presidencia de Juan Manuel Santos en 2011
que el CETIy el Comité de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF), que se crea el proceso
de transformacion hacia las Fuerzas Armadas del futuro de 2030, reconociendo
transformaciones en el ambito internacional para incorporar enfoques mas ampliados de
seguridad en la Doctrina Damasco. Esta doctrina seria clave pues expandiria la vision de
amenazas hacia aquellas que afecten la libertad y la seguridad ciudadana. Ademas, “se
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pondria énfasis en nuevas tecnologias digitales y en el multilateralismo” (Gonzales &
Betancourt 2018). Segun Motta, los cambios en la politica publica generaron impactos en tres
niveles de la defensa en Colombia. Primero, se generaron redireccionamientos a nivel Macro
0 de gobierno con miras al largo plazo en el sector de la defensa. Esto a su vez repercutid en
el nivel meso sectorial y operacional, donde tanto el MDN como el CGFM crearon doctrinas
conjuntas que atendieron objetivos estratégicos del nivel macro como el fortalecimiento del
pie de fuerza, la mejora de equipos y el impulso hacia la inteligencia. Estos cambios derivaron
en “adaptaciones a nivel micro o tactico dentro de las FFMM, creando nuevas unidades
altamente especializadas, moviles y dotadas de un gran aparataje de inteligencia” (Motta
2020, 31).

En términos de Organizacion todo el sector defensa sufrié importantes transformaciones
conforme fueron cambiando las circunstancias y amenazas que enfrentaba este Estado. Dados
los avances en la lucha contra el narcotréfico la estrategia nacional incorpord nuevas unidades
militares y policiales de alta movilidad, potencié en gran escala el desarrollo de unidades y
centros de inteligencia. En 2010 el Ministerio de Defensa Nacional también vivio una serie de
cambios en su estructura, incorporando el nuevo Viceministerio par la planeacion y estrategia,
que contaria con Direcciones de Proyeccion de capacidades y Planeacion y presupuestacion.
La organizacion de las fuerzas de seguridad de Colombia vivié profundos cambios y se

proyectaron a nuevos escenarios.

Gracias a la base de datos de SIPRI, podemos conocer la cantidad y el tipo de Material que

incorporé Colombia para el empleo en sus Fuerzas Armadas.

Tabla 3.1. Armas y equipos importados por Colombia

2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | Total

Aeronaves 166 83 236 172 80 77 127 17 959

Vehiculos 12 1 21 33
Blindados

Artilleria 13 2 4 12 12 43
Motores 5 11 2 1 24 14 14 71
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Misiles 1 1 1 29 13 19 4 10 76
Otros 10 2 12
Sensores 37 12 6 20 43 43 26 37 222
Navios 4 10 36 66 116
Total 226 109 249 255 145 211 171 167 1533

Elaborado por el autor con base en datos de SIPRI (2022).

Los afios en los que Colombia invirtié en la mayor cantidad de material y equipo fueron 2010,
2009 y 2007, mientras que el afio con la menor cantidad de adquisiciones fue 2011. Todo
parece indicar que la gran mayoria de gasto en equipo y material esta destinada
principalmente en adquisiciones de aeronaves, seguido de sensores y navios. La base de datos
nos permite conocer que el enfoque de Colombia estaba centrando en el combate al crimen
organizado pues la adquisicion de helicopteros permitié una mejor movilidad a sus nuevas

fuerzas tacticas.

Asi mismo, la base de datos para la transferencia de armas de SIPRI permite conocer el pais
de origen de donde provienen las armas. En su base de datos se expone que “el principal pais
de donde se importan armas es Estados Unidos, Israel, Alemania, Espafia y Brasil” (SIPRI
2022).

La cantidad de personal, y la inversion en ese rubro ya ha sido ampliamente explorada durante
los capitulos anteriores. Por ello sabemos que Colombia cuenta con una cantidad cercana a los
440,000 efectivos durante el lapso estudiado. Asi mismo en la Tabla 3.1, se denot6 que este
pais destina entre el 44 y 50 por ciento del GAMIL en gastos de personal.

Las Naciones Unidas gracias a la iniciativa del Departamento de Asuntos de Desarme y con la
intencion de generar practicas de desarme o confianza, establecio la base de datos “Military
Expenditure” que recopila el Gasto Militar por pais. Esta base de datos entrd en
funcionamiento desde el afio 2000, y desagrega el gasto por fuerza. De igual forma, Milex
desagrega el gasto en areas como: personal; operaciones y mantenimiento; adquisiciones e

infraestructura; e investigacion y desarrollo.
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Gréfico 3.2. GAMIL desagregado por personal, operaciones, adquisiciones e investigacion

Gamil desagregado en Pesos Colombianos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Personal M Operaciones M Adquisiciones M Investigacidn

Elaborado por el autor con base en datos de base de datos Milex (2022).

Nota: No existen datos reportados para los afios 2008 y 2012. Tampoco se registran datos en

el rubro de adquisiciones e infraestructura del 2007.

Segun datos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el 2011. El gasto en el sector
de la infraestructura se encontro dividido entre las nuevas construcciones y el sostenimiento
de infraestructura antigua. Asi es que “la construccion de nueva infraestructura represento el
21% del gasto, mientras que el sostenimiento de infraestructura existente demandé un 79% de
este rubro” (Motta 2020, 98). Por otro lado, también se tiene el dato que, en el 2011 “la
adquisicion de equipos terrestres, marinos y aeronaves demando el 80% del gasto para

sostenimiento de equipo, y tan solo el 20% se destind a adquisiciones” (Motta 2020, 98).
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Gréafico 3.3. GAMIL desagregado por fuerza

GAMIL desagregado por Fuerza

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mENC mARC mFAC

Elaborado por el autor con base en datos de base de datos Milex (2022).

Nota: No existen datos reportados para los afios 2008 y 2012. Tampoco se registran datos en
el rubro de la Fuerza Aérea de Colombia del 2010.

La informacion recabada en el presente estudio permite concluir lo siguiente sobre las
capacidades de las Fuerzas Militares de Colombia. Durante el lapso estudiado Colombia
gener0 dos doctrinas las cuales se crearon con base en los cambios de la realidad nacional y
los acontecimientos internacionales. Ademas, la doctrina de este pais no s6lo cambié por
motivos técnicos, sino que busco una modernizacion oportuna dada la necesidad de
configurar su fuerza ante las nuevas amenazas. La politica nacional de seguridad de Colombia
también gener6 cambios en la organizacién de la Fuerza Publica, lo que permitid crear nuevas
unidades altamente entrenadas y disefiadas especificamente para la lucha contra el crimen
organizado. De igual forma, se redisefid el MDN para albergar nuevas direcciones técnicas

para la planificacién de capacidades.

La evaluacion de la escaza informacidn sobre adquisicion de material y equipamiento, permite
revelar que Colombia enfocoé su inversion en material aéreo, y de forma mucho mas reducida
en materia naval. Esto se refleja en los datos arrojados por la base de datos Milex, donde se
nota la predominancia del gasto por parte de la Fuerza Aérea de Colombia. Como ya se
detall6 en el anterior capitulo, Colombia destina entre el 44% y 50% del GAMIL hacia el
gasto en personal, lo cual esté dentro del limite maximo del 70% recomendado para que el
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GAMIL sea eficiente. Finalmente, con base en los datos de Milex, sobre el GAMIL
desagregado en areas especificas, el gasto en Adquisiciones e infraestructura se muestra como

el tercero por detras del gasto en personal y el gasto en operaciones y mantenimiento.
3.3.2. Ecuador

A partir de 2006 el Ecuador gener6 un Plan de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas
emitido por el MIDENA. No seria hasta que con la Agenda Politica de Defensa 2014 — 2017
se abandona el modelo de planificacion basado en hipotesis de conflicto, “dejando atras la
hipétesis de conflicto tradicional y surge la priorizacion de la planificacion por capacidades”
(Argoti 2019, 146). A pesar de que el CCFFAA elabor6 el Manual de Planificacion por
Capacidades en 2016, segiin Argoti “los avances para establecer el modelo fueron escasos o
nulos” (2019, 148). Sin embargo, en 2020 la Direccion General de Educacion y Doctrina
Militar presenta el Manual Militar de Desarrollo de Capacidades 2020, elaborado por el
Departamento de Doctrina Militar Conjunta. Este documento ha sido ampliamente utilizado
en el presente capitulo, y detalla los componentes de capacidad que el CCFFAA ha aprobado

para guiar la planificacion de su fuerza a futuro.

Con base en las experiencias internacionales, especificamente del caso de Esparia, Chile y
Colombia, el sector defensa del pais replica el siguiente modelo para responder a los
componentes de capacidad:

Figura 3.16. Componentes de Capacidad Ecuador

CC .f Mt}’tIRtIAtID' t)

Componente de Capaudad ‘ ' ‘

Material Infraestructura Recurso Humano Adiestramiento Doctrina Organizacién
UPlataformas Qpisponibilidad Qisponibilidad (Jeducacion U conjunta UDiseiio fuerza
militares de de personal: OFrormacién Oestratégica  UEstructura
Uhliveles de Instalaciones operar, OPerfaccionamiento O Operacional ~ JNormas
mantenimiento JEdificaciones mantener, [Jcapacitacion O Tactica UFunciones
Osistemas de QAreas de preparar, QJEntrenamiento Ucadena de Mando
abastecimiento entrenamiento instruir Qinstruecion Ucultura
Qinstalaciones, Jliderazgo Organizativa y
talleres, JMoral valores
hangares competencias UOrganicos

Fuente: Manual de planeacion por capacidades (2020).
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Una vez mas haciendo uso de la base de datos Arms Transfers Data Base de SIPRI, podemos
conocer la cantidad y el tipo de Material que incorpord Ecuador para el empleo en sus Fuerzas

Armadas durante el tiempo de estudio.

Tabla 3.2. Adquisiciones por parte de Ecuador segin SIPRI

2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | Total
Aeronaves | 2 73 64 57 75 3 38 312
Motores 7 2 6 15
Misiles 2 4 6
Armas 10 5 15
Navales
Sensores 8 4 9 5 26
Navios 100 4 9 4 117
Total 2 102 77 89 68 88 11 53 490

Elaborado por el autor con base en datos de SIPRI (2022).

De la informacidn obtenida de la base de datos de SIPRI, en el caso de Ecuador podemos
llegar a las siguientes observaciones. Una vez mas el equipo o material de mayor adquisicion
fue aeronaves, lo cual se intensifica en los afios 2012, 2009 y 2010, los afios de menor
adquisicion de este tipo de material fueron 2008, 2010 y 2013. Llama la atencién que en estos
afios las adquisiciones de material registraron una variacién muy alta con respecto a los otros
afos ya que no se registran datos o son muy pocos. El segundo material y equipo de
preferencia para el pais fue el de navios, los cuales registraron un dato atipico y alto en el afio
2008. Podemos ver que, en el tiempo de la muestra, no se realizaron compras de material
terrestre de ningun tipo. En general la muestra describe datos esporadicos, a veces altos y en
ocasiones muy bajos, lo que podria sugerir que no existe una planeacion sostenida sino

esporadica en la adquisicion de equipo.
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La UNASUR presenta en 2014 el Registro de Gastos en Defensa, donde segmenta el Gasto de
Inversidn en dos componentes. Esta base de datos desagrega el gasto en: Sistemas de arma e

Infraestructura fisica.

Gréfico 3.4. Gasto en Inversion desagregado

Gasto en Inversién desagregado (En Ddlares)
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Elaborado por el autor con base en datos de UNASUR (2022)

llustracién de elaboracion propia: Gasto de Inversion del GAMIL desagregado.

Como se puede notar en la imagen y corroborando lo antes planteado, el gasto en sistemas de
arma no sigue una tendencia estructurada, sino que se dispara y reduce de forma abrupta en
los 7 afios estudiados. En términos de Infraestructura se denotan 4 tendencias opuestas entre
incrementos y recortes. Desde el 2009 el gasto en infraestructura se triplica hasta el 2011, y

entre el 2012 y 2014 se cuadriplica o incrementa de forma exponencial.

Segun un informe del CCFFAA del 2013, el componente de infraestructura se encontraba en
una situacion precaria durante el tiempo de la muestra. En su informe se detalla que “la
mayoria de las construcciones de las unidades militares han cumplido su vida 0til, es decir
mas de 40 afios, en unos casos y de hace mas de 60 afios en otros” (CCFFAA 2013, 8). El
informe fue elaborado por el Departamento de Ingenieria de la Fuerza Terrestre, la Direccion
de Infraestructura de la Fuerza Aérea y la Direccion de Construcciones de la Armada, y
determina que el area de capacidad no sélo se encontraba deteriorado por el cumplimiento de

la vida util de las instalaciones. Pues propone que “el presupuesto asignado entre el 2001 y
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2012 por parte de los gobiernos tan solo alcanzo a cubrir el 25% de lo requerido” (CCFFAA
2013, 15).

La falta de instalaciones y su mal estado tienen repercusiones profundas en la operatividad y
operabilidad de las capacidades de las FFAA ecuatorianas. Segun este informe las carencias
en el &rea de capacidad “llegan a poner en peligro el almacenamiento y mantenimiento de: el
material de guerra, transportes y material de intendencia”, 10 que desemboca en el deterioro
acelerado del material (CCFFAA 2013, 14). Un analisis a la infraestructura militar del pais se
complejiza si consideramos que en varias dependencias lejanas como la de la frontera norte,
no existen lugares propicios para la vivienda por lo que familias se ven obligadas a separarse
por largos lapsos de tiempo sin poder comunicarse. La conclusion del informe presentado por
el Comando Conjunto determina que, “hasta inicios del afio 2012 la operatividad del area de

capacidad infraestructura se encontraba en apenas el 26%” (CCFFAA 2013, 15).

En su analisis sobre las curvas presentadas por datos de la UNASUR, el autor Mieles emite
conclusiones preocupantes. EI economista sefiala que el analisis de las curvas sugiere que
existe la posibilidad de que en un corto tiempo se dé una situacion en la que el talento
humano, habiendo recibido inversion para su formacion y capacitacion, se encuentre sin los
medios necesarios para cumplir sus misiones. “Con lo cual se estaria frente a una ineficiencia
en el uso de los factores productivos para la defensa” (Mieles 61, 2018). Lo que nos lleva al

analisis del area de capacidad Recurso Humano.
Gréfico 3.5. Gasto Corriente desagregado
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Elaborado por el autor con base en datos de UNASUR (2022)

[lustracion de elaboracion propia: Gasto Corriente del GAMIL desagregado.

Como se presento en el capitulo anterior, la cantidad de personal se incrementd de manera
muy reducida durante los primeros afios estudiados, sin embargo, desde el 2010 no se realizo
ninguna alteracion en la cantidad de personal segun los datos del Banco Mundial. Se debe
mencionar que, en el area de Recurso Humano, el Ecuador implement6 un incremento en los
salarios entre los afios 2008 y 2009, que no siguid ninguna razon técnica previamente
estudiada. Finalmente, se logra observar que si bien no se realizaron cambios en el nimero de
efectivos el gasto corriente en términos de salarios y bonificaciones se mantiene al alza en
toda la muestra. La grafica planteada permite ver el alza del gasto entre el 2008 y 2010, lo

cual se replica en las subcategorias de servicios y bienes de consumo.

En términos de personal, podemos mencionar que en los casos estudiados encontramos dos
tendencias diferentes ya descritas en el capitulo anterior. Entre 2007 y 2014 Colombia
incrementd su nimero de efectivos entre los 400.000 hasta los 450.000. Mientras que Ecuador
mantuvo su fuerza constante entre los 50.000. A continuacidn, se presenta un gréafico
complementario desprendido de la Base de Datos del Banco Mundial y el Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos, donde se compara el pie de fuerza con referencia a la
poblacién econémicamente activa. En este grafico se puede notar que para Colombia el pie de
fuerza se va reduciendo en comparacién de la PEA, lo cual es un buen indicador ya que
podria sugerir que se expandié la PEA de dicho pais. Mientras que el indicador para Ecuador

mas bien se mantuvo constante.
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Gréfico 3.6. Efectivos militares con relacion de la PEA
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Elaborado por el autor con base en datos del BM (2022).

3.2.5.2. Efectivos Militares por pais, como porcentaje de la Poblacion

Econdmicamente Activa.

El anélisis del area de capacidad Doctrina para el caso de Ecuador en los afios del estudio es
muy pobre y altamente preocupante. Segun Cabrera la doctrina en el Ecuador vivio varios
reveses dada la falta de claridad que se observa desde los documentos rectores emitidos
alrededor del area. Asi mismo influyo de fuerte manera la ideologia del gobierno y eventos
puntuales durante el mandato de Rafael Correa. Los planteamientos en el nivel politico o
macro desarrollaron un concepto demasiado amplio, vinculandolo con otros conceptos lejanos
y actores no tradicionales del sector. En la Constitucion de 2008 se instaura la vision
“integral” de la seguridad, y a la vez se tuvo la intencidon de que el pais se aleje
ideol6gicamente de la influencia norteamericana. Esto buscaria romper con la doctrina de
seguridad nacional cuyo principal fin es resguardar al Estado, “pasando a un enfoque guiado

en la seguridad humana” (Cabrera 2019, 400).

La ideologia del gobierno de turno también logro eliminar la cooperacion con aliados
estratégicos, no renovando el permiso para el Puesto de Operaciones Avanzadas FOL. A su
vez también disminuyd la cooperacién con el pais vecino de Colombia, luego del ataque de
Angostura en marzo de 2008. Si bien, el concepto de Seguridad Integral establecio la
necesidad de emplear el material de las FFAA en nuevas tareas, “lo cierto es que se continu6
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con la doctrina pasada que consideraba a las amenazas convencionales como el sustento y
enfoque de esta” (Cabrera 2019, 405). Argoti reafirma esto mencionando que “hasta 2009 el
modelo de planificacion se enfocaba en la Doctrina de Seguridad Nacional” (2019, 145).
Dados los eventos de 2008 el Ministerio Coordinador generd la Agenda Nacional de
Seguridad Interna y Externa, donde se cambia el objetivo a proteger, reduciendo asi la
prioridad de la proteccion de la soberania nacional. Este cuerpo legal carece de una definicion
explicita y tactica de lo que representa la seguridad integral, insertando nuevos actores como
objeto a proteger. Penosamente esta situacién no cambia con la llegada del Plan Nacional de
Seguridad Integral, el cual amplia ain mas el alcance del concepto de seguridad a enfoques
como la defensa, seguridad interna y externa, seguridad econémica y seguridad ambiental.
También se debe resaltar que, durante el mandato de Rafael Correa, el pais se vincul6 a
gobiernos seriamente influenciados por la ideologia de izquierdas auto denominados
“progresistas”. Con esto la seguridad se ideologizd, y se busco hacer reformas dentro de las

FFAA para disminuir brechas entre los oficiales y la tropa.

Por el analisis del area de capacidad Doctrina en el Ecuador, podemos concluir lo siguiente.
El concepto de seguridad se modifico de acuerdo con circunstancias politicas exclusivamente
desde el nivel politico o macro. Por lo que no podria existir una planificacion doctrinaria del
largo plazo interpretada en el nivel meso. La seguridad integral sigui6 una determinada linea
ideologica, lo cual generd diferencias entre miembros de FFAA hasta los peldafios mas altos
encargados de direccionar la doctrina. Por ende, la falta de planes nacionales y politicas
sectoriales claras anularia cualquier posibilidad para crear una doctrina que, siguiendo el
concepto estratégico, permita la reestructuracion de las fuerzas armadas y la evaluacion y
planificacion al largo plazo de las capacidades para que la Fuerza Armadas hagan frente a las

nuevas amenazas del siglo XXI.

Cabrera afiade que “las FFAA cayeron en un proceso de cambio no planificado en el nivel
doctrinario y con respecto a sus capacidades operativas, llevando a una pérdida de los medios
usados para enfrentar a las nuevas amenazas” (Cabrera 2019, 409). Segtin Miguel Andrade,
“la equivocada construccion del enemigo convencional perpetia la vision realista en la
doctrina militar, lo que obliga a mantener la estructura militar y las capacidades estratégicas
en funcion de ello” (2021).

Con la anterior cita se puede prever que durante los siete afios del estudio las FFAA del

Ecuador no registraron mayores cambios en el area de capacidad Organizacién. Sin embargo,

se debe notar que en el nivel politico y politico estratégico si se insertaron cambios profundos
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en el sector defensa. Con el cambio de la Ley de Seguridad Nacional hacia la Ley de
Seguridad Pablica y del Estado, se cambié el COSENA por el COSEPE reorganizando el
sector con mayor presencia civil y de sectores no tradicionales. En el ambito sectorial, como
se puede ver en la siguiente gréafica, se inmiscuyeron otras instituciones totalmente ajenas a
defensa como la Agencia Nacional de Transito y la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos. Lo que es mas alarmante, es que se las ubica en el mismo nivel que las FFAA. En
este lapso también se cred la Secretaria Nacional de Inteligencia, sin mandatos fijos razon por

la cual méas adelante seria utilizado como instrumento politico directo de la Presidencia.

Figura 3.17. Organizacion del Sector defensa en Ecuador 2011
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Fuente: Plan Nacional de Seguridad Integral del (2011).

3.2.5.3. Requerimientos operacionales

En el nivel tactico, son las unidades que conforman las Brigadas y posteriormente las
Divisiones las que generan un andlisis de sus capacidades con base en lo que estiman serian
sus brechas o superavit de capacidad. En este respecto se debe mencionar que la informacién
en el sector defensa es altamente restrictiva y clasificada, por lo que no existen datos mas alla
de los antes expuestos para continuar con el analisis a mayor profundidad. Por ello las
conclusiones del capitulo y para responder a la pregunta de investigacion se hara uso de la
investigacion cualitativa combinada con la interpretacién de datos expuestos en este capitulo

y el anterior.

98



3.4. Andlisis comparado
3.4.1. Doctrina

En el caso de Colombia existieron dos doctrinas durante los siete afios estudiados. La primera
En la presidencia de Alvaro Uribe denominada DAI, que buscé el cambio de la organizacion
tactica para ampliar el pie de fuerza, mejorar la inteligencia y actuar de manera conjunta con
otras instituciones como la justicia. Méas adelante, desde la PISDP se promueve la creacion de
la doctrina Damasco, para que el ENC pueda renovarse frente a las nuevas realidades internas
como externas. En el caso de Ecuador el analisis doctrinario permite ver que la doctrina de
seguridad nacional estuvo vigente afios después de la posesion de Rafael Correa, gobierno el
cual genero6 programas y planes sectoriales que fueron més un impedimento que guia, para
que el nivel estratégico militar pusiera en practica una doctrina actualizada acorde a los

eventos de ese entonces.
3.4.2. Organizacion

Colombia reorganizd su sector defensa en varios niveles. En el ambito sectorial se cred un
nuevo viceministerio, contando con direcciones estratégicas para la planificacion del gasto y
entidades como la CREI, CETI y CEDEF para transformar el enfoque con vistas al futuro de
la fuerza. En el nivel tactico y operativo se crearon nuevas unidades moviles y de inteligencia
con lo cual se fortalecié el combate contra el crimen organizado. En el caso ecuatoriano se
insertaron instituciones irrelevantes en el sector defensa como la Agencia Nacional de
Transito o la Secretaria Técnica Plan Ecuador. De igual forma se cre6 una nueva entidad de
inteligencia sin mandatos especificos que seria utilizada con fines politicos. Cabe mencionar
que la falta de direccion politica imposibilit6 crear nueva doctrina la cual reorganice la

organizacion de la fuerza para combatir las nuevas amenazas.
3.4.3. Material

El material adquirido por Colombia muestra comportamientos congruentes con su
planificacion. EI material mas adquirido por este pais fueron aeronaves que servian de apoyo
para el traslado rapido de sus unidades moviles que combaten el narcotréafico. Las
adquisiciones en el caso ecuatoriano muestran un comportamiento no estructurado, ya que
presenta variaciones elevadas con datos atipicos repetitivos. En el indicador de la compra de
sistemas de armas de UNASUR, se puede identificar una escalada abrupta de este rubro en el
afio 2010. En general, los datos de SIPRI indican que Colombia adquirié 3 veces mas lo que

haria su par ecuatoriano durante los afios del estudio.
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3.4.4. Personal

A lo largo de la muestra se puede notar el incremento del pie de fuerza colombiano de los 400
mil efectivos hasta los 450 mil. Sin embargo, como se pudo ver en el anterior capitulo, el
gasto corriente comparado con el gasto de inversion no vario significativamente durante estos
afios. En el caso de Ecuador el niumero de personal se mantuvo a lo largo de la muestra, sin
embargo, se puede ver una tendencia al alza en el gasto corriente desagregado, lo que se
agudiza entre el 2008 y 2010. De igual forma, se observa con datos del Banco Mundial, que el
pie de fuerza con respecto a la pea se redujo en un 1% en el caso de Colombia, mientras que
para Ecuador este rubro se redujo en un 0.5% aproximadamente. Podemos decir que, si el pie
de fuerza creci6 en el caso de Colombia, pero se redujo en comparacion a la PEA, se puede
inferir que la PEA del pais se increment6 en niveles mucho mayores al crecimiento del pie de

fuerza, lo cual es una buena sefial para el pais.
3.4.5. Infraestructura

No se cuenta con mucha informacion en el &mbito del gasto en infraestructura por parte de
Colombia en el tiempo planteado. Lo Unico que se puede exponer es que esta area junto con
las adquisiciones recibio el tercer monto mas alto en el gasto corriente segln la base de datos
Milex. Por el otro lado, se encontré un documento oficial del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas del Ecuador del 2013, en el cual se evalUa la operatividad y operabilidad de
la infraestructura a nivel nacional. Este documento nos permite conocer que entre 2001 y
2012 a penas se invirtio el 25% de lo requerido para mantener la obra fisica, por lo que las
entidades competentes terminan concluyendo que la infraestructura militar ecuatoriana se

encontraba cercana al 25% de capacidad, lo cual es alarmante.
3.5. Conclusion del capitulo

El presente capitulo ha iniciado por medio de la presentacidn del funcionamiento e historia
del nuevo modelo de planeacion por capacidades, el cual ha sido ampliamente incorporado en
el sector defensa a nivel mundial. Siendo un modelo que no s6lo toma en cuenta adquisiciones
de material y planeacion por escenarios 0 amenazas, abre a consideracion otras areas las
cuales evallan los costos invertidos en defensa con miras a generar la mayor eficiencia. Este
modelo es ideal para responder la pregunta de investigacion, ya que tanto Colombia como
Ecuador lo han adquirido, y presentan manuales especificos adaptados a las caracteristicas y

objetivos de sus fuerzas.
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Analizando los requisitos para la planeacion por capacidades, vemos que Colombia cumple de
manera satisfactoria mientras que Ecuador muestra situaciones preocupantes. EI compromiso
de alto nivel, la estrategia nacional y la sinergia institucional fueron puestas en practica por la
parte de Colombia, mientras que Ecuador muestra una estrategia nacional tardia, unilateral e
inserta actores ajenos al sector. En cuanto a los modelos de planificacion podemos resaltar
que tanto Ecuador como Colombia emplearon ciertos rasgos de la planificacion por escenarios
y amenazas, pero fue Colombia quién mas rapido implemento la planeacion por capacidades

para planificar con vistas a las nuevas amenazas internas y externas.

Si bien la planificacion por capacidades se enriquece de los enfoques “Top Down” “Bottom
Up”, este estudio ha analizado los casos de estudio a cabalidad con el enfoque “Top Down”, y
se sirve de analizar las areas de capacidad para determinar la capacidad operativa de ambas
fuerzas. En el nivel de planificacion politico se han presentado los objetivos y doctrinas
presentadas por ambos presidentes colombianos, y se ha sefialado la falta de objetivos y
sinergia para establecer planes en el caso de Ecuador. El nivel politico estratégico de
Colombia presenta programas con objetivos claros, mientras que en el caso ecuatoriano estos
muestran una gran amplitud y falta de claridad. En el analisis del nivel estratégico militar se
menciono la falta de acceso al TOE colombiano y el DDM de Ecuador, més sin embargo se
han propuesto los conceptos estratégicos con base en los objetivos nacionales relacionados a
la soberania e integridad territorial, direccionandolos a la rama de fuerza especifica dada la
estrategia planteada en el objetivo. Este ejercicio permitio establecer conceptos estratégicos

claros por parte de la PCSD y PISDP, pero mostré la ambigiiedad de la APD.

Desde el anélisis operacional se introdujo una propuesta modelo para seguir estudiando las
capacidades de las fuerzas. Se presentan los modelos de Capacidad Estratégica de la OTAN y
Espafia, de los cuales fueron adaptadas las capacidades generales que establecen los manuales
de Ecuador y Colombia. Se sugiri6 que el area de capacidad se enfoque en la maniobra, y ya
que ambos paises cuentan con la division de las ramas de sus fuerzas de forma similar, se
propuso examinar la Capacidad General de: maniobra terrestre, maniobra aérea y maniobra

naval.

Finalmente, el andlisis de nivel tactico permite determinar que, durante el lapso planteado, la
capacidad de las Fuerzas Militares de Colombia mostré ventajas significativas frente a su
homonimo ecuatoriano. En resumen, la politica de defensa desde el nivel macro fue clara'y
con objetivos estratégicos que permitieron direccionar oportunamente la estructura de fuerza.
El sector defensa colombiano sufrié cambios profundos en todo nivel para enfrentar nuevas
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amenazas. Por lo que se actualiz6 la doctrina en dos ocasiones, lo que permite entender por
qué el pais realizo la adquisicion de aeronaves en gran volumen, ensanchd su pie de fuerzay

potencid la inteligencia en sus Fuerzas Armadas.

Por el otro lado, el analisis a la capacidad de las Fuerzas Armadas del Ecuador muestra
sintomas alarmantes. El gobierno del presidente Correa cred politicas laxas y planes tardios
carentes de objetivos claros y estratégicos. Su ideologia y proceder cred gran division dentro
de la propia fuerza e inhabilito la posibilidad de generar doctrina nueva que reorganice los
esfuerzos contra las nuevas amenazas. Esto se corrobora analizando la falta de planeacion en
la compra de material, con los incrementos poco técnicos en salarios al personal, una
infraestructura operativa al 25% y una organizacion que inserta actores irrelevantes en el

sector, para ponerlos al mismo nivel de las Fuerzas Armadas.
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Conclusiones

Esta tesis se plante6 como objetivo general determinar un estimado de la capacidad operativa
de las Fuerzas Armadas de Colombia y Ecuador en el periodo 2007-2014. En un inicio se
plante6 que la economia de la defensa y sus herramientas permitirian cumplir el objetivo. Sin
embargo, la falta de datos impidi6 cuantificar componentes estadisticos necesarios para crear
una ecuacion de capacidad cuantitativa que a su vez permitiera desarrollar un modelo
estadistico. A pesar de la limitante de datos, la economia de la defensa y sus herramientas
empleadas en el capitulo empirico aportaron para analizar la eficiencia de la inversion en
seguridad por ambos paises. Seria con la implementacion de la metodologia de la
Planificacion por capacidades, que se haria posible alcanzar el objetivo general del presente

estudio de forma cualitativa.

El enfoque tedrico del neorrealismo defensivo neoclésico fue central para seleccionar y
organizar conceptos como fuerza disuasiva, maximizacion de seguridad, estrategias
moderadas, cooperacion, control de armas y rol de la politica publica que formaron un marco

conceptual lo suficientemente amplio para la interpretacidn de esta investigacion.

Como se puede evidenciar en el primer capitulo empirico, capitulo dos de esta tesis, lo mas

relevante se podria resumir en los siguientes puntos:

A nivel sudamericano la inversion en defensa se increment6 alrededor del 45% durante el
tiempo de la muestra, siendo Colombia y Ecuador el segundo y tercer pais con mayor

participacion del total de inversion a nivel continental.

En términos de inversion nacional, Colombia mantuvo una inversién siete veces mayor que la
de Ecuador hasta 2009, que es cuando esta relacion se reduce al triple y doble. Analizando la
tendencia en las curvas de inversion se observa que no existe un comportamiento sostenido,
sin embargo, la tendencia general en ambos paises fue la reduccién de la inversion. La
interpretacion de la relacion entre la inversion en defensa y el PGE en Ecuador y PGN de
Colombia demuestra que ambas no estan interrelacionadas como se recomienda por autores

de la economia de la defensa.

El anélisis con base en criterios de la economia de la defensa muestra hallazgos sustanciales.
Primero, el objetivo del gasto o misiones de ambas fuerzas se encuentra delimitado por
criterios defensivos, principalmente guiados a la defensa de la soberania e integridad
territorial. En el caso de Colombia a esto se agrega la tarea de especializarse en combatir el

crimen organizado, mientras que Ecuador supedito su inversién por otros sectores sin afiadir
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nuevas misiones estratégicas. Segundo, en cuanto a la relacion entre el Gasto de Inversion y el
Gasto Corriente Colombia demuestra un comportamiento mucho mas eficiente. El gasto de
inversion de Ecuador promedia un 7.66% del gasto total, mientras que para Colombia este
rubro casi se duplica al 15.08%. Cabe mencionar que ambos gastos no alcanzan el 30%
recomendado para mantener un comportamiento eficiente. El rubro de gastos en personal
desagregado del gasto corriente promedia en Ecuador el 76.54% del gasto total, mientras que
para Colombia este rubro promedio el 48.14% del total de su gasto en el lapso planteado.
Como se menciona en el capitulo dos en el Ecuador la investigacion y desarrollo de armas
solo llegd a representar el 2% del gasto en 2012, mientras que en Colombia este rubro

promedio el 10% de la inversion total en defensa.

Finalmente, analizando el pie de fuerza se puede observar que Colombia incremento el
namero de sus efectivos de forma sostenida con un fin especifico y debidamente planeado,
mientras que Ecuador mantuvo su numero de efectivos y hasta lo redujo a finales de la
muestra. Se puede afiadir que Colombia presenta un pie de fuerza siete veces mayor que el de

su vecino del sur.

El anélisis de la politica de defensa del capitulo también demuestra politicas claras para el
caso de Colombia y graves falencias por parte de Ecuador. La cooperacion con Estados
Unidos no sélo atrajo cuantiosos fondos para Colombia, sino que también permitid establecer
las bases que transformarian a su fuerza dotandola de unidades méviles y mejores sistemas de
inteligencia. La PCSD de Alvaro Uribe logré mejorar varios indicadores de seguridad,
extendid la presencia estatal en algunos territorios, adquirié gran cantidad de equipos como
aviones, lanchas, y ensancho el pie de fuerza del ENC en 30.000 hombres. Su politica y el
fortalecimiento de la inteligencia y contrainteligencia lograron que el BACRIM cambie sus

estrategias en una menor escala.

La PISDP de Juan Manuel Santos veria la materializacion de los esfuerzos de la iniciativa
DIRI. En su mandato se pondria en marcha la planificacion por capacidades y se crearian
varias agencias, direcciones y oficinas destinadas a reestructurar las Fuerzas Pablica del Pais
en términos de eficiencia y con el objetivo de hacer frente a las nuevas amenazas
intermésticas del siglo XXI. La politica de Santos lograria mejorar algunos indicadores de
seguridad, principalmente la incautacion de material con fines ilicitos. Su periodo se destaca

por adquirir equipamiento tactico, y por engrosar las filas policiales con 25000 efectivos.
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En el caso de Ecuador se observa un plan de seguridad laxo, acompafiado de agendas,
ministerios y politicas faltos de objetivos nacionales y estrategias a ser implementadas. Se
debe destacar que desde un inicio el sector estuvo reservado a la influencia militar, por lo que
el ejecutivo realiz6 fuertes cambios tanto en la constitucion como en los ministerios y
secretarias relacionadas a la defensa. La falta de politicas con objetivos claros y la
parcializacion ideoldgica del ejecutivo empeoro las relaciones con las Fuerzas Armadas. Tras
el ataque de Angostura y otros eventos internos, el Ejecutivo por fin crearia un Plan Nacional
de Seguridad Integral en 2011, el cual seguiria sin establecer objetivos estratégicos que

deriven en doctrina militar especifica.

El tercer capitulo deja entrever que empleando el modelo de planeacidn por capacidades es
factible responder la pregunta de investigacion siguiendo el marco teérico que sustenta el
presente trabajo. Se mencionaron los tres requisitos primordiales para una correcta creacion
de capacidades. En el caso de Colombia se puede observar que en ambos gobiernos se
cumplio con los requisitos del modelo. Mientras que Ecuador muestra una estrategia nacional
tardia, creada de forma unilateral por parte del ejecutivo el cual insertd actores ajenos al

sector de la defensa.

Una vez completado el andlisis de los casos por medio del enfoque Top Down, fue posible
establecer los objetivos estratégicos por parte de los gobiernos de Colombia, no siendo asi
para el caso ecuatoriano con respecto al nivel politico estratégico. De igual forma, se logré
detallar la sinergia que se cred entre instituciones del sector en Colombia, mientras que
Ecuador integrando nuevas agencias y secretarias rebajé el rol de sus Fuerzas Armadas y su
importancia. En el nivel politico se presentaron las dos doctrinas implementadas en Colombia,
la primera direccionada a crear un sistema integrado entre actores de la seguridad, y la
segunda encaminada a la transformacion de las Fuerzas. Para el caso de Ecuador se
mencionaron los factores que impidieron la creacion de nueva doctrina en el tiempo de
muestra. Al nivel estratégico militar se logrd establecer el concepto estratégico con base en
los objetivos nacionales, debido a la falta de acceso a documentos confidenciales como el
TOE colombiano y el DDM para el caso de Ecuador.

En cuanto al nivel operacional se introdujo un modelo que permita seguir con el analisis
Bottom Up. En este nivel se propone el estudio del area de capacidad maniobra y sus
capacidades generales, lo cual se extrae de manuales disefiados en Ecuador y Colombia.
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En el nivel tactico se encontraron ventajas de la fuerza colombiana, mediante el analisis de
componentes de capacidad de los planes de ambos paises. La defensa en Colombia sufrio
varios cambios en todo nivel, actualizando doctrina que posteriormente guio las
adquisiciones, el ensanchamiento del pie de fuerza y el fortalecimiento de la inteligencia. Por
parte del Ecuador se disefié un plan de seguridad laxo y tardio, lo que permite entender la
falta de planeacion en la compra de armamento, los incrementos anti técnicos en salarios, la

pobre infraestructura y la desorganizacion del sector.

Mirando a los resultados generales se podria sefialar que el andlisis con criterios de la
economia de la defensa, como el modelo de planificacion por capacidades se complementan
de forma idonea en la investigacion. El uso de ambas metodologias permite ver de forma
categorica que las Fuerzas Militares de Colombia tenian una mejor capacidad operativa. Si
bien se pudo observar que el pais del norte destina montos mayores para la defensa, los
factores que aventajan al pais se fundamentan en la estructuracion de la inversion y la politica
de seguridad emitida en la época. Se debe mencionar que el analisis econémico estadistico
pudo haber sido mas exhaustivo, por lo que se podria sugerir que futuras investigaciones de

esta naturaleza analicen las fuentes de financiamiento estatal y la ejecucion del presupuesto.

El andlisis de los componentes de capacidad como la estructuracion del gasto no permiten
desarrollar un estimado numérico de capacidad operativa, mas sin embargo si permiten
conocer que las Fuerzas Armadas de Colombia tienen mayor capacidad que la de su par
ecuatoriano. Con esto se puede contestar a la pregunta de investigacion. En términos
especificos y mirando a los objetivos especificos se podria decir que, Colombia destind
mayores montos, tuvo una inversion mas eficiente y la politica publica fue fundamental para

guiar a la Fuerza Pablica en el lapso planteado como se evidencia en los capitulos dos y tres.

Los conceptos tedricos nos han permitido entender que, tanto Ecuador como Colombia
disefian su estructura de Fuerza con base en criterios defensivos. Por medio del uso de
estrategias moderadas ambas naciones han buscado maximizar su produccion de seguridad,
prefiriendo la cooperacion por sobre la carrera de armas. Los lineamientos de la economia de
la defensa permitieron analizar la eficiencia de la inversion, y el modelo de planeacién por
capacidades resalta la importancia de la politica publica para el disefio de doctrina actualizada

que guie las adquisiciones y estructuras del sector seguridad frente a las nuevas amenazas.

Por tanto, el argumento central de esta tesis se podria resumir en que Colombia no demuestra

una mejor capacidad operativa debido a que invierte mas en el sector defensa, sino dada la
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mejor estructuracién de su inversion acompafiada de una politica publica oportuna con
objetivos claros. Esto a su vez posibilito la creacion de nuevas doctrinas que disefian una
estructura de fuerza con base en las necesidades de la nacién. Por el otro lado, Ecuador
muestra una inversion menos eficiente que Colombia, de igual manera la politica publica no
fue oportuna e impidio ser una guia para establecer nuevas doctrinas que reestructuren la

fuerza para hacer frente a nuevas amenazas.
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