INTRODUCCION

1. Definicion del problema a Investigar.

El tema de la presente investigacion es el Proceso de Formacion de la Politica
Publica de Desarrollo Rural en Guatemala, centrado en su etapa predecisional (es
decir en el proceso de formulacién) durante el periodo de diciembre de mil
novecientos noventa y seis (firma de la paz) a finales del afio dos mil seis’.

Aungue la investigacion tiene una materia referencial (el Desarrollo Rural),
nuestro objeto de estudio corresponde realmente a las politicas publicas,
analizadas como producto de la relacion entre proceso politico —PP—y proceso de
formacion de politica —PFP— (particularmente en su dinamica predecisional, es
decir durante la formulacion), considerando las instituciones correspondientes, asi
como los actores y la capacidad que tengan de concertar entre ellos. Sin
embargo, el estudio también toma en cuenta, que esta relacion se produce en un
contexto dado (nacional e internacional) que sin duda incide en él, asi como en un
marco histérico estructural que sobre determina, en ultima instancia, los contenidos
de las politicas publicas que se formulen.

Se trata, por lo tanto, de estudiar la formulacion participativa de la politica
publica, sus alcances y limitaciones, tomando como referencia una experiencia
concreta relativa a una materia relevante en la realidad nacional, tanto en términos
histéricos como contemporaneos: el desarrollo rural.

En Guatemala no se han analizado a profundidad y de manera integral las
relaciones que se dan entre las politicas publicas, el proceso de su formacion, el
proceso politico en general (con su institucionalidad, actores y la capacidad de
concertacion entre estos ultimos), el contexto nacional e internacional y la realidad
histérica estructural prevaleciente.

Para el caso del desarrollo rural, durante el gobierno de Oscar Berger se llevé a
cabo el primer esfuerzo por formular una politica, ya que lo que hasta ahora se han
dado (con excepcion del periodo revolucionario de 1944 a 1954) son
intervenciones del Estado que, debido a los intereses prevalecientes, s6lo han
estado dirigidas a enfrentar la problematica del area rural, sin pretender el
desarrollo de esos territorios. Esta realidad se ha expresado tanto en el contenido,
como en el proceso de formulacién de dichas intervenciones.

En esta misma légica que articula proceso y contenido se aborda el objeto de
estudio de la presente investigacion.

'En el afio 2006 se finalizé este proceso partisipgtiara formular la politica de desarrollo rurakiral, en
al menos dos escenarios principales: La Mesaskttorial que clausuré sus trabajos oficialment®d dé
septiembre; y el Plan Vision de Pais que fue firongldLO de Octubre. EI 5 de septiembre tambiénafdiecha
en que el gobierno de Oscar Berger presentd stititRotle Desarrollo Rural Integral”, elaborada denera
unilateral, aunque tomando en cuenta el procegadieipacion realizado, segln sus propios criterio
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2. Contexto del problema

En Guatemala, el Desarrollo Rural equivaldria, en gran medida, al desarrollo
nacional. Y es que, a pesar de la tendencia a la urbanizacion predominante en
Ameérica Latina, en este pais, la mayoria de la poblacién continda siendo rural, ya
que “Después de Belice y Haiti, Guatemala es el pais latinoamericano con el
porcentaje mas alto de poblacién rural (61%)"?, la cual se dedica principalmente a
la agricultura, de acuerdo a lo establecido en el citado Informe® . A esto se suma
la falta de acceso a la tierra por parte de la poblacién que vive en el &rea rural,
situacion que se ha agravado en los ultimos afios, ya que, segun el mismo Informe,
“...los hogares rurales sin acceso a la tierra pasaron de un 23% en 1978/79 a un
29% del total de hogares en 2000, aumentando asi la proporcion de familias que
trabajan como arrendatarios o con salario™.

Por otra parte, la composicion demogréfica de esta poblacion rural tiene
predominio indigena a nivel nacional, pero es particularmente acentuada en
algunas zonas, las cuales coinciden con el mapa de pobreza y pobreza extrema,
que por cierto aumentaron en los Ultimos afios, ya que “La pobreza extrema
aumento del 16 al 21% entre 2000 y 2002, siendo ello especialmente notable en el
area rural, donde se incrementé del 24 al 31%™. La pobreza no extrema se
mantuvo “estable” durante ese periodo, ya que solo se amplié en un punto, siendo
del 57% el total de la poblacion guatemalteca.

El trasfondo estructural de esta situacion en el éarea rural radica en la
desigualdad socioecondémica prevaleciente, ya que Guatemala es uno de los
paises con mayor concentracion del ingreso en el mundo, puesto que en el afio
2002, “... el 1% de la poblacion con mayores ingresos recibia el 13.9% del ingreso
total de Guatemala y el 10% de aquellos con mayores ingresos recibian casi la
mitad de los ingresos totales del pais. En contraste, el 20% de la poblacion de
menores ingresos, en su mayor parte en una situacion de extrema pobreza,
percibian solo el 1.6% del ingreso total”®. En Guatemala, la evolucién del indice de
Gini ha sido la siguiente: de 0.456 en 1989, a 0.560 en 1999, a. 0.555 en el 2000, a
0.587 (o 0.542, porque hay una cifra diferente en las dos fuentes de donde se
toman estos datos) en el 2002, dato que se mantiene para el afio 2005 .

Esta desigualdad estructural se expresa en la conformacion de un Estado
excluyente e histéricamente autoritario. Tal como lo plante6 la Comision para el
Esclarecimiento Historico (1999), “El caracter antidemocréatico de la tradicion
politica guatemalteca tiene sus raices en una estructura econémica caracterizada

2 PNUD, 2003,“Guatemala: Una Agenda para el Desarrollo Humandriforme Nacional de Desarrollo
Humano 2003’ Guatemala, Péag. 11.

% EI PNUD, en el Informe citado, pagina 12, afirmad... el 60% de la poblacién rural ocupada sécdé a
la agricultura”.

* Ibid

® |bid

® PNUD; Op..Cit., Pag. 11.

" PNUD, 2004 ¢Informe de Desarrollo Humano 2003, Guatemala: wagenda para el desarrollo humano”
Pag. 229 y CEPAL, 2007/Panorama Social de América Latina2006. Pag. 28.
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por la concentracion en pocas manos de los bienes productivos, sentando con ello
las bases de un régimen de exclusiones mdultiples, a las que se sumaron los
elementos de una cultura racista, que es a su vez la expresion mas profunda de un
sistema de relaciones sociales violentas y deshumanizadoras. El Estado se fue
articulando paulatinamente como un instrumento para salvaguardar esa estructura,

garantizando la persistencia de la exclusién y la injusticia™.

Esta realidad histéricamente perpetuada ha significado un absoluto desbalance
secular en el plano del ejercicio del poder politico y en el proceso politico en
general. Las politicas publicas relativas al area rural han sido, por lo tanto, las
correspondientes a esa realidad excluyente, respondiendo fundamentalmente a los
intereses de las élites nacionales (y sus alianzas internacionales), quienes se
constituyeron en los actores privilegiados en el ejercicio del poder politico.

A partir de esta realidad, los Acuerdos de Paz (diciembre de 1996) que
permitieron la solucion negociada a un largo conflicto armado en Guatemala,
tienen como especificidad en relacion a otros proceso de paz, el haber abordado
las causas estructurales subyacentes que dieron lugar a la guerra. El tema agrario
y de desarrollo rural estd planteado en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria. En su numeral 27, establece que “La
resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacién que vive
en el medio rural y que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las
inequidades y la debilidad de las instituciones estatales...”

Asimismo, el citado Acuerdo, en su numeral 33, afirma la necesidad de la
participacion social en torno al tema, al comprometerse el Estado a "Movilizar las
capacidades propositivas y constructivas de todos los actores involucrados en el
agro, ya se trate de las organizaciones de los pueblos indigenas, de asociaciones
de productores, de los empresarios, de los sindicatos de trabajadores rurales, de
las organizaciones campesinas y de mujeres o de las universidades y centros de

investigacion del pais™® .

Y aunque ese Acuerdo sefiala la responsabilidad fundamental que corresponde
al Estado en el proceso de resolucion de la situacion agraria y de desarrollo rural,
reconoce que: “Se trata también de un proceso social cuyo éxito no reposa solo
sobre el Estado sino también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de
los sectores organizados de la sociedad, conscientes que el bien comdn requiere
romper con los esquema Yy prejuicios del pasado y buscar formas nuevas y
democréaticas de convivencia™!, es decir que apuntala de esta manera la
dimensién participativa de la democracia, particularmente en el proceso de
formacion de las politicas publicas.

8 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, 19@8yatemala, Memoria del silencio. Conclusiones y
Recomendacion del Informe de la Comision para eldscimiento Histérico”

° Gobierno de Guatemala y URNG,199cuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situagifaria”,
México.

1% bid.
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Otro elemento de contexto que es muy importante considerar es la coyuntura
politica nacional del afio 2002, la cual posibilité que, ante los reiterados
incumplimientos de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz por el
gobierno de turno y el anterior (el de Alvaro Arz() en temas de naturaleza
estructural, el Grupo Consultivo para Guatemala (constituido por los paises y
organismos donantes que apoyan el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de
Paz) reunido en Washington con la sociedad civil y el gobierno guatemalteco,
decidiera auspiciar Mesas Intersectoriales de Dialogo para el impulso de los temas
de mayor atraso y trascendencia, entre los cuales se encontraba el de Desarrollo
Rural.

Es asi como en Diciembre de ese afio (2002) se convocé, por el Sistema de
Naciones Unidas y la OEA, a la constitucion de la Mesa Intersectorial de Desarrollo
Rural, cuyo objetivo fue formular por consenso la politica nacional de Desarrollo
Rural, para el mediano y largo plazo. La Mesa trabaj6 durante un afo, de
diciembre del 2002 a diciembre del 2003. No produjo el resultado final esperado,
pero avanzd en aspectos muy importantes, principalmente de orden sectorial
(agrario y agropecuario). Con el inicio del nuevo gobierno, en enero de dos mil
cuatro, este proceso se abortd y seis meses después, el ocho de junio de ese afio,
el Gobierno de Oscar Berger dio oficialmente por finalizada dicha Mesa y se
comprometio a darle continuidad al proceso, lo cual efectivamente sucedio.

En el gobierno de Oscar Berger, el tema estuvo en primer plano en mas de una
oportunidad, en el marco de las movilizaciones campesinas que se produjeron. El
gobierno ratificO su preocupacion al respecto, al declarar en un campo pagado
publicado en mayo de 2004, que : “El Desarrollo Rural es un tema de Estado y no
s6lo del Organismo Ejecutivo. Como tal, requiere del concurso de todos los
organismos, instituciones, fuerzas politicas y sociales, para encaminar al pais por
la senda de un proceso de desarrollo incluyente, que garantice bienestar a la
poblacién rural mas necesitada”*?.

Esta claro que la persistencia en agenda del tema del desarrollo rural se
mantuvo vinculada a las movilizaciones campesinas alrededor de la tierra.

El gobierno iniciado en el afio 2004 también admiti6é la importancia de impulsar
procesos de didlogo y negociaciéon para llegar a formular una politica nacional de
desarrollo rural, pues declar6 en el comunicado citado que reconocia “...los
esfuerzos que organizaciones de la sociedad vienen haciendo para plantear
propuestas de solucion a los principales desafios del pais...” Agregando que, “...
En el marco de estos esfuerzos, el Gobierno de Guatemala considera vital
mantener espacios de didlogo permanentes y constructivos con los diversos
actores del agro.”?,

En consecuencia con este planteamiento, el Vicepresidente de la Republica
instalé el 22 de febrero de 2005 la “Mesa Intersectorial de Dialogo y Participacion

2 Gobierno de Guatemal4Comunicado sobre el Desarrollo Rural y Asuntogdps”, en Prensa Libre, 5
de mayo de 2004, Pag. 56.
3 Ibid..
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para la formulacion de Politicas de Desarrollo Rural”, con el propdsito de construir
de manera participativa dicha politica publica, cuyo producto deberia estar
formulado para finales de ese afio (2005).

Por su parte, los partidos politicos también han considerado la importancia del
tema. En un ejercicio inédito y meritorio de discusion programatica con vision
nacional, denominado Agenda Nacional Compartida (2003), reconocieron la
trascendente importancia de este tema y asumieron la necesidad de su abordaje y
solucion, al afirmar que “Los partidos politicos nos comprometemos a brindarle
especial atencion al desarrollo rural y a priorizarlo en nuestro accionar, pues el

mismo constituye uno de los pilares para el desarrollo del pais™*.

Se evidencia asi que formular una politica agraria y de desarrollo rural era una
asignatura pendiente, cuyo abordaje no se debia obviar y que la misma deberia
ser una politica de largo plazo, es decir, una politica de Estado.

Hay factores histéricos que explican la necesidad de que las intervenciones
tradicionales del Estado guatemalteco hacia la problematica rural sean sustituidas
por una politica de desarrollo rural formulada mediante un proceso de amplios
consensos, superando los prejuicios ideoldgicos prevalecientes. Hay que tener
presente que para los sectores empresariales, el fantasma arbenzista®™ esta
presente en la reforma agraria del gobierno revolucionario, cuyo contenido
basicamente capitalista fue sustituido en su imaginario por otro fantasma de la
guerra fria: el comunismo. Pero para los campesinos también esta presente un
recuerdo que reivindica la realizacion de la inconclusa reforma agraria, como “la
gran tarea histérica incumplida’, posiblemente sobredimensionando las
posibilidades de la tierra en un proyecto integral de desarrollo nacional.

Es evidente, por lo tanto, que el tema esta tefiido de prejuicios ideologicos,
cuya superacion resulta indispensable para formular una politica nacional
adecuada y viable. Toda esta complejidad explica el incumplimiento que han
tenidos los dltimos tres gobiernos en el abordaje de este compromiso establecido
en los Acuerdos de Paz.

Pero también pesa mucho en esta necesidad de formular participativamente la
politica de desarrollo rural la prolifica produccion de propuestas que al respecto
formularon diversas organizaciones sociales'®, como la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (CNOC), la Plataforma Agraria, el sector Empresarial
y otros, incluyendo al mismo gobierno. En total se calcula que se han producido
mas de diecisiete propuestas de politica de desarrollo rural para el pais.
Evidentemente, en este tema, diversas organizaciones de la sociedad civil han
puesto de manifiesto su capacidad de propuesta.

4 partidos Politicos, 2003, “Agenda Nacional Comigart Un esfuerzo multipartidario para la Guatenaala
Siglo XXI”, Guatemala.

5 Nos referimos al ex Presidente Jacobo Arbenz Gnzderrocado por la intervencion de la CIA en 1954,
cuyo recuerdo continla siendo un temido fantasnel iemaginario de las clases dominantes guatenaaitec

16 Existen aproximadamente 17 propuestas, sietesdeukdles fueron sistematizadas por Minugua, 2002 e
documentd’El debate sobre la politica de desarrollo rural éuatemala: Avances entre octubre de 2000 y
abril de 2002".
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Toda la argumentacion anterior tiene como proposito fundamental visibilizar la
importancia que tiene el tema del desarrollo rural, aqui y ahora, como un ejemplo
paradigmatico de la necesidad de impulsar procesos participativos para formular la
politica publica (en este caso la del desarrollo rural).

3. Objetivos de la Investigacion

3.1. Establecer las relaciones existentes entre el proceso politico en general
(con sus instituciones, actores y relaciones entre ellos) y el proceso de
formacion de las politicas publicas en particular, en un régimen democratico,
ubicando los factores histéricos estructurales que subyacen, asi como el
contexto nacional e internacional prevaleciente. Todo esto de cara a las
caracteristicas que asumen las politicas publicas.

3.2. Plantear las posibilidades y limitaciones de los procesos participativos para
la formulacion de politicas publicas.

3.3.  Concentrar la atencién de la investigacidon en un campo especifico de las
politicas publicas, cual es el desarrollo rural en Guatemala, para indagar
como, en este pais, el proceso politico esta imbricado en una relacion de
doble condicionamiento con el proceso de formacion de la politica publica
de desarrollo rural, en un contexto historico estructural y, de esa manera,
definir las posibilidades y limites de su formacion (que incluye basicamente
la formulacion) participativa.

4. Preguntas de la Investigacion

Las preguntas tienen como objetivo guiar la investigacion que se realizara
en Guatemala sobre las relaciones entre matriz historico social, proceso politico
(que incluye institucionalidad, actores y las relaciones entre ellos), proceso de
formacion de la politica publica relativa a la problemética rural y al desarrollo rural,
contexto nacional e internacional y los intereses que se manifiestan en el contenido
de dichas politicas publicas.

Preguntas:

4.1. ¢Como han incidido en las politicas publicas relativas al area rural las
condiciones historico sociales prevalecientes?

4.2. ¢Como ha incidido el contexto politico nacional e internacional en el periodo
que va de 1996 a 2006 en las politicas relativas a la problematica rural y
agraria?

4.3. ¢Como se relaciona la matriz histdrico social existente y el proceso politico

contemporaneo en el proceso de formulacion de las politicas relativas al
area rural?
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4.4. ¢Como se relaciona, durante el periodo que va de 1996 al afio 2006, el
proceso politico (con su institucionalidad, actores y relaciones entre ellos) y
el proceso de formulacion de las politicas relacionadas con la problemética
rural y agraria?

4.5. ¢Como se configuran y desconfiguran diversos escenarios de esa relacion
en referencia a la formulacidn participativa de la politica de desarrollo rural?

5. Hipotesis

Los intereses dominantes existentes en Guatemala, durante el periodo de 1996
al aflo 2006 respecto a la problematica del area rural y que se explican
principalmente a partir de la matriz histérico social prevaleciente, se manifiestan en
el contenido y caracteristicas de las politicas publicas respectivas.  Esto
acontece a través de las relaciones que se establecen entre el proceso politico
(con su institucionalidad, actores y capacidades de concertacion entre ellos) y el
proceso de formacion de dicha politicas, en correspondencia con el contexto
nacional e internacional prevaleciente. Esta relacion dialéctica entre las
condiciones estructurales y la dindmica politica posibilita que la segunda impacte,
hasta cierto punto, en la modificacion paulatina de las primeras.

6. Una particularidad Metodologica en la presente i  nvestigacion

La presente es, en gran medida, una “investigacion/participacion”, por cuanto el
autor fue, al mismo tiempo, un actor, con cierta beligerancia en todo el proceso
estudiado, el cual se llevé a cabo basicamente en las Mesas donde se intento
formular participativamente la politica de desarrollo rural integral. Esta situacion
nos permitio ir sistematizando el proceso a lo largo de su desarrollo. Sin embargo,
este privilegio no limit6 la consulta y andlisis de los archivos (casi todos virtuales)
que se fueron produciendo durante el tiempo que tardo dicho proceso.

Nos parece que esta particularidad ha permitido un analisis mucho mas
contextualizado y profundo del objeto de estudio. Hicimos el esfuerzo porque
dicha particularidad no afectara la objetividad de la investigacion.

7. Definicion “normativa” sobre la politica de Desa rrollo Rural
El por qué de una definicion “normativa”

El intento por formular una definicion normativa sobre lo que debe ser una
politica publica de desarrollo rural, se basa en una razon de utilidad para el
presente trabajo, ya que a lo largo de la historia guatemalteca y en el periodo que
estudiamos (1996-2006), ha habido politicas publica con relacion a la problematica
del area rural (incluyendo la politica publica que consiste en no hacer nada al
respecto). Sin embargo, estas politicas no han sido para el desarrollo rural, sino
que fundamentalmente han estado dirigidas a afrontar la problematica del area
rural de acuerdo a determinados intereses predominantes, de naturaleza
excluyente.
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Hace falta, por lo tanto, intentar una visibn normativa que nos permita, a lo
largo de nuestra investigacion, tener un horizonte que indique si determinadas
intervenciones del Estado tienen o no el propésito de lograr el desarrollo rural (que
como tal deber ser incluyente).

Este horizonte normativo de lo que se pretende al plantearse el desarrollo
rural seria el mismo que define si una politica publica de desarrollo rural es tal,
dada su virtuosidad o no. Por virtuosidad entendemos la realizacion del bien
publico que debe caracterizarla.

Ahora bien, nuestra definicion normativa tiene como limitaciéon la obvia
interpretacion individual de quien la formula (el Autor), razén por la cual, en su
oportunidad, recurrimos en esta investigacion a parametros que tienen una mayor
legitimidad social y politica, los que estdn contenidos en lo que denominamos
“Documentos de Referencia”, los cuales, se supone, poseen un sélido consenso
nacional. Nos referimos a la Constitucién Politica de la Republica (el pacto social
de los guatemaltecos —as-), los Acuerdos de Paz (convertidos juridicamente en
acuerdos de Estado a partir de la promulgacién de la Ley Marco de los Acuerdos
de Paz), la Agenda Nacional Compartida, suscrita por todos los partidos existentes
en Octubre de 2003, y los Objetivos del Milenio de la ONU (por la legitimidad
universal que poseen).

Para elaborar nuestra definicion normativa, hemos tomado en cuenta
elementos sustanciales (de contenido), asi como procedimentales (referidos al
proceso de formacion de las politicas publicas). Nuestros parametros basicos para
intentar esta definicion normativa parten del numeral Il del Acuerdos sobre
Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, uno de los Acuerdos de Paz de
mayor trascendencia para la realidad nacional.

Elementos para una definicion normativa sobre Desar rollo Rural

La problematica del desarrollo rural estd vinculada a la correspondiente al
tema agrario, aunque la rebasa. Su resolucion resulta fundamental e ineludible
para atender la situacion de la poblacién que vive en el area rural, que es la més
afectada por la pobreza y la pobreza extrema y que histéricamente ha estado
asociada a la desigualdad, que es persistente. Es ineludible, por lo tanto, la
transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra, para incorporar
a la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico, “...a fin de que la
tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y
dignidad™’. O sea que, aunque dificilmente la tierra puede ser “el” pilar de una
politica nacional de desarrollo rural, también es cierto que en Guatemala
igualmente dificil es pensar la posibilidad del desarrollo rural sin tierra que lo
sustente (es decir sin una transformacion de la actual estructura agraria).

" Gobierno de Guatemala/URNG, 199&cuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria”, México.
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La concentracion de la rigueza en pocas manos contrasta con la pobreza y
pobreza extrema de la mayoria de la poblacién del area rural, razén por la cual “Es
indispensable subsanar y superar este legado, promover un agro mas eficiente y
mas equitativo, fortaleciendo el potencial de todos sus actores, no solamente en el
ambito de las capacidades productivas sino también en la profundizacion de las
culturas y los sistemas de valores que conviven e intercambian en el campo
guatemalteco.... Que aproveche asimismo el alto potencial de desarrollo agricola,
industrial, comercial y turisticos de dichos recursos, debido a su riqueza de

recursos naturales”*®.

El papel del Estado es un elemento esencial en la definicion de una politica
nacional de desarrollo rural, ya que “Corresponde al Estado un papel fundamental
y urgente en este proceso. Como orientador del desarrollo nacional, como
legislador, como fuente de inversion publica y prestatario de servicios, como
promotor de la concertacion social y de la resolucién de conflictos...”.

Asimismo, es importante subrayar que una vision del desarrollo rural debe
partir de una comprension del caracter histérico social del territorio, que constituye
ese espacio rural, y del modelo econdmico prevaleciente a nivel nacional.

También debe entenderse que el desarrollo rural no puede dejar de
considerar la insercion ventajosa en la mundializacion econOmica, para lo cual es
imprescindible partir de las posibilidades que la realidad territorial presenta. Esta
proyeccion hacia fuera no debe ser absoluta, ya que dejaria de considerar otras
opciones referidas a la realidad nacional y regional, es decir con una orientacion
hacia el interior del pais y del istmo centroamericano.

Por consiguiente, la pretension de la insercidn ventajosa a la mundializacion
econOmica soOlo apela a las posibilidades reales de ciertos y relativamente
reducidos sectores sociales, dejando fuera a la mayoria de la poblacion,
fundamentalmente campesina e indigena, que sobreviven en el contexto de la
economia campesina de sobrevivencia. Para estos sectores, que son los
mayoritarios, la alternativa tampoco puede ser una politica asistencialista de
“seguridad alimentaria”, sino que la posibilidad de una reforma agraria integral que
conjugue mercado con intervencion del Estado, que de ninguna manera puede
equipararse al reducido reparto de tierras.

El desarrollo rural, por lo tanto, plantea como horizonte normativo la
construccion de un modelo econdmico cada vez mas incluyente, en términos
sociales y productivos.

En sintesis, conceptualizamos el desarrollo rural como un proceso fundado
en una vision territorial del espacio rural (construido a partir de determinadas
dindmicas territoriales, que obviamente son basicamente sociales y
contradictorias), donde el Estado (en sus diferentes niveles) se ponga al centro del
mismo para impulsar y favorecer, no sélo el crecimiento econémico, sino también

18 |pid.
9 1bid
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las politicas publicas integralmente concebidas que lo posibiliten (articulacion de
politicas sociales y econdmicas), asi como la distribucion de activos productivos,
para que la poblacién esté en condiciones de aprovechar, de manera equitativa,
las oportunidades de desarrollo humano, en un contexto nacional caracterizado por
la multiculturalidad.

Pero ademas de este contenido que asignamos a una politica de desarrollo
rural, también se requiere la consideracion del elemento participativo en el ciclo de
las politicas publicas, es decir en la concrecion de la dimensidn participativa de la
democracia. La concertacion --como expresion concreta de la participacion-- entre
el Estado, los empresarios y los sectores sociales, para la formulacion de las
politicas correspondientes, constituye un componente sustancial de como avanzar
hacia del desarrollo rural.
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