CAPITULO IV: EL IMPACTO SOBRE LOS SECTORES SOCIALES : MERCADO
LABORAL, EDUCACION Y POBREZA

En éste capitulo, se realiza un analisis criticanglitico de las implicaciones de las
medidas de estabilizacién y ajuste estructuraleemercado laboral, la educacion y
pobreza.Todo esto con el objetivo de evidenciar cudles sida las incidencias de estas
medidas sobre el mejoramiento y/o empeoramientm&miveles de vida de la sociedad

nicaragiense.

Aqui se realiza la evaluacién del costo que tidredcance y/o busqueda de estas medidas
econdmicas a raiz del sacrificio social que se &suaon la firma de estos programas con el
FMI (en este estudio principalmente el acuerdo E$8%4-1997). Todo es con el objetivo
de evidenciar, que si bien estos programas fueesesarios (impuestos) para Nicaragua,
los mismos no quedaron libres de su peso sociaasumio la sociedad nicaragliense a raiz
de alcanzar esta estabilizacion y metas. Este dpaewvela el analisis que no se muestra

muchas veces en los informes oficiales de nuegbb®rnos u organismos internacionales.

4.1 El cambio de los noventas

El disefio y la ejecucion de la politica econdmieaNicaragua en los afios noventa, fue
influenciada (determinada) por el consenso integpead un grupo de ministros de finanzas
y economia de América Latina reunidos con expestodesarrollo y académicos que tuvo
lugar en la conferencia organizallapor el Instituto de Estudios Econémicos

Internacionales en Washington D.C, Noviembre 198® traves de éste progresivamente

8 John Williamson (1990) sefal6 que los participantel evento habian logrado un consenso sustamcial
cuanto a cierto paquete de estrategias de refoomadmicas. Este paquete, que Williamson denomind
Consenso de Washington, ‘contiene los siguientes diez puntos que se harajdicando en la economia
Nicaraglense a través de los denominados progrdenastabilizacion y ajuste estructural ESAF lodesia
son: 1) Disciplina presupuestarig 2) Cambios en las prioridades dghsto publico (de areas menos
productivas a sanidad, educacién e infraestrugtu@afeforma fiscal encaminada a buscar bases impanible
amplias y tipos marginales moderadégt.iberalizacion financiera, especialmente de los tips de interés

5) Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio cativoest 6) Liberalizacion comercial) Apertura a la
entrada de inversiones extranjeras direcBsPrivatizaciones 9) Desregulacionesl0) Garantia de los
derechos de propiedad.
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se fue consolidando un esquema cuyos ejes censalesieden resumir en dos grandes
objetivos (CEPAL, 2001: 12-20):

a) la busqueda de una mayor integracion a los metes internacionales a través de la

apertura de la economia y el desarrollo del se@sportador no tradicional.

b) la reduccion de la intervencion estatal a favde la libre operacion de las fuerzas del

mercado.

En torno a estos grandes ejes se articularon Igstiais de la estabilizacion

macroecondémica que incluyod la reduccion de la aidla a estandares internacionales, la
estabilidad monetaria y cambiaria, el saneamienttasl cuentas publicas, la disminucion
del déficit de cuenta corriente de la balanza dggay las medidas de corte estructural,
como la apertura comercial, la reforma del secioanitciero, la desregulacion de las

actividades productivas y la privatizacion de lagpeesas estatales.

En este nuevo enfoque de la politica econémicduyiefon considerablemente los
organismos financieros internacionales como el Baddnetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de &esllo (BID). El apoyo financiero
aportado por estas instituciones y el acceso asestoursos estuvo fuertemente
condicionado a la adopcion de pautas fundamentidepolitica econdmica; donde se
establecieron metas especificas de corto plazolgmrariables clave de la economia, y se

promovi6é ademas una serie de reformas econémicatiendidad® .

De esta manera se establecieron los diferentesrdasuecon el Fondo Monetario
Internacional; tal es el caso de los acuerdos dgeches de giro (Stand-By agreements), de
ajuste estructural reforzado (ESAF, por sus sighasgles), el de supervision (o acuerdos)
con el FMI, y los programas de ajuste estructurdbsy programas multisectoriales del

Banco Mundial y el BID; todos ellos intimamente odtados por una fuerte

29 Ver matriz de politicas de estabilizacién y ajuesteuctural; asi como las reformas econémicassle |
acuerdos con el Fondo, tablas 7 a la 12,capitulo Il
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condicionalidad cruzada, situacién en la que @gpditambién en algunos casos la USAID
(agencia de los Estados Unidos para el Desarrotkrrdacional) de los Estados Unidos.
Estos programas tuvieron lugar en Nicaragua, aledat cambio de gobierno que ocurrio
en 1990 (Violeta Barrios de Chamorro 1990-19960, elccual se establecio el cambio en la
filosofia ideoldgica-politica y econémica de losoafochenta, en adelante (los noventa)
enfocada en éllibre mercado .

4.1.1 Medicion de las reformas estructurales en Nicagua (SPI- indice de
politica estructural) en los noventas

Desde inicio de los noventa, la economia nicaraggipnoducto de las secuelas de la crisis
de la deuda externa, guerra fria, y deterioro deponcipales indicadores sociales y
econdémicos, comenz6 un proceso acelerado de liberdn e internacionalizacién de su
economia en concordancia con el denominado Cong#mdashington. Esto marco el
inicio de un profundo proceso de reformas estratggry ajustes econémicos aplicados en

la economia nicaragiiense (ver tablas 7,9 y 11)

Lo anterior generd que para el afio de 1995, Nicardgntro de América Latina ocupara la
posicion nimero 7 de los paises que implementasorrapidez dentro de sus econorifias
las reformas acordadas con los organismos intemaleis-FMI y BM- en materia

econOmica: estabilizacion y ajuste. Ver la sigwedabla :

%0°El célculo de éstindice SPIpara 1985, le daba a Nicaragua la posicién nirhémen comparacion al resto
de paises de Latinoamérica que también iniciargragleso de reformas estructurales y ajuste deetrsus
economias.
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Tabla (

15)

América Latina y el Caribe: indice de politica estr

uctural (SPI)

1985 1990 1995

Pais SPI Lugar SPI Lugar SPI Lugar
Argentina 0.367 4 0.476 12 0.679 5
Bolivia 0.343 6 0.548 5 0.721 1
Brasil 0.348 5 0.512 8 0.584 13
Chile 0.489 1 0.596 1 0.628 9
Colombia 0.443 3 0.549 4 0.590 12
Costa Rica 0.309 10 0.500 10 0.512 18
Republica Dominicana 0.361 17 0.638 8
Ecuador 0.325 9 0.357 18 0.580 14
El Salvador 0.532 7 0.671 6
Guatemala 0.309 10 0.438 14 0.596 11
Honduras 0.450 13 0.548 17
Jamaica 0.573 3 0.684 4
México 0.328 8 0.498 11 0.563 16
Nicaragua 0.216 14 0.391 15 0.643 7
Paraguay 0.336 7 0.548 5 0.625 10
Peru 0.232 13 0.252 19 0.712 3
Trinidad y Tobago 0.589 2 0.715 2
Uruguay 0.486 2 0.511 9 0.573 15
Venezuela 0.304 12 0.364 16 0.457 19
Promedio AL 0.345 0.479 0.621

Fuente: Rafael Corred. Reformas estructurales y crecimiento en Américatina “. Un andlisis

de sensibilidad. Revista de la CEPAL # 76, PAgOB9EI" indice de politica estructural 6 " SPI por sus
siglas en inglés ‘mide que tan rapidamente han sido aplicadas lasda® y reformas estructurales en las
diferentes economias de la sociedad latinoameriézta indice SPles la media aritmética de cinco indices
sectoriales que som) liberalizacién comercial (TRADEY) neutralidad tributaria (TAX)¢) liberalizacion
financiera (FIN),d) privatizacion (PRIV) ye) flexibilizacién laboral (LAB).EI indice SP|, se puede mover
en un rango de O a 1; de manera tal que mientraeréano este a 1, mas neutral sera la politmadeuca
del pais a cambios de las reformas estructurateiegtras méas cercano este a 0, indica la lentididogie se
han aplicado las medidas por multiples causas ¢osales. Dicho en otros términosS#P|, ilustra la rapidez
(1) y/o lentitud (0), con que han ocurrido las refas en los paises en donde se han aplicado laslased

estructurales.
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4.2 Comportamiento del mercado laboral antes (befe) del acuerdo
ESAF 1994-1997

Antes de analizar cual ha sido el impacto sobrmeicado laboral de Nicaraguaa raiz de
la aplicacion del ESAF 1994-1997; se debe dejar biaro que todo programa gelitica
social debe partir de una estrategia generadorandgleg puesto que este es el vinculo

fundamental entre el desarrollo econémico y el mleka social de una economia.

Es por esta razon que desde el punto de vista econola fuerza de trabajo es uno de los
principales factores de produccion, y su importamna en aumento debido a queapital
humanoes elemento clave paghcrecimiento econdémico y de la productiviq®adiyana, et
al., 2003, 143-179). Ver la siguiente tabla:

Tabla (16)
Estratificacion de la mano de obra por sectores pauctivos: Afios 80’s
Concentracién de la mano de obra Nacional
En Porcentajes

Concepto 1985 1986 1987 1988 1989 Promedio
1.-Agricultura y pecuaria 33.63 |34.12 |33.82 |32.78 |32.51 |33.37
2.-Industria Manufacturera 1559 |15.48 |15.34 |1545 |16.13 |15.60
3.-Construccion 3.38 3.37 3.33 3.29 2.67 3.21
4.-Comercio 1491 1479 |1498 |15.06 |15.59 |15.07
Total Empleados por Actividad

productiva (1+2+3+4) en % 57.52 ©67.76 $7.47 6659 6 6.89 |67.25
Desempleo en miles 31.00 |4790 |61.70 |66.30 |97.40 |60.86
Relaciones %

Tasa de ocupacién 96.80 |95.30 |94.20 [94.00 |91.60 |94.38
Tasa de desempleo 3.20 4.70 5.80 6.00 8.40 5.62

Fuente: Elaboracion propia con datos de documento: BCNicaragua, indicadores econémicos 1960-
1999 Pag. 45. Tasa de Ocupacién = (Total OcupadosA)*RBO; Desempleo Abierto = (PEA - Total

Ocupados);Tasa de Desempleo = ( Desempleo AbieR&A )*100. Ver ampliacion de éste cuadro en
anexos.
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Los datos de la tabla anterior muestra, la estratibn social de la mano de obra por
sectores productivos a nivel nacional durante fassachenta. Claramente se evidencia
que a nivel nacional el 67.25 % de los niveleeapleo generados a nivel nacional se
concentraban en los sectores: agricultura, indusirianufacturera, construccion y

comercio, estando el restante 33 % diseminadosgrdatores: silvicultura, pesca, minas y
canteras, transporte y comunicacién, gobierno akntrotros; los cuales poseen la menor

concentracion de la mano de obra empleada a racebmal.

4.2.1 Flujos de créditos del sistema bancario: déda de los ochentas

El gobierno revolucionario, bajo su ideologia dsaiteollo de la produccion nacional y la
busqueda de la nacionalizacion de la banca dutast@chenta, enfocd claramente su
interés por asignar las mayores cantidades deitcréal miras de alcanzar este objetivo. Es
por esta razon, que durante los afios ochentdujos tlel crédito se destinaron en orden de
prioridad en las actividades: Agricola con unar@sign promedio de 34.37 %, Industrial
con un 32.82 %, Ganadero con el 14.91 % y Comeroialel 11.79 % del total de créditos

que se distribuian a nivel nacional. Esto se evigdetiaramente en el siguiente gréfico:
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Grafico (6)

Asignaciones del Flujo del crédito del Sistema Banc  ario en orden de
prioridad Antes ESAF 1994-1997
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Fuente: Elaboracion propia con datos de documento: BONicaragua indicadores econémicos 1960-1999

". Pag. 94-95. Ver tabla de éste gréfico en anexos.

Es importante destacar que durante el gobiernolueenario, el Estado enfocd las

asignaciones del crédito del monopolio bancaridosrsectores donde se concentraba los

mayores niveles de la mano de obra nacional. Estma de las razones por las cuales, en

los afos ochenta, se mantuvieron niveles de desenijdjos que oscilaban a una tasa

promedio de 5.62 %, equivalente a 60,860 desemmeadivel nacional (tabla 16).

Desde el punto de vista social, podemos decir gugl empleq la principal fuente de

ingreso de la inmensa mayoria de los hogares gidense; ya que a través de éste se

aseguran los recursos necesarios para la subsstEsgor esto que a menos que haya un

namero suficiente de puestos de trabajo que prapuwe el minimo de recursos necesarios
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para mantener a la fuerza laboral y sus familiaoeta politica social se vera agobiada por
las exigencias de satisfacer los requerimientoedssle la poblacion nicaragtiense. Ver la

siguiente tabla:

Tabla (17)
Caracterizacion del mercado laboral década de 1090&
Tasa de Tasa
Crecimiento del Crecimiento Elasticidad
Afos PIB del empleo Empleo-Producto Tasa de desempleo
1981 5.4 4,71 0.87 5.86
1982 -0.8 5.27 -6.59 6.16
1983 4.6 8.36 1.82 3.62
1984 -1.6 6.91 -4.32 2.27
1985 -4.1 4.31 -1.05 3.21
1986 -1.0 3.25 -3.25 4.73
1987 -0.7 3.61 -5.15 5.82
1988 -12.4 4.52 -0.36 5.97
1989 -1.7 1.91 -1.13 8.38
Promedio -1.37 4.76 -2.13 5.11

Fuente: Elaboracién propia con datos: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-199P4ag. 3, 43-
46. El andlisis déa elasticidad empleo-productopara Nicaragua, fue adaptado siguiendo la metgéolde

los célculos para América Latina, basado en losrast a) Jurgen Weller (2000)Reformas econdmicas,
crecimiento y empleo. ’Los mercados de trabajo en América Latina y eib@ab) Béarbara Stallings y
Wilson Peres (2003): Crecimiento, empleo y equidad El impacto de las reformas econémicas en América
Latina y el Caribe. Pag. 153. c¢) Alicia Puyana yllétmo Farfan (2003): Desarrollo, equidad y ciudadania

". Las politicas sociales en América Latina. Pag. 1& elasticidad se calcul6 dividiendo la tasa de
crecimiento del empleo-ocupados- por la tasa deirorento del PIB: La cual indica que tanto aporto e
crecimiento del PIB a la generacién de nuevos psedt trabajo dentro de la economia-oferta de ndano
obra-.

Los datos expuestos en la tabla anterior, muesiahn tanto aportd el crecimiento
econdémico de la década de los ochenta en la crea@dnuevos puestos de trabajo,
expresado en la elasticidad empleo-prodytdsa de crecimiento del empleo / tasa de
crecimiento del PIB) Podemos decir al respecto que en 1981, con wh aévcrecimiento
del PIB de 5.4 % anual, se generd un increment empleo de 0.87 % a nivel nacional.
Esto fue acompafiado con una tasa de desemplea may@lcanzo una tasa de 5.86 %
equivalente a 45,700 desempleados en el mismo o ahexos). Esta insuficiente
generacion de empleo es explicada en parte posdaselas reciente del proceso de la

revolucion de Julio 1979.
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Cuatros afos después de la revolucion de 1979aleuloc de éste mismo indicador
determin6 que en 1983, con un crecimiento de lduymrcion nacional del 4.6 %, contribuyd
a la generaciéon de nuevos empleos — oferta de nden@bra- en un 1.82 puntos
porcentuales, que representd 2 veces mas al comopalaafio de 1981. Esta mejoria se
evidencio en la disminucion de la tasa de desemmdeovalor de 3.62 % equivalente a

31,500 desempleados a nivel nacional (ver anexos).

En los siguientes afos, estos calculos son muwpdasiy dificiles de analizar bajo ésta
metodologia (elasticidad-producto); debido a queaegartir de enero de 1985 que a
Nicaragua se le declara publicamente el embargméecco de los Estados Unidos-
EE.UU.-, llevando al cierre de las ventanillas decdbmunidad internacional para otorgar
nuevos préstamos a la economia nicaragiense. kstmido de la guerra fria, y el

deterioro de las cuentas nacionales-PIB, balanzpades, inflacion, aumento del déficit
fiscal, endeudamiento externo- que generaron lesgigélibrios macroeconémicos y poco

crecimiento nacional. Ver el siguiente gréfico.
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Grafico (7)

Mercado Laboral Antes del ESAF 1994-1997
La Oferta Laboral década 80's

12.00 A

8 8.36 8.38
@
2
S 7.00
X
c
o)
o
c 200 A 1.91
Q
£ ]
U -
g 1980 1981 1988 it 91' 13
g 3001 -1.7
8
@
|_
-8.00 1
-13.00
mmm Tasa Crecimiento del empleo [ Elasticidad empleo-Producto
CTasa de desempleo —e— Tasa de Crecimiento del PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-199P4ag. 3,
43-46. Ver tabla de éste gréafico en anexos.

A pesar de la coyuntura particular vivida por Négara (tabla 5) en los ochenta, se puede
mencionar que durante éste periodo, las tasasseengéeo a nivel nacional no superaron el
9 % (siendo el promedio de la década de 5.11 %vaequte a 48,990 desempleados, ver
anexos) ; esto es explicado porque de alguna mdnaguala ideologia revolucionaria, la
sociedad estaba empleada en algunas de las aoshgtpra nacional, concentrandose la
mayor cantidad de mano de obra en las actividafg$colas, Ganadero, Industria
manufacturera, Construccion, y Comercialonde se generaron los mayores niveles de
empleo nacional (67.25 % del empleo provenian dedao de obra de estos sectores), esto
represento la estrategia de desarrollo nacionkeldechenta (Ver tablas 16-17, y

gréfico 6).
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Ademas se puede observar que en esta década dasdescrecimiento del empleo en
promedio alcanzo un valor de 4.76 %, lo que repitése. 35 puntos porcentuales menos de
la tasa de crecimiento del desempleo en los ocl{eatacrecimiento del 5.11 %), Ver el

siguiente gréfico:

Grafico (8)

Empleo vs. Desempleo Antes ESAF 1994-1997
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Fuente: Elaboracion propia con datos de : INEC, BCMicaragua, indicadores econémicos 1960-1999 ~
P4ag. 45Tasa de Ocupaciérr (Total Ocupados / PEA)*10@esempleo Abierto= (PEA - Total Ocupados),
Tasa de Desemplee (Desempleo Abierto / PEA)*100. Ver tabla de égtiefico en anexos.

Como se menciond anteriormente a pesar del escasin@nto de la produccion a nivel
nacional en la década de los ochenta (en promadasé fue de -1.37 puntos porcentuales)
se mantuvo una tasa promedio de desempleo del%.dle equivale a un promedio de
50,333 personas desempleadas a nivel nacional (&i9881-1989, ver anexos). Esta tasa
fue levemente mayor al crecimiento observado etakes de empleos a nivel nacional, que
en promedio oscilé en un 4.76 % en la década dedbenta (tabla 17); lo que equivale a
916,267 personas que laboraban en el sector fakenal economia durante los ochenta.
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4.3 Impacto en los sectores sociales: acuerdo ESA$94-1997

Los acuerdos del ESAF 1994-1997 con el FMI, en ayama estuvieron enfocados en un
menu de recetas econOmicas encaminadas a la rédudel Estado, procesos de
privatizaciones, liberalizacion financier@iminacion de la banca estataldisminucion de
los déficit presupuestarios, contraccion del gasiblico -disminucion de la demanda
interna: enfoque absorcion-implementacion de politicas econdmicas restastiiscales

y monetarias- todo ello en la busqueda de la estabilizacion de Variables
macroecondémicas tales como: balanza de pagos, @etel®a, inflacion, déficit fiscales,
PIB, etc.(ver tablal3: principales indicadores sociales yrémicos después del ESAF)

Estas medidas dentro de la sociedad nicaragUegrsécsiron una fuerte contraccion de las
posibilidades del actuar autbnomo de las autorsladéatales en cuanto a la creaciéon del
beneficio social en estos afios de ajustes. Sigoidgrsia reflexion en los préximos

apartados se evidencian cuales fueron las consgasate las medidas del acuerdo 1994-
1997 en los sectores sociales: mercado laboralaedin y pobreza, todo esto con el
objetivo de dar a conocer el impacto social ensegllobservandose cambios de sus

estructuras sociales.

4.3.1 Las privatizaciones vs. desempleo

En la década de los noventa, una vez adoptadasdgsrias de las politicas y reformas
econdmicas del denomina@mnsenso de WashingtonNicaragua ya habia implementado
dentro de sus reformas economicas la mayoria dedasas del nuevo modelo econdmico

basado en el mercadieformas econdmicas: tablas 8-10-12)

Estas nuevas reformas con las cuales se confortednesdelo dié lugar a grandes
expectativas en cuanto a la generaciormpleo,situacion que no se did. Es es mas desde
los primeros afos de los noventa-1994-1997-, s@amoin las contindagrivatizacionesde

las empresas pertenecientes al Estado- CORNAPelnénacion de ldbanca Estatallo

gue se tradujo en la proliferacién excesivas denlgsles de desempleo en la sociedad
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nicaragiiense, conllevando la profundizacion deolargza y deterioro de los niveles de

vida de los nicaraglienses.

La privatizacion representd uno de los componemi&s importantes de los programas de
estabilizacion y ajuste estructural que ejecutdaiigua en su transicion hacia una
economia de libre mercado. Los acuerdos en maeoi@omica -ESAF- con el FMI y BM
incluyeron condiciones que requerian la privatizacde las propiedades del Estado-
privatizacion de las empresas publicas, CORNAP-;quya bajo la logica de estos
organismos internacionales se consideré que lasesagpy los servicios del Estado no eran
eficientes en el desarrollo de sus tareas, y ptarito deberian ser privatizados para que
pudieran mejorar el desempefio de sus funciones.e€Btq I6gica econdémica en Nicaragua
se realizaron las privatizaciones de las emprestsates en manos de la CORNAP
(Corporacién nacional del sector publico), asi cémeliminacién de la banca esta(der

tablas 7, 9 y 11 de matriz de politicas de estaadion y ajuste estructural).

Con lo anterior se puede establecer que la pra@tn como condicion para obtener
préstamos ha sido una de las recetas de polititzs destituciones Bretton Woods desde la
segunda mitad de la década de los ocfikriEn la economia nicaragiiense, se puede ver
claramente que esta medida se llevo a cabo entalidénl. Una de las medidas casi
inmediatas adoptadas por los diferentes gobierntente los afios de 1990 a 1997, fueron
las continuas reducciones de las empresas quearstabmanos del Estado a través de la
CORNAP; asi como la eliminacion del monopolio baitcastatal.

Esto se reflej0 en una masiva ola de despidias gasto publicereducciones por
privatizaciones-, que represento una de las paespmedidas economica a cumplirse por
acuerdos firmados con el FMI, con el objetivo ddudr los continuos déficit fiscales
alcanzados en los afios ochenta. Esto se eviddaaanente en la siguiente tabla:

%1 Red internacional de las Sociedad Civil para laigén Participativa de las Politicas de Ajusterisiural
(SAPRIN). " Las Politicas de Ajuste Estructural en las raicde la crisis econdmica y la pobrezaUna
evaluacion participativa Mult-Nacional del Ajustestiictural. Pag. 99-207. Abril 2002. E-mail:
secretariat@saprin.griyVeb: www.saprin.org.
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Tabla (18)
Reducciones de empleados del sector publico a ditiere de cada afio
Numeros de empleados en miles

Gobierno
Central Empresas Sector
ARos (@) Pdblicas | CORNAP | Bancario | Alcaldia | INSS | Total General
1990 | 109,159 13,284 78,000 9,919 4,000 4,341 218,708
1991 | 95,118 10,476 9,906 6,545 3,210 2,998 128,253
1992 | 93,003 10,038 5,722 5,060 3,339 3,062 120,224
1993 | 82,227 9,910 4,300 4,097 3,504 2,957 106,995
1994 | 81,015 9,453 1,156 4,116 3,283 2,141 101,164
1995 | 75,930 8,337 1,098 3,811 3,29% 851 93,322
1996 | 73,022 7,968 0 2,959 3,309 771 88,029
1997 | 70,972 8,162 0 2,017 3,266 674 85,091
1998 | 70,817 7,980 0 1,873 3,841 720 85,231
1999 | 65,091 7,306 0 1,689 3,144 647 77,877

Fuente: Elaboracién propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econdémicos 1960-1999 Pag.
48.(a): A partir de 1990, incluye Defensa y Gobeitra Nota: aqui se ecompruelta hipoteisis: La pérdida

de la autonomia de la politica econémica naciohal,generado el crecimiento del desempleo; gbg@tivo
especifico (1):politicas de reduccion del gasto publico, se tradwen un mayor deterioro de los niveles de
vida de la sociedad nicaragliense en cuanto a desemp

Los datos expuestos en la tabla anterior, eviderdd@ramente el efecto negativo que tuvo
el proceso de privatizacidhdurante el periodo 1990-1999. Esto generd umgaotacion
del sector publico de 218,703 empleados a s6logpds€877 empleados laborando en afio
1999 dentro del sector publico nacional. Esto g el despido masivo de 140,826
empleados que laboraban a nivel nacional; todaual profundizé los niveles de

desempleo que se venian generando en la décads aehkenta.

%2 En base ha este contexto histérico, la privatizadife considerada como la respuesta para mejorar el
desempefio tanto microeconémico (a nivel de empresasno macroecondmico. Dadas estas
argumentaciones de las supuestas deficiencias @erlpresas publicas y las dificultades que genersdiare

las economias de los paises latinoamericanos,ivatigacion de las empresas estatales fue vistalgsor
instituciones financieras internacionales-FMI y Bebmo la opcidén ideal para muchos gobiernos. Este
pensamiento se fue ideologizando hasta converérseunas de las metas prioritarias de las medidas
contenidas en los programas de estabilizacion stejestructural. La meta principal enunciada eonddds
esfuerzos de privatizacién, fue el fomento dekttor privadocomo un motor para el crecimiento, el
incremento de la eficiencia y de la productividad la economia. En base ha esto se sostuvo que las
privatizaciones eran con el fin de mejorar la eficia en el uso de los recursos, fomentar la canpit,
incrementar efol del sector privadpobtener altas tasas de ahorro e inversion intersiacomo atraer la

inversion extranjera.
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En 1980, el nUmero de desempleados a nivel nacacehzaba la cifra de 36,900 personas
(desempleo abierto= PEA - total de ocupados a meegional). Este valor se agudiz6
durante el periodo 1994-1997; representando 6.@svecas en el afio 1993 (243,500
desempleados a nivel nacional), y 6.7 veces magoeleafio 1996 (245,200 personas
desempleadas), hasta alcanzar un valor de 6.2 wemgs en el afio 1997 alcanzando los

nameros de 228,100 desempleados (ver anexos)! ¥iguente grafico:

Grafico (9)
Niveles de Desempleos Antes y Después ESAF 1994-199 7
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Fuente Elaboracion propia con datos de: BCMicaragua, indicadores econémicos 1960-199P4g. 43-
46. Desempleo Abierto =(PEA - Total Ocupados, en mile§)asa de Desemplea (Desempleo Abierto /
PEA*100, en porcentajesNota: Aqui se comprueba @bjetivo especifico(1):politicas de reduccién del
gasto publico, se traducen en un mayor deteriofodriveles de vida de la sociedad nicaragiensei@nto
a desempleo.
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Los datos del gréafico anterior, evidencian claraimeh cambio acelerado de los niveles de
desempleo que vivié la sociedad nicaragiiense ptodieclas medidas de estabilizacion y

ajuste estructural acordadas con el Fondo Monetateynacional. Se observé tasas de
desempleo superiores al compararlas con las gten&a en la década de los ochenta. En
promedio en la década de los ochenta las tasassgengleo alcanzaron un valor de 5.11
puntos porcentuales (tabla 17); en cambio en legmta esta misma tasa fue 2.86 veces
mayor, alcanzando un promedio de 14.66 puntos ptuakes (tabla 22), que representd un
promedio de 216,511 desempleados, siendo este4/8@veces mayor al registrado en la
década de los ochenta con un promedio (1981-1989503333 desempleados a nivel

nacional (ver anexos).

4.3.2 Reduccion del gasto publico: control de la deanda interna
(A=C+I+G)

Una condicionante de los programas de estabilinagi@juste estructural, es lograr el
ajuste en la cuenta corriente de la balanza despagon miras a alcanzar un incremento
de la actividad economica y el empleo. Es en basesta l6gica que las medidas
implementadas en Nicaragua giraron en la busquedéa ccontraccion de la demanda
interna (A), via reducciones del gasto publico.

Las reducciones en el gasto interno fue una caidieisencial que se implementd en
Nicaragua como consecuencia del proceso de austieio de los noventa. Este control
sobre la demanda agregada (o bien la busquedadisn@ucion de los continuos déficit

de la cuenta corriente de la balanza de pagosggeptd para Nicaragua un requisito

= Enfoque de la Absorcion:El enfoque de absorcion se fundamenta en la @nua@uienteY = C+l+G+ (X — M); donde X — M =
resultado cuenta corriente de balanza de pagos (peravit y/o déficit ). Este enfoque determina que un déficit en la cuentaente
de la balanza de pagos (X- M), es el resultadondealsorcion doméstica mayor que la producciéronat{A> Y). Cuando se da el
caso en donde la excesiva demanda agregada dam@iigorcion o A), no puede ser financiada comessrvas internacionales o con
recursos externos adicionales, se tiene la necksldareducir ésta absorcion (A= C+I+G) a travésladémplementacion de las
denominadagpoliticas de reduccién del gastoAunque una opcién alternativa es incrementamrdalyccion doméstica (Y); pero esto
lleva mas tiempo que contraer la absorcién dome¢hg. Resulta mas faciteducir la absorcién doméstica (A)queincrementar la
produccion (Y). Es por esta razén que el FMI enfatiza mayormenggpoliticas en el corto plazp en donde estas politicas en su
mayoria estan dirigidas adantraccion de la demanda (C+I1+G).
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indispensable de las medidas de los programastdeilescion y ajuste estructural (Ver
tablas 7y 9).

Esto generd que las politicas econdmicas implerdasteon los acuerdos del ESAF 1994-
1997, se caracterizaron por ser de tipo restrigttaato en materia fiscal como monetaria.
Todo esto con el objetivo de corregir el desequdilexterno y para moderar el proceso
inflacionaric hiperinflacion - que se venia acarreando de la década de los acleesddo

bajo un ambiente de guerra y bloqueo econémicoggunerd el rapido deterioro de la
balanza de pagos de Nicaragua. (Ver tablas 8, 12 yeformas econdmicas por la

implementacion de los ESAF).

En el grafico siguiente, se muestra claramenteésequilibrios en la cuenta corriente (X-
M) que se venia acarreando de la década de loswaclyjge daban como resultados los
saldos rojos de la balanza de pagos de operacemmasntes. Las medidas del acuerdo
1994-1997, dieron prioridad a la disminucion defiagitde balanza de pagos una vez

iniciado los procesos de renegociaciones de laalexdrna a inicio de los noventa.
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Graéfico (10)

Sector Externo, en % del PIB Antes y Despueés
ESAF 1994-1997
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Fuente: Elaboracidn propia basado en documento: BONicaragua, indicadores econémicos 1960-1999 ",
Pag. 3, 105,126Nota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefladas para mantener la
estabilidad de las variables macroecondmicas, ynmjporar las condiciones de vida de la sociedad
nicaragiiense.

Para el afio de 1980, el saldo de la balanza despdgooperaciones corrientes en
proporcion del PIB, representd un saldo negativo5del %; estos valores se fueron
agudizando en los afios siguientes por el pocomieeio de la produccién nacional, el
conflicto de guerra y bloqueo econémico que seavari ese entonces. En los afios 1987 y
1989 el saldo de balanza de pagos de operaciongsntes / PIB, alcanzaron porcentajes
negativos de 31.73 %, 29.44 % respectivamentea Egyuntura econdmica, social y

politica previa a los noventa; incidi6 para quel@n siguientes afios se mantuviera la
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tendencia deficitaria del saldo de la balanza d@gae operaciones corrientes con valores
de -40.87 % y -51.94 % en los afios mas duros dméakdas de ajuste de 1993 y 1994

respectivamente.

Este continuo saldo rojo de balanza de pagos daapgees corrientes, fue generado por el
poco crecimiento de los niveles productivos obs#oseaen los afios del ESAF 1994-1997
(con tasas de crecimiento del PIB de -0.1%, 3.3%68y% en los aflos 1990, 1994 1996
respectivamente). A lo cual se puede afirmar queesta medida fue muy poco el logro

alcanzado en comparacion al deterioro de las ciomdis sociales vivida por el ajuste tales
como: aumento del desempleo, menor créditos evidadies donde se genera mas empleo,
congelamiento de los salarios, aumento del costdosleservicios publicos, pobreza y

pobreza extrema, mayor desigualdad, etc. que seriloess en los apartados de este

capitulo.

4.3.3 Politicas restrictivas

a) Ejes de la politica fiscal y monetaria bajo ladgica de los programas de
estabilizacién y ajuste estructural

Los serios problemas que venia enfrentando la ectanaicaragiiensé marcé la pauta
para priorizar la estabilizacion financiera comfdicacion de instrumentos de correccion
monetaria y fiscal. Esto en 1990, fue acompafnadebpestablecimiento de las relaciones
con los organismo financieros internacionales, riénigondose de esta manera el acuerdo
Stand By con el FMI, seguido del programa ESAF 19997, lo cual propicio la
reanudacion de la cooperacion financiera con elc&aviundial, el BID y la USAID a

partir de 1991.

% Problemas que se expresaron en: los serios diisggs financieros, la elevada inflacién, altoseles de
déficit fiscales, los saldos negativos de la cueptaiente de balanza de pagos, que conllevaraosjunto
al fuerte endeudamiento externo acumulado durastafios ochenta.
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En concordancia con el modelo de estabilizaciéaniinera y ajuste estructural convenido
con el FMI y el Banco Mundial, en los aflos novdasaautoridades de Nicaragua aplicaron
los instrumentos tradicionales de regulacion mareetade restriccion fiscal para reprimir

la inflacion por el lado de la demanda nominal.

En el @&mbito monetario en 1992, se reformo la LeydBica del Banco Central que otorgo
autonomia al instituto emisor y le prohibi6 concedeédito al gobierno (salvo en
situaciones excepcionales); la ley también limitéedescuento al sistema financiero para
corregir problemas de liquidez ,y en general di®& Méxibilidad para la ejecucion de la
politica monetaria, crediticia y cambiaria. Estfom@a vino acompafiada de una amplia
liberalizacion financiera que incluyé la privatizat de entidades financieras estatales; en
el periodo 1991-1998 se establecieron 12 bancascigdades financieras de propiedad
privada. Asimismo, en este lapso se fortaleci6 mioga y funcionalmente la

superintendencia de bancos (SP).

En el ambito de la politica fiscal, las reformascéiles impulsadas por los dos gobiernos
gue actuaron en los afios noventa (Violeta Barmo€hiamorro y Arnoldo Aleman Lacayo)
se enfocaron en cuatro areas: reduccién del tamaditomico del Estado, privatizacion de
empresas publicas, remodelacion del régimen tniouty reordenamiento de la

administracion publica; todos ellos enfocados dmikgueda de reducir el déficit fiscal.

b) Politica fiscal

La argumentacion para el cambio en la politicaafien el caso de Nicaragua, fue que en la
década de los ochenta la expansion excesiva yad@gidgasto publico, generd el aumento
insostenible del déficit fiscal del gobierno; todim cual generd la acentuacion del
desequilibrio externo-endeudamiento externo insd# y a la aceleracion del proceso

inflacionario- hiperinflacion-.
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Esto cre6 la necesidad de implementar una polftazal restrictivd®, enfocada en la
reduccion rapida y sustancial del déficit fiseé reducciones del gasto publicto cual
fue una condicién indispensable de las medidastgsrie los programas de estabilizacion
y ajuste estructural (acuerdo ESAF 1994-1997). HEsto un efecto negativo sobre la
produccion nacional y el empleo; ya que en la bédgqule este fin se realizd la fuerte
compactacion del Estado, obedeciendo esta med@ddgica del libre mercado. Ver el
siguiente grafico.

Gréfico (11)

Medida de Ajuste: Compactacion del Estado via Gasto
ESAF 1994-1997
numero de empleados en miles
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Fuente: Elaboracion propia con datos de : BCNNicaragua indicadores econdmicos 1960-199%4ag. 49.
(a): No incluye Defensa y Gobernacidn, (b): Marf@2 Nota: aqui se compruela hipotesis: La pérdida
de la autonomia de la politica econémica naciohal,generado el crecimiento del desempleo; gb@@tivo

especifico (1):politicas de reduccién del gasto publico, se waduen un mayor deterioro de los niveles de
vida de la sociedad nicaragliense en cuanto a desemp

% Ver tabla (1) politicas econdmicas de estabilizacién y ajusteatadas por el FMI'y BM
capitulo II.
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El grafico anterior nos muestra claramente el danaceso de compactacion del Estado
durante los afios de estabilizacion y ajuste estraicde 1994-1997. Esta medida de
despidos anuales se mantuvo a lo largo de los @iosn los siguientes ESAF acordados

con el FMI.

En el afio de 1990, el Estado empleaba a nivel nalc&8,390 empleados publicos, y para
el aflo 2005, s6lo poseia 37,883 empleados (1.&wreaos o bien la mitad de empleados
laborando en el gobierno). Esto evidencio claraméamtcompactacion estatal a raiz del

ajuste.

La logica de estas medidas eran la busqueda denéndicion del déficit fiscal, a través de
contintas reducciones de los gastos (G) como nmeetasdprogramas de estabilizacion y
ajuste estructural del FMI respaldados en el modemomico de absorciéfdemanda
interna o absorcion doméstica o gasto doméstico{Aonsumo (C) Pub. y Priv. +
inversion (1) Pab. y Priv. + Gasto (G) Pub. y Priv

Asi que los organismos internacionales expresalaramente su postura de que estos
excesivos gastos realizados por los gobiernos,rgeee el pasado los desequilibrios
presupuestarios, que fueron financiados con emisn@metaria excesiva (uso de la
magquinita creadora de dinero sin valor) y/o endeudnto externo, lo que conllevé a los
procesos hiperinflacionarios y el deterioro de d&abza de pagoéser las causas que
generan problemas de balanza de pagos, en el Capit).

c) Politica monetaria

Al igual que la politica fiscal, en términos moneia la implementacion del ESAF 1994-
1997, exigi6 el control de la expansion del dingradel crédito como requisito de las
politicas de estabilizacion y ajuste estructurardados con el Fondo. Esta medida se
aplicé con la argumentacion que si los medios dgopacontinuaban creciendo con

excesiva rapidez, seguiria amplidndose (expand&die manera exagerada(excesiva) la
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demanda interna, y por consiguiente se agravardasgquilibrio externo y la inflacidh
La aplicacion de este tipo de medida generd el reabnsobre los procesos
hiperinflacionarios que se desarrollaron en la dacde los ochenta. Ver el siguiente

gréfico:

Gréfico (12)

Evolucion de las Tasas de Inflacion Antes y Después
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Fuente Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-1999ag. 35y
36. Nota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabiliéatasl
variables macroeconémicas, y no mejorar las comags de vida de la sociedad nicaragiiense.

% La politica monetaria se fundamenta en el enfogoretario (punto de vista de la Oferta): Y (t) =
Y (t-1) + A DA (t) + X (t) — M (t). Este modelo fundamenta el planteamiento tedricd-ti#l| el cual
determina que unexpansion interna del créditotiene como consecuencia déficit en la balanza de
pagos a través del vinculo existente entre la expand@ringreso y la relacion entre las importaciones
el ingreso. Por lo tanto cuando se da problemasfldeion avanzada, el vinculo es mas directo.
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A pesar de la mejora claramente observada en elrotorde Ilos procesos
hiperinflacionarios; no se puede dejar de argumgergae todapolitica monetaria
restrictiva(en las asignaciones del crédito) tiene efectossreos que afecta a los sectores
econdmicos muy sensibles a las variaciones destada interés y de la disponibilidad de

los créditos.

Asi que en éstos afos, los sectores mas afectagosnfla agricultura, industria
manufacturera, construccion y comercigue hacen uso intensivo de capital de trabajo (el
67.25 % de los nuevos puestos de trabajo provideeastos sectores, ver tabla 16), y por lo
tanto son altamente afectados por las restriccioregfiticias. El efecto que se generd por
las restricciones crediticias se di0 sobre é&mpresas manufactureras medianas y
pequefiasque no contaron con suficiente financiamiento-disicion al acceso del
financiamiento bancario- cuando los bancos comlesiaumentaron las garantias-crédito

MAs seguro-, 0 simplemente aumentaron las tasatedés.

Este efecto sobre los cuatros sectores mencionatdaamente, es explicado porque en
los afios noventa desaparecié la banca estatal frolmo que bajo la estrategia de
desarrollo del gobierno Sandinista favorecianaréditos y tasas de interés favorables.

Con la liberalizacion financiera (apertura de ladzacomercial) estos sectores se vieron
seriamente afectados, porque se observé una eladaricia en el aumento de las tasas de
interés Activas (por acceso a un préstamo) lo ge@ € menor crecimiento de los mismos;
y por consiguiente el aumento del desempleo. Esthscciones de su participacion dentro
de la produccion nacional, conllevé, rapidamenta eaida de la ocupacion; debido a que

todas ellas hacen uso intensivo de la mano de ¥erda siguiente tabla:
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Tabla (19)
Sistema bancario: Tasas de interés promedio en paatajes

Pasivas Activas
Moneda Nacional Moneda Nacional

ARo Plazo de 1 afio Corto Plazo Largo Plazo
1990 n.d 15.90 9.40
1991 n.d 18.00 14.00
1992 n.d 20.00 17.80
1993 n.d 20.25 17.43
1994 n.d 19.34 16.02
1995 15.28 20.49 16.80
1996 16.17 21.12 19.52
1997 14.59 21.64 20.54
1998 14.28 21.93 20.39
1999 13.27 21.34 18.84

Fuente: Elaboracion propia con datos d&CN: * Nicaragua, indicadores econémicos 1960-199%ag. 97.
n.d = No disponibleNota: aqui se compruebapétesis: La pérdida de la autonomia de la politica econamic
nacional, ha generado el crecimiento de la ecanamfdrmal, desempleo, pobreza y pobreza extrama.

4.3.4 Eliminacion de la banca estatal

Nicaragua se caracterizé por su pronta disciplitesamedidas de estabilizacion y ajuste
estructural en los inicios de los 90°s; todo esiollevd al cambio de su ideologia vy
estrategia econdmica caracterizada antes por asgagmomia cerrada y bajo el monopolio
estataldominio estatal en la década de los 80aseonvertirse después rapidamente a una

economia mas centrada en el mercado y abiertataladel mundo.

Estas recetas de los organismos internacionaléeridas en los diferentes acuerdos que se
firmaron en los inicios de los noventa (fundamenaite el ESAF 1994-1997);
determinaron el proceso de reformas econdmicascauds en: la liberalizacién de las
importaciones, liberalizacién financiera internaternacional, privatizaciones; asi como el
continuo proceso de eliminacion del crédito dedada estatal a pasar a manos de la banca

privada. Esto se evidencia en el siguiente grafico.
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Graéfico (13)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: BCMicaragua indicadores econémicos 1960-199%4ag. 94-
96. Nota: aqui se compruela hipétesis: La pérdida de la autonomia de la politica econémazonal, ha
generado el crecimiento de la economia informaed®leo, pobreza y pobreza extrema.

El grafico anterior, evidencia claramente la eliatidn del monopolio estatal que se
mantuvo durante los afilos ochenta. Esto se reladi el supuesto tedrico e ideoldgico

contenido en las reformas estructurales y ajustesderogramas del FMI.

Dentro de las medidas de estos programas se deferomo uno de los principales
objetivos, mejorar la eficacia y soliddel sistema financiero de Nicaragua (el cuartogunt
del Consenso de Washington expresé como metaglialibacion financiera, especialmente
de los tipos de interés); lo cual se realizarialaagliminacion de los controles de las tasas

de interés y otros mecanismos como el crédito otattos por el monopolio estatal.
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La logica del buen funcionamiento del libre mercathnted, que los limites impuestos a
las tasas de interés y los controles a las asigmesidel crédito practicados en los afios
ochenta, conllevaron a una reduccion en los vol@wnele crédito y a la reduccion de la

eficiencia de los mecanismos financieros (Loral.e002: 23-24).

4.4 Comportamiento del mercado laboral después (&ft) del acuerdo
ESAF 1994-1997

4.4.1 Efectos de implementacion de politicas resttivas: crecimiento
insuficiente en los sectores productivos

Una vez implementados las medidas y reformas ecoadnde los acuerdos con el FMI,
especialmente las contenidas en el ESAF 1994-Kg9&speraba que una vez estabilizadas
las variables macroecondmicas-PIB, inflacion, deagterna, déficit fiscal, balanza de
pagos, etc.- se alcanzaria altos niveles de crestmide la produccién nacional, lo cual
crearia un dinamismo positivo en la generacién de empleo- cosa que no sucedio antes
ni después de implementado el acuerdo de 1994-1@9due ayudaria a mejorar la
distribucion inequitativa del ingreso, producto de crecimiento mas dinamico de la

produccion nacional. Ver la siguiente tabla:
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Tabla (20)
Tasas de crecimiento del producto interno bruto (Recios constante 1980)
por sectores productivos

Tasas
Industria Crecimiento
Afos Agricultura | Manufacturera | Construccién | Comercio PIB
1981 23.20 3 10.40 4.4 5.4
1982 1.10 0.1 -25.50 -1.8 -0.8
1983 8.90 5.6 16.70 0.9 4.6
1984 -9.30 0.4 8.70 -4.8 -1.6
1985 -6.90 -4.7 10.00 -5.5 -4.1
1986 -9.90 2.1 0.00 0.4 -1.0
1987 0.90 -1.6 7.00 -0.4 -0.7
1988 -11.20 -25.3 -7.00 -12.6 -12.4
1989 9.20 -1.9 -15.00 -3.0 -1.7
Promedio 0.67 -2.48 0.59 -2.49 -1.37
1991 -5.00 6.4 -8.10 4.8 -0.2
1992 -0.50 -5.1 8.30 1.3 0.4
1993 -6.20 0 1.50 -2.4 -0.4
1994 16.90 0.8 17.80 1.6 3.3
1995 7.20 2.8 17.50 5.1 4.3
1996 11.00 2.4 18.10 5.1 4.8
1997 9.70 3.8 10.00 5.3 5.1
1998 5.10 2.1 10.40 4.9 4.1
1999 9.10 3.7 47.30 5.6 7.4
Promedio 5.26 1.88 13.64 3.48 3.20

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNicaragua, indicadores econémicos 1960-199%4g. 3,5.

Nota: aqui se comprueba @bjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidddsd
variables macroecondmicas, y no mejorar las comaigs de vida de la sociedad nicaragliense.

Basados en los datos expuestos de la tabla antsgipuede mencionar que el crecimiento
del PIB de los afios noventa fue bastante mode@&é0 @0 promedio de la década), pero
insuficiente para satisfacer las necesidades y d@asasociales a nivel nacional: empleo,
salarios, educacion, disminucién de la pobreza, gesto social. A pesar que este
crecimiento econdémico superé al de los afios ochi@dizada perdida, con una tasa de

crecimiento promedio de -1.37 %ho pudo evitar el deterioro social que se venia
desarrollando por las duras medidas restrictiva&E8AF 1994-1997, que se describieron
en los apartados anteriores. Esto conllevé almieaito acelerado y continuo en los niveles
de desempleo causado por las medidas ejecutadbs deuerdos con el FMI. Ver la

siguiente tabla:

- 145 -



Tabla (

21)

Estratificacion de la mano de obra por sectores pauctivos: Afios 90’s
Concentracion de la mano de obra nacional
En Porcentajes

Concepto 1991 | 1992 | 1993| 1994/ 1995 1996 1997 1998 1999 Praoon
1.-Agricultura 'y

pecuaria 37.24 | 38.08| 38.23 39.29 39.51 40.07 4097 41.325341.39.58
2.-Industria

Manufacturera 987 |9.22 | 942 | 9.27| 897, 879 856 84p 8.11 8.96
3.-Construccion 271 | 291 | 297 | 334| 3.76/] 4.16] 428 438 571 3.80
4.-Comercio 17.82 | 17.94| 18.36 17.68 17.11 17.05 17,07 17.037916.17.43
Total Empleados

por Actividad

productiva

(1+2+3+4) en % 67.64 | 68.15| 68.98 69.58 69.35 70.08 70,88 71.191372.69.78
Desempleo en

miles 145.70 189.30 243.50| 242.70| 249.90 245.20| 228.10 219.50 184.70| 216.51
Relaciones %

Tasa de ocupacion |88.46 | 85.58| 82.16 8290 83.09 84.05 85,73 86.793289.85.34
Tasa de

desempleo 1154 | 14.42| 17.84 17.10 16.91 1595 1427 13.216810.14.66

Fuente: Elaboracién propia con datos de: BCNicaragua, indicadores econémicos 1960-199P4ag. 45.
Tasa de Ocupacion = (Total Ocupados / PEA)*100,ebgseo Abierto = (PEA - Total Ocupados); Tasa de
Desempleo = (Desempleo Abierto / PEA)*10Mta: aqui se comprueba ebjetivo especifico (1): politicas
de reduccion del gasto publico, se traducen en ayomdeterioro de los niveles de vida de la sodeda
nicaragiiense en cuanto a desempleo. Ver amplidei@ste cuadro en anexos.

Al igual que se describid a inicio de este apartaldo tabla anterior muestra la

estratificacion social de la mano de obra por sestproductivos a nivel nacional durante

los aflos noventa. En este periodo el 69.78 % deiledes de empleo generados a nivel

nacional se crearon en los sectores productivoAgieultura con 39.58 % |ndustria

manufactureracon el 8.96 %Construccioncon el 3.80 % yomerciocon el 17.43 %, el

restante 30.22 %, provinieron del resto de sectoreductivos que generaron los menores

empleos a nivel nacional.
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Asi que en los afios noventa, las tasas de desemplpoomedio alcanzaron un valor de
14.66 %; siendo muy superior a la registrada erafims ochenta (con tasas de desempleo
promedio de 5.11 %, equivalente a 50,333 desemmeadhivel nacional, tabla 17). El
fuerte crecimiento en los niveles de desempleostiegio en estos afios de ajustes, se
explicd porque la mano de obra disponible (ofeganthno de obra) no fue absorbida por
un crecimiento del PIB a tasas elevadas y estdBle® % promedio) lo que genero el
aumento del sector informal; siendo éste el medio sdbsistencia de las familias

nicaraguenses.

Este poco dinamismo de la producciéon nacional derahperiodo del acuerdo 1994 -1997
(y los anteriores a éste), fue resultado del cuom@hto de las medidas con el Fondo en
cuanto a la ejecuciéon de los procesos de: priva@timas, reducciones del personal en las
entidades gubernamentales, y por las reduccione®sddélujos del créditos hacia los

sectores productivos que concentran grandes pajesrtte la mano de obra y/o del empleo

nacional. Ver el siguiente grafico:
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Gréfico (14)

Empleo vs. Desempleo
Antes y Después ESAF 1994-1997
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-199%ag. 45.
Tasa de Ocupacion= (Total Ocupados / PEA)*10@esempleo Abierto= (PEA - Total Ocupados en
miles), Tasa de Desemplec= (Desempleo Abierto / PEA)*10MNota: aqui se comprueba @bjetivo
especifico (1): politicas de reduccion del gasto publico, seurad en un mayor deterioro de los niveles de
vida de la sociedad nicaragiiense en cuanto a deserivier tabla de éste grafico en anexos.

El grafico anterior, comprueba el efecto de la enpntacion de las medidas de
estabilizacion y ajuste acordadas con el FMI. pstéodo se caracterizo por el contintdo
crecimiento de las tasas de desempleos principédnegnlios afios donde se implemento el
acuerdo 1994-1997. En estos afios se observo dk faegcimiento en el niumero de
desempleados registrado a nivel nacional los cumlesentaron de 189,300 a 245,200
desempleados en el periodo 1992 a 1996 respectinarf\éer tabla 21).
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4.4.2 El crecimiento del sector informal

Como ya se mencion6 anteriormente dentro del merdalooral, se plantearon serios
problemas debido a la falta de dinamismo en largem@ de empleo y al incremento del
desempleo, lo cual se puede observar en la siguiebla, que describe el comportamiento
del mercado laboral de los afios noventa, una vgadementadas las medidas de

estabilizacion y ajuste estructural:

Tabla (22)
Caracterizacion del mercado laboral década de 1090%.
Tasa de
Crecimiento Tasa Crecimiento Elasticidad Tasa de
Afos del PIB del empleo Empleo-Producto Desempleo
1991 -0.2 -0.48 2.41 11.54
1992 0.4 0.60 1.50 14.42
1993 -0.4 -0.18 0.44 17.84
1994 3.3 4.89 1.48 17.10
1995 4.3 4.39 1.02 16.91
1996 4.8 5.18 1.08 15.95
1997 5.1 6.05 1.19 14.27
1998 4.1 5.25 1.28 13.21
1999 7.4 7.10 0.96 10.68
Promedio 3.20 3.64 1.26 14.66

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-199Pag. 3,
43-46. El analisis di elasticidad empleo-productgpara Nicaragua, fue adaptado siguiendo la metgdolo
de los célculos para América Latina, basado enalgsres: a) Jurgen Wellei: Reformas econdmicas,
crecimiento y empleo.'Los mercados de trabajo en América Latina y elb@aCEPAL. b) Barbara Stallings

y Wilson Peresi" Crecimiento, empleo y equidad El impacto de las reformas econémicas en América
Latina y el Caribe. P4g. 153. c) Alicia Puyana ylleéumo Farfan:” Desarrollo, equidad y ciudadania Las
politicas sociales en América Latina. Pag. 16Belasticidad se calculé dividiendo la tasa de crecimiento del
empleo-ocupados- por la tasa de crecimiento del PARual indica que tanto aporto el crecimientbRI8 a

la generacion de nuevos puestos de trabajo deatimetonomia-oferta de mano de obra-.

Los datos de la tabla anterior, revelan que elsescaecimiento del PIB (3.20 % en
promedio de los noventa) incidié en el poco dinamigle la generacion de empleo a nivel
nacional (elasticidad empleo-producto promedio de década fue de 1.26 puntos
porcentuales), especialmente porque el crecimigatos sectores que mayor uso de mano
de obra utilizan, no alcanzaron tasas de crecimiel@vadas (Ver tablas 20 y 22), de los
cuales el 69.78 % de la mano de obra (empleo nagiprovienen de éstos sectores (tabla
21).
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También es de suma importancia aclarar que losletngalculos de lalasticidad empleo-
producto, no explican la totalidad del problema de estuchercado laboral estos datos
s6lo dan uno de muchos argumentos explicativoshara de analizar éste sector. Asi que
después de aclarar esto, se puede argumentar queazido laboral de los afios noventa se
caracteriz6 por una expansion en la oferta de rdanubrd’ que superd la capacidad de la
economia nicaragiienéele generar nuevos puestos de trabajos que absorieista nueva
oferta disponible a nivel nacional. Como consecizede esto, el empleo se cred, pero
mediante el trabajo por cuenta propia y otras @ades del sector informal, y no porque el

crecimiento del PIB generara mas niveles de emplepla siguiente tabla:

Tabla (23)
Balance de la fuerza de trabajo (PEA) urbano en paentajes
Concepto 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Promedi
Formal 38.60 | 39.60| 42.10 41.80 46.80 44.00 45/12.57
Informal 61.40 | 60.40| 57.90 58.20 53.2( 56.00 54(907.43
Tasa de desempleo
abierto 17.8 17.1 | 16.9| 16.0| 14.3 13.2 10.y 15.14

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Ministerio deb@ja (MITRAB), Instituto Nicaragliense de
Estadistica y Censo (INEC):Compendio Estadistico 1990 -1999Pag. 190.Nota: aqui se comprueba el
objetivo general: politicas disefladas para mantener la estabiligathsl variables macroecondmicas, y no
mejorar las condiciones de vida de la sociedadramgeense; ebbjetivo especifico (1): politicas de
reduccion del gasto publico, se traducen en un madgterioro de los niveles de vida de la sociedad
nicaragiiense en cuanto a desempledyipetesis: La pérdida de la autonomia de la politica econamic
nacional, ha generado el crecimiento de la econorfiemal, desempleo.

Los datos de la tabla anterior, evidencian claraenehcrecimiento del sector inforriaen
los afios de ajustes. Durante el acuerdo 1994-k@9mMantuvieron los mayores porcentajes
de crecimiento del sector informal con tasas dd®&, 57.90 % y 58.20 % de los afios

1994 al 1996 respectivamente. Esto se explicé paumento acelerado en los niveles de

% Creada en los afios del ajustes por el excesiverjeso, privatizaciones, reduccion del Estado,asen
crédito en las actividades productivas, lo que lewal al incremento de mano de obra disponible &lniv
nacional que no pudo ser absorbida por el mercadtomal, lo cual generd el crecimiento del mercado
informal.

® En los afios del ajustes, las tasas de crecimigit®IB fueron insuficientes -bajas- lo cual genena
demanda de mano de obra menor a nivel nacional.

39 Este concepto de sector informalSe fundamenta en que este tipo de empleo esjdechlidad, sus
condiciones de trabajo son deficientes, los nivdesemuneracion y productividad son bajos y carefse
proteccion legal y social. EAlicia Puyana y Guillermo Farfari: Desarrollo, equidad y ciudadania Las politicas
sociales en América Latina. Pag. 153
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desempleo que aumentaron de 145,700 desempleaunls aacional en el afio 1991 a un
valor de 243,500 en 1993 y 245,200 desempleados| efio 1996 (tabla 21). Ver el

siguiente grafico, que resume el cambio en el nder&zboral de los afios noventa:

Graéfico (15)

Mercado Laboral Antes y Después del ESAF 1994-1997
La Oferta Laboral década 90's
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: BCN¥icaragua, indicadores econémicos 1960-199B4ag. 3,
43-46. Nota: aqui se comprueba ebjetivo especifico (1): politicas de reducciéon del gasto publico, se
traducen en un mayor deterioro de los niveles di& dé la sociedad nicaragliense en cuanto a deseple
tabla de éste grafico en anexos.
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4.4.3 Efectos del acuerdo 1994-1997: cambio en &msgnaciones del crédito
del sistema bancario

Otro efecto que se puede mencionar del ESAF 199419 los que se implementaron
previamente a éste, fue el cambio que se efectndaseasignaciones en los flujos del
crédito del sistema bancario nacidfighacia los sectoresgricola, Industrial y Ganadero;

los cuales hacen uso intensivo de mano de oblda(24) Ver el siguiente grafico:

Grafico (16)

Asignaciones del Flujo del crédito del Sistema Banc  ario en orden de
prioridad Antes y Después ESAF 1994-1997
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(3) Agricola 12.58 % . (3) Ganadero 14.91 % - (3) Agricola 18.23 %
(4) Ganadero 5.07 % . (4) Comercial 11.79 % . (4) GanaderoW
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Fuente: Elaboracion propia basado en documento: BCNicaragua indicadores economicos 1960-1999
Pag. 94-95Nota: aqui se compruebla hipétesis: La pérdida de la autonomia de la politica econémica

nacional, ha generado el crecimiento de la econamfidamal, desempleo, pobreza y pobreza extrema. Ve
tabla de este gréafico en anexos.

“0 Esto se debié al cumplimiento de la méitseralizacion financiera ~ libre mercado, ‘que se efectué con la
eliminacién de la banca estatal a inicio de lossa#@s. Ver tablas (8 y 1@el programa antiinflacionario:
reformas econémicas 1990-1993, y del programa ESI®P4-1997: reformas econdmicas, capitulo II.
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El grafico anterior, evidencia que la reduccionesos flujos del crédito de los sectores que
hacen uso intensivo de mano obra-Agricola, Indalstsi Ganadero-, incidié a que el
namero de desempleados a nivel nacional aumentsaaa—desempleo fue de 14.66 %,
equivalente a 216,511 desempleados- a pesar glos @fios noventa, el crecimiento del
PIB superara al de los ochenta. Este cambio emsigaaciones de los préstamos y créditos
fue una de las causantes que redujo las posikégdde creacion de mayores niveles de
empleo a nivel nacional, lo cual incidi6 en el am@ento del sector informal como
respuesta a las presiones ejercida por la ofertae¢eva) y demanda (escasa, por

crecimiento insuficiente del PIB) laboral.

4.4.4 Congelamiento de los salarios vs. encarecimie del poder adquisitivo
(costo canasta basica / salario promedieal)

Como se ha mencionado en los apartados anter@red, contexto de la aplicacién de los
programas de estabilizacion y ajuste estructueahaxe necesario incrementar los niveles
actuales de productividad que se desarrollarora@®tada de los noventa; sobre todo en
aquellos sectores que hacen un uso intensivo de denbra (69.78 %, tabla 21); todo con
el fin de generar un mayor dinamismo (crecimiertojos niveles productivos del PIB (3.2
%). La realizacion de esto permitiria enfrentaestenario internacional cambiante y de
mayor competitividad, cosa que no se di6 en lossafe acuerdo 1994-1997. Ver la

siguiente tabla:
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Tabla (24)
Tasas de crecimiento del producto interno bruto posectores productivos
Millones de Cérdobas de 1980)

Industria Tasa Crec.

Afos Agricultura Manufacturera | Construccion | Comercio P1B
1991 -5.00 6.4 -8.10 4.8 -0.2
1992 -0.50 -5.1 8.30 1.3 0.4
1993 -6.20 0 1.50 -2.4 -0.4
1994 16.90 0.8 17.80 1.6 3.3
1995 7.20 2.8 17.50 5.1 4.3
1996 11.00 2.4 18.10 5.1 4.8
1997 9.70 3.8 10.00 5.3 5.1
1998 5.10 2.1 10.40 4.9 4.1
1999 9.10 3.7 47.30 5.6 7.4

Promedio 5.26 1.88 13.64 3.48 3.20

Uso Intensivo de Mano de Obra por Sectores

Total

Ocupacion 39.58 8.96 3.80 17.43 69.78

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econdmicos 1960-199%4ag. 3,5.
Nota: aqui se comprueba hipétesis: La pérdida de la autonomia de la politica econdmagional, ha
generado el crecimiento de la economia informaledpleo, pobreza y pobreza extrema.

Es por esta razon, que durante los afos del acu&84-1997, faltd la aplicacion de
politicas laborales que se enfocaran en el sectimrnial, que concentran una alta
proporcion del empleo que no pudo ser absorbidolgmrcrecimientos de la produccion
nacional (A nivel nacional el 57.43 % de la fuedmtrabajo se concentré en el sector
informal, tabla 23); es decir en los afios 90’seett@ informal fue el gran generador de
puestos de trabajos, que no se demandaron enthaslades productivas, es decir en los
sectores productivos de la economia nacional (snntliventa la demanda de empleo
alcanzo6 una tasa promedio de 1.26 %, mientratagasa de desempleo alcanzo una valor

de 14.66 % a nivel nacional, tabla 22).
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Es importante mencionar que una de las medidagmdas en el acuerdo 1994-1997, en
cuanto a politica laboral se refiere, fnerementar la productividad laboral, que facilitar

la mayor flexibilizacion en las operaciones del nesado laboral(ver matriz de politicas
del acuerdo 1994-1997, tabla 9), cosa que no sgdidos escasos niveles de crecimiento
de las tasas promedios del empleo generados dloardéos del ajuste (3.64 % en toda la

década de los afios noventa, tabla 22).

Es mas durante los afios noventa, se observo umandigon real en los salarios que
generd la reduccion del poder de compra (poderisitign). Ademas se puede evidenciar
claramente que en los primeros afios del ajuste-199%; los salarios reales cubrian un
poco mas de la totalidad del costo de la canasiadéninima de los afios 1994 y 1995
(conun 123.77 % y el 113.43 % respectivameme)o después del afio 1995, se observé
que en el resto de la décalies salarios realesolo cubrieron en promedio un 76.40 % del
costo de la canasta basica minima (53 product@ddrada en promedio en 1,776.45

Cordobas.

Estos datos dejan claramente evidenciado que @ul@miafios del ajuste y principalmente
después del acuerdo de 1994-1997, se origind Enciar enel poder adquisitivo de los
salarios realesdebido a que con los mismos no se pudo garargizzonsumo minimo de
bienes y servicios que garantizara la subsistetheitas familias nicaragtienses. Todo lo
cual incidié en el aumento de los niveles de pabrezlesigualdad en la distribucién del

ingreso. Ver la siguiente tabla:
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Tabla (25)
Cobertura del salario nacional real con respzo al costo de la canasta basica
de 53 productos de la ciudad de Magua. En cérdobas corrientes

Costo Salario real / Costo
ARos Canasta Total Salario real promedio Canasta basica En %
1994 970.62 1,201.30 123.77
1995 1,078.89 1,223.80 113.43
1996 1,225.59 1,197.10 97.68
1997 1,402.83 1,196.00 85.26
1998 1,578.25 1,285.00 81.42
1999 1,694.08 1,341.60 79.19
2000 1,852.40 1,363.10 73.59
2001 1,980.10 1,422.60 71.84
2002 2,078.10 1,483.60 71.39
2003 2,209.00 1,522.90 68.94
2004 2,564.80 1,527.60 59.56
2005 2,682.70 1,522.50 56.75
Promedio 1,776.45 1,357.26 76.40

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNndicadores econdmico§ Marzo 2005, Pag. 45, 55. BCN:
" Nicaragua, indicadores econdémicos 1960-199P4g. 37Nota: aqui se comprueba ebjetivo especifico
(1): politicas de reduccion del gasto publico, seurad en un mayor deterioro de los niveles de vadad
sociedad nicaragliense en cuanto a niveles decsalaeosto de la canasta bésica.

Ademas de lo descrito anteriormente, durante los d@l ajuste 1994-1997 y posteriores a
éste, se observo el poco crecimiento-congelamienie- tuvieron los salarios reales al
compararlos con sus vecinos centroamericanos. @& ndgional en promedio los salarios
reales de Nicaragua, crecieron a una tasa de 5, endo este valor el mas bajo del
istmo centroamericano, situandose el mayor vald®si26 % perteneciente a Costa Rica.

Ver la siguiente tabla:
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Tabla (26)
Centroamérica}: Tasas de crecimiento de los salariosales
(Indice promedio degos, 1980=100)

Pais 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 a/| Promedio
Costa Rica

Salarios

medios 83.2 | 86.6| 955 991 97.1 952 959 101.9 107 95.26
Salarios

minimos 117.0| 124.3 124.% 126)7 123.2 12%.6 130134.7| 137.7| 127.11
El Salvador b/| 41.0 | 42.3| 41.0f 419 419 38/1 365 34.8 36| 39.82
Guatemala c/ 76.17 88.1 944 950 1064 116.6 119B1.2 - 91.24
Honduras b/ 88.2 99.2 100/6 865 81.8 788 8§7.3 9 89.88.9 89.02
Nicaragua c/ 13.0] 1300 150 16.2 166 16/2 16.2 417. 18.2 15.76
Panama b/ 121.4 119{1 1159 1165 - - - 52.43

Fuente: CEPAL (1996-1997)indicadores basicos de la subregién norte de Amérlatina y el Caribe
Pag. 18. CEPAL (1999Balance preliminar de las economias de América Inatiy el Caribe Nota: aqui se
comprueba ebbjetivo especifico (1): politicas de reduccion del gasto publico, seuctad en un mayor
deterioro de los niveles de vida de la sociedadragiiense en cuanto a niveles de salarios, costa de
canasta basica. a/: Cifras preliminares, b/: Sadariinimos, c/: Salarios medios.

La tabla anterior, da mas elementos explicativaa pamprender lo que significd para la
sociedad nicaraguiense el proceso de ajuste 199 (a9Bcomo los anteriores y posteriores
a éste). En base a los datos expuestos, se putateeh@ongelamiento de las tasas de
crecimiento de los salarios reales de la economé@aytiense (escaso crecimiento). A esto
se sumo la poca demanda de mano de obra a nivehab(elasticidad empleo-producto de
1.26 %, tabla 22). Estos dos comportamientos ohdes/en conjunto (reducidos salarios y
desempleo), fueron factores determinantes que iémoitl en la precarizacibh de los
niveles de vida de la sociedad nicaragliense; qexmed por bajos niveles de consumo
(poca capacidad de compra ante multiples necesjlallgante los afios de ajuste. Todo
esto, incidié en el aumento de los niveles de p@bygpobreza extrema que se describen en

los apartados siguientes.

“1 El término de precarizacion del empleo se utiligaa referirse a un conjunto de situaciones que han
adquiridos importancia en el estudio de las condies laborales en nuestros paises. Este concegitthan
procesos relacionados con la emergencia y expadsidalaciones no formales de trabajo en sectordsse
que éste tipo de relaciones laborales no exist#@igmente o eran marginales (contrato atipicostrams
temporales, trabajos no permanentes, trabajo estdes, etc.). Asi que para fines del desarrollo e
interpretacion de éste estudio; se conceptualipadearizacion del empleo comoLas situaciones laborales

en las que las condiciones de trabajo se han detlo ya sea como consecuencias de la caida de los
ingresos-salarios por debajo de los minimos fijagosla ley; la prolongacion de las jornadas labtga por
encima de los limites fijados por la ley, o bienctatratacion creciente de trabajadores y trabajedoa
tiempo parcial ‘(Mora Salas, 2005: 28-29; énfasis propio).
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4.4.5 Deuda externa: pago del servicio vs. crecimig® insuficiente del PIB

La economia nicaragiiense durante los afios ochemtaaracterizd6 por el proceso de

endeudamiento acelerado como consecuencia de unmtoma de guerra y bloqueo

econémico a lo largo de la década, lo que geneme®rioro de los niveles de deuda

externa. Asi que durante la primera mitad de |d®pta, se observd éste aceleramiento en

los niveles de deuda externa que fueron creadok oisis en las tasas de crecimiento del

PIB que se venian deteriorando después de 1985%a ggyuiente tabla:

Tabla (27)

Indicadores de deuda externa, antes (before) del B 1994-1997

Concepto

1980

1981

1982

1983

1984 1985

1986

1987

8819

1989

Promedio

Saldo de Deuda
Externa Publica
millones de
dolares

1,850.50

2,537.2

D3,032.50

3,989.60

4,649.9(

5,522.3

0 6,464,

20 85044

.8,622.40

9,597.10

5,431.02

Saldo de Deuda
Externa / PIB
# veces

0.75

0.97

1.16

1.46

1.74 2.16

2.58

3.24

3.99

4.48

2.25

Deuda externa
Per capita en US
$

634.00

843.10

977.40

1,247.20

1,409.90 1,624

00 56198

2,257.30

2,363.3Q

2,569.5

01,578.26

PIB por
habitante
en délares US $

888.60

914.10

883.10

897.60

853.50

796.3(

764.6

0 1.9v4

633.70

614.30

798.77

Deuda externa
Per capita /
PIB Per capita
# veces

0.71

0.92

111

1.39

1.65 2.04

2.43

3.04

3.73

4.18

2.12

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores economicos 1960-199R4ag. 3,
105,126. y CEPALSeries macroecondmicas del istmo Centroamericahag. 321-325.

Los datos expuestos en la tabla anterior, muestemamente el proceso de aceleramiento

de la deuda externa durante los afios 80’s. En mlione¢ saldo de deuda externa publica

nacional alcanz6 un valor de 5,431.01 millones@ards, lo que representd un 2.25 veces

la produccion nacional. Esto se debi6 al deterfu® se obtuvo en las tasas de crecimiento

del PIB, generados por la guerra y el bloqueo emicm Ver la siguiente tabla:
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Tabla (28)
Crecimiento del PIB millones de Cérdobas 1980, Ansedel ESAF 1994-1997

1981 | 1982 | 1983| 1984 1985 1986 1987 1988 1989 Pdimn
Tasa de
Crecimiento
PIB real 5.4 -0.8 | 4.6 -16| 41| -1.0 -0.7 -12.4.7 | -1.37

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCMicaragua, indicadores econémicos 1960-1999"
Péag. 3, 5.

Con el cambio de los noventa, del gobierno Sartdirisnuevo gobierno bajo la direcciéon
de la sefiora Violeta Barrios de Chamorro, se iretigroceso de negociaciones de la deuda
externa; lo cual fue acompafiado con la implemedtadel programa antiinflacionario del

3 de Marzo de 1991 creado para reducir los procemesinflacionarios de los ochenta.
Estas medidas fueron seguidas del programa deeaglestmediano plazo (18 meses)
acuerdo Stand By y los subsiguientes acuerdos EHS8&-1997 y ESAF 1997-2000; todos

ellos con fines de:

1. Asegurarse recursos liquidos de ayuda para losmodxres afos, y los posteriores

con las firmas de los siguientes acuerdos con &l FM

2. Priorizar el pago de la deuda externa y/o reneguxtiade la misma. Ademas con
los mismos se tiene acceso al Club de Paris pasamar a los acreedores en forma

multilateral la peticion de reduccion de la deuxi@ma.

En estos afios se inicié el proceso de estabilimacigjuste de la economia nicaragliense;
los cuales se reforzaron con la implementacionadaeerdo 1994-1997, que se enfoco en
lograr la estabilidad macroeconomica, por medio meini de medidas de politicas
restrictivas, privatizaciones y reducciones delt@asiblico estatal efectuados a nivel
nacional(Ver tablas 7, 9 y 11, de matriz de politicas de poogramas: antiinflacionario,
ESAF 1994-1997 y ESAF 1997-2000 acordados con ¢))FM
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De esta manera, con los datos de las tablas aageentencion el parrafo anterior, se puede
argumentar que en el caso de la economia nicarsgi@stos programas de estabilizacion y
ajuste estructural se enfocaron en corregir logdaalesequilibrios fiscales, monetarios y
cambiarios, asi como la busqueda de garantizartagnencia de dicho esfuerzo a lo largo
de la década de los noventas, y aprovechar ehgateproductivo de Nicaragua en un
nuevo marco de eficiencia econémica y equidad kodiado esto conllevé a las
renegociaciones de la deuda externa y al pagodmtiereses con los acreedores que se
habian atrasado en los afios ochenlicada perdida €omo objetivos de los compromisos

firmados con el Fondo Monetario Internacional (FMgr la siguiente tabla:

Tabla (29)
Indicadores de Deuda Externa, Después del ESAF 199997
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996  Promedi
Saldo de Deuda
Externa Publica
millones de
délares 10,715.40 10,312.5Q 10,792.2Q 10,987.30 11,695.00 10,248.40 6,094.30 10,120.73

Saldo de Deuda
Externa / PIB

# veces 5.01 4.84 5.03 5.14 5.26 4.42 247 459
Deuda externa
Per capita US $ | 2,802.30| 2,619.10 2,661.90 2,631.80 2,720.40 218151,339.80 2,441.49
PIB por
habitante
endolaresUS $ | 599.10 580.90 568.80 549.80 554.60 562.50 582.7%:71.20
Deuda externa
per capita / PIB
Per capita

# veces 4.68 451 4.68 4.79 491 412 230 4.28
Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-199P4ag. 3,
105,126. y CEPALSeries macroecondémicas del istmo CentroamericaRag. 321-325Nota; aqui se
comprueba ebbjetivo especifico 3:el condicionamiento del pago de deuda externa gnealimitante al
gobierno al disponer de menos recuros financieana patisfacer las necesidades y demandas sod@aks
poblacién (empleo, educacién y pobreza). Tambié&osgpruebdipotesis: La pérdida de la autonomia de la
politica econémica nacional, ha generado el crexitoi de la economia informal, desempleo, pobreza y
pobreza extrema.

En los aflos noventa, una vez renegociado los atrasimtereses de la deuda externa
acumulada en los afios ochenta, le tocé a la satieidaragiense, el pago de las moras
que se tenian con los acreedores multilateraledo Bsto conllevo al crecimiento del

monto de la deuda externa publica total (amortmees + intereses), lo que se evidencio

rapidamente en el aumento promedio del saldo ddadexterna de 5,431.02 millones de
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dolares (de los ochenta) a 10,120.73 millones teretd (en los noventa), lo que represento
un aumento en la proporcion del saldo de deudarext®mn respecto a lo que se producia a
nivel nacional; pasando de 2.25 veces en los afibenta a 4.59 en la década de los
noventa (Tablas 27 y 29).

Asi que se puede argumentar que el requisito deplaucon los honorarios de los
acreedores externobmitd el accionar del gobierno en su gestion dditpas publicas,

producto de poseer menos recursos disponibles ipgeatir en las actividades productivas
(Agricultura, Industria Manufacturera, Construccioy Comercio) Estos  escasos
crecimientos de los sectores productivos nacionaesreflejaron en una mejoria muy
reducida (insuficiente crecimiento) del nivel debgucto interno bruto (PIB). Ver la

siguiente tabla:

Tabla (30)
Crecimiento del PIB millones de Cérdobas 1980, Degps ESAF 1994-1997

1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| Promedio

Tasa de Crecimiento

PIB real -0.2| 04| 04| 3.3 43 4.4 51 41 7(4 3.20
Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCN\licaragua, indicadores econdmicos 1960-199%4ag. 3,
5. Nota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidathsl
variables macroeconémicas, y no mejorar las comaés de vida de la sociedad nicaragiiense.

Los datos de la tabla anterior, reflejan el escasoimiento econémico que experimento la
economia nicaragiense, después de sucesivas eaighproducto (afios 1991 al 1993).
Estos evidencian los limites que han tenido losréiftes programas de ajustes efectuados

por acuerdos con el FMI .

Ante esto, existen multiples criticas que se puddeer a los programas ESAF, dentro de
las cuales podemos destacar el hecho de que ey Ekbs organismos internacionales se
mezclen en la soberania del paisando exigen el cumplimiento cabal de las metas y
recetas econdmicasAqui se considera como critica principal el hed® que los

programas ESAF, han traido la incapacidad de gensgraimiento econémico permanente
sostenido y a tasas elevadas, que sirvan de besegsalver problemas sustanciales. Asi

que ésta busqueda de resolver tareas macroecosoungentes, halvidado que existen

- 161 -



serios problemas de mediano plazo que se debenvwesdales como mejorar el gasto
social, crear mayores fuentes de trabajo, mejararniveles de salarios, disminuir la

pobreza, disminuir la desigualdad en la distribnaél ingreso, etcéctera.

4.5 Comportamiento de los niveles educativos antésefore) del acuerdo
ESAF 1994-1997

Antes de empezar a analizar el comportamiento slaeileles educativos de Nicaragua, es
de suma importancia revelar el papel fundament& tignela politica social en la
busqueda de mejorar la educacion como eje de dedlary de lucha contra la pobreza de
una nacién.Por lo cual, podemos decir que toda politica $quiade favorecer positiva 0
negativamente los niveles educativos de un paisapedio de mayores aportaciones
presupuestarias o reducciones de los mismos-, Ues sg traducen en beneficios del
desarrollo humano y social que tienen un impactoeao y/o reduccién- sobre los niveles

de pobreza y pobreza extrema.

Ante esto, la UNESCO, expreso la importancia gereetiapolitica socialsobre los niveles
educativos como factor fundamentales para la lecimra la pobreza y el mejoramiento
del desarrollo humano y econdmico de un pais; kesiendo que mejorar la calidad y
eficacia de la educacion es importante por losianges beneficios (UNESCO, 2001:50-
63):

* Muchos estudios han determinado que existe untefaerrelacion entre pobreza y
bajos niveles de educacion. Aumentos en los nivetegativos de la poblacion

tiene efectos positivos sobre los niveles de pabrez

« El impacto social de la educacion se manifiestdiearsas areas como el mercado
laboral, salud, participacion social, institucionbgenestar social e individual. En
efecto, mayores niveles de educacion estan intim@nrleados a mejoras en la
productividad, ya que ésta contribuye al desarrdib conocimiento, lo que se

traduce en mejoramientos tecnolédgicos y gananaigsaluctividad.
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« La mejora de los niveles educativos, aumentan loso@mientos de los
trabajadores, lo que permite mejorar no solo enit@s de tipos de empleo para los
cuales se esta calificado, sino que también eniriéende la habilidad para
encontrar trabajo, permanecer empleado y recibimayor salario y otros aspectos

relacionados con la calidad de vida de las personas

* En términos del impacto en la salud, personas cayoras niveles de escolaridad
tienden a vivir mas sanamente y es mas probablaisgm los servicios médicos,

mantengan politicas de cuidado prenatal, fertiligacktera.

* Se puede prever que los niveles de escolaridad plebllacién afecta a las variables
demograficas tales como fecundidad, natalidad, atidaid y esperanza de vida al

nacer.

* Puede producir efectos importantes en la vida kgataltural de una comunidad,
sea a través de capacidad de recrear y preservgratémonio cultural y

medioambiental o de respetar la diversidad étnica.

» Desde otra dimension, a mayor nivel de escolaridgagpblacién econémicamente
activa (PEA) u ocupada puede mostrar mayor capadcatk asociacion y de

organizacion para establecer las relaciones coengdeadores.

En la década de los ochenta, se otorga a Nicawagiraportante impulso a la cobertura y
calidad de la educacion primaria, con énfasis dadi@-escritura y alfabetizacion escolar.
En estos afios de los ochenta, bajo el proyectaa deviolucion popular sandinista, la
alfabetizacién asume el derecho humano fundamedathkl persona humana, de su libertad
y autoafirmacién asi como el medio necesario paraohstruccion de una base social
amplia, consciente, educada y participativa paexall a cabo las transformaciones

econdmicas y sociales a favor de una verdaderdadjgocial (Arrien, 2006: 3-4).
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En 1980, el afio de la alfabetizacién ‘bautizada con el nombre decruzada *, fue la
realizacién de la accion global sin precedentek dmistoria de Nicaragua con la finalidad
de erradicar el analfabetisfioEste proyecto se caracterizé por la conexiérpmsble de

la alfabetizacion con procesos subsiguientes dersasento y consolidacion a través de la
" educacién popular de adultos ,” estando su desarrollo vinculado con la accién

alfabetizadora propia del quehacer sisteméticol@sco

Este proyecto de los afios ochenta, represent&fueres alfabetizador con una concepcion
mas integral, incluyendo la multilinglie de grupadigenas, de los distintos elementos que
la conforman incluyendo una timida utilizacion deddio y de la television (Arrien, 2006:
4). El resultado de esta extraordinaria accion sstmd en la reduccion de la tasa de
analfabetismo en un 12.9 % de acuerdo con el métmaalculo utilizado por las
estadisticas de la UNESCIa cruzada fue galardonada con el premio Nadezka Kruskaya
de la UNESCO (1980).

4 5.1 La cruzada de alfabetizaciéon

La cruzada de alfabetizacion constituyé un proyecidico y pedagogico, cuyos objetivos
fueron (Arrien, 2006: 11):

1. Erradicar definitivamente el fenémeno social dellfabetismo en Nicaragua.
2. Promover un proceso de concientizaciéon a nivelomatj para que el pueblo se

integrara libre y eficazmente en el proceso de deati@aacion del pais, que

tomaran parte activa en el desarrollo nacional \aeaconstruccion del pais.

“2 Esta accion alimentada por la concepcién y espfritdagdgicos contenidos en la experiencia de Paulo
Freire y de lecciones derivadas de la alfabetiraeid Cuba, convierten a la Cruzada erntado politico-
pedagdgicodonde se conjugan fuertemente la organizacion, lreaeién y participacion de todo el pueblo
nicaragiense.
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3. Contribuir a la unidad nacional, integrando al canepn la ciudad, al trabajador

con el estudiante, al Atlantico con el resto dés petcétera.

4. Continuar, inmediatamente después de logradas alsess fde alfabetizacion, el
proceso educativo de los adultos, creandose pasadtectos el Vice-Ministerio de

Educaciéon de adultos.

En la década de los ochenta, se tomé como medmsaréa preliminar, la realizacion de
un censo en la poblacion de 10 afos; los datogidm® fueron: localizacion, edad, nivel
de escolaridad, capacidad para ser alfabetizad@abs leer y escribir, disponibilidad para
participar en el proceso alfabetizador, ocupadifste censo arrojo las siguientes tasas de
analfabetismo:

Tabla (31): 1975-1979

Tasas de analfabetismo

en porcentajes
La Republica 50.35
Urbana 28.40
Rural 75.44
Hombres 51.50
Mujeres 49.28

Fuente: Arrien, Juan B. (Ph.D.) La alfabetizacion en Nicaragua. 'United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO). Background papespared for the Education for All Global
Monitoring Report 2006, Literacy for Life. Pag. 11.

Asi que esta&ruzada; revivio el caracter insurreccional contra la igania y la exclusion

histérica de amplios sectores de la poblacién. ¢arstenidos programaticos y métodos
utilizados se plasmaron fundamentalmente en elesnadde orientacion Sandinista para
capacitadores, el cuaderno de educacion Sandipesta el alfabetizador y en lo que

popularmente se denomirida cartilla ~ que tenia como titul&l amanecer del puebl&®.

3 Son 23 temas o lecciones elaboradas y conformemasncordancia con el proyecto revolucionaris, su
raices, logros, metas, concepto de una nueva sacietiombre, etc.; y con los requerimientos pedagég
propios del método nicaragiense combinacion demésodos inductivo, deductivo y psico-social, se
desarroll6 el proceso de alfabetizacion en los athsnta.
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4.5.2 Resultado de la cruzada nacional de alfabetizion

El proceso desarrollado en las unidades de alfamedn Sandinista (UAS) estuvo
acompafnado por el programa radi@iufio en alto ~ con transmision diaria de 30 minutos
en horarios de 5:30 a.m. y 5:30 p.m. por todaselagsoras del pais. Este proceso se
complementaba con la publicacion semanal en ei®iarricada con el nombre ddibro

abierto ".

La cruzada nacional de alfabetizacion, llevadake @ntre Marzo y Agosto de 1980 logré
alfabetizar a 406,000 personas de 10 afios y madsiciemdo la tasa nacional de
analfabetismo de un 50.35 % a un 37.4 %; es dewr neduccion de 12.95 puntos
porcentuales en 1980 a nivel nacional (CEPAL, 2200%: A-55). Ademas esta cruzada
nacional de alfabetizacion cred y dejé una graracidad de organizacion, participacion y
movilizacion en la poblacion lo que dié vida a maghONG’s; inspir6 la consulta
educativa nacional para definir los fines, objetiyoprincipios de la nueva educacion, los
cuales constituyeron la base de los principalésuns sobre educacion consignados en la

constitucién politica de 1987reformada en 1995 y vigente en nuestros dias.

Después de un breve periodo de sostenimiento a@eclén alfabetizadora, se conformé el
programa de seguimient@rograma de educaciéon basica popular de adultos

(1981) ", a traves del cual se atendio a los recién difadnos y subescolarizados y en el
gue muchos brigadistas se convirtieron, tras ungsm intensivo de formacién en maestros
populares; asi que las unidades de alfabetizacmdiSistas (UAS) se transformaron en

colectivos de educacion popular (CEP).

Este panorama coyuntural del sector educativo ®afos ochenta, fue acomparnada de las
asignaciones presupuestarias, ordenadas priontani de la siguiente manera: la
defensacon un monto promedio del 17.64 por ciento, segpar salud con el 9.85 por
ciento yeducacioncon el 9.35 por ciento del total de las asignasooresupuestarias de

los afios ochenta. Esto obedecio a que a partinei® elel afio 1985, se intensificaron los
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conflictos politicos y econémicos, creados pormb&nte de guerra y bloqueo econémico
que se vivié en esta década. Ver la siguiente:tabla

Tabla (32)
Presupuesto general de Nicaragua 1981-1988
Asignaciones en porcentajes Antes (Before) ESAF 189997

Promedio
ANO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 80's
SALUD
como %

Presupuesto 13.25| 10.71] 7.53 744 8.81 10.58 9.63 1081 9.85

EDUCACION
como %
Presupuesto 12.29 | 10.42 6.07 7.18 8.32 8.64 9.92 11|95 9.35

DEFENSA
como
% Presupuesto| 13.05| 11.25] 10.89 13.2

N

20.625.04| 24.87| 22.17 17.64

SALUD
como % PIB 4.55 4.20 4.59 444 490 529 3.63 nd 4.52

EDUCACION
como % PIB 4.22 4.08 3.70 429 468 432 374 nd 4.14

DEFENSA
como % PIB 4.48 4.41 6.59 7.90] 11511251 9.38 n.d 8.11

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Ministerio dedrada y crédito publico MHCP:
" Informes anuales de presupuesto general de lalfgica de Nicaragua, 1981-19883'BCN:
" Nicaragua, indicadores econémicos 1960-199%ag. 3

Los datos de la tabla anterior, muestran queodkitica de gasto publicodel gobierno
Sandinista como proporcion de la produccion naci@@iB), destind en promedio en los
afios ochenta, el 8.11 % defensa lo cual fue resultado de la politica en defensdad
soberania nacional en oposicién a la guerra feEbBbyoqueo econdmico de los EE.UU. que
se agudizo durante el mandato del gobierno revabacio. En cambio las asignaciones del
gasto publico ersalud y educacionrepresentaron la mitad de lo asignado a la defensa

nacional. (salud con el 4.54 % y educacion con’k! % del PIB).
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4.6 Comportamiento de los niveles educativos despu@fter) del acuerdo
ESAF 1994-1997

En la década de los noventa, la politica educatlayobierno se relaciond con la politica
de desarrollo del pais, la cual se fundamentabastesia principalmente en la calidad de
los recursos humanos. Es en base a esto que lacg@lu@n los noventa esta concebida,

organizada y planificada tedricamente para tal fin.

La CEPAL, declar6 en el afio 2000, questucacion y empleson las dos llaves maestras
para el desarrollo de una nacion (CEPAL, 2000: &3-por lo cual toda politica social

debe estar enfocada en la busqueda de mejorardest@tementos claves:

“La educacion, es una llave maestra para incigditudaneamente sobre la equidad, el
desarrollo y la ciudadania. Es crucial, en primegmino, para superar la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la desigualdadefécto en este ambito es amplio:
mejora el ambiente educacional de los hogaresdsityrcon ello, el rendimiento educativo
de las proximas generaciones; mejora las condisideesalud del hogar, y permite una
mayor movilidad socio-ocupacional ascendente angsieegresan del sistema educativo,
proporcionandoles, ademas, herramientas esendalds vida moderna que eviten la
marginalidad sociocultura({CEPAL, 2000: 54).

Los estudios de la CEPAL, indican que se requiéfeid 12 afios de educacion, es decir,
educacién secundaria completa para tener una @halplidad de no caer en la pobreza.
Este debe ser, por lo tanto, el objetivo de cobenmiversal al cual los paises de la region
(en este contexto Nicaragua) deben aproximarsermmaf gradual, si bien con la mayor

rapidez posible, y de acuerdo con su grado de mésaf.

“ La educacién debe reforzar, por ello, valores ctmsoderechos humanos, la democracia, la solid@yda
cohesion social, la equidad de género, el respktai@ersidad étnica y cultural, la sostenibilidadbiental y
la afirmacién de memorias y proyectos histéricdsy.»4.

- 168 -



En los inicios de los afios noventa, se empezéddingdos principios, fines y objetivos de
la nueva estructura del sistema educativo nacmmralina transformacion curricular, textos
nacionales, apertura de nuevas normales, nuclegnigzagratuidad total, participacion
comunitaria en la educacion y los talleres de dggadn, evaluacién y programacion,

entre otros.

Este cambio politico y econdmico a partir de 19€&8Ambié también las concepciones,
organizacion y direccion de la educacion naciotahdiendo a tres objetivos principales
(UNESCO, 2001: 276):

1. Descentralizacion del sistema educativeen la busqueda de que cada municipio,
centro escolar, docente y padre de familia, se&stog del sistema educativo, a
través del traslado de mayores cuotas de respdidadby autoridad a la sociedad

civil.

2. Retener mas niflos y niflas en los primeros gradosle la educacion primaria y
lograr que lleguen al cuarto grado para dismindiineremento potencial del

analfabetismo.

3. Moralizar la juventud: formar jévenes con valores éticos, morales y o8jic
capaces entre otras cosas, de formar mejores Ispgafecomo fomentar y practicar

la cultura de la paz.

Estos objetivos fueron acompafados por accionesetas o programas, en la busqueda de

la descentralizacion, los cuales son:

Programa de autonomia escolar.

» Descentralizaciéon municipal.

* Red de asociacion de padres de familias.
e Escuela de padres.

» Capacitacion y entrenamiento para incrementartéacen escolar.

- 169 -



e Transformacién curricular.

e Seminario de formacién de valores.

» Capacitacion de maestros.

» Distribucién del vaso de leche.

* Mejoramiento de infraestructura, en cuanto a laati@acion de la juventud.
« Introduccion de valores en el curriculo.

e Seminario de valores.

» Educacion sexual y educacion en poblacion.

+ Gobiernos estudiantiles.

En la busqueda de este mejoramiento de los nieelesativos, en los afios noventa se dio
el cambio en la légica politica e ideoldgica de ksignaciones en las partidas
presupuestarias; todo bajo los acuerdos con losnimos financieros internaciondfes

los cuales se muestran en la siguiente tabla:

Tabla (33)
Presupuesto general de Nicaragua 1991-1998
Asignaciones en porcentajes Después (After) ESAF981997

Promedio
ANO 1991 | 1992 | 1993| 1994| 1995 1996 1997 1998 90's
SALUD
como %

Presupuesto |14.72 | 15.25| 14.71 1556 1546 14.66 1344 12,31 14,51
EDUCACION
como %
Presupuesto |[11.35| 10.93| 15.01 1597 10.39 10.%6 11,89 10.8612.12
DEFENSA

como %
Presupuesto |9.74 | 9.40 7.41| 6.27 6.05 5.46 5.02 4183 6.68
SALUD

Como %
PIB 435 | 427 | 4.17| 481 | 4.65| 4.41 412 379 4.32
EDUCACION
como%PIB |3.36 | 3.06 | 425| 494 | 3.13 3.18 3.64 334 361
DEFENSA

como % PIB [2.88 | 263 | 2.10| 1.94 1.82 1.64 1.54 1.2y 1.98
Fuente: Elaboracién propia con datos de: a) Ministeriddeienda y crédito publico MHCP:
" Informes anuales de presupuesto general de lalfiglca de Nicaragua, 1981-1988b) BCN:
" Nicaragua, indicadores econdémicos 1960-199%4ag. 3

4 Ver tabla 9: Matriz de politicas del ESAF 199987, capitulo IIl.
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La tabla anterior, revela que bajo la coyunturapde y el restablecimiento de las
comunicaciones con los organismos internacionaléddl,( BM, y otros) se did una

reduccion significativa de las asignaciones pressfauwias que en los afios ochenta
estuvieron enfocadas endafensanacional. Este valor se redujo del 17.64 por oiemt

promedio del presupuesto nacional de los afios telaemn 6.68 por ciento en la década de
los noventa (tablas 32 y 33). Todo esto fue pradutd las negociaciones de paz, la
eliminacion del servicio militar obligatorio, elgmeso de desarme e institucionalizacion y

profesionalizacion de las fuerzas armadas y lafaoliacional de Nicaragua.

Esto gener6 como resultado que en la década deoi@nta, el orden de prioridad de las
asignaciones presupuestarias daban el 14.51 puo@e promedio galud, el 12.12 por
ciento en promedio aducacién y el 6.68 por ciento en promediodafensa(tabla 33).
Aqui es de suma importancia resaltar, que éstavasipartidas presupuestarias durante los
aflos noventa, no tuvieron cambios significativossalud y educacionsi se realiza la
comparacion de los promedios de las dos décadds, qare se refiere a las proporciones

asignadas a estos dos sectores con respectoalacpion nacional (PIB). Ver la siguiente

tabla:
Tabla (34)
Asignaciones presupuestarias en porcentajes
Década 80'’s Década 90's
Asignaciones presupuestaria como Antes (Before) Después (After)

% del PIB ESAF 94-97 ESAF 94-97
Salud 4.52 4.32
Educacion 4.14 3.61
Defensa 8.11 1.98

Tasa de crecimiento del PIB -1.37 3.20

Fuente: Elaboracion propia con datos de tablas ( 29,3%,33). Notas: a) por disponibilidad de datos, la
década de los ochenta incluye 7 afios de estudasegios y la década de los noventa incluye 8 afios
promedios para los sectores salud, educacion ynsiefd as comparaciones de los promedios del PIB
incluyen 9 afios de estudios para las dos décaamlelagt28, 30, 32, y 33). b) aqui se compruel@bgeitivo
general: politicas disefiadas para mantener la estabilidddsivariables macroeconémicas, y no mejorar las
condiciones de vida de la sociedad nicaragiiense.
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Los datos de la tabla anterior, muestran que @sgpciones de lo destinadalafensasi se
redujo significativamente de un valor promedio dEL&or ciento a un 1.98 por ciento en
proporcion a lo producido a nivel nacional (unauagion de 6.13 puntos porcentuales). En
cambio los montos asignadossalud y educacion no tuvieron cambios significativos
antes ni después de las aplicaciones de las medédass programas de estabilizacion y
ajuste estructural (acuerdo 1994-1997). Este pommroiento en las asignaciones hacia los
sectores educacion y salud, es explicado porquéo®rafios noventa, la produccion
nacional no crecio a altas tasas-significativasn yeriodos estables durante los programas

de ajustes.

Durante éstos afos de ajustes, el ministerio deaedin, cultura y deporte (MECD),
formulé tres grandes lineas de accion de la palgiucativa en el horizonte del afio 2015,

los cuales son (Arrien, 2006: 18):

1. Transformacion educativa: relevancia y calidad.

2. Ampliacién de la oferta y estimulo de la demandaacceso, adaptabilidad y
equidad.

3. Mejoramiento de la gobernabilidad: participacion, resultados, rendicion de

cuentas, eficiencia,etcéctera.

Estos fines en cuanto al accionar de la nuevaigokducativa, fueron expresados en los
documentos oficiales del gobierno, en los cualefj@®n los objetivos y compromisos
relacionados con la alfabetizacién y reduccionadpdbreza en el marco y dinamica de la

educacion para todos (EFA, por sus siglas en ingldscations For All), los cuales son:

1. Estrategia reforzada de crecimiento econdémico yuaedn de la pobreza
(ERCERP) 2001-2015.
Plan nacional de educacion 2001-2015.
Plan nacional de educacion 2001-2020.

4. Plan nacional de accién de educacioén para todo&)(Ep02-2015.
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5. Primer informe de seguimiento a la Cumbre del Mdeste Nicaragua (Diciembre
2003).

4.6.1 Niveles educativos, antes y después (befofteg del acuerdo
ESAF 1994-1997

Se ha establecido que la capacidad de las perstndser y escribir, es el principal
indicador del acceso al conocimiento. El analfaipedi no sdlo cierra las vias de acceso a
otras opciones educativas para los propios anatfspsino que incide ademas en las

futuras generaciones, y es un perpetrador de pabrez

Estudio de La Organizacion de Naciones Unidas lgaealucacion, la ciencia y la cultura
(UNESCO), revel6 que'En el mundo hay 771 millones de personas de mékbda&ios de
edad que carecen de capacidades basicas en leaacaitura y calculo’(René-Vargas,
2005:150). Ademas en su estudio titultadalfabetizacidn, un factor vitglexpresoé que el

“analfabetismo va unido a la extrema pobreza’. [&/siguiente tabla:

Tabla (35)
Evolucion de tasas de analfabetismo
1971 1981 1990 1993 1998
Tasa analfabetismo 42.20 12.60 25.10 28.80 34.00
Poblacion en miles 2,193.00| 3,009.30 3,823.7( 4,174.90 4,803.10
Poblacion Analfabeta miles 925.45 379.17 959.75 1,202.37| 1,633.05

Fuente: Elaboracién propia con datos de: a) Ministerio deidacion/ UNICEF, 1991, Pag. 4. b) Miguel de
Castilla, La educacion en el pais de los pobre7 1Pag. 34. c) INEC, Resumen censal VI, 1995618%g.
118. d) PNUD, informe de desarrollo humano 1998.R e€) En René-Vargas, Oscai:Once afos
después del Ajuste 'Pag. 134. Nota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefiadas para
mantener la estabilidad de las variables macroevmas, y no mejorar las condiciones de vida de la
sociedad nicaragiiense en cuanto a educacionplyjetivo especifico (1): politicas de reduccién del gasto
publico, se traducen en un mayor deterioro de isles de vida de la sociedad nicaragliense en @want

educacion.
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Los datos anteriores, revelan el incremento dada tle analfabetismo de 12.6 % en 1981 a
25.1 % en 1990 (un incremento de 12.5 puntos paralss). Ademas éste aumento de la
poblacion analfabeta se mantuvo a lo largo de fies aoventa, alcanzando tasas del 28.8
% de la poblacion en 1993 y el 34.0 % para el &it998. En el afio de 1981 se contaban
con 379,170 personas de 15 y mas afios que no daéiamn escribir; en cambio este valor

aumento6 a 1.6 millones de nicaragienses en situdei@nalfabetismo para el afio de 1998.

(es decir el incremento de personas analfabetadefde? millones de nicaraglienses).

Ante esta problematica el especialista que ha iestodla evolucién de los niveles
educativos de Nicaragua a lo largo de los procesosjustes, el sefior Oscar René-
Vargad® establecid que hay cuatros problemas centralesafeman a la educacion
nicaragiense y explican el caracter erratico y pmoamulativo de las politicas de los

gobiernos en la décadas de los noventa. Los csatefRené-Vargas, 2001:122-123):

1. No hay una visidon del pasado educativo y menos aluma vision de futuro: La
educacioén trabaja mucho en corto plazo, con mirddatos o tres afios por delante;
de este modo, no hay tiempo para planear objetledargo plazo; es decir no hay

capacidad para pensar globalmente en el tema @ducat

2. La crisis econdmica y endeudamiento externdn nombre de la reinsercion o de
la estabilidad econdmica, los gobiernos neoliberakn recortado el gasto social,
afectando a la inversion en educacion, sobre teddes maestros, cuyos salarios
son paupérrimos. En dltima instancia, los maessté&n financiando, con sus bajos

sueldos y con su pérdida de capacidad de comprastd del ajuste.

6 Dr.Oscar René-Vargas. Es soci6logo, economistaafista politico nicaragilense. Ha estudiado en la
Universidad de Lausanne (Suiza), en el institutovéehsitario de Estudios del Desarrollo de Ginel8aiZa),

el instituto Universitario de Estudios EuropeosGleebra (Suiza), en la Universidad de Ginebra @uian

la Universidad Nacional Auténoma de México, y ebtaversidad Nacional Autbnoma de Nicaragua.
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3. La educacién nicaraguense es el inusual protagonismgue han adquirido los
economistas:En la actualidad, parece que son los Unicos querrdietan el qué
hacer en el sector de la educacion, la viviendaalad, entre otros. La educacién

hecha a escala de los economistas rara vez majoadidad de la ensefianza.

4. El Estado no tiene muy claro cual sera su papel emateria educativa: El
ministerio de educacion, en nombre de la auton@a@lar y en nombre de la
delegacion de responsabilidades a las propias las¢cue que esta haciendo en
cierta manera es sacudirse el problema y delegana que se hagan cargo los

particulares.

4.6.2 Efecto sobre el gasto publico (en el secemucacion) antes 'y después
(before-after) del acuerdo 1994-1997

Es abundante la literatura de autores que han sagwede mdultiples maneras que los
programas de estabilizacion y ajuste tienen comeseias sociales en el corto plazo (costo
del ajuste) sobre los paises donde son aplicadbsdeBominador comuin de las

consecuencias giran entorno a que estos progranas tefectos directos en el corto plazo
sobre el desempleo, caida de los salarios real@sngipalmente sobre los recortes en los
planes y programas del gobierno via presupuestosdeibros del gasto social: educacion,

salud, vivienda, lucha contra la pobreza y otros.

Esto ha generado una constante critica referetaefumcion que viene desempefiando el
Estado, la cual establece que su papel s@lesta basando en mantener la estabilidad de
las variables macroecondmicas y/o la busqueda dedquilibrios presupuestarios; y no
han cumplido el resto de sus funciones como agetrteador del bienestar dentro una
sociedad A esto Jurgien Habermas, ha denominado la termlemcuna crisis de
legitimacion del papel del Estado como institucgue represente los intereses colectivos
de la sociedad (Habermas, 1998: 67-94).
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Ante la problemética de los efectos sobre el gastnal, el sefior Juan Bautista Arrien
(René-Vargas, 2001: 123), establecio queagital educativode la poblacion, es decir, del
acervo de valores, conocimientos, habilidades reest incorporadas por las personas y
grupos sociales en el proceso de su educacionndes capacidad de sobrevivencia, en
particular en los momentos de crisis econdmigaspbre todo, sus posibilidades de
acceder y mantener un empleo productivo, lo mismu generar un ingreso que pueda
cubrir sus necesidades humanagsi que facilmente se puede concluir que mejt@ar
educacién; es un factor basico en la lucha comirpobreza; debido a que existe una
estrecha relacion ented nivel educativo de la poblacion y los nivelespdbreza de un

pais.

De manera similar la CEPAL, en cuanto a las asignas de las partidas presupuestarias
se refiere, establecid quegdsto publico socidlEs el principal instrumento a través del
cual el Estado influye sobre la distribucion del greso” (CEPAL, 2000:57). A largo
plazo, la mayor inversion en capital humano perniiteidir en algunos factores
estructurales y dicho impacto dependera de la matydiel gasto social, su distribucion y

financiamiento; asi como de la eficiencia en eldsdos recursos correspondientes.

En relacion con la magnitud dgasto publico socialla CEPAL expreso que se observan
grandes disparidades en la prioridad que los pdisés region otorgan al gasto en capital
humano (educacién y salud); de alli la necesidaaludeentar los esfuerzos para superar los
rezagos en este campo. Tales esfuerzos deben ,rereqrimera instancia, sobre la
reasignacion de recursos publicos hacia el gasialspriorizando las multiples demandas

que éste enfrenta. Ver la siguiente tabla:
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Tabla (36)
Nicaragua: recursos financieros del gobierno centia
Antes y Después del ESAF 1994-1997

Gastos del Gobierno | 1980| 1983 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Gasto social
en % del PIB ... | 10.90 13.20 14.80 1350 14.00 1550
Gasto social
por habitante a/ ... | 98.00 79.00 86.00 77.00 77.00 85,00

Gasto del gobierno
en Educacion

por Habitante b/ 31.00] 46.00| 53.00] 29.00 26.00 25.00 23.00 25,00 28.00
Gasto del gobierno
en Salud

por Habitante b/ 39.00] 39.00| 40.000 29.00 22.00 23.00 21.00 24[00
Fuente Elaboracion propia con datos de: CEPAL (2000-2001ndicadores sociales basicos de los palses
de la subregién norte de América Latina y el caribeCuadros A: 30, 31, 33, y 48| Gasto social:Incluye
gastos del gobierno central consolidado en educasgiud, seguro y asistencia social, viviendaryicies
comunitarios y otros servicios recreativos, culesay religiosos, como porcentajes del PIB a pmecio
corrientes. a/ Délares a precios de 1990; b/ Délarprecios de 1990lota: aqui se comprueba ebjetivo
general: politicas disefiadas para mantener la estabilidddsieariables macroeconémicas, y no mejorar las
condiciones de vida de la sociedad nicaragiiengt;opjetivo especifico (1): politicas de reduccion del
gasto publico, se traducen en un mayor deteriotogdriveles de vida de la sociedad nicaragliensei@mto

a educacion y salud.

Los datos de la tabla anterior, muestran qugasto socialcomo porcentaje del PIB en la
década de los noventa, se caracterizé por un aorderit0.90 % del PIB de 1983 al 15.50
% del PIB en el afio de 1994 (un incremento de 4i6tgs porcentuales), lo que
aparentemente revelaria una mejoria. A simple \é@ste calculo es engafioso porque
muestra una mejora de las asignaciones del gobiemngroporcion a la produccion
nacional. Esta mejoria en los montos porcentuadesxplicada porque la década de los
aflos ochenta se caracteriz6 por el poco crecima#it®IB, generado por un ambiente de
guerra fria, bloqueo econdmico, y el cierre detprass otorgados a Nicaragua por parte de
la comunidad internacional. En cambio en los aitaenta se estabilizo el crecimiento del

PIB; pero a valores muy inestables y poco sigrtifroa. Ver la siguiente grafica:
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Gréfico (17)

Tasa de Crecimiento PIB real millones de C$ 1980
Antes y Después ESAF 1994-1997

70 Década 80's Década 90's 7.4
’ Tasa crecimiento Tasa crecimiento
5.4 . _ 4.8 51
Promedio -1.37 Promedio 3.20 -

12.4 ——&— Tasa de Crecimiento PIB real

-13.0 -

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCMicaragua, indicadores econémicos 1960-1999"

Pag. 3, 5Nota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidad de
las variables macroeconémicas, y no mejorar lagicmmes de vida de la sociedad nicaragiiense. taléa

de éste gréfico en anexos.

Ahora bien; si se realiza el analisis detalladdadecomparaciones deghlasto social por
habitanteasignado por el gobierno centealtes y despuésle los acuerdos con el Fondo;
entonces el comportamiento de las asignacionegamtas a educacion y salud tienen un

comportamiento distinto.

El gasto socialpor habitante de 1983 alcanzaba un monto de US d&®Rires anuales; en

cambio estas asignaciones en los afios noventazaropea disminuir de US $ 86 délares
anuales de 1991, a US $ 77 dolares anuales efidgsda 1992 y 1993 respectivamente y a
US $ 85 ddlares anuales de 1994; lo cual en tésmimonetarios representd US $ 13

dolares anuales menos asignados a la mejora dévkles educativos (antes y después).
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Este cambio y reduccién ezl gasto social es explicado por las medidas peliticas
restrictivas adoptadas por los distintos gobiernos en los afmgenta, siendo las
analizadas en éste estudio: compactacion del Espadceso de privatizaciones, medidas
de austeridad del gasto publico, liberaliacién ammty financiera, etc.; todas ellas fueron
exigidas en los acuerdos con el Fondo Monetaranationdl’ (FMI).

Asi que en la década de los 90’s, el montogdsto publicoasignado a educacion y a la
salud se redujeron a mas de la nfitadEn 1985 lo asignado anualmente a educaciéneera d
US $ 53 ddlares anuales, en cambio a 1995 esteawidmno representdé un monto de US $
28 ddlares anuales (US $ 25 ddlares menos). Estaasireducciones se observaron en las
asignaciones a salud, que disminuyeron de US $&fed anuales en 1985 a US $ 24
dolares anuales en 1994 (es decir, US $ 16 ddtaeess).

47 Aqui se comprueban el objetivo general y los dljetespecifico (1 y 3) que establecen que: Lafiqad
de reduccién del gasto publico (via presupuessesiraducen en un mayor deterioro deniegles de vidaen
cuanto a educacion y salud. El condicionamientpatgp de deuda externa genera una limitante al gahie
al disponer menos recurso financieros para satisfas necesidades y demandas sociakes cuanto a las
asignaciones del gasto social se refiere en: egurcasalud.

8 En educacién:conUS $ 43.33 délaresinuales en promedio de los ochent4Sa$ 26 délaresanuales en
promedio de los afios noventa; es d&ksr$ 17.33 délaresnenos en promedi&n salud conUS $ 39.33
dolaresanuales en promedio asignado en la década dehesnta dJS $ 23.8 dbélaresnuales promedio de
los afios noventa, es detdS $ 15.53 doélaresnenos en promedidNota: aqui se comprueba ebjetivo
especifico (1): politicas de reduccion del gasto publico, seurad en un mayor deterioro de los niveles de
vida de la sociedad nicaragliense en cuanto a @dncasalud. También se compruebalejetivo especifico
3: el condicionamiento del pago de deuda externawmadimitante al gobierno al disponer de menoanes
financieros para satisfacer las necesidades y diamaociales de su poblacién en: educacién, salud.
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4.6.3 Efecto de la deuda publica sobre las asignanges del presupuesto y
produccion nacional, antes y después (bedeafter) del acuerdo
1994-1997

Una de las criticas mas fuertes sobre los acuardiosel Fondo (en Nicaragua sobre el
acuerdo 1994-1997¢s el tema de la condicionalidad que se exigiéghgago del servicio

de la deuda publica con la comunidad internaciofmegociacion y reestructuracion de la
deuda externa)Los sefiores Andrés Velasco y Emre DelfVelestablecieron que las
medidas de politicas econdmicas restrictivas fuereadas con el fin de asegurarse que los
paises que firman acuerdos con el Fondo, seanesmpacpagar sus deudas, restringiendo
de esta manera el actuar y manejo de los recursssiquestarios (financieros) de los
gobiernos que podrian invertir en otras actividadescaracter social, y no estar sélo
sesgados (enfocado siempre) a la estabilidad dedaables macroecondémicas (FMI,
2003:15-16). Asi que al iniciarse los afios noventay de los puntos de caracter de
urgencia de las negociaciones con los distintosegotss de Nicaragua, fue el pago del
servicio de la deuda externa a la comunidad intgsnal, lo cual se evidencia en la

siguiente tabla:

“9 Economistas: Andrés Velasco proveniente de: KepSetiool of Goverment, Universidad de Harvard, y
Emre Deliveli proveniente de: Departamento de endapUniversidad de Harvard. Effrondo monetario
internacional: origenes, objetivos, controversiasetos . Asamblea General del Club de Madrid 1y 2 de
Noviembre 2003. P4g. 15-16.
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Tabla (37)
Servicio de deuda publica Antes y Después del ESAB94-1997
Asignaciones en porcentajes

Década 80’'s 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | Promedio
Servicio de Deuda
Publica (intereses
internos + externos)
como % Presupuesto
nacional 13.33| 14.77| 6.88| 6.15 6.29 3.36 1.0
Servicio de Deuda
Pudblica como % PIB 458 579 420 3.67 3.50 1/68 400, 4.55 3.55
Década 90’'s 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Promedio
Servicio de Deuda
Publica (intereses
internos + externos)
como % Presupuesto
nacional 10.12 7.97 | 14.01) 17.03 13.74 996 1586 14[73 12.93
Servicio de Deuda

Pudblica como % PIB 299 2.23 3.97 5.26 4.14 3J00 864] 4.53 3.87
Fuente: Elaboracion propia con datos: a) Ministerio deid¢rada y crédito publico MHCP' Informes anuales de presupuesto general
de la repulblica de Nicaragua, 1981-1988; y 1991-899b) BCN: " Nicaragua, indicadores econémicos 1960-199%4ag. 3 Nota:
aqui se comprueba @ebjetivo especifico 3el condicionamiento del pago de deuda externawmadimitante al gobierno al disponer de
menos recuros financieros para satisfacer las ideckss y demandas sociales de su poblacion en:eemetiucacion y pobreza.
También se compruelf@ipéteisis: La pérdida de la autonomia de la politica econamiacional, ha generado el crecimiento de la
economia informal, desempleo, pobreza y pobrezareat

0.13 6.57

[02)

Los datos expuestos en la tabla anterior, muestemamente que uno de los efectos de los
acuerdos con el Fondo (1994-1997 y otros) sobreiimsidades en materia de politica
economica, fue el incremento de los pagos del gerdie deuda externa que se reflejé en
las asignaciones presupuestarias. Se puede obstaremente que en los afios ochenta a
partir de 1982, se dejo de realizar los pagos deelada publica de Nicaragua con los
organismos internacionaf@sEn 1982 se asignaba del presupuesto general &l %4 al
pago del servicio de la deuda publica; esta rataparcentual comienza a decaer a lo largo
de los afios de 1985 a 1988 con valores de 6.29.%3&#% del presupuesto general.

*0 Estos pagos se dejaron de realizar producto adlicto ideoldgico- politico del gobierno Sandiriston la
comunidad internacional. Sumado al bloqueo ecordmia guerra que se incrementd a partir de 1985.
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Ademas, los especialistas Andrés Velasco y Emrévéel establecieron como segunda
critica a la condicionalidad del FMI-pago de deedé&erna- lo que genera dentro de los
gobiernos:Es que éstos deben sacrificar parte de su sobemayisustituir las politicas
que el Fondo considere " malas o nocivas ~ por dtpaseque el Fondo considere ~ buenas
o adecuadas {(FMI, 2003: 16). Estas politicas propuestas por el Fondo se eaizaiton

en su mayoria por ser poco populares entre la @idbhlaya que en su mayoria las mismas
respaldan duros recortes en el gasto nacionalregupuesto- tanto publico como privado.
Asi que al inicio de los afios noventa, una vez s levanté el embargo econémico a
Nicaragua y se abrieron las platicas y negociasi@oa la comunidad internacional; llegé
la hora de iniciar los pagos y reestructuracioretaddeuda externa nicaragiense; todo lo
cual representé una de las condicionalidades cdroetlo. Asi que en los noventa, el
servicio de deuda publica se incremento al 12.98Pfpresupuesto general (casi dos veces

de lo que se pagaba en los afios ochenta, el eual 57 %).

Asimismo en el afio 1991, se reflejo claramentetaiionalidad del pago dskrvicio de
deuda publicacon un valor del 10.12 % del presupuesto que seéndeal pago del servicio
de deuda. Estos pagos continuaron presentes yneenéw en los afnos de los acuerdos con
el Fondo. Asi que se destinaron de las asignaciomssipuestarias el 14.01 %, 17.03 % y
el 15.86 % en los afios 1993, 1994 y 1997 res@autnte, que se exigieron como pago de

los honorarios por deutfa

También ante esta condicionalidad impuesta en logramas de estabilizacién y ajuste
estructural, se pronuncié el sefior Richard LynnuBdlf; que establecié que los paises en
donde se aplicaron los acuerdos con el Fondo,rbegal callejon sin salida; el sesgo
recesivo de los programas de ajuste del FGhde metas especificas como las emplea el

Fondo, conllevan a politicas mas restrictivagl’ynn, 1984:78) en consecuencia, se pone

*1 Aqui se comprueba ebjetivo general que establece que: las politicas econémicas ingsidas por el
ESAF 1994-1997, fueron disefiadas para mantarestabilidad de las variables macroecondémicasno en
mejorar las condiciones de vida de la sociedadraiteense. Asimismo se comprueldahipétesis la
aplicacion de medidas de politicas econdémicas westales del ESAF 1994-1997, ha traido como
consecuencida pérdida de la autonomiade la politica econémica nacional. También se cosim el
objetivo especifico 3condicionamiento del pago de deuda externa, aradimitante al gobierno al disponer
de menos recursos financieros para satisfaceelssiades y demandas sociales.

*2 Funcionario de la Divisién de Desarrollo Econénieola CEPAL, Agosto 1984.
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a las autoridades (los gobiernos) ante la disyantle tener que seguir politicas mas
restrictiva o correr el riesgo de infringir las ety perder no solo el apoyo financiero del
Fondo, sino de toda la comunidad financiera int@omal. Esta critica para el caso de

Nicaragua, se evidencio con la siguiente gréfica:

Graéfico (18)

Deuda externa como condicionalidad Antes y Despu
del acuerdo ESAF 1994-1997

100 W 90's: Saldo deuda externa es 4.59
80's: Saldo deuda externa es 2.25 veces el PIB; Servicio deuda
veces el PIB; Servicio deuda publica publica como % presupuesto es
como % presupuesto es de 6.57 % de 12.93 %
17.03
1333 14.77 14.01 13.74

9.96
10 -

6.88 515 6.29

1986/1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

0.97 1.16
0.75

I Servicio de Deuda Publica % del Presupuesto = = Saldo Deuda Externa/ PIB # veces

0.1 -

Fuente: Elaboracion propia con datos de: a) Ministeridvdeienda y crédito publico MHCP:

" Informes anuales de presupuesto general de lalfgiita de Nicaragua, 1981-1988; y 1991-1998"

b) BCN: " Nicaragua, indicadores econdmicos 1960-1999P4g. 3, 105,126 y c¢) CEPAL: Series
macroeconémicas del istmo Centroamericanp Pag. 321-325Nota: aqui se comprueba elbjetivo
especifico 3:el condicionamiento del pago de deuda externa enealimitante al gobierno al disponer de
menos recuros financieros para satisfacer las mleckEs y demandas sociales de su poblacion eneempl
educacion y pobreza. También se compruebaipateisis: La pérdida de la autonomia de la politica
econdmica nacional, ha generado el crecimientoadecbnomia informal, desempleo, pobreza y pobreza
extrema.
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La grafica anterior, refleja que en los afios ochesrh promedio el saldo de deuda externa
sobrepasaba la produccion nacional en 2.25 vestsse explicé porque en esta década no
se pagaron los honorarios de la deuda externaacoonmunidad internacional, producto del
conflicto bélico y politico que se vivid durantegasafnos. En cambio en la década de los
noventa el promedio del saldo de la deuda extesn&raida y acumulada representé 4.59
veces de lo que se producia a nivel nacional;ssstoanifesto (evidencid) en el incremento
promedio por pagos de servicios de deuda (comolYrdsupuestos) del 6.57 % al 12.93
%, al comparar las dos décadas. Todo esto prodietta condicionalidad de pagos

exigidos en los acuerdos con el Fondo.

4.7 Evolucién de la pobreza en Nicaragua antes (lme€) del acuerdo
ESAF 1994-1997

Una vez descrito conceptualmente la pobreza eapdtuto Ill, podemos facilmente decir
gue la pobreza es tan antigua como el género hyrearad polo opuesto de la riqueza. A lo
largo de la historia la confrontacion de interese8e pobres y ricos ha provocado toda
clase de acontecimiento que pese a los avancasmlada los menos favorecidos no han
logrado modificar sustancialmente la situacion dsiglialdad en que viven la mayor parte
de la poblacion mundial.

Desde los 70°s, las Naciones Unidas han realizaodies tematicas sobre pobreza, mujer,
medio ambiente, infancia, hdbitat, etc.; efectudeda nivel mundial para disefiar e
impulsar una agenda de desarrollo global, estaslasonlenominadas CUMBRES DEL

MILENIO. En Septiembre del 2000, 189 paises adoptara series de objetivos con
metas especificas, que deben ser alcanzadas aht261d. En ésta cumbre el principal
objetivo propuesto fue el daradicar la pobreza y el hambregduciendo a la mitad entre

1990 y 2015, el porcentaje de personas con ingregesores a un doélar diario y el

porcentaje de personas que padecen de hambresé&stebe, a que hoy todavia existen
1,200 millones de personas que viven con menosdidlar por dia; a los que se suman
2,800 millones de personas que viven con un pocomede dos doélares diarios para poder

subsistir en éste mundo desigual.

- 184 -



Nicaragua no es la excepcion a ésta problematicalial cuenta con una pobreza extrema

y cronica, que se caracteriza por el gran tamafilagiéamilias, los mas bajos niveles de

educacion, las peores caracteristicas de vividadmas alta dependencia de actividades

agricolas en finca y trabajos agricolas asalarifulrs de fincas, y la menor participacion

en trabajos asalariados no agricolas. A continnaséddescribe el comportamiento de los

niveles de pobreza de la década de los ochenta.

Los afios ochenta, se caracterizaron por profuraiodios de la estructura productiva en la

economia nicaraguiense; observandose un colapsivaalel sector agropecuario que fue

acompafado de ungolitica monetaria expansivague conllevé a la elevacion de los

niveles inflacionarios al finalizar los afios octeenter la siguiente tabla:

Tabla (38)
Estructura sectorial y crecimiento
millones de Cérdobas constante de 1980

Estructura
Sectorial 1960 1975 1980 1985 1990 1993

1996

Producto
Interno Bruto 10,303 25,736 18,465 19,375 18,156 18,185

20,648

Sector
Agropecuario
como % del PIB 0.24 0.23 0.25 0.18 0.24 0.24

0.26

Industria
Manufacturera
como % del PIB 0.14 0.22 0.29 0.29 0.22 0.22

0.21

Comercio
y otra actividad
como % del PIB 0.54 0.52 0.52 0.44 0.44 0.52

0.52

Fuente: Banco Central de Nicaragua, en Mario J. Arana anJH. Rocha:" Efecto de las politicas
macroecondmicas y sociales sobre la pobreza erasb @e Nicaragua, 'Nicaragua, Diciembre de 1997.

Pag. 8http://www.iadb.org/sds/doc/721spa.pdhcceso, enero 2007)
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Los datos de la tabla anterior, revelan claramente durante los afios ochenta, la
estructura econdémica sufrio cambios importantesestdalo enel sector agropecuari@l
debilitarse su participacion en el Producto InteBrato (PIB) de manera significativa y
acelerada, pasando a representar un promedio && @dtre 1960 y 1980 del total de la
economia, a una participacion de 18 % para 198Bdsiéste sector la base fundamental de
la economia nicaragliense durante éstos afos, degdmto de vista de generaciéon de

exportaciones, empleo, y como base de la industréd.

El sector industria] en cambio representd una mejoria significatiedidb a que pasé de
un promedio de 18 % del PIB entre 1970 a 1975, 20U entre 1980 a 1985, producto de
la aplicacion de politicas proteccionistas a patér1979 por el gobierno Sadinista. No
sucedié lo mismo coarl sector terciarioen estos afios, ya que se debilité su participacion
histérica de alrededor del 53 % de la economiadeifi60 y 1975), a un valor del 48 %,
para mediados de los ochenta (entre 1980 y 1985 ).

El cambio evidenciado en la tabla anterior, enriov®les de crecimiento sectorial de la
produccion de los ochenta, incidid en el aumentdodeniveles de pobreza durante ésta
década; debido a quet sector agropecuario y el comercialnivel nacional concentraron

en promedio el 48.44 % del total de la ocupafidracional; es decir la generacién de
nuevos empleos a nivel nacional provinieron de séstctores en estos afos. Ver la

siguiénte tabla:

3 Tabla (16): Estratificacion de la mano de obragemtores productivos: afios 80.
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Tabla (39)

en estado de pobreza 1980-1985

Niveles de pobreza: proporcidn de la poblacion

Pobreza 1980 Pobreza 1985
Area geogréafica General Extrema General Extrema
Nacional 61.5 34.7 68.70 37.70
Urbano 45.60 21.60 55.50 22.90
Rural 80.00 50.00 86.00 57.10
Poblacion total
en miles (100 %) 2,733.00 2,733.00 3,221.00 3,221.00
Urbano miles
(1980:53.82 % )
(1985: 56.81 % ) 1,471.00 1,471.00 1,830.00 1,880.0
Rural en miles
(1980: 46.18 %)
(1985: 43.19 % ) 1,262.00 1,262.00 1,391.00 1,391.0

Niveles de pobreza en miles de habitast

Poblaciéon Nacional 1,680.80 948.35 2,212.83 1,214.32
Urbano 670.78 317.74 1,015.65 419.07
Rural 1,009.60 631.00 1,196.26 794.26

Fuente: Elaboracién propia con datos de: a) Centroameériceifras. FLACSO, Costa Rica, 1991,
Pag.120-121, 123,125. b) CEPAL (1982otas sobre la evolucion del desarrollo social
del istmo Centroamericano hasta 198@éxico.

Los datos de la tabla anterior, revelan clarameh&imento en los niveles de pobreza de
los ochenta. En 1980 la pobreza alcanz6 un valaeptual del 61.5 % del total de la
poblacion nicaragiense (1, 680,800 individuosk @stor porcentual se elevo a un 68.70

% de la poblacién para el afio de 1985 (o bieri2,830 individuos).

También se observo, que en el area urbana se agutlips niveles de pobreza del 45.6 %
de 1980, a un valor del 55.5 % de la poblaciémuaben estado de pobreza para el afio de
1985 (un incremento de 9.9 puntos porcentualegiesentando de esta manera una tasa de
crecimiento del 51.41 % de la poblacién urbanaevidbd bajo condiciones de pobreza (en
1980 existian 670,780 individuos pobres, y en 1&8&nz6 un monto de

1, 015,650 individuos pobres).
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4.7.1 Distribucion de la renta nacional en los oclnéa: niveles de
desigualdad

El analisis de las bases de datos sobre la distibude los niveles de ingreso de los
ochenta en este estudio se basé en la encuestalemaigrafica de 1985 y en el estudio de
la CEPAL: Notas sobre la evolucion del desarrollo social t#ino centroamericano de

1980; los cuales muestran la distribucién de la rentka gmimara mitad de la década de los

ochenta. Ver la siguiente tabla:

Tabla (40)
Distribucién del ingreso a nivel nacional 1980-1985
En porcentajes

30% 30% Relacién
20% bajo Sobre 20% 20 mas Rico /
1980 a/ | mas pobre |la mediana| la mediana mas rico | 20 més Pobre
Gini=0.510 3.00 13.00 26.00 58.00 Q5/Q1
Ingreso
Per cépita
C$ al afo 1,068.87 3,087.85 6,175.70 20,664.83 19.33
Relacién
Quintil 1 Quintil 2 | Quintil 3 | Quintil 4 | Quintil 5 20 mas Rico /
1985 b/ | Mas pobre Mas Rico | 20 més Pobre
Gini=n.d 5.96 10.43 15.50 23.10 45.00 Q5/Q1
Ingreso
Per cépita
C$alafio | 1,881.421 3,292.486 4,892.957 7,292.0841,205.358 7.55

Fuente: Elaboracién propia con datos de: a/ Centroaméniceifras. FLACSO, Costa Rica, 1991, Pag.120-
121, 123,125. y CEPAL (1982). Notas sobre la evétlualel desarrollo social del istmo centroamericano
hasta 1980, México. b/ Encuesta Sociodemografitaragiiense 1985 (ESDENIC) y Encuesta de Nivel de
Vida 1993 (EMNV), trabajadas por los autores Mdridrana y Juan F. Rocha:

" Efecto de las politicas macroecondmicas y sodaebre la pobreza en el caso de Nicaragulicaragua,
Diciembre  de  1997. Pag. 10. Disponible  en:http://www.iadb.org/sds/doc/721spa.pdf.
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/8/4648/indicen#INDICE;
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/8/4648/NICARAJA.pdf. ; n.d= no disponiblePara el afio del98Q

el PIB es de C$ 20,798.80 millones de cérdobasuoarpoblacion de 2,918.80 miles de habitantgsirs el
afio de 1985el PIB es de C$ 21,468.40 millones de cordobas, una poblacién de 3,400.40 miles de
habitantes.
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Los datos de la tabla anterior, evidencian queadel de 1980 a 1985, se mejoraron los
niveles distributivos de la renta nacional. Asi qere afio de 1980 el 20 % mas rico
concentro el 58 % de los ingresos nacionales, uivalgnte de C$ 20,664.83 cérdobas por
persona al afio; mientras que el 20 % mas pobrébpest 3 % de los ingresos nacionales
o bien cerca de C$ 1,068.87 cérdobas por personal.aBsta relacion de ingresos y
poblacién mejorod para el afio de 1985, en cuanivedes equitativos se refiere; asi que en
1985, el 20 % mas rico percibié un 45 % de la reat@onal, en cambio el 20 % mas pobre
recibio el 5.96 % de los ingresos nacionales. Dehmtras palabras, en 1980 los ingresos
del 20 % mas rico representaron 19.33 veces méadossos percibidos por el 20 % mas
pobre, y para el afio de 1985 este valor disminuyéa veces en la distribucion de los

ingresos nacionales. Ver la siguiente grafica:

Grafico (19)

Curva de Lorenz 1985 : Distribucion del Ingreso Nacional
Antes del ESAF 1994-1997 100

100

80 | El ingreso del 20 % mas rico es
7.55 veces el ingreso del

20 % mas pobre
60

Renta per capita en % de la renta total

45.00
*
40 -
23.10
L 2
20 A
0 T
Qo0 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Poblaciéon en Quintiles, cada uno del 20 % es igual a 680.08 miles

€ Ingreso =i Distribucion Optima

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Encuesta Sociogseifica Nicaragliense 1985 (ESDENIC) y
Encuesta de Nivel de Vida 1993 (EMNV), trabajadaslps autores Mario J. Arana y Juan F. Rocha:

" Efecto de las politicas macroeconémicas y so@alebre la pobreza en el caso de Nicaragulicaragua,
Diciembre de 1997. Pag. 10. Disponible lettp://www.iadb.org/sds/doc/721spa.pdf.

(acceso, enero 2007)
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Es de suma importancia determinar que por la esadsenformacion, bases de datos
sistematicas y estudios a profundidad de los révaé&epobreza durante los afios ochenta,
llama la atencion tener mucha cautela al realizarerplizaciones y proyecciones del
comportamiento de la pobreza en estos afios. Aun quasdo después de 1985, se
comienza el periodo duro de la guerra fria, blogeeanémico, y el aislamiento de la
comunidad internacional-préstamos y/o donacionels @conomia nicaraguense; lo que
conllevo a la inestabilidad economica y politich pkes, que se tradujo en el deterioro de

las cuentas nacionales y de los niveles de vida adeyoria de la poblacion.

4.8 Evolucién de la pobreza en Nicaragua despuédtéa) del acuerdo
ESAF 1994-1997

Asi como se describié a inicio de éste capitulee qligual de numerosos paises de
América Latina durante la década de los ochentaarlgua transité por una profunda
crisis econdmica, la cual adquirié dimensiones dejap al entretejerse con los conflictos

bélicos que tuvieron consecuencias muy negativas emen politico y social.

En los afios noventa, el panorama econémico de dfjaarcambid radicalmente. Una vez,
terminada la guerra de los afios ochenta, se itacidiisqueda del restablecimiento del
crecimiento de la actividad productiva y se adaptaimportantes medidas de politica
macroecondémicas orientadas a cimentar una nuevateggd de desarrollo hacia el
mercado; en el cual los principales cambios denta@dn se dieron durante la
administraciones gubernamentales entre 1989 y 1891cual marco el hito en la

construccion del nuevo estilo de desarrollo.
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Esto conllevé a que Nicaragua, desde los inicideslafos noventa se comprometiera con
las firmas de los acuerdos de estabilizacion ytajestructurdf con los organismos
internacionales (FMI, BM, BID, y otros); lo cual sgidencié claramente en la reduccion
de la posicidn catorce a la séptima de las ecorlaimoamericanas que implementaron
con rapidez las medidas de politicas estructunalrdale sus economias, ver el siguiente
grafico:

Graéfico (20)

América Latina y el Caribe: indice de politica estr  uctural
(SPI) 1995
SPI (0,1)
0.400 0.490 0.580 0.670 0.760 0.850
0 | | | |
© = Bolivia; 1
S 2 " Trinida y Tobago; 2
S ® Pery; 3
< 4 En el afio 1985, ® Jamaica; 4
o Nicaragua ocupaba = Argentina; 5
GE) 6 Ia,pOS|C|c'Jn Nicaragua; 7 " E| Salvador; 6
<< 8- namero 14 a Republica Dominicana;
= = Chile;9 8
« 10 - ® Paraguay; 10
S ® Guatemala; 11
S 12 ® Colombia; 12
— ® Brasil: 13
14 ® Ecuador; 14
® Uruguay; 15
16 = Mexico; 16
® Honduras; 17
18 - ® Costa Rica; 18
® \/enezuela; 19
20

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Rafael CorréaReformas Estructurales y Crecimiento en
América Latina . Un analisis de sensibilidad. Revista 76 de la RER002), Pag. 89-92.

> En este estudio se abordan: programa antiinflacior{3 de Marzo 1991); programa Stand By (18 meses
acuerdo ESAF 1994-1997; acuerdo ESAF 1997-2000.
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Asi que en la década de los noventa, los ejes daedaa politica macroeconémica fueron
las politicas de estabilizacion fiscal y monetadastinadas a corregir con urgencia los
enormes desajustes que a inicios de los novensemieba Nicaragua. A la par de estas
medidas de ajuste y estabilizacidén, se fueron unmstntando importantes medidas de
reformas estructural de 1990 al 2000 (ver las neé@recondmicas de los acuerdos ESAF,
capitulo Ill, tablas 8, 10 y 12), aunque los gragldes tiempos de estas politicas fueron

diferentes a lo largo de la década de los noventa.

Se argumenta como critica (efecto-costo) que undosidactores mas sensibles de los
programas de estabilizacion y ajuste estructuragéd{das tales como la apertura,
privatizacion y desregulaciéon) ed empleq que durante estos afios evidencido una
reduccion de los mismos; lo que conllevo al creeito del mercado informal. Otro factor
gue fue sensible a los cambios de las reformasligat@o al concepto de lautonomia
econdmica nacionglsobre todo cuando afect6 actividades consideestestégicas, por el

cumplimiento de algunas de estas medidas.

La caracteristica que se observé claramente encdamoenia nicaragiiense (descritos
ampliamente en los apartados anteriores), fue e euevo estilo de crecimiento
econdémico y estabilizacibn macroeconomica, se ooyt sobre un sustrato social
caracterizado por uenorme desempleo, salarios congelados, tasas @eriento del PIB
insuficientes ante las demandas sociales, y unailiision inequitativa del ingreso mas
una situacion grave de pobreza y pobreza extremdadsociedad nicaragiiense?
continuacion se realiza un andlisis de la evoludénlos niveles de pobreza y pobreza
extrema que se desarrollaron con la aplicaciormslenedidas de los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y principalmente deduerdo 1994-1997. Ver la siguiente

tabla:
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Tabla (41)
Niveles de pobreza: proporcién de la poblacion

en estado de pobreza en 1980-1993

Pobreza 1980 Pobreza 1993
Area
Geogréfica General Extrema General Extrema
Nacional 61.5 34.7 50.30 19.40
Urbano 45.60 21.60 31.90 7.30
Rural 80.00 50.00 76.10 36.30
Poblacién total
en miles (100 %) 2,733.00 2,733.00 4,174.90 4,174.90
Urbano miles
(1980:53.82% )
(1993:55.9 %) 1,471.00 1,471.00 2,333.77 2,333.77
Rural en miles
(1980:46.18 %)
(1993:44.1 %) 1,262.00 1,262.00 1,841.13 1,841.13

Niveles de pobreza en miles de habitantes

Poblacion
Nacional 1,680.80 948.35 2,099.97 809.93
Urbano 670.78 317.74 744.47 170.37
Rural 1,009.60 631.00 1,401.10 668.33

Fuente: Elaboracion propia con datos @g:Centroamérica en cifras. FLACSO, Costa Rica, 18%4.120-
121, 123,125b) CEPAL (1982)." Notas sobre la evolucion del desarrollo social d#imo centroamericano
hasta 1980 ," México. c) BCN. " Nicaragua, indicadores econémicos 1960-199¢4g. 3.d)

Encuesta de Medicion de Nivel de vida, 200Capitulo 2: Caracteristica de la poblacion, dstion

geografica y estructura de la poblacidiota: aqui se comprueba ebjetivo especifico 1:politicas de
reduccion del gasto publico, se traducen en etidetede los niveles de vida de la sociedad nidarage en
cuanto a pobreza y pobreza extrema. También sercelmphipétesis: La pérdida de la autonomia de la
politica econémica nacional, ha generado el cretitoi de la economia informal, desempleo, pobreza y

pobreza extrema.

Si se comparan los porcentajes nacionales de Vefeside pobreza general y extrema de
los afios 1980 al 1993, segun datos dé dacuesta de medicion de los niveles de vida
1993, se observa una mejoria en el afio de 1993, emakla pobreza general en valores
porcentuales disminuy6 de un 61.5 % a un 50.38 Btvel nacional; asi mismo los niveles

de pobreza extrema en valores porcentuales diserionyal pasar de un 34.7 % a un 19.40

% a nivel nacional de los afios de 1980 y 1993 otisfaenente
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Estos datos a simple vista, revelan una mejoria, giese realiza un analisis mas detallado
de estos valores porcentuales y los traducimosetidades de personas que se encuentran
inmersos en estos niveles de pobreza, el resuitadtarmante. Asi que en el afio de 1980,
se contaba con 1, 680,800 habitantes a nivel nalctpre poseian las caracteristicas de ser
pobres (o0 que vivian en condiciones de pobrezagtiveza extrema); en cambio éste valor
se incrementd en 1.24 veces en el afio de 1993, @amkse observo que los niveles de
pobreza sobrepasaron los dos millones de persariaado en condiciones de pobreza y/o
pobreza extrema (2, 099, 970 personas a nivel malcgm 1993).

Ademas se observdé que en el area rural, los nividepobreza general pese a que
mostraron una reduccion de 3.9 puntos porcentuasts;no sucedio con las cantidades de
personas que no llegaron a superar el umbral deepmlgeneral (la linea de pobreza

general del afio 1993, se estim6 en C$ 2,573.64basdanuales). Esto se evidencié con el
incremento de 391,500 habitantes del area rurapgsaron a la condicion de ser pobres; es
decir que el incremento de personas pobres (nyssilm®s) fue mayor que el observado a
nivel nacional, debido a que alcanzo un valor 88 Yeces mas al comparar los afios 1980
y 1993. Asi que para 1993, en el area rural semésgjue 1, 401,100 personas vivian bajo
condiciones de pobreza y/o pobreza extrema (lo reypbsento el 66.72 % de los 2, 099,

970 personas que a nivel nacional son pobres).
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4.8.1 Comportamiento de los niveles de pobreza dedécada de los noventa

En los dltimos 20 afos, los indicadores socialesonomicos de Nicaragua muestraron una
situacion de pobreza crecietitg de profundidad severa que erosioné los nivetesida
de la mayoria de la poblacion nicaragiense. Los dé@anedicion de los niveles de pobreza
han sido resultado de diferentes causas que hatoten cardctecoyuntural, cultural y
estructural; existiendo diversos autores y multiples literagugae han abordado éste tema,

de los cuales podemos mencionar los siguientes:

Desde lapostura coyuntural Pilar Monreal, estableci6 que dentro de un siatem
econdmico la marginalidad puede ser vista desde pgospectivas. La primera es la
incapacidad econdémica del sistema para absorbeam marte de la poblacion en el
mercado de trabajo (Monreal, 1996: 88-110); gerkrsa de esta manera los procesos de
empobrecimientos en aquellos sectores poblaciomplesno logran percibir un salario-
ingreso- quedando de esta manera marginados devieles de consumo dentro de una

misma sociedad (esto se comprueba en la tabla 22).

La segunda perspectiva es mas heterogénea; esedemiulticausal y puede ser vista de
diferentes posturas: estableciéndose con esto &gimacionesresidencial, cultural,

econdmica y politicd’.

> Niveles de pobreza general y extrema de los a®89 Al 2001, segin datos oficiales de diferentes
organizaciones: CEPAL (1982), Encuesta sociodenfiograicaragiiense (ESDENIC: 1985), FLACSO Costa
Rica (1992), encuestas de hogares sobre medicigrivdede vida (EMNV): 1993-1998-2001, ejecutadas
dentro del marco del programa de mejoramiento d@eliestas de condiciones de vida (MECOVI); son los
utilizados y expuestos para el analisis de es@@ec

%% residencial: produce asentamientos ilegales, con ausenciaudeaggjentos urbanos y el aislamiento fisico
con el resto de la sociedatliltural: aqui se encuentra los inmigrantes, las minorieisles y étnicas y/o
aquellos grupos sociales que mantienen conductasdesadas desviadas por la sociedmdnémica:aqui

se encuentra los desempleados, subempleadosgdg® dgquellos que son excluidos del mercado dejtoab
cuyo niveles de ingreso no les permite el accesstaicturas de consumo; finalmem@litica: son todos
aquellos sectores de la poblacién que no partia@paos procesos politicos.
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Desde el punto deésta cultural, el sefior Ignacio Martin Bar0, establecié que rdetié una
sociedad la marginacion se ha asentado en la aytapia de una sociedad; que se ha
transmitido de generacion en generacion bloquedadista manera las posibilidades de los

pobres de integrarse al sistema establecido (MBgfn, 1999: 84).

La causaestructural es abordada por Sonia Alvarez, quien aborda eh t@enla pobreza
desde el punto de vista de las relaciones de peaztudentro de un sistema econémico en
el cual interact(an los intereses del capital jiehestar. Alvarez establecié que dentro de
este sistema capitalista el empleo 0 no poder ac@dno, es causante o reproductor de la
pobreza. Todo esto conllevé a la precarizaciérup aumento significativo de la pobreza,
asi como la intensificacion de los niveles de deddpd y la creciente exclusion social
(Alvarez, 2005: 251-255).

Finalmente, para comprender mejor la causa estailchodemos tomar élenfoque de la
produccion de la pobreza, ‘expuesto por Else Oyen, que estableci6 que nbase
profundizado los enfoques para comprender los poscgue contindan produciendo la
pobreza, que ayuden a reducirla, y no a seguiicémplola en la sociedad (Oyen, 2004:
54-69). Para Oyen, la comprension y el estudicad@mbreza se ha basado en cuatro fases:
a) cuenta cuentos, b) investigacion enfocada gerge pobre e investigacion de desarrollo,
c) estrategias de reduccion de la pobreza y d)trmtsdn de conocimiento sobre la
reduccion de la pobreza (Ver estas cuatro faseag@itulo Ill, conceptualizacién teorica de

la pobreza).

Asi que estas mdltiples causas reproductoras deepmbque vivio la sociedad
nicaragiense, genero en los ultimos afios (déaatts @0’s acomparados de las firmas de
los acuerdos con el FMI) la profundizacion de ertondiciones estructurales que han
empujado a muchas familias nicaragiienses por delmjtas lineas de pobréZano
contando estos nuevos pobres con las condicionesnad (materiales, econdémicas y

sociales, Spicker, 2003) que les permitan supexasitsiacion econOmica y social de

* Linea de pobreza general per capita anual: 19935d2,573.64, 1998 de C$ 4,259.04, y 2001 de C%75,1
Cérdobas.
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precariedad y miseria. A continuacién se presentvblucion de los niveles de pobreza y

pobreza extrema de los afios noventa:

Tabla (42)
Niveles de pobreza: proporcién de la poblacion erstado de pobreza
1993-1998-2001

Pobreza 1993 Pobreza 1998 Pobreza 2001
Area Geogréafica General | Extrema| General | Extrema] Geeral | Extrema
Nacional 50.30 19.40 47.90 17.30 45.80 15.10
Urbano 31.90 7.30 30.50 7.60 30.10 6.20
Rural 76.10 36.30 68.50 28.90 67.80 27.40
Poblacion total en
miles (100 %) 4,174.90 | 4,17490| 4,803.10 | 4,803.10| 5,205.00 | 5,205.00

Urbano miles
(1993:55.9 %)
(1998:54.5 %)
(2001: 58.3%) 2,333.77 2,333.77 2,617.69 2,617.69,034.52 | 3,034.52

Rural en miles
(1993:44.1%)
(1998:45.5%)
(2001:41.7%) 1,841.13 1,841.13 2,185.41 2,185.41,17®49 2,170.49

Niveles de pobreza en miles de habitantes

Poblacion Nacional | 2,099.97 | 809.93 2,300.68 | 830.94 | 2,383.89 | 785.96

Urbano 744.47 170.37 798.40 198.94 913.39 188.14

Rural 1,401.10 668.33 1,497.01 631.58 1,471159 .7A94

Fuente: Elaboracion propia con datos @@:BCN. " Nicaragua, indicadores econémicos 1960-199R4ag. 3.

b) INEC " Encuesta de Medicion de Nivel de vida, 200Capitulo 2: Caracteristica de la poblacion,
distribucion geografica y estructura de la poblac&) INEC (2003): Perfil comparativo de la pobreza en
Nicaragua ", Encuesta Nacional de hogares sobre medicién igdel de vida (EMNV) 1993-1998-2001.
Nota: aqui se comprueba elbjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidadasle
variables macroecondmicas, y no mejorar las cools de vida de la sociedad nicaragiiense en caanto
pobreza y/o pobreza extrema. También se compruebbjetivo especifico (1):politicas de reduccién del
gasto publico se traducen en un mayor deteriodosdeiveles de vida de la sociedad nicaragiiensei@nto

a pobreza y/o pobreza extrema.
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Los datos expuestos en la tabla anterior, muesjtenla década de los novetitae
caracterizd por el continuo crecimiento de lasidadies de personas que pasaron a vivir
bajo las condiciones de pobreza tanto a nivelomati asi como el predominio de la
severidad de los niveles de pobreza en las zomalesuDe manera similar los datos de la
encuesta de hogares sobre medicion de los nivelesdd del 2001; determinaron que en
este afio un 45.8 % de la poblacién nacional sengmricbajo las condiciones de pobreza
y/o pobreza extrema; esto represent6 2, 383,8%opas que no lograron superar el umbral

de la linea de pobreza de C$ 5,157 cérdobas anpaigersona.

Si se comparan los valores porcentuales de lodesivke pobreza nacional para los afos
1993 y 2001, a simple vista se expresa una megmmauna reduccion de 4.5 puntos
porcentuales (en 1993 con un 50.3 % y 2001 con5uB04%); pero esto no fue asi. De
1993 al 2001, se incrementaron las personas queqgraa ser pobres a nivel nacional en
una tasa del 13.52 %, lo que representd un incrienam 283,920 personas debajo del
umbral de pobreza. Asi que en los afios noventactesizados por la busqueda del
cumplimiento de las metas y recetas econOmicasegmas en los acuerdos de
estabilizacion y ajuste; se dié el predominio ateitinuo deterioro de los niveles de vida

de la sociedad nicaraguense.

*8 En estos afios se aplicaron los acuerdos con eloFdionetario Internacional, principalmente el adoer
1994-1997. Ver capitulo Ill: programas acordadas&d-MI.
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4.8.2 Pobreza vs. desempleo y/o sub.-utilizacion de laghza laboral
en los afios noventa

El especialista Oscar Rene Varja®n su estudid Once afios después del ajuste ~
expresd que el modelo neoliberal que abandonotiategia del desarrollo hacia adentro,
lejos de resolver los problemas sociales que fategia econdmica generaba, los agravé en
su mayor parte, aumentando el desempleo y la p@mbEsz base ha estos acontecimientos
declaré lo siguiente’En los dltimos once afos, la realidad nicaragienséene dos
caras: crece la macroeconomia, pero también la pokza debido a los malos salarios y

al desempleo”(Rene-Vargas, 2001:155).

Si se realiza un estudio del comportamiento denigsles de desempleo desarrollados
durante los afios de ajuste, es facil sacar a e,elf nUmero de desempleados por la
aplicacion de las medidas y metas de los acuerdos @ Fondo aumentaron

constantemente. Esto comprueba que estos afostecenado por la aplicacion de medidas
restrictivas y privatizaciones, crearon una grasarde desempleo y de subutilizacion de la
mano de obra nicaragiense, lo que se reflejo drtetioro de los niveles de vida y en el

aumento de los niveles de pobreza de la sociedadagiiense. Ver la siguiente tabla:

%9 Dr.Oscar René-Vargas. es sociélogo, economistalyséa politico nicaragiiense.
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Tabla (43)
Evolucion del desempleo en miles 1990-1999

Conceptos | 1990 | 1991 | 1992| 1993 1994 1996 1996 19p79981 | 1999 | 2001 b/

Poblacién
Total 3,823.73,937.4 4,054.4 4,174.9 4,298.9 4,426.7| 4,548.8/ 4,674.2 4,803.1] 4,935.6 5,205.0

PEA
General 1,214.2/1,262.7/1,313.0 1,365.2/ 1,419.3/ 1,478.1| 1,537.0/ 1,598.0 1,661.3 1,728.9/ 1,900.4

Total
Ocupados |1,122.4/1,117.0/1,123.7/1,121.7/1,176.6/1,228.2/ 1,291.8 1,369.9 1,441.8 1,544.2/1,701.70

Desempleo
Abierto 91.8 145.7 | 189.3| 2435 242.7 2499 2452 228.1 521P9184.7 | 198.7

Tasa de
desempleo
Abierto 7.6 115 14.4 17.8 17.1 16.9 16.0 14.3 13.]

™

107 510

Subempleo
equivalente
a/ 188.2 | 188.1 | 181.2| 1v8.8 173.2 1744 1783 19%.0 .7192212.7 | 235.6

Tasa de

subempleo
Equivalente
(%) 1550 | 14.90 | 13.80| 13.10 12.20 11.80 11.60 1220 6011.12.30 | 12.40

sub.-
Utilizacion
global 280.0 | 333.8 | 370.5| 422.3 415.9 4243 4235 423.1 .2412397.4 | 434.3

Tasa sub.-
Utilizacion
Global (%) |23.1 26.4 28.2 30.9 29.3 28.7 27.6 26.5 24.8 23.0 22.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de: BCNNicaragua, indicadores econémicos 1960-199P4g. 46.
a/: Medido en unidades equivalente del desempleatabld INEC: ~ Compendio estadistico 2000-2002 ".
Estadisticas sociodemograficdasa de Ocupacion = (Total Ocupados / PEA)*100; sempleo Abierto =
(PEA - Total Ocupados); Tasa de Desempleo = (Dedempbierto / PEA)*100. Tasa de Subempleo
equivalente = (subempleo equivalente / PEA)* 108ub-Utilizacién Global = (Desempleo Abierto +
Subempleo equivalente); Tasa Sub-Utilizaciéon Gl¢Bab-Utilizacion Global / PEA)*100.

Los datos expuestos en la tabla anterior, elaboeadhase a cifras oficiales del Banco
Central de Nicaragua (BCN), demuestran que lastigadi econdémicas aplicada en
Nicaragua por los acuerdos ESAF (principalmentéeel994-1997) han incrementado en
lugar de reducirlo el nimero de personas desengsedurante los afios noventa. Asi que
las cantidades de personas que se encontrabanlabajtuacion de desempleadas y/o

estaban siendo sub.-utilizadas creci6 a partiadelde 1994 en adelante.
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En el afio de 1993, a nivel nacional existian ul@83B0 nicaraglienses que se encontraban
en la condicidon de pobres extremos (tabla 42),uld éue acompafado de unos 422,300
nicaragiienses que estuvieron siendo sub.-utilzaglo el mercado laboral (sector
informal). Este comportamiento represent6 una te$:80.9 % de nicaragienses en edad

de trabajar (PEA) que estuvieron subutilizadosl enezcado laboral.

Asi que el afio de 1993, con un total de 4,174.@3nile habitantes, se caracterizo por
poseer 2,522.27 miles de personas que poseiartribst@s de estar en condiciones de
pobreza y/o estar siendo subutilizados en el mertzdmbral (en conjunto sumaban el 60.42
% de la poblacién nacional viviendo con una desedts condiciones). De manera tal que
éste mismo segmento de la poblacion se incremeuntis 2,818.19 miles de personas en
el afo 2001, lo que indico que cerca del 54.14 %adeoblacion nacional, se mantuvo

viviendo bajo una de éstas dos condiciones. Veiglsiente tabla:

Tabla (44)
Personas bajos las condiciones de:
Pobreza y/o subutilizados en el mercado laboral
En miles a nivel nacional

Conceptos 1993 1998 2001
Poblacién Total 4,174.90 4,803.10 5,205.00
sub.-Utilizacion global (1) 422.34 412.21 434.30
Tasa sub.-Utilizacion

Global (%) 30.94 24.81 22.90
Pobres a nivel nacional (2) 2,099.97 2,300.68 2,383.89
Total de personas (1)+(2) 2,522.31 2,712.89 2,898.1
% de la poblacion total 60.42 56.48 54.14

Fuente: Elaboracién propia con datos @:INEC (2003): Perfil comparativo de la pobreza en Nicaragua
", Encuesta Nacional de hogares sobre medicion i de vida (EMNV) 1993-1998-2001b) BCN: ~
Nicaragua, indicadores econdmicos 1960-1999ag. 46.c) Calculos de las tablas 42-48ota: aqui se
comprueba elobjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidadlade variables
macroecondémicas, y no mejorar las condiciones de de la sociedad nicaragliense en cuanto a empleos
pobreza . También se comprudadipoétesis:La pérdida de la autonomia de la politica economaaonal,

ha generado el crecimiento de la economia infordesempleo, pobreza y pobreza extrema.
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4.8.3 Pobreza vs. fuerza laboral en las zonas urbasm en los afios noventa

Al realizar el andlisis de la fuerza de trabajo Eagas en las zonas urbanas, se puede
demostrar que la mayoria de la poblacién nicaraggien edad de trabajar (15 afios a mas)
al no poder ser absorbidas por el mercado de traeagncontraron con el alto riesgo de ser
empujados por debajo de las lineas de pobrezaeh maciond’; esto se debié a que los
nuevos pobres no encontraron las condiciones guayledaran y/o facilitaran superar su

situacién econdémica y social precaria.

Durante los afios de ajustes, se observo el contiragimiento del sector informal como
fuente de trabajo alternativa para poder obtereemigresos necesarios de subsistencias de
la mayoria de la poblacion que vivia en las zombanas. Para el afio 1993 el 61.40 % de
la poblacion urbana se encontré6 empleada en algatididad informal, de los cuales el
31.90 % (la mitad) se encontrd bajo una condiciérpabreza y/o pobreza extrema (tabla
42); es decir de cada 10 nicaragiienses que viviagl area urbana, 9 personas estaban
laborando en el sector informal y/o eran pobresa Esndicion no mejoré en los afios
siguientes (1998-2001), ya que de cada 10 nicansg8e urbanos, 8 personas se
mantuvieron bajo alguna de estas dos caractegqi@borando en actividades informales
y/o eran pobres); con esto se puede demostradupamte los aflos de ajustes (acuerdo
1994-1997 y otros) se fue deteriorando la calidadiida de la mayoria de la poblacion
nicaragiiense; ya que no se produjeron cambios tmales que generaran mMAas
oportunidades para mejorar la calidad de vida gmldacion en cuanto a mayores niveles

de empleos y/o menores niveles de pobreza seaefiéer la siguiente tabla:

® Lineas de pobreza general per capita anuaR@3de C$ 2,573.641998de C$ 4,259.04, 2001 de C$
5,157, Cérdobas.
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Tabla (45)

Indicadores de la fuerza de trabajo Urbano en miles

Conceptos 1993 a/ 1998 a/ 2001 b/
Poblacién Total 4,174.90 4,803.10 5,205.00
Poblacion Urbana % 55.90 54.50 58.30
Poblacién Urbana en miles 2,333.77 2,617.69 3,034.52
Poblacion Urbana

bajo condicion de Pobreza (1) 744.47 798.40 913.39
Ocupados Formal % 38.60 44.00 46.10
Ocupados Informal % 61.40 56.00 53.90
Ocupados Formal en miles 900.83 1,151.78 1,398.91
Ocupados Informal en miles (2) 1,432.93 1,465.91 1,635.60
Poblacién Urbana en condicién

(1) y/o (2) en miles 2,177.40 2,264.31 2,548.99
% Poblacién Urbana total 93.30 86.50 84.00

Fuente: Elaboracién propia con datos d#: INEC: Compendio estadistico 1990-1998eptiembre 2001.
Pag. 190b/: INEC: Compendio estadistico 2000-200ZEstadisticas sociodemograficay.Calculos de las
tablas 24-43Nota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidad
de las variables macroeconémicas, y no mejoraicéasliciones de vida de la sociedad nicaragiiense en
cuanto a empleos y pobreza. También se comprbitgesis: La pérdida de la autonomia de la politica
econdmica nacional, ha generado el crecimientoadecbnomia informal, desempleo, pobreza y pobreza
extrema.

Los datos de la tabla anterior, muestran el prediomie la ocupacion en el sector
informal* de un 61.40 %, 56 % y 53.90 % de las zonas urbamasite los afios 1993,
1998 y 2001 respectivamente. Esta fuente altemnakiV trabajo urbano, se caracterizé por
ofrecer trabajos de mala calidad, mal pagado,pssibilidades de adquirir mayores

destrezas y sin proteccion social para miles deragtienses residentes en el area urbana.

®1 Este tipo de trabajo creado en el sector infottieak repercusiones negativas en la calidad dededas
personas desempleadas y subempleadas, ya queoetdigrabajo al que pueden acceder es de baja
productividad, mal pagado, y por lo general, sooglte desprotegido.
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4.8.4 Causantes de los niveles de pobreza rural leis afios noventa

Se ha demostrado en los apartados anteriores, agpebreza de los noventa ha sido
causada por aspectos coyunturales tales como;liea@pn de politicas salariales no
creciente-congelamiento-, bajos niveles educatieskjccion del tamafio del Estado
-privatizaciones- la eliminacién de subsidios ynsf@rencias-reducciéon del gasto social-, la
aplicacion de una politica fiscal restrictiva-cohtdel déficit presupuestario- , el pago de
los servicios de deuda externa-renegociacioneseoaso las limitadas oportunidades para
participar en el mercado de trabajo-insuficiengcieniento econémico-; lo cual se tradujo
en altas tasas de desempleo y subempleos que ténfinés de la mitad de la poblacién
nicaragiense; siendo éstos elementos coyuntuedgsrihcipales causantes de la pobreza
durante estos afios de ajustes, por la aplicacidesdaetas y medidas de los programas del

Fondo (aqui se ha enfocado en el acuerdo 1994-196i7)a siguiente tabla:

Tabla (46)
Severidad de los niveles de pobreza general y extra
en el area Urbano y rural

En % Pobreza 1993 Pobreza 1998 Pobreza 2001
Area
Geogréfica | General | Extrema | General Extrema General Extrema
Nacional 50.30 19.40 47.90 17.30 45.80 15.10
Urbano 31.90 7.30 30.50 7.60 30.10 6.20
Rural 76.10 36.30 68.50 28.90 67.80 27.40

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEC (200Berfil comparativo de la pobreza en Nicaragua ~
Encuesta Nacional de hogares sobre medicion del de vida (EMNV) 1993-1998-200Nota: Aqui se
comprueba ebbjetivo especifico (1):politicas de reducciéon del gasto publico se traduse un mayor
deteriodo de los niveles de vida de la sociedatajtiense en cuanto a pobreza y/o pobreza extrema.

Los datos de la tabla anterior, evidencian quaiesles de pobreza en los afios noventa se
agudizaron en las zonas rurales; ya que aqui seewtvaron los mayores valores
porcentuales. Si se comparan estos valores poetestaon la década de los ochenta, se
nota una mejoria porcentual (la pobreza rural @9 ¥X9a de un 80 % y alcanzé un 86 % en
1985, tabla 39) ; mas sin embargo en la décadaslendventa se notd el continuo
crecimiento de las personas que vivian en condisiate pobreza; asi que para el afio de

1980 se contaba con 1, 009, 600 personas del énagobres y para el afio de 1998, éste
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valor se incrementé a 1, 497,010 personas de l@@szmrales que eran pobres (tabla 39 y
42); es decir en el afio de 1998, de cada 10 nidgansgs que vivian en las zonas rurales 7

se encuentraron bajo condiciones de pobreza yp®lereza extrema.

Ante esta problemética se puede mencionar queeaxdiferentes explicaciones de las
causantes de la pobreza rural en Nicaragua, cwyastencias se asocian a una pluralidad
de factores que la diferencian de la pobreza vigitdéas areas urbanas; determinandose asi
que los siguientes problemas son los de mayor @eesen las zonas rurales (Nowalski,

2002: 242-245) y que actuan como reproductorea gelireza en éstas zonas:

1. Falta de acceso a la tierra.

N

Transicion demografica mas marcada, especialmargkd fecundidad y el caracter
selectivo de los procesos migratorios.

Los bajos niveles de educacion, junto a altas @samnalfabetismo funcional.

El aislamiento geografico y la falta de accescsatanunicaciones.

Una mas marcada dificultad de acceso a servicsisds

El deterioro ambiental y de la base productiva.

N o 0o~

El alto grado de riesgo de la agricultura y losg@s de la actividad inherentes a las

condiciones climaticas.

8. Tecnologias inapropiadas y tradicionales.

9. Carencia de informacién vy dificultades o falta deeso a los mercados de tierra,
agua, crédito y de bienes en general.

10.Bajo potencial productivo de la tierra.

11.Las secuelas de la guerra de los afios ochentadaédtd vidas humanas, exilio de
familiares, destruccién de infraestructura prodatdiscapacitados, etcétera.
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4.8.5 Niveles de pobreza bajo los umbrales de U § 2 ddlares diarios (BM)

El Banco Mundial, expuso una clara definicibn deque es ser pobre dentro de este
mundo globalizado. En su informe (2001) del Panargeneral expreso qui:os pobres

no tienen acceso a libertades fundamentales de @tcly decision que los mas
acomodados dan por descontadas. Los pobres conuéecia carecen de viviendas y
alimentos, de servicios de educacion y salud adeosay estas privaciones les impiden
adoptar el tipo de vida que todos deseamos paraotmos mismos. También son
sumamente vulnerables a las enfermedades, los evescondémicos y los desastres
naturales (,,,) Todos estos factores representaguabs de las dimensiones de la
pobreza”(Banco Mundial, 2001: 1).

Con esto se establecié que la pobreza es conséguknprocesos econdémicos, politicos y
sociales que estan relacionados entre si y condmeia se refuerzan mutuamente, los que
agravan todavia mas las privaciones que sufrepdbees. Asi que los extintos activos con
que cuentan, la falta de acceso a los mercadogschsez de oportunidades de empleo les

impiden salir de su situacion de pobreza material.

Dentro de éste informe el Banco Mundial, deterngjné nuestro mundo se caracteriza por
una gran pobreza en medio de la abunddimaun total de 6,000 millones de habitantes,
2,800-casi la mitad- viven con menos de US $ 2 dddadiarios, y 1,200 millones-1/5
parte- con menos de US $ 1 ddlar al di@anco Mundial, 2001:3).

La linea de pobreza definida por el consumo dedlar &l dia, introducida por el informe
del Banco Mundial de 1990, se refirio al gastogagita por hogar, y es utilizado como una
herramienta basica para comparar los niveles deepalen diferentes paises a través de

diversos periodos.
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Las metas del milenio, que han sido adoptadas meisarie de agencias internacionales y
gubernamentales, se han enfocado en una dimensiércomvencional y tangible, y han
identificado unas series de indicadores para defni evolucion. Dichos indicadores
incluyen disminuir a la mitad el nimero de pobreg given por debajo de la linea de
pobreza absoluta, definida por el Banco MundiaU&$1 délar al dia para el afio 2015.
Asi como superar los indicadores de desarrollo Imenracluyendo el analfabetismo, salud
y acceso a servicios basicos como agua y dremajesntinuacion se presentan los niveles
de pobreza y pobreza extrema de los afios 1993,19081, bajo la metodologia de US $
1 y 2 ddlares diarios del Banco Mundial segin ddmda encuesta nacional de hogares
sobre medicion de nivel de vida del instituto racarense de estadistica y censos (INEC).
Ver la siguiente tabla:

Tabla (47)
Umbrales de la pobreza general y absoluta
(consumo menor de US $ 1y 2 dolares diarios)
Porcentaje de poblacién que vive Poblacién en miles
con menos de US $ 1 délar al dia con menos de US $ 1 délar al dia

1993 1998 2001 1993 1998 2001
Nivel Nacional | 44.00 42.20 43.00 1,836.96 2,026.90 2,238.15
Area Urbano 26.00 24.90 27.50 606.78 651.80 834.49
Area Rural 69.20 62.80 64.70 1,274.06 1,372.43 1,404.30
Porcentaje de poblacién que vive Poblacién en miles
con menos de US $ 2 délares diarios con menos de US $ 2 délares diarios
1993 1998 2001 1993 1998 2001
Nivel Nacional | 74.00 77.80 78.00 3,089.43 3,736.81 4,059.90
Area Urbano 61.20 66.10 67.00 1,428.27 1,730.29 2,033.13
Area Rural 92.00 91.60 93.30 1,693.84 2,001.84 2,025.06

Fuente: Elaboracion propia con datos @9:INEC: * Encuesta de hogares sobre medicién de nivel dkavi
(EMNV) 1993,1998 y 2001 h) BCN. " Nicaragua, indicadores econdmicos 1960-1999ag. 3c) INEC: ~
Encuesta de Medicion de Nivel de vida, 200Capitulo 2: Caracteristica de la poblacion, dstion
geografica y estructura de la poblacibtota: aqui se comprueba ebjetivo general: politicas disefiadas
para mantener la estabilidad de las variables reaor®micas, y no mejorar las condiciones de vidéade
sociedad nicaragliense en cuanto a pobreza y/o zaolesdrema. También se comprudiipotesis: La
pérdida de la autonomia de la politica econémiadonal, ha generado el crecimiento de los niveles d
pobreza y pobreza extrema.

- 207 -



La tabla anterior, evidencia claramente que sisselaimetodologia del consumo de US $ 1
y 2 déblares diarios (BM) para medir los niveles plgbreza nacional, entonces las

cantidades de personas que se situan por deba@stae umbrales de pobreza es mayor a
nivel nacional y se agudiza en las zonas ruralessguencuentran viviendo en la pobreza

absoluta (menos de US $ 1 ddlar al dia).

Entre los aflos de 1993, 1998 y 2001, un poco meieosa mitad de la poblacion
nicaraguense (44%, 42.2 % y 43% respectivamente¥dlarevivido con el consumo diario
de menos de un ddlar; es decir se encontrarondosidiciones de pobreza absoluta. Asi
gue durante estos afios, 7 de cada 10 nicaragisstsevieron con menos de dos dolares
diarios de consumo (74 %, 77.8 %, 78 % respectintéeneo se encuentraron bajo

condiciones de pobreza.

En cambio en las zonas rurales, los niveles deegababsoluta (menos de US $ 1 délar
diario) se agudizaron casi tres veces mas de lesviyg@n en las zonas urbanas. Asi que
durante los afios de ajustes y estabilizacion paueiplimiento de los acuerdos con el
Fondo; se pudo observar que de cada 10 nicaragiideslas zonas rurales, 9 de ellos se
encontraron bajo el umbral de consumo de menos3i8 P dérales diarios, y de cada 10
personas residentes en éstas zonas rurales, 6 gl Mantuvieron viviendo bajo la

condicién de pobreza absoluta (con un consumo nmomtkS $ 1 dolar al dia).

Estos datos, evidencian que cualquiera que seatladwiogia utilizada para las mediciones
de los niveles de pobréZzen Nicaragua (método de la linea de pobreza, ¢imdo del

agregado de consumo US $ 1 y/o 2 délares diarsa®laron que los niveles de pobreza a
nivel nacional superaron a mas de la mitad de lap@n nicaragiense, y se agudizaron

en las zonas rurales. Ver el siguiente grafico:

%2 E] método de ldinea de pobreza (LP) se determina por el grado en que los ingresofiagar pueden
financiar el costo de uriacanasta basica normativa én Nicaragua esta calculada sobre 53 productes, qu
constituye la linea de pobreza. Asi que si el isgres menor que diclifnea de pobreza se considera al
hogar y sus miembros como pobresnttodo del agregado de consumadentifica la canasta de productos
consumidos por las personas y la valora a los gsed® mercado (expresados al equivalente de USZ5 1y
dolares norteamericanos del afio correspondienie)serelaciona con las necesidades monetariagnegs
para adquirir una canasta basica alimentaria deprd8uctos que cubren los requerimientos minimos
nutricionales establecidos (expresados en kilotzdgror personas por dia).
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Grafico (21)

Poblacion Nicaragliense que vive con menos de US $1 délar diario,
durante los afios de ajustes y estabilizacion ESAF
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEEMNYV 1993,1998 y 2001”

4.8.6 Prioridades en el consumo de los nicaragiesse

A lo largo de éste estudio se ha hecho ver quedkiicas de ajustes y estabilizacion de los
acuerdos con el Fondo (fundamentalmente las mediéasacuerdo 1994-1997) han
contribuido a un mayor empobrecimiento y marginadé la poblacion nicaragliense (mas
de la mitad a nivel nacional) a raiz de la busquieldos equilibrios macroeconémicos
durante los afios noventa. También se ha mencianaelsommultiples las causantes que
han deteriorado los niveles de vida de los nicagsges por el cumplimiento de las
medidas y metas restrictivas de los ajustes ecaumiDentro de las mas sobresalientes

podemos mencionar las siguientes:
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1.- El desmantelamiento de los sectores manufaotigenivel nacional, por la pérdida de
los créditos otorgados por la banca estatal (etioidm de la misma); asi como menores
asignaciones de los flujos de los créditos en goeaductivas (agricola y manufacturas)
gue concentrd histéricamente la mayor cantidad deonobra empleada a nivel nacional

(Esto se comprob6 en las tablas: 16, 21, y los igad 13 y16).

2.- La pérdida de empleos remunerados mediantesglidb masivo de trabajadores en el
sector estatal (compactacion, via reducciones smgéstos publicos), asi como por las
privatizaciones de las empresas publicas estdtal@BNAP).Ver tablas 18, graficos 11,y
14,

3.- Los recortes presupuestarios en las asignacidelgasto sociakn educacién y salud;
asi como el aumento en las partidas presupuestaoias pagos de los intereses de la
deuda externa contraida con la comunidad internat{&sto se comprobd en las tablas
34,36, y 37; y grafico 18).

4.- Las privatizaciones y los recortes en el prasgfd nacional, en pro de la blisqueda de
una mayor apertura econdémica enfocadas al libreader(desregulacion de restricciones
comerciales), han generado una mayor flexibilizaaél mercado laboral que demanda
mano de obra mas calificada,cual gener6 mas desempleo y una mayor subuiitinade

la mano de obra en actividades informales (pocasureradas) Todo esto ha generado
menos seguridad en el empleo, salarios mas bag®sprestaciones y una erosion de los
derechos de los trabajadores y de su poder de eenmgneso y/o consumo- asi como de
sus derechos y negociacion. A todo esto se sumaltios niveles de pobreza general y
extrema, observados a los largo de la década deolsnta(Esto se comprobd en las
tablas: 43, 44, y 45).
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Asi como se ha mencionado en el capitulo lll, erighultiples formas y enfoques para
definir la pobreza; lo cual hace que ésta sea nénfeno multidimensional. Por ejemplo
podemos mencionar algunas posturas basicas. SeBan@ Mundial, pobreza es hambre,
es incapacidad de satisfacer las necesidades $43ica World Bank Group: 1999); en
cambio para la CEPAL, la nocion de pobreza expsésaciones de carencia de recursos
econdmicos o de las condiciones de vida que |l&dadiconsidera basicas (CEPAL: 2000);
y por ultimo el PNUD, definido la pobreza tomando ewmnsideracion la carencia de
capacidades humanas basicas que se manifiestamtdanpas tales como analfabetismo,
desnutricién, tiempo de vida corto (esperanza da)yies decir ésta definicion de pobreza
esta estrechamente ligada al concepto del desatrothano (PNUD: 2000). A pesar que
estas definiciones tienen diferentes enfoques @bnakes y metodoldgicos para sus
calculos, podemos decir que tienen codemominador comun la carencia y/o falta de
algo (escasez y/o necesidagl)e impide el desarrollo de las capacidades husnd@aina

nacion.

Asi que estas definiciones, ayudan ha comprendinyostrar que durante los afios de
ajustes (fundamentalmente el acuerdo 1994-1997)masidas contenidas en éstos
incidieron en la elevacion del costo de los nivelesvida de la mayoria de la poblacion
nicaraguense; intensificandose de esta maneraidekes de pobreza y pobreza extrema.
Con esto podemos argumentar que los afios de ayusstabilizacion, se han caracterizado
por una marcada y continua persistencia en lodesve prioridades del consumo de la

poblacion nicaraglense, los cuales se muestramsguiente tabla:
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Tabla (48)
Distribucion porcentual del consumo por componentesegun niveles de pobreza

Prioridades Pobreza | Pobreza | Pobreza | Pobreza | Pobreza Pobreza
por General | Extrema | General | Extrema | General Extrema
componentes 1993 1993 1998 1998 2001 2001
1.-Alimentos 58.60 62.50 63.20 65.00 59.80 60.90
2.-Vivienda 20.40 22.60 15.30 16.70 16.10 17.80
3.-Salud 2.80 2.30 4.50 410 4.80 4.80
4.-Educacion 3.60 2.20 3.50 3.20 4,10 3.30
5.-Otros Gastos 14.70 10.40 13.50 11.00 15.30 13.20
Total 100.00 100.00 100.00 100.0Q 100.00 100.00Q
Alimentos (1)

+ Vivienda (2) 79.00 85.10 78.50 81.70 75.90 78.70
Salud (3)

+ Educacion(4) 6.40 450 8.00 7.30 8.90 8.10
Otros Gastos 14.70 10.40 13.50 11.00 15.30 13.20

Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEEMNV 1993,1998 y 2001" Nota: aqui se comprueba el
objetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidadsigariables macroeconémicas, y no
mejorar las condiciones de vida de la sociedadragiense en cuanto a pobreza y/o pobreza extrema. E
objetivo especifico (1):politicas de reduccion del gasto publico se tradwa® un mayor deteriodo de los
niveles de vida de la sociedad nicaragiiense ertcahmcosto de la canasta basica. También se ceaiaru
hipotesis: La pérdida de la autonomia de la politica econémasonal, ha generado el crecimiento de los
niveles de pobreza y pobreza extrema.

Los datos de la tabla anterior, muestran que lasigmdes del consumo de la poblacion
nicaraguense, es lograr satisfacer las necesidaitdmas dealimentos y viviendadejando
como Ultimas prioridades los consumos destinadeeducacion y la saludAqui podemos
ver claramente el efecto directo que ejerce estr la condicion de pobreza y/o pobreza

extrema sobre los patrones de consumo de la sdamecEragiense.

En términos generales para el afio de 1993, el @@ s ingresos de consumo (para suplir
las necesidades basicas) de la poblacién nicaraglien condicion de pobreza son
destinados a satisfacer las necesidadediaentacion y viviendaquedando sdélo un 2.80

% y un 3.6 % a salud y educacion respectivamergeanBnera similar en este mismo afo,
aquellas personas en condiciones de pobreza extdestinaron el 85.10 % de su consumo
a satisfacer las necesidades alenentacion y vivienda Esta tendencia prioritaria en

satisfacer las necesidadesalienentacion y viviendsse mantuvo en toda la década de los

noventa, afios de constantes ajustes; dejando losreseporcentajes del consumo de sus
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ingresos a cubrir necesidades sidud y educacionLo cual indica que los niveles de

pobreza durante los afios noventa, es grave.

4.8.7 Distribucion de la renta nacional durante losifios de estabilizacion y
ajuste: niveles de desigualdad

Otro elemento importante que esta ligado a la pabcemo un generador de sus causas y
efecto,es la creciente concentracion de la riguegae se manifestdé desde los inicio de la

década de los noventa dentro de la sociedad nigamag. A pesar de que la mayoria de las
conceptualizaciones tedricas que explican las saiesda pobreza (en general enfocadas en
la escasez y/o necesidad) estan relacionadagaiveste con los niveles de ingreso per

capita (consumo) y el crecimiento economico; podemecir que éstas dos no son las

Unicas variables que explican éste fendbmeno; pquése debe de tomar muy en cuenta,
coémo se distribuye el beneficio que proclama geredrarecimiento econémico; es deleir

estructura de la distribucion del ingrestientro de una sociedad.

Ante la problematica de la desigualdad en los asvale ingresos de las economias
latinoamericanas, La CEPAL declar6 que a pesaopsi@dandes esfuerzos realizados por
los paises de la region, los resultados de losasleypatrones de desarrollo son no
satisfactorios en términos econdémicos, y aun n@sales y ambientales (CEPAL, 2000:
48).

La CEPAL, declaré de ésta manera, que en las esfecmdmica y social, la insatisfaccion
de las necesidades y demandas sociales de la majta poblacion, se tradujeron en la
disparidad de oportunidades, inestabilidad labdoajpos ingresos, impedimentos a la
movilidad social, y altos niveles de desigualdad; eoncluyéndo quéEs por esta razén,
qgue el desafi6 que enfrenta la region al iniciared nuevo siglo es el de construir
sociedades mas equitativas. Esta es, si se quiaresara fundamental con que debe
medirse la calidad del desarrollolCEPAL, 2000: 48).
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Siguiendo ésta linea de analisis de la desiguadaigel mundial; en el afio de 1992, tras
fuertes debates internos, la ONU, por medio del BNUblicé un informe sobre la pobreza
mundial, la cual se le compara mejor con una capabamparfs, el resultado de la

misma se resume en la siguinte tabla:

Tabla (49): Copa de Champaiia

COPA DE CHAMPANA 1992
20 % mas rico, recibe el 82.7 % de los ingresos mdiales
20 % siguiente, recibe el 11.7 % de los ingresosdiales
20 % siguiente, recibe el 2.3 % de los ingresosdiales
20 % siguiente, recibe el 1.9 % de los ingresosdiales
20 % mas pobre, recibe el 1.4 % de los ingresogliales

Fuente: Elaboracién propia con datos de: German Gutiérrézlobalizacion, Caos y Sujeto en América
Latina . El impacto de las estrategias neoliberales gllesnativas. Pag. 26-27.

La tabla anterior, muestra que el 60 % de la paimacundial, tiene apenas acceso al 5.6
% del ingreso mundial, mientras que el 20 % mas piercibe el 82.7 % de los ingresos
mundiales; es decir, el ingreso percibido por eP20nas rico, es 14.76 veces mayor al
ingreso percibido por el 60 % mas pobre. Todo estestra la profunda desigualdad a
nivel mundiaf*. Estos datos, revelan muy bien que a nivel mursiahota la profunda

desigualdad de tendencia creciente en la distdnute los ingresos mundiales.

De manera similar estudios de otra organizacioin Banco Mundial *, expres6é que
nuestro mundo se caracteriza por una gran pobrezedio de la abundanciBe un total

de 6,000 millones de habitantes, 2,800-casi la &hitaiven con menos de US $ 2 ddlares
diarios, y 1,200 millones-1/5 parte- con menos d8 § 1 ddlar al dia” (Banco Mundial,
2001: 3).

® La copa de champafia:Se realiza haciendo un dibujo en el cual se midéceémente la poblacion
mundial, y horizontalmente la cantidad de ingrepges dicha poblacion recibe anualmente.

% German Gutiérrez, expresé que en 1960 el 20 %ricwsle la poblacién recibia 30 veces mas ingreso q
el 20 % mas pobre; y que para el afio 1992 esteidalaambi6é a 60 veces mas; lo que evidencia lupda
desigualdad en la distribucién del ingreso mundah unaendencia creciente
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Ante ésta panoramica del deterioro de los nivedesidi, profundizacion de la pobreza y
de la creciente desigualdad a nivel mundial, Nigaaano fue la excepcion a la regla. El
especialista Oscar René Vargas en su est@hice afios después del ajust&kpuso los
efectos creados por la aplicacion de los programeasjuste con el Fondo, abordando la
tematica de la desigualdad de los ingresos derdrdadsociedad nicaragliiense (René-
Vargas, 2001: 21-78).

Su estudio, revelé que la economia nicaragiiensé bngances en los ultimos afios, pero
este relativo dinamismo econdémico no se tradujaumadisminucion en el proceso de
concentracion del ingresoni en una reduccién significativa de la pobrezancluyéndo
que durante estos afios por aplicaciones de coestajustes‘No solamente no hubo
progresos en términos de igualdad, sino que se @nés, al mismo tiempo, una drastica
concentracion del ingreso por habitante y un aumentlel desempleo; los cuales
incidieron negativamente en la situacién de los lawvgs de menores ingresogRené-
Vargas, 2001: 48).

A continuacion se presenta como evolucioné la idistion de los niveles de ingresos a
nivel nacional, asi como la concentracion de lagdesdad de Gini, durante los afios de
contintas aplicaciones de ajustes dentro de lsedadi nicaragiense (principalmente el

acuerdo 1994-1997), ver la siguiente tabla:
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Tabla (50)
Distribucién del ingreso a nivel nacional: 1993-188-2001 (En porcentajes)

Quintil 1 Quintil 2 | Quintil 3 | Quintil 4 Quintil 5
1993 mas pobre mas rico | Relacion
Gini = 0.582 2.10 6.20 11.20 19.20 61.30 | Q5/Q1
Ingreso per
cépita
C$ al afo 455.386 1,344.474 2,428.728 4,163.533 2928948 29.19
Quintil 1 Quintil 2 | Quintil 3 | Quintil 4 Quintil 5
1998 mas pobre mas Rico | Relacion
Gini = 0.584 2.00 6.30 11.30 19.00 61.50 | Q5/Q1
Ingreso per
capita C$ al
ano 465.69 1,466.93 2,631.1F 4,424.08 14,320/06  7530.
Quintil 1 Quintil 2 | Quintil 3 | Quintil 4 Quintil 5
2001 mas pobre mas Rico | Relacion
Gini = 0.579 2.50 6.60 11.00 18.20 61.70 | Q5/Q1
Ingreso per
capita
C$ al afo 669.49 1,767.44  2,945.74 4,873.86 16822, 24.68

Fuente: Elaboracion propia con datos d8: BCN: " Anuario Estadistico Econémico 2001-20Q68Viarzo
2007, Pag. 3) CEPAL (2005):" Anuario estadistico de América Latina y el Carik#005 . Pag. 77-78.c)
INEC: " Compendio estadistico 2000-2002E5stadisticas sociodemograficas. Para el afib988 el PIB es

de 18,106.6 millones de Cérdobas, con una poblad#Ad,174.9 miles de habitante. E®98 el PIB es de
22,367.7 millones de Cdrdobas, con una poblacios,8@3.10 miles de habitantes. Er26D1, el PIB es de
27,877.4 millones de Cdordobas, con una poblacidieds205 miles de habitanteota: aqui se comprueba
el objetivo general: politicas disefiadas para mantener la estabilidddsdeariables macroeconémicas, y no
en mejorar las condiciones de vida de la sociedzatagiense en cuanto a desigualdad de la distiibet
ingreso. También se comprueba @bjetivo especifico 2:la aplicacion de los acuerdos ESAF (1994-1997)
tienen un impacto regresivo en la distribuciénidgteso entre los miembros de la sociedad nicaregile

Los datos expuestos en la tabla anterior, evidanciaramente que la distribucion del
ingreso nacional entre los afios 1993 al 2001, t&xidearon significativamente si se les
comparan al de los afios de 1980 y 1985 segun d@ximsestos en los dos estudios:
encuestasociodemografica nicaragiense (ESDENUg) 1985 y el de La CEPAL (1982):

notas sobre la evolucion del desarrollo social idaho centroamerican(iabla 39).
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Asi que para el afio de 1985, el 20 % mas rico lpi@rcin 45 % de los ingresos nacionales,
en cambio el 20 % mas pobre percibi6 el 5.96 Yodéngresos (tabla 40); es decir en éste
afo, el ingreso de los sectores mas ricos erave&e&s mayor que el de los sectores mas
empobrecido de la sociedad nicaragiense. En caobémte los afios de continuos ajustes

gue experimento la sociedad nicaragliense, estadmelse deteriord significativamente.

En el afio de 1993, el 20 % mas pobre percibiald 2 de la renta nacional en contra
posicion a un 61.30 % de la renta que fue absonmidael 20 % de los mas rico. Esto se
expresoO en la elevacion del indice de concentrag@iGini a un valor de 0.582 puntos
porcentuale®; lo que evidencié que el ingreso de los mas r&d %) representd 29.19
veces el ingreso de los mas pobre (20%). Estawddad (Q5/Q1) se elevo aun mas en el
afo de 1998, a 30.75 veces, 0 bien con una coac@énirde desigualdad expresado con un
valor de Gini de 0.584 puntos porcentuales. Veaidaiente gréafica que refleja el continuo
crecimiento de la desigualdad en la distribuciénlageingresos nacionales dentro de la

sociedad nicaraguiense:

% el calculo de éste mismo indice en la década sle@dbenta, es el del afio de 1980, con un valor de
concentracién de Gini de 0.510 puntos porcentudiasia (40).
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Gréfico (22)

Curva de Lorenz 1985-1993-1998 istribucion del Ingreso Nacional
Antes y Después del ESAF 1994-1997
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Fuente: Elaboracion propia con datos d8: Encuesta Sociodemografica Nicaragiense 1985 (ESDEN
Encuesta de Nivel de Vida 1993 (EMNV), trabajadas Ips autores Mario J. Arana y Juan F. Rocha:
Efecto de las politicas macroecondmicas y sociaelsre la pobreza en el caso de Nicaragudlicaragua,
Diciembre de 1997. Pag. 10. Disponible en: httputwiadb.org/sds/doc/721spa.pdf) CEPAL: ™ Anuario
estadistico de América Latina y el Caribe, 2005Pag. 77-78-79Nota: aqui se comprueba ebjetivo
general: politicas disefiadas para mantener la estabilidddsdeariables macroeconémicas, y no en mejorar
las condiciones de vida de la sociedad nicaragienseuanto a desigualdad de la distribucion eleisgr
También se comprueba @bjetivo especifico 21a aplicacion de los acuerdos ESAF (1994-1997 etieun
impacto regresivo en la distribucién del ingresteefos miembros de la sociedad nicaragliense.

La grafica anterior, evidencia que l@dtos niveles de desigualdad en los ingresos
nacionaleshan sido un factor directo que incidio en el aumele los niveles de pobreza
durante la década de los noventa. Estos costosadecén de muchas maneras, de las
cuales podemos mencionar q@eimenta los niveles de pobreza, disminuye el impact
positivo del desarrollo econdmico-crecimiento de hiveles de renta- destinado a reducir
la pobreza.También se puede determinar que a niveles maarostoos la desigualdad

perjudica el crecimiento econdémico, desacelerarididesgarrollo social de una sociedad,
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aun mas dentro de la sociedad nicaraglense que cadcterizado por la inestabilidad de

los equilibrios macroecondmicos y escasos creciiméetie l0os niveles productivos (PIB).

En este capitulo, se ha demostrado los efectoxaorsecuencias sociales que trajo la
aplicacion de las medidas de estabilizacion y @jestructural acordadas con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), especialmente la$ aeuerdo 1994-1997, en donde las
exigencias fueron mas duras y de caracter masctasts. Todas éstas medidas crearon
cambios significativos en los niveles y estilosvitta de todas aquellas personas que se
encontraron dentro del sector mercado laboral, agitie y alin mas en los que no eran

pobres y en estos afios se empobrecieron.

En el siguiente capitulo V, se realiza un analisisgrado del balance econdémico y social
de la sociedad nicaragliense con respecto a sumsgamntroamericanos; asi como exponer
en que punto de desarrollo econémico y social seesira Nicaragua con el resto de la
region. Todo esto con el fin de generar en el pahlina vision mas critica y comparativa
de lo que significoO para la sociedad nicaraglenssometerse a estos programas de

estabilizacion y ajuste estructural durante losafaventa.
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