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| TEMA CENTRAL

Seguridad ciudadana: entre la violencia
interpartidista, el conflicto armado y el
narcotrafico (1950-2022)

Hugo Acero Veldsquez”

El anélisis de la violencia homicida en Colombia en las dltimas siete décadas permite comprender por qué el pais ha
permanecido por largos periodos sumido en altos niveles de violencia, y s6lo por periodos cortos retoma la senda
de la sequridad y la paz. Ciclos durante los cuales se pasa de la ausencia total de la garantia de seguridad de los
ciudadanos por parte de un Estado instrumentalizado a los intereses y beneficios de los partidos tradicionales, a la
sequridad del Estado, ante las amenazas del conflicto armado (grupos guerrilleros y paramilitares) y, el crecimiento y
consolidacién del narcotrafico. Amenazas que auin persisten y en medio de las cuales, con la promulgacion de la nue-
va Constitucion de 1991, el Estado reconoce la sequridad de los ciudadanos como un derecho que debe garantizar
y proteger. En estos Ultimos treinta afios, algunos gobiernos han avanzado en esa materia y otros han retrocedido,
pero el balance general es positivo, aunque hace falta todavia mucho por hacer para que el pais tenga mejores
resultados y, sobre todo, tenga un manejo civilista de la sequridad ciudadana.

Presentacion

urante los Gltimos afos, los problemas de violencia y delincuencia co-
menzaron a ser vistos por los ciudadanos de América Latina como una
de las mds importantes problemdticas que debe ser solucionadas por los
Estados nacionales y locales, lldmense paises, gobernaciones, alcaldias o prefec-
turas. Se debe reconocer que uno de los obstdculos mds serios para el desarrollo
social y econémico de cualquier pais, regién, departamento o municipio estd
constituido por la violencia y la delincuencia, las cuales adn presentan tasas muy
elevadas a nivel internacional. Los niveles de inseguridad causados por esta situa-
cién son un lastre muy pesado en materia de bienestar, productividad, competi-
tividad y desarrollo.
Cabe anotar que el cumplimiento cabal de las funciones del Estado que ga-
rantizan el bienestar de los ciudadanos, depende de la existencia de un orden
social seguro. Asi mismo, el desarrollo social y econémico tiene como condicidn,

* Socidlogo de la Universidad Nacional de Colombia; académico de las universidades de los Andes y
Externado de Colombia.
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la posibilidad de que los asociados puedan desenvolver sus vidas en un ambiente
previsible de seguridad y convivencia, en el cual estén garantizados los derechos
alavida, la integridad y los bienes. En este sentido, para que cualquier pais tenga
adecuados niveles de desarrollo humano, es necesario que el Estado garantice la
convivencia y la seguridad de los ciudadanos, fortaleciendo los sistemas de justi-
cia y seguridad, de tal forma que los habitantes gocen de sus derechos y cumplan
con sus deberes.

El presente documento pretende dar un panorama general sobre el compor-
tamiento de la violencia homicida en las Gltimas siete décadas en Colombia, en
términos analiticos y estadisticos, asi como el papel jugado por el Estado y los
distintos gobiernos en materia de seguridad. Un ejercicio orientado a reflexionar
sobre los diversos recorridos y manifestaciones de la violencia homicida en este
pais que nos permitird comprender por qué durante un largo tiempo ha perma-
necido sumido en altos niveles de violencia y sélo eventualmente retoma la senda
de la seguridad y la paz.

Periodos de violencia y delincuencia que nos muestran como, a comienzos
y mediados del siglo pasado, el Estado colombiano fue instrumentalizado por
los partidos liberal y conservador, primero, en una disputa violenta entre ellos
para manejarlo y beneficiarse y, segundo, para garantizar su alternancia politica
“pacifica” de gobierno a través del pacto denominado Frente Nacional (1958,
1974). Una democracia restringida que limité el ingreso de otros partidos y ten-
dencia politicas y que dio origen al conflicto armado con la creacién y accionar
de distintos grupos guerrilleros durante los afios ‘60 y 70, y que a su manera
querfan llegar al poder.

Esta es una etapa que reprodujo, en Colombia, la Guerra Fria que desde
mediados de siglo se vivia en el mundo, con dos bloques de poder represen-
tados por los aliados (EE.UU., Reino Unido y Francia) y la Unién Soviética,
y donde la seguridad del Estado y la seguridad nacional marcaron la pauta y
se profundizaron en los subsiguientes afos y gobiernos con la llegada y creci-
miento del narcotréfico.

Si bien se mantiene la seguridad del Estado, con la Constituciéon de 1991 se
avanza hacia la seguridad de los ciudadanos, en medio de las amenazas del con-
flicto armado y el narcotrifico, una situacién que en lo que va de este siglo ha
generado nuevas amenazas para el Estado y para los ciudadanos en general, con
una criminalidad cada vez mds organizada.
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Estado instrumentalizado y violencia partidista

Colombia ha tenido distintos ciclos de violencias y confrontaciones armadas;
varias guerras civiles territoriales en el siglo XIX,' la Guerra de los mil dias a co-
mienzo del siglo XX, enfrentamientos por problemas agrarios y luchas partidistas
entre liberales y conservadores en varias zonas del pais en la primera mitad del
siglo pasado, que se incrementaron con el asesinato del candidato liberal Jorge
Eliécer Gaitdn en el afio 1948, lo que dio origen a una de las etapas mds violen-
tos del pafs, conocido como “La Violencia” (1946-1966). Este periodo produjo
entre doscientos y trescientos mil muertos y cerca de dos millones de campesinos
desplazados. Después de la Revolucién mexicana, “La Violencia” fue el conflicto
interno mds largo y sangriento en el hemisferio occidental durante la primera
mitad del siglo XX (Cosoy, 2016).

En 1953, con el objetivo de acabar con la violencia partidista, acontece el
segundo golpe de Estado en la historia de Colombia, liderado por el General
Gustavo Rojas Pinilla, en contra del presidente conservador Laureano Gémez,?
accién auspiciada por los liberales y un sector importante de los conservadores
liderados por Mariano Ospina Pérez; este gobierno militar (1953-1957) no con-
tuvo la violencia. Colombia pas6 de 16 homicidios por cada cien mil habitantes
antes de 1946 a 40 en 1953; con el golpe disminuyé a 27, en 1955, y en 1958 se
ubicé en 50 homicidios por cada cien mil habitantes.

Sobre este periodo, Paul Oquist (1980) argumenta que, debido a las intensas
luchas partidistas entre liberales y conservadores por monopolizar el acceso a los
recursos publicos, la autoridad del Estado se vio reducida, lo cual precipité un
“derrumbe parcial del Estado”, y este derrumbe explica la evolucién de conflictos
en “La Violencia”. En la misma direccién, Daniel Pécaut (2001) senala la crisis
del Estado como causa primera, argumentando que las luchas agrarias en el pe-
riodo 1925-1936 sirvieron de antecedente a la conflictividad del periodo 1949-
1953; y argumenté que “la precariedad del Estado” permitié el desarrollo de la
Violencia (Chacén, 2003).

De este periodo se destaca, lo siguiente:

1 Ver: Alonso Espinal, Manuel (2014). “Ensamblajes institucionales y guerras civiles en la Colombia
del siglo XIX”.

2 Colombia solo ha tenido dos golpes de Estado, uno en 1854, liderado por el General José Maria Melo,
y en 1953, por Gustavo Rojas Pinilla.
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* La precariedad histérica del Estado, fue lo que posibilité la violencia parti-
dista entre liberales y conservadores, més que el “derrumbe parcial del Estado
en Colombia.

* La instrumentalizacién del Estado precario por parte de los partidos liberal y
conservador para beneficio de cada una de sus colectividades.

* La participacién partidista de las Fuerzas Armadas, en especial de la Policia,
que, durante este periodo participaron activamente en el uso indiscriminado
de la violencia en contra de los ciudadanos considerados liberales, especial-
mente en zonas rurales, donde actuaban guerrillas y grupos de autodefensa
campesina de ese partido.

¢ La violencia liberal en contra de ciudadanos considerados conservadores,?
una violencia partidista motivada principalmente por el manejo burocritico
del Estado.

* Laausencia de las garantias de seguridad y respeto de los derechos humanos
hacia los ciudadanos en general.

Hay que mencionar que la instrumentalizacién del Estado colombiano, por
parte de los partidos tradicionales, fue utilizada contra quienes posteriormente se
opusieron a la dictadura y a la alternancia del gobierno entre liberales y conserva-
dores, a través del Frente Nacional.

Seguridad de Estado y conflicto armado

El fin de la violencia interpartidista de la primera mitad del siglo XX, comen-
z6 con el golpe de Estado de Rojas Pinilla en 1953 y el pacto de alternancia
del gobierno entre liberales y conservadores en 1957, conocido como el Frente
Nacional (1958-1974),* periodo durante el cual se desmovilizaron las guerrillas
liberales y las bandas conservadoras de “los P4jaros”,” que protagonizaron una de
las épocas mds violentas de la historia colombiana.

Durante este periodo se registré en el pafs una importante disminucién de
la violencia homicida, se pasé de una tasa de 50 homicidios por cada cien mil
habitantes en 1958, a 21 en 1969. La primera fecha fue el afio en el que comenzé
el pacto de alternancia politica en el gobierno entre los dos partidos tradicionales.

3 Ver: Guzman et al. (1962). La violencia en Colombia. Estudio de un Proceso Social.

4 En 1956 el partido conservador y el partido liberal firmaron el Pacto de Benidorm, en Espafia. Un
acuerdo que establecfa el sistema de alternancia politica entre ambas fuerzas.

5 Ver: Comisién de la Verdad. “El legado sangriento de los P4jaros”.
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A partir de 1970 la violencia homicida comenzé a crecer, como se puede ver en
el siguiente gréfico:

Grafico 1. Colombia. Frente Nacional 1958-1974
Tasa de homicidios

Fuente: Policia Nacional.

Frente a la “democracia restringida” que impusieron los partidos Liberal y
Conservador con el Frente Nacional, aparecieron los primeros movimientos gue-
rrilleros en Colombia, como examinaremos brevemente a continuacién:

* Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC): nacen de algunas
guerrillas liberales, de grupos de autodefensa campesina que no se desmovi-
lizaron y algunos lideres del Partido Comunista, excluido y casi ilegalizado
del sistema politico colombiano, lideradas por Pedro Antonio Marin, alias
Manuel Marulanda Vélez o Tirofijo, quien desde los afios ‘50 hizo parte de las
filas de las autodefensas campesinas liberales en el corregimiento de Gaitania,
Departamento del Tolima. Ya en 1955, con el ataque del Ejército a Villarri-
ca, Tolima, se produce el desplazamiento hacia Marquetalia, Riochiquito, El
Pato y el Ariari, donde nacen las reptiblicas independientes, influenciadas por
el Partido Comunista. Posteriormente, viene la ocupacién de Marquetalia en
1964 y se crea el Bloque Sur que en 1966 es rebautizado como las FARC.®

6 Al respecto ver: Bello Montes, Catalina (2008). “La violencia en Colombia: Andlisis histérico del
homicidio en la segunda mitad del Siglo XX”.

135 Ecuapor Desate N© 119



Hugo Acero Veldsquez

* Ejército de Liberacién Nacional (ELN): surge en 1964 como un grupo con
marcada ideologfa revolucionaria inspirados en la Revolucién cubana y las
ideas del Che Guevara, un grupo de activistas pertenecientes al Partido Co-
munista y a la izquierda liberal fundan un grupo cuyo epicentro es el noro-
riente del pais, en Santander: sus principales puntos de accién fueron Bucara-
manga, Barrancabermeja y San Vicente de Chucuri. Posteriormente, en 1975,
las necesidades de financiacién y la presién militar a la que fueron sometidos
hacen que el grupo se concentre en zonas de bonanza petrolera como Arauca,
Casanare, Magdalena Medio y, Norte de Santander (Bello Montes, 2008).

* FEjército Popular de Liberacién (EPL): nace de las diferencias entre el co-
munismo de China y la Unién Soviética, donde los maoistas colombianos
descalificaban el socialismo de la Unién Soviética por considerarlo un nuevo
revisionismo que iba en contra de los principios del marxismo-leninismo y
regresaba al capitalismo. En sus inicios, después de varios intentos fallidos por
crear “focos guerrilleros” en los departamentos de Santander, Bolivar, Valle
del Cauca, Chocé y Risaralda, que debian ser generadores de un movimiento
insurreccional nacional, terminan operando en el noroccidente colombiano,
en los departamentos de Cérdoba y Antioquia.”

¢ Movimiento 19 de abril (M-19): ante el fraude en las elecciones de 1970,
que dio como ganador al conservador Misael Pastrana Borrero, frente al Ge-
neral Gustavo Rojas Pinilla, lider de la Alianza Nacional Popular (ANAPO),
comenzd a gestarse este nuevo grupo guerrillero en los siguientes afios, que
se promociond socialmente de manera particular a través de la prensa y en
los muros con avisos que parecian promover un reconstituyente medicinal:
“;Falta de energia, pardsitos? espere M-19” o “{Falta de energfa! ;Inactividad?
Espere M-19”. En enero de 1974, se dio la primera accién del grupo, con
el robo de la espada del Libertador en la Quinta de Bolivar. A partir de en-
tonces, el M-19 se presenté como una organizacién politico-militar urbana,
nacionalista, antiimperialista y antioligirquica (Lara, 2022).

Esta época se puede caracterizar como:

* La expresién mds clara de la “Guerra Fria” en Colombia, en donde prevalecia
la defensa del Estado bajo la concepcién de la seguridad nacional, que no solo

7 En: Trejos, Luis (2013). “Aproximaciones a la actividad internacional de una organizacién insurgente
colombiana. El Ejército Popular de Liberacién (EPL). De China a Cuba via Albania”.
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se orientaba a enfrentar a los grupos guerrilleros anteriormente mencionados,
sino que también incluyé a distintos movimientos sociales y en algunos casos
criminalizé la protesta social, cuya manifestacién mds clara la dio el Estatuto
de Seguridad, expedido durante el gobierno del presidente Julio César Turbay
Ayala (1978-1982), que le dio mds poderes a las Fuerzas Armadas y que durante
su ejecucion se incrementd la violacién de los derechos humanos (Bitar, 2007).

* La seguridad del Estado, en detrimento de la seguridad de los ciudadanos y
de sus derechos.

Al conflicto armado, se suma el narcotrafico

Al conflicto armado que traia Colombia desde mediados de la década de 1960 se
sumé el cultivo y comercio internacional de la marihuana, que tuvo su bonanza
entre 1975 y 1985. Para 1974 el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), unidad de inteligencia del Estado, reconocia que, en el norte del pais,
especialmente en el departamento de la Guajira, en limites con Venezuela, mds
del 70% de los campesinos cultivaban este producto, actividad econédmica que se
extendid a otros departamentos, como Magdalena y Cesar.

En el inicio de esta actividad participaron mafias norteamericanas, que con-
taron con el apoyo de traficantes y contrabandistas colombianos, quienes dis-
tribufan a manos llenas recursos entre comerciantes, terratenientes, servidores
publicos y algunos politicos locales, quienes veian con buenos ojos esta actividad
que les permitia incrementar sus recursos (Betancourt y Garcia, 1994).

Durante el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978), se dio esta
bonanza “marimbera”, como se le conocié en esa época en la costa norte de
Colombia y a través de los medios de comunicacién. Fue corta, pero senté las
bases de lo que serfa la economia del narcotréfico en el pais, las relaciones de
colombianos con las mafias y el mercado norteamericano, con el poder de la
corrupcién de autoridades locales y nacionales, y con la institucionalizacién de
lavado de ddlares a través de su compra -sin tener en cuenta su origen-, por parte
del Banco de la Republica. Durante la década de 1980, con los délares y el lavado
de activos, que en su gran mayorfa provenfan de la exportacidon de marihuana, el
contrabando y el naciente negocio del narcotrifico, crecieron y se fortalecieron
los cdrteles del narcotréfico de Medellin y Cali.

Inicialmente, para una buena parte de las elites politicas, econdmicas y socia-
les del pais, esta nueva actividad no representaba un peligro, inclusive la vefan
con buenos ojos por los recursos “ficiles” que generaba y por la manera como
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sus promotores y participantes se enriquecian en corto tiempo. En medio de este
ambiente complaciente, en 1982 Pablo Escobar fue elegido al Congreso de la
Republica, Carlos Lehder, socio de Escobar, funda el Movimiento Civico Latino
Nacional y en 1984 logré més de quince escafos en el Municipio de Armenia y
en el Departamento de Quindio, en el Eje Cafetero de Colombia.

En medio de esta permisividad social y politica frente a los nuevos barones del
narcotréfico, algunas voces de politicos y medios de comunicacién indignados
protestaron: el periédico £/ Espectador, Luis Carlos Galdn y el ministro de Justicia
de entonces, Rodrigo Lara Bonilla, emprendieron una campana para desenmas-
carar y sefialar a Pablo Escobar como narcotraficante y criminal, campafna que
dio su primer resultado con la expulsién de Escobar del Congreso a comienzos
de 1984, y cuya reaccién por parte de Escobar fue el asesinato del ministro de
Justicia, el 30 de abril de 1984, de Guillermo Cano, director de E/ Espectador, el
17 de diciembre de 1986 y de Luis Carlos Galén, el 18 de agosto de 1989.

La actividad econémica de los cirteles de la droga colombianos y la violencia
con que ejercian sus actividades trascendi6 los intereses nacionales y tomé fuerza
en el sistema internacional, especialmente en Estados Unidos, donde se le dio
mayor importancia por el aumento del consumo y comercializacién de la cocaina
en su territorio. Importancia que se vio reflejada con el apoyo y accién de la DEA

y la CIA en la persecucién de los lideres de los cdrteles, especialmente del Cértel
de Medellin.

Extradicion, violencia y terrorismo

El periodo, que va de 1984 a 1991, se caracterizé por el crecimiento y fortaleci-
miento de los cdrteles del narcotrdfico de Medellin y Cali, el nacimiento de los
primeros grupos de paramilitares financiados por los cérteles de la droga, como el
MAS (Muerte a Secuestradores) y un accionar fuerte de las guerrillas, en especial
de las FARC y del M-19. Un periodo conflictivo en el que:

* Se incrementaron los hechos de violencia y delincuencia en medio del con-
flicto armado. El auge del narcotréfico y las actividades de los grupos parami-
litares orientaron su accionar en contra de los grupos guerrilleros y de lideres
de izquierda; las masacres aumentaron, as{ como los desaparecidos. Todo esto
deteriord significativamente la seguridad de los ciudadanos.

* Las acciones del narcotréfico diezmaron de manera violenta la justicia y los
organismos de seguridad.
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* Las autoridades concentraron los esfuerzos en el conflicto armado y el narco-
tréfico, donde las actividades delincuenciales, en especial de la delincuencia
comun, no tuvieron la atencién debida.

* Era muy baja la confianza ciudadana en las autoridades de seguridad y justi-
cia, en especial de la Policia.

Con el asesinato del ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla por parte de
Pablo Escobar, en 1984, el gobierno del presidente conservador Belisario Betan-
cur (1982-1986) retomd la extradicién de narcotraficantes hacia los EE.UU., y
una de las primeras que se ejecuté fue la del narcotraficante Carlos Lehder, socio
de Pablo Escobar y miembro del Cartel de Medellin. A partir de ese momento,
los narcotraficantes le declararon la guerra a todos los que apoyaban esta medida
0 a quienes se atrevieran a juzgarlos.

En medio de esta guerra, el narcotrfico asesiné a mds de 5.000 personas,
entre comunicadores, jueces, fiscales, policias (fueron mds de 400 policias ase-
sinados), miembros del naciente partido politico Unién Patridtica® y lideres
politicos y sociales, como fueron los casos mencionados de Lara Bonilla (1984)
y el director de E/ Espectador Guillermo Cano (1986), asi como el del candi-
dato presidencial por la Unién Patriética, Jaime Pardo Leal (11 de octubre de
1986), el procurador general de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos (25 de enero
de 1988), el candidato presidencial por el liberalismo, Luis Carlos Galdn Sar-
miento (18 de agosto de 1989) el asesinato del periodista Jorge Enrique Pulido
(9 de noviembre de 1989).

Por otro lado, como bien lo plantea Alonso Valencia (2022) en su escrito “La
crisis: narcotrafico y terrorismo”:

La violencia del narcoterrorismo fue igualmente instrumentalizada por fuerzas de la
ultraderecha y el paramilitarismo contra la Unién Patridtica, partido politico que
habia surgido de las negociaciones de paz emprendidas por el gobierno de Belisario
Betancur. Fueron asesinados mds de 4.000 miembros de este partido y lideres como
José Antequera (3 de marzo de 1989), incluido su candidato presidencial Bernardo
Jaramillo Ossa (22 de marzo de 1990). La Alianza Democritica M-19, firmante del
primer proceso de paz exitoso en Colombia, también corrié la misma suerte, pues a
los atentados contra sus miembros se sumé el asesinato de su candidato presidencial,
Carlos Pizarro Leongémez (26 de abril de 1990). La autoria de este crimen se la adju-

8 La Unidn Patriética (UP), fue fundada el 28 de mayo de 1985 dentro del proceso de paz entre el go-
bierno de Belisario Betancur y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). El objetivo de
este nuevo partido era hacer transicién entre la lucha armada y hacer politica sin armas.
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dicaron los hermanos Fidel y Carlos Castano, fundadores de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) (Valencia, 2022).

Ademsis de lo anterior, estdn un buen ndmero de atentados terroristas en
contra de medios de comunicacidn, instalaciones del Estado, sedes politicas, cen-
tros comerciales y en vias publicas, que dejaron cientos de muertos y heridos,
como es el caso del atentado a la sede de E/ Espectador, al periédico Vanguardia
Liberal, las instalaciones del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
la explosién del avién de pasajeros de Avianca en pleno vuelo, etcétera. También
realizaron secuestros a importantes personalidades de la politica y el periodismo,
como Francisco Santos, Diana Turbay, Maruja Pachén, Azucena Liévano, Andrés
Pastrana y Lisandro Ospina.

El narcotrafico a través del terrorismo, inicia una guerra en contra de la ex-
tradicién, en contra del Estado, de la sociedad y de quienes se opusieran a sus
intereses, que vino a disminuir con la entrega de Pablo Escobar en 1991, cuan-
do la Asamblea Nacional Constituyente que redact6 la nueva Constitucién de
Colombia, elimind la extradicién. El capo fue recluido en la cdrcel La Catedral,
construida por él mismo, en la que permanecié entre el 19 de junio de 1991 y el
22 de julio de 1992, cuando huyé de la misma porque seguia delinquiendo desde
alli y tenfa temor que lo extraditaran.

Tras su fuga, se crea el Bloque de Busqueda con el apoyo de los EE.UU.,
policias seleccionados, entrenados y dotados con buenos equipos operativos y de
inteligencia se dan a la bisqueda del capo y su circulo mds cercano. Finalmente,
el capo es dado de baja el 2 de diciembre de 1993 en la ciudad de Medellin.

Hay que anotar que Los Pepes (Perseguidos por Pablo Escobar), contribuye-
ron al resultado final de su muerte y a la desarticulacién del cartel de Medellin.
Este era un grupo auspiciado por el Cartel de Cali que emprendié una guerra de
exterminio contra el cartel de Medellin, dirigido por Escobar, en retaliacién por
los asesinatos que éste habia ordenado desde La Catedral. Dos afios después, en
1995, los lideres del Cartel de Cali, Gilberto Rodriguez Orejuela y su hermano
Miguel fueron detenidos y extraditados a los EE.UU., por el gobierno de Ernesto
Samper Pizano, quien recibié recursos de este cartel para su eleccién como presi-
dente de la Republica en 1994.

En medio de este escenario -en el que florecieron los cirteles del narcotrifico
de Cali y Medellin-, en el que le declararon la guerra al Estado, a los opositores de
su negocio ilegal y a la sociedad que no los apoyaba, segtin ellos, en el que se dio la
desarticulacién de los cérteles, el nacimiento de otros microcarteles y el conflicto
armado con las guerrillas continud, aparecieron dos nuevos grupos guerrilleros:
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* El Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL): integrado por indigenas
de diferentes comunidades del sur del pais, su primera ofensiva militar tuvo
lugar en 1984 con el asalto a Castilla, un pequeno poblado del sur del Cauca
y la toma del municipio de Santander de Quilichao.”

* La Corriente de Renovacién Socialista: este grupo se desprende del ELN a
comienzos de los afios noventa, en medio de un debate politico sobre el senti-
do de la accién armada y las posibilidades de continuar por este camino para
transformar de manera propositiva e incluyente a la sociedad colombiana.'

Dos nuevos grupos guerrilleros se sumaron a los existentes hasta ese momen-
to. El gobierno de Belisario Betancur adelanté los primeros didlogos de paz con
estos dos grupos, que terminaron hacia 1985 sin lograr los objetivos propuestos.

El conflicto armado y la violencia indiscriminada del narcotréfico generaron
un aumento de la violencia homicida en el pais, que pasé de una tasa 33 homi-
cidios por cada cien mil habitantes en 1983 a 84 en 1991. A partir de 1992 la
violencia comenzé a ceder, como se puede ver en el siguiente gréfico.

Gréfico 2. Colombia. Conflicto armado y narcotréfico (1978-1994)
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Fuente: Policia Nacional.

9 Al respecto ver: Verdad Abierta (2015). “El Quintin Lame tomé y dejé las armas por su comunidad”.
2015.

10 Ver: Fundacién Paz & Reconciliaciéon (2016). “Se divide el ELN y surge la Corriente de Renovacién
Socialista”.
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Durante este periodo, de cuatro gobiernos (1978-1994), a su manera, cada uno
asumi6 enfrentar estos problemas para reducir los hechos de violencia y delincuencia.

* Julio César Turbay Ayala (1978-1982), con su Estatuto de Seguridad, privi-
legié la represién para enfrentar a los grupos guerrilleros y a quienes simpa-
tizaban con los mismos, en algunos casos violando los derechos humanos.
Este gobierno, siendo embajador de Colombia en EE.UU. Virgilio Barco,
suscribié el tratado de extradicién con ese pais.

* Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), se esforzé por sacar el primer pro-
ceso de paz con algunas organizaciones guerrilleras (FARC, EPL y M-19) y,
aunque no tuvo éxito, sentd bases importantes para los procesos de paz que se
dieron posteriormente. Con relacién al narcotréfico, en 1982, una vez elegido
presidente, anuncié que no iba a extraditar a ningtin colombiano, pero tras el
asesinato de su ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, cambio de opinién
y la reactivé. En 1985 fueron extraditados los primeros cinco colombianos ha-
cia Estados Unidos, entre ellos, el dirigente deportivo Herndn Botero Moreno.

* Virgilio Barco Vargas (1986-1990) continué con la extradicién e integré un
grupo especializado de la Policia para enfrentar a los lideres del narcotrafi-
co, que contd con el apoyo financiero y técnico de los Estados Unidos. Este
grupo, en 1987, detuvo a Carlos Lehder, quien fue el primer narcotraficante
colombiano extraditado a los EE.UU. En 1989 Gonzalo Rodriguez Gacha,
alias “El Mejicano”, es dado de baja, y tras el asesinato de Luis Carlos Galdn
el gobierno fijé la extradicién por via administrativa a través de un decreto, en
el marco del estado de excepcién. Con relacidn con las guerrillas, promovié
acuerdos de paz y con el M-19 logré su desmovilizacién en 1990.

*  Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994), en 1990 expidié mds de siete resolucio-
nes administrativas otorgando la extradicién de igual nimero de colombianos
a Estados Unidos, con base en el Decreto de la administraciéon del presidente
Barco. En materia de paz, mantuvo la linea de didlogo de su antecesor e hizo
énfasis en la incorporacién de la guerrilla a la vida politica del pais a través de
la Asamblea Constituyente, que expidié la Constitucién de 1991. Durante
este gobierno se desmovilizaron el Quintin Lame, la Corriente de Renovacién
Socialista y varios grupos de milicias que operaban en Medellin. En materia
de seguridad, elaboré y puso en ejecucién la primera politica de Estado en
esta materia, la Estrategia Nacional Contra la Violencia."

11 Ver: Presidencia de la Republica. Estrategia Nacional Contra la Violencia (1991).
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Un periodo durante el cual las estrategias de seguridad y paz frente al con-
flicto armado y el narcotréfico, se siguieron fundamentando en la seguridad del
Estado para desarticular las organizaciones guerrilleras y los cdrteles de la droga,
y donde la seguridad de los ciudadanos solo aparece con la promulgacién de la
nueva Constitucién de Colombia en 1991.

Constitucion de 1991: de la seguridad del Estado
a la sequridad ciudadana

La Constitucién de 1991 sent6 las bases para hacer el trdnsito de la seguridad del
Estado a la seguridad ciudadana dentro del marco del Estado social de derecho.
En lo legal y en lo institucional, este proceso tuvo su mayor avance durante los
afios ‘90, pero treinta anos después dista mucho de haberse completado.

Hay que aclarar que el concepto “seguridad ciudadana” como tal no aparece
en la Constitucién del ‘91. De hecho, esta mantiene la concepcién tradicional
de orden ptblico, aunque menos restrictiva de las libertades que la adoptada al
amparo del Estado de excepcién que preveia la Constitucién de 1886 -un ins-
trumento central de gobierno durante casi toda la segunda mitad del siglo XX,
que a menudo permitié al Ejecutivo pasar por encima del Congreso y restringir
derechos y libertades, mediante leyes supuestamente “temporales’-.

Con la nueva Constitucién, la responsabilidad civilista en cabeza del pre-
sidente por “preservar y restablecer el orden publico donde fuere turbado” se
extendié a las autoridades civiles locales, los gobernadores'? y los alcaldes,'® en un
proceso de delegacién y no de descentralizacion.

A este impulso civilista, contrario al cardcter militar, policiaco y restrictivo
del manejo de la seguridad del Estado, propio de la Constitucién de 1886, lo
reafirmé el gobierno de Gaviria (1990-1994) al nombrar un ministro de Defensa
Civil y al elaborar y ejecutar la Estrategia Nacional Contra la Violencia,'* el pri-
mer documento de Politica de Estado en materia de seguridad, que contemplaba
la participacion activa de gobernadores y alcaldes en la bisqueda de soluciones a

12 Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 303: “...el gobernador serd agente del Presidente
de la Repuiblica para el mantenimiento del orden piblico”.

13 Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 315: “Atribuciones del alcalde...2. Conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante”.

14 Presidencia de la Republica. Estrategia Nacional Contra la Violencia. 1991.
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los graves problemas de violencia y delincuencia que atravesaba el pais y que se
manifestaban en la mayoria de los departamentos y municipios.

Para dar cumplimiento a lo ordenado por la Constitucién y facilitar el trabajo
de gobernadores y alcaldes en materia de orden publico, el gobierno de Gaviria
reorganizé los consejos departamentales de seguridad y el consejo de seguridad
del Distrito Capital, cred los consejos regionales y los consejos metropolitanos
de seguridad y faculté a los gobernadores a autorizar u ordenar la formacién de
consejos municipales de seguridad.” Esto fortalecid el manejo civilista del orden
publico local; en tanto, en cumplimiento de su obligacién constitucional y legal,
los alcaldes y gobernadores pueden desde ese momento “citar” a los comandantes
de la fuerza publica y demds miembros de los consejos, cuya asistencia es “obli-
gatoria e indelegable”.

Ademis de estos avances que impulsé la nueva Constitucién, y con una bue-
na dosis de voluntad politica, el gobierno Gaviria reformé y fortalecié la Policia
Nacional, institucién que a comienzos de los noventa registraba el mds bajo nivel
de confianza ciudadana y adolecia de problemas de corrupcién. La Ley 62 de
1993, conocida como “la ley de la Policia”, reafirmé el cardcter civilista del ma-
nejo de la seguridad en cabeza de los alcaldes como jefes de policia y reconocié a
los municipios como escenarios privilegiados de la planeacion y ejecucion de los
planes de seguridad ciudadana, bajo el liderazgo del mandatario local.

Gréfico 3. Colombia. Tasa de homicidios 1989-2004
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Fuente: Policia Nacional

15 Sobre la base de la Ley 684 de 1991, expidié el Decreto 2615 de 1991, que reorganizd los consejos
de seguridad.

Ecuapor Desate N© 119 144



Seguridad ciudadana: entre la violencia interpartidista, el conflicto armado y el narcotrafico (1950-2022)

Estas acciones dieron resultados tangibles en materia de reduccién de la vio-
lencia: Colombia pasé de una tasa de 84 homicidios por cada cien mil habitantes
en 1991 a 57 en 1998, como se puede observar en el grafico 3.

Una parte importante de estos logros se debié a los planes de seguridad ciu-
dadana elaborados y ejecutados en algunas ciudades del pais, especialmente en
Cali, Medellin y Bogotd, donde con base en la Constitucién del 91, los alcaldes
asumieron sus responsabilidades en materia de seguridad y obtuvieron impor-
tantes resultados en la reduccién de la violencia homicida. En el ano 1992, estas
tres ciudades, con 9.005 homicidios comunes, representaban el 33% de los casos
que registraba el pais y, en el afio 2005, sélo representaban el 22%, con 4.007
homicidios.

Entre 1999 y 2002 se rompe la tendencia a la disminucién de la violencia y
esta se vuelve a incrementar. Solo en Bogotd se mantuvo la tendencia a la baja,
donde cae en un 25%, mientras en el resto del pais crece en un 30%; en Medellin
y Cali también se incrementa. La violencia homicida en el pais volvi6 a crecer;
pasé de una tasa de 57 homicidios por cada 100.000 habitantes en 1998 a 67 en
2002, como se puede observar en la siguiente gréfica.

Grafico 4. Colombia y sus principales ciudades. Tasa de homicidios (1990-2006)
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Este crecimiento de la violencia homicida a finales del siglo pasado, se explica

en gran parte por:

El desgobierno del presidente Ernesto Samper Pizano (1994-1998), senalado
de haber recibido financiacién para su campafia politica y eleccién presiden-
cial por parte del narcotréfico. Las diferencias con los militares y la falta de
apoyo politico interno y de los EE.UU., socio importante en la lucha en
contra del narcotréfico, propiciaron el crecimiento de esta actividad, de las
guerrillas, especialmente de las FARC y de los grupos paramilitares.

Las FARC, con la eliminacién de los dos grandes cérteles de la droga a media-
dos de los ‘90, se involucré de manera decidida en el negocio del narcotréfico,
lo que les dio unos ingresos anuales de cientos de millones de délares que in-
virtieron en armamento y crecimientos en su estructura militar. Esto hizo que
las FARC llegaran a pensar, junto a analistas politicos nacionales y extranjeros,
y algunos gobiernos, que tenian grandes posibilidades de tomarse el poder.
Paralela y complementariamente a lo anterior, crecieron los grupos de para-
militares, su accionar se incrementé e incursionaron en las principales ciuda-
des. Grupos que desde su origen estaban vinculados con el narcotrifico y que
tras la eliminacidn de los dos grandes cdrteles de la droga se involucraron de
manera decidida en este negocio, como unos capos mds, paralelamente a su
accionar en contra de los grupos guerrilleros y en apoyo a algunos miembros
de la fuerza publica.

La concentracién, casi exclusiva, del gobierno de Andrés Pastrana en el pro-
ceso de paz con las FARC (1998-2002) y en el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas (Fuerzas Militares y la Policia), a través del Plan Colombia, que se
concretd y comenz6 a ejecutarse en 2001.

Estas situaciones llevaron a algunos a considerar que Colombia era, en ese

momento, un Estado fallido, que se vino a recuperar con el apoyo de los EE.UU.,

a través del Plan Colombia.

Inicialmente, el presidente Pastrana le propuso al gobierno de los EE.UU.

un “Plan Marshall” para Colombia, al estilo del que habia puesto en marcha
Estados Unidos para ayudar a Europa luego de la Segunda Guerra Mundial, pero

en el caso colombiano era para combatir a los distintos grupos criminales que se

dedicaron al narcotrafico después de la desarticulacién de los cdrteles de Mede-

llin y Cali, combatir a los paramilitares y grupos guerrilleros, especialmente a las

FARC, que controlaban un tercio del territorio nacional.
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Los recursos de ayuda de los EE.UU., se orientaron a fortalecer:

* Las Fuerzas Armadas (Fuerzas Militares y Policias).
* Las instituciones, en especial la Justicia.
* La Politica Social, a través de los siguientes programas:
- Familias en Accién, para mejorar las condiciones de salud y educacidn.
- Jévenes en Accidn, para mejorar la capacidad para conseguir empleo.
- Empleo en Accidn, para mejorar la ocupacion transitoria.
- Guardabosques, para mejorar el empleo en dreas rurales.
* Tratado de libre comercio.

En promedio, de cada diez délares del plan Colombia, siete se destinaron a
ayuda militar y policial y tres a inversiones para el desarrollo econémico y social.

En materia de seguridad, debe reconocerse que el presidente Andrés Pastrana
tuvo un logro politico importante con la aprobacién de este Plan, que se cons-
tituy en la base para fortalecer a la fuerza publica y a la justicia. Estos fueron
elementos fundamentales de la Politica de Seguridad Democritica que diseid y
puso en ejecucién el presidente Alvaro Uribe Vélez, para enfrentar los distintos
grupos criminales que con su accionar tenfan a Colombia en una condicién de

Estado fallido.
Seguridad democratica contra la violencia y la delincuencia

La Politica de Seguridad Democritica del presidente Alvaro Uribe Vélez, en sus
dos periodos de gobierno (2002-2006 y 2006-2010), trabajé sobre tres ejes cen-
trales: uno, la lucha contra los grupos armados ilegales, en especial en contra de
las guerrillas; dos, el combate al narcotréfico y, en tercer lugar, la reduccién de los
homicidios y de algunos delitos conexos.

A los recursos de ayuda proporcionados por los EE.UU., a través del Plan Co-
lombia, el Gobierno sumé recursos del presupuesto nacional que incluyeron la
creacion del impuesto para la seguridad democrdtica,'® luego transformado en el
impuesto al patrimonio, y posteriormente en impuesto a la riqueza para sostener
el aparato militar y de policia.

16 Decreto 1838 de 2002. Por medio del cual se crea un impuesto especial destinado a atender los gastos
del Presupuesto General de la Nacién, necesarios para preservar la Seguridad Democrética.
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De acuerdo con un informe del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP),"” que incluye los dos periodos de gobierno del presidente Uribe y el
primer periodo del presidente Juan Manuel Santos:

* Mientras Estados Unidos apoyé al pais con 9.600 millones de délares en-
tre los afilos 2000 y el 2015, el Estado colombiano en igual periodo destind
131.000 millones de délares para el fortalecimiento del sector defensa.

* Elfortalecimiento de las fuerzas militares y de policia, fue determinante en la
relacién de fuerzas con la insurgencia, al aumentar la capacidad operacional
con mds batallones, helicépteros y soldados profesionales.

* El mejoramiento en los sistemas de aprovisionamiento y logistica, comuni-
caciones, planeacién inteligencia y equipamiento de las fuerzas militares y
de policia dio como resultado mayor efectividad en las operaciones contra la
guerrilla y el narcotréfico.

* Entre 1999 y 2014 Colombia pasé de tener 35 helicopteros militares a més
de 200 y el ndmero de soldados profesionales aumenté de 23.000 a 88.000
en ese mismo periodo.

* Las fuerzas militares contaron con 51 batallones de entrenamiento e ins-
truccién, més de 600 instructores y 35 pistas de entrenamiento, y sus inte-
grantes fueron capacitados en derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

* Con la mayor capacidad de operacién de la Fuerza Publica, la guerrilla de
las FARC se debilité al pasar de 25.000 hombres en 2002 a cerca de 6.000,
y de mantener una presencia en 555 municipios pasé a s6lo 103 a finales de
2014, segun cifras del Comando General de las Fuerzas Militares, situacidn
que llevé a este grupo a negociar y desmovilizarse en 2016, en el marco de los
didlogos de paz con el gobierno de Juan Manuel Santos.

* De igual forma, la inversidn extranjera directa pegé un salto de garrocha al
subir de 2.436 millones de délares en el afio 2000 a mds de 16.325 millones
enel 2014.

* Entre 2004 y 2006 la gran mayoria de grupos paramilitares se desmovilizaron,
en un proceso de didlogo y paz que adelanté el gobierno con estos grupos.

* En 15 anos, el pais redujo a menos de la mitad los cultivos de coca al pasar
de 163.000 a 69.000 hectdreas mediante erradicacién manual y la aspersién.
Ademis, se incautaron 2.381 toneladas de cocaina, equivalente a la produccién

17 DNP (2015). 15 arios del Plan Colombia.
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potencial del alcaloide en cinco afos, propinando un duro golpe a uno de los
principales combustibles del conflicto armado en el pais.

* Los resultados en seguridad dejan ver que los secuestros cayeron de 3.572 a
comienzos de siglo, a 210 en 2015, mientras que el ndmero de desplazados
disminuyé en promedio un 12% anual, lo que significa 85% menos de fami-
lias desplazadas.

* Laviolencia homicida cay6 de 67 homicidios por cada cien mil habitantes en
2002 a 25 en 2015, y en los afios subsiguientes se mantuvo en ese nivel, como
se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico 5. Colombia. Tasa de homicidios 1998-2022
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Fuente: Policia Nacional.

Estos logros se dan en el marco de la Politica de Seguridad Democritica, ela-
borada y ejecutada durante los dos periodos del presidente Uribe (2002-2010) y
se deben en gran parte a su liderazgo, conocimiento, trabajo con las instituciones
de seguridad y justicia y a la exigencia permanente de resultados. Se puede ase-
gurar que por primera vez en Colombia un presidente asumi6, de manera plena,
la funcién constitucional como comandante supremo de las Fuerzas Armadas y
responsable del orden publico.

Un manejo civilista liderado por el Presidente, como lo establece la Consti-
tucién de Colombia, que tuvo buenos resultados, pero también tuvo serias fallas
en la gestién y en la manera como se obtuvieron algunos resultados, como fue
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el caso de los “falsos positivos” y las interceptaciones ilegales que se hicieron en
contra de lideres politicos, periodistas y opositores al gobierno.

* Frente a los “falsos positivos”, que eran ciudadanos raptados y asesinados
por militares con el objetivo de hacerlos pasar por muertos en combate con
la guerrilla,’® la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),"” hasta ahora ha
logrado identificar mds de 6.000 casos, que de acuerdo con los avances y
resultados de las investigaciones se estd ante la configuracién de un delito
de lesa humanidad.

* En términos de gestién de la seguridad se puede asegurar que hubo un mane-
jo civilista centralizado, pero desconocié su manejo territorializado en cabeza
de los alcaldes y gobernadores, que son corresponsables de la seguridad en sus
jurisdicciones, como establece la Constitucidn y las leyes colombianas.

*  Seavanzd en los tres ejes centrales de la Politica de Seguridad Democritica, en
la lucha contra de los grupos armados ilegales, el combate al narcotréfico y la
reduccién de los homicidios y de algunos delitos conexos, como el secuestro,
pero no se contb con una politica de seguridad ciudadana, que solo vino a
formularse, por primera vez en el pais, durante el primer periodo de gobierno
del presidente Juan Manuel Santos (2010-2014) (DNP, 2011).

De la Politica de Seguridad Democrética, que en la prictica se extendi6 hasta
el primer periodo de gobierno del presidente Santos, hay que reconocer que, sin
las acciones legitimas en contra de las FARC y su debilitamiento, este grupo no se
hubiera sentado a negociar la paz y su desmovilizacién en el aio 2016.

Con un proceso de paz exitoso que marcaba, en ese momento, el fin del
conflicto armado en Colombia, solo quedaba el ELN como tnico grupo gue-
rrillero, de los que hasta 2016 se conocieron en el pais. De este proceso quedd
una disidencia en cabeza de Gentil Duarte e Ivin Mordisco (Estado Mayor
Central) y otra que luego se formé con Ivin Mdrquez y otros lideres que se des-
vincularon de los Acuerdos de Paz de La Habana (Segunda Marquetalia), gru-
pos disidentes que se han dedicado exclusivamente a usufructuar las distintas

18 Observatorio de derechos humanos y derechos humanitario (2012). Ejecuciones extrajudiciales en
Colombia 2002-2010: Crimenes de lesa humanidad bajo el mandato de la politica de defensa y seguridad
democrdtica.

19 “La JEP se enfoca en los delitos mds graves y representativos del conflicto armado, de acuerdo con los
criterios de seleccién y priorizacién que sean definidos por la ley y los magistrados. En particular, podrd
conocer de los delitos que hubieren cometido excombatientes de las FARC-EP, miembros de la Fuerza
Publica, otros agentes del Estado y terceros civiles”.
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rentas criminales que dejaron las FARC desmovilizadas (narcotrifico, minerfa
ilegal, extorsién, explotacidn de recursos naturales, entre otras). Tras las rentas
criminales, atrds quedaron las ideas revolucionarias de tomarse el poder y de ser
representantes del pueblo.

Crimen organizado y sequridad ciudadana

Tras los didlogos de paz y desmovilizacién de las FARC durante el segundo man-
dato del presidente Juan Manuel Santos (2014-2018), se hizo evidente que el
conflicto armado en Colombia estaba llegando a su fin, pero se mantenian las
distintas rentas criminales manejadas por disidencias y otras estructuras delin-
cuenciales cada vez mds organizadas; verdaderas empresas delincuenciales que de
manera violenta manejan distintas actividades criminales, afectando de manera
grave la seguridad de los ciudadanos.

En lo corrido de este siglo, Colombia pasé de ser productor y exportador
de cocaina y marihuana a convertirse, también, en un pais consumidor a través
del microtrafico, controlado por estructuras criminales organizadas que se han
diversificado con otras actividades que afectan de manera grave la seguridad de
los ciudadanos, como la extorsidn, el secuestro, la trata de personas, el comercio
de armas, el sicariato, el reclutamiento ilicito y uso de menores para la comisién
de delitos, los préstamos gota a gota,” mineria ilegal, amenazas, blanqueo de
recursos, entre otras actividades criminales.

Este crimen organizado local mantiene relaciones con organizaciones del cri-
men trasnacional que, para su beneficio y seguridad, ha transformado distintos
grupos delincuenciales locales, presentes en la mayoria de ciudades, municipios
y regiones del pais.

A la fecha, la Policia Nacional de Colombia ha identificado distintos grupos
delincuenciales organizados que operan a lo largo y ancho del pais, en su gran
mayoria a nivel urbano. Son mds de 2.000 grupos de delincuencia comun orga-
nizada (GDCO) con cerca de 8.000 miembros; 18 grupos delictivos organizados
(GDO) con mis 1.900 integrantes, que afectan y dinamizan factores asociados al
narcotréfico y demds rentas ilicitas locales.

Adicionalmente, se conocen alianzas con grupos armados, narcotraficantes
y otros grupos delictivos organizados (Clan del Golfo, disidencias, ELN, entre

20 Son préstamos informales ofrecidos por personas particulares (muchos de ellos delincuentes), que no
solicitan ningin estudio de crédito previo y que cobran altos intereses. Si las personas se demoran o no
pagan, son lesionados y en algunos casos asesinados. Esta es una modalidad de lavado de recursos.
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otros), outsourcing criminal con incidencia en los homicidios y en el incremento
de delitos a partir de disputas por el “control” poblacional y territorial por ma-
nejo de las distintas rentas criminales, como narcotréifico, microtrafico, hurtos
de celulares, automotores, extorsién, préstamos gota a gota, venta y alquiler de
armas de fuego, trata de personas, entre otros.

Con su accionar, esta delincuencia organizada ha logrado controlar territorios
y comunidades; una gobernanza criminal que se ejerce con poco personal, a pun-
ta de violencia focalizada ejemplarizante que involucra a menores y adultos ma-
yores en sus actividades criminales. Se trata de organizaciones criminales cada vez
mejor constituidas, que deterioran de manera grave la seguridad y la convivencia
de los ciudadanos, afectan los derechos humanos y, en concreto, el derecho a la
vida, la integridad personal, la libertad de transito y al disfrute del patrimonio.

Hay que anotar que el grave problema de inseguridad ciudadana no es nuevo
y mds bien ha tendido a aumentar en los tltimos cinco afios. Como lo muestra
la Tabla 1, desde 2018 han aumentado los homicidios (7,5%), hurtos a perso-
nas (37,6%), motocicletas (11,7%), automotores (4,8%), secuestro (26%) y la
extorsion (31,5%) que tiene un altisimo subregistro. Disminuyeron las lesiones
personales (19,7%), y los hurtos a residencias (28,6%), al comercio (38,6%) y a
entidades financieras (52%).

Tabla 1. Variacion por tipo de delitos en Colombia (2018-2022)

Delitos ZOOBSai"ea 2019 | 2020 | 2021 | 2022 \Q%r;‘g’(;‘ozf

Hurto a personas 257072 306846 | 208158 | 280295 | 353752 37,61
Extorsion 7047 8344 8189 8342 9271 31,56
Secuestro 176 117 162 160 222 26,14
Hurto motocicletas 32735 35712 27169 34100 36575 11,73
Homicidio 12926 12925 | 12347 | 14159 | 13896 7,50

Hurto automotores 9850 10499 9275 10574 10324 4,81

Lesiones Personales 138305 119297 | 85298 | 105603 | 110985 -19,75
Hurto a residencias 47373 46465 33657 33307 33826 -28,60
Hurto a comercio 65581 61650 44335 43109 40254 -38,62
Hurto a entidades financieras 192 141 97 112 92 -52,08

Fuente: SIEDCO. Estadistica de delitos de mayor impacto social en Colombia 2002-2022. Con base en las cifras suministradas
por el Ministerio de Defensa.
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La violencia homicida en el pais, en los dltimos cinco afios crecié en un 7,5%:
pasando de 12.926 casos registrados en 2018 a 13.896 en 2022; incremento
que se ha concentrado particularmente en las zonas que se disputan las distintas
organizaciones delincuenciales por las rentas criminales del narcotréfico, micro-
tréfico, mineria ilegal, extorsién, contrabando, comercio de armas ilegales, trata
de personas, entre otros.

Qué hacer frente a esta criminalidad mas organizada

Teniendo en cuenta que hoy se estd ante una delincuencia cada vez mds orga-
nizada, es necesario que las autoridades fortalezcan el trabajo en tres campos: el
primero, el de inteligencia e investigacién criminal, el segundo debe involucrar a
los alcaldes y gobernadores como responsables territoriales de la seguridad de los
ciudadanos y, el tercero, debe tender a crear y fortalecer el capital social a través
de la organizacién de las comunidades.

Inteligencia e investigacion criminal en contra de empresas criminales

Para enfrentar las estructuras criminales organizadas que atentan contra de la
vida e integridad de los ciudadanos y que afectan de manera grave la seguridad de
estos y sus comunidades, mds que incrementar el pie de fuerza de la policia -que
resulta una tarea complicada-, es urgente y necesario lo siguiente:

* Dado el cardcter trasnacional que tienen algunas organizaciones criminales
que operan en el pais, es necesario fortalecer las alianzas estratégicas de coo-
peracién con paises de la region, con EE.UU., y paises europeos en materia
de inteligencia, investigacidn criminal, seguridad y justicia.

* Fortalecer en hombres y equipos las labores de investigacién criminal de la
Policia y la Fiscalia, asi como las labores de inteligencia en contra de las es-
tructuras criminales que operan en los territorios, para lograr la identificacién
y judicializacién de sus lideres y de los demds miembros de las estructuras
delincuenciales organizadas.

* Capacitar a los policias de vigilancia y primeros respondientes para mejorar
su desempeno en el lugar de los hechos, a través del manejo de la escena del
delito, la recoleccién adecuada de pruebas y de la cadena de custodia.

* Realizar andlisis conjuntos entre la Policia y la Fiscalia sobre el crimen organi-
zado, su incidencia en la seguridad ciudadana y en el aumento de la violencia
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y de la delincuencia, para posteriormente formular recomendaciones de ca-
ricter preventivo y operativo de manera conjunta entre la Policfa, Fiscalia y
administraciones locales.

* Junto con la Unidad de Informacién y Anilisis Financiero (UIAF), crear una
mesa de trabajo con los coordinadores de la SIJIN y la Fiscalia (unidades de
lavado de activos y extincién de dominio), para perseguir los bienes de los
miembros de las estructuras criminales organizadas.

* En conjunto con los grupos de vida de la Polica y la Fiscalfa, aumentar el es-
clarecimiento de los homicidios y la captura de los responsables, que hoy llega
en pocas ciudades al 40%. En algunos casos se tiene la identidad del posible
homicida, pero no se lo captura.

* Elaborar y ejecutar una politica integral de control de armas de fuego y de
fogueo, que cuente no solo con medidas administrativas y de restriccién, sino
de control en las calles y del comercio ilegal nacional e internacional de este
tipo de armas.

* Propugnar para que la Direccién Seccional de Fiscalias, la Unidad Contra el
Crimen Organizado y la Policia, trabajen en equipo y que no realicen investi-
gaciones de manera paralela. Es necesario generar investigaciones conjuntas y
con informacidn de contexto de ciudad, regional y nacional.

* Disefiar una estrategia para prevenir y judicializar los hechos de sicariato que
han aumentado en los tltimos afios.

* Disenar y ejecutar una politica integral para proteger a los lideres sociales y
defensores de derecho humanos, reducir este delito y judicializar a los respon-
sables, teniendo como base la experiencia adquirida por el pais en este campo.

* Disefiar y ¢jecutar estrategias de comunicacién conjunta entre gobierno na-
cional, alcaldfas, la Policia, la Fiscalia y las gobernaciones, donde se comuni-
quen de manera efectiva los resultados operacionales en contra de las estruc-
turas delincuenciales, los resultados de control y de reaccién, como camparfias
de construccién de confianza para fortalecer la denuncia y la entrega de infor-
macién por parte de la ciudadania.

Involucrar a los alcaldes y gobernadores como responsables
territoriales de la sequridad de los ciudadanos

El abordaje y solucién de los problemas de violencia y delincuencia que se pre-
sentan en los municipios, no se logra con la sola intervencién de los organismos

de seguridad y justicia del orden nacional, se requiere del trabajo coordinado de
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los gobiernos nacional, departamental y municipal, asi como, de intervenciones
integrales que involucren ademds de las acciones de seguridad y justicia, a las
distintas instituciones de desarrollo social.

Esta propuesta de trabajo coordinado del gobierno nacional y los gobiernos
locales se sustenta en que:

* Los problemas de violencia, delincuencia y de convivencia suceden en las
dreas rurales, calles, barrios, parques, en espacios privados y demds territorios
de los municipios.

* La seguridad y convivencia ciudadana son mds que solo policia, justicia,
prision.

* Quienes conocen mejor estos problemas son los alcaldes y sus administracio-
nes, lo que da mayor capacidad para brindar soluciones cercanas y acordes
con los problemas.

* Los alcaldes y sus administraciones permanecen las 24 horas del dia y los 365
dias del afio en el municipio, lo que no puede hacer el presidente, los minis-
tros, el director de la Policia o de la Fiscalia.

* Los ciudadanos encuentran en la policia y los alcaldes a las primeras y mds
cercanas autoridades estatales para exigirles el derecho a la seguridad.

* Existe a nivel local, un mayor control y rendicién de cuentas de las autori-
dades de seguridad, justicia y desarrollo social, frente a las comunidades y
ciudadanos.

* En el municipio es més fécil democratizar la gestién de la convivencia y la se-
guridad con la participacién de las comunidades en términos de concertacién
de compromisos y responsabilidades.

* Los municipios son el escenario privilegiado de planeacién de la seguridad
ciudadana, especialmente para prevenir y controlar aquellas conductas delic-
tivas que mds afectan a la vida cotidiana de los ciudadanos.

* El enfoque local e integral de la seguridad es fundamental para la realizacién
de un certero andlisis de la situacién, para la identificacién de los principales
problemas y para la ejecucién de las politicas y acciones acordes con las parti-
cularidades y dindmicas propias de los problemas de cada municipio y region.

* Los alcaldes tienen facultades con las que pueden intervenir en varios de los
factores que inciden en la ocurrencia de hechos delictivos, por lo que en una
visién integral del tema se convierten en protagonistas de la accién estatal.

* Las autoridades de los territorios indigenas, como lo establece el articulo
330 de la Constitucién Nacional deben “colaborar con el mantenimiento
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del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y
disposiciones del Gobierno Nacional”.

Sin embargo, la definicidn de las politicas de seguridad ciudadana en el 4m-
bito local, no puede limitarse al municipio: debe entenderse de manera mds sis-
témica, en el sentido de fenémenos que pueden presentarse de manera similar en
un conjunto de zonas geograficas que superan los limites politico administrativos
de un municipio.

Finalmente, es necesario garantizar la existencia de recursos para financiar
planes municipales integrales de convivencia y seguridad ciudadana.

Fortalecer el capitan social

El concepto de la seguridad va mds alld del simple control del accionar del de-
lincuente, en la medida en que la inseguridad comprende una serie de factores
adicionales, como el temor latente del ciudadano de constituirse en sujeto pasivo
de una actividad delictiva; la sensacién de zozobra que le produce no sélo la exis-
tencia del delito, sino de impunidad que hace que éste prolifere; la falta de solida-
ridad de la poblacién; la intranquilidad que producen ciertas zonas y territorios
caracterizados por su precario mantenimiento y el irrespeto a las mds elementales
normas de convivencia; y la agresividad y violencia con las que se resuelven los
conflictos entre los ciudadanos.

Frente a estos problemas, cabe preguntarse si es solo responsabilidad de la poli-
cfa, de los organismos de justicia y de las administraciones locales resolver los pro-
blemas de inseguridad o si también los ciudadanos, las comunidades organizadas y el
sector privado, tienen que realizar acciones para aportar a la solucién de los mismos.

En la primera interrogante se puede contestar que estos problemas no son
s6lo responsabilidad de la policia, la justicia y de las administraciones. Los ciu-
dadanos, las comunidades organizadas y el sector privado, tienen un importante
papel que jugar. En el segundo caso, solo con la intervencién coordinada de las
instituciones del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil, es posible
obtener resultados importantes y duraderos. Actuar en conjunto y de manera
integral mejora las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana.

Hay que anotar que la desorganizacién comunitaria favorece la accién de los
delincuentes, en la medida que imponen sus condiciones sobre comunidades y
ciudadanos desorganizados, sin que existan cuestionamientos sobre lo que hacen,
solo obediencia basada en el terror. No es solo la desconfianza en las autoridades
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lo que produce mayor inseguridad, sino también la desorganizacién y anonima-
to social. Esto es lo que estd sucediendo en la mayoria de ciudades, territorios
y regiones en Colombia donde los grupos criminales organizados imponen sus
condiciones a través de una gobernanza criminal cada vez mds extendida.

De acuerdo con lo anterior, hay que crear, fortalecer y multiplicar el capital
social para mejorar la convivencia y seguridad de los ciudadanos. Una sociedad
que tiene altos niveles de capital social, con amplias redes organizacionales, es
una sociedad menos susceptible a sufrir hechos de violencia y delincuencia, en la
medida en que resuelven estos problemas, cuando se presentan, actuando colec-
tivamente y en coordinacién con las autoridades.

Un elemento muy importante para una eficaz accién de las autoridades, es
la participacién de los ciudadanos como protagonistas de primera linea de su
propia seguridad y convivencia, a través de espacios de encuentro, discusién y
apoyo existentes, como los consejos comunitarios de seguridad, los grupos comu-
nitarios, juntas de accién comunal, ligas campesinas, grupos ancestrales, comités
culturales y deportivos, asociaciones de vecinos, etcétera. Esto permitird, entre
otros aspectos, el conocimiento mutuo y la generacién de confianza como ele-
mentos fundamentales para la legitimacién de la institucién y la consolidacién de
comportamientos seguros de los ciudadanos y de las comunidades.

Ademis de las comunidades organizadas, en todos los municipios y regiones
del pais hay que trabajar con el sector privado, con los gremios y sectores eco-
némicos presentes en la regién, en la medida en que la inseguridad ciudadana,
ademds de afectar el bienestar de los ciudadanos, afecta la competitividad, el
desarrollo de los municipios y de las regiones; asi como, la estabilidad y tranquili-
dad de los negocios y de quienes se dedican a esta actividad. De esta manera, si la
inseguridad no se enfrenta y reduce, la situacién se torna cada vez mds dramdtica,
por cuanto sin seguridad no hay inversién, sin inversién no hay empleo y sin
empleo no hay desarrollo y bienestar.

El anilisis de la violencia homicida en Colombia, en las tltimas siete décadas,
permite comprender por qué el pais por largos periodos ha permanecido sumido
en altos niveles de violencia y sélo por corto tiempo retoma la senda de la seguri-
dad y la paz. Periodos durante los cuales se pasa de la ausencia total de la garantia
de seguridad de los ciudadanos por parte de un Estado instrumentalizado a los
intereses y beneficios de los partidos tradicionales, a la seguridad del Estado, ante
las amenazas del conflicto armado (grupos guerrilleros y paramilitares) y el creci-
miento y consolidacién del narcotrdfico. Amenazas que atin persisten y en medio
de las cuales, con la promulgacién de la nueva Constitucién de 1991, el Estado
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reconoce la seguridad de los ciudadanos como un derecho que debe garantizar y
proteger. En estos dltimos treinta afios, algunos gobiernos han avanzado en esta
materia y otros han retrocedido, pero el balance general es positivo, aunque toda-
via hay mucho por hacer para que el pais tenga mejores resultados y, sobre todo,
tenga un manejo civilista de la seguridad ciudadana.
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