CONCLUSIONES

1. Guatemala: cambios y continuidades dos décadasgpués

El estudio de los discursos presidenciales dedistintos gobiernos del periodo
democratico, permite establecer el uso adecuadocqda gobernante realiza de la teoria
democratica. Son discursos impecables en cuanés @ropuestas para el desarrollo de la
democracia en Guatemala, asi como su adaptacias @rtunstancias y situaciones que cada
gobernante ha debido enfrentar. Desde esa forstardiva explican el funcionamiento de la
democracia no solo bajo la teoria liberal, es dewrla consideran un régimen politico que se
fundamenta solamente en un conjunto de reglas sclgte permita periddicos procesos
electorales, o que signifique la formacion de tostones que garanticen la igualdad juridico-
politica de los sujetos sociales dentro del Estado, desde la perspectiva que dejan expuesta
los gobernantes, la democracia es un régimen qolitie debe contribuir a la solucion de los

mas graves problemas sociales enfrentados pofsllp@&xclusion, la marginacion y la pobreza.

Desde los discursos de los primeros gobernantesstnperiodo, la democracia y el
nuevo modelo econdémico expresado en las reformaisoatcas creadas en el consenso de
Washington, han sido presentados como una de lssmpértantes oportunidades de cambio en
el orden politico, econdmico y social con las gastaba Guatemala como sociedad, para dejar
atras ese pasado irredento en el que la intoleragicautoritarismo y la injusticia social dominan
el imaginario politico de los guatemaltecos. Fugkalo entonces, que la democracia implica el
mejor método para alcanzar consensos Yy resolvergsblemas libres de la imposicion que el
fraccionamiento social generado por el régimentipoliautoritario y el modelo econémico de

sustitucién de importaciones nos habian heredado.

En el transcurso de estas dos décadas Guatematehido presenciar importantes
cambios pero ha debido padecer al mismo tiempdintodades en la estructura politica y
social. Desde el segundo gobierno electo popelatenen 1990, para los politicos y los
gobernantes la democracia como procedimiento deciéle se encuentra consolidada,
consideracion a la cual se le da una aceptacidncoasensuada después de seis elecciones
generales en donde la poblacion ha podido eldgeriente a sus gobernantes. Sin embargo, en
esa maduracion democratica electoral existe laudissa en la que la poblacion elige pero no
decide, porque los gobernantes y funcionarios pobliactian a espaldas de los electores,

ejecutando una administracion politica caractedstdel presidencialismo y un Estado



centralizado. Las implicaciones de esa forma deerhgobierno se manifiesta cuando los
ciudadanos contintan desconfiando de las institesiopublicas y de las organizaciones
politicas.

1.1 Economia y politica

En cuanto los cambios en la relacion de la politicda economia destacan las
transformaciones en el cambio de época, el dongn@® suponia la politica sobre la economia
sufre una inversién, la economia se impone sobpelitica. En consecuencia la reduccion del
Estado y su impedimento en la participacion deladeo se determinan por los intereses
corporativos empresariales. Condiciones que estguticitas en el acto fundacional de la
democracia, por la postura y el papel jugado psrtiles actores sociales involucrados en ese
acto: empresarios, militares y politicos influyersignificativamente en el tipo de democracia
que hasta ahora tenemos. Resulta evidente qupalitiaa econdmica configurada por el libre
juego del mercado al margen de las acciones datl&sho genera la posibilidad de superar las
desigualdades econdmicas, sociales y politicashgonedesagarrado esta sociedad, por lo tanto

no contribuye a dotar a los ciudadanos de condisiomateriales minimas para su existencia.

No puede perderse de vista, que en el proceso déticocy los cambios econdmicos que
le han sido consubstanciales en este periodo ibstdel pais, dos de los sectores involucrados
en la apertura politica han sido atacados sisteaménte por medio de la prensa por los
intereses corporativos empresariales y amplio®sesctle la sociedad civil. Este no es un hecho
aislado, para hacer quedar bien lo privado frente publico en la nueva dinamica de la
economia de mercado. Tanto los militares como disigns, son presentados como incapaces y
responsables de la imposibilidad de alcanzar unzodeacia y un desarrollo social de caracter
nacional. Nadie niega que los militares han sidorésponsables de las peores violaciones a los
derechos humanos durante el conflicto armado caporte de los intereses oligarquicos, y los
politicos no cuentan con un prestigio frente adeieslad que tengan que rescatar, pero esos
atagues y sefialamientos de actos de corrupciéolacion a los derechos humanos esconden la
demagogia empresarial, porque sus acciones eratadevde impuestos y la negativa de elevar

los salarios minimos manifiestan su falta de sdliida para invertir en el desarrollo nacional.

Los actos de corrupciéon de los politicos unidoa adgacion de la empresa privada en
invertir en el pais, continla manifestando una extad con los problemas sociales

histéricamente construidos. En la lucha contrpdlareza y la exclusién no puede pensarse en
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una economia basada en la especulacion y la m&ga@amancia. No puede construirse una
sociedad nueva sin gravar la especulacion finamgierstimular las actividades productivas que
respondan a las necesidades basicas de los guatsrsaén la generacion de empleos bien
remunerados. (Hernandez; 2005: 14) La radicabmade las posturas neoliberales en contra
del papel del Estado en la promocion del desarredoGuatemala, solo han servido para
mantener una sociedad fragmentada y desagarradia paolencia, porque las instituciones
politicas no han sido fortalecidas en atencidnadselguridad ciudadana, sino en respuesta a la

dinAmica mercantil con un ideario fundamentadooandsozoico.

Esos cambios generados en la economia y la polificer depender de transformaciones
profundas en las estructuras politicas y econdémicas revolucionaron las condiciones
tradicionales de la apropiacion de los beneficiaenémicos, ni los procedimientos de
distribucion y los meétodos de acumulacion que histnente han caracterizado la
concentracion del capital en el pais. En estartoya historica, la division social del trabajo no
ha implicado la eliminacidon de viejas formas feedatn la contratacion de fuerza de trabajo en
el campo, se contindan aplicando tradicionalesi¢asnde cultivo que no han permitido una
evolucion en la actividad productiva y en la obténale sus beneficios; de forma diferente, pero
no menos dramatica, en los centros urbanos laatanidn de fuerza de trabajo esta determinada
por la edad y las mismas condiciones que “las asedel mercado imponen”. La democracia y
el nuevo modelo han profundizado los mecanismoapdepiacion de una sociedad dominada

por la marginacion social.

1.2 Liberacion de la politica y el Estado

La construccion del proceso democratico en Guatensatece de una profundizacion en
los cambios que necesita para su funcionamient@ns@gama sobre las viejas estructuras
politicas que sirven a los intereses corporativo®lecontrol del Estado y de la politica. Al
pensar en la logica del a reduccion del Estadbjzeconsiderar que los cambios politicos no
importaban mas que las reformas econdmicas. La dagia guatemalteca se ha mantenido con
la debilidad de la politica y la limitacién del Bdb, por eso no ha promovido la generacion de
espacios para el desarrollo de la libertad derds/iduos y su conversion en sujetos sociales

involucrados en una forma diferente de hacer paliti

Después de dos décadas el criterio patrimoniaEdido subsiste en el inconsciente de los

politicos como una forma de amasar fortuna de fdaoiay rapida, una herencia de la patria del
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criollo en el proceso de acumulacion originarissteBipo de Estado no brinda a sus habitantes
las condiciones minimas de seguridad, por lo taatquede considerarsele como un Estado
democratico. La democracia no es un conjunto dabpss, sus alcances y limitaciones se
manifiestan fundamentalmente por medio de acciguesforman parte de la vida cotidiana
respetando la opinion de los otros, la diversidatl @mponente humano, brindando las
condiciones minimas de existencia entre las dégtimlases sociales, creando un sistema de
justicia eficaz y eliminando la corrupcion y la iompdad como principales factores del

debilitamiento institucional. (Portillo; 2003: 23

La apropiacion del Estado como herencia implica sesie de desventajas en la
organizacion social y politica de una nacién. Emer lugar, el criterio patrimonial del Estado
permite una renta econdémica en beneficio de urcrédwrupo de la sociedad, en detrimento de
amplios sectores sociales. La forma objetiva emddose observan este tipo de practicas se
plasma en la exclusién, la marginacion y la ausedei politicas econdémicas y sociales que

atiendan las necesidades mas urgentes de la siicestiecacion, salud y alimentacion.

En segundo lugar, la reduccion del Estado erelacain de intereses privados distorsiona
el marco juridico. Ninguna nacion democratica guédhcionar al margen de un Estado de
Derecho democratico. Pasar sobre los estatutda dermativa juridica implica violentar las
reglas del juego de la democracia. Bajo la auaseteiun Estado de Derecho que brinda una
certeza juridica, el sistema judicial se conviertepresa facil de los mecanismos de corrupcion
orientados a la reproduccién de la impunidad coormné efectiva de violentar la ley. El
mensaje es muy claro, una estructura juridica naj&sa a una estructura econémica que de

forma ampliada reproduce la marginacion social.

La necesidad de liberar al Estado y la politicasdiende los intereses privados y la
voracidad de los politicos cuando por medio detjwa clientelares y de compadrazgos niegan
la posibilidad de la participacién ciudadana endaoganos de poder. Estas practicas no solo
entorpecen el camino hacia la democracia, sinamdegen la corrupcion y la impunidad como
formas de pasar sobre las reglas de la l6gica d@éticecen el ejercicio del poder. Sin embargo,
la apropiacion de la politica y el Estado adquiasgos legitimadores cuando se observan las
mismas practicas en organizaciones de la socieddl aniversidades, organizaciones

académicas y organizaciones no gubernamentales.
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La fundacion democratica al estar generada en iémza entre elites econdmicas,
politicas y militares ha sido un proceso que n@w@e la lucha de fuerzas disimiles a las que
tradicionalmente se han amalgamado para ejercedrotaobre el ejercicio del poder. La
democracia para generar satisfactores en las dasasatiales, necesita desprivatizar las
estructuras del poder politico en Guatemala. Halsteia, los distintos gobernantes que hemos
estudiado, no pasan de apropiarse en sus disaadasampliacion de la democracia como aquel
régimen en donde se hace efectiva la participagétodos los ciudadanos en la busqueda de
alternativas a los problemas nacionales. Susmesipoliticas no han contribuido a remover las

estructuras tradicionales en el ejercicio del pgdarforma de distribuir los ingresos.

1.3 El peso de la cultura

Asi como muy poco se le reprocha a la democraociiktencia del poder invisible, de
igual forma muy poco se cuestiona el papel coledti® la sociedad en el funcionamiento de la
democracia y de las instituciones democréticas.unsociedad como la guatemalteca, en la
cual la historia oral destaca como mejor forma dadbierno los regimenes autoritarios
unipersonales, las instituciones politicas tiemery poco espacio para encontrar una base social
sélida, sobre la cual puedan fortalecerse y furaiotle acuerdo a las reglas del juego
democratico. El autoritarismo es uno de los seatitos atavicos que subyacen en el
inconsciente colectivo guatemalteco, transmitidalmente a las nuevas generaciones. El
establecimiento del orden, la disciplina, la hoeemg el combate a la delincuencia constituyen
los calificativos del buen gobierno para los guatéesos, sin importar ya sea por ignorancia o
por omision pasar sobre las normas establecidas lpaconvivencia social. Hasta ahora, la
permanencia de la violencia como forma de dirimirestras diferencias manifiesta una
condicion social de intolerancia, cuya existencipeymanencia imposibilitan el consenso y el
disenso, convirtiéendose por ello en un obstacuta padesarrollo y consolidacion del régimen

politico democratico.

Si un régimen politico democratico constituye uaggde la sociedad y no su totalidad,
no es unicamente responsabilidad de los politieyem@r un funcionamiento adecuado de las
instituciones que forman parte de ese régimen. okganizaciones de la llamada sociedad civil,
las instituciones sociales como la familia, la etz la iglesia tienen parte de responsabilidad
en el funcionamiento y consolidaciéon de un réginpatitico que se espera funcione bajo
lineamientos de la democracia. Las acciones dpdbscos y los gobernantes se convierten en

el reflejo de lo que la sociedad permite de susifurarios, hasta tal punto que la corrupcion y la
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impunidad adquieren un caracter de legitimidadl@ondiferencia manifestada por la sociedad

guatemalteca ante ese tipo de acciones.

Durante estas dos décadas la democracia guateenbidogrado supervivir en medio de
la desarticulacion de lo politico y lo social. Gooonsecuencia del nacimiento de la democracia
sin el enfrentamiento de fuerzas opuestas simites se origina de un equilibrio de fuerzas que
permita la formacion de instituciones politicasidas, el proyecto democratico no ha sido
orientado hacia la atencion de lo social y lo naaippor ello los partidos politicos han carecido
de la capacidad de funcionar como mediadores &gratereses social-nacionales y el Estado.
Y por la misma actitud social de rechazo a lo waljtla descentralizacion y el involucramiento
de la sociedad en la toma de decisiones no hanzalda niveles significativos en el ejercicio del

poder.
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2. La pobrezay el futuro de la democracia en Guateala

En Guatemala como en otros paises de América Ldtnareacion de instituciones
democraticas en los afios ochenta coincide conds econdmica de esos afios. Por lo que se
llegd a pensar en si era posible la viabilidadeleraso guatemalteco, de la naciente democracia.
Resulta una manifestacion del sentido comun pessajue la legitimidad de una democracia
depende de los consensos que se logren, tants arstauciones democraticas, asi como en las
reglas del juego que permiten la funcionalidadrdglmen, como también en la orientacion de
las politicas que tomen los distintos gobiernos gjgaen al nacimiento de la democracia. Si
estas decisiones se convierten en o se refiergra administracion econdmica razonablemente
estable, el consenso va a ser mayor que si reqigeneedidas de emergencia. (Paramio; 1993:
259) Obviamente dentro de esas decisiones adraiiisis, como suele suceder en paises como
el nuestro, habra grupos que reaccionan en costmlas si ven afectados sus intereses y se
refugiaran en garantias institucionales que lesden proteccion, aunque ello signifique pasar

sobre las reglas del juego establecidas a pattinide® democratico.

El empresariado guatemalteco, por ejemplo, en Gamtgrica ha sido el grupo
empresarial considerado como el mas conservadiar rdgion respecto de aceptar cambios que
vayan orientados a modernizar las estructuras euicas, politicas, sociales como también las
culturales del pais. Es un grupo social herméticaencerrado en cuanto a plantear una reforma
agraria y financiar el desarrollo del pais por roedel pago de impuestos. Mantienen una
postura intransigente hacia la organizacion simdiogejorar las condiciones laborales y
salariales de los trabajadores principalmente alg€dc en donde las relaciones feudales
prevalecientes profundizan la pobreza. Existesés grupo una férrea posicion de defensa hacia
la propiedad privada y mantiene una postura deamchacia la democratizacion politica y la
participacion social en la toma de decisiones,iadizdlo al desinterés que manifiestan por crear
un sistema de partidos politicos estable y el liectmiento de instituciones democraticas.
(Segovia; 2004: 1-2)

Aunque la tendencia de los Golpes de Estado hgaesado como parte del sistema
politico, no quiere decir que se encuentren auseatalmente del imaginario politico de la clase
dominante guatemalteca. Para este grupo, harsplariante el fortalecimiento de la democracia
formal. Es decir, esa democracia que hasta atares$ logrado, una democracia electoral en
donde se respeten los resultados y el deseo deikzdad porque la democracia funcione. Han

entendido, de forma lenta, pero lo han entendid® Igunstitucionalidad debe respetarse vy, la
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imposicion de gobiernos improvisados por medio ddpes de Estado, sin ninguna

programacion politica no resuelven los problemas ungentes del pais. (Segovia: 62-63)

Los distintos gobiernos desde el nacimiento ddelmocracia hasta la actualidad, han
debido implementar las politicas econdmicas bagocliterios del Consenso de Washington, y
debido de igual forma atender los intereses delresapado guatemalteco bajo los criterios del
buen gobierno. Para la cupula empresarial, reprasde en la Camara Comercial Industrial y
Financiera —CACIF-, el sentido de buen gobiernonmsmifiesta en la adecuada capacidad
institucional para tomar decisiones, gerenciaragfig eficientemente las politicas, sus metas y
sus medidas, crear una estabilidad normativa ywisstatal de largo plazo, esto ultimo como
mecanismo para que las instituciones publicas gdosenios econdmicos no se vean afectados
por los intereses de los partidos politicos deligyob de turno factores criticos de naturaleza

coyuntural. (Palencia; 2002: 69)

Las politicas econémicas implementadas en Guatedwlforma unilateral, durante el
llamado periodo democratico por las presiones skiuciones financieras internacionales y los
empresarios guatemaltecos, no fueron pactadas \estrae consensos ya que estos
procedimientos se basaron en la atencion de ie®K@sporativos y en el desplazamiento de las
organizaciones sociales. Esas politicas econdms&agsarrollaron sobre la atomizacion de las
organizaciones populares, el fortalecimiento deolganizaciones empresariales y la presion de
organismos internacionales. Politicas que hanriboido a incrementar las desigualdades
sociales que caracterizan la estructura socialequateca. Siguiendo a Zemelman debemos
afirmar, que una democracia que debilita sus espatg cohesiéon publica y que promueve la
atomizacion de las organizaciones populares y dmdaéedad civil, es una democracia que no
trasciende sus resultados de forma permanentelgrgie plazo. (Zemelman; 1996: 94) Debe
pensarse, en que si un individuo no alcanza coimodas los elementos que la ciudadania le

brinda, va a mantener un criterio de apatia hdgisego democréatico.

Esos programas econdémicos a los que fueron sametiddas las sociedades
latinoamericanas, por otra parte, se pensaron oewanismos de readaptacion a las exigencias
de la economia mundial, el crecimiento de la ecdagnia globalizacion, bajo la concepcion de
un nuevo modelo economico o esquema de acumulagi@n por cierto trajo consigo
consecuencias politicas de trascendencia hist¢tiaerea; 1996: 101). La ya mencionada
desarticulacion de las organizaciones popularexipalmente los sindicatos, la reduccion del
espacio de intervencion del Estado, y por supulestelacion Estado-sociedad implicaron el
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rompimiento, sino el entierro, de las fragiles wdtiras politicas cuya mision era la de atender
en cierta medida las demandas sociales de los grepoales que han sido afectados por la
distribucion del ingreso.

Para los intereses de quienes han promovido lntgeion a ultranza de la economia de
mercado y la aplicacion de los programas econ@@ocese orden, la democracia resulta ser un
mecanismo de legitimacion para su politica econanyia que al reproducir la idea que primero
se necesita crecer econdbmicamente para luegobdistriesulta alternativo en transformar la
exclusion y la pobreza en mecanismos que contribwydundamentar esas politicas. La
estrategia seria la creacion de un estado deigadiy acriticidad en los sectores sociales
afectados por la pobreza, ya sea con mecanismpsodecion del miedo, o bien, a través de
fomentar el consumo o convertir el mercado compaehiso terrenal que resuelve todo tipo de

problemas sociales.

Esta forma de concebir la democracia, para quiehe®rcado se convierte en el paladin
de las injusticias sociales, rompe con el critemdversal de la misma, porque una democracia
s6lo es congruente con su legitimacion, cuandaaeforma en un espacio de equilibrio de
fuerzas, en donde la expresién de mdltiples astoranifiestan sus expectativas de justicia
social. En ese sentido, la democracia permitee$mlucion de conflictos entre las fuerzas
antagonicas por medio de consensos y disensosnpede la imposicion de una fuerza sobre
otra u otras. Guatemala no conté con la existedeiain Estado benefactor con el cual la
sociedad se sintiera identificada, porque la détacde servicios, educacion, salud e
infraestructura siempre han sido deficitarios empaik. Por lo general el Estado patrimonial
guatemalteco siempre ha negado la posibilidadnaalgoria de ciudadanos, contar con servicios
de alta calidad y, por el contrario, las deficiascen salud y educacion, particularmente, han

contribuido a profundizar las desigualdades sogiale

Para quienes conciben fundamental la articulaeidine mercado y democracia como
meétodos econdmico-politicos que contribuyen a laradacion, los descontentos sociales que se
manifiestan por la falta de atencion hacia las sidaeles sociales, asi las reacciones de rechazo
por parte de la poblacién ante los mecanismos deepr la injusticia social se consideran
como muestras de ingobernabilidad y, por supuesitop mecanismos de desestabilizacion del
sistema. Esas posturas decimononicas, desconaeetas| sociedades con democracias mas
arraigadas en el imaginario politico nacional, $@a logrado una consolidacion y legitimacién

por medio de permitir una mayor participacion dg distintos sectores sociales en la escena
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politica. Para no pocos guatemaltecos, resultild€éomprender que en Guatemala la
consolidacion y legitimacion de la democracia spleede ser posible si se satisfacen las
condiciones materiales minimas de existencia dealgoria de la poblacion.

Siendo la poblacion rural la mas afectada por lagmacion y la pobreza, la alta
concentraciéon de las tierras con vocacion agriemlael pais, ha generado una constante
confrontacidon entre quienes poseen la tierra ymasimientos sociales que abogan por una
reforma agraria integral. Durante todo el llamgmkriodo democratico, se han sucedido
invasiones de fincas de considerable extensionaiéat, como parte de las presiones que el
movimiento campesino plantea para solucionar loblpmas que enfrentan por la escasez de
tierra, la falta de soluciones politicas al prokdeynlas condiciones de miseria con las cuales
superviven. EIl problema agrario es uno de los Ipmoas heredados y que forma parte de la
estructura econdmica que deriva del periodo cdlogimtemalteco. Pero en cuanto los
campesinos exigen soluciones, sus procedimientosca®iben como mecanismos de

ingobernabilidad y su articulacion al comunismeitnacional.

Las condiciones de los campesinos y del mundo, rai@kron crisis en 2002 cuando la
crisis del café evidencio las precarias condiciadgsida en las que viven miles de campesinos
guatemaltecos dependientes del corte del café.esEn ocasion organizaciones sociales y el
gobierno resolvieron distribuir alimentos a unomib campesinos que estaban padeciendo los
efectos de la crisis cafetalera y, que por no cocdad medios de subsistencia y tierra para
cultivarla estuvieron al borde de la hambruna. pElblema fue previsto por organizaciones
sociales representadas en la llamada PlataformariAgguienes solicitaron al Estado atender la
problematica como de Emergencia Social. La negatel gobierno llevo a la crisis anunciada.

(Inforpress centroamericana. No. 1500. Febrer@200

Uno de los grandes problemas de la democracia watefala, los constituyen sus
limitaciones sociales. Es decir, la democracia@oe concebirse Unicamente en un conjunto de
instituciones politicas desde las cuales se gamereontrol social, ni tampoco puede pensarse
como el espacio politico para transar los bienssryicios para reducir lo social, cultural y lo
politico mismo a una simple l6gica mercantil. Siparte de esos criterios, la democracia seria
convertida unicamente a un espacio unidimensiomad& dociedad y por lo tanto como régimen
politico no contribuiria a equilibrar las fuerzagisles, sino a mantener un constante conflicto
interno. (Zemelman; 1996: 99)
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Cuando la democracia deja de ser el espacio qwlfiara la materializacion de las
esperanzas sociales, entra en un ambiente socglggre si bien un importante sector social se
identifica con ella, no deja de manifestar ciersoepticismo en cuanto a su funcionamiento.
Para Guatemala, después de dos décadas de irt@msénuir una democracia solida y casi igual
temporalidad en la busqueda de medios alternagiacs el crecimiento economico, las politicas
econdémicas no han atendido los principales proldemee promueven el incremento de la
pobreza. Resulta evidente que el escepticisnufeséado hacia la democracia y hacia la
solucion de la profundizacion de las desigualdastesgales, debilitan su funcionamiento y

levantan sobre ella los fantasmas del autoritarismo

La continuidad de altas tasas de pobreza, contéigrado el principal flagelo social
cuestionado a los distintos gobiernos del peric@®642004. Y aungue todos los gobernantes
han incluido en sus programas de gobierno y dissupsesidenciales los mecanismos para el
combate de la pobreza, han insistido en crear Esamsmos para alcanzar una equidad socio-
econdémica por medio de permitir a la poblacidnddipipacion en la toma de decisiones para
solucionar sus principales problemas, permitir @eao a una dieta suficiente y adecuada,
combatir la pobreza significaria desde la concepadie los gobernantes la ampliacion
democratica en todos los 6rdenes, el combate @bl pa implicaba también el planteamiento de
un nuevo modelo de desarrollo social. Los resalfdthn sido adversos

La pobreza como manifestacion de la exclusion ynkrginacion social, impide la
construccion de bases sociales sélidas a la depiacperque sus efectos establecen limites a la
ciudadania. Histéricamente en Guatemala la ciudadsa sido privilegio exclusivo de quienes
concentran la mayor cantidad de riquezas en e| [@isoblaciéon en condiciones de pobreza

goza en muy poca proporcion de los derechos reaspor la Constitucion Politica.

La desproporcion en el goce de los derechos humamosGuatemala, provoca
consecuencias negativas para el fortalecimientoédginen democrético, no porque los pobres
sean un riesgo para las instituciones politicagju@no son ellos quienes gobiernan y toman
decisiones en la generacion de las politicas paflisino porque la mayoria no logran satisfacer
sus condiciones materiales para desarrollarse senes humanos. Lo que lleva a considerar el
método democratico como poco eficaz en la atend®nas necesidades mas sentidas de la
sociedad. Cada individuo de la sociedad debeianizar el sistema politico democratico como

la mejor forma inventada para gobernar.
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Los derechos humanos preceptuados en la Constitdeida Republica de Guatemala: el
derecho a la salud, a la seguridad fisica, a larskgl social, al trabajo, a gozar de los beneficio
tecnoldgicos, a la educacion en sus primeros fkedes, a una alimentacion con los requisitos
basicos, a un salario digno y la prohibicién de lgberen los menores de 14 afios, resultan para
la mayoria de guatemaltecos que se encuentrangbajadde la linea de pobreza, letra muerta.
Por ejemplo, el 30% de la poblacion es analfabd®ara la poblacion que se encuentra por
debajo de la linea de pobreza esta situacion seampporque el analfabetismo se eleva al
43.8%. EI 95.6% de los pobres no han cursado niggado de la secundaria; 51.3% tiene
educaciéon primaria completa y otro 44.4% nuncaehadd la posibilidad de inscribirse en una
escuela. La falta de ingreso a la escuela se agrve la poblacion rural, la poblacion indigena
y las mujeres particularmente. (SEGEPLAN; 2007: 22)

El derecho al trabajo en condiciones satisfactgriasn un salario digno es cuestionado
por la evidencia de un sector informal que abaasa & 40% de la PEA, adicionado a ello mas
de 100 mil jévenes de 18 afios se incorporan aladertaboral anualmente, de los cuales 2 de
cada 3 no encuentran empleo en el sector formrakel Brden de salarios, la dignidad humana no
tiene importancia, con el hecho de que 6 milloreegwhtemaltecos vivan debajo de la linea de
pobreza y que 2.1 millones vivan en pobreza extreraaifiesta la indignidad de los salarios
pagados por los empresarios guatemaltecos. (SEGEFP2307: 23)

En cuanto al acceso a la salud solo 6 de 10 gulitmms, son quienes pueden contar con
algun servicio de salud. Y en lo relativo a tederecho de ser protegidos por un sistema de
seguridad, el Instituto Guatemalteco de Seguridadabapenas y cubre el 21.6% de la PEA.
Observadores internacionales manifiestan que Guaddess una sociedad insegura, una sociedad
que vive en constante riesgo. (SEGEPLAN; 2007: 24)

La pobreza y la falta de satisfactores humanososgierten en la base social sobre la
cual las viejas estructuras politicas autoritagasuentran espacios de funcionamiento. A
medida que la calidad democratica no reconozcaosnindividuos de la sociedad a seres
humanos dotados de ciudadania y, con ella la igdaldsica para reducir las diferencias, la
democracia carecera de sentido incluso en el ppatitico, porque la ciudadania no sélo se
enfoca en el sentido de la participacion elect@ial) implica una relacion entre los ciudadanos
y el Estado, y entre ellos mismos. (O’'Donell; 1989) La pobreza y las desigualdades crean
una ciudadania a medias, y dado que ambas signifitagravio a la dignidad humana ponen en
peligro los valores de la democracia.
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Aunque en Guatemala, como en otras sociedadeedatericanas nos hemos distanciado
de los regimenes militares autoritarios y de Iaslpes peligros de golpes de Estado, en el futuro
la democracia debe enfrentar otros peligros questrarela perdida de vitalidad. Aungue resulta
evidente en las encuestas que sobre el apoyoaraadacia se realizan en Guatemala, que los
ciudadanos guatemaltecos prefieren la democradie aimo tipo de régimen politico, los
ciudadanos han perdido la confianza en ella pajaraxdas condiciones de vida de la mayoria.
La lucha contra la pobreza significa un reto mgrata Guatemala, reto que no puede ser
postergado e ignorado. Ademas, la pobreza amelaaz@da politica, porque el elevado
porcentaje de personas que viven en esas condicgamepoliticamente marginados y cada vez
reaccionan de forma indiferente hacia la politi€sto ha dado muestras de falta de legitimidad
de la naciente democracia guatemalteca, porqueeasap en las promesas incumplidas

manifiestan un abstencionismo al momento de efegivas autoridades. (Colburn: 112)

Por otra parte, las condiciones de miseria enviugela mayor parte de la poblacion, se
incluyen dentro de los discursos de la politica algigica que se utiliza en Guatemala para
ganar adeptos electorales. De forma irresponsisigoliticos tradicionales ofrecen solucionar
de forma sencilla y casi por medio de milagros,dashlemas serios y complejos que enfrentan
los guatemaltecos. Atender las necesidades dealpmparte de la poblacién, asi como
incorporar a los grupos sociales marginados erdpolitica para que elijan sus propias formas
de solucidon de sus problemas, continGan siendadims mas grandes de la democracia en

Guatemala.

Si partimos del principio democratico de reglasas del juego para procesos electorales
y el funcionamiento de las instituciones publicds, democracia guatemalteca continda
manifestando una amplia debilidad. Pero debe cemgerse que al no atender la injusticia
social, como la exclusion, la marginacion y la jalr esas reglas claras del juego funcionan
como un discurso democratico que en la practicpasa de ser algo formal. Los problemas
sociales que periédicamente se manifiestan coméiatos, no han sido atendidos de forma
politica en el periodo democratico, se continGamsémrando los viejos problemas que se
consideran como los causantes de la guerra intleinzais, siendo desvirtuados por la invencién
de nuevos enemigos sociales: la delincuencia, assny el narcotrafico. Sin embargo, la
reforma fiscal como procedimiento para reduciritggsticias de la acumulacion y distribucion

no forma parte de las agendas de gobierno.
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