CAPITULO IV

LIMITES SOCIALES DE LA DEMOCRACIA

Cuando se debate sobre los alcances de la denmeracsuatemala, con frecuencia se
escucha decir que las deudas sociales no atenpafa®s distintos gobiernos en el periodo
1986-2004, significan una permanente inestabilidadial para la gobernabilidad. En esas
explicaciones dadas sobre la falta de legitimidadnsolidacion de la democracia guatemalteca,
se insiste en sefalar la pobreza y la exclusiémalsoomo los factores que ponen en riesgo los
alcances de la democracia en materia politicajo 8s0s criterios se deja de lado las practicas
clientelares y de compadrazgo que debilitan laitucgones politicas necesarias en el ejercicio
del poder democratico. No obstante, se precisardac que las practicas clientelares se
fundamentan en la miseria, por eso la miseriagji@htelismo politico se asocian en detrimento

del poder democrético.

Los llamados gobiernos democraticos que se hardisiacen la administracion de las
instituciones del Estado, han sido gobiernos delades socialmente se esperaba tuvieran una
mejor capacidad de administracion estatal, perda emo de ellos ha reproducido tan mal la
administracion del Estado como los gobiernos que geecedieron. Nuestros problemas
econdmico-sociales no han sido atendidos con ladser que ameritan, sino los mismos han
resultado agravados. Los procedimientos de acwmnlaontinian reproduciendo una forma
desigual en la distribucion de la riqueza; las glesdades sociales se han incrementado; la
diferencia entre campo y ciudad continta inalter@damanifiesta la ausencia de politicas que
promuevan el desarrollo rural; asi como el increimede la pobreza evidencia los malos

gobiernos que han prevalecido en estas dos Ultideedas.

La poca efectividad de estos gobiernos para faealéas instituciones del Estado y
consolidar la democracia es un problema que nmeeeeatra en los gobiernos mismos, sino
obedece a multiples factores. La democracia nbaseoncebido mas allad de los procesos
electorales, funcionando con viejas practicas @elogdo contrainsurgente sus instituciones no

han sido fortalecidas; la democracia se funda afjemade un Estado de Derecho y un sistema de



justicia eficiente; las presiones de las institne® financieras internacionales por ejecutar un
gasto social disciplinado han provocado la exiséede una democracia sin recursos financieros
para atender las demandas sociales; la atomizdeldomovimiento social y sus practicas poco
han contribuido al fortalecimiento del régimen poti democratico. En suma, contamos con
una democracia carente de capacidades financagasn sistema de leyes inefectivo y de un

apoyo social comprometido con las institucionegtioak.

Los avances sociales de la democracia, implicagiotacion de niveles equitativos de
existencia para todos los ciudadanos. Los planézaos y los propositos de los distintos
gobernantes del periodo democrético no han rebdaadexpresiones linglisticas, sus practicas
y acciones no han contribuido a mejorar las coodes de vida de la mayor parte de
guatemaltecos. Guatemala continda siendo unadsatiGfagmentada y en el inconsciente
colectivo la diferencia entre campo y ciudad camdirsiendo considerada como la principal
causa del subdesarrollo. En estos veinte afiosraleegps electorales y el inicio para la
construccion de un nuevo régimen politico demomwatias contradicciones sociales mas

profundas no han sido superadas.

Es importante destacar, que el concepto de lirmidemles de la democracia, para efectos
de este estudio, hace énfasis sobre la mala calidladegimen politico democratico que hasta
ahora se encuentra funcionando en el sistemaqaotjtiatemalteco. Es decir, la mala calidad de
la democracia guatemalteca se observa en la catdohde una injusticia social expresada en la
poca efectividad del aparato productivo para llegaun desarrollo social que disminuya la
pobreza y la extrema pobreza, siendo por lo tantodemocracia que no ha logrado superar el
aspecto meramente formal. Pero al mismo tiempandéa calidad democrética alcanza la
utilizacion de la violencia como medio para atenlbsr conflictos y dirimir las diferencias

sociales entre los guatemaltecos.

Para explicar los limites sociales de la demoaragste capitulo lo hemos dividido en
dos apartados. En el primero se realiza una esipasde los alcances de la democracia y el
desarrollo, las bases sociales sobre las cualdsa s#esarrollado la democracia en el pais,
terminando el capitulo con la evolucion que la pabrha tenido en este periodo. En el segundo,
realizamos una exposicion sobre la condicion de desechos humanos en el periodo
democratico, la aceptacion que la sociedad tiendaddemocracia y la debilidad de las
instituciones publicas como garantes del régimelitigm democratico, finalizando con las
implicaciones de los poderes ocultos en la delildkala institucionalidad democratica.
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1. Alcances de la democracia y el desarrollo

En el contenido de los discursos presidencialesigios a los planteamientos de los
defensores de las reformas econdmicas, el nueveelmatondémico reducido al dominio
absoluto del mercado y del individualismo exaceob&izo suponer que una forma de desarrollo
social era posible. De igual forma fue presentatdaégimen politico democratico como
alternativa de convivencia sociopolitica en unaiextaxd desgarrada por el autoritarismo y la
violencia, se supuso que la instauracion de la desoi@ y su consolidacion llevarian por la
senda del desarrollo humano que los regimenesarasitautoritarios habian impedido durante

treinta afios de crecimiento econdémico sostenido.

Para quienes en su momento alababan y celebralf@mcamente las iniciativas que
desde Washington se impusieron a los paises @elrterundo, no es que esas iniciativas hayan
tenido algun error para fallar en la practica, relofema radica en que en estos estados se les
atribuydé mayor importancia a las reformas econosze a las reformas en la reduccion del
Estado, el peso y la importancia que se les atbitaugstas Ultimas tuvieron un peso inferior.
Como consecuencia, sostienen los defensores @etlitmo, en muchos estados las reformas
economicas de liberalizacidon llevaron a resultadiésrentes de los esperados. Es mas, en
algunos de estos estados los resultados provosduationes mas graves de las ya existentes.
De acuerdo a quienes defienden las reformas, et eadica en un error conceptual en el
momento de desglosar los elementos constitutivbEstado al pensar su vinculacion con el
desarrollo. (Fukuyama; 2004: 20-21)

Cuando los defensores del consenso de Washingjomsaron las reformas para estos
paises, no advirtieron del peligro implicado enptaca importancia que le brindaron a las
instituciones politicas. Lo cierto es que duralae afios ochenta cuando se impulsan las
reformas hasta finales de la década de los novelndabate sobre la importancia de la politica y
las instituciones en el mismo orden no se conaabias instituciones financieras promotoras de
las reformas. No importaban las institucionestigal$, lo importante era la liberalizacion sin
ningun obstaculo politico. (Fukuyama; 2004: 3@s keformas no solo han servido para limitar
los alcances del proceso democratico, sino han pmo efectivas a la hora de promover
satisfactores materiales que lleguen a todas &se<lsociales, en estas dos décadas desde la
politica minimizada y desde la economia avorazadesla ganancia no se ha dado el més
minimo interés de elevar el nivel de vida de la oneayde guatemaltecos. Se han articulado en
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estas dos décadas factores atavicos y de nuevo endel desequilibrio de la acumulacion y la

distribucion.

Dentro del analisis de la teoria critica sobrelilisamientos derivados del consenso de
Washington, se sefalan los ajustes: la reducciésupuestaria, la privatizacion del crédito, el
aumento en las tasas de interés y la desreguldeidos mercados, como los causas que han
contribuido a agravar los problemas de desiguatshaduestras sociedades. Ex funcionarios del
Departamento de los Estados Unidos, como Henryiri{jsg han advertido de los riesgos
implicados en las estrategias politicas que deprilax® economias, aumentan el desempleo y las
tensiones sociales. Las instituciones politicalsiciElas al maximo no son compatibles con la
busqueda del desarrollo y la estabilidad politiggerrer; 2004: 99)

Desde la perspectiva social no puede desconockedstegioro del bienestar material de
la sociedad y la busqueda para corregir esa situagparece en las agendas de gobierno sin
ninguna implicacion y resultados satisfactoriostakilesarticulacion entre el modelo econémico
y el régimen politico resulta sencillo explicaparque el paradigma dominante se ocupa mas de
la eficiencia, la asignacion oOptima de recursosl yapoyo a la iniciativa privada, que del
bienestar publico o el cumplimiento de objetivosiales. (Rosenthal; 1992: 95) La articulaciéon
de intereses si se da de forma democratica y suptméentegracion social, puede convertirse en
un factor del desarrollo, ya que al darse de fod®@ocratica puede contribuir al reparto de

forma equitativa de la distribucion de los resutadel crecimiento.

La democracia y el desarrollo son dos conceptasmamente relacionados, porque
ambos involucran “elementos econdmicos, socialgmliticos. El desarrollo, por su parte,
implica la gestion politica de las tensiones sesiaéntre la inversion economica y la
participacion social, pero sin la representaciérodeintereses sociales y la preocupacion de la
sociedad nacional, no hay democracia.” (Flores61998) Guatemala tiene la dificultad que
inicia una democracia en situaciones precariagjyaoal analizar la desarticulacion del modelo
econdmico con el régimen politico, se explica qgedlcances de la democracia y el desarrollo
han sido limitados y contindan manifestando mecanssque corresponden a la pesada herencia
del pasado autoritario y excluyente.

Al estudiarse cuales han sido los alcances dented®cia y el desarrollo en estas dos
décadas de reformas econdmicas, se constata quengbs del capital humano y el capital fisico
gue insistieron los presidentes en sus discurs@sfpmentar, no han sido atendidos de forma
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inmediata en los programas de gobierno de los gabées: la educacion, la salud, el empleo, los
salarios, la falta de vivienda, la ausencia deagstructura en la red vial contindan siendo
problemas que impiden alcanzar un desarrollo humategral. La falta de atencién a los
principales problemas del pais por parte de losnttis gobiernos en el periodo democratico,
continian manifestando un pais en donde el indeledésarrollo humano evidencia la
continuidad de las grandes desigualdades socialPesigualdades que en los discursos
presidenciales serian reducidas dentro del vindalta democracia y el desarrollo, dentro del
vinculo del crecimiento econdémico y la democractipipativa, dentro del vinculo de una
mayor productividad y una distribucion equitativaAl parecer la tendencia ha sido en la

direccién opuesta.

Respecto del desarrollo humano, Guatemala ocapa escala de 177 paises el lugar
118, por debajo del resto de paises centroamesdgcdngar con el que se manifiesta: una
expectativa de vida de 67.6 afos; lugar 48 delmle pobreza humana entre 102 paises; la tasa
de alfabetizacion continta siendo baja 69.1%; yarmmehte 61 guatemaltecos de cada 1000
cuenta con Internet. (El periédico. Suplement@gnodstico de pais. 16/8/2007) En el aspecto
legal y la aplicacion de la justicia, tanto el Mitgirio Publico como la falta de un debido proceso
siguen siendo la vergienza de una democracia @lgasces se encuentran prisioneros de las
acciones palaciegas de los actores sociales queafoparte en su fundacion. Tanto los
politicos, como los militares y los empresarios Ip@mmitido la existencia de aparatos que
actuando en las tinieblas han ejercido un conteolas instituciones politicas y juridicas en

detrimento de los avances democraticos.

Los inicios del nuevo milenio y de la democraciad®ratemala, coinciden, por una parte,
con la necesidad de resolver las consecuencidsagamto productivo de la crisis econdmica de
los afios 80, asi como las constantes manifestacamatraso y estancamiento en el crecimiento
econdmico provocados por la eficiencia en el apgraiductivo y su continua dependencia de la
dinamica que comporte la economia de los Estadaobn El desequilibrio entre importaciones
y exportaciones se mantiene como en la época el de la dependencia. En consecuencia
los ingresos y su distribucién han tenido una maywrcentracion en el periodo democratico.
En ese sentido la democracia no ha inducido alra#eahumano, como tampoco se han dado
las condiciones socioecondmicas sobre las cualeler@ocracia adquiera una consolidacion

como régimen politico.
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GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL
EXPORTACIONES/IMPORTACIONES
ANOS 1986-2006

-Millones US $-
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
1986 1043.8 959.5
1987 977.9 1447.2
1988 1073.4 1557.0
1989 1126.1 1641.0
1990 1211.5 1648.8
1991 1230.0 1851.3
1992 1283.6 2531.5
1993 1363.2 2599.3
1994 1550.2 2781.4
1995 1990.8 3292.2
1996 2056.3 3146.2
1997 2390.6 3851.9
1998 2562.7 4650.9
1999 2493.6 4560.0
2000 2711.2 5171.4
2001 2463.6 5606.4
2002 2473.2 6304.1
2003 2631.8 6721.5
2004 2928.4 7811.6
2005 3377.7 8814.9
2006 3715.6 10069.3

FUENTE: Banco de Guatemala. 2008

Durante estas dos décadas las exportaciones deralathacia el mercado exterior,
contintan siendo principalmente productos agropemsidradicionales: café, azlcar, banano y
cardamomo. En tanto que la industria que se pr@moon el modelo de sustitucion de
importaciones retrocedié. El pais sigue importamienes de consumo, materias primas,
combustibles y lubricantes, materiales de consibaucg bienes de capital segun lo reporta el
Banco de Guatemala, siendo importaciones que p@efeeral se canalizan hacia pequefos
grupos con capacidad de compra.

Esto hace afirmar, sin temor a equivocarse, quei@o modelo econdémico ha llevado a
la economia nacional a un agotamiento precoz Y, sju@en, un reducido grupo en la estructura
social ha tenido pingues beneficios, contrastan womncremento de la pobreza en estas dos

décadas, ademas, de este retroceso en los indicefes, el deterioro ambiental cuestiona la
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falta de atencion del modelo economico al no ateride repercusiones humanas de ese
deterioro: inundaciones y aludes por la excesivardstacion sin reforestacién y hambrunas
acompafan el crecimiento sin rostro humano. Eoréb plazo no existe la perspectiva de que el
crecimiento de los ingresos y la reduccion de largma contribuyan con la ampliacion de las
libertades y oportunidades que se toman en cuansagbcanzar el desarrollo humano. (PNUD;
2003: 9)

Debe tenerse presente que tanto la democracia ebdesarrollo para ser considerados
sus alcances y resultados, los mismos deben tergemrexiension de caracter nacional. Las
libertades y oportunidades deben alcanzar a tamogrupos sociales, sean urbanos o rurales.
Por lo que resulta importante destacar los camiuws se han dado en el medio rural
guatemalteco desde los inicios de la democracia. I&s Ultimos veinte afios, el pais ha
mantenido practicamente sin cambios la proporciagamtaria de poblacion rural, a diferencia
de la tendencia histérica ocurrida en América lagtinncluyendo el resto de paises
centroamericanos. Aparte de ser el habitat dedmlasesenta por ciento de los guatemaltecos, es
la fuente mas importante de divisas y empleo. Anmo tiempo, la estructura agraria y las
relaciones sociales a que ha dado lugar el medi han estado vinculadas con grandes
desigualdades sociales y con el hecho de que, @matros paises de América Latina, los
indicadores de pobreza empeoran entre la poblagrah” (SNU; 1999: 115)

En cuanto la democracia, las percepciones queesent de ella en Guatemala son
diversas y hasta cierto punto, opuestas. Paraoaspciudadanos se da el criterio que aun no
nos encontramos en un régimen politico que puedeossiderado de democratico, las razones
para explicar dicha situacion hacen énfasis enresdimiento de los indices de delincuencia
comun, la incontrolable violencia atribuida al ceimorganizado y la permanencia de la pobreza
y la pobreza extrema. Pero se argumenta al migmpo, que no puede haber democracia en
una sociedad en donde un reducido grupo, cuya icohcorporativa le permite beneficiarse de
favores publicos y disfrutar de los beneficios dedcimiento econdmico. Finalmente, se
encuentran aquellos criterios que consideran |larmis de la democracia por la falta de un
Estado de Derecho. Ningun régimen politico puddbuirse el calificativo de democratico si
no existe una clara aplicacién de la ley, un siatata justicia moderno que puedan brindar

seguridad y justicia sin privilegios a la mayoréaaiudadanos. (SNU; 1998: 129)
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1.1 Bases sociales de la democracia

La democracia como régimen politico no busca satéenta igualdad politica de los
ciudadanos, sino al mismo tiempo, en contraposieidons principios liberales busca que la
igualdad ciudadana evolucione hacia la equiparasd@momica y social, por eso no se fortalece
solamente por medio de la participacion de lostgsijsociales en procesos electorales. Como
tampoco lo hace en la existencia de un Estado decBe por si mismo. Los cimientos sobre los
cuales se desarrolla un sistema democratico raglical reconocimiento de los derechos
universales de los seres humanos, en la asignat@bnderecho a la participacion y la
representacion, asi como en la posibilidad queetilos individuos de defenderse ante los
abusos del Estado. Es decir, la base social dabcaal histéricamente se ha fortalecido la

democracia la constituye la ciudadania.

La nocion de ciudadania es punto de partida queite comprender hasta donde ha
llegado y cuales son los limites sociales de lacdeatia. El peligro esta en el mal uso que se
hace del concepto de aquélla, porque se tiendendifidar los derechos ciudadanos con ciertas
practicas concretas, como la de votar en elecciopesar de libertad de palabra, recibir
beneficios publicos de uno u otra forma, o bieddgarticipar en cierta organizacion. “Si bien
estas practicas constituyen el eje de las luchasapampliacion de los derechos en situaciones
historicas especificas, desde una perspectivatianati concepto de ciudadania hace referencia
a una practica conflictiva vinculada al poder, gefieja las luchas acerca de quiénes podran
decir qué en el proceso de definir cuales son lobl@mas comunes y cdmo seran abordados”.
(Jelin; 1996: 116)

Tanto la democracia como la ciudadania y los teese encuentran en un constante
proceso de construccién y cambio. En tal sentidoes posible pensar en la consolidaciéon de
una democracia sin asignarles a los sujetos seadhlestatuto ciudadano. Porque, “al contrario
de los paises occidentales donde los ciudadannsdnales tienen derechos, en América Latina
la mayoria de la gente tiene acceso a los recutsb&stado no como derechos sino como
privilegios, como miembros de instancias corpoeatio redes clientelares.” (Ortiz; 2006: 268)
Es mas, para sociedades latinoamericanas como dengalteca los derechos civiles,
econdmicos, sociales y politicos no han servida racorporar a los sectores populares en la

dinamica social sino para excluirlos.
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El proceso de exclusion social que se ha venidoumam constante en el periodo
democratico, se manifiesta como una desciudadadizapara la sociedad guatemalteca,
particularmente para la poblacion comprendida doB€l5 y 29 afios. Esta es una poblacion
gue no cuenta con los principales servicios bagoestados por el Estado, por lo tanto tampoco
cuenta con fuentes de empleo que mejoren sus ¢coneicde vida. Como correspondencia la
mayor parte de la juventud en Guatemala se veaafegiorque no se le reconocen al llegar a la
mayoria de edad (18 afios), los derechos econdénjicagiales que, primero le otorguen el

estatuto ciudadano, y segundo, que le permitarapemnsalcanzar una vida digna y diferente.

El 19.1% de la juventud en edad adolescente teepedibilidad de alcanzar la educacion
basica; el 14.6% llega a la educacién diversificgdsolamente 1.4% de jovenes guatemaltecos
alcanzan la posibilidad de ingresar a la univetsiddel total de jovenes matriculados en
educacion basica solamente el 28.4% concluye sudi@s, mientras que el 15.8% concluye sus

estudios diversificados. (Boletin informativo. @dioadora Juventud por Guatemala. 2006)

En cuanto a la atencion de salud, se estima quaiBdhes de guatemaltecos no cuentan
con la posibilidad de la asistencia en los serside salud. Los menos favorecidos en cuanto al
acceso de salud resultan ser los habitantes delraral, la poblacion indigena, las mujeres, la
poblacion comprendida entre los cinco o menos afo®dad y poseer escasos hiveles de
escolaridad. A estos factores se unen por ejegifdajo presupuesto en el Ministerio de Salud
(Q 2,500.00 millones), por lo tanto la inversiorr pabitante equivale a Q 198.00 anuales. La
falta de profesionales médicos y su concentraaidio®principales centros urbanos provoca que
en algunas areas del pais exista solo un médicolfiomil habitantes. (El periodico.

Suplemento: Diagnéstico de pais. 16/8/2007)

Como muestra evidente de la falta de atencion paeplel Estado a la juventud, las
principales bandas juveniles que se encuentran waie@®ala son la Mara 18 y la Mara
Salvatrucha cuyos miembros son indeseables parsodeedad. Estas bandas no operan
solamente en Guatemala también se encuentran @ pafses centroamericanos y en algunos
puntos de los Estados Unidos. Las cifras de javee forman parte de estas organizaciones
tienen una discrepancia, porque de acuerdo a datdginisterio de Gobernacion alcanzan entre
165 mil y 200 mil integrantes, pero para la Coaadiora Juventud por Guatemala la cifra llega a
35 mil. (ONU; 2007: 8)
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En cuanto a condiciones de empleo, en 2004, 4 me#lo430 mil guatemaltecos
laboraban cuando tenian la posibilidad en la ecémamfiormal del pais. El subempleo alcanza
el 38% de la Poblacién Econ6micamente Activa —PEAmo resultado de la desesperacion de
miles de guatemaltecos por no encontrar un empmatralde las empresas guatemaltecas optan
por la informalidad. Existen 172 mil desempleadpsro millones subsisten en trabajos
precarios. 4 millones 892 guatemaltecos laborarelesector informal; 812 mil personas
subsisten en el desempleo, trabajan solamente #fs hw la semana; 1 millon 445 mil
trabajadores tienen un empleo en el sector forrmaladeconomia. Para los empresarios el
problema radica en que la economia informal nataily no tiene obligaciones como el salario
minimo, unido a la falta de oportunidades de lapresas en la economia formal. (Ministerio de
trabajo; 2006)

No menos dramatica resulta la aplicacion de lagast El incremento de asesinatos por
diferentes vias, asi como por medio de la llam&dpiéza social ha llevado a considerar la
seguridad ciudadana como una politica de Estadxisieate. No existe una coordinacion
efectiva entre la Policia Nacional Civil y el Miteso Publico, el gobierno carece de una
institucion encargada de la inteligencia civil,or gl contrario, tiene una policia infiltrada por e
crimen organizado. Del total de casos por robxt®rgiones y asesinatos, solamente el tres por
ciento resultan atendidos y resueltos por las mlatoes judiciales. (El periddico. Suplemento:
Diagnostico de pais. 16/8/2007)

Pareciera que ya se ha convertido en una norneh iemaginario legal guatemalteco, el
hecho de llevar a juicio muy pocos casos, prinoigatte cuando se trata de violacion de los
derechos humanos y de actos de corrupcion en lesesgién involucrados altos funcionarios
publicos, oficiales del ejército y miembros de lideeecondmica. Los casos relacionados con
personas de estos sectores, se le asignan a jgeeede antemano mantendran una actitud
parcial hacia el acusado, por circunstancias quedeade la posibilidad del soborno y el temor
por las represalias que puedan darse por sus alezisi En estos juicios, las evidencias
implicatorias desaparecen de forma inexplicablsgearchivos judiciales. Ademas, en casos en
gue se han hecho arrestos, los sospechosos com ifinechencia salen libres, para luego huir de

la justicia. (Peacock; sf: 53)

En medio de ese drama en que las institucionesadticas han fallado para atender las
necesidades ciudadanas en Guatemala, en sus dssdoss distintos presidentes de esta

coyuntura politica han insistido en considerardandcracia como la mejor forma de gobierno.
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Al mismo tiempo, se ha insistido en presentar lmakracia como una nueva oportunidad
histérica y de futuro para la sociedad, sobre lsebdel respeto a la dignidad humana y los
derechos fundamentales del ciudadano garantizados$a eConstitucion Politica. Se ha

argumentado también que la participacion ciudadasalta imprescindible para la superacion
progresiva de las desigualdades extremas cuyaegigtcaracteriza las relaciones sociales del
pais. En lugar de todo ello, los resultados ded@tintas gestiones gubernativas se han

orientado hacia el fomento de una desciudanizacion.

Por lo anterior, en nuestra sociedad la democrazias pensada en los términos de la
esencia que le brinda la ciudadania. Y es que@erdades en donde prevalece la economia de
base agraria y la mayor cantidad de fuerza dejoragaconcentra en el campo, elevar el nivel de
vida por medio del reconocimiento de los derechos permite la ciudadania, significa un
peligro para el sefior, para el hacendado, paredekirial con criterio paternalista al realizar la
extraccion del plusproducto. (Moore; 2000: 238) ikdividuo prospero dotado de derechos en
una democracia plena atenta contra las practidasnpaiales del control del Estado. Junto a
estos procedimientos que vienen desde la coloeitae dgregarse el hecho que la democracia
guatemalteca se inaugura en las entrafas y vielogadler contrainsurgente y se debate con la
lucha al crimen organizado. Siendo evidente I@meia del ingrediente de la ciudadania en esta
democracia por los procedimientos seguidos pos&d® en ambas guerras.

Cuando pensamos en la importancia que la demactseme para Guatemala, no
debemos dejar de pensar en ese tipo de herendastaaias que evitan ampliar las bases
sociales de la democracia. Préacticas que former dal inconsciente colectivo guatemalteco.
Por eso resulta dificil crear las condiciones geemgtan vivir socialmente en democracia,
condiciones que no dependen solamente de decispmigi€as sino de interacciones sociales
colectivas. No siempre se reconoce los habitosnductas autoritarias que subyacen en el
inconsciente colectivo guatemalteco. Recurrir s ule la fuerza frente al contrincante, o
manifestar intolerancia hacia quienes no piensanocoosotros deseamos, constituyen las
practicas sociales sobre las cuales funcionan éanismos represivos del Estado. (SNU; 1998:
118)

El fortalecimiento de la democracia radica endluntad colectiva de los ciudadanos al
participar de la vida publica en la escena polifictel disfrute de una vida digna. Esa misma
participacion de la sociedad en la construcciopalgicas publicas, diferencia la democracia de

aguéllos regimenes autoritarios en los cualesdasidnes politicas se toman de forma arbitraria
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e impositiva. Las realidades sociales y las prastpoliticas al ser articuladas por medio de la
participacion ciudadana, le dan un espiritu dentimoréda las identidades colectivas. En esa
articulacion el Estado juega un papel primordiainadiar entre los intereses corporativos, los
intereses politicos y los intereses sociales. nEsséa mediacion en donde se hacen importantes
los instrumentos constitucionales de la democrasalecir, el establecimiento de la ciudadania
en el reconocimiento de los derechos fundamenydkesepresentatividad social por medio de la
politica. (Touraine; 2000: 110)

Las sociedades latinoamericanas actuales demandarsdlo una consolidacion
democratica, sino el reconocimiento y la ampliacitenlos derechos humanos, asi como la
formacion de identidades politicas que lleven asiggtos sociales hacia la participacion y la
toma de decisiones. No cabe duda que es una dealsifestaciones de la insostenibilidad del
criterio patrimonial bajo el cual funcionan los agkis latinoamericanos. La crisis de estos
estados lleva a constantes manifestaciones de enualtlidad, alrededor de las cuales deben
organizarse fuerzas sociales con una clara teraldvagia la construccion democratica. Para
esto “la cuestion de la identidad politica es deaiporque el intento de construir identidades de
ciudadanos es una de las tareas importantes delilicg democratica...El modo en que
definimos la ciudadania esta intimamente ligadipalde sociedad y de comunidad politica que
gueremos.” (Mouffe; 1999: 89)

La inestabilidad politica y la ingobernabilidad @&mérica Latina manifiestan una
debilidad en los regimenes democraticos instauratiotas dos ultimas décadas. En corto
periodo de 13 afios (1992-2005), por ejemplo, fueeomovidos por presiones sociales mas de
diez presidentes popularmente electos en distiphdses del subcontinefite Las razones de
tales acontecimientos, se destacan en la litergeradistica, fueron entre otras, el fracaso
social del modelo econdmico basado en la economiébe mercado, es decir, dentro de los
ajustes econdmicos, las privatizaciones y la apedoondmica la ciudadania latinoamericana no
ha gozado de un bienestar social adecuado; pomatta, la falta de aplicacion de la ley en
contra de funcionarios corruptos sirvieron de datdes para generar movilizaciones sociales

concluidas en renuncias de los gobernantes.

“ Las remociones presidenciales se han dado partastele golpe de Estado, por autogolpes o bienupola
presion social obliga a los mandatarios a presentadimision. Asi, se tiene la renuncia de preg&k en la
mayoria de paises latinoamericanos: Brasil (1998hezuela (1993), Guatemala (1993), Ecuador (12030 y
2005), Paraguay (1999), Pert (2000), Argentina 1208aiti (1994, 2004) y Bolivia (2002, 2003, 209£2005).
Fuentes, Claudio y David Alvarez. 2005América Latina en la encrucijadd®ueva Sociedad No. 198.
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En el caso de la democracia guatemalteca, las essaiiones de ingobernabilidad, no
derivan solamente de la ausencia de satisfactaateriales necesarios para dotar a la ciudadania
de una vida digna. La inestabilidad e ingoberidduil sufridas por la democracia en Guatemala
conjugan las presiones de organizaciones por acaawindicaciones sociales y las reacciones
de grupos de poder econdmico, cuando en las egasitde los gobiernos se ha intentado
implementar transformaciones en la estructura dedaudacion fiscal. Ese tipo de reacciones
sirvi6 para que en 1988 se intentara retornarsaviejas practicas del pasado, deponer al
gobierno de ese momento por la tibia reforma tabatque intentaba implementar. Diez afios
después de este conato de reforma tributaria, pdionde movilizaciones sociales unidas a los
criterios de grupos conservadores, se elimind daaén del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
en 1998, impuesto que el gobierno de ese momeguieesdo lo estipulado en los Acuerdos de
Paz, intentaba crear para llegar a nuevas formagaidacion tributaria. EI gobernante de
forma complaciente y sin emplear la fuerza comdessgceder en este tipo de movilizaciones,

en cadena nacional deroga la ley para evitar atlidstsocial. (Hernandez; 2005: 112)

Como consecuencia de las presiones sociales yfmntmiento con sectores del poder
econdmico, Alfonso Portillo dos meses después dsado su gobierno en forma de burla
comentaba que su gobierno “era como la Semana,®acéda en marzo o caia en abril”. En los
primeros 100 dias de iniciado su mandato este gubakebio enfrentar un estallido social, como
consecuencia del incremento del valor al pasajdardekporte de servicio urbano de Q1.00 a
Q1.50 en ciudad de Guatemala. Tanto el presidsot® el vicepresidente con una ceguera
histdrica de que el servicio de transporte en patalasiempre ha significado un conflicto social
que desafia el poder del Estado, quisieron ah@aéicamente al alcalde municipal al negar el
subsidio a ese medio de transporte. La solucidggnizar una Multisectorial que estudiara el
problema. EI gobierno desatendia los grandes gmus de la mayoria de guatemaltecos.

(Hernandez; 2005: 265)

La construccion de la democracia no puede pensarde politica. Debe comprenderse
que en sociedades como la nuestra, la politiceerata serie de carencias que ponen en riesgo
la consolidacion democrética sin la participaciardadana. Para la mayoria de guatemaltecos
la politica se ha convertido en una actividad huande rechazo precisamente porque desde la
perspectiva cotidiana quienes hacen politica carele valores morales y éticos. En ese
contexto, para quienes piensan participar en paliteben pagar con su prestigio las faltas y los
defectos que en el ejercicio politico tradicionah ltometido los gobernantes. “La democracia se

hace con la politica, la Unica actividad humana puede reunir la dura y maravillosa tarea de
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lidiar con la condicion humana para construir uneieslad mas digna.” Y en eso hay que estar
claros, la construccién democratica no se haceodedf idilica, para ello se necesita de la
participacion ciudadana en las luchas en dondesanen las pasiones humanas, las luchas por
el poder. (PNUD; 2004: 20)

En una encuesta de opinion publicada por el diarensa Libre en marzo de 2003, el
grado de aceptacion y vinculacion de la poblaciégjeacicio politico limita y debilita el grado
de legitimidad del régimen politico democraticainBipalmente porque el apoyo social tanto al
régimen como al sistema politico manifiesta resol$adesalentadores, debido entre otros
factores, al rechazo que la sociedad manifiestétgc participacién en actividades politicas.
Segun los datos de esa encuesta, para el 75,7atkntaltecos la politica no es de su interés;
59,5% de encuestados manifestaron una posturaiiedi€ hacia la politica y; 68,8% manifesto
su desconfianza hacia esa actividad. (Prensa Litmezo 10 de 2003) Los resultados  del
estudio sobre la politica de la democracia en @oalta de 2006, manifiestan una mayor
indiferencia de los guatemaltecos, hombres y msijeyebre su interés por la politica. De los
entrevistados solamente el 2.9% de las mujeregy0# de los hombres manifesto tener un alto
interés por la politica. Pero el 80% de hombret89% de mujeres, manifestaron tener poco o

ningun interés en la politica. (Azpuru; 2006: 11)

Para sociedades como la guatemalteca, en donda sea incipiente democracia, la
ciudadania no puede y no debe distanciarse de llaicpo Porque la libertad politica al
vincularse con otros derechos y oportunidades agspermite que los ciudadanos se vean asi
mismos como personas libres e iguales. Para dimiaeciudadania en una base social solida de
la democracia, los derechos, las libertades paditiclas oportunidades basicas tienen que estar
en concordancia con una concepcion politica decjastpara que todos los bienes materiales

sean distribuidos de forma equitativa. (Mouffe; 2:990)

La libertad y la definicion politica de los ciudambs significan aspectos fundamentales
en el desarrollo y construccion de la democraaiasf que son parte de la ampliacion de este
proceso. Es innegable que en Guatemala después pi®longado periodo histérico en el que
se votaba pero no se elegia y en el cual se péohbparticipacion de tendencias politico-
ideoldgicas opuestas al aparato contrainsurgeatensa en una etapa en la que se han dado
varias elecciones presidenciales, legislativas gionpales en las ultimas dos décadas. Se trata

de procesos electorales libres y abiertos en lesngusélo han participado numerosos partidos
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politicos en igualdad de competencia y condiciolegmles, sino también se han incluido

partidos con una orientacion ideologica de izalaer

No obstante esa libertad de eleccion, no debeapemsiue en Guatemala ya se alcanzo
una democracia politica. “La democracia politicarena ahi donde se crean condiciones para
gue haya igualdad de oportunidades para todosfeelas instituciones publicas. La democracia
supone ciudadanos que actian en un medio favopabdeel ejercicio de tales oportunidades,
pero la igualdad legal tiene que convertirse enpowbilidad real cuando las instituciones de la
democracia funcionan bien, siempre que extremsigutddades socioeconomicas y culturales
no excluyan totalmente —por ausencia de educacdmingresos, por ejemplo- a los ciudadanos
de poder ejercer sus derechos civicos y politid@&NU; 1998: 124)

El rechazo de los guatemaltecos hacia la poliggeaera al mismo tiempo una apatia
colectiva por la participacion ciudadana en orgaritmes politicas y sociales. Mientras que en
otros paises latinoamericanos la participacionadada en procesos electorales alcanza hasta el
91% como en le caso de El Peru, Guatemala solanscdmza el 56% de participacion,
ubicandose, al hacer la comparacion con otros gdisda region, en el pendltimo lugar. Y en
cuanto a la participacién de los guatemaltecosretegtas publicas solamente el 6.2% lo ha
hecho en alguna ocasion, quedando también en elltipegm lugar en el contexto
latinoamericano. (Azpuru; 2006: 114-115) En ebimgciente colectivo guatemalteco, no existe
la creencia de la participacion como una forma jdecer presion en las instituciones publicas

encargadas de brindar seguridad y bienestar adadania.

El fortalecimiento de la democracia politica tieppfundas repercusiones para el
bienestar ciudadano. Las equidades sociales nendep solamente de factores econdmicos,
porque por medio de la politica existe la posibiidde crear condiciones que disminuyan las
desigualdades sociales y brindar otras opciones eilldadanos. En tanto régimen que permite
el dialogo por medio del consenso y el disensdgelaocracia se convierte en el marco necesario
para brindar la posibilidad de la participacionifch y social de todos los sujetos sociales,
principalmente para quienes han sufrido el peda derginacion y la exclusion. Los regimenes
represivos y las practicas sociales autoritariashesiedado individuos sin conciencia ciudadana,

por lo tanto su participacion y la exigencia delor@cimiento de sus derechos es muy limitada.

No debe perderse de vista que las crecientsgdaoiones por la falta de oportunidades y
por el aumento constante de las desigualdadedeseia el pais, se ha ido creando un malestar
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social hacia el sistema politico. Ese mismo mafegtovoca constantes manifestaciones de
descontento social por medio de acciones radicklzgue sobre pasan el régimen juridico, y
manifiestan constantes crisis de ingobernabilidae gepercuten en una inestabilidad del
régimen democratico. (PNUD; 2004: 23) Como consecia de la continuidad de las formas

tradicionales de marginacion y exclusion sociaprkctica negativa de los malos gobiernos que
hemos tenido al negarle el estatuto ciudadanonaaloria de guatemaltecos, la democracia no
ha logrado una legitimidad social. Esta situacdiéfieja la crisis que como sociedad vive

Guatemala. Una crisis que su mayor déficit comtisiendo el sistema politico.

Dentro del conjunto de aspectos que pueden ersplgara comprender la ausencia de
bases sociales sélidas de la democracia en Guateesatjue desde los inicios de los llamados
gobiernos democréticos el incremento de las ddsigdes sociales como la pobreza, significan
los déficit sociales como expresiones de una ceretemocratica. “Asi, la pobreza y la
desigualdad no son solo problemas sociales, smbi¢a déficit democraticos. Por lo tanto,
resolverlos es atacar una de las cuestiones ba&cks sustentabilidad democratica.” (PNUD;
2004: 52) De esto se derivan los cuestionamieatlas politicas econdmicas y a las politicas
sociales que se han seguido en Guatemala enilaagitios décadas, que no han significado un

fortalecimiento democratico sino una forma de estarl sistema politico.

1.2 Evolucion y dimensiones de la pobreza en Guataia

La pobreza es una de las manifestaciones de laséalsocial, y se le define como la
privacién de uno o mas satisfactores del bienestéos individuos, satisfactores que cada vez se
han ido haciendo mas complejos. Estos satisfactadan desde bienes materiales, acceso a
infraestructura y servicio, control sobre una sefée bienes (incluyendo fisicos, humanos,
sociales y ambientales), salud mental y particqragiolitica. La linea de pobreza definida a
partir de consumo de un dolar al dia, fue introdagor el Banco Mundial en la década de los
90, y aunque es una forma de medir la pobrezaeimertte criticado continda siendo uno de los

referentes para comparar los niveles de pobreeatea diferentes paises en la escala mundial.

En el caso de Guatemala, se considera que la @zl resultado de la herencia
colonial que caracteriza la estructura econémitadistribucion de la riqueza en el pais. Los
acontecimientos politicos de independencia y ledhiccion del café como principal producto

de exportacion en el siglo XIX, contribuyeron afpralizar las injusticias sociales del sistema
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colonial. La actividad productiva durante la catorse baso especificamente sobre la
explotacion de la fuerza de trabajo, principalmetgdos pueblos indigenas, y la negacion de la
movilidad social. Esta estructura social que aierda en la actualidad sus inicios de formacion

en las desigualdades coloniales.

Los sucesivos regimenes autoritarios funcionaram fe generacion de la fuerza de
trabajo que el sistema productivo demandaba, @wmyendo con ello a fortalecer los
mecanismos de exclusion social y principalmenttiaconcentracion de la riqueza y el ingreso
derivados de la produccion agricola. Y a pesatodecambios introducidos después de la
segunda guerra mundial en la actividad productival ycrecimiento econémico entre 1950 y
1980 los niveles de exclusion no se vieron dismdiosii por el contrario fueron incrementados,

porque se continud explotando fuerza de trabajespecializada con una baja remuneracion.

La crisis econdmica que afecta principalmente efletm de exportacion de café en la
década de los afios 80, provoca una mayor desiguatmtaal y una mayor concentracion del
ingreso. De acuerdo a datos del Programa de Nexibmidas para la Infancia —UNICEF-,
durante esa década, dada la continuacion de meuwmide concentracién de la riqueza, los
grupos de mas elevados ingresos alcanzaron unar maymulacion, al mismo tiempo que los
mas pobres restringieron sus capacidad de captadd@nesa forma, entre 1980-1981 el 10%
mas pobre percibia el 2.4% del ingreso, este ptajeese redujo a 0.5% en 1989. Inversamente
el grupo poblacional de mas altos ingresos (10%admblacion) capté durante 1980-1981 el
41% de ingreso y en 1989 este porcentaje se eldd¢éoa (UNICEF; 1994: 49)

Entre 1980 y 1989 la evolucion de la pobreza tuva@omportamiento ascendente. En
1980 en escala nacional la pobreza alcanzaba undé0g6breza y 29% de no pobreza, siendo
56% pobreza urbana y 43% rural (SEGEPLAN; 1983raR 989 en el total del pais la pobreza
qgue afectaba a los hogares encuestados fue de 7b.B%illones), y de 54% en condicion de
indigencia (869,000). En cuanto a la caracteriza@é poblacion pobre alcanzé 80% vy la
poblacion indigente alcanzo el 59.3%, lo que regméa 6.9 y 5.1 millones respectivamente.
(INE; 1992: 9)

Como paliativo a la crisis econdmica y financi@@no ha sucedido en el resto de paises
de Centroamérica, la politica econdmica de Guates®briento a partir del segundo lustro de la
década de 1980 a abandonar la antigua estrategiastifucion de importaciones, en su lugar se
promovié la estrategia de desarrollo que se basata apertura comercial, la desregulacion de
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los mercados financieros y de servicios, y unaipalinacroeconémica centrada en el control de
la inflacidn, sin embargo, el crecimiento econdntieogenerado limitados resultados por lo que
se dio una ausencia en la reduccion de la pobmzse a que los distintos gobiernos han
manifestado en sus discursos una alta preocuppoioreducirla. Ademas, no se han buscado
nuevos elementos que contribuyan al crecimientm@uo@o, se insiste en depender del café,
producto que debido a las fluctuaciones de losigsesn el mercado internacional su futuro se
perfila a la desaparicion como cultivo estratégico.

Junto a los cambios politicos propuestos en logrdos de paz, se esperaba que el
Estado implementara politicas sociales que conteitlain a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion guatemalteca. Sin embargo, las politidak gobierno que firmara la paz se
encaminaron a privatizar las empresas del Estadw quioridad uno, y las politicas sociales
pasaron a un segundo o tercer plano sin alcanzandtas propuestas en combate a la pobreza.
En 1997 fueron aprobados 135 decretos, los cuaesdiddian en 37.5% en politica
macroecondémica y financiera; en los aspectos mladios al area social, seguridad y justicia
solamente abarcé el 13.24% vy el 13.97% respectin@meMientras que lo relacionado con
macroeconomia y finanzas se aprobaron después d@ag5lo relativo a los otros aspectos en
114 y 169 dias respectivamente. (Inforpres cemtevgana. No. 1259. 13/02/1998) En plena
efervescencia de los acuerdos de paz y el credon@mondémico que se diera como parte de las
estrategias seguidas a principios de los noveratiaa prganismos internacionales se dio una
relativa reduccion de la pobreza en esa décaddudgi@n que por diversas razones se volvio a

incrementar entre el afilo 2000 y 20002.

De acuerdo a datos calculados por la CEPAL entsdiesPanorama Social de América
Latina (1996), sefala “que Guatemala es el pai&mndérica Latina con el menor gasto social
como porcentaje del PIB. Asimismo Guatemala engaéd con menor gasto social per capita.
Argentina gasto alrededor de $700.00 per capitataORica alrededor de $400.00, mientras que
Guatemala no lleg6 a gastar ni $50.00 per capits cifras eran para el periodo 1994-1995.”
(Hernandez; 2005: 65)

Durante el periodo democratico, una de las po$itemonémicas implementadas dentro
de la reestructuracion economica fue la del cordidl gasto social. Se planteo desde las
instituciones financieras que la inversion en esgido ya no fuera hacia las capas medias, sino
hacia los sectores sociales menos favorecidos. resadtados han manifestado otra direccion.
El gasto social por parte del Estado se redujo830® por persona en 1999, la cifra mas alta
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gue se haya conocido en el funcionamiento de uregualy hasta $76.6 por habitante en el 2002.
En la misma publicacion, Prensa Libre sefiala quesenmismo afio cada guatemalteco recibio
por parte del Estado $2.00 menos en salud; $1.bsnem educacion; $3.3 menos en vivienda;
$0.60 en seguridad; y $0.40 en agua y saneamiemo cecompensa del pago de impuestos.
(Prensa Libre; 12/12/2003)

En la encuesta sociodemografica elaborada porséituto Nacional de Estadistica en
1998 presenta datos alarmantes, porque la pobreaan& década volvié a manifestar una
evolucion ascendente, la pobreza alcanza un 88%, cual el 56.7% corresponde a la pobreza
general y el 26.8% a la pobreza extrema. Siendoeal rural la mas afectada, ya que el 73.8%
de pobreza se encuentra en esta area, de la cuzd.8P6 es de pobreza extrema (Gobierno;
2001: 12) La pobreza ha mantenido un crecimientongeente durante todo el periodo
democratico, ademas de convertirse en un fenOmesoda caracter rural. Las practicas de
exclusién social que consideran caracteristicdegieegimenes autoritarios, no han tomado una
direccion diferente durante los gobiernos civilesGuatemala. Por el contrario, aparte de no
contar con un crecimiento economico sostenido gpers el 5% anual del PIB, la desigualdad

entre las clases sociales en el pais se han pipadud

De acuerdo a datos oficiales, en la Republica datémnala la pobreza general tiene
mayor incidencia en aquellos departamentos deénonoroeste. Encontrandose mas afectados
por los indices de pobreza los departamentos deuiihé (84.6%), Alta Verapaz (84.1%) y
Huehuetenango (78.3%). A estos se suman otrostdeptos ubicados en la misma zona vy,
en donde cerca de tres cuartas partes de la palasi pobre: Solold (77.5%), Totonicapan
(73.7%), Baja Verapaz (73.2%) y San Marcos (73.18@ndo también los mas afectados por la
pobreza extrema, los departamentos de Alta Vera@dz2%), ElI Quiché (33.2%) vy
Huehuetenango (30.3%). Y aunque aquellos temgomas afectados por la pobreza general,
manifiestan casi el mismo comportamiento respeettagobreza extrema, en ocasiones se dan
algunas variantes, como resulta con el orientaademento de Jalapa (30% pobreza extrema).
(SEGEPLAN; 2005: 3. Los datos corresponden al &@p

Los datos del cuadro que se presenta lineas gdmajojten comprender que la pobreza es
un fendbmeno observable en toda Guatemala, no abstm 16 departamentos de los 22 en los
gue se divide administrativamente el pais, masd# su poblacién se encuentra en condicién

de pobreza. (SEGEPLAN; 2005: 16) En Guatemalaiteria es rural y la opulencia urbana,
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ciudad de Guatemala manifiesta avances modernos.

por lo que los mercados se concentran en los peles centros urbanos dentro de los cuales la

Incidencia de pobreza general
y pobreza extrema por departamento
ano 2002(en porcentajes)

Departamento Incidencia de Incidencia de
pobreza general | pobreza extrema

El Quiché 84.6 33.2
Alta Verapaz 84.1 41.2
Huehuetenango 78.3 30.3
Solola 77.5 29.2
Totonicapan 73.7 22.6
Baja Verapaz 73.2 23.5
San Marcos 73.1 25.0
Jalapa 72.0 30.0
Jutiapa 66.2 24.3
Suchitepéquez 64.7 15.9
Santa Rosa 63.2 19.2
Petén 62.6 13.0
Chimaltenango 59.4 13.5
Chiquimula 56.5 13.3
Rethalhuleu 55.3 10.9
Quetzaltenango 50.8 10.9
Izabal 47.9 8.2
Escuintla 47.6 7.8
El Progreso 45.4 8.6
Zacapa 42 .4 7.6
Sacatepéquez 36.1 5.3
Guatemala 14.2 1.6

FUENTE: SEGEPLAN 2005.

Es muy comdn encontrar datos de medicion de pobsebae la base del criterio
introducido por el Banco Mundial, que se dej6 espadineas arriba. Pero también se encuentra
la medicion de pobreza a partir de la concentradéningreso. Esta medicion se encuentra
cuantificada por el Coeficiente de Gini. El ciibeen que se sustenta este Coeficiente es:
“cuanto mas se concentra el ingreso en unas poaassntanto mas sera el numero de personas
gue son pobres. Si el Coeficiente da un valor esto describe la situacién ideal de distribucion
de ingreso, en donde todos los habitantes de egadad tienen el mismo ingreso. Es decir, no

hay pobres ni ricos. Contrario sensu, una distidsude 1 describiria la situacion extrema en
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donde todos los ingresos se concentran en el logalividuo mas rico, sin dejar nada para el
resto de la poblacién. Los indicadores muestranequel mundo el Coeficiente de Gini varia
entre 0.25 y 0.65”. (SEGEPLAN; 2007: 7)

Respecto de Guatemala, su coeficiente de Gini zéc&@b8, lo que indica una de las
mayores concentraciones de ingreso en el mundo.téBnnos de distribucion del ingreso
Guatemala es de los paises peor calificados, sipemamente por Brasil y Sudéafrica. En este
pais del tropico, el 63.0% del total del ingresoio@al esta concentrado en el quintil superior de
la poblacion, o sea, el 20% de la poblacion gudtensconcentra los mayores recursos. Estar

en el quintil mas bajo significa tener acceso Umigate al 2.1% del ingreso nacional.

Para el Programa de Naciones Unidas para el DésarfNUD-, Guatemala es una de
las sociedades del mundo en donde se da una alttardcacion de la riqueza. Por ejemplo, “en
el 2002 el 1% de la poblacion con mayores ingrescthia el 13.9% del ingreso total de
Guatemala y el 10% de aquellos con mayores ingnesmisian casi la mitad de los ingresos
totales del pais. En contraste, el 20% de la pablade menores ingresos, en su mayor parte en
situacion de extrema pobreza, percibia solo el ldééngreso total” (PNUD; 2003: 11) Esto
como consecuencia de la continuacién de la altaerdracion de la tierra y las viejas practicas
de contratacion de fuerza de trabajo no espeadiizn el campo, en donde persisten los
anticuados procedimientos de cultivo y excesivgashsalarios. Convirtiendo el area rural en el
escenario geografico de Guatemala en donde sertomad mayor porcentaje de pobreza y

extrema pobreza.

Segun lo manifiestan datos oficiales, la pobrez&eatemala para 2006 se redujo en 5
puntos porcentuales. Es decir, de 56 por cientoatpanz6 en 2000 se redujo a 51 por ciento en
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de ZEMCOVI) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica. De conformidad con ldesiderivados de la encuesta, 6 millones 625
mil 892 guatemaltecos apenas y alcanzan a cubecosto del consumo minimo de alimentos,
viven con un ingreso menor de Q540.00 mensualesgsnge $2.00 ddlares al dia); en tanto que
1 millébn 976 mil 604 guatemaltecos ni siquiera &yrcubrir el costo minimo de la canasta
basica y superviven con menos de Q264.00 al mesognde $1 dolar por dia). La reduccién
de la pobreza se atribuye al ingreso de las remisagiares enviadas por trabajadores
guatemaltecos en los Estados Unidos, las cualesqrade $563 millones en 2000 & $3 mil 609
millones en 2006. (El periddico; 22/8/2007)
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La reduccion de la pobreza no obedece a la dinadetaparato productivo ni a las
politicas econdmicas seguidas por los gobiernoantieirel periodo democratico. Esa reduccion
de la pobreza calculada por procedimientos ofisjalesponde a la expulsion de miles de
guatemaltecos hacia el exterior en busqueda deessjondiciones de vida. Por eso, a partir de
2002, las remesas familiares han adquirido unatimapte dindmica en la demanda interna. La
llegada de dolares provenientes de las remesasitaace un mayor deterioro del ingreso per
capita de las familias que dependen de ellas. didsas monetarias provenientes de los
asalariados guatemaltecos fuera del pais, han algpdas generadas por los principales
productos tradicionales de exportacion: café oamahbo, azucar y cardamomo. (PNUD; 2005:
122)

El tema de las remesas no es reciente, pero h@ndando relevancia en Guatemala, al
menos, por dos razones importantes: el fuerte munder guatemaltecos que han debido
abandonar el pais en busca de mejores condiciopegidd. Se calcula que el 10% de
guatemaltecos, 1.1 millones de personas, de acaetdirulos de la Organizaciéon Internacional
de Migraciones —OIM-, y por el monto de délares gemiten los que viven y laboran en el
exterior. (PNUD; 2005: 123)

Aunque los datos de la ENCOVI muestran una taseedeccion de la poblacion en
condiciones de pobreza, la pobreza extrema mauifietros resultados. La poblacion
guatemalteca que vive en condiciones de extrempalen 2000 llegaba a 15.7 por ciento y en
2006 se mantuvo en 15.2 por ciento. La pobladidal continla siendo la mas afectada, siendo
69 por ciento de pobreza ubicada en esta zona, gada 100 guatemaltecos pobres 75

pertenecen a los pueblos indigenas. (El perié@2(3/2007)

No sorprende entonces, que la mayoria de demaodades provengan del campo. El
Estado cada vez se ha visto presionado por lasrdiEeaociales que reclaman transformaciones
profundas en la estructura agraria guatemaltecaro Bunque se ha avanzado en espacios
politicos democraticos, el Estado continla mantelde el esquema patrimonial que
histéricamente lo ha caracterizado desde su fodnaen el sistema colonial. Las distintas
manifestaciones de descontento social son tomaxtas crisis de ingobernabilidad, en donde se
toma a las victimas de la exclusion como las resgdaas de la falta de gobernabilidad ante sus
constantes demandas. En esa perspectiva la pobesmaa ingobernabilidad, porque las
politicas sociales del régimen no se orientan adatelas desigualdades sociales, sino a
mantener intactas las técnicas y métodos de acuibula
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2. Democracia y derechos humanos

La democracia no es posible concebirla sin la cad&, como tampoco es posible
pensar la ciudadania sin su correlato, los derethmsanos. La ciudadania ha sido una
construccion social que entrafia una serie de prdtieas frente a los poderes establecidos.
Cuestiones de desigualdad social y de equidad epragleso distributivo han provocado
importantes movilizaciones sociales para lograarglar el reconocimiento por parte de
componentes de los estados nacionales, de loshdsrdandamentales de los ciudadanos.
Hablar sobre el respeto de los derechos humanogieemocracia, implica realizar un
reconocimiento histérico de las violaciones sobrdijnidad de los individuos que ha perpetrado
la persecucion y la injusticia. Ese reconocimiertastituye en si mismo, una llamada por el
establecimiento de medidas afirmativas que contabua resolver las injusticias sociales.
(Jelin; 1996: 115)

En América Latina y particularmente en Guatemads, luchas sociales han debido
orientarse en primera instancia hacia el logroadgeimocracia, y en segunda instancia, hacia el
reconocimiento de la ciudadania y el respeto dedéwechos humanos. No debe perderse de
vista que aqui, el énfasis se dirige hacia el estdrentre aquellos criterios optimistas que
consideran avances en el proceso democraticogspéto de los derechos humanos, con lo que
en realidad sucede, es decir, los resultados smrtofrustrantes cuando se observa como
funciona el sistema institucional. El desencargavddo de esas frustraciones evidencia las
dificultades dentro de las cuales se dan los agadeé proceso democratico, asi como los
obstaculos derivados del contexto nacional paietruccion de la democracia. (Jelin; 1996:
17)

Si partimos de lo anterior, para el contexto guatesno debemos comprender que la
relacion entre democracia politica, econdémica yiabono se da de forma automatica,
principalmente si se parte del criterio de la egdjdla participacion, la fiscalizacion del
ciudadano sobre los gobernantes, o si se quieregecmnocimiento, respeto y expansion de los
derechos humanos no ha sido extensiva como loarde politicos. En sociedades como la
nuestra, ya sea por la fuerza de la costumbre elgmso de la historia autoritaria, en donde la
ausencia del respeto de los derechos fundamestales convertido en una norma, los avances
del proceso democratico y el reconocimiento deiddatania no encuentran las condiciones

sociopoliticas para cimentar las condiciones quen&n la existencia de un ethos democratico.
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Tanto la democracia como la ciudadania en Guagehsal debido batallar para alcanzar
un sistema social orientado hacia la justicia, endé se garantice a los ciudadanos de forma
universal, y sin privilegios la posibilidad de dighr de sus derechos fundamentales entre los
que destacarian la educacion, la cultura, la saladirabajo seguro y bien remunerado, la
vivienda y la libertad en un ambiente de paz y gdgd. Todo ello debe acompafarse de un
pleno estado de derecho, en donde prevalezca elionge la ley. La existencia de un sistema
democratico y el estado de derecho son los elemdatmlamentales para el reconocimiento y
respeto de los derechos fundamentales de los @ndad “Claro esta que el problema de los
derechos humanos y su reconocimiento y vigencia iesimamente ligado a la cuestion del

orden social, politico y juridico interno en cadasy’ (Cerdas; 1994: 6)

Cuando se interpreta la historia politica de Guatajse obtiene de esa interpretacion
que los regimenes autoritarios que hasta hace ey forman parte de la administracion del
Estado, basaron su ejercicio del poder en el telaoaplicacion de la ley y el orden como
principios conservadores para el control sociall administrar de esa forma las relaciones
politicas entre los guatemaltecos, esas dictadpasgron sobre las instituciones que deben
velar por el respeto de la dignidad humana quessablece en el derecho constitucional
pregonado por ellas mismas. En la concepciénigmliie persecucion social de estos regimenes
poco o nada les intereso el funcionamiento deldéstle Derecho. Como tampoco le intereso el
orden legislativo y judicial, al impedir el estatitaiento del estatuto ciudadano de los distintos

sujetos sociales y el reconocimiento de sus deseftimlamentales.

La violencia y el irrespeto a la vida han sido tagnifestaciones mas evidentes de la
aplicacion del terror por parte del Estado. Defesaa procedieron las dictaduras cafetaleras
liberales por medio del fusilamiento, la tortu)dy fuga y el exilio, como también lo hicieron
las dictaduras militares de la liberacidon instaasadespués de 1954. En el informe de la
Recuperaciéon de la Memoria Historica —-REMHI-, staliin los distintos periodos de violencia
que forman parte de la historia inmediata de Gual®msiendo el Estado el principal actor de los
actos violentos en contra de la poblacion civih I& historia politica de Guatemala, el accionar
de las distintas dictaduras se orienté fundamesetatienhacia la exclusion, la marginacién y la
negacion de la justicia social. Por eso no extopf@ala conflictividad social de Guatemala tiene
sus bases historicas en la “exclusion politicalisgariminacion étnica y la injusticia social que

tienen sus raices en la propia configuracion deldesguatemalteco.” (ODHAG; 1999: XXXIII)
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Desde 1954, la historia de Guatemala se ha caracte por la aplicacion estatal de
métodos violentos para detener las reivindicaci@oesales y la oposicion politica. Al mismo
tiempo los ciclos de incremento de la violencia h@mifestado altos niveles de destruccion
humana individual y colectiva. “Durante la décafdalos 60, ademas de los enfrentamientos
entre la guerrilla y el Ejército, la violencia pparte del Estado se dirigiéo contra la poblacion
campesina en el oriente del pais. En la décadasd@0, la violencia politica tuvo especial
virulencia en la ciudad y se dirigid contra lidemds movimientos sociales y sectores de
oposicion a los sucesivos gobiernos militares, @&dentontra la infraestructura guerrillera. Ante
la amenaza de una poblacion que parecia sublesaliss areas rurales, en los primeros afos de
los 80 la politica contrainsurgente se convirtiGemorismo de Estado, conllevando un proceso
de destruccion masiva especialmente de las comdesdandigenas y grupos campesinos
organizados.” (ODHAG; 1999: XXXIII)

La institucionalizacion de tribunales anticomursstda supresion de las garantias
universales del ser humano y la coartacion de aigltgjpo de libertad, junto a la conversion del
ejército como baluarte en la lucha contra la pen#&in de la ideologia y de las practicas
comunistas, terminaron por debilitar y anular lasituciones politicas encargadas de velar por
el funcionamiento de la democracia de acuerdo griosipios liberales. El ejército que cooptd
el poder politico, rebas6 la divisibn de los podedel Estado, asi como cualquiera otra
institucion encargada, cuya finalidad fuera la skegarar la democracia en Guatemala. Quién no
recuerda los discursos de militares cuando asegurajie el ejército era una institucion
apolitica, obediente y no deliberante en franceriteb de la constitucionalidad del pais, cuando
esa institucion pasaba sobre los principios cartstihales del ejercicio del poder. El ejército
practicamente desarrollo todo tipo de actividadesen un Estado democratico corresponderian
a autoridades civiles, cualquier nombramiento de ngo fue ocupado por militares o bien

obtuvo el benepléacito militar para que fuera ocapaar algun funcionario civil.

Dentro de las conclusiones de la Comision paraselakecimiento Historico —CEH-, se
establece que, “durante los afios del enfrentamiantado, la incapacidad del Estado
guatemalteco para aportar respuestas a las legitdemandas y reivindicaciones sociales
desemboc6 en la conformaciéon de una intrincadadeedparatos paralelos de represion que
suplantaron la accién judicial de los tribunalesurpando sus funciones y prerrogativas. Se
instauré de hecho un sistema punitivo ilegal y ewhheo, orquestado y dirigido por las

estructuras de Inteligencia militar. Este sisténgautilizado como la principal forma de control
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social por parte del Estado a lo largo del enfrargato armado interno, complementado por la

colaboracion directa o indirecta de sectores ecaumy politicos dominantes” (CEH; s.f: 18).

Alrededor de los mecanismos de guerra, los asesinabs secuestros, los actos
terroristas se manifiestan como las formas de vatdede persecucion y eliminacion del opositor
al expresar sus demandas mas sentidas. Duranteitesros diez afios del conflicto interno
guatemalteco, entre 1966 y 1976 el irrespeto ada se manifestd por medio de diferentes
formas de violencia, como secuestros, asesinatt@s gerroristas y cadaveres encontrados en
vias publicas, el nimero aproximado de victimaareda las 4,974. (Aguilera; 1981: 155) En
1980 el numero de victimas por asesinato y desafaralcanzaron 2,530 casos, a razén de 7
muertes por dia. (Aguilera; 1981: 162) Para maed982 y marzo de 1984, cuando se supone
que Guatemala entraba en un replanteamiento déntnitracion del Estado, el nUmero de
victimas por asesinato, secuestro y desaparecldasza 3,530 casos. (Figueroa; 1991: 248-
249)

Las consecuencias del irrespeto a la vida, prawocdimensiones traumaticas en el
inconsciente colectivo nacional, manifestandoserencultura del silencio, en el desarraigo de
comunidades enteras que se vieron obligadas a @fansu forma de vida y su lugar de origen.
“El terror sin precedentes, provocado por las nrasag la devastacion de aldeas enteras en el
periodo comprendido entre 1981-1983, desencadehudida masiva de una poblacién diversa,
cuya mayoria estaba constituida por comunidadesisn@gro que también incluia un importante
namero de familias ladinas, en especial en el dadas zonas colonizadas cercanas a la frontera
con México. El desplazamiento forzado de la pabtacivil en Guatemala destaca en la historia
del enfrentamiento armado por su caracter masso yotencia destructora. Encarna la ruptura
del tejido social en su forma mas directa y desgama. Implica el desmembramiento de
familias y comunidades, asi como el debilitamied¢olos lazos culturales que conforman su
cohesion” (CEH; s.f: 31).

Es muy sencillo hablar sobre la violacion de lesedhos humanos en regimenes
dictatoriales, porque el irrespeto a la vida, lstdecion humana y las acciones politicas de los
componentes estatales nacionales van en esa IHera, ¢qué puede decirse del respeto de los
derechos humanos en regimenes con orientacion dé@éma® Con el advenimiento en
Guatemala de los llamados gobiernos democraticassitho constante y permanente en el
discurso de los distintos presidentes guatemaltestasionar la democracia con el respeto a los
derechos humanos, fue una forma de justificar &mshios politicos con lo que se dejaba atras.
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Parecia quererse convencer a la poblacion quesapdeecer los regimenes militares desaparecia
también la violacion a los derechos humanos. Poresspreciso sefialar que “la cuestion de si
existe 0 no un sistema democrético y la plena wvigede un estado de derecho en el ambito
nacional, resultan ser las claves esenciales amtizar el efectivo respeto de los derechos

humanos fundamentales de un pais determinado.d&€et994: 6)

Al participar la sociedad guatemalteca en procedestorales, se esperaba que cada
gobernante bajo su mandato politico, promoviereegpeto a la vida, evitando para ello las
muertes arbitrarias, las ejecuciones extrajudisjale tortura, los encarcelamientos y todos
aguellos mecanismos de lesa humanidad. Cada gobiemtro del periodo democratico, ha
tenido la posibilidad de evitar esos procedimiemopleados durante los regimenes militares,
pero de lo que han carecido es de voluntad pokfieetiva. El asesor de Naciones Unidas para
Guatemala, Héctor Gross Espiell manifestaba en :1988 basta con que existan normas
juridicas adecuadas de érganos gubernamentaleplidac&n. Se requiere que el Gobierno
tenga la decidida voluntad politica de actuar aldoal respecto, y que posea la capacidad real

efectiva de garantizar el goce de los derechos hasigCitado por Procurador; 1992: 4)

La democracia electoral en Guatemala, es una \adupbpular, cuya finalidad era
terminar con los procedimientos arbitrarios de k@rgocial de los regimenes militares. Pese a
la exigencia social por organizar institucionesitipals que dieran como resultado un ambiente
politico alternativo, la democracia como sistemalitipo fundamentado en el orden
constitucional y el Estado de Derecho, para garangl respeto a la ley, la division de poderes,
la legalidad de la administracion y la garantiaigemcia efectiva de los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos, ha debido enfreamti@s desafios que cuestionan la debilidad

del Estado y de los gobernantes cuando se ex@argllimiento del orden constitucional.

Dentro de esos desafios destacan como factor litéeci@rma conservadora en que se
fundan los procesos electorales de orientacion deitica en Guatemala. El pacto acordado
entre elites econOmicas, militares y politicas nernptid la creacion de instituciones
democréticas solidas, continuaron conviviendo s dcciones de guerra contrainsurgente
implementadas por las fuerzas militares. (Colb@091: 19) El riesgo para la democracia y la
debilidad de sus instituciones derivo de la acéptade los militares de abandonar el control del
poder politico de forma pacifica, pero con la segur de obtener un voto de silencio legislativo
y judicial acerca de sus atrocidades cometidagalesnomento de la firma de los acuerdos de
paz. (Holmes; 1999: 57)
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Otro de los desafios con los cuales debe batdl#esarrollo de la democracia en materia
de derechos humanos, es la falta de respeto ah eafestitucional. EIl derecho constitucional
alude a aquellos limites sobre las decisiones rtagias, dicho de otra manera, el estatuto
constitucional establece los limites sobre losesidebe actuar el Estado y los distintos actores
politicos bajo una forma de contrato social. (Ejste999: 34)  EIl vinculo sélido entre
constitucionalismo y Estado de Derecho permite atalecimiento de las instituciones
democraticas y el respeto de las libertades y Hesede los ciudadanos. La debilidad juridico-
politica de la democracia guatemalteca, radica lemantenimiento de la impunidad como
principal forma de promover la violencia sin quecastigue a los culpables de hechos pasados y
presentes. Esta debilidad se acompafa de unaecalitoritaria impregnada en lo mas profundo

de las conciencias colectivas.

La violacion a los derechos humanos continla sieedtalon de Aquiles de las
instituciones politicas del Estado guatemaltecha tlemocratizacion implica cambios en la
sociedad ademas de cambios en las institucionécas] requiere la emergencia de nuevas
reglas de distribucion del poder, tanto respecto lake derechos individuales como al
reconocimiento de agentes sociales.” (Jelin: 14h uB orden constitucional democratico,
debemos tener claro que “cuando hablamos de dexécimanos, debemos empezar por realizar
un breve analisis de la situacion socioeconémipalitica en la cual la poblacién ejercita esta
serie de derechos fundamentales enunciados ennlstittoion Politica. Cualquier valoracion
sobre el respeto a los derechos humanos en urppagspor el filtro de la calidad de vida de sus
pobladores, ya que el principio fundamental dedkerechos humanos parte de lograr el respeto a
la dignidad, la libertad y la igualdad de todosHabitantes” del pais. (Procurador; 1998: 15)

Si partimos de lo dicho en el parrafo anteriors“tmmponentes del Estado Nacional, en
materia social, econdmica, politica e institucipnaquieren ser vistos y ubicados en una
perspectiva global y coherente, para que puedarmaopemo sistema y ser efectivamente
capaces de dar respuesta a las demandas de lzipobld&sto supone, en otro sentido, que
mecanismos heredados del pasado y sin otra jasiibic que la ausencia del desarrollo en todos
los &mbitos deben ceder el campo a formas de @azan y funcionamiento de la sociedad vy el
Estado mas acordes con las urgencias y perspectvdsmporaneas.” (Cerdas; 1994: 8) Sin
embargo, el respeto a los derechos humanos y laateaia han sido una de las aspiraciones
historicas de la sociedad guatemalteca. La busqdedun Estado de Derecho, la aplicacion
plena de la ley, asi como la forma de alcanzardistebucién mas equitativa de los ingresos y la
justicia social, han servido para violentar la digd humana.
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“La construccion de un Estado de Derecho puedertomiaho tiempo, pues se refiere a
una larga practica, a una rutina gubernamentatigbe volverse habito en todos los ciudadanos.
En Guatemala privé durante muchos afios no solameneder autoritario, es decir, no sujeto a
ningun control institucional, sino organizado came$ contrainsurgentes y, en consecuencia,
violador, con la mas completa impunidad, de logdsss humanos. En otras palabras, era un
poder que funcionaba en un sentido diametralmgmniesto a lo que se entiende por Estado de
Derecho.” (SNU; 1998: 76)

Las estadisticas sobre las violaciones a las dasanhdividuales, asi como los
indicadores sobre las condiciones de vida de ldapdin, dan muestra de la precaria realidad
gue se da en Guatemala sobre los avances en nagedierechos humanos durante el llamado
periodo democrético. “Sin que se pretenda anal&zaituacion de los derechos humanos en
Guatemala a través de estadisticas, estas si permdstrar a través de denuncias sobre muertes
extrajudiciales, desapariciones forzadas, amenadtenciones ilegales, entre otras, nuestra
triste realidad en relacién al respeto de los der®dndividuales. Asimismo, los indicadores
econdmico-sociales no hacen mas que reiterar \aqdn de esos derechos econdmicos,
sociales y culturales; evidenciando la carencia sddsfactores a las mas elementales
necesidades que padece la mayoria de nuestra igobllacque parece agravarse con una vision
ideoldgica alentada por una minoria que poseedieytanas, y por un Estado imposibilitado de

modificar esa situacion.” (Procurador; 1992: 5)

El irrespeto a las garantias individuales duraate distintas administraciones de
gobiernos civiles, manifiesta que Guatemala nobeEndonado los esquemas autoritarios para
resolver sus diferencias politicas, econémicasia® o culturales. La situacién sobre los
derechos individuales no es cuestion de satisfaqoada los distintos gobiernos, cada uno de
ellos ha dejado manifestaciones de su incapacideal gotar a la poblacion de un ambiente de
tranquilidad y de paz. Se continla manifestand@‘falta de respeto a la vida, la dignidad, la
integridad y la seguridad de las personas.” (Pextaur, 1,994: 23) Durante los primeros diez
afos (1987-1996) del periodo democratico fueroagmtadas en la procuraduria de los derechos
humanos, aproximadamente 7,734 denuncias sobmcwoks a los derechos individuales. De

las cuales 2,430 corresponden a denuncias s@mécejnes extrajudiciales.

Bajo los mismos criterios del informe del asesorN#eiones Unidas en 1989, en su
informe de 2007 el Relator de Naciones Unidas pavatemala, Philip Alston, sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrag&fala que “cada afio se registran 5,000 0 mas
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homicidios cuya responsabilidad recae forzosamsoitee el Estado. Guatemala no es ni un
Estado colapsado ni un Estado especialmente pdlaecausa de que estén tan difundidas las
ejecuciones extrajudiciales reside en una indudalitee de voluntad politica. No se promulgan

disposiciones legislativas que son imprescindibledo se asignan los fondos presupuestarios
necesarios.” (ONU; 2007: 2) Los procedimientodalgiolencia que continla amenazando la

integridad humana de los guatemaltecos, sigugpalatas de las practicas contrainsurgentes.

En sociedades en las que la democracia no ha plinédo y se da una anomia estatal, se
responsabiliza directamente al Estado de la vidtade los derechos de los ciudadanos. Desde
su funcién de cohesién y de identidad nacionakEsthdo, debe ser el encargado de evitar y
procesar los vejamenes contra la sociedad. “Lawma® de opresion son muchas y muy
sofisticadas y no solo provienen del poder gubeemaah Los grupos privados organizados, las
grandes corporaciones economicas, las asociaciopegesionales y los partidos politicos
algunas veces, invaden la esfera de los derechtzs geersonas en forma tan abusiva como el
poder del Estado. Pero la realidad demuestra,eguel poder organizado de éste, con sus

multiples ramificaciones, el que constituye el nrgysligro.” (Procurador; 1993: 15)

La violacion a los derechos humanos en Guatematdin@ia manteniendo los mismos
patrones de ese pasado represivo reciente del piisdo responsables de esas acciones érganos
paramilitares o poderes paralelos al Estado. Egtapos altamente beligerantes y radicales que
realizan acciones violentas, totalmente condengptedo que una de las mayores exigencias de
la sociedad hacia el Estado es el control de digmopos.” (Procurador; 2002: 18) En su
analisis de coyuntura, el Grupo de Apoyo Mutuo —GANbgra concretar que del indice de
violaciones a los derechos humanos, la violacidasagarantias individuales se mantiene de
forma constante. De acuerdo a datos del GAM ery K@ dieron 1,559 violaciones de las
garantias individuales; en 1998 se dieron 850; @99 fueron 1,246; en 2000 se conocieron
1,946; en 2001 llegaron a 2,127; en 2002 a 5,826 3003 se dieron 2,757. (GAM; 2005)

Las ejecuciones arbitrarias 0 muertes extrajudisiah contra de miembros de pandillas
o0 miembros del crimen organizado son atribuidagsesipos paramilitares como manifestaciones
de la limpieza social. Acciones encubiertas qusap sobre el debido proceso de
enjuiciamiento y condena en contra de supuestpsmseables de acciones delincuenciales. Estos
procedimientos se atribuyen a funcionarios publiegsrivados. Para el relator de Naciones
Unidas Philip Alston, Guatemala esta experimentamt@ tasa elevada y constante de
asesinatos. “En 2001, hubo 3,230 homicidios; €228,631; en 2003, 4,236; en 2004, 4,507;
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en 2005, 5,308; y a mediados de agosto de 2008 ryaban 2,905”. En ese contexto, resulta
evidente que el sistema de justicia no funcionajym se pasa sobre el debido proceso vy, se deja
en la impunidad las acciones violentas de gruparsdelstinos. Como consecuencia, la limpieza
social no ha abandonado los mecanismos de contialls En esta época, un numero elevado de
jovenes son ejecutados sumariamente por su padioip en delitos o en bandas organizadas.
(ONU; 2007: 8) En menos de cinco afios la tasaodeididios ha alcanzado un porcentaje de
64%, que provoca alarma en la comunidad internati@n se le compara con un crecimiento

poblacional del 8%.

Dentro de ese panorama de aplicacion de la vi@esmino control social, un hecho que
ha provocado alarma entre la poblacion femeninaadigmacion dentro de la comunidad
internacional, es la tendencia ascendente de aseside mujeres. La muerte de mujeres ha ido
en incremento cada afo sin que las autoridadesaeaxhaustivas investigaciones. En 2001
hubo 303 homicidios contra mujeres; en 2002, elardoniegd a 308; en 2004 & 531; en 2005
fueron asesinadas 665 mujeres; y a mediados déoagd@<2006 el numero llegaba a 359. La
tasa de estos homicidios se incremento en 117% é&rstro. (ONU; 2007: 12)

La sociedad guatemalteca ha venido experimentandwroceso de desciudadanizacion
de forma paraddjica en el periodo democratico,ggocjue no debe concebirse solamente desde
la perspectiva de la marginacion y la exclusiéniadpta violencia se torna en el principal
elemento del irrespeto de los derechos humanosnoGademento aditivo en ese proceso de
desciudadanizacion, la continuidad de la violepoimo mecanismo del terror se mantiene como
elemento que profundiza la cultura del miedo eim@nsciente colectivo de los guatemaltecos.
Después de veinte afios de democracia, en Guatemmedatrol social continla cimentado en

estructuras autoritarias que se fundamentan enlencia.

La violencia no debe pensarse como algo intringéceer humano. Ella, solamente
puede darse alli en donde se le emplea como metamiara legitimar el estado de cosas, por
€so en un ambiente cargado de violencia existestim@o para generar mas violencia. Pero la
violencia como instrumento politico para ejercentoa social es permitida como recurso de
dominacién. En este sentido, en sociedades compakemalteca en donde la mayor parte de la
poblacion (86% de ciudadanos. ASIES; 2004: 79)idens la delincuencia comun y el crimen
organizado como uno de los principales problemasafiectan nuestro futuro , para quien ejerce
la violencia como mecanismo de limpieza social texima recompensa dentro de la misma

generacion del terror, siendo esta recompensagaotiteconémica. (Garavito; 2003: 42-43)
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En el transcurso de estas dos décadas se ha generadconfianza en los procesos
electorales democréticos, habiéndose superadordnglds electorales y el irrespeto a los
decisiones de los votantes, pero muy poco se h&atla en el respeto a los derechos humanos,
principalmente en el derecho a la vida como lo ewvithn la cifras expuestas arriba sobre
asesinatos y muertes extrajudiciales. La violenwétucionalizada o violencia politica no ha
perdido su caracter instrumental. Los aparatoesems de Estado: la policia, el ejército y los
tribunales continian empleando mecanismos de temret control social, siendo su fin dltimo la
reproduccion y el fortalecimiento de la cultura deédo. EIl temor ha ser asaltado o quedar en
medio del fuego cruzado de bandas del crimen agdnj provoca en el ciudadano

desprotegido el miedo ha salir, movilizarse y halimemente.

La utilizacion de la violencia como instrumentodisminacion no solo frena los avances
de la democracia, sino continla siendo empleada glaalivio de los sentimientos atavicos de
los grupos de poder, frente a la actuacién de wiejmuevos fantasmas. En el principio la
violencia institucional se utiliz6 por el temor dpie los indios se revelaran contra los
procedimientos de opresiéon del conquistador, elréphdor y el hacendado cafetalero, llegando
a formar parte del imaginario ladino. Luego, esdgunda mitad del siglo XX, la violencia y el
terror se emplearon en contra del fantasma del ommo y mantener de esa forma sin alterar el
estado de cosas. (Figueroa; 2004: 6-8) Y finalmearteel periodo democratico, el empleo de la
violencia estéa dirigido hacia nuevos enemigosnmiasas, el narcotrafico y el crimen organizado,
los cuales han alcanzado el imaginario colectivat@mualteco como los principales responsables

de la ingobernabilidad.

En la guerra contra cada uno de estos enemigoglbigpermanente la violacion a los
derechos humanos y el irrespeto a la vida. Y detdresa cultura del miedo dentro de la cual se
desenvuelven los guatemaltecos, no importa pemkergbbiernos democraticos, siempre y
cuando, el autoritarismo contribuya a eliminar gsasadillas. Combatir la delincuencia y el
crimen organizado a costa de perder parte de Iechies, implica un retroceso en el avance

democratico.

2.1 Aceptacion de la democracia como régimen politico

Una de las paradojas que se le atribuyen a la dawgiacen el mundo globalizado, se

debe al crecimiento de la apatia e indiferencia geehan venido dando en los paises
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desarrollados con una tradicion democratica deolatgance. Lo paraddgjico resulta del hecho
que dentro del contexto de la llamada “terceradale@emocratica”, los paises de la periferia han
optado por abandonar los regimenes militares aartims por regimenes politicos democraticos.

Mientras el mundo camina hacia la democracia, asedades como Francia, Inglaterra y

Estados Unidos se enfrentan a una reduccion des \anolos procesos electorales. Siendo
Estados Unidos en donde la participacion ciudadsméos procesos electorales solamente ha
alcanzado en los ultimos afios un 43.3%, el resabstencionismo. (PNUD; 2004: 37)

Las interpretaciones de esa apatia en un régimmoalatico varian de acuerdo a la
posicién geografica de la sociedad que se estu@ie.dice, por ejemplo, en las sociedades
desarrolladas que el abstencionismo ha crecidormed® forma preocupante. “Por lo demas, la
apatia politica de ninguna manera es sintoma dis & un sistema democratico sino, como
habitualmente se observa, un signo de su perfaltd; ®s suficiente interpretar la apatia politica
no como un rechazo al sistema, sino como benewoladiferencia. Ademas, a los partidos
politicos que viven y prosperan en un sistemaipol@aracterizado por la gran abstencion, como
los partidos norteamericanos, el hecho de quergeg® vaya a votar no les da frio ni calor;

incluso, mientras menos gente vote, menos presrecdsen.” (Bobbio; 1999a: 80)

Para los paises del sur las interpretaciones sblatestencionismo y la apatia encuentran
otras explicaciones. La sociedad no se sientesta guidentificada con la democracia, aunque se
la prefiere no se confia en ella para atender éagsidades y alcanzar una vida digna para la
poblaciéon. Para muchos latinoamericanos no impaateer las libertades democraticas frente a
un régimen autoritario, si éste es capaz de ateswdedemandas mas sentidas. Dentro de esa
falta de interés por la democracia, los partidd#tipos y los politicos ocupan los lugares mas
bajos de la simpatia de la poblacién. Dentro derialtiples explicaciones sobre las debilidades
democréticas en América Latina, la aceptacion di#efaocracia como régimen politico dentro
de amplios sectores sociales depende de la redudeita pobreza y la exclusion social.

La no asistencia de estas sociedades a emitifraggy deja claro que la democracia no
depende solamente de los procesos electoralesigoomg convivencia democratica no deriva de
las acciones de quien gobierna. La solidez dm$diguciones, la cultura politica democrética de
los ciudadanos y la dotacion de los elementos glaeanzar una vida digna, forman parte de las
lealtades sociales hacia ese régimen politicoe Reslo, debe cuestionarse algo, ¢ la regla de la
mayoria no cuenta para la democracia? ¢Acaso mopestante el uso del derecho al sufragio

universal? Entonces, en una democracia de latgapd@de interpretarse que los resultados de
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un proceso electoral solamente sirven para elegemantes y su legitimidad depende de la
tradicién histérica de la democracia, mientras (uaea aquellas sociedades en donde la

democracia recién inicia se depende de la partigipasocial en los procesos electorales.

Como resulta evidente en los estudios de opinidGenguestas, la situacion para la
democracia en Guatemala no varia del resto de spdds@oamericanos. Los niveles de
abstencién al voto han sido permanentes y se hatemdo en un 50% desde 1990, sobre todo
en la segunda vuelta para eleccion presidencialel Enforme sobre desarrollo humano de 1998,
el Sistema de Naciones Unidas da cuenta que la atani@ en “Guatemala no ha logrado
obtener el apoyo de los ciudadanos claramente saghoeen votaciones masivas. Hay fuertes
razones para explicarlo: largos afios de burlastainsa, falta de respeto a la voluntad popular y
temor.” (SNU; 1998: 125) A esto se agregan lasnesas incumplidas y por consecuencia el

rechazo a los politicos.

La democracia guatemalteca ha sufrido un constprieeso de empobrecimiento,
porque las minorias votan para que gobiernen naisotia falta de participacion en la politica y
el abstencionismo contribuyen a la conversion daelaocracia en una presa de politicos y de
intereses corporativos. De esa forma se niegadibiidad de alcanzar las transformaciones que
la democracia puede llegar a realizar. Sin embalglbe comprenderse, que para explicar esas
limitaciones de la democracia, no basta con regiiar la actitud de los politicos en el
ejercicio del poder. Los cambios atraviesan pondeesidad de convertir la cultura del mea
culpa en el ejercicio de presiones sociales querna&ivencia democratica permite. Ademas, una
democracia no puede pensarse con una sola viandamiento o postura politica, la democracia
como régimen politico permite la confrontacion fderzas en la arena politica con iguales

posibilidades de participacion.

Para la primera vuelta de las elecciones presidiscde 1985, la afluencia social a los
centros de votacion marco un interés popular satquentes en la historia politica del pais,
alcanzando un 69.3% de participacion, y en la s#guruelta se dio un 65.4%. En esas
elecciones la abstencion pasé ligeramente de 3@.734.6%. La afluencia social en estos
comicios electorales puede explicarse por variesofas. Guatemala se encontraba en un
contexto en el que la persecucion y la violaciotes libertades y los derechos humanos
continuaban manifestando el mas alto nivel del lataf politico-social interno. De forma

colectiva se manifestaba el deseo de transfornaar @mdiciones por medio de procedimientos
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politicos, se confiaba en que la democracia pudradificar los altos niveles de persecucion y

represion que se venian dando desde 1954.

De esa primera experiencia en la que fue evidehtieseo de los guatemaltecos por
alcanzar una estructura politica diferente, losiisiges procesos electorales no abandonaron
mas del 50% de abstencién en la segunda vuellas donsultas populares realizadas en 1993 y
1999 para modificar el estatuto constitucionalgdi®n a un 85% de abstencionismo. En los
comicios de 1990, la ausencia social de las mdeatrales en la primera vuelta fue 43.56%,
mientras que en la segunda vuelta llegé a 54.7B%a las elecciones de 1995, los resultados
han sido los mas dramaticos que el periodo denicendtesenta en procesos electorales, en la
primera vuelta se dio una abstenciéon de 53.2%, segnnda vuelta fue de 63.1%. En 1999 una
mayor asistencia de los votantes en las mesasrks produjo la idea de pensar que la falta de
participacion electoral estaba reduciéndose. Hmitaera vuelta de las elecciones de ese afio la
abstencién en la primera vuelta alcanz6 46.6%, peila segunda fue 59.6%. Para 2003 el nivel
de abstencion alcanzé en la primera vuelta 42.¥¥g pn la segunda llegd a 53.2% (calculos
propios sobre la base de Revista Domingo No. 1094.1/2003 y Pulso Electoral No. 7, enero
2004).

No faltan las criticas hacia los procesos eleatsrgbrincipalmente cuando se considera
que la mediacion politica carece de legitimidadaedemocracia representativa. En este plano
las afirmaciones resultan validas, sobre todo pongm existe ningun vinculo entre elector y
elegido, pero fundamentalmente porque no existenacanismo de fiscalizacion de parte del
elector de la forma de como se administra y ejetcmandato popular. “En la préactica...el
ciudadano vota pero no elige. Las cupulas pardagaeleccionan a los candidatos y definen el
curso real del proceso electoral. La necesidadnderelacion casi personal entre mandante y
mandatario es en la gestion de los gobiernos npaiéas y locales, vinculada directamente a los
requerimientos inmediatos de la salud, la educatadvivienda.” (Fernandez; 1996: 27)

Para el Sistema de Naciones Unidas ademas dedanfiesmza social hacia los partidos
politicos, en una proporcion importante de la staieguatemalteca aun prevalece desconfianza
hacia el procesos electoral. Y afirma que la alggba hacia el voto, posiblemente se reduciria
si las mesas electorales se acercan a las comesida@k remotas. (SNU; 1998: 126) Se puede
agregar a estas consideraciones la indiferenciasdguatemaltecos hacia los problemas sociales
y politicos, que no necesariamente se determinalgatistancia a los centros electorales.
Ademas, en el momento de las elecciones se esdeaciraentre la mayoria de electores de las
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comunidades aldeanas, lo mas importante es salién @s electo alcalde del municipio,
manifestando una indiferencia hacia quién es elpotsidente. Siendo esto resultado de la

cercania que sienten con el alcalde y la imporsaahei ejercicio del poder local.

La apatia que la ciudadania guatemalteca manifiessite a los procesos electorales, no
obedece solamente al rechazo de la politica ydtisgqns. Es un factor que manifiesta la falta
de democratizacién en la toma de decisiones gtalfzacion de los ciudadanos en las funciones
del Estado. “La apatia, el individualismo, el desmto, la atomizacion social y, en
consecuencia la delegacién de las principales ideeis en las cupulas politicas, han sido
durante mucho tiempo la expresion clara del diwogriofundo entre representacion politica y

participacion ciudadana.” (Procurador; 2002: 16)

Aparte de la falta de participacion en forma masleala sociedad guatemalteca en los
eventos electorales, las encuestas realizadas ¢anfanérica Latina, asi como las elaboradas
por la prensa guatemalteca y estudios que solreltlara politica de los guatemaltecos se han
realizado, dan muestra de la falta de apoyo paepde la sociedad hacia el régimen y las

instituciones que representan el sistema politico.

PARTICIPACION CIUDADANA
ELECCIONES GENERALES
PRIMERA'Y SEGUNDA VUELTA

ANO PRIMERA SEGUNDA
ELECTORAL VUELTA VUELTA
1985 69.28% 65.38%
1990 56.44% 45.26%
1995 46.80% 36.88%
1999 53.76% 40.39%
2003 57.9% 46.8%

FUENTE: Revista Domingo No. 1170. Prensa Librel@2003. Pulso
Electoral No. 7. Publicacién mensual de grupo @sfizado.
Guatda, enero 2004.

En el afio de 1997, de acuerdo a resultados obtenjbr la organizacion
Latinobarometro de una encuesta realizada en 18egpdatinoamericanos, el apoyo a la
democracia en Guatemala paso de 51% en 1996 ad3%0€ v, la satisfaccion de la poblacion
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respecto de la democracia vario sus resultadosstéeen 1996 a 40% en 1997. La encuesta
realizada por la misma organizacién en 1998, pwpoa otros resultados, los cuales fueron
mas satisfactorios para la democracia guatemaltéraesa ocasion el apoyo a la democracia
alcanz6 54% vy la satisfaccion popular con el régifne de 57%. El apoyo deriva de la consulta
sobre que régimen se prefiere, y si la poblacioergeientra muy satisfecha o poco satisfecha

con el régimen democratico.

Segun se deduce de los datos obtenidos en encdest@gnion y estudios sobre cultura
politica de los guatemaltecos, Guatemala en pdrgpgecomparada con otros paises
latinoamericanos, continda siendo de los paisefoade la democracia no es vista con buenos
0jos. De acuerdo a datos en 2004 obtenidos dedstidio sobre la Cultura Politica de la
Democracia en Guatemala, realizado por ASIES, gnlzuesta de opinion de Latinobarometro
2005, se manifiesta que Guatemala continla sieadostdpaises de América Latina en donde la

democracia no encuentra arraigo social profundo.

En los datos presentados por ASIES, Guatemalardefoomparada con otros paises de
América Latina y Centroamérica alcanza un 21 % ESSI30) de apoyo a la democracia, en
comparacion de un 48% y 40% de Costa Rica y Mésdspectivamente; y 64% de preferencia a
la democracia como régimen politico en comparaei@anama con 78% y Costa Rica 77%
(ASIES: 134). En tanto que para 2005 de acuertls alatos de Latinobarémetro, 54% de
guatemaltecos consideran la democracia como uengspara ser desarrollada (el periddico
7/11/2005).

En cuanto al apoyo del sistema politico, ningunalage instituciones vinculadas al
sistema (tribunales, instituciones publicas, davedfumanos, policia), alcanza el 50% de apoyo
de parte de la ciudadania (ver ASIES, 2002). Deie ese panorama, lo mas preocupante es el
evidente desprestigio de los politicos ante la idpirpublica. En la encuesta realizada por
prensa libre citada lineas arriba, la apatia Hasipoliticos los deja con un 4% de aceptacion de
la ciudadania guatemalteca. Los criterios que fieatan ese rechazo hacia los politicos
alcanzan diferentes expresiones, dentro de lasesuddstaca principalmente la concepcién
ciudadana que lo politicos Unicamente velan porisigseses personales ya que cuando se

encuentran gobernando buscan la forma de enricgeepersonalmente.

Sin embargo, ese rechazo social hacia los politicasforma de proceder en el gjercicio
del poder no debe verse como un rechazo a la daniacporque esa concepcion social ha sido
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una construccion historica. Como dejamos expubstas arriba, el ethos sefiorial que ha
prevalecido en el manejo patrimonial del aparat&Esg&do, distancia a los ciudadanos de la
politica y del interés por participar en la misrah,mismo tiempo se le presenta como una
actividad sucia carente de normas ético-moralegamose de esta forma a la mayor parte de
guatemaltecos la posibilidad de participar en laggdos de decision nacional. Sin embargo,
para construir un ethos democrético “debe rechazaresis facil de que la ética y la politica no

tienen relacion entre si. Pero aunque se puedensosjue ciertos principios éticos generales
deben ser aplicados a toda situacion, no es defers criterio de que el mismo conjunto de

normas éticas especificas deberia regir en todosadmpos del que hacer humano, tales como

las relaciones familiares, los negocios o el ejgvalel poder politico.” (Zalaquet; 1998: 5)

2.2 Debilidad institucional e ingobernabilidad

Con lo que hasta ahora hemos venido argumentsobiee los aspectos del régimen
politico guatemalteco, resulta sencillo y comprglesileducir que la democracia guatemalteca es
una democracia cautiva, una democracia restring@fala continuidad de la existencia de la
apropiacion patrimonial del aparato estatal. Emdéda manifestacion democratica colectiva, se
reduce a procesos electorales para la eleccionutdeidades y privada de contenidos juridico-
politicos sélidos que permitan al Estado atendeirtereses de una comunidad politica. Por lo
tanto, se da una permeabilizacion del gobiernoimpéde atender las reivindicaciones sociales,

impidiendo con ello concretar la promesa demoaate generar una adhesion social.

Hasta ahora, la aparente relacion entre puestosladeion publica como diputados,
Presidente de la Republica y alcaldes con la paattedn popular en procesos electorales ha sido
funcional, porque ha encauzado de forma ciclicapasacipacion. Pero lo que no ha se ha
tomado en cuenta en esa articulacion es la faltledecratizacion social. La democracia como
régimen politico requiere de instituciones que ldstaan un equilibrio entre lo politico y lo
social. Guatemala ha debido padecer en el prodesaonodernizacion economica y su
institucionalidad democratica, un reduccionismo rdagco del papel del Estado en la

funcionalidad de la democracia.

Junto a esa vision reduccionista del Estado, enoslefectos sociales mas visibles de los
altos niveles de violencia y la falta de respela dignidad humana, se manifiesta en el desgaste

y la falta de confianza por parte de la sociedathgninstituciones estatales. El incremento de
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los actos de violencia reportados por distintastutsones, como se dejo expuesto en el apartado
anterior, provocan que las instituciones encargatsprevenirlos y controlarlos se vean
rebasadas por esos actos. Como consecuenciavadgatia el orden democratico, la poblacién
ha perdido la confianza en esas instituciones augecibe su incapacidad de protegerla,
fundamentalmente, cuando observa que esas misstésdiones son responsables ya sea por

accion u omision de la generalidad de la violen¢{aruz; 2000: 143)

Aquellas instituciones o poderes del Estado emacks de brindar seguridad y justicia a
la sociedad, se han convertido en el blanco daptistsmo de la poblacion, que se prolonga
hacia todo el conjunto institucional al considegdiss concatenacion de sus funciones publicas.
Esa desconfianza se manifiesta principalmente Hacigolicia, los juzgados, el Organismo
Judicial, el Ministerio Publico y se prolonga haah Congreso de la Republica y las
municipalidades. La existencia de escuadrones deukerte en el aparato policial, provoca que
la sociedad vea en esa institucion un enemigo mésug protector de su seguridad cotidiana.
(Cruz; 2000: 143)

La legitimidad de un régimen politico democratieofgndamenta especificamente en la
solidez de sus instituciones y en la aceptaciom lgusociedad tenga de las mismas. Las
distintas instituciones encargadas de velar psetpiridad ciudadana carecen de una aceptacion
social solida. De esa cuenta, el Organismo Judaidinisterio Publico, la Procuraduria de los
Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil noassim un 45% de aceptacion entre la
ciudadania. (ASIES; 2000) “El Sistema Judiciahstma una pesada herencia del pasado. El
actual sistema judicial, en su conjunto, no comadp aun a las expectativas profundas de la
vida democratica... La sociedad democratica suponestado de derecho que descansa en la
confianza ciudadana de contar con una rapida, itgatwbjetiva administracion de justicia. La
modernizacién del sistema judicial no solo compeeladcapacidad y la probidad de jueces y
magistrados, sino que también reside en la efiaeil policia y del Ministerio Publico para
recabar pruebas y elementos de juicio y, finalmeerela seguridad del sistema carcelario.”
(SNU; 1998: 127)

Con el advenimiento de elecciones de presidentées;ise ha insistido en la separacion
de los poderes del Estado guatemalteco. No obstanpatrimonialismo del control del aparato
estatal se manifiesta en el trafico de influengiad compadrazgo que terminan por ampliar la
impunidad y la corrupcion en las altas esferasgidierno. Aunque el Tribunal Supremo
Electoral, la Corte de Constitucionalidad y la Rraduria de los Derechos Humanos gozan de
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cierta autonomia, una de las grandes debilidadasciegales del Estado guatemalteco continta
siendo el sistema de administracion de justicie, dgbiera ser dentro del régimen democrético

uno de los servicios publicos fundamentales.

La separacion entre las instituciones y las furesoque las mismas deben realizar,
contintan siendo una de las tantas trabas conuksscse encuentran los procesos judiciales.
Por ejemplo, la Policia Nacional Civil dentro deatiministracion de justicia debe estar adscrita
al Ministerio Publico y el Organismos Judicialtapara las detenciones delictivas como en los
procesos de investigacion de las mismas, sin empeogtinia dependiendo de las funciones de
seguridad del Ejecutivo. “En Guatemala no ha oper@tkecuadamente esta compleja cadena
institucional/funcional, que ya no correspondesagigigencias de la sociedad. La naturaleza del
nuevo sistema procesal, moderno pero dificil, mnitga por ser bien comprendido. Y el
ambiente democratico, la vigilancia posbélica haespo al desnudo las serias deficiencias del

sistema mismo, que estaban ocultas en el periotiordpresion autoritaria.” (SNU; 1998: 127)

Dentro de esa misma relacion institucion/funciong de los pilares sobre los cuales
descansa el constitucionalismo en una democradaseparacion de poderes. Su funcionalidad
no solamente impide la usurpacién de funciones rgaligas, sino al mismo tiempo promueve
la posibilidad de atender los intereses nacionales autoridades dentro de una democracia se
han dividido en diferentes 6rganos, para evitaroiacentracion de poder en uno soélo de ellos.
Un organo del Estado tiene la potestad de limitatr@ con lo cual se inhibe el despotismo y se
llega a revelar la corrupcién. (Elster; 1999: 249)mismo tiempo, la limitacion de poderes
permite el fortalecimiento institucional. La higgopolitica de Guatemala se encuentra plagada
de regimenes autoritarios que han impedido el dmachiento constitucional e institucional del

aparato estatal.

Como consecuencia de la falta de solidez de latuomnalidad democratica en la
estructura estatal guatemalteca, muchos de lddgonas que surgen de la vida politica y social
se pretenden resolver por medio de la violenaigidiendo con ello que se generalice el criterio
de resolverlos por medio de la negociacién y elog@ Estas condiciones socio-politicas
impiden avances significativos en la democracidtipalde GuatemaldLa democracia politica
avanza ahi donde se crean condiciones para queitnagiadad de oportunidades para todos
frente a las instituciones publicas. La democraagone ciudadanos que actian en un medio
favorable para el ejercicio de tales oportunidades) la igualdad legal tiene que convertirse en

una posibilidad real cuando las instituciones deldenocracia funcionan bien, siempre que
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extremas desigualdades socioecondémicas y cultunalescluyan totalmente —por ausencia de
educacién o de ingresos, por ejemplo- a los ciutzlae poder ejercer sus derechos civico y
politicos.” (SNU; 1998: 124)

La debilidad institucional preocupa por el estaibhento de indicadores que llevan a
considerar la ingobernabilidad de un sistema politi EI concepto de ingobernabilidad, se
entiende en este estudio, como la incapacidad estada tanto por los gobernantes como por
las instituciones de brindar atencion a las denmrstriales en los aspectos econdmicos,
politicos y juridicos, en contraposicion de unaegobbilidad efectiva, en donde las acciones
gubernamentales van en sentido contrario, exiseeficacia y legitimidad en el manejo de las
instituciones al atender las exigencias y demarsdagles. Todos estos factores ponen de
relieve la complejidad que se encuentra alrededourdsistema politico, y la forma de como

influyen en la gobernabilidad de ese sistema.

Las instituciones guatemaltecas no atienden l@sases colectivos de una comunidad
politica, sino han respondido a intereses partiealamanifestando con ello una debilidad en el
momento de analizar el sistema politico democratit®d pais. Cuando se habla de
ingobernabilidad deben atenderse cuatro aspectes cquwacterizan esa condicion en el
funcionamiento del régimen: 1) la indisciplina, &se manifiesta cuando grupos sociales o
individuos realizan mecanismos para influir en dasiones y decisiones publicas ya sea por
medio del trafico de influencias, el soborno y ialencia. 2) la inestabilidad, manifiesta por la
falta de sostenibilidad de los gobernantes pardenansu dominacion politica o para reproducir
las coaliciones de pactos politicos para enfreiasapresiones de intereses corporativos. 3) la
ineficacia, entendida como la constante disminud@émoliticos, gobernantes y burdcratas para
alcanzar los objetivos trazados por medio de medigacoordinacion para acatar las decisiones
emanadas del poder estatal y atender las demanciates. Y 4) la ilegalidad, entendida como
la realizacién de acciones por parte de los posesdi® poderes corporativos del mas alto nivel,
con el propésito de evadir el funcionamiento ddelay las normas constitucionales para la

adquisicion de ventajas en su propia supervive(laantara; 1994: 4)

Cuando se realiza un balance sobre el funcionamidet régimen democratico en
Guatemala, resultan evidentes y destacan los casgpectos que reflejan la ingobernabilidad en
un sistema politico. Los gobernantes guatemaltgctsdos los funcionarios publicos, por
sentido comun de los ciudadanos, incurren de irn@den la aceptacion de sobornos, la

utilizacion de trafico de influencias, la violenciamo método de gobierno y el incumplimiento
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de la ley como forma democratica de convivenciato& gobiernos y la burocracia que les
acompafia duran muy poco con la aceptacion popuddran pasado seis meses y ya no cuentan
con una sostenibilidad politica, porque las demarsd&iales no forman parte para la atencion
inmediata en su forma de gobierno. Ademas, leodemcion del ethos seforial en el ejercicio
del poder promueve la captura del Estado por isésrecorporativos que impiden una

gobernabilidad de caracter nacional.

2.3 Los poderes ocultos y la debilidad de la demaia

Los saldos de la democracia respecto de las agddagies sociales, la continuidad de
altos indices de pobreza, la falta de participacidadana en la toma de decisiones, pasar de
una democracia politica hacia una democracia sgcialconémica, asi como la falta de
aplicacion de la justicia y el fortalecimiento deBkstado de Derecho contindan siendo
consideradas las promesas no cumplidas en elohentiiento de la democracia guatemalteca.
Estos argumentos sefialan en el fondo los fracaslométodo democratico como sistema de

gobierno en el pais.

No obstante, la validez de estos argumentos, exisispecto que casi nadie reclama en
el buen funcionamiento de las instituciones denimars, la existencia del poder invisible mas
conocido en nuestro medio como los poderes ocultyss practicas de forma paralela o
incrustadas en la estructura del Estado, han mdotema perenne existencia de la impunidad
dentro de un régimen politico que se fundamenta etilizacion de reglas claras del juego. La
democracia es el gobierno del “poder visible” (BiobR005: 94), sin su existencia, un fantasma

acecha los principios del buen gobierno democratictantasma de la impunidad.

La demagogia es una mentira publica, tan comum pwél que la sociedad se pierde en
ella como en un laberinto, en donde al final se alra via que conduce a otras, cada una de
éstas abre otras, convirtiéndose en un entramadorefe quien esta dentro de €l no encuentra
la salida ni el regreso. (Bobbio; 2005: 108) Btedipo de mecanismos es sobre los cuales
funciona el poder invisible y se ejercitan las ficés de los poderes ocultos.

En el criterio de Bobbio fue Michael Foucault enaehlisis del Pandptico de Betham
quien describi6 de forma admirable el funcionandedél poder invisible. (Bobbio: 109) El
Panoptico es una construccidon arquitecténica cwydepia en forma de anillo se encuentra

210



dividida en celdas, cada una de las cuales ateatieks la anchura de la construccion, tiene dos
ventanas: una que da hacia el centro y la otraleh@&xterior, con lo que la luz atraviesa la celda
de un lado a otro. En el centro del anillo se entna una torre, desde donde se ubica un
vigilante quien observa a los detenidos. Por{estes de la contraluz, pueden observarse desde

la torre, las siluetas cautivas en cada una deeldss. (Foucault; 1976: 203)

La funcién del pandptico es inducir en el detenidcestado consciente y permanente de
visibilidad que permite un funcionamiento automatiel poder. Esto refuerza y crea de forma
sostenida la relacion de poder independiente denduiejerce. En suma, provoca que quienes
estan siendo vigilados se hallen insertos en unacsdn de poder en la que ellos mismos son los
portadores. En sintesis, el panodptico es una maquie disocia la pareja ver-ser visto, en la
periferia del poder se es totalmente visto, sinaas; en el centro del poder se ve todo, sin ser
jamas visto. (Foucault; 1976: 204-205) EI podeultd no se ve, pero envia sefales de su

existencia.

De forma similar funcionan las acciones violentagigninales de aparatos clandestinos
que promueven la impunidad como esa forma penadasejercer el poder, en sociedades con
poca tradicion democratica. Los poderes ocultesltan ser esas estructuras de relaciones de
poder invisible que subyacen en la estructura de&dd, siendo una organizacién factica con
impunidad minuciosamente estructurada en un detadni ambito porque forman parte de sus
actividades funcionarios publicos y autoridadegdeierno, y asi, en ese ambito de influencia
soterrada, logra ser una estructura oculta quentdetel poder e impune sus designios en
desmedro de la funcion estatal y el imperio deya (Robles; 2006: 233)

El poder oculto es un colectivo imperante, asunfariaion de rector con el propésito de
manipular, coartar y mediatizar el poder formabkarpropio beneficio. Pero esa rectoria la hara
desde las sombras, fuera de derecho de forma abugiromoviendo la impunidad en el ambito
social donde realice sus acciones. (Robles; 20848 2.0s poderes ocultos en sociedades como
la guatemalteca no solo impiden el fortalecimied¢d Estado de Derecho sino evidencian las
debilidades de la democracia como forma de gobieranos malo. Estos poderes se logran
construir por medio de una fuerte red en la quador parte: funcionarios publicos, empresarios,
militares en servicio y retirados, miembros de ¢didPa Nacional Civil, miembros del crimen

organizado y bandas delincuenciales, politicospgistas y jueces.
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La red construida para el funcionamiento de losepesl ocultos en Guatemala, les
permite la realizacién de delitos que involucracursos del Estado que van desde omisiones y
sobornos en las instituciones fiscalizadoras: aasijarContraloria General de Cuentas,
Superintendencia de Administracion Tributaria, gpcion en el otorgamiento de contratos con
importantes dividendos y cohechos. El sistemajaldse encuentra cooptado por estos poderes
para evitar ser procesados en los hechos delictagesinatos, limpieza social y desfalco al
erario publico. (Peacock; s.f: 6)

La organizacion y realizacion de actividades ddadsombra, convierte al poder oculto
en poder de facto, soterrado e impune, por lo tanton mecanismo de fraude para el Estado de
Derecho y una debilidad permanente para la demacga@temalteca. EIl poder oculto es un
fraude, porque pasando sobre los principios deddéstle Derecho democratico, existird un
grupo que detente o coarte el poder en forma artasite impune, en desmedro de la misma

estructura estatal. (Robles; 2006: snp)

Los gobiernos de Alfonso Portillo (2000-2004) y @sBerger (2004-2008) aceptaron la
existencia de grupos ilegales armados o cuerposietiinos quienes realizan el trabajo sucio
para los poderes ocultos. (Peacock; s.f: 7) Commbepde la aceptacion publica de estos
gobiernos de la existencia de esos grupos englgldl de agosto de 2007, después de un afio y
seis meses de discusiones, finalmente queda aprdaa@omision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), acordada entreodli€éno de Guatemala y la Organizacion
de Naciones Unidas —ONU-. La formacion de estaisiomha debido enfrentar la resistencia
de partidos politicos y sectores que promulgaidieas liberales de la organizacion social, cuyas
excusas para oponerse a la comision se fundamenmtanpérdida de soberania nacional, pero en
altima instancia su objetivo se orienta a escotmemecanismos oscuros de la acumulacion de

la riqueza y el ejercicio del poder.

En una de sus ultimas intenciones, previa a labagion de la CICIG, por impedir la
investigacion de cuerpos armados ilegales en s] fma diputados al Congreso de la Republica
de Guatemala, consideraron, para no caer en ieedadles, enviar el acuerdo del Gobierno y la
ONU a la Corte de Constitucionalidad, siendo ekgimto de la Corte favorable a la Comision.
Ya en el Congreso el proyecto, y en manos de lasitdmque debia trasladarlo al pleno, los
diputados del Frente Republicano Guatemalteco queue mayoria formaban parte de esa
comision, dictaminaron inconstitucionalidades delypcto, pasando sobre el fallo de la Corte de
Constitucionalidad, por lo que dieron dictamen aesfable. Ademds, uno de estos diputados
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argumento que al crearse la CICIG, se estaba falonam aparato clandestino dentro del actual
gobierno y va a ser motivo para que la Corte loladecinconstitucional”. (El Periédico;
2/8/2007)

La aprobacion de la CICIG, se da en el contextceleque aun no se ha aclarado
totalmente el asesinato de tres diputados salvadsral Parlamento Centroamericano y su
piloto. Pero obedece también a las presiones lescimternas y de organizaciones
internacionales sobre el Congreso de la Repulgicagipalmente porque se ha considerado el
vinculo permanente de los partidos politicos cowrrighen organizado y el narcotrafico. El
asesinato de los tres diputados perpetrado el 1€bdero de 2007, no solo mantiene latentes los
mecanismos del terror sufridos por la sociedad egoalteca, sino impacta en la comunidad
internacional en donde se despliega los critebsesel nivel de descompaosicion socio-politica
que padece la sociedad guatemalteca, hasta el gartdonsiderar el Estado guatemalteco como

un Estado fallido.

La mala noticia fue publicada por los diarios matg el dia 20 de febrero, en donde se
indica que los tres diputados y su piloto habiesafdarecido antes de las 11:00 horas, del dia 19.
Sus cuerpos fueron encontrados en la carreteraSalthdor en horas de la tarde y confirmada
su identidad a la media noche de ese mismo diangRrLibre y el Periddico. 20/02/2007) El
21 de febrero se indicaba en los medios que ldasnés fueron perseguidas y apresadas en una
zona comercial de la ciudad y luego llevadas ardwemn donde fueron encontrados los cuerpos.
La incertidumbre sobre los motivos del hecho roadael ambiente nacional e internacional,
pero el director de la Policia Nacional Civil, EdwBperisen comentaba que el hecho no reunia

caracteristicas para vincularlo con el crimen oigado. (El periddico; 21/02/2007)

Las presiones del gobierno y la prensa salvadomiimaron a las autoridades
guatemaltecas ha realizar investigaciones casidiatas, como no ha sucedido y no sucede en
otros casos con ciudadanos comunes. El miérc@dseon detenidos cuatro miembros del
Departamento de Investigaciones Criminoldgicas “DINde la Policia Nacional Civil
asignados a la estructura policial en contra dehemr organizado, acusados de ser los
responsables materiales del cuadruple asesinat@ticlamcontra personas de nacionalidad
salvadorefia. Esta detencion abria una caja deoRamdincipalmente porque los investigadores

contra el crimen organizado resultaron ser losioaias. (El Periodico; 22/02/2007)
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Hechos similares se habian sucedido en afios aeterioEn diciembre de 2005 fue
asesinado un empresario con sus cuatro guardaaspaldi en el mismo lugar después de ser
detenido por la PNC, pero con las mismas caratiterssque fueron asesinados los diputados al
Parlamento, la victima, se pudo constatar por aunlifires, transportaba ese dia Q500 mil. (El
periodico. 21/12/2005) En septiembre de 2006nfasacrada una familia de cinco miembros
procedentes del municipio de Palencia, en las ofasa de la zona 18 de la ciudad de
Guatemala. Ambos casos se atribuyen al crimemaado pero hasta el momento no se han
dado resultados de las investigaciones que explitpsge motivos de semejantes crimenes. (El
periodico; 06/09/2006)

Las circunstancias que llevaron a la muerte dedipstados no se han establecido,
inicialmente se sostuvo la hipotesis oficial detgpael gobierno salvadorefio, que en el vehiculo
que viajaban tenia un compartimiento especial equeltransportaban una importante suma de
dinero, para la policia consideraban que transpantadroga. (El Periddico; 23/02/2007)
Hipotesis no esclarecidas hasta el momento. Imikgetemente de lo que hayan transportado,
nadie tenia el derecho de eliminarlos de la formayjee lo hicieron, pero el Estado tenia la

obligacion de capturar y enjuiciar a los resporesmbiateriales e intelectuales del hecho.

Si el asesinato de los diputados y su piloto comomacon al mundo, el asesinato de los
cuatro policias implicados en el crimen sepultoEstado guatemalteco en la comunidad
internacional. El objetivo de matar a estos ulsnfise el mantenimiento del silencio (Prensa
Libre; 27/02/2007) y el rompimiento de la lineardando, para evitar llegar hasta los autores
intelectuales. La tesis inicial del Ministerio Bidab —MP- con jurisdiccién en Cuilapa, Santa
Rosa, sobre el asesinato de los cuatro policiasnancarcel de maxima seguridad sefala la
existencia de una conspiracion, para que los aitmi@eriales no indicaran quienes eran los

autores intelectuales del crimen de los parlamestaalvadorefios. (Prensa Libre; 27/02/2007)

De inmediato, el MP, el Ministerio de Gobernaciola YNC manejaban cuatro hipotesis

sobre la base de elementos que las relacionaban:
1. Los mareros detenidos en esa carcel, en venganzaspdetenciones y ejecuciones que

se han dado en las calles, decidieron vengarsesdpadlicias y asesinarlos. Para ello

necesitaron de la complicidad de la guardia ddigie
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2. Un grupo de narcos pago a los mareros para quetajan a los agentes, y a los guardias
del presidio, para que colaboraran en la ejecué@spués, éstos simularon que habian
sido retenidos por los pandilleros.

3. Con la complicidad de los guardias del presidiocamando especial, supuestamente de
la misma policia, entré y ejecutd a los agenteBn ale impedir que declararan ante
autoridad competente.

4. La cuarta hipodtesis plantea que un grupo de skal& narcotrafico entré en el penal
para asesinar a los policias y evitar que revelaramombre de quien les pagé para que
asesinaran a los diputados al Parlamento. (Ptelss 27/02/2007)

El Fiscal General, el Ministro de Gobernacién yDalector de la PNC descartaron la
hipotesis 3. EIl Ministro de Gobernacion y el Diceade la PNC afirmaban que “el asesinato de
los policias detenidos se vinculaba con el crimayaizado y, que los ejecutores fueron los
pandilleros en colaboracién con los guardias”. &rid que el Jefe del MP suponia que existian
“dos posibilidades: que fueron los pandilleros,ienpun grupo de sicarios, que ingreso en el
penal con apoyo de la guardia’. Para el fiscalMielde Cuilapa, Santa Rosa, era evidente que
“un grupo de personas ingresaron en forma violental penal, por la puerta principal, con la
complicidad del personal de turno en ese centroetaio, y llegaron hasta donde estaban los
agentes de la PNC. Los mataron utilizando armdsetp de grueso calibre y armas blancas”.
Agrego6: “El motivo era lograr la impunidad para kstores intelectuales del asesinato de los
diputados y que los sindicados no declararan aete”j(Prensa Libre; 27/02/2007)

La hipotesis 3 es la Unica que puede confirmaraedeclaraciones de testigos oculares, y
fue apoyada por el Jefe de Policia de El Salvaglorconferencia de prensa afirmé que era
evidente que el objetivo del crimen era acallavsadetenidos. Consideraba: “Es obvio que las
personas que cometieron los homicidios (dentropdahkl) tienen un nivel de influencia en el
interior de las estructuras policiales, o estrgupenitenciarias, o estructuras del Estado”.
Agrego6 que el fin dltimo de ese crimen es obstadlo tipo de investigaciones. (Prensa Libre;
27/02/2007) La version de los familiares de peasodetenidas en el presidio, que se
encontraban de visita el dia domingo 25 de febwionaron que durante el transcurso del dia
observaron un comando armado con fusiles de agajtmras pasamontafias deambulando las
afueras de la carcel y por la tarde ingresarongarl cortaron la energia eléctrica y obligaron a
los guardias penitenciarios que sacaran a lasasisie forma violenta. Luego de ello, se
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escucharon disparos en donde se encontraban lasapotletenidos por el asesinato de los
diputados. (El Periodico; 26/02/2007)

Casi un afo seis meses después del asesinato dgpubados salvadorefios solamente
han sido tres policias mas del DINC acusados @ pstsentes en el momento del asesinato asi
como cuatro personas mas acusadas de pertenenartmnda de narcotraficantes y asaltantes
gue se les vincula con el mismo hecho. Ademagplde haber sido cerrado y reabierto el caso
por parte del Ministerio Publico, el Presidente kde Republica Oscar Berger afirmo
publicamente que el narcotrafico se encontrabaslielie ese crimen. En reportajes de prensa se
indica la relacion con el céartel de Jalpataguandsiesefialado de dirigir esa banda de
narcotraficantes un diputado guatemalteco, quigniesstamente estuvo involucrado en toda la

red que planeo la ejecucion de los salvadorefiosngR Libre; 02/08/2007)

La muerte de los diputados salvadorefios y luegasekinatos de sus victimarios
incrementan los niveles de inseguridad, zozobraeryott bajo el cual vive la sociedad
guatemalteca. Pero en el ambiente nacional quedada: ¢Quién dio la orden de matar a los
diputados? ¢Por qué no fue apresado el subdirdetdnvestigaciones de la PNC si se le
vinculaba al hecho y a otros mas? ¢ Por qué se acusadiputado de haber dado la orden de
matar a los diputados y no se indica su relacian foocionarios de alto rango dentro de la
Policia? Las contradicciones en las afirmacionesogé€uncionarios publicos, evidencian una

tendencia a dejar el caso en la impunidad

Esas interrogantes han formado parte de otros kedetictivos en los que han
participado grupos armados clandestinos, detrabbsleuales se encuentran poderes ocultos
debilitando la democracia y el Estado de DerecB®ndo solamente el caso de la antropdloga
Myrna Mack Chang (1989), después de mas de diez, aBbque llegd hasta los niveles mas
altos en donde se decidid su asesinato, habiemtto s&ifialados como autores intelectuales
militares de alta graduacion y funcionarios delaBet Mayor Presidencial del gobierno de
Vinicio Cerezo. De ahi, todos los demas casognsahte han quedado en el nivel de los
responsables materiales. Por ejemplo: el casce Joggpio Nicolle (1993) solamente fueron
acusados miembros de tropa y miembros de las Ratié Autodefensa Civil, el mévil de su
muerte se supone fue su oposicion a la amnistimilikares implicados en violaciones a los

derechos humanos durante el enfrentamiento arnfl@dbles; 2006: 91 y siguientes)
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El caso de Epaminondas Gonzalez Dubon (1994), soiamse apresaron a dos
individuos sefialados de pertenecer a una bandsattarges. El mévil de su asesinato se supone
fue su aceptacion de realizar la extradicion dalii por el Gobierno de los Estados Unidos de
militares de alto rango implicados en el trafico diegas, extradicibn que no transgredia el
estatuto constitucional. (Robles; 2006: 103 y sigtds) El asesinato de Monsefior Juan Gerardi
(1998) dos dias después de haber sido presentadfowhe sobre la memoria histérica, en
donde se sefiala al ejército de haber perpetradodela85% de violaciones a los derechos
humanos durante el conflicto armado, constituye oftso en el que se acuso a dos militares de
haber perpetrado la accion y a un sacerdote poplendad. Sin embargo, toda la estructura

montada alrededor de este caso no fue esclaréCBD&IAG: 1999)

El caso Alfredo Moreno (1996). La Red Moreno suwygee desarrolla al amparo de la
impunidad que la estructura del poder contrainsuggpermitia. Es uno de los casos en el que
de una funcidon de espionaje contrainsurgentes alelgias aduanas del pais, llegé a tener un
importante control de las importaciones y expodiaes, contribuyendo al desarrollo del
contrabando. Su red permitia el control y sobalagueces para evitar la justicia. Dentro de las
acusaciones se sefialaba a Alfredo Moreno de evaseonmpuestos, falsedad material,
documentos de dudosa procedencia y enriquecimiiato. Después de su detencién fueron
destituidos del ejército mas de 25 militares de ahgo, se le vinculaba con Alfonso Portillo y
el General Efrain Rios Mont. Hasta ahora de esanenred, solamente Alfredo Moreno se
encuentra bajo prision. (Robles; 2006: 125 y sigieie Peacock: 36-39)

Por los mismos origenes de la de democracia ga#ttsra en el seno del poder
contrainsurgente, los grupos clandestinos quezesakste tipo de ejecuciones no constituyen un
fendmeno nuevo en Guatemala. Los “cuerpos ilegalesdos, fuerzas paramilitares y aparatos
clandestinos de seguridad eran parte integral slee$fuerzos contrainsurgentes en el pais y
cometieron violaciones atroces a los derechos hosndorante el conflicto armado interno.”
(Peacock: 17) Se supone que estos grupos sonntesesores de los grupos clandestinos

armados que funcionan en la actualidad al ampapmderes paralelos y poderes ocultos.

Los poderes paralelos han servido de pivote pddsres ocultos. El caracter de paralelo
deriva de su organizacion y funcionamiento al iotedle las estructuras del Estado, son poderes
colectivos que se amparan en la impunidad peraozagalos trabajos sucios de los poderes
ocultos. Las camarillas de los poderes paraletws dido identificadas como la cofradia y el
sindicato integrada por militares de alto rangofemciones o retirados. Su alto nivel de
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cohesion deriva del papel jugado por sus miembroante la guerra contrainsurgente y su
postura en el proceso de los acuerdos de paz.qéedl-25) La continuidad de las acciones
de estos grupos ha erosionado las bases instiadefomle la democracia, principalmente la
existencia de un Estado de Derecho bajo el cuahpério de la ley se imponga sobre los

intereses particulares y corporativos.
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